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Informe 2/2024, de 11 de julio, de la Junta Consult iva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Sobre si importe «total del proyecto» que m enciona el parrafo
segundo del articulo 30.4 de la Ley 9/2017, de 8 de  noviembre, de Contratos

del Sector Publico, incluye o no el Impuesto sobre el Valor Anadido.

|. ANTECEDENTES

El Alcalde de Hijar (Teruel) se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragén mediante escrito fechado
el 7 de junio de 2024 en el que plantea una consulta en relacién a la aplicacién
practica de los limites establecidos a la ejecucion directa de obras por la
Administracion establecidos en el articulo 30.4 parrafo segundo de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico en el supuesto de obras incluidas en la letra b)

del apartado primero del mismo articulo.

En concreto se pretende dilucidar si, en la aplicacion de dicho limite por esa
Administracion en la ejecucion directa de las obras de renovacion de redes y
pavimento de la calle Carreteras de la localidad, se sobrepaso el limite del 60%
del total del proyecto y, por tanto, se infringido la normativa en materia de
contratos. En este sentido, el Alcalde sefiala, a modo de antecedentes, que para
la ejecucion de la obra se solicité subvencion con cargo al Plan de Obras y
Servicios de la Diputacion Provincial de Teruel para 2021. Otorgada la
subvencion, se opto por la ejecucion directa de las obras descritas en el proyecto
redactado al efecto. A tal fin, en la estimacion del cumplimiento de los limites del
parrafo segundo apartado 4 del articulo 30 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, se tomo el importe total del proyecto sin considerar el Impuesto
sobre el Valor Aiadido.
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Finalizada la obra, se procedié a la justificacién de la subvencion otorgada. Con
fecha 29 de mayo de 2024, la entidad concedente de la subvencion notificé al
Ayuntamiento de Hijar el incumplimiento de la normativa de contratos publicos
qgue regula la ejecucion a través de medios propios con la colaboracion de
empresas externas, prevista en el articulo 30 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, al haber rebasado los contratos de suministros realizados el limite el
60% del importe total del proyecto, tanto inicialmente previsto como finalmente
ejecutado, y considera que el incumplimiento es causa de revocaciéon de la

subvencion concedida y de pérdida de total del derecho a su cobro.

En relacion con esa cuestion, la consulta del Ayuntamiento de Hijar se concreta
en determinar si el importe «total del proyecto» que refiere el parrafo segundo
del articulo 30.4 de la Ley 9/2017, incluye o no el Impuesto sobre el Valor
Ainadido.

Al escrito de consulta se acompafia la siguiente documentacion:
1. Proyecto técnico.

2. Informe propuesta de resolucién de secretaria previo a la resolucion de

ejecucion por propia Administracion.
3. Resolucion de alcaldia que aprobé el expediente.

4. Resolucion de revocacion de subvencion dictada por la Presidencia de la

Diputacion Provincial de Teruel.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion

celebrada el 11 de julio de 2024, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Legitimacion para formular la consulta y compete ncia de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Com unidad Auténoma de
Aragon.
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La peticion de informe ha sido formulada por 6rgano legitimado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6. g) del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragon.

Como criterio general, de conformidad con el articulo 3.1 y 2 del Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por Decreto
81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragoén, a esta Junta Consultiva de
Contratacion no le corresponde informar expedientes concretos de contratacion,
ni suplir las funciones que a otros 6rganos atribuye la legislacion de contratos del
sector publico: la funcidn consultiva en materia de contratacion publica que esta
encomendada a la Junta Consultiva en el articulo 3.2 de su norma constitutiva
no puede sustituir las facultades de informe que la legislacion atribuye a 6rganos

especificos.

Sin embargo, dado el interés general de fondo de la consulta, no existe
impedimento para que la Junta informe sobre la cuestién planteada.

Il. El proyecto de obras

El vigente articulo 233 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) recoge el contenido de los proyectos

de obras con el siguiente tenor:
1. Los proyectos de obras deberan comprender, al menos:

a) Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogera los
antecedentes y situacion previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la
justificacion de la solucién adoptada, detallandose los factores de todo orden a

tener en cuenta.
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b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede
perfectamente definida, asi como los que delimiten la ocupacién de terrenos y la
restitucién de servidumbres y demas derechos reales, en su caso, y servicios

afectados por su ejecucion.

c) El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la descripcion
de las obras y se regulara su ejecucion, con expresion de la forma en que esta
se llevara a cabo, las obligaciones de orden técnico que correspondan al
contratista, y la manera en que se llevara a cabo la medicion de las unidades
ejecutadas y el control de calidad de los materiales empleados y del proceso de
ejecucion.

d) Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los
precios unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado de mediciones y
los detalles precisos para su valoracion. El presupuesto se ordenara por obras

elementales, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

e) Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de caracter

indicativo, con prevision, en su caso, del tiempo y coste.
f) Las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de la obra.

g) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad
y salud, en los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las

obras.

h) Cuanta documentaciébn venga prevista en normas de caracter legal o

reglamentario.

Ahora bien, para ahondar sobre dicha cuestion, a falta de un desarrollo
reglamentario general de la LCSP, continda vigente en la actualidad, en todo lo
gue no contradiga a la LCSP, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprobd el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en el que se efectia una especial referencia al

contenido de los proyectos de obras:
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- el articulo 130 determina con total claridad que «el calculo de los precios de
las distintas unidades de obra se basara en la determinacion de los costes
directos e indirectos precisos para su ejecucion, sin incorporar, en ningun
caso, el importe del Impuesto sobre el Valor Afadido que pueda gravar las

entregas de bienes o prestaciones de servicios realizados».

- por otra parte, el articulo 131 declara que «se denominard presupuesto de
ejecucion material el resultado obtenido por la suma de los productos del
namero de cada unidad de obra por su precio unitario y de las partidas

alzadas».

- finalmente, este mismo articulo 131 define el presupuesto base de licitacion
de la obra incrementando el de ejecucion material en los gastos generales de
estructura que inciden sobre el contrato (incluyen un beneficio industrial) y el
Impuesto sobre el Valor Afladido que grave la ejecucion de la obra, cuyo tipo
se aplicara sobre la suma del presupuesto de ejecucion material y los gastos

generales de estructura.

De este esquema, se deduce que existen dos niveles calculo: por una parte, la
imputacién directa de los factores para los que resulta posible su medicién vy, por
otra, la repercusion de otros costes (costes indirectos, beneficio e impuestos)
que se suman al presupuesto para la determinacion del importe total de las

obras.

En definitiva, la norma reglamentaria exige que los proyectos de obra dispongan
de dos valoraciones, el presupuesto de ejecucion material (PEM), que no incluye
el IVA ni los gastos generales; y el presupuesto base de licitacion
(tradicionalmente llamado presupuesto de contrata) que parte de PEM al que se

le adiciona los gastos generales, el beneficio industrial y el IVA.
Il. El proyecto en la ejecucidn de obras por la pr  opia Administracion

Con caracter general, las ejecuciones de las obras en la Administracion Publica
deben llevarse a cabo por contratistas mediante la licitacion de los
correspondientes contratos. No obstante, el articulo 30 de la LCSP preveé la

posibilidad de que los propios servicios de la Administracién Publica puedan
5
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realizar obras, ya sea empleando exclusivamente medios propios no
personificados o con la colaboracién de empresarios particulares, relegando esta
ejecucion, de manera excepcional, a determinados supuestos especificos que

se recogen en dicho articulo y que son los siguientes:

a) Que la Administracion tenga montadas fabricas, arsenales, maestranzas o
servicios técnicos o industriales suficientemente aptos para la realizacion de
la prestacion, en cuyo caso debera normalmente utilizarse este sistema de
ejecucion.

b) Que la Administracion posea elementos auxiliares utilizables, cuyo empleo
suponga una economia superior al 5 por 100 del importe del presupuesto del
contrato o una mayor celeridad en su ejecucion, justificandose, en este caso,

las ventajas que se sigan de la misma.

c) Que no haya habido ofertas de empresarios en la licitacion previamente

efectuada.

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo previsto

en el articulo 120.

e) Cuando, dada la naturaleza de la prestacion, sea imposible la fijacion previa

de un precio cierto o la de un presupuesto por unidades simples de trabajo.

f) Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades de
obra por no haberse llegado a un acuerdo en los precios contradictorios
correspondientes.

g) Las obras de mera conservacion y mantenimiento, definidas en el articulo
232.5.

h) Excepcionalmente, la ejecucidon de obras definidas en virtud de un
anteproyecto, cuando no se aplique el articulo 146.2 relativo a la valoracion
de las ofertas con méas de un criterio de adjudicacion.

La norma contindia indicando que, en los supuestos contemplados en las letras
a), b), c), e) y f) anteriores, deberéa redactarse el correspondiente proyecto, cuyo

contenido se fijara reglamentariamente.
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Como ya se ha indicado anteriormente, a falta de un desarrollo reglamentario
general de la LCSP, hay que acudir al Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprobd el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Asi, para conocer aquellos aspectos que desarrolla
la escueta regulaciéon contenida en la LCSP en cuanto a la ejecuciéon de obras
por la propia Administracion, hay que estar a lo dispuesto en el capitulo V del
Titulo | del Real Decreto mencionado, denominado «De la ejecucion de obras

por la propia Administracion» que comprende los articulos del 174 al 179.

En particular, el articulo 178 del Reglamento contiene las determinaciones
relativas al presupuesto de ejecucion y contenido de los proyectos en los

siguientes términos:

1. El presupuesto de la obra que directamente vaya a ejecutarse por la
Administracion, cuando se prevea la adopcion de este sistema, sera el
obtenido como de ejecucién material, incrementado en el porcentaje
necesario para atender a las percepciones que puedan tener lugar por
el trabajo o gestion de empresarios colaboradores a que se refiere el
articulo 176 de este Reglamento, incluyendo, como partida

independiente, el Impuesto sobre el Valor Afiadido que corresponda.

2. Los proyectos de obras que vayan a ser ejecutados por la
Administracion, fuera de los supuestos de los parrafos d), g) y h) del
apartado 1 del articulo 152 la Ley, deberan contener las determinaciones
gue se recogen en el articulo 124 de la propia Ley. En todo caso, el
presupuesto estard descompuesto en tres parciales, de materiales,
magquinaria y mano de obra, en los que se detalle de forma unitaria la
repercusion de los tres conceptos sefialados en cada una de las
unidades de obra, todo ello de acuerdo con el cuadro de precios
descompuestos de las mismas que, en cualquier caso, debera contener

el proyecto.

3. Los presupuestos descompuestos se tomaran como base cuando se

trate de contratar materiales, maquinaria o mano de obra de forma
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separada. Si esta contratacion fuera por unidades de obra, se tomara
como base el cuadro de precios que necesariamente debera figurar en

el proyecto sin descomposicién de los mismos.

4. En el supuesto del parrafo e) del articulo 152.1 de la Ley, el
presupuesto del proyecto sera fijado de forma estimativa y en el del
parrafo f) tomando como base los precios fijados por la Administracion
de conformidad con el articulo 146.2 de la Ley.

5. En todo caso, en los proyectos que vayan a servir como base para la
modalidad de ejecucion de obras por la Administracion no se podra
simplificar, refundir ni suprimir ninguno de los documentos que lo

integran.

Parece evidente que, tratandose de obras ejecutadas totalmente por la propia
Administracion, los conceptos de costes generales y beneficio industrial
desparecen por las propias caracteristicas de la ejecucion de las obras. Es lo
que la norma reglamentaria establece en su primer parrafo, en el que determina
que el presupuesto de la obra ejecutada por la Administracion englobe el importe
de ejecucion material, mas el importe que se vaya a satisfacer a empresarios
colaboradores, mas el Impuesto sobre el Valor Afadido, que se ha de incluir, si

bien como partida independiente.

Este valor, identificado como presupuesto de la obra, es el que se debe tomar
como importe total de proyecto, en opinion de esta Junta Consultiva, al entender
que con el término «total» el legislador quiso referirse a la cifra que comprende
todos y cada uno de los elementos econdmicos que forman parte del proyecto.
Téngase en cuenta que el proyecto de obras comprende los documentos que se
elaboran para conocer como se ha de ejecutar la obra y el coste completo que
tiene para la Administracién, por lo que el importe total del proyecto no puede
referirse sino al precio total que supone para la Administracion su ejecucion,
incluyendo el IVA, aunque sea en una partida diferenciada, tal y como exige el

articulo 178 reproducido.
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En este sentido, hay que recordar, ademas, el caracter extraordinario que la
LCSP otorga a la ejecucion de las obras por la propia Administracion, lo que
motiva que la norma deba ser interpretada de manera estricta y restrictiva. A
estos efectos, si el legislador hubiera querido establecer un concepto diferente,
efectivamente lo habria dispuesto en la norma de tal manera que se hubiera
referido a términos tales como valor estimado, presupuesto de ejecucion material
0, incluso, hubiera realizado una mencion expresa a la exclusién del IVA para

calcular el 60% que limita la contratacion con colaboradores.

[1l. CONCLUSION

El porcentaje del 60 por ciento, hasta cuyo limite sera posible la contratacion de
colaboradores, se ha de calcular sobre el importe total del proyecto, obtenido
como el presupuesto de ejecucion material, incrementado en el porcentaje
necesario para atender a las percepciones que puedan tener lugar por el trabajo
0 gestion de empresarios colaboradores, incluyendo, como partida

independiente, el Impuesto sobre el Valor Afiadido que corresponda.

Informe 2/2024, de la Junta Consultiva de Contratac ion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon, adoptado en su
sesion de 11 de julio de 2024.



