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ORDEN DE FECHA DE FIRMA ELECTRONICA, DEL CONSEJERO DE FOMENTO, VIVIENDA,
MOVILIDAD Y LOGISTICA, POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR (N° 424/2023).

Vista la solicitud de acceso a informacién publica, trasladada a este Departamento para su
resolucion, e incluida en el Registro de solicitudes de acceso a la informacion publica con el
nuamero 424/2023, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragodn, y
resultando los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 20 de septiembre de 2023, se registra en el Registro de solicitudes
de acceso a la informacidn publica solicitud n°® 424/2023 de acceso a la informaciéon publica,
presentada por , siendo asignada a la Unidad de Transparencia del
Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica. La solicitud de acceso se refiere al
“acceso al expediente administrativo y documentacion completa correspondiente relativa a los siguientes
expedientes finalizados:

(i) declaracién de interés autonémico y de interés general de Aragén del proyecto

promovido por ‘Amazon Data Services Spain, S.L.” para la implantaciéon de tres
centros de procesos de datos y sus instalaciones asociadas, conexionados entre si
mediante una red de fibra, en los municipios de El Burgo de Ebro, Huesca y
Villanueva de Géllego, aprobado por acuerdo del Gobierno de Aragén, en sesion
celebrada el 3 de diciembre de 2019; y

(ii) el Proyecto de Interés General de Aragén (PIGA) para la implantacién de tres
centros de procesos de datos y sus instalaciones asociadas, conexionados entre si
mediante una red de fibra, en los municipios de El Burgo de Ebro, Huesca y
Villanueva de Gallego promovido por ‘Amazon Data Services Spain, S.L.””.

SEGUNDO. Recibida dicha solicitud, es analizada, como 6rgano instructor, por la Unidad
de Transparencia del Departamento, segun el Decreto 215/2014, de 16 de diciembre, del
Gobierno de Aragoén, de atribucion de competencias en materia de ejercicio por los ciudadanos del
derecho de acceso a la informacion publica en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y su sector publico.

TERCERO. Debido al considerable volumen de la documentacion integrante del
expediente de referencia, con fecha 9 de octubre de 2023 se dirige al solicitante un requerimiento,
de conformidad con lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como del concordante articulo
29.e) de la Ley 8/2015 de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragén, para que concrete la documentacién que solicita, de entre toda la
documentacion que forma parte del mencionado expediente.

Asimismo, en dicho requerimiento se advierte al solicitante que, en el caso de que no
atendiese dentro del plazo otorgado al efecto (diez dias habiles, a contar desde el dia siguiente al
de la recepcion del requerimiento) al requerimiento de concreciéon de su solicitud formulado, de
conformidad con los aludidos preceptos, se le tendra por desistido de su solicitud de derecho de
acceso a la informacién publica.
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Finalmente, se le comunicaba que, a tenor de lo preceptuado por los citados articulos 19.2
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como del concordante articulo 29.e) de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, el plazo para resolver y notificar la solicitud de derecho de acceso quedaba
suspendido a partir de la recepcion de la presente comunicacién, hasta el dia en que se recibiese
la contestacion al requerimiento efectuado. Segun consta en el expediente administrativo, dicha
notificacién fue debidamente realizada por medios electrénicos, siendo recibida por
con fecha 16 de octubre de 2023.

CUARTO. Con fecha 2 de noviembre de 2023 tiene entrada en el Registro Electronico
General de Aragoén escrito por el que concreta su solicitud de derecho
de acceso en los términos que se resefian a continuacion:

“...se reitera el interés de poder acceder al conjunto de la documentacién identificada en
el requerimiento. De no ser posible, se interesa el acceso a los siguientes:

(i) Documentos ambientales:

(1) documento de inicio;

(2) Estudio de Impacto ambiental;

(3) Autorizacién ambiental integrada;

(4) Evaluaciébn de impacto ambiental de infraestructuras exteriores
(preferiblemente electricidad y gas);

(5) Evaluacion Ambiental Estratégica PIGA;

(i) urbanismo:

(1) Plan Parcial o equivalente;

(2) Proyecto de reparcelacion;

(3) Proyecto de urbanizacion basico y Ejecucion; y
(4) Proyecto constructivo bésico”.

QUINTO. Dado que la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
terceros debidamente identificados (en este caso, a los de la mercantil ‘Amazon Data Services
Spain, S.L.’, en su condicion de entidad promotora del PIGA de referencia), mediante escrito de
fecha 14 de noviembre de 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 19.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se
realizé la correspondiente comunicacion a la referida entidad, al mismo tiempo que se le concedia
el pertinente plazo a los efectos de realizar las alegaciones que tuviera por conveniente, en
especial, si existiera algun motivo de oposicion a la solicitud de acceso formulada.

Dicha comunicaciéon a la mercantil ‘Amazon Data Services Spain, S.L.” fue puesta en
conocimiento del solicitante de derecho de acceso mediante escrito de 14 de noviembre de 2023.
En ese mismo escrito se comunicaba al solicitante del derecho de acceso la suspension del plazo
para resolver y notificar hasta el dia en que se recibieran las correspondientes alegaciones del
tercero afectado por la solicitud o, en otro caso, hubiera transcurrido el plazo para su presentacion.

SEXTO. Con fecha 4 de diciembre de 2023 tiene entrada en el Registro Electronico
General de Aragoén escrito por el que el representante de la mercantil ‘Amazon Data Services
Spain, S.L.’, en su condicion de entidad promotora del PIGA, solicita la ampliacion del plazo
otorgado para formular alegaciones u oposicion al derecho de acceso.

Mediante escrito de 7 de diciembre de 2023 se acuerda conceder la ampliacion de plazos
solicitada, circunstancia que es debidamente notificada a la mercantil ‘Amazon Data Services
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Spain, S.L.".

SEPTIMO. Con fecha 19 de diciembre de 2023 tiene entrada en el Registro Electronico
General de Aragoén escrito por el que el representante de la mercantil ‘Amazon Data Services
Spain, S.L.’, formula las correspondientes alegaciones, en las cuales, en sintesis, manifiesta lo
siguiente (el resaltado es nuestro):

“En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que parte de dicha documentacién, como se
indicara, es de caracter publico, por lo que procede la inadmisién de la solicitud en ese
punto, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante, Ley 19/2013).

Por lo que se refiere al resto de la documentacién solicitada, expondremos igualmente
las razones que nos llevan a oponernos a la entrega de determinados documentos, con
el detalle de los mismos y de los fundamentos de nuestra oposicion.

(...) Existe una clara legitimacién de mi representada para oponerse a la transmisién
integra de la documentacién solicitada, habida cuenta del interés que ostenta en el
presente expediente en su condicién de promotor del PIGA y autora y titular de gran
parte de la documentacion solicitada.

(-..) En particular, la documentacion solicitada ha sido presentada por mi representada o
bien se deriva directamente de proyectos y memorias elaboradas y aportadas por ADSS
en el marco de la tramitacion del PIGA, conteniendo, en consecuencia, determinados
datos que afectan a secretos empresariales y/o a_intereses comerciales _de mi
representada, asi como a sus obligaciones en _materia_de cibersequridad, las cuales
deberan excluirse de la informacién a proporcionar.

(...) A la vista del limite contenido en el articulo 14.1.h) de la Ley 19/2013 y de la
definicién de intereses comerciales que efectua la Jurisprudencia antes citada y el propio
Consejo de Transparencia, en los supuestos en que la documentacién cuyo acceso se
interesa afecte a los intereses comerciales de un tercero (como en este caso sucede con
ADSS), dicho _acceso debera ser limitado, evitando de este modo que un_tercero
(especialmente, un competidor) pueda acceder a_informaciones, conocimientos o datos
relativos al "know-how" de ADSS y eso pueda reportarle una ventaja indebida.

(...) En particular, en el Anexo que se adjunta se indican los documentos o las partes de
los mismos cuya divulgacion supondria desvelar indebidamente informacion de mi
representada, de naturaleza confidencial o_sensible, por versar sobre actividades o
soluciones empresariales estratégicas.

(-..) Siendo ello asi, sobre ADSS recaen obligaciones de cibersequridad que aportan un
argumento adicional para impedir el acceso a la totalidad de la documentacion que se
solicita (...) medidas de seguridad que afectan, entre otras, a la proteccién de las
infraestructuras e instalaciones en las que se prestan los servicios considerados
esenciales...

(...) En efecto, ello comprometeria la seguridad de las redes y datos que mi
representada maneja, lo que nos obliga a oponernos al acceso a los datos que se
identifica_en el Anexo que se adjunta, toda vez que ello supondria quebrantar lo
dispuesto en las normas sefialadas y el deber de ADSS como responsable de la

seguridad de esas redes y datos”.

En documento anexo al escrito de alegaciones, la mercantil ‘Amazon Data Services Spain,
S.L.’, de entre todos los documentos cuyo acceso ha sido solicitado, establece una distinciéon en
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dos grupos diferenciados: un primer bloque de documentos respecto de los cuales se opone
contundente y categéricamente a su acceso por el solicitante; asi como un segundo bloque de
documentos respecto de los cuales, si bien inicialmente accede a su entrega al solicitante,
establece una importante condicion para su entrega:

“Asimismo, en relacién con los documentos cuyo acceso puede permitirse, en cualquier
caso se deberan eliminar los datos de caracter personal que puedan contener los
mismos y, en particular, la informacién relativa al nombre del proyectista que los
suscriba, por aplicacion de las normas sobre proteccion de datos personales”.

Vistos la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno; la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica
y Participacion Ciudadana de Aragon; el Decreto 215/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, de atribucion de competencias en materia de ejercicio por los ciudadanos del derecho de
acceso a la informacion publica en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén; el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que
se modifica la organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se
asignan competencias a los Departamentos; el Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno
de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Aragén, y demas normativa aplicable en la materia, se han apreciado
los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 32.3 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, y el articulo 1 del
Decreto 215/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragoén, de atribucién de competencias en
materia de ejercicio por los ciudadanos del derecho de acceso a la informaciéon publica en el
ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragéon y su sector publico,
corresponde a los Consejeros titulares de los Departamentos asi como al titular de la Secretaria
General Técnica de la Presidencia, conocer y resolver las solicitudes de acceso a la informacion
que se dirijan a su Departamento.

El Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica es competente en la materia
objeto de la solicitud de referencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo séptimo del Decreto
de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la
organizacion de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan
competencias a los Departamentos, asi como en el Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del
Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

SEGUNDO. El procedimiento se ha tramitado de conformidad a lo establecido en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
y en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon, tal y como determina el articulo 26 de la citada Ley 8/2015.

TERCERO. Conviene comenzar sefialando que, a tenor de lo preceptuado en el articulo
5.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
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Buen Gobierno, seran de aplicaciéon, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de
caracter personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacién contuviera
datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara a cabo previa disociacion de los
misSmos.

El articulo 14.1 del mencionado cuerpo legal establece como limites al derecho de acceso
a la informacién publica, entre otros, la seguridad publica (letra d), los intereses econdémicos y
comerciales (letra h), el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial (letra j), asi como
la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision (letra k).

Adicionalmente, el articulo 10 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén sefala que el acceso a la informacion
publica podra ser asimismo limitado por razén de la seguridad o defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos, la intimidad de las personas, la proteccion de datos de caracter
personal, la propiedad intelectual y demas limites establecidos en la legislacion basica.

En todo caso, el principio de transparencia, por aplicacion del meritado precepto, se
considera prevalente y cualquier limitaciéon debera tener fundamento en un limite o excepcién
establecido por norma con rango de ley e interpretarse en su aplicacion de forma restrictiva.

Es doctrina consolidada del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (vid. Criterio
Interpretativo 2/2015, de 24 de junio) la que establece que los citados limites en el derecho de
acceso a la informacién publica no operan ni automaticamente a favor de la denegacion ni
absolutamente en relacion a sus contenidos, siendo preciso efectuar un analisis acerca de la
concurrencia de un perjuicio concreto, definido y evaluable (test del dafio), para aplicar los limites
al acceso de manera justificada y proporcional atendiendo a la circunstancia del caso concreto y
siempre que no exista un interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).

El concepto de “intereses econémicos” ha sido definido por el Consejo de Transparencia
estatal, en su Criterio Interpretativo 1/2019 de 24 de septiembre, como aquellas “conveniencias,
posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el terreno de la
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios”, mientras que ha de entenderse por
“intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en materias
relativas al ambito del intercambio de mercancias o servicios en un ambito de mercado”.

Aunque dicha categorizacién de las posiciones de un sujeto como “infereses econémicos y
comerciales” ha de realizarse caso por caso y atendiendo a las circunstancias concretas de cada
supuesto, por aplicacion del referido Criterio Interpretativo 1/2019, cuando se esta en presencia
(como ocurre en el caso que aqui se dilucida) de secretos comerciales o de clausulas de
confidencialidad, debe entenderse en todo caso que dichos intereses son concurrentes y hacen su
aparicion en el supuesto de hecho planteado.

Pues bien, ha quedado constatada en el expediente que nos ocupa la oposicion formulada
por un tercero (en este caso, la mercantil ‘Amazon Data Services Spain, S.L.’, en su condicion de
entidad promotora del PIGA) al acceso a la informacién publica solicitada.

Oposicion que se plasma en la voluntad, manifestada de manera categorica, expresa e
inequivoca por el tercero afectado, de mantener alejada del conocimiento del solicitante
determinada informacién peticionada, alegandose, por una parte, la concurrencia de perjuicios
para los intereses econémicos y comerciales, los cuales han sido concretados en relaciéon con
operaciones que guardan una conexién directa con la actividad econémica propia de la mercantil
que los aduce, al mismo tiempo que se ha argumentado que el acceso (en caso de concederse)
provocaria un debilitamiento de la posicion comercial y de competitividad empresarial que
beneficiaria a sus competidores, como consecuencia de revelarles conocimientos técnicos u



FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Octavio Adolfo Lopez Rodriguez, Consejero/a De Fomento.vivienda. M.Y Loa. DEPARTAMENTO DE FOMENTO. VIVIENDA, MOVILIDAD Y LOGISTICA el 17/04/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Fomento,
Vivienda, Movilidad y Logistica

operacionales exclusivos o de caracter estratégico, sin que en el expediente haya sido constatada
la existencia de un interés legitimo en conocer la informacion concreta que fuera prevalente
respecto a los intereses econdmicos y comerciales de la mercantil afectada.

Han sido evidenciadas, por otra parte, razones de ciberseguridad, que recaen tanto sobre
las infraestructuras de custodia de datos (cuyos proyectos constructivos han sido solicitados)
como sobre los procesos de prestacion de esos servicios en el ambito de las tecnologias de la
informacién y las telecomunicaciones.

Proteccién preferente que deriva tanto de la normativa reguladora del Esquema Nacional
de Seguridad (Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo) como del conjunto de legislacion aplicable a
los proveedores de servicios esenciales, entre los cuales figuran las empresas que desarrollan su
actividad referida a redes y sistemas de comunicaciones, dado que tales infraestructuras poseen
un caracter estratégico para la sociedad en su conjunto y han de ser tuteladas por razones de
seguridad publica, como afirma la Sentencia del Tribunal Constitucional 142/2018, de 20 de
diciembre.

CUARTO. Si bien es cierto que ‘Amazon Data Services Spain, S.L.’, en su condicion de
tercero afectado por el derecho de acceso solicitado, ha manifestado su conformidad a la entrega
de determinada documentacion, no es menos cierto que respecto a la misma ha impuesto una
importante condicion: eliminar los datos de caracter personal que puedan contener los
documentos y, en particular, la informacion relativa al nombre del proyectista que los suscriba, por
aplicacién de las normas sobre proteccién de datos personales.

Dar cumplimiento a dicho condicionante exige ineludiblemente que la Administraciéon
autondmica proceda a reelaborar una elevada cantidad de documentos y archivos, dado el ingente
volumen de la documentacion que integra el PIGA al que se refiere la solicitud de acceso que nos
ocupa, circunstancia que no sélo conlleva un alto grado de complejidad sino que, ademas, se halla
tipificada como causa suficiente para inadmitir a tramite la solicitud de acceso formulada, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y su concordante articulo 30 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

Recapitulando cuanto hasta ahora se ha senalado, en atencién a los argumentos de
protecciéon de los intereses econdémicos y comerciales, asi como de la propiedad intelectual e
industrial, de un tercero afectado por la solicitud de derecho de acceso; la concurrencia de
razones de seguridad publica (y, en concreto, de su modalidad de ciberseguridad), junto a la
ineludible necesidad de reelaborar un gran volumen de documentacion para atender a la condiciéon
impuesta por el tercero afectado, a lo que cabe anadir la oposicién al acceso a determinados
documentos solicitados manifestada de forma expresa por el tercero afectado, todo ello determina
la procedencia de desestimar la solicitud de acceso a la informacion publica formulada.

Argumentos todos ellos que permiten entender cumplida la obligacion impuesta a la
Administracion de motivar las resoluciones denegatorias del acceso solicitado, tal y como
preceptua el articulo 20.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, y su concordante articulo 32.1 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén.

Por todo ello, y de conformidad con las competencias que tengo atribuidas,
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RESUELVO

PRIMERO. Denegar el acceso a la informacién solicitado por ,
con numero de solicitud 424/2023.

SEGUNDO. La presente Orden pone fin a la via administrativa, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 32.5 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon. Contra la misma se puede interponer, con caracter
potestativo, reclamacion en materia de acceso a la informacién publica ante el Consejo de
Transparencia de Aragon, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su notificacion,
conforme establece el articulo 36 de la citada Ley 8/2015, o recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la presente Orden, a tenor
de lo dispuesto en los articulos 10, 25 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

EL CONSEJERO DE FOMENTO,
VIVIENDA, MOVILIDAD Y LOGISTICA

Fdo.: Octavio Lopez Rodriguez





