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| ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, del Parlamento Europeo y del Consejo (Directiva
Marco de Residuos, en adelante DMR), modificada por la Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de
2018, del Parlamento Europeo y del Consejo, indica que todos los Estados Miembros tienen la
obligacion de elaborar planes de gestion de residuos, que establezcan un orden de prioridad de
acuerdo a la jerarquia de residuos, que incluya el principio rector a escala europea e internacional
“quien contamina, paga”. Ademas, la directiva también contempla que los Estados Miembros elaboren
planes de prevencion de residuos con el objetivo de romper el vinculo entre el crecimiento
economico Yy los impactos ambientales asociados a la generacion de residuos.

La Ley 22/201 1, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, hoy derogada por la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, habia traspuesto al
ordenamiento juridico espanol la citada Directiva 2009/98/CE antes de su modificacion de 2018,
estableciendo la obligacién de las comunidades auténomas (en adelante CCAA) de aprobar planes de
gestion de residuos, planes o programas de prevencion, y definiendo su contenido.

Asi, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (en adelante, PEMAR) fue aprobado por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015 y publicado mediante Resolucion de
la Direccion General (en adelante DG) de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural de 16
noviembre de 2015 en el Boletin Oficial del Estado de |12 de diciembre de 2015.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Aragon, en cumplimiento de la obligacion establecida en la
normativa de residuos, aprobo por Acuerdo de Consejo de Gobierno de Aragon el 24 de julio de
2018 el Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragén (Plan GIRA 2018-2022), ajustado a la
estrategia general establecida en el PEMAR conforme lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 22/201 1,
de 28 de julio, y con objeto de implementar la jerarquia europea de residuos, previniendo su
generacion, impulsando la PxR (en adelante PxR) y la recogida selectiva de alta calidad, y de reducir
el destino de eliminacion de los residuos para avanzar en el uso eficiente y sostenible de los recursos.
Promover la economia circular en el uso de los recursos, impulsando el sector de la gestion de los
residuos como generador de empleo, ha sido otro de los objetivos estratégicos del Plan GIRA 2018-
2022.

Con el objetivo fundamental de facilitar y promover la transicion hacia la economia circular, contribuir
a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la lucha contra el cambio climatico, la Comision
Europea disend en 2015 su Plan de Accidon para la Economia Circular [COM (2015) 614 final], bajo
el lema “cerrar el circulo”. El Plan de Accion incluyé un anexo con 54 medidas de desarrollo en los
ambitos de la produccion, el consumo, la gestion de residuos, el mercado secundario de materias
primas y en cinco sectores prioritarios. Entre las medidas mas importantes se encontraba la revision
de piezas clave de la normativa de residuos para incrementar la PxR y el reciclado y reducir el
depdsito de residuos en vertederos.

De este modo, en cumplimiento del Plan de Accion para la Economia Circular, fueron modificadas
las directivas europeas de residuos y, particularmente, la DMR, Directiva 2008/98/CE a través de la
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Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018. El contenido
modificado de la directiva debe ser transpuesto al ordenamiento juridico interno de los Estados
miembros, lo cual fue realizado mediante una nueva ley de residuos y suelos contaminados, la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en adelante Ley
de residuos), que ha derogado y sustituido a la Ley 22/2011, de 28 de julio. La ley también ha
incorporado a nuestro ordenamiento la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente, estableciendo medidas aplicables a aquellos productos de plasticos de
un solo uso (en adelante SUP) que mas frecuentemente aparecen en las caracterizaciones de las
basuras marinas, a los artes de pesca y a todos los productos de plastico fragmentable.

En virtud de la DMR modificada y las obligaciones de la Ley de residuos, los planes de gestion deben
estar adaptados a los nuevos requerimientos de la directiva modificada. Por ello, tanto el Plan Estatal
como el Plan GIRA 2018-2022 deben ser revisados para adecuarse a las nuevas disposiciones incluidas
por la revision de la DMR.

Asi, el texto de directiva marco aprobado en 2018 establece la obligacion de que los planes de gestion
de residuos evalien la necesidad de cerrar instalaciones de gestion de residuos existentes y de
infraestructuras adicionales de instalaciones de residuos, realizando una evaluacion de las inversiones
y otros medios financieros, en particular para las autoridades locales, necesarios para satisfacer esas
necesidades. La directiva afnade ademas nuevos elementos que tendran que ser incluidos en los planes
de gestion de residuos, como informacion sobre las medidas destinadas a alcanzar los objetivos de
vertido de residuos urbanos biodegradables, evaluacion de los sistemas de recogida de residuos
existentes, incluida la cobertura material y territorial de recogida separada y medidas para mejorar
su funcionamiento, medidas para combatir y prevenir todas las formas de vertidos de basura y para
limpiar todos los tipos de basura dispersa, asi como indicadores y objetivos cualitativos o cuantitativos
adecuados, en particular sobre la cantidad de residuos generados y su tratamiento y sobre los
residuos domésticos y comerciales (en adelante RDyC) eliminados u objeto de valorizacién
energética.

Ademas, debe destacarse que la Politica de Cohesién para el periodo 2021-2027, incluye como
condicion para la financiacion europea de inversiones el cumplimiento de determinados requisitos
(las denominadas Condiciones Favorecedoras) al objeto de asegurar la eficacia de las inversiones a
financiar. Entre estas condiciones favorecedoras se incluye la existencia de planes de gestion de
residuos, con el contenido minimo establecido en el articulo 28 de la DMR, en su version modificada
por la Directiva (UE) 2018/851.

Asi, teniendo en cuenta los antecedentes expuestos que determinan la necesidad de elaborar una
nueva planificacion en materia de residuos, por Orden del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, de 12 de marzo de 2021, se acordo el inicio del Plan de Gestion Integral de Residuos
de Aragon, Prevencion y Economia Circular 2023-2030 (Plan GIRAPEC) encomendando su
preparacion a la entonces DG de Cambio Climatico y Educaciéon Ambiental, con la colaboracion de

PLAN GIRAPEC 2024-2030 12



Direccion General de

e GOB'ERNO Calidad Ambiental
=g DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco

D‘;Pa_"a""e"w de Medio Ambiente Plaza San Pedro Nolasco, 7
7L 50071 Zaragoza (Zaragoza)

la DG de Calidad y Seguridad Alimentaria y del Instituto Aragonés del Agua (en adelante IAA), asi
como promover su evaluacion ambiental estratégica.

Desde el inicio de la elaboracion del Plan GIRAPEC, ademas de la aprobacion de la nueva ley de
residuos, o la regulacion de flujos de residuos con tanta repercusion como los envases, mediante Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases, se ha producido, en junio
de 2023, un informe de alerta temprana, Early Warning Report , de la Comision Europea, en el que,
con la finalidad de ayudarlos y acompanarlos, se identifican los estados miembros en riesgo de no
alcanzar los objetivos:

e El objetivo para 2025 consistente en la preparacion de hasta un 55 % de residuos municipales
para la reutilizacion y el reciclado

e El objetivo para 2025 de reciclar el 65 % de sus residuos de envases

El informe también ofrece informacién actualizada sobre los avances de los Estados miembros con
respecto al objetivo de 2035 consistente en no depositar mas del 10 % de los residuos municipales
en vertederos

Como conclusiones y recomendaciones incluidas en el informe especifico para Espafa cabe senalar
que la actual tasa de PxR y reciclado de residuos municipales (2020) del 36,4 % que no llega al objetivo
bajard, incluso, con las nuevas normas de contabilidad. Como principal razéon para ello identifica la
escasa recogida separada de biorresiduos y escaso tratamiento de estos residuos por compostaje o
digestion anaerobia.

Asimismo, el Informe senala que la actual tasa reciclado envases (2019)69,6 % también bajara con las
nuevas normas para su contabilizacion.

Como principales retos se identifican los siguientes:

e Baja tasa de recogida separada de ciertos flujos: biorresiduos, plastico, metales y papel cartéon

e Baja proporcion de poblacién con acceso a servicios de recogida separada de biorresiduos y falta
de infraestructuras de tratamiento

e Excesiva dependencia del depdsito en vertedero y plantas TMB

Dado que las medidas a implantar tendran efectos visibles a medio plazo, el Informe concluye que es
poco probable que se cumplan objetivos en 2025.

A fin de corregir las desviaciones detectadas, el Informe propone las siguientes medidas:

I. Aplicar plenamente las restricciones al depésito en vertedero de residuos aptos para reciclar

2. Reforzar los mecanismos para asignar responsabilidades y la coordinacion entre autoridades
regionales y locales y SRAP

3. Establecer objetivos o indicadores obligatorios de recogida separada a los municipios, y hacer que
se cumplan. Complementar con sistema de incentivos o penalizaciones (p. ej. desgravaciones
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fiscales para quienes cumplan, restricciones presupuestarias para incumplidores o hacer publicos
los resultados por municipios para fomentar la sensibilizacion de la opinion publica)

4. Seguir desplegando recogida separada e infraestructuras de tratamiento de biorresiduos.
Asimismo, indica que es necesario recabar mas informacion sobre capacidades actuales y previstas

5. Destinar ingresos procedentes del impuesto al vertido e incineracion para financiar medidas
destinadas a mejorar la gestion de los residuos

6. Complementar el tratamiento centralizado de biorresiduos con soluciones descentralizadas y con
compostaje doméstico y comunitario.

7. Realizar actividades de sensibilizacion adaptadas especificamente a distintos grupos: hogares,
generadores de residuos comerciales, turistas, profesorado y alumnado. Proporcionar folletos en
puntos limpios (en adelante PL), informacion a través de RRSS, web, etc.

8. Acelerar la puesta en marcha del pago por generacion, tanto hogares como para empresas

9. Intensificar esfuerzos para establecer sistemas de reutilizacion de envases

.1 Contenido del programa de prevencion y del plan
de gestion

En el presente Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon, Prevencion y Economia Circular
2024-2030 (Plan GIRAPEC) se incluye, ademas del andlisis actualizado de la situacion de la gestion de
residuos en Aragon, una exposicion de las medidas que deben tomarse para mejorar la prevencion,
la PxR, el reciclado, la valorizacién y la eliminacion de los residuos de forma respetuosa con el medio
ambiente, y se evalla en qué medida el plan contribuye a la consecucion de los objetivos establecidos
por la DMR.

Ademas, y en linea con la dltima modificacion de la DMR, el Plan contiene una prevision de la
evolucion de la generacion de los distintos tipos de residuos en el futuro, especialmente durante el
periodo de vigencia del Plan. Junto con ello, se evaltan las infraestructuras necesarias para la gestion
de los residuos cuya gestion es competencia municipal o autonémica, incluyendo la necesidad de
cerrar instalaciones existentes o disponer de otras nuevas y, en su caso, establecer unos criterios de
ubicacion para el emplazamiento de esas nuevas instalaciones que se hayan detectado como
necesarias, asi como una evaluacion de las inversiones y medios financieros a utilizar por parte de las
autoridades locales para satisfacer las necesidades de esas nuevas infraestructuras.

Respecto a la evaluacion de las infraestructuras para la gestion de los residuos cuya gestion se realiza
por manos privadas (sometida eso si, a control previo y a vigilancia ambiental posterior) el actual
marco normativo no proporciona herramientas bastantes para determinar con solvencia la suficiencia
de las instalaciones existentes, por lo que no parece posible que un plan autonémico pueda
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pronunciarse sobre la capacidad, nimero y distribucion de las instalaciones privadas necesarias para
que la gestion de residuos de este tipo generados en Aragdn sean gestionados en la propia comunidad
autonoma. Y ello porque hay que tener en cuenta que no existe un principio de autosuficiencia en el
nivel autonémico, sino que el principio de autosuficiencia de la gestion se predica para nivel estatal,
por lo que no es posible definir un 6ptimo para una Unica comunidad auténoma. Los territorios
autonomicos en Espaha suelen estar especializados en algin ambito de gestion final mediante
valorizacion (industria del reciclado de papel, de las baterias, p. €].) y son deficitarios en otros ambitos.

No obstante, la garantia de la eliminacion como gestion final para aquellos residuos que no hayan
podido alcanzar otras opciones mas deseables, si puede y debe ser un objetivo autonomico.

El presente Plan también profundiza en los aspectos organizativos de la gestion de residuos,
incluyendo la descripcion y propuestas de reparto de responsabilidades entre los operadores publicos
y los privados.

Se incluyen ademas indicadores relativos al cumplimiento de objetivos, especialmente sobre la
generacion de residuos y sus tratamientos, incluyendo los destinados a eliminacion o valorizacion
energeética.

Para asegurar el cumplimiento a nivel regional de la condicion favorecedora en el ambito de los
residuos para poder acceder a los Fondos Europeos de gestion compartida en este proximo periodo
de programacion 2021-2027, el Plan GIRAPEC 2024-2030 incluye el contenido establecido en los
cuatro criterios de la condicion favorecedora:

I. Analisis de la situacion actual de la gestion de los residuos, incluyendo tipo, cantidad y fuente de
los residuos generados dentro del territorio y una evaluacion futura de los flujos de residuos, asi
como del impacto esperado de las medidas de prevencion (articulo 28.3.a) de la DMR);

2. Evaluacion de los sistemas de recogida de residuos existentes, incluida la cobertura material y
territorial de recogida separada y medidas a adoptar para mejorar su funcionamiento y de la
necesidad de nuevos sistemas de recogida (articulo 28.3.c.ter) de la DMR);

3. Evaluacion de la necesidad de cerrar instalaciones existentes de residuos y de infraestructuras
adicionales de instalaciones de residuos. El Plan incluira la evaluacion de la falta de inversion, la
justificacion de la necesidad de cierre de las instalaciones existentes y de la necesidad de nuevas
instalaciones o mejoras en las existentes, asi como informacion sobre las fuentes de ingresos
disponibles para compensar los costes de explotacion y mantenimiento (articulo 28.3.c) de la
DMR);

4. Informacion suficiente sobre los criterios para la determinacion de la localizacion y la capacidad
de futuras instalaciones de eliminacion o las principales instalaciones de valorizacion (articulo
28.3.d) de la DMR);

En el anexo | de este documento se incluye una tabla identificando el apartado del Plan GIRAPEC que
da respuesta a cada uno de los criterios anteriores.
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Finalmente, el Plan contiene las medidas a adoptar para alcanzar los objetivos legales exigidos, asi
como los propuestos por el propio Plan, incluyendo politicas generales para la gestion de residuos,
tecnologias y métodos de gestion de residuos previstos, o politicas sectoriales para determinados
flujos que cuenten con una problemadtica especial, asi como propuestas para mejorar el
funcionamiento de los sistemas de recogida o para incluir nuevos sistemas.

1.2 Ambito de aplicacién

El Plan GIRAPEC, se aplica a todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En cuanto a la tipologia de residuos, el Plan es de aplicacion a todos los residuos generados en el
territorio de la comunidad auténoma y a los gestionados en ella, dentro del marco que establece la
Ley de residuos.

|.3Plazo de vigencia y revision del Plan

La vigencia del presente Plan se extendera hasta el 31 de diciembre de 2030 con el fin de hacer frente
a los ambiciosos objetivos de minimizacion, reutilizacion o valorizacion, a través de las
correspondientes lineas de accion o medidas, que por su propia naturaleza requieren una planificacién
a medio plazo.

El fin del periodo de vigencia propuesto para el Plan coincide ademas con varios de los puntos de
evaluacion de objetivos legales a alcanzar en la gestion de los residuos.

Por otra parte, el articulo 15.5 de la Ley de residuos establece que los planes y programas de gestion
de residuos deberan evaluarse y revisarse en plazos minimos de 6 afos, por lo que se prevé realizar
la evaluacion y revision del Plan GIRAPEC 2024-2030 antes de la finalizacion de dicho periodo.

En 2028, con el papel destacado de la Comision de Seguimiento del Plan GIRAPEC en dicho
procedimiento, se iniciara una revision basada en el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos, el grado de desarrollo de las tecnologias asociadas a los tratamientos y de los nuevos
retos que puedan plantearse a nivel normativo.
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2 EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y
PROGRAMAS

Al ser un plan elaborado y aprobado por la Administracion Autonémica, que ademas es exigido por
una disposicion legal (la Ley de residuos) y encontrandose los planes de gestion de residuos (asi como
sus modificaciones) entre los expresamente contemplados en el articulo || de la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, la elaboracion del Plan GIRAPEC
2024-2030 esta sometida al procedimiento de evaluacion ambiental de planes y programas.

Por ello, con fecha 29 de abril de 2021, se presentd en el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(en adelante INAGA) el correspondiente borrador de plan y el documento inicial estratégico, que
fue objeto del tramite de consultas previas dando lugar a la Resolucion de INAGA de 12 de noviembre
de 2021, por la que se notifica el resultado del tramite de consultas y se da traslado del documento
de alcance del estudio ambiental estratégico del Plan GIRAPEC, promovido por la entonces DG de
Cambio Climatico y Educacion Ambiental del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 de la referida Ley | 1/2014, de 4 de diciembre, el promotor
debe someter la propuesta inicial del plan o programa, y el estudio ambiental estratégico, a las
consultas que se indican en el documento de alcance elaborado por el INAGA, y simultaneamente a
informacion publica por un periodo de cuarenta y cinco dias habiles.

De acuerdo a lo expuesto, este documento, titulado “Propuesta Inicial del Plan de Gestion Integral
de Residuos de Aragén, Prevencion y Economia Circular 2024-2030”, junto al estudio ambiental
estratégico, se somete a informacion publica y a las consultas indicadas en el documento de alcance
para la continuacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Ademas, y en paralelo a la informacion publica reglada, se ha disehado un proceso participativo en
colaboracion con la DG de Gobierno Abierto e Innovacion Social (LAAAB: Laboratorio de Aragon
[Gobierno] Abierto) del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon,
en el marco del cual tendran lugar talleres participativos dinamizados, se dispondra en la web de
LAAAB un cuestionario para que todo el publico interesado pueda hacer a través de él sus
aportaciones si opta por dicho canal de participacién, y se pondra a disposicion un correo electrénico
corporativo para facilitar la participacion y recibir aportaciones.

El proceso de participacion ciudadana permitira que en Aragon se conozca mejor y de un modo
activo la planificacion en materia de residuos, difundiendo el documento a la vez que mejorando la
formacién y la comunicacion entre los distintos agentes. Junto con la informacion publica que
garantiza los derechos de los ciudadanos con unos procedimientos y plazos rigurosos y ciertos, la
flexibilidad de la participacion publica tiene el indudable valor de acercar las responsabilidades
administrativas a la ciudadania.
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Como ejemplo cabe indicar la experiencia adquirida en el desarrollo del Proyecto Interreg Europe
CECI por la Direccion General, que ha mostrado la necesidad de que la planificacion en materia de
prevencion y gestion de residuos y economia circular se realice de manera participada, tanto el disefio
como la implementacion, ejecucion y evaluacion. Asi, la participacion ciudadana se revela fundamental
en tanto en los procesos de toma de decisiones, legitimando las decisiones y garantizando su acierto
y eficacia y como en la implementacion de las acciones disehadas a través de dichos procesos, dado
el decisivo papel de la ciudadania en la adopcion de modelos de consumo responsables para la
economia circular. Qué duda cabe que la participacion real contribuye a un mejor diagnéstico y a un
sentido de pertenencia de la comunidad con los resultados obtenidos, favoreciendo también la
movilizacion de recursos y la ejecucion de las acciones disehadas.

La presente propuesta inicial de plan sera modificada teniendo en cuenta el estudio ambiental
estratégico, el resultado de las consultas y las alegaciones formuladas en el tramite de informacién
publica, asi como las aportaciones recibidas durante el proceso de participacion ciudadana. El
resultado de esta modificacién sera la denominada propuesta final de plan que, de acuerdo al articulo
|7 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, sera remitida al INAGA junto con el resto del expediente
para que formule la declaracion ambiental estratégica.
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3 PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

3.1 Principios rectores del Plan

Toda planificacion debe estar enmarcada en unos principios que sirvan de base para establecer los
objetivos y actuaciones a abordar.

Seguidamente se relacionan los principios rectores del Plan GIRAPEC, citando el refrendo que con
rango de norma basica ha establecido la Ley de residuos para algunos de ellos.

Principio de proteccion de la salud humana y el medio ambiente (Art. 7)

Como primero de los principios basicos de cualquier politica en materia ambiental las autoridades
deberan adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que la gestion de los residuos se realiza
sin poner en peligro la salud humana y sin dahar al medio ambiente.

Principio de lucha contra el cambio climatico (Art. 7)

La forma de gestionar los residuos tiene efectos sobre el cambio climatico y por tanto, la planificacion
en materia de residuos debe ser coherente con las estrategias de lucha contra el cambio climatico.

Principio de jerarquia (Art. 8)

La jerarquia en la gestion de residuos viene establecida en la Directiva 2008/98/CE, establece el orden
de prioridad en las operaciones de gestion de los residuos, primando la prevencion en la generacion
de residuos, frente a la eliminacion.

Principio de cautela y accion preventiva (Art. 191 del TFUE)

Las politicas o acciones en materia de residuos cuando no exista consenso cientifico respecto a que
pudieran causar danos a las personas o al medio ambiente deberan abandonarse, y revisarse conforme
se disponga de nueva informacion cientifica.

El recurso al principio de cautela solo estara justificado en caso de riesgo potencial y en ningln caso
podra justificar una toma de decision arbitraria.

Principios de autosuficiencia y de proximidad (Art. 9)

Las autoridades estatales y autondmicas de manera conjunta tomaran las medidas adecuadas para
establecer una red integrada, sin perjuicio de la aplicacion de la jerarquia de residuos en su gestion,
de instalaciones de eliminacion de residuos y de instalaciones de valorizacion de residuos domésticos
mezclados, que sea adecuada y préxima, de modo que se minimicen los riesgos e impactos
ambientales asociados principalmente al transporte.
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Principio de “quien contamina, paga’” (Art. 11)

De acuerdo a este principio, los costes de la gestion de los residuos deben ser asumidos por los
productores de los mismos. Esto no debe interpretarse en ningin caso como que quien paga tiene
derecho a contaminar.

En materia de residuos, la aplicacion de este principio se materializa en muchos casos en régimen de
responsabilidad ampliada del productor (en adelante RAP).

Principio de responsabilidad ampliada del productor (Tit. IV)

En relacion con el principio anterior, en la financiacion de la gestion de residuos, los productores de
productos que con su uso se convierten en residuos deben asumir los costes de su gestion; pero
ademas deben incentivar medidas para prevenir la produccion de los mismo.

Principios de eficiencia ambiental, energética y econémica

En la gestion de residuos deben adoptarse criterios de ahorro y eficiencia en el uso de los recursos
y la energia, intentando aprovechar al maximo las materias y la energia contenida en los mismos
(obtencion de biogas, recuperacion de materias primas, produccion de combustible derivado de
residuos —en adelante CDR- o compost, etc.); del mismo modo, la gestion de los residuos debe ser
acorde con el equilibrio econémico en contexto de responsabilidades y competencias de cada actor,
y de acuerdo con el principio de quien contamina, paga.

Principio de responsabilidad compartida

Todas las partes implicadas en la generacion y gestion de residuos (administracion autonémica y local,
agentes econdmicos y consumidores) deben asumir su parte de responsabilidad en la cadena de
prevencion y gestion de residuos, y trabajar en colaboracion para la consecucién de una solucion.
Unicamente el trabajo conjunto y coordinado de todos los agentes implicados permitira avanzar de
manera significativa.

Principio de subsidiariedad

Este principio dispone que un asunto debe ser resuelto por la autoridad (normativa, politica o
economica) mas préxima al objeto del problema. En el caso de los residuos, se debe garantizar que
la toma de decisiones esta lo mas cerca posible del ciudadano, ya que la gestion de los residuos les
afecta de manera directa. Las acciones de cada administracion competente, incluida la tramitacion de
este Plan, deben realizarse con el concurso de todas las administraciones implicadas, dada la
transversalidad de la materia.

Principio de transparencia y participacién (Art. 10)

Todos los agentes implicados deben tener un adecuado acceso a la informacion sobre medio ambiente
y en particular sobre la generacion y gestion de residuos de que dispongan las autoridades, ya que la
transparencia y trazabilidad en la gestion de residuos favorece la aplicacion de la jerarquia de residuos,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de toma de decisiones.
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Principio de reciprocidad, aplicado a la eliminacion de residuos

La admision de residuos en Aragon para eliminacion procedentes de otras CCAA, tendra en cuenta

un equilibrio entre los flujos de entrada y salida de residuos, la naturaleza de los mismos y la medida

en la cual esos flujos puedan contribuir o impedir la consecucion de los objetivos de la planificacion

autonomica.

Este principio estara en cualquier caso subordinado al principio de proximidad.

3.20bjetivos estratégicos

De acuerdo a la situacion actual, y principalmente a las nuevas exigencias normativas, se establecen

los siguientes objetivos estratégicos para el Plan GIRAPEC 2024-2030:

O\U‘I:BWN—

® N

9.

Prevenir la generacion de residuos.

Promover la economia circular de los recursos.

Avanzar en la PxR.

Promover una recogida separada de alta calidad en origen.

Reducir la cantidad de residuos destinados a su eliminacion en vertedero.

Garantizar, en el territorio aragonés, una red de gestion de residuos necesaria, suficiente y
adaptada a las necesidades.

Asegurar la transparencia y sostenibilidad econdmica en la gestion de residuos.

Integrar la participacion de todos los sectores de la sociedad en las politicas y acciones en materia
de residuos (Gobernanza).

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Estos objetivos se complementan en los capitulos 6 Programa de Prevencién y 7 Plan de Gestion,

mediante objetivos operativos por flujo de residuos y operacion de gestion, y se establecen

las medidas necesarias para su consecucion.
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4 BASES PARA LA REDACCION DEL PLAN

Para la redaccion del presente Plan se han tenido en cuenta las cuestiones que se detallan a
continuacion:

Adecuacion de los contenidos a la Ley de residuos y al PEMAR

El conjunto de objetivos y medidas contenidas en el Plan persigue el cumplimiento de los objetivos
de la Ley de residuos, y en particular el objetivo de prevencion establecido en su articulo 17. Al
respecto, este Plan incluye medidas especificas para hacer frente a los siguientes objetivos:

e Reduccion de un 13% en la generacién de residuos en 2025.
e Alcance del reciclado de un 55 % de los RDyC en 2025.

e Valorizacion de un 70% de los residuos de construccion y demolicion (en adelante RCD).

Este Plan contempla los objetivos ambientalmente establecidos en el PEMAR 2023-2035, en version
inicial a la fecha del presente documento, que son los establecidos en la normativa comunitaria y
estatal, asi como aquellos objetivos que el PEMAR califica como orientativos.

Adecuacion a los principios de la economia circular

La Estrategia Espanola de Economia Circular “Espana 2030” (EEEC), aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros el 2 de junio de 2020, promueve un modelo de produccion y consumo donde
se maximiza el valor de productos, materiales y recursos, reduciendo al minimo la generacion de
residuos y aprovechando al maximo los que inevitablemente se producen. Esto respalda los esfuerzos
del pais en pos de una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva.

El Plan debe alinearse asimismo con los Ejes de actuacién del | Plan de Accion de Economia Circular
(PAEC 2021-2023):

Eje de actuacion “Produccion”: promover el diseno/rediseno de procesos y productos para optimizar
el uso de recursos naturales no renovables en la producciéon, fomentando la incorporacion de
materias primas secundarias y materiales reciclados y minimizando la incorporacion de sustancias
nocivas, de cara a obtener productos que sean mas facilmente reciclables y reparables, reconduciendo
la economia hacia modos mas sostenibles y eficientes.

Eje de actuacion “Consumo”: reducir la huella ecolégica mediante una modificacion de las pautas
hacia un consumo mas responsable que evite el desperdicio y las materias primas no renovables.

Eje de actuacion “Gestion de los Residuos”: aplicar de manera efectiva el principio de jerarquia de
los residuos, favoreciendo de manera sustancial la prevencion (reduccion), la PxR y el reciclaje de los
residuos.

Eje de actuacion “Materias primas secundarias”: garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud
humana reduciendo el uso de recursos naturales no renovables y reincorporando en el ciclo de
produccién los materiales contenidos en los residuos como materias primas secundarias.
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Asi, los principios de la economia circular constituyen uno de los fundamentos primordiales de este
Plan, impulsando el sector de la gestion de los residuos como generador de empleo, aportando
materias primas al mercado aragonés de materiales y reduciendo el uso de recursos naturales no
renovables.

Adecuacion al principio de jerarquia

Segun la Ley de Residuos, se establece una jerarquia de acciones a seguir en la gestion de residuos
para obtener el maximo beneficio ambiental. Esta jerarquia prioriza actuaciones en el siguiente orden:
prevencion, PxR, reciclado, otras formas de valorizaciéon, como la energética, y finalmente, la
eliminacion.

La Ley de residuos incluye en sus Anexos Il y lll el listado de operaciones de valorizacion y eliminacion
de residuos, respectivamente y define los requisitos que debe cumplir una operacién concreta para
que efectivamente pueda ser considerada valorizacién frente a eliminacién, teniendo en cuenta los
principios generales de precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental, la
viabilidad técnica y econémica, asi como el conjunto de impactos medioambientales sobre la salud
humana, econémicos y sociales.

A la hora de caracterizar una actividad de gestiéon de residuos como valorizacion, tanto si es
valorizacion material como energética, en las correspondientes autorizaciones que otorga el 6rgano
ambiental para realizar operaciones de gestion de residuos o bien a través de la revision de las mismas,
y para respetar el principio de jerarquia debe quedar reflejado si la operacion que se realiza es una
operacion de valorizacion o bien es una operacion intermedia de eliminacion.

Adecuacion del modelo de servicios publicos de gestion de residuos de titularidad
autonomica.

En Aragdn esta declarada como servicio publico (en adelante SSPP) de titularidad autondmica las
actividades de eliminacién de residuos peligrosos (en adelante RP), exceptuandose de esta declaracion
de SSPP el conocido como régimen de autogestion.

Si bien, se mantienen como SSPP de titularidad autonémica las actividades en las que existe contrato
vigente de concesion de la gestion de SSPP con anterioridad al 27 de agosto de 2022, hasta que ese
contrato se extinga o se revoque por las causas previstas legalmente, actualmente se trata Unicamente
de la eliminacién de residuos industriales no peligrosos (en adelante RINP), no susceptibles de
valorizacion en las zonas |l y IV, es decir las comarcas de Jiloca, Cuencas Mineras, Sierra de Albarracin,
Gudar-Javalambre, Maestrazgo, Andorra-Sierra de Arcos, Comunidad de Teruel, Campo de Daroca,
Ribera Alta del Ebro, Cinco Villas, Campo de Borja, Tarazona y el Moncayo, Campo de Belchite,
Ribera Baja del Ebro, Bajo Aragdn, Bajo Martin, Matarrana/Matarranya, Aranda, Comunidad de
Calatayud, Campo de Carinena, Valdejalén y Comarca Central.

Por tanto, se ejercen desde el sector privado, con el régimen de autorizacion y control derivado de
la ley de residuos y demas normas de aplicacion, todas las demas operaciones de gestion por no estar
declaradas como SSPP, entre ellas:
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e La eliminacion y valorizacion de escombros que no procedan de obras menores de construccion
y reparacion domiciliaria.

e Eliminacion de residuos no peligrosos (en adelante RNP) no susceptibles de valorizacion en el
territorio aragonés que se ubiquen fuera de las zonas citadas anteriormente.

e Valorizacion y eliminacion de neumaticos fuera de uso (en adelante NFU).
Adecuacion a los principios de proximidad y autosuficiencia en el traslado de residuos

El articulo 9 de la Ley de residuos establece que las operaciones de eliminacion y valorizacion de
residuos deben basarse en la autosuficiencia y proximidad. Las CCAA deben colaborar con el
ministerio competente para establecer una red integrada de instalaciones adecuada a estos fines. Esto
implica asegurar dos redes, para valorizacion y eliminacion, de instalaciones cercanas y que empleen
las mejores técnicas disponibles para garantizar la proteccion ambiental y la salud publica. Segun el
PEMAR, Espana tiene suficientes instalaciones para tratar los residuos, aunque puede requerir nuevas
instalaciones para los residuos municipales con el objetivo de reducir la eliminacién y aumentar el
reciclado.

A efectos de este Plan se entienden incluidos entre los residuos domésticos mezclados sujetos a los
principios de autosuficiencia y proximidad todos los que formen parte de la fraccion resto (en
adelante FR), incluso aunque su origen no haya sido doméstico, cuya recogida y gestion forma parte
de las obligaciones de las EELL aragonesas.

El régimen vigente de traslados de los residuos venia definido por el Reglamento (CE) 1013/2006,
hoy derogado por el Reglamento (UE) 2024/1 157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de || de
abril de 2024, cuando se refiere a traslados de residuos fuera del territorio del Estado, y en la Ley de
Residuos, asi como en el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio para los traslados en el interior del
territorio del Estado, entre CCAA.

El citado Real Decreto 553/2020, incluye entre los motivos por los que las CCAA podran oponerse
a los traslados, el supuesto de que no se ajusten a lo dispuesto en los articulos relativos al principio
de autosuficiencia y proximidad o a los planes de gestion de residuos en vigor.

Para garantizar los principios de proximidad y de autosuficiencia, se establece que los posibles
criterios de oposicion al traslado de residuos sean los imprescindibles para asegurar el cumplimiento
de los objetivos establecidos para los residuos municipales en el articulo 3| de la Ley de residuos no
obstante el Plan parte de la premisa de no poner en riesgo la viabilidad de los servicios publicos de
eliminacion de residuos.

Adecuacion del Plan GIRAPEC al principio de compensacion territorial

Considerando la heterogeneidad en la distribucion geografica de la poblacion aragonesa, de la
actividad econémica y de la generacion de residuos, y los mayores costes que supone la recogida y
gestion de residuos en los ambitos de menor densidad poblacional y actividad economica, el Plan
debe ser adaptado a la realidad territorial existente.
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Se debe tener en cuenta el objetivo 14.4. El “Infraestructuras para la gestion de residuos” de la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn (EOTA) en el que se fijan criterios territoriales para
la localizacion de las infraestructuras de gestion y tratamiento de residuos y se determinan las
estrategias, desde el punto de vista territorial para dirigir la actuacion de las administraciones en
materia de infraestructuras para la gestion de residuos. Ello incluye coordinar adecuadamente la
planificacion sectorial de residuos y la ordenacion territorial y urbanistica, considerar el principio de
equidad territorial en la implantacién y gestion de las plantas de tratamiento de los residuos.

Adecuacion al principio de autonomia local en el ejercicio de sus competencias

El articulo 12 de la Ley de residuos, que regula las competencias de las distintas administraciones
publicas en materia de residuos, atribuye a las CCAA la aprobacion de los programas autonémicos
de prevencion de residuos y de los planes autondmicos de gestion de residuos; y a las EELL
(ayuntamientos y entidades supramunicipales como diputaciones provinciales y comarcas) el servicio
obligatorio de recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos generados en los
hogares, comercios y servicios, en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas y en el
marco de la Ley. La prestacion de este servicio podran llevarla a cabo de forma independiente o
asociada, conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Por tanto, la planificacion autonomica en materia de residuos ha de tener en cuenta ineludiblemente
el principio de autonomia local, especialmente en cuanto se refiere a los modelos de recogida y
gestion de los RDyC, entre los que se incluyen los escombros procedentes de obras menores.
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5 SITUACION ACTUAL DE LA
GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS

Este apartado pretende describir el tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del
territorio aragonés, los que se prevé que se van a transportar desde y hacia otros Estados miembros,
y cuando sea posible desde y hacia otras CCAA.

También se incluyen en este apartado las principales instalaciones de eliminacion y valorizacion
existentes, incluyendo condiciones especificas para aceites usados, RP, residuos que contengan
cantidades significativas de materias primas fundamentales, o flujos de residuos objeto de legislacion
especifica de la Union, como RAEE, NFU o vehiculos al final de su vida util (en adelante VFU).

Ademas, en aquellos flujos de residuos donde corresponda, se incluye una evaluacion de los sistemas
de recogida existentes, incluida la cobertura material y territorial de recogida separada, indicando
ademas su cantidad y su calidad. A la vista de este analisis, el apartado 7.1 del Plan de Gestion plantea
las medidas necesarias para mejorar el funcionamiento de los sistemas de recogida de residuos
existentes, de las excepciones concedidas con arreglo al articulo 25.6, y de la necesidad de nuevos
sistemas de recogida

La evaluacion de la evolucion futura de los flujos de residuos, teniendo en cuenta las repercusiones
previstas de las medidas establecidas en el programa de prevencion de residuos se desarrolla en el
apartado 8 de este documento.

5.1 Residuos domésticos y comerciales

De acuerdo a la definicion del articulo 2 de la Ley de residuos, son residuos domésticos los generados
en los hogares como consecuencia de las actividades domeésticas y se consideran también residuos
domeésticos los similares a los anteriores generados en servicios e industrias. Se incluyen en la
categoria de domésticos los residuos que se generan en los hogares consistentes en aceites de cocina
usados, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (en adelante RAEEs), ropa, pilas, acumuladores,
muebles y enseres, asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de
construccion y reparacion domiciliaria. También tienen la consideracion de residuos domésticos los
procedentes de limpieza de las vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales
domésticos muertos y los vehiculos abandonados.

La misma Ley define a los residuos comerciales como aquellos residuos generados por la actividad
propia del comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las
oficinas y de los mercados, asi como del resto de sector servicios.

Ademas se definen como residuos municipales los residuos mezclados y los residuos recogidos de
forma separada de origen doméstico, incluidos papel y carton, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos,
madera, textiles, envases, RAEEs, residuos de pilas y acumuladores, RP del hogar y residuos
voluminosos, incluidos los colchones y los muebles, ademas de los residuos mezclados y los residuos
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recogidos de forma separada procedentes de otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en
naturaleza y composicion a los residuos de origen doméstico. Esta definicion no supone un cambio
competencial para las entidades locales (en adelante EELL), sino que su importancia radica en que los
objetivos de PxR y el reciclado vienen referidos a los definidos por la Ley de residuos como residuos
municipales.

De especial interés para este apartado es el término legal de biorresiduo, con el que se designa a los
residuos biodegradables vegetales de hogares, jardines, parques y del sector servicios, asi como
residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas,
comedores, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por menor, asi
como residuos comparables procedentes de plantas de transformacion de alimentos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley de residuos, corresponde a las EELL
(ayuntamientos y, en su caso, entidades supramunicipales como diputaciones provinciales, comarcas
y mancomunidades), como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma que establezcan sus
respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en dicha Ley, de las que en su caso
dicten las CCAA y de la normativa sectorial en materia de RAP. La prestacion de este servicio
corresponde a las EELL, quienes podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada.

A continuacion, a partir de la informacion contenida en las memorias de los gestores de residuos, de
los vertederos, asi como de los SIG y SRAP, se presentan los datos de generacion y gestion de
residuos domésticos en 2021 y su evolucion a lo largo de los ultimos anos. Los flujos
correspondientes a residuos con RAP (envases, determinados tipos de RAEE o pilas, etc.) se exponen
en sus apartados especificos.

5.1.1 Generacion y recogida

La generacion de los residuos de competencia municipal en 2022 se sitUa en las 617.918 tonelada, un
6,34% menor que en 2010, lo que supone 465,89 Kg/hab al ano.

Estos residuos se vienen recogiendo mediante:

e Contenedores en via publica, ya sea para recoger residuos mezclados, esto es, FR, o para
recoger residuos especificos de forma separada

e Servicio puerta a puerta

e Puntos limpios fijos y moviles

A continuacion, se representan los datos de generacion de residuos domésticos correspondientes a
los anos 2018-2022 en Aragdn, que permiten comprobar estabilidad desde el afno 2018.
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Figura 5.1: Evolucion de la generacién de residuos domésticos
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Fuente: elaboracion propia

En la recogida selectiva estarian incluidas las fracciones de residuos de papel carton, de vidrio, envases
ligeros, biorresiduos (de reciente implantacion), pilas y textiles. En los residuos de limpieza municipal
se incluyen los residuos de limpieza viaria, de limpieza del alcantarillado y los residuos de parques y
jardines (biodegradables y no biodegradables). En otras recogidas diferenciadas estan incluidos

residuos de mercados, voluminosos no recogidos a través de PL, residuos de medicamentos, aceites

de cocina, RAEE hogares o animales muertos.

Como se puede observar, la FR, en la que se mezclan todos los flujos que no cuentan con una recogida
separada, constituye el grueso de este tipo de residuos. A continuacién, se muestra el desglose de

residuos domésticos generados en el aho 2022:
Tabla 5.1: Generacién de RDyC en Aragon.
Ao 2022
FR (LER 200301)

Residuos de limpieza municipal

Residuos de recogida selectiva
Residuos de puntos limpios
Otras recogidas diferenciadas

TOTAL

Toneladas Porcentaje

432.385 70,0 %
11.223 1,8 %
83.718 13,5 %
55.094 89 %
35.499 57 %

100%

Fuente: elaboracion propia
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5.1.1.1 Fraccion resto

Se denomina FR a la parte de los residuos que no es objeto de recogida separada en origen, y es
depositada por la ciudadania en el contenedor de rechazo o “bolsa gris”.

Durante el ano 2022 se generaron 432.385 t de FR en Aragén. En el siguiente grafico se representa
la evolucion de generacion de FR en toneladas totales y en Kg por habitante al ano.

Figura 5.2: Produccidn de FR total y por habitante
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Fuente: elaboracion propia

La produccion de FR por habitante y afo es de 326,0 Kg, sin embargo, el analisis por comarcas
muestra grandes diferencias, como se observa a continuacion.

Tabla 5.2: Generacién de FR por comarcas en Kg/hab/ano.

Comarca Ao Ao Afio Ao Afio

2018 2019 2020 2021 2022

La Jacetania 503,2 495,7 444,5 446,6 457,0
Alto Gallego 464,0 443,7 406,7 391,9 425,8
Hoya de Huesca/Plana de Uesca 370,5 361,2 368,5 363,2 301,8
Sobrarbe 593,1 536,2 492,8 540,0 537,7
Ribagorza 433,5 406, 397,3 389,3 392,2
Somontano de Barbastro 371,3 379,1 366,9 369,8 354,6
Cinca Medio 31,6 305,5 296,8 295,1 272,9
La Litera/La Llitera 354,3 355,6 347,2 329,3 321,7
Los Monegros 308,7 3273 309,8 31,4 309,6
Bajo Cinca/Baix Cinca 299,5 323,8 261,9 288,4 279,7
Cinco Villas 364,5 363,0 367,0 364,9 358,4

PLAN GIRAPEC 2024-2030 29



== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Medio Ambiente
y Turismo

Tarazona y el Moncayo
Campo de Borja
Ribera Alta del Ebro
Aranda

Valdejalon

Comunidad de Calatayud
Campo de Carifiena
Campo de Daroca
Central

Ribera Baja del Ebro
Campo de Belchite

Bajo Aragon-Caspe/ Baix Aragé -
Casp

Bajo Martin
Andorra-Sierra de Arcos
Bajo Aragén
Matarrafa/Matarranya
Jiloca

Cuencas Mineras
Comunidad de Teruel
Maestrazgo

Sierra de Albarracin
Gudar-Javalambre

Total Aragon

PLAN GIRAPEC 2024-2030

363,0
373,9
381,1
598,2
422,2
405,2
435,6
431,7
326,1
332,0
404,5
327,6

3379
305,1

338,6
349,7
418,1

409,0
354,6
386,4
481,6
531,0
349,6

388,0
346,7
371,8
562,3
419,7
386,4
415,9
431,1
317,0
329,8
363,5
320,5

3332
297,2
341,7
316,2
402,7
299,4
363,3
580,4
407,0
523,2
341,7

Fuente: elaboracion propia

360,0
3674
374,6
584,9
440,8
377,2
402,3
490,9
3014
342,6
371,5
307,1

329,9
293,1

349,5
312,5
401,7
414,3
352,3
296,4
332,6
474,4
329,5

Direccion General de
Calidad Ambiental

Edificio San Pedro Nolasco
Plaza San Pedro Nolasco, 7
50071 Zaragoza (Zaragoza)

388,3
344,2
366,8
571,4
439,6
409,5
407,3
494,5
312,1
3358
373,5
192,6

3340
321,1
360,6
323,3
407,5
335,7
3554
533,7
348,2
478,3
336,1

375,0
332,3
354,0
607,7
398,0
350,2
378,3
447,3
306,7
320,1
394,4
308,2

613,8
349,1

269,9
293,8
384,3
373,6
344,8
369,9
375,7
484,5
326,0

30



Direccion General de

e GOB'ERNO Calidad Ambiental
_—— DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco

Departaments de Medio Amberte Plaza San Pedro Nolasco, 7
urismo
y 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Mapa 5.1: Generacién de FR por habitante, por comarcas. Afio 2022
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Fuente: elaboracion propia

Como puede observarse, existen grandes diferencias en la generacion de FR entre comarcas que
pueden ser debidas a multiples factores, como el caracter turistico de determinados territorios, con
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elevada poblacion estacional, las tasas de recogida separada de otras fracciones, la recogida de
residuos de origen no doméstico y comercial mezclados en estos flujos, etc.

De acuerdo con las caracterizaciones realizadas a la FR de entrada a distintas instalaciones de gestion
de Aragon, podemos determinar la composicion de la bolsa tipo de Aragon:

Figura 5.3: Caracterizacion de la FR. Ao 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de memorias anuales de vertederos de agrupacion

Destaca la importancia de los biorresiduos y del textil en esta FR. El biorresiduo debe recogerse ya
como un flujo separado, lo cual va a influir significativamente en la cantidad de FR generada. En cuanto

al textil se ha producido un incremento de esta fraccion en la bolsa tipo siendo en 2020 un 5,9% y en
2021 un 11,15% y 20,43 % en 2022.

Por otro lado, también es destacable la cantidad de envases ligeros que todavia son depositados en
la FR mezclados con el resto de los residuos. Aplicando el 13,7 %' obtenido en la figura anterior
sobre el total de FR generada en 2022, resultan mas de 61.000 t de envases ligeros mezclados en la
FR, una cifra muy superior a la que se recoge de manera separada en los contenedores amarillos,
como veremos mas adelante.

En cuanto al analisis de las fracciones que son objeto de recogida separada, se concluye que sumando
los envases ligeros procedentes de los contenedores amarillos, el vidrio procedente de los
contenedores verdes, los residuos de papel cartdon procedentes de los contenedores azules, los
RAEEs y otros residuos recogidos en contenedores especificos y PL, el peso de todos ellos supone

I Correspondiente a la suma de 12,61% de envases pldsticos, bricks y madera SIG y 1,09% de envases metdlicos
SIG (latas).
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mas de un 21% del total de las 617.918 t de residuos domésticos producidos en 2022 en Aragon. Se
muestra a continuacion, la evolucion de las principales fracciones objeto de recogidas separadas:

Figura 5.4: Evolucidén de las fracciones objeto de recogida separada
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50.000 - —

40.000 =

Toneladas

30.000 = T
20.000
10.000

0
2018 2019 2020 2021 2022
=== Residuos de recogida separada  ==#==Residuos de puntos limpios
==0m= Otras recogidas diferenciadas

Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de gestion y de SIG y SCRAP

El andlisis en detalle de las recogidas separadas en PL y contenedores especificos se muestra en
apartados posteriores.

En cuanto a la recogida de la FR, el principal modelo existente en Aragon es a través de contenedores
en via publica, ya sea el contenedor gris o mediante contenedores soterrados. Otros modelos
utilizados de forma mas minoritaria son:

e Sistemas de recogida neumatica: sistema de transporte que emplea redes de tuberias
soterradas por las que viajan los residuos impulsados por una corriente de aire desde las
bocas ubicadas en el interior de los edificios de los usuarios, hasta una central de
consolidacion. Existente en el barrio de Valdespartera de la ciudad de Zaragoza.

e Recogida puerta a puerta: donde los usuarios dejan en la puerta de su casa el cubo de la
basura, los dias y horarios de recogida establecidos. Existente en varios municipios de la
comarca de Matarrana/Matarranya.

5.1.1.2 Biorresiduos

La implantacion de la recogida separada de biorresiduos apenas esta extendida en nuestra comunidad.
Las primeras experiencias tuvieron lugar en 2016 en la Agrupacion n° | de Huesca.
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Figura 5.5: Evolucion de la recogida separada de biorresiduos.
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Fuente: elaboracion propia a partir memorias de gestion

Toneladas

La situacion en 2022 se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 5.3: Recogida separada de biorresiduos en 2022

Entidad Poblacion Biorresiduos

participante recogidos (t)

Comarca Matarrana/ °
Ytz (10 rrn e, Puerta a puerta y 5° contenedor 2.368 231

Contenedor con llave y puerta a

Ayuntamiento Zaragoza 5.200 4.997
puerta a grandes generadores

Consorcio Agrflpacmn n” | Contenedor con llave 4574 998

(Huesca y Panticosa)

Candasnos (Bajo Cinca) Contenedor con llave n.d n.d.

Cinca Medio Contenedor sin llave n.d. 82

TOTAL 12.142 6.307

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién remitida por EELL

Ademas, también se ha iniciado el compostaje doméstico y comunitario en distintas comarcas y
municipios, cuyas reglas de contabilizacion no estan todavia establecidas, asi que, por el momento,
no se puedan estimar las cantidades recogidas mediante este sistema. En 2022 el compostaje
doméstico y comunitario estaba implantado en diferentes poblaciones de las comarcas de La Jacetania,
Hoya de Huesca, Ribagorza, Sobrarbe, Somontano de Barbastro y Gudar-Javalambre en un total de
150 localidades.

Los biorresiduos recogidos separadamente son tratados en plantas de tratamiento bioldgico
(compostaje y/o digestion anaerobia).
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Mapa 5.2: Recogida de biorresiduos en la Comunidad Auténoma de Aragén. Aho 2022

B
= gg?%SN Recogida de Biorresiduos en la Comunidad Auténoma de
atamersde edo i Aragon. Ano 2022

ESCALA 1:1.700.000 5 g 2
Elipsoide GRS80, Proyeccion UT, Datum ETRS89, Huso 30 [ Limite Comarcal Il Guinto Contenedior
Las coordenadas se expresan en mefros. La informacion Il Compostaje B Puerta apuertay
de limites administrativos procede de la Infraestructura de I Puerta a puerta Compostaje
Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON). Resto Quinto contenedor y
de datos: Direccion General Calidad Ambiental. compostaje

Fecha de creaciéon: Agosto 2023

Fuente: elaboracion propia
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5.1.1.3 Aceite de cocina usado

Otra de las fracciones cuya recogida separada esta extendiéndose en los municipios es la de los
aceites de cocina usados, bien a través de contenedores instalados en via publica, de los PL, o de

ambos. Los datos disponibles se muestran a continuacion:

Figura 5.4: Evolucion de la recogida de residuos de aceite vegetal.
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Fuente: elaboracion propia a partir memorias de gestion

El aceite recogido es sometido a un proceso de valorizacién para su uso en la produccién de biodiesel.
En Aragon se cuenta con una importante instalacion para el regenerado de los aceites usados ubicada
en Altorricon, con capacidad de gestion suficiente para las cantidades producidas en Aragon, asi como
provenientes de fuera de nuestra comunidad. En Aragdn existen tres gestores autorizados para la

valorizacion de este residuo, como se muestra a continuacion:

Tabla 5.4: Datos de gestores autorizados para operaciones de valorizacién de aceite vegetal.

Municipio Provincia Operacion y capacidad total (t/afio)
Altorricon Huesca R09 - 90.000
Pina de Ebro Zaragoza R0O3 Compostaje 200.000
Remolinos Zaragoza RO3 Digestion anaerobia 82.222

Fuente: registro de produccién y gestion de residuos

5.1.1.4 Residuos textiles

También en los dltimos ahos se ha ido implantando la recogida separada de los residuos textiles, a
través de los PL y de contenedores en via publica y en el interior de recintos o edificios. Las primeras

autorizaciones de gestores para este tipo de residuos se otorgaron en 2015.
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Figura 5.7: Evolucion de la recogida de residuos textiles.
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Fuente: elaboracion propia a partir memorias de gestion.

Toneladas

Los encargados de la recogida de este tipo de residuos suelen ser entidades de economia social, que
tras realizar un triaje de los residuos, destinan buena parte de ellos a PxR bien a través de su venta
en tiendas de segunda mano, bien entregandolos a proyectos de intervencion comunitaria.

En Aragdn, se cuenta con 2 gestores autorizados, ubicados en Huesca y Zaragoza, que llevan a cabo
este tipo de operaciones, con una capacidad total de gestion de 310 t anuales, y destinan los residuos
textiles a operaciones de reutilizaciéon y a eliminacion. Segun datos de las Ultimas caracterizaciones
de la bolsa tipo en Aragoén, en 2022 el 20,43% de los residuos depositados en la FR eran residuos
textiles, lo que supone que todavia mas de 90.000 t acaban mezcladas con el resto de residuos y
mayoritariamente depositadas en el vertedero.

5.1.1.5 Puntos limpios

Se muestra a continuacién la evolucion de las cantidades de residuos recogidas en los PL existentes
y autorizados en Aragodn, situandose en el afno 2022 en las 55.093 t.
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Figura 5.8: Evolucién de las cantidades de residuos recogidas en PL

Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de gestion
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En la siguiente tabla se exponen las fracciones de residuos gestionados a través de los PL, de acuerdo

con

correspondientes al ano 2022.

Residuo
Escombros obras menores
Voluminosos
Madera
RAEE
Papel/cartéon
Metales
Otros codigos LER
Vidrio
Tejidos/ Ropa/ Envases textiles
Plasticos (20 01 39y 15 01 02)
Aceites y grasas
Envases mezclados
Pilas, baterias y acumuladores
Residuos quimicos

TOTAL

Toneladas
37.286
11.369
3.386

1.315
818
443
225
65
26
95
34
23
5
9
55.093

Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de gestion

Tabla 5.5: Cantidades de residuos recogidas en PL de Aragén. Ao 2022

Porcentaje
67,7 %
20,6 %
6,2 %

2,4 %
1,5 %
0,8 %
0,4 %
0,1 %
0,1 %
0,2 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
100%

la informacion obtenida de las memorias de los gestores de dichas instalaciones,
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Estos datos muestran la importancia de los PL en la recogida de determinados flujos de residuos
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Calidad Ambiental
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como los escombros y residuos voluminosos, que suponen el 88% del total de residuos recogidos en

estas instalaciones.

Ademas, hay que destacar el esfuerzo de algunos entes locales en facilitar a la ciudadania, a través de

PL, la recogida separada de RP de su competencia, como son aquellos que, teniendo origen

domeéstico, revisten peligrosidad y vienen sehalados en la tabla con codigos LER con asterisco (*).

En cuanto a las instalaciones de PL, se muestran a continuacion las autorizadas en Aragon, todas ellas

tanto para RNP como peligrosos, excepto la de Teruel, autorizada solo para RNP.

Tabla 5.6: PL autorizados en Aragén. Afo 2022

Huesca Fijo
Jaca Fijo
Sabifianigo Fijo
Barbastro Fijo
Binéfar Fijo y
movil
Fraga* Movil
Ejea de los Fijo
Caballeros
Tauste Fijo
Pedrola Fijo
Tarazona Fijo
Almunia de Fijo

Doia Godina

Almunia de Movil

Doiia

Godina*

Daroca Fijo

Calatayud Fijoy
moévil

Gelsa Fijo

Alagén Movil*

Botorrita Fijo

Benasque Fijo

*No dispone de instalacion fija

PLAN GIRAPEC 2024-2030

Consorcio
Consorcio

Consorcio

Comarcal

Comarcal

Comarcal
(privado)

Municipal

Municipal
Municipal
Municipal

Municipal

Comarcal

Comarcal

Comarcal

Municipal
Comarcal
Municipal

Comarcal

Caspe
Cadrete

Cuarte de
Huerva

Utebo

Zaragoza

Zuera

Alcaiiiz

Andorra
Alcaniz*
Teruel

Martin del
Rio

Calamocha

Monreal del
Campo

Utrillas

Monzon
Sarifiena
La Muela

Benabarre

Fijo Comarcal (privado)
Fijo Municipal
Fijo Municipal
(contrata)
Fijo Municipal
4 fijos y Municipal
moviles
Fijo Mancomunidad
Fijo Municipal
Fijo Comarcal
Movil Consorcio
Fijo Consorcio
Fijo Comarcal
Fijo Comarcal
Fijo Comarcal
Movil* Comarcal
Fijo Comarcal
Fijo Comarcal
Fijo Municipal
Fijo Comarcal

Fuente: Registro de produccion y gestion de residuos
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Y se muestran a continuacion las areas a que dan servicio esos PL en el territorio aragonés.

Mapa 5.3: Zonas atendidas con servicio de PL autorizado de Aragén

GOBIERNO Zonas atendidas con servicio de punto limpio autorizado de Aragén

DE ARAGON

de Medio Amblert:
¥ Tarsmo

ESCALA 1:1.500.000

Elipsoide GRS80. Proyeccién UTM. Datum ETRS89. Huso 30 o Puntos Limpios Autorizados
Las coordenadas se expresan en metros. La informacién de limites
administrativos procede de la Infraestructura de Conocimiento [ Limite Comarcal
Espacial de Aragén (ICEARAGON). Ambito territorial atendido

Resto de los datos: Direccién General de Calidad Ambiental.

Fecha de creaciéon: Agosto 2023 por un punto limpo

Fuente: elaboracion propia
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5.1.2 Unidades de gestion para la recogida de la fraccion resto y el tratamiento por

eliminacion en vertedero

El primer documento de planificacion sobre los residuos domésticos, el denominado Plan de
Ordenacion de la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragon
(1998-2003) optd por la agrupacion de municipios para la gestion comun de los residuos urbanos
como Unico modo viable de soportar los costes de la correcta gestion de los residuos. Aplicando
criterios estructurales, técnico-econémicos y comarcales, el territorio aragonés se dividido en ocho
agrupaciones de gestion: Agrupacion de Huesca, de Barbastro, de Fraga, de Ejea de los Caballeros,
de Calatayud, de Zaragoza, de Alcahiz y de Teruel. Para implantar la gestion correcta en todo el
territorio aragonés, el Gobierno de Aragén financid en su totalidad las infraestructuras y
equipamientos necesarios (una red de vertederos controlados alli donde no existian, ET para
optimizar el coste del transporte y equipamiento para la recogida mecanizada donde no se dispusiera
de ella) dandose inicio a continuacion a la constitucion de los denominados consorcios de gestion, a
fin de que estas entidades se hicieran cargo de las infraestructuras financiadas e ir avanzando incluso,
si asi se acordaba, en la recogida consorciada de los residuos.

Estos consorcios estan constituidos por las EELL del territorio, en particular por las Comarcas y el
municipio donde se ubicé el vertedero asi como por el Gobierno de Aragon. Se llegaron a crear en
seis de las ocho agrupaciones, quedando el vertedero de la Agrupacion n° 2 gestionado por la empresa
publica GAZO S.L. (constituida a su vez por las EELL del territorio de esa agrupacién para darles el
servicio de eliminacion en vertedero) y las infraestructuras de la Agrupacion n® 6 por su titular, el
Ayuntamiento de Zaragoza.

Los convenios para la constitucion de los consorcios de las agrupaciones recogen el compromiso de
prestar el servicio de eliminacion de residuos a todo el ambito territorial de la agrupacion. En la
Agrupacion n°6, es el Ayuntamiento de Zaragoza quien viene prestando el servicio de eliminacion
mediante acuerdo bilateral con los ayuntamientos de ese ambito territorial.
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Mapa 5.4: Agrupaciones de gestion de residuos domésticos en Aragon

ggBERNgN Agrupaciones de gestién de residuos domésticos en Aragén

‘Deporamento de Medo Amblerts
Tirsmo

ESCALA 1:1.500.000

Elipsoide GRS80. Proyeccion UTM. Datum ETRS89. Huso 30 D Limites de la agrupacion |:| Agrupacion n® 5 - Calatayud
Las coordenadas se expresan en metros. La informacién de
limites admiristrativos procede de la Infraestructurade || [C_] Agrupacién n® 1-Huesca [_| Agrupacion n® é - Zaragoza
Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON).

Resto dle los datos: Direccién General de Calidad [ Agrupacién n° 2 - Barbastro [ Agrupacion n° 7 - Alcafiiz
Ambiental. :
Fecha de creacion: Agosto 2023 Agrupacion n® 3-Fraga  [[_] Agrupacion n° 8 - Teruel

|:| Agrupacion n® 4 - Ejea

Fuente: elaboracion propia

Cada una de las agrupaciones ha ido avanzando a ritmos diversos, de modo que, aunque la gestion
del vertedero se realiza por cada uno de los consorcios constituidos (también GAZO S.L. y
Ayuntamiento de Zaragoza en sus respectivas agrupaciones), el modelo de recogida de los residuos
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domésticos es muy distinto de una a otra agrupacion, de modo que llegan a convivir en el territorio
de una misma agrupacion varias entidades (comarcas, mancomunidades, ayuntamientos o el propio
consorcio) encargadas de la recogida y transporte de los residuos hasta el vertedero, a las que en
este documento se va a denominar “unidades de gestion”, tal y como se detalla a continuacion.

5.1.2.1 Agrupacion n° | Huesca

Pertenecen a su ambito territorial las comarcas de La Jacetania, del Alto Gallego y de la Hoya de
Huesca/Plana de Uesca, que incluyen un total de 68 municipios y 101.271 habitantes en 2022, lo que
representa 7,63 % de la poblacion aragonesa.

La FR de los residuos domésticos generados en el ambito de la Agrupacion n° | se recoge y gestiona
por tres unidades de gestion: el consorcio, a través de su empresa publica Gestion de Residuos
Huesca S.A.U. (GRHUSA), la Comarca de La Jacetania y la Mancomunidad Alto Valle del Aragon.

La FR de la totalidad de los municipios que conforman la Agrupacién n° | se deposita para su
eliminacion en el vertedero de la agrupacion, sito en término municipal de Huesca (en Fornillos de
Apiés, al noreste de la localidad de Huesca), gestionado por GRHUSA por encargo del consorcio. En
este vertedero, ademas de los residuos procedentes de las 3 comarcas de la agrupacion, también se
depositan los residuos de 9* municipios de la Comarca de Los Monegros.

Previamente a su deposito definitivo en el vertedero, parte de estos residuos son compactados para
su transporte en las ET de Puente la Reina de Jaca y de Sabinanigo gestionadas por GRHUSA.

En el momento de redaccion de este documento, esta en explotacion la segunda fase (vaso n° 2.1)
del vertedero, en el que vienen depositandose anualmente unas 34.000 t de residuos.

2 Los 9 municipios de la Comarca de Los Monegros que vierten en el vertedero de Huesca son: Aimuniente,
Barbués, Granén, Sangarrén, Senés de Alcubierre, Tardienta, Torralba de Aragdn, Torres de Barbués y Albero
Bajo.
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Figura 5.9: Entradas de residuos al vertedero de Huesca
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Fuente: elaboracion propia

En la figura siguiente se muestra graficamente la gestién de la FR en esta agrupacion:
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Mapa 5.5: Gestion de la FR en la Agrupacién n° 1 Huesca

® Capital comarcal
[ Limite comarcal

Instalaciones . 27
Unidades de Gestion . :
Estacion de Transferencia _ Primer destino de FR
@ Planta Clasificacién de Envases [ comarca La Jacetania [/ ET.Puente La Reina
@ Planta de Compostaje [ consorcio n° 1-Huesca ET. Sabifidnigo
@ vertedero [] Mancomunidad Alto Valle del Aragén [+ + ¢ Vertedero de Huesca

[ Residuos de C. Monegros en Vertedero de Huesca

Fuente: elaboracion propia

El consorcio, a través de GRHUSA, también presta el servicio de recogida selectiva de envases ligeros

y papel carton en todo el ambito de la Agrupacion.

Los envases ligeros recogidos se clasifican en la planta de clasificacion de envases de Huesca
gestionada por el consorcio a través de GRHUSA, que esta operativa desde octubre de 2009 y situada
junto al vertedero. En ella se tratan, ademas de los envases de esta Agrupacion n° |, los envases
recogidos separadamente provenientes del ambito territorial de las Agrupaciones n° 2 (Barbastro),
n° 7 (Alcaniz) y de la Comarca Los Monegros. La planta clasifica latas de acero, aluminio, bolsas (film),
brik, PET, PEAD y mezcla. El destino de estos envases clasificados son distintos gestores autorizados
que facilitan el aprovechamiento posterior de los materiales separados como materia prima para la

fabricacion de nuevos productos.
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Previamente al traslado a la planta de clasificacion de envases de Huesca, los envases ligeros recogidos
en las comarcas de La Jacetania y del Alto Gallego son previamente almacenados en las ET de Puente
la Reina de Jaca y Sabifianigo, respectivamente, de igual manera que la FR.

La recogida separada de los envases de papel-carton de la agrupacion es realizada por el consorcio
a través de GRUHSA. Previamente al traslado al centro recuperador, los envases de papel-carton
recogidos en las comarcas de La Jacetania y Alto Gallego son almacenados en la estacion de
transferencia (en adelante ET) de Sabinanigo.

La recogida selectiva de envases de vidrio esta siendo realizada por Ecovidrio en las comarcas de
La Jacetania y de la Hoya de Huesca comarcas de la agrupacion, salvo en las ciudades de Jaca y Huesca,
donde estos envases son recogidos por los propios ayuntamientos a través de encargo a GRHUSA,
y en la Comarca Alto Gallego, donde la recogida se lleva a cabo por medios propios de la Comarca.

La recogida de biorresiduos en la agrupacion es gestionada principalmente por el consorcio a través
de GRHUSA: en Huesca, Jaca, Sabinanigo y Panticosa a través del quinto contenedor, y en diferentes
municipios de las comarcas de La Jacetania, Hoya de Huesca/Plana de Uesca y Alto Gallego mediante
compostaje comunitario. Ademas, la Comarca de La Jacetania ha implantado el compostaje
comunitario en varios municipios de su ambito comarcal, y la Comarca Alto Gallego el compostaje
doméstico en mas de 200 viviendas de todo el territorio comarcal.

En el ambito de la agrupacion existen tres PL autorizados:

e PL de Huesca, cuyo titular es el consorcio, que lo gestiona a través de GRHUSA.

e PL de Jaca, del Ayuntamiento de Jaca, que es gestionado por el consorcio a través de
GRHUSA.

e PL de Sabihanigo, de la Comarca del Alto Gallego, gestionado por GRHUSA.

Las entidades que estan gestionando las diferentes fracciones de residuos domeésticos de esta
agrupacion puede visualizarse en el siguiente cuadro, para cada comarca:

Tabla 5.7: Organizacion de la gestion en la Agrupaciéon n® 1

Comarca Fraccion resto E[lvases Pape’I- Vidrio
Ligeros Cartén
Hoya de Consorcio (GRHUSA) Consorcio Consorcio  -Ecovidrio, excepto Huesca
Huesca (GRHUSA)  (GRHUSA)  _Ayto Huesca (GRHUSA)
Alto Consorcio (GRHUSA) Consorcio Consorcio  Comarca (medios propios)
Gallego (GRHUSA) (GRHUSA)
La - Comarca, excepto Jaca y Consorcio Consorcio  -Ecovidrio, excepto Jaca

Jacetania los municipios del Valle del (GRHUSA) (GRHUSA) -Ayto Jaca (GRHUSA)
Aragén (medios propios)

- Consorcio, en Jaca
(GRHUSA)

- Mancomunidad Alto Valle
del Aragon (contrata)

Fuente: elaboracion propia
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5.1.2.2 Agrupacién n° 2 Barbastro

El ambito territorial de la Agrupacion n° 2 de Barbastro esta conformado por las comarcas de
Sobrarbe, Ribagorza, Somontano de Barbastro, Cinca Medio y La Litera/La Llitera, agrupando a un
total de 105 municipios y 87.629 habitantes en 2022, que representan el 6,61% de la poblacion
aragonesa.

En esta agrupacion no se constituyé un consorcio entre las administraciones publicas implicadas sino
una sociedad de responsabilidad limitada, Gestion Ambiental Zona Oriental (GAZO S.L.), formada
en diciembre de 2006 por las comarcas de Cinca Medio, La Litera/La Llitera, Ribagorza, de Sobrarbe
y de Somontano de Barbastro. Esta sociedad es la encargada de gestionar el vertedero de agrupacion
y las ET de Ainsa, Campo y Tolva.

La recogida de la FR en la Agrupacion n° 2, se realiza a través de cinco unidades de gestion que son
las cinco comarcas que la integran. No obstante, para optimizar el transporte, se hace uso de las ET
de Ainsa (cuyo titular es la Comarca de Sobrarbe), de Campo y de Tolva (ambas de la Comarca de
Ribagorza), donde los residuos son compactados para posteriormente ser conducidos al vertedero
de agrupacion.

La eliminacion de la FR de la totalidad de los municipios de la Agrupacion n® 2 se realiza mediante su
depésito en el vertedero de agrupacion, sito en término municipal de Barbastro. En el momento de
redaccion de este documento estan en explotacion las plataformas 4 y 6 de la celda 3 del vertedero.
En él se vienen depositado anualmente unas 30.000 t de residuos, como se observa en la siguiente

figura.
Figura 5.10: Enfradas de residuos al vertedero de Barbastro
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Fuente: elaboracion propia
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En el mapa siguiente se puede observar la gestion de la FR y el flujo de los residuos hasta el vertedero.

Mapa 5.6: Gestion de la FR en la Agrupacion n° 2 Barbastro

Unidades de Gestién
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Estacion de Transferencia [TI]) ET. Tolva l:l Comarca Ribagorza
el Comarma Sobrabe
. Vertedera . « » Vertedero de Barbastro

[] comarca somontano de Barbastro
Fuente: elaboracion propia

Los envases ligeros y de papel-carton de la Agrupacion n® 2 son recogidos por cada una de las
comarcas excepto en el municipio de Monzon cuya recogida es realizada por el propio municipio.

Los envases ligeros son destinados a la planta de clasificacion de envases de Huesca y el papel carton
a un centro recuperador. Monzon, antes de enviar sus envases ligeros a la planta de Huesca, los

almacena en una planta intermedia en el mismo municipio.

En la Comarca de Sobrarbe, tanto los envases ligeros como los residuos de papel-cartén, son
compactados en la ET de Ainsa, previo al traslado a la planta de Monzon, y al centro recuperador,

respectivamente.
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La recogida selectiva de envases de vidrio es realizada por Ecovidrio en la comarca de Ribagorza,
en la de Somontano de Barbastro (excepto en el municipio de Barbastro donde recoge el
Ayuntamiento), en la de Cinca Medio y en la de La Litera/La Llitera. La Comarca de Sobrarbe recoge
los envases de vidrio con medios propios.

La recogida de biorresiduos en la agrupacion es gestionada por las diferentes comarcas: la Comarca
de La Litera/La Llitera estd implantando el compostaje comunitario en Binéfar, la Comarca de
Sobrarbe esta llevando a cabo el Proyecto Sobrarbe Composta, consistente en la implantacion en varios
de sus municipios de actuaciones de compostaje doméstico, la Comarca de Ribagorza esta llevando
a cabo actuaciones de compostaje doméstico en varios de sus municipios, la Comarca del Cinca
Medio la recogida separada de biorresiduos a través del quinto contenedor y, por Ultimo se esta
llevando a cabo la implantacion del compostaje doméstico en varias localidades de la comarca de
Somontano de Barbastro.

En el ambito de la agrupacion existen los siguientes PL autorizados, si bien en algiin caso no pueden
operar todavia al no ser efectiva, por el momento, dicha autorizacion:

e PL de Barbastro, cuyo titular es la Comarca Somontano de Barbastro y que esta previsto que
se gestione por GAZO S.L.

e PL de Monzén, de titularidad de la Comarca del Cinca Medio y que se prevé sea gestionado
por la propia comarca.

e PL fijo y movil de La Litera/La Llitera, de titularidad comarcal y gestionado por la misma

comarca.

La gestion de las distintas fracciones de residuos domésticos en esta agrupacion puede visualizarse
en el siguiente cuadro:

Tabla 5.8: Organizacién de la gestion en la Agrupacion n° 2

Comarca Fraccion resto Vidrio

Envases Ligeros

Papel-Carton

Sobrarbe Comarca (medios Comarca (contrata) Comarca (contrata) Comarca (medios
propios) propios)
Ribagorza Comarca (contrata) Comarca (contrata) Comarca (contrata) Ecovidrio
Somontano  Comarca (medios Comarca (medios Comarca (contrata) Ecovidrio, excepto
de Barbastro propios) propios) Barbastro
Ayto.  Barbastro
(medios propios)
Cinca Medio Comarca (medios - Comarca, excepto - Comarca, excepto Ecovidrio
propios) Monzén  (medios Monzén  (medios
propios) propios)
- Ayto. Monzén - Ayto. Monzoén
(contrata) (contrata)
La Litera / Comarca (medios Comarca (contrata) Comarca (medios Ecovidrio
Llitera propios) propios)

Fuente: elaboracion propia
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5.1.2.3 Agrupacion n° 3 Fraga

Pertenecen a ambito territorial de la Agrupacion n° 3 de Fraga las comarcas de Los Monegros y de
Bajo Cinca/Baix Cinca, que incluyen un total de 42 municipios y 43.531 habitantes en 2022, lo que
representa el 3,28 % de la poblacion aragonesa.

La FR de los residuos domésticos generados en el ambito de la Agrupacion n° 3 es recogida por dos
entidades: la Comarca de Los Monegros, a través de su empresa publica Monegros Servicios
Medioambientales y la Comarca de Bajo Cinca/Baix Cinca.

La FR de la totalidad de municipios de la Comarca de Bajo Cinca/Baix Cinca, y de parte de la que se
genera en la Comarca de Los Monegros (la de Bujaraloz, Castejon de Monegros, Farlete, La Almolda,
Monegrillo, Penalba y Valfarta directamente y la de Albalatillo, Alberuela de Tubo, Alcubierre,
Capdesaso, Castelflorite, Huerto, Lalueza, Lanaja, Lecinena, Perdiguera, Polenino, Robres, Sarinena,
Sena y Villanueva de Sigena, que se compacta en la ET de Sarinena antes de su deposito en vertedero)
es depositada en el vertedero de la agrupacion.

La FR de los nueve municipios restantes de la Comarca de Los Monegros (Albero Bajo, Almuniente,
Barbués, Granen, Sangarrén, Senés de Alcubierre, Tardienta, Torralba de Aragon y Torres de
Barbués) se lleva al vertedero de la Agrupaciéon n® | de Huesca.

El vertedero de la agrupacion esta ubicado en el municipio de Fraga y es gestionado directamente la
Comarca de Bajo Cinca/Baix Cinca, no por el Consorcio como estaba previsto. En él se depositan
alrededor de 14.000 t de residuos cada afo. Actualmente esta en explotacién el vaso n° 3 del
vertedero.

Figura 5.11: Enfradas de residuos al vertedero de Fraga
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Fuente: elaboracion propia
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En el ano 2020 el vertedero quedo colmatado, por lo que se llevaron a cabo obras de ampliacién, y
durante este periodo, los residuos recogidos en la Comarca Los Monegros fueron depositados en el
vertedero de Huesca y los de la Comarca Bajo Cinca/Baix Cinca eran trasladados a una planta de
tratamiento en el término municipal de Zaidin y posteriormente a las instalaciones del CTRUZ en
Zaragoza. Realizadas las obras pertinentes de la ampliacion del vertedero, las entradas de residuos se
han visto incrementadas hasta los valores habituales durante el anho 2021 y 2022.

En el mapa siguiente se muestra graficamente la gestion de la FR en esta agrupacion.

Mapa 5.7: Gestion de la FR en la Agrupacion n°® 3 Fraga

®: ‘Celpitd eamareal Primer destino de FR Unidades gestoras
LS ET. Sarifiena [ ] comarca Bajo Cinca
insalarionss [..] vertedero de Huesca Bl Comarca Monegros
Estacion de Transferencia [."] Vertedero de Fraga
. Vertedero

Fuente: elaboracion propia

La recogida selectiva de envases ligeros y de papel carton es gestionada comarcalmente. En la
Comarca de Los Monegros la recogida de ambas fracciones es realizada por la empresa publica
Monegros Servicios Medioambientales S.L. Los envases ligeros se transportan a la planta de
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clasificacion de envases de Huesca mientras que los envases de papel-carton son trasladados al centro
recuperador.

En la Comarca de Bajo Cinca/Baix Cinca los envases ligeros son gestionados por medios propios y
transportados a la planta de seleccion de envases de Montoliu en Lleida. Los envases de papel-carton
son recogidos por una empresa externa contratada por la comarca y transportados a un centro
recuperador.

La recogida selectiva de envases de vidrio esta siendo realizada por Ecovidrio en las dos comarcas.

Hay una experiencia de recogida separada de biorresiduos en la Comarca de Bajo Cinca/Baix Cinca,
realizada través del quinto contenedor en el término municipal de Candasnos que son trasladados a
una planta de compostaje de gestion privada ubicada en el municipio de Zaidin, y en el municipio de
Chalamera, donde la comarca ha implantado el compostaje comunitario.

En el ambito de la agrupacion existen los siguientes PL autorizados, si bien en algiin caso no pueden
operar todavia no ser efectiva, por el momento, dicha autorizacion:
e PL movil en la Comarca Bajo Cinca/Baix Cinca, de titularidad y gestion privada

e PL de Sarifiena, cuyo titular es la Comarca de Los Monegros y es gestionado por la empresa
publica Monegros Servicios Medioambientales S.L.

La gestion de los residuos en las distintas comarcas de esta agrupacion puede visualizarse en el
siguiente cuadro:

Tabla 5.9: Organizacion de la gestiéon en la Agrupacion n° 3

Comarca Fraccion resto Envases Ligeros Papel-Cartén
Monegros Comarca  (Monegros Comarca (Monegros Comarca (Monegros Ecovidrio
Servicios Servicios Servicios
Medioambientales SL) Medioambientales SL) Medioambientales SL)
Bajo Comarca (medios Comarca (medios Comarca (contrata) Ecovidrio
Cinca propios) propios)

Fuente: elaboracion propia

5.1.2.4 Agrupacién n° 4 Ejea de los Caballeros

Pertenecen al ambito territorial de la Agrupacion n° 4 de Ejea de los Caballeros las comarcas de
Cinco Villas, Ribera Alta del Ebro, Campo de Borja y Tarazona y el Moncayo, que incluyen 82
municipios y 86.045 habitantes en 2022, representando el 6,49 % de la poblacion aragonesa.

La FR de los residuos domésticos generados en el ambito de esta agrupacion se recoge y gestiona
por cinco unidades de gestion: las comarcas Campo de Borja, Ribera Alta del Ebro, Tarazona y el
Moncayo y Cinco Villas, y el Ayuntamiento de Figueruelas.

Hasta 2022, la FR de la totalidad de los municipios de la agrupacién se deposita para su eliminacion
en el vertedero de la agrupacion, cuyo titular es la Comarca Cinco Villas, ubicado en el término
municipal de Ejea de los Caballeros y explotado por una empresa externa.
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Previamente a su depdsito definitivo en el vertedero, parte de estos residuos son compactados para
su transporte en la ET de Borja de titularidad de la Comarca Campo de Borja y que es gestionado
por la misma comarca.

En el vertedero de la Agrupacion n° 4 se depositan unas 33.000 t de residuos anualmente.
Actualmente se esta explotando una nueva zona del vertedero que ha servido para ampliar su
capacidad en 2022.

A partir del 2023, la FR de los residuos domésticos generados en esta agrupacion son transportados
hasta las diferentes ET del proyecto Ecoprovincia promovido por la Diputacion de Zaragoza; y desde
las ETs hasta las instalaciones del CTRUZ situado en el municipio de Zaragoza.

Los residuos recogidos en las comarcas de Campo de Borja y de Tarazona y el Moncayo son recibidos
en la ET de Borija, la cual recibira alrededor de | 1.100 t anualmente. La FR recogida en la comarca de
Cinco Villas son gestionados en la ET de Ejea de los Caballeros (12.400 t/ano) y 11.000 t/anho,
provenientes de la comarca de Ribera Alta del Ebro son gestionados en la ET de Alagon.

Figura 5.12: Enfrada de residuos al vertedero de Ejea de los Caballeros
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Fuente: elaboracion propia

En el mapa que se muestra a continuacion se puede observar la gestion de la FR en esta agrupacion:
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Mapa 5.8: Gestion de la FR en la Agrupacion n° 4 Ejea de los Caballeros
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Fuente: elaboracion propia

Las comarcas, todas ellas a través de contratacion externa, prestan el servicio de recogida selectiva
de envases ligeros y de papel cartén, excepto en el municipio de Tarazona, el cual se gestiona a
nivel municipal a través de una contrata la recogida de los envases de papel carton. Los envases ligeros
recogidos en las comarcas de Cinco Villas, Tarazona y el Moncayo y Campo de Borja son trasladados

a la planta de tratamiento de envases de Tudela.

La recogida selectiva de envases de vidrio esta siendo realizada por Ecovidrio en las comarcas de
Cinco Villas, Ribera Alta del Ebro y de Tarazona y el Moncayo. En la Comarca de Campo de Borja la
recogida de estos residuos es realizada por la comarca a través de la contratacion de una empresa

externa.

En el ambito de la agrupacion existen los siguientes PL autorizados, si bien en algiin caso no pueden

operar todavia por no ser efectiva, por el momento, dicha autorizacion:
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e PL de Ejea de los Caballeros, cuyo titular es el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros y que
es gestionado a través de una contrata.

e PL movil comarcal de Ribera Alta del Ebro, de titularidad comarcal y de cuya gestion se
encarga una empresa externa.

e PL de Tarazona, de titularidad del Ayuntamiento de Tarazona y que es operado por empresa
contratada, pero da servicio a la comarca.

e PL de Tauste, cuyo titular es el Ayuntamiento de Tauste y que es gestionado a través de una
contrata.

e PL de Pedrola, cuyo titular es el Ayuntamiento de Pedrola y que es gestionado a través de una
contrata.

La gestion de los residuos en las distintas comarcas de esta agrupacion puede visualizarse en el
siguiente cuadro:

Tabla 5.10: Organizacién de la gestion en la Agrupacion n® 4

- Envases >
Fraccion resto - Papel-Cartén
Ligeros
Cinco Villas Comarca (contrata) Comarca Comarca (contrata) Ecovidrio
(contrata)
Ribera Alta Comarca, excepto Comarca Comarca (contrata) Ecovidrio
del Ebro Figueruelas (contrata) (contrata)
Ayto. Figueruelas
(contrata)
Campo de Comarca (contrata) Comarca Comarca (contrata) Comarca
Borja (contrata) (contrata)
Tarazona y Comarca (contrata) Comarca Comarca excepto Ecovidrio
El Moncayo (contrata) Tarazona (contrata)

Ayto de Tarazona
(contrata)
Fuente: elaboracion propia

5.1.2.5 Agrupacion n® 5 Calatayud

El ambito territorial de la Agrupacion n® 5 de Calatayud esta conformado por las comarcas de Aranda,
Valdejalon, Comunidad de Calatayud, Campo de Carifiena y Campo de Daroca, que engloban 146
municipios, 87.717 habitantes en 2022, y representan el 6,61 % de la poblacién aragonesa.

La recogida de la fraccion resto de los residuos domésticos generados en su ambito se realiza a través
de las siguientes unidades de gestion: las comarcas Campo de Carinena, Campo de Daroca, Valdejalén
y Aranda; las mancomunidades Vicort-Espigar, La Sabina y Rio Ribota; los ayuntamientos de Calatayud,
Alhama de Aragon, Paracuellos de Jiloca, Cetina, Bubierca, Embid de Ariza, Contamina, Godojos,
Ateca, Carenas, Castejon de las Armas, Munébrega, Terrer, Valtorres, La Viluena, Villalengua, Ibdes
y Nuévalos.
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La eliminacion de la FR se ha venido realizando mediante su depdsito en el vertedero de la agrupacion,
sito en el término municipal de Calatayud, y cuyo titular es el Consorcio n° 5 de Calatayud. No
obstante, este dejo de funcionar en febrero de 2022. Previamente al deposito definitivo en el
vertedero, la FR recogida en la Comarca del Aranda venia siendo compactada en la ET de lllueca.

Posteriormente, desde la Diputacion Provincial de Zaragoza se han construidos dos ET situadas en
los municipios de Calatayud y de La Almunia de Dona Godina, donde es depositada la FR y trasladada
a las instalaciones del CTRUZ ubicado en el municipio de Zaragoza para su gestion.

Los residuos provenientes de las comarcas de Comunidad de Calatayud y de Campo de Daroca son
depositadas inicialmente en la ET ubicada en el municipio de Calatayud y los residuos provenientes
de las comarcas de Valdejalon, Campo de Carifiena y Aranda son depositados en la ET de La Almunia
de Dona Godina.

Figura 5.13: Entfradas de residuos al vertedero de Calatayud
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Fuente: elaboracion propia

En la siguiente figura se muestra graficamente la gestion de la FR en esta agrupacion.
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Mapa 5.9: Gestion de la FR en la Agrupacién n° 5 Calatayud

® Capital comarcal
[ Limite comarcal

Instalaciones

@ Estacion de Transferencia

@ Vertedero Unidades de Gestién
Primer desfino [ ] comarca del Aranda [] Gestidn Local
de FR [ 1 Comarca Campo de Carifiena [[1] Mancomunidad Rio Ribota
ET. Calatayud [ ] comarca Campo de Daroca [] Mancomunidad Sierra Vicort
ET. La Almunia Comarca Valdejalon [ Mancomunidad La Sabina

Fuente: elaboracion propia

Los envases ligeros y de papel-carton de la agrupacion son recogidos por cada una de sus
comarcas excepto en el municipio de Calatayud cuya recogida es realizada por el ayuntamiento.

Los envases ligeros recogidos en las comarcas del Aranda y de Valdejaldn son trasladados hasta la
Planta de tratamiento de envases de Tudela y los recogidos en las comarcas de Comunidad de
Calatayud, Campo de Daroca y Campo de Carifiena son trasladados para su tratamiento a la planta
de envases del CTRUZ. Los envases de papel-cartédn de todo el ambito territorial de la agrupacion
son trasladados hasta el centro de recuperacion.

La recogida selectiva de envases de vidrio esta siendo realizada por Ecovidrio en todo el ambito
de la Agrupacion.
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A fecha de 2022, no se tiene conocimiento de experiencias de recogida de biorresiduos en la
Agrupacion n° 5 de Calatayud, mas alla del compostaje comunitario que el Ayuntamiento de Epila
organiza en el Colegio de Educacién Infantil y Primaria Gaspar Remiro.

En el ambito de la agrupacion existen los siguientes PL autorizados:

e PL de La Almunia de Dona Godina, que es gestionado directamente por el Ayuntamiento de
La Almunia de Dona Godina, titular del PL.

e PL de Daroca, de titularidad de la Comarca Campo de Daroca y gestionado a través de una
empresa externa.

e PL fijo de Calatayud, cuyo titular es la Comarca de la Comunidad de Calatayud y su operador
una empresa externa.

e PL movil de Calatayud, cuyo titular es la Comarca de la Comunidad de Calatayud y es operado
por una contrata externa.

e PL movil de Valdejalon, de titularidad de la Comarca de Valdejalon, se gestiona a través de
una empresa externa.

e PL de La Muela, de titularidad municipal.

La gestion de los residuos en las distintas comarcas de esta agrupacion puede visualizarse en el
siguiente cuadro:

Tabla 5.11: Organizacion de la gestion en la Agrupaciéon n® 5§

Papel-

Cartén Vidrio

Comarca Fraccion resto

Envases Ligeros

Aranda Comarca (contrata) Comarca Comarca Ecovidrio
(contrata) (contrata)
Valdejalon Comarca (contrata) Comarca Comarca Ecovidrio
(contrata) (contrata)
Comunidad de - Ayto. de Calatayud, Ibdes, - Comarca - Comarca Ecovidrio
Calatayud Nuevalos,  Alhama de (contrata) (contrata)
Aragon, Alarba, Castejon de Ayto. de - Ayto. de
Alarba, Fuentes de Jiloca, Calatayud Calatayud
Maluenda, Monton, Morata (contrata) (contrata)

de Jiloca, Olvés, Veliia de
Jiloca, Villafeliche, Bubierca,
Cervera de Ila Canada,
Cetina, Contamina, Embid
de Ariza, Godojos, Moros,
Paracuello del Jiloca,
Torralbade Ribota, Torrijo
de la Canada (contrata)

- Manc. Sierra de Vicort
(contrata)
- Manc. La Sabina (contrata)

- Manc. Rio  Ribota

(contrata)
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Papel-

Cartén Vidrio

Comarca Fraccion resto Envases Ligeros

- Comarca Aranda, en los
municipios de Arandiga,
Nigtiella, Morés, Sabinan y
Paracuellos. (contrata)

Campo de Comarca (contrata) Comarca Comarca Ecovidrio
Daroca (contrata) (contrata)
Campo de Comarca (contrata) Comarca Comarca Ecovidrio
Carifiena (contrata) (contrata)

Fuente: elaboracion propia

5.1.2.6 Agrupacion n° 6 Zaragoza

Pertenecen a la Agrupacion N° 6 de Zaragoza las comarcas de Campo de Belchite’, Central y Ribera
Baja del Ebro, siento un total 45 municipios y 770.351 habitantes en 2022, que representan el 58,08
% de la poblacion aragonesa. En esta agrupacion no se ha constituido consorcio para la gestion de
residuos.

La FR de los residuos domésticos de la agrupacion se recoge y gestiona por diez entidades diferentes:
la Comarca de Campo de Belchite, la Comarca Ribera Baja del Ebro, las mancomunidades de Ribera
Bajo Huerva, Bajo Gallego y Ribera Izquierda del Ebro, y los municipios de Zaragoza, Utebo, Fuentes
de Ebro y El Burgo de Ebro.

Los residuos de esta agrupacion son tratados en el Centro de Tratamiento de Residuos de Zaragoza
(CTRUZ), cuyo titular es el Ayuntamiento de Zaragoza y es gestionado por una unidad temporal de
empresas. El centro esta en funcionamiento desde 2009, ubicado en el Parque Tecnolégico del
Reciclado de Zaragoza. A fecha de redaccion del presente documento, se encontraba en explotacion
la celda 3.1 del vertedero.

La FR de todos los municipios de la agrupacion es trasladada a la planta de tratamiento mecanico-
biolégico (en adelante TMB) del CTRUZ, donde se realiza un triaje de los residuos para la separacion
de las fracciones valorizables (vidrio, metal, plastico, etc.) y posteriormente una estabilizacion de la
materia organica mediante digestion anaerobia y proceso de compostaje. La fraccion no valorizable
es depositada para su eliminacion en el vertedero de las mismas instalaciones del CTRUZ. Desde
febrero de 2022 el CTRUZ también recibe la FR de la Agrupacién n° 5 de Calatayud.

Actualmente esta en explotacion la celda 3.1. Anualmente se depositan en el vertedero alrededor de
310.000 t de residuos.

3 Excepto el municipio de Aimochuel que pertenece a la Agrupacion n° 7 de Alcaiiz
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Figura 5.14: Entradas de residuos al vertedero de Zaragoza
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Fuente: elaboracion propia

En la siguiente figura se observa graficamente la gestion de la FR en esta agrupacion.
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Mapa 5.10: Gestidon de la FR en la Agrupacion n® 6 Zaragoza

COMARCA
CENTRAL

RIBERA BAJA

DEL EBRO
CAMPO DE BELCHITE
o CopialeeHiaes Unidades de Gestidn [ comarca beera B.a]q del I.Ebro
[] Ayuntamiento del Burgo de Ebro  [_] Mancomunidad Ribera Bajo

[ Limite comarcal Huerva
[ Ayuntamiento de Fuentes de Ebro ) )
- Mancomunidad Bajo Gallego

Instalaciones ﬁ Ayuntamiento de Utebo

Planta Clasficacion envase [] Mancomunidad Ribera Izquierda
PR s [ Ayuntamiento de Zaragoza del Ebro
anta de Compostaje
[ comarca de Belchite 3 .
® T™MB Primer destino de FR
@ cru [85 Residuos de Agrupacion n° 5 gestionados en CTRUZ [-7 CcTRUZ

Fuente: elaboracion propia

La recogida selectiva de envases ligeros y de papel carton es realizada por las mismas unidades
de gestion que recogen la FR. Los envases ligeros recogidos se clasifican en la planta de clasificacion
de envases ubicada en el CTRUZ. En ella se tratan los envases recogidos selectivamente provenientes
de la Agrupacion n° 6 de Zaragoza, y también de la Agrupacion n® 5 de Calatayud y de las Comarcas
de Jiloca y Ribera Alta del Ebro. Los envases de papel-cartédn son llevados al centro de recuperacion.

La recogida selectiva de envases de vidrio la realiza Ecovidrio en las tres comarcas, salvo en el
municipio de Zaragoza donde lo hace la propia Zaragoza a través de una contrata.

La implantacion de la recogida separada de biorresiduos ha sido realizada por el momento por tres
entidades diferentes de la agrupacion: el Ayuntamiento de Zaragoza a grandes generadores
(supermercados) y a través del quinto contenedor en dos barrios de Zaragoza, la Mancomunidad
Ribera lzquierda del Ebro en el municipio de Alfajarin a través del compostaje doméstico y
comunitario, y el Ayuntamiento de Utebo con compostaje comunitario en centros educativos.
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En el ambito de la agrupacion existen los siguientes PL autorizados, si bien en algliin caso no pueden

operar todavia por no ser efectiva, por el momento, dicha autorizacion:

e PL de Universitas-Delicias, Torrero y Cogullada (Zaragoza), propiedad del Ayuntamiento de

Zaragoza y gestionados por empresa externa.

e PL de Valdespartera (Zaragoza), cuyo titular es el Ayuntamiento de Zaragoza y su gestion la

realiza una unién temporal de empresas.

e PL movil de Zaragoza, del Ayuntamiento de Zaragoza y gestionado por empresa externa.

e PL de Zuera, propiedad de la Mancomunidad de Bajo Gallego y cuyo operador es una empresa

externa.

e PL de Utebo, de titularidad municipal y gestionado por una empresa externa.

e PL de Cadrete, su titular y operador es el Ayuntamiento de Cadrete.

e PL de Cuarte de Huerva, el titular de la instalacién y su operador es el Ayuntamiento de

Cuarte de Huerva.

e PL de Gelsa, cuyo titular y operador es el Ayuntamiento de Gelsa.

e PL de Botorrita, su titular y operador es el Ayuntamiento de Botorrita.

La gestion de los residuos en las distintas comarcas de esta agrupacion puede visualizarse en el

siguiente cuadro:

Tabla 5.12: Organizacion de la gestiéon en la Agrupacion n° é

Ribera Baja del

Ebro

Campo
Belchite*

Comarca
Central

de

Comarca (contrata)

Comarca (contrata)

- Ayto. Zaragoza
(contrata)
- Ayto. Utebo
(contrata)

- Manc. Bajo Huerva
(contrata)
- Manc. Bajo Gallego
(contrata)

Ribera
Ebro

- Manc
Izquierda
(medios propios)

- Ayto. Fuentes Ebro
(contrata)

Comarca (contrata)

Comarca (contrata)

- Ayto. Zaragoza
(contrata)
- Ayto. Utebo
(contrata)

- Ayto de Villamayor
de Gallego (contrata)

- Manc. Bajo Huerva
(contrata)

- Manc. Bajo Gillego
(contrata)

- Manc. Ribera Izq.
Ebro (medios
propios)

Comarca (contrata)

Comarca (contrata)

- Ayto. Zaragoza
(contrata)
- Ayto. Utebo
(contrata)

- Manc. Bajo Huerva
(contrata)
- Manc. Bajo Gallego
(contrata)

Ribera
Ebro

- Manc
Izquierda del
(medios propios)

- Ayto. Fuentes de
Ebro (contrata)

Ecovidrio

Ecovidrio

Ecovidrio,
salvo
Zaragoza

- Ayto.
Zaragoza
(contrata)

4La Comarca Campo de Belchite recoge ademds los residuos domésticos del municipio de Mediana de Aragdn
que pertenece a la Comarca Central.
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Comarca Fraccion resto Envases Ligeros Papel-Carton Vidrio
- Ayto. El Burgo de - Ayto. Fuentes de - Ayto. El Burgo de
Ebro (contrata) Ebro (contrata) Ebro (contrata)

- Ayto. El Burgo de
Ebro (contrata)
Fuente: elaboracion propia

5.1.2.7 Agrupacioén n° 7 Alcahiz

Pertenecen al ambito territorial de la Agrupacion N° 7 de Alcahiz las comarcas Bajo Martin, Bajo
Aragon-Caspe/Baix Arago-Casp, Andorra-Sierra de Arcos, Bajo Aragon y Matarrana/Matarranya y el
municipio de Almochuel, que incluyen un total de 63 municipios y 68.180 habitantes en 2022,
representando el 5,14 % de la poblacion aragonesa.

La FR de los residuos domésticos generados en el ambito de la agrupacion se recoge a través trece
unidades de gestion: que son las comarcas de Andorra-Sierra de Arcos, Bajo Martin,
Matarrana/Matarranya y Bajo Aragdn y los ayuntamientos de Alcaniz, Calanda, Caspe, Maella, Fabara,
Nonaspe, Chiprana, Fayon y La Fresneda.

La FR de los municipios que integran esta agrupacion se deposita para su eliminacion en el vertedero
de agrupacion, ubicado en el término municipal de Alcaniz y gestionado por el consorcio a través de
una empresa externa.

Actualmente se encuentra en explotacion la fase 3 del vertedero, depositandose anualmente unas
22.000 t.

Figura 5.15: Entradas de residuos al vertedero de Alcaniz
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Fuente: elaboracion propia
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En el mapa que se muestra a continuacion se puede observar graficamente la gestion de residuos en

esta agrupacion:

Mapa 5.11: Gestidn de la FR en la Agrupacion n°® 7 Alcaniz

® Capital comarcal Unidades de Gestidn [ Ayuntamiento de La Fresneda
[ Limite comarcal [ Ayuntamiento de Calanda [l Ayuntamiento de Maella
[] Ayuntamiento de Alcafiz [ Ayuntamiento de Nonaspe
[ Ayuntamiento de Caspe [] Comarca Andorra-Sierra de Arcos
B Ayuntamiento de Chiprana [__] Comarca Bajo Aragén
Primer destino de FR B Ayuntamiento de Fabara [ Comarca Bajo Martin
- | Vertedero de Alcafiz [ Ayuntamiento de Fayén [] Comarca Matarana/Matarranya

Instalaciones

‘ Vertedero de Agrupacién

Fuente: elaboracion propia
Los envases ligeros y de papel-cartén de la Agrupacion n°® 7 son recogidos por cada una de las
comarcas, excepto en el municipio de Alcaniz, donde es el propio ayuntamiento quien los recoge con
medios propios.
Los envases ligeros recogidos se almacenan temporalmente en una planta de almacenamiento

intermedio anexa al vertedero de agrupacion, propiedad del Consorcio n°® 7 de Alcaniz y gestionada
por la misma empresa que explota el vertedero. El Consorcio n° 7 gestiona el traslado de los envases
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ligeros alli almacenados a la planta de clasificacion de envases de Huesca. Los envases de papel-cartén
son trasladados hasta un centro de recuperacion.

La recogida selectiva de envases de vidrio es realizada por Ecovidrio en todas las comarcas de la
agrupacion.

La recogida separada de biorresiduos en esta agrupacion esta implantada en varios municipios de la
Comarca del Matarrana/Matarranya (Arens de Lledo, Férnoles, Fuentespalda, La Portellada, Lledo,
Mazaledn, Monroyo, Penarroya de Tastavins, Rafales, Torre de Arcas, Torre del Compte, Valdetormo
y Valjunquera)) mediante un sistema de recogida puerta a puerta que realiza la propia comarca,
ademas en el municipio de Cretas se realiza la recogida selectiva de biorresiduos a través del quinto
contenedor implatado por la Comarca del Matarraha.

Por su parte, el Ayuntamiento de Alcanhiz, ha implantado el compostaje comunitario en las pedanias
de Valmuel y Puigmoreno pertenecientes al municipio de Alcaniz. Ademas, se realiza el compostaje
comunitario los municipios de Fayon y La Fresneda implantado por los diferentes ayuntamientos.

En el ambito de la agrupacién operan los siguientes PL autorizados, si bien en algiin caso no pueden
operar todavia por no ser efectiva, por el momento, dicha autorizacion:

e PL de Caspe, de titularidad y gestion privada.

e PL de Alcaniz, cuyo titular es el Ayuntamiento de Alcaniz y es gestionado por contratacion
externa.

e PL movil del Consorcio 7 de residuos y gestionado por una empresa externa.

e PL de Andorra, cuyo titular es el Ayuntamiento de Andorra, y es gestionado por un operador
privado.

La gestion de los residuos en las distintas comarcas de esta agrupacion puede visualizarse en el
siguiente cuadro:

Tabla 5.13: Organizacion de la gestion en la Agrupacion n® 7

Comarca Fraccion resto Envases Ligeros Papel-Cartén Vidrio

Bajo Aragén- Cada  Ayuntamiento Comarca Comarca Ecovidrio
Caspe (contrata excepto (contrata) (contrata)

Fabara que recoge con

Medios Propios)

Bajo Aragon - Comarca (medios Comarca (medios - Comarca Ecovidrio
propios) propios) (medios propios)
- Ayto. Alcaniz (medios - Ayto. Alcaniz - Ayto. Alcaniz
propios) (contrata) (contrata)

- Ayto. Calanda, en
Calanda y Foz-Calanda
(medios propios)

Andorra Sierra Comarca (contrata) Comarca Comarca Ecovidrio
de Arcos (contrata) (contrata)
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Comarca Fraccion resto Envases Ligeros Papel-Cartén Vidrio
Bajo Martin Comarca (contrata) Comarca Comarca Ecovidrio
(contrata) (contrata)
Matarrana -Comarca (medios Comarca (medios Comarca (medios Ecovidrio
propios, DIMSA) propios, DIMSA)  propios, DIMSA)

- Ayto. La Fresneda
(medios propios)
Fuente: elaboracion propia

5.1.2.8 Agrupacion n° 8 Teruel

El ambito territorial de la Agrupacion n® 8 de Teruel esta conformado por las comarcas de Jiloca,
Cuencas Mineras, Sierra de Albarracin, Comunidad de Teruel, Maestrazgo y Gudar-Javalambre, por
lo que agrupa un total 180 municipios y 81.591 habitantes en 2022, que representan el 6,15% de la
poblacion aragonesa.

La FR de los residuos domésticos se recoge y gestiona por diferentes unidades: el propio consorcio,
las comarcas de Gudar-Javalambre vy Jiloca, la Mancomunidad de La Fuente y el Ayuntamiento de
Alcala de la Selva.

La eliminacion de la FR se realiza mediante depdsito en el vertedero del consorcio, ubicado en el
término municipal de Teruel y es gestionado por una empresa de externa. No obstante, para
optimizar el transporte, se hace uso de las ET de Martin del Rio, propiedad de la Comarca de Cuencas
Mineras, y de Calamocha, cuyo titular es la Comarca del Jiloca.

Actualmente esta en explotacion la celda 3.1 del vaso n° 3 del vertedero de agrupacion, en el que se
depositan anualmente unas 33.000 t de residuos. Esta celda, segun los ultimos controles realizados
en marzo de 2022, se encontraba al 90% de capacidad.
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Figura 5.16: Entradas de residuos al vertedero de Teruel
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Fuente: elaboracion propia

En la figura siguiente se muestra graficamente la gestion de la FR en esta Agrupacion:
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Mapa 5.12: Gestidon de la FR en la Agrupacion n° 8 Teruel

® Capital comarcal

Unidades de Gestion

] Limite comarcal Primer destio de FR ]
£ Bihreni [ Ayuntamiento de Alcala de la Selva
7 =
Instalaciones Ef Maii daiR | Comarca Gudar-Javalambre

[] comarca de Jiloca
[ consorcio n® 8-Teruel
[] Mancomunidad La Fuente

@ \Vertedero de Agrupacion [+ Vertedero de Teruel

Estacion de Transferencia

Fuente: elaboracion propia

El consorcio, a través de una empresa de recogida externa, presta el servicio de recogida separada
de envases ligeros y de papel cartén en todo el territorio de la agrupacion, excepto en la

Comarca de Jiloca, donde el servicio es gestionado por la propia comarca.

Los envases ligeros recogidos en la Comarca del Jiloca son trasladados a la planta de clasificacion de
envases ubicada en las instalaciones del CTRUZ de Zaragoza. El resto de envases ligeros recogidos
en el ambito de la Agrupacion n° 8 son trasladados y tratados en la planta de clasificacion de envases
de Castellon. Los envases de papel-carton son tratados en un centro de recuperacion.

La recogida selectiva de envases de vidrio esta siendo realizada por Ecovidrio en todas las comarcas

que conforman la agrupacion.
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Por cuanto a los biorresiduos, la Comarca Gudar-Javalambre esta implantando en diferentes fases

el compostaje doméstico y comunitario

En el ambito de la agrupacion existen los siguientes PL:

e PL de Teruel, cuyo titular es el consorcio y su gestion se realiza por la misma contrata que

gestiona el vertedero de la agrupacion.

e PL de Calamocha, propiedad de la Comarca del Jiloca y gestionado por una empresa externa.

e PL de Monreal del Campo, cuyo titular es la Comarca del Jiloca y es gestionado por una

empresa externa.

e PL de Martin del Rio, de la Comarca Cuencas Mineras y gestionado por una empresa externa.

e PL movil de Cuencas Mineras, cuyo titular es la Comarca Cuencas Mineras, que se encarga

también de su gestion.

La gestion de los residuos en las distintas comarcas de esta agrupacién puede visualizarse en la

siguiente tabla:

Tabla 5.14: Organizacion de la gestion en la Agrupacion n® 8

Comunidad - Consorcio (contrata) Consorcio (contrata)  Consorcio Ecovidrio
de Teruel -Mancomunidad de |a (contrata)
Fuente (contrata)
Sierra de Consorcio (contrata) Consorcio (contrata)  Consorcio Ecovidrio
Albarracin excepto Gea de Albarracin (contrata)
(Manc de la Fuente)
Cuencas Consorcio (contrata) Consorcio (contrata)  Consorcio Ecovidrio
Mineras (contrata)
Maestrazgo Consorcio (contrata) Consorcio (contrata)  Consorcio Ecovidrio
(contrata)
Gudar- - Comarca (contrata) Consorcio (contrata)  Consorcio Ecovidrio
Javalambre - Consorcio en Camarena (contrata)
de la Sierra (contrata)
- Ayto. Alcala de la Selva
(medios propios)
Jiloca Comarca (contrata) Comarca (contrata) Comarca Ecovidrio
(contrata)
Fuente: elaboracion propia
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5.1.3 Gestion

Como se ha indicado en el anterior apartado, la gestion de los residuos domésticos se realiza a través
de distintas unidades de gestion, dependiendo del flujo de residuos de que se trate.

En el caso de los residuos que no se recogen de manera separada (FR, residuos de limpieza viaria,
etc.), su destino mayoritario es el deposito en vertedero. En el aho 2022, se recogieron 443.608 t de
residuos domésticos de forma mezclada. De esta cantidad, 375.897 t se destinaron a vertido

controlado.
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5.1.4 Objetivos de residuos domésticos y comerciales

La Ley de residuos establece la obligacion de destinar a PxR y reciclado el 50% en peso para las
fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras reciclables; ademas, ese
objetivo aumentara para 2025 al 55% en peso y al menos un 5% debera corresponder a la PxR,

fundamentalmente de textiles, RAEE, muebles y otros.
Estos porcentajes deberan ser respectivamente del 60% y 10% en 2030, y del 65% y 15% en 2035.

El porcentaje de PxR y reciclado de residuos domésticos en el conjunto de Aragén en 2022 fue del
38,0%, con notables diferencias entre las distintas agrupaciones, tal y como se muestra en la figura y

tabla siguientes:

Figura 5.18: Evolucion del porcentaje de PxR y reciclado de RDyC.
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Fuente: elaboracion propia

Tabla 5.15: Porcentaje de PxR y reciclado de RDyC por agrupaciones

% PxR 'y % PxR'y

Agrupaci()n reciclado Agrupaci()n reciclado

Ao 2022 Ao 2022
I. Huesca 23,3 % 5. Calatayud 43,7 %
2. Barbastro 18,4 % 6. Zaragoza 49,0 %
3. Fraga 17,5 % 7. Alcaiiiz 16,4 %
4. Ejea 14,4 % 8. Teruel 12,0 %

Fuente: elaboracion propia

Como puede observarse, el objetivo esta lejos de cumplirse, y Unicamente la agrupacion n® 5y 6 se
aproximan al mismo, con un 43% y un 49% respectivamente, debido a la gestion realizada en el
CTRUZ, que, con caracter previo al vertido, se realiza un TMB que separa la FR para intentar

PLAN GIRAPEC 2024-2030 72



Direccion General de

e GOB'ERNO Calidad Ambiental
_—— DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco

D‘;Pa_ftamem de Medio Ambiente Plaza San Pedro Nolasco, 7
7L 50071 Zaragoza (Zaragoza)

recuperar las distintas fracciones de residuos (vidrio, papel, plastico, metales) y obtener biogas y
material bioestabilizado a partir de la fraccion organica; en el lado opuesto, la agrupacion n° 8, que
Unicamente alcanza un 12,0 % de PxR y reciclado.

Cabe destacar que este porcentaje quedara sustancialmente reducido una vez se apliquen las nuevas
normas de calculo de los residuos preparados para la reutilizacion y reciclados establecidas en el
Anexo VIIP de la Ley de residuos.

Por ultimo, el RD 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero (art. 8.2), establece un maximo de un 35% de residuos municipales
biodegradables depositados en vertedero respecto de los residuos biodegradables generados
en |995.

El cumplimiento de este objetivo esta lejos de producirse. La cantidad eliminada en vertedero de
estos residuos no ha experimentado apenas descenso en los Ultimos anos, puesto que Unicamente se
ha venido aplicando en la Agrupacion n® 6 un tratamiento bioldgico previo que reduce parcialmente
la cantidad de residuos depositados en vertedero y, lo que es mas importante, la recogida separada
de biorresiduos es todavia muy incipiente por lo que apenas tiene reflejo en las cantidades de residuos
municipales biodegradables vertidas.

Figura 5.19: Evolucién de la cantidad de residuos municipales biodegradables destinados a
vertedero
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Fuente: elaboracion propia

También el RD 646/2020, de 7 de julio, ha introducido nuevos objetivos progresivos de vertido de
residuos municipales: 40% en 2025, 20% en 2030 y 10% en 2035.

5 De conformidad con la Decisidn Ejecucion (UE)2019/1004, de la Comisidn, de 7 de junio de 2019, por la que se
establecen normas relativas al cdiculo, la verificacion y la comunicacién de datos sobre residuos.
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En Aragon en 2022, se destinaron a vertedero el 62% de los residuos municipales ya que el vertedero,
sigue siendo el destino principal de los residuos domésticos. A continuacion, se muestra la situacion
por CCAA en 2021.

Figura 5.20: Distribucién porcentual del tratamiento de los residuos municipales. Ao 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Memoria Anual de Generacion y Gestion de residuos. MITERD.

La distancia de las cifras de gestion actual y los extraordinariamente ambiciosos objetivos en materia
de residuos municipales muestran la necesidad urgente de un cambio de paradigma y la exigencia de
la implantacion de medidas de calado, algunas de modo inmediato, que contribuyan a su cumplimiento.

5.2Envases y residuos de envases

Un envase es todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para
contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta
articulos acabados, en cualquier fase de la cadena de fabricacién, distribucion y consumo.

Los residuos de envases domésticos de vidrio, ligeros y de papel carton se recogen separadamente
en contenedores de calle mediante la intervencion de las administraciones locales. Los datos
disponibles son los proporcionados por los Sistemas Integrados de Gestion.

5.2.1 Envases de vidrio

5.2.1.1 Generacion

En Aragon, la recogida separada de envases de vidrio esta implantada en el 100% de los términos
municipales de Aragén, es decir en los 73| municipios, si bien algunas EELL menores, con muy pocos
habitantes, no disponen de contenedor. De esta forma, en el aho 2022 se recogieron 20.598 t de
vidrio.
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Figura 5.21: Evolucion del vidrio recogido en contenedores verdes.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Ecovidrio

Estas cantidades suponen una tasa de recogida por habitante de 15,5 Kg en 2022, significativamente
por debajo de la media nacional (18,7 Kg/hab.). Ademas, hay que destacar, que existen grandes
diferencias entre comarcas; tal y como se observa en el siguiente mapa, los resultados son
especialmente altos en los territorios con gran afluencia turistica y que, en muchos casos, coinciden
con el hecho de que estos entes locales realizan la recogida selectiva del vidrio por medios propios,

donde se alcanzan mas de 40 kg/hab.
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Mapa 5.13: Generacion de envases de vidrio por habitante por comarca. Ao 2022.

== GOBIERNO Generacién de envases vidrio por habitante por comarcas.
==DE ARAGON Afio 2022
ESCALA 1:1.500.000 .z s pa o
Blipsoide GRS80. Proyeccion UTM. Datum ETRS89. Huso 30 )(lsgggmc'o" de envases de vidrio por habitante
Las coordenadas se expresan en metros. La informacion ~
de limites administrativos procede de la Infraestructura E De 0 a 15 kg/hab/afio
de Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON). D ka/h fi
Resto de los datos: Direccion General de Calidad :] e 15 a 30 k/habyafio
Ambientdl. I De 30 a 40 kg/hab/afio
Fecha de creacion: Agosto 2023
Il De 40 a 55 kg/hab/afio

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Ecovidrio

En Aragon, el SIG que ha venido operando, en relacion con la gestion de envases de vidrio es
Ecovidrio. La coordinacion de su actividad con las EELL aragonesas debe establecerse mediante el
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“Convenio Marco de Colaboracién entre la Diputacién General de Aragén y Ecovidrio” realizandose el
servicio de recogida selectiva de vidrio en todo Aragdn de acuerdo a este Convenio al que se adhieren
los entes locales.

Existen dos modalidades de recogida: bien la realiza el propio Ecovidrio, bien la realiza el ente local
con medios propios y Ecovidrio compensa parte de los gastos del servicio al ente local.

En 2022 la mayoria de los entes locales optaron por que fuera el propio Ecovidrio quien realizara la
recogida, salvo en los municipios de Zaragoza, Barbastro, Huesca y Jaca, y las Comarcas de Campo
de Borja, Sobrarbe y de Alto Gallego, en los que la recogida se realiza con medios propios.

Todo el vidrio recogido en los contenedores en Aragon es destinado a una planta de tratamiento
ubicada en Cadrete, con una capacidad de gestion de 92.200 t/anho.

5.2.2 Envases de papel cartdn
5.2.2.1 Generacion

Aragon tiene implantada la recogida separada de papel carton a través de los contenedores azules
instalados en via publica en 718 municipios, mas del 98% de los mismos, dando como resultado en
2022 la recogida de 26.375 t de residuos de papel carton. Como se observa en la grafica siguiente, la
tendencia de recogida de papel-cartén al alza desde 2018, ha visto una ligera disminucion en la
recogida en 2022.

Figura 5.22: Evolucion del papel carton recogido en contenedores azules.

28.000 22
24.000 50
20.000

18

@

& 16.000 a

o 16 =

P e

5 12.000 >

S 12.

14

8.000
4.000 12
0 10

2018 2019 2020 2021 2022

I Total == Por habitante

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Ecoembes.
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La tasa por habitante se situd en 2022 en 19,9 Kg/hab, ligeramente por encima de la media nacional

(19,3 Kg/hab), y de nuevo, existen importantes diferencias entre comarcas, como se observa en el
siguiente mapa:

Mapa 5.14: Generacidon de envases de papel-cartén por habitante y comarca. Ao 2022

== GOBIERNO Generacion de envases de papel cartdén por habitante por comarcas.
==DE ARAGON ARo 2022

Depertarnestn e Mo Arbierbe
¥ Tiriamo.

ESCALA 1:1.500.000 .z -
Elipsoide GRS80. Proyeccion UTM. Datum ETRS89. Huso 30 Generacion de envases de papel cartén por
Las coordenadas se expresan en metros. La informacion habitante y ano
de limites administrativos procede de la Infraestructura .
de Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON). [ De 0 a 15 kg/hab/afio
Resto de los datos: Direccion General de Calidad [ De15a30 kg/hab/qﬁo

Ambiental. o
Fecha de creacién: Agosto 2023 I De 30a 40 kg/hob/cno
Bl Md&s de 40 kg/hab/afio

Fuente: elaboracion propia
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Las cantidades recogidas por habitantes, oscilan desde los menos de 10 Kg en Valdejalon, Bajo
Aragon-Caspe/Baix Aragd-Casp o Jiloca a los mas de 40 kg en la comarca de Ribagorza. Estas
diferencias son resultado del efecto turistico del Pirineo, que explica esas aportaciones
significativamente superiores, pero también puede ser debido a que el sistema de recogida no esté
correctamente disenado.

Ademads, también existen servicios de recogida puerta a puerta de papel carton comercial en
determinados municipios, con el que se han recogido en 2022 un total de 1.182 t. Los municipios que
cuentan con este servicio son:

Tabla 5.16: Municipios con servicio de recogida puerta a puerta de papel carton comercial. Aho
2022

Entidad prestadora del servicio

Municipio Agrupacion
Alcaiiiz Ayuntamiento de Alcaniz
Calatayud Ayuntamiento de Calatayud
Huesca, Jaca y Sabifianigo GRHUSA
Zaragoza Ayuntamiento de Zaragoza
Barbastro Comarca Somontano de Barbastro
Tarazona Comarca Tarazona y el Moncayo
Teruel Consorcio 8 Teruel

Alfajarin, La Puebla de Alfindén, Osera, Mancomunidad Ribera lzquierda del Ebro
Villafranca de Ebro, Pastriz

Benasque, Benabarre, Graus y Castejon Comarca de Ribagorza
de Sos

Fuente: memorias SRAP

5.2.2.2 Gestion

El destino de los residuos de papel cartén es la industria papelera existente, donde se trata, no solo
el papel procedente de Aragdn, sino también de parte de Espana y otros paises. La capacidad de
gestion de este sector en Aragon es de 2.607.906 t anuales para la operaciéon de gestion R 03 y de
517.190 t/ano para la valorizacion energética (RO1)

5.2.3 Envases ligeros
5.2.3.1 Generacion

En cuanto a los envases ligeros, en el afho 2022 se recogieron en Aragodn, un total de 24.482 t en los
contenedores amarillos situados en la via publica, continuando con la tendencia ascendente de los
altimos anos.
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Figura 5.23: Evolucidn de envases ligeros recogidos en contenedor amairillo.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Ecoembes

La cantidad de envases ligeros recogidos por habitante ha experimentado un importante aumento en
los dltimos anos, alcanzando los 20,8 kg/hab/ano en 2021, también como consecuencia de un mayor
consumo de productos envasados, situacion que se ha visto favorecida por la pandemia provocada
por el COVID.

Ademas, hay que tener en cuenta la gran cantidad de envases que todavia son depositados de forma
mezclada junto con la FR; de acuerdo con las caracterizaciones de la bolsa tipo de Aragon, mas de
56.000 t de envase ligeros, mas del doble, no se estan recogiendo separadamente; esto da una idea
del margen de mejora en la recogida de los envases ligeros que todavia existe, a pesar de que el
contenedor amarillo para la recogida separada de envases, se implanto en el afo 2002.

A continuacién, se muestran las diferencias de las cantidades recogidas por habitante en las comarcas

aragonesas:
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Mapa 5.15: Generacion de envases ligeros por habitante por comarcas. Ao 2022

== GOBIERNO Generacién de envases ligeros por habitante por comarcas.
==DE ARAGON ARo 2022

Depertament de Mecio Ambierte:
yTaismo

ESCALA 1:1.500.000
Elipsoide GRS80. Proyeccién UTM. Datum ETRS89. Huso 30 Generqcién de envases |iger°s por habitante y aho

Las coordenadas se expresan en metros. La informacién N
de limites administratives procede de la Infraestructura 1 De0als kg/hab/cmo

de Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON]. =
Resto de los datos: Direccion General de Calidad L Del5a20 kg/hob/orjo
Ambiental. [ De 20 a 25 kg/hab/afo
Fecha de creacién: Agosto 2023 0 Mds de 25 kg/hob/oﬁo

Fuente: elaboracion propia

Las cantidades recogidas por habitante oscilan entre los || Kg de Campo de Belchite hasta los mas

de 30 Kg de Matarrana/Matarranya
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Los envases ligeros depositados en el contenedor amarillo son destinados a plantas de clasificacion

de envases, donde se separan por distintos materiales. En Aragén se dispone de 2 plantas de

clasificacion de envases, ubicadas en Zaragoza y en Huesca.

Tabla 5.17: Plantas de clasificacion de Aragon

PI Capacidad Eficiencia de
anta - oz
(t/aiio) recuperacioné
Zaragoza-CTRUZ 15.000 74,4 %
Huesca 7.600 67,6%

Fuente: registro de productores y gestores

De acuerdo con los datos disponibles, se muestran a continuacion las cantidades de materiales

recuperados en ambas plantas, que ascendio en 2022 a 16.092 t.

Figura 5.24: Cantidades de materiales recuperados en plantas de clasificacion.

18.000
16.000

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

2018 2019 2020 2021

Toneladas

W Huesca M Zaragoza
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2022

Ademas de a las plantas de Huesca y Zaragoza, parte de los envases ligeros recogidos en Aragon, son

destinados a plantas de clasificacion de fuera de la comunidad auténoma, concretamente a Tudela

(Navarra), Montoliu (Cataluha) y Castellon (Comunidad Valenciana), como se muestra a

continuacion:

6 Relaciéon entre las cantidades de residuos que entran a la planta y las que se separan para la venta por

materiales. Promedio obtenido de los Ultimos 8 afos.
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Mapa 5.16: Destinos de los envases ligeros recogidos en las agrupaciones de gestion de residuos

de Aragoén.

GOBIERNO
E DE ARAGON

Onpatare o e Feda b
¥l

Destinos de los envases ligeros recogidos en las agrupaciones de
gestién de residuos de Aragén

v
,,44’? 7

b

ESCALA 1:1.500.000
Elipsoide GRS80. Proyeccién UTM. Datum ETRS89. Huso
30
Las coordenadas se expresan en metros. La
informacién de limites administratives procede de la
Infraestructura de Conocimiento Espacial de Aragén
(ICEARAGON]).
Resto de los datos: Direccién General de Calidad
Ambiental.
Fecha de creacion: Agosto 2023

Planta de amacenamiento
intermedio

Planta de clasificacién de
envases

D Limite de agrupacién
|/ /' A través de ET de Sabindnigo
\\ A fraves de PAl de Monzon

—— A través de PAl de Alcaniz

[ ]| A través de ET de Boria
Municipios atendidos por PE de Huesca

Municipios atendidos por PE de Montoliu

Municipios atendidos por PE del CTRUZ
] Municipios atendidos por PE de Tudela

Municipios atendidos por PE de Castellén

Fuente: elaboracion propia

Una vez clasificados son entregados a Ecoembes, que los entrega a los recuperadores o recicladores

finales que se ubican en ésta u otras CCAA.

Por ultimo, indicar que en los contenedores amarillos se encuentran ciertos valores de impropios,

residuos que no son objeto de recogida o
y acaban en vertedero.

bien, que la tecnologia de las plantas, no es capaz de separar
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5.2.4 Envases de medicamentos
5.2.4.1 Generacion

En el caso de los envases de medicamentos, en el afio 2022 se recogieron en Aragon, un total de 156
t en los contenedores dispuestos en las farmacias, continuando la recuperacion de la importante
reduccion que experimento en 2020, probablemente, debido a la situacion originada por la pandemia:

Figura 5.25: Evolucién de envases y residuos de envases farmacéuticos recogidos.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SIGRE

Del mismo modo, la cantidad recogida por habitante descendié de manera importante en 2020 y
mostrando sintomas de seguir su recuperacion en 2022, oscilando para todo el periodo de estudio
entre los 103 y los 135 gr/hab al ano.

5.2.4.2 Gestion

El SIG que opera para los envases de medicamentos es Sistema Integrado de Gestion y Recogida de
Envases del Sector Farmacéutico (SIGRE), que esta autorizado para la recogida de residuos de envases
y envases usados en el sector farmacéutico y los restos que contengan. Su actividad comenzé en
Aragon en 2002.

La recogida de estos envases se realiza a través de una red de puntos de recogidos ubicada en las
propias farmacias, mediante un sistema de logistica inversa (los distribuidores suministran los
medicamentos y se llevan los envases depositados en el punto SIGRE); una vez recogidos, son
trasladados a los almacenes de los distribuidores farmacéuticos y depositados alli en contenedores
estancos, en zonas especialmente identificadas y separadas de los productos farmacéuticos, y de alli,
se destinan a una planta especifica de clasificaciéon y tratamiento de envases y residuos de
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medicamentos en Tudela de Duero (Valladolid). En el aho 2021 Aragon contaba con 735 puntos de
recogida distribuidos por el territorio.

5.2.5 Envases fitosanitarios

En este flujo se incluyen los residuos de envases de los productos fitosanitarios envasados y se
encuentran regulados mediante el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos

de envases.

Adicionalmente se incluyen en el mismo aquellos residuos de envases agrarios que se recogen
conjuntamente con los fitosanitarios en las redes de recogida establecidas conforme a la aplicacion
de la RAP.

5.2.5.1 Generacion

En el ano 2022 se recogieron en Aragdén 336 ttonel de residuos de envases fitosanitarios,
experimentando en este Ultimo aho un importante aumento en la recogida respecto a los anos
anteriores, como puede observarse a continuacién:

Figura 5.26: Evoluciéon de residuos de envases fitosanitarios recogidos.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SIGFITO

La inclusién de las obligaciones de gestion que corresponden a los agricultores entre las que son
objeto de control en el régimen de condicionalidad para la percepcion de las ayudas de la politica
agraria comun (PAC), se interpreta como una de los principales motivos del aumento registrado.
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5.2.5.2 Gestion

En Aragdn, estan autorizados dos sistemas de responsabilidad ampliada del productor de envases
fitosanitarios: Sigfito Agroenvases, S.L. (SIGFITO) como Sistema Integrado de Gestion (SIG) desde
2004 y Asociacion Espanola para la Valorizacion de Envases (AEVAE) desde el afio 2021.

En ambos casos, contemplan la organizacion de la gestion de residuos, no solo fitosanitarios sino
también de otros residuos de envases agrarios.

La recogida de estos residuos se organiza a través de una red de puntos ubicados en cooperativas
agrarias, puntos de distribucion, grandes generadores, etc., que colaboran voluntariamente mediante
la constitucion de centros de agrupamiento o puntos colaboradores donde los agricultores llevan los
envases, para posteriormente ser recogidos por un gestor.

En el ano 2022 existian en Aragon 326 puntos de recogida y 29 puntos colaboradores distribuidos
por el territorio.

Los residuos son tratados en instalaciones de fuera de Aragén. De acuerdo con las memorias
remitidas por los sistemas, el 100% del plastico y del metal es reciclado y el 100% del papel-carton se
valoriza energéticamente.

5.2.6 Objetivos de envases y residuos de envases

Los objetivos de recogida separada de envases y residuos de envases, vienen recogidos en el Real
Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacién
establecidos en la Ley | 1/1997, de 24 de abril; estan establecidos en referencia a los envases puestos
en el mercado (en adelante PEM). No existiendo mecanismos para contabilizar y controlar la cantidad
de envases que se ponen en el mercado aragonés, sino meramente estimaciones en base a estudios
de parte, no tiene demasiada coherencia referirse al cumplimiento o incumplimiento de los objetivos
a nivel autonémico.

Por otro lado, las caracterizaciones realizadas a la FR de los residuos a la entrada de los vertederos,
muestran que la cantidad de algunos materiales, como los metales, contenida en la FR sigue siendo
mayor a la procedente de la recogida separada (recuperada en el contenedor amarillo de envases),
signo inequivoco de que las tasas de recuperacion son inferiores al 50% de los residuos de envases
que se consumen.

5.3Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Los aparatos eléctricos y electronicos (en adelante AEE) que han terminado su vida util y se
convierten en residuos se denominan RAEE. Esta definicion comprende todos aquellos componentes,
subconjuntos y consumibles que forman parte del producto en el momento en que se desecha.
Algunos ejemplos de RAEE son grandes electrodomésticos (frigorificos, lavadoras, etc.), televisores,
ordenadores, lamparas (fluorescentes, LEDS, etc.) o pequenos electrodomésticos (batidoras,
planchas, etc.).
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5.3.1 Generacion

De acuerdo con los datos aportados por las memorias de los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor SRAP autorizados para operar en Aragon, los RAEE recogidos separadamente por
ellos alcanzaron en 2022 las 14.838 t, de las que casi el 75% fueron de uso doméstico.

El Real Decreto |110/2015, de 20 de febrero permite contabilizar e incluir aquellos residuos recogidos
por gestores no contratados por los sistemas colectivos de gestion, lo que se refleja en un aumento
de la recogida de RAEE. Se muestra a continuacion las cantidades en Aragon.

Figura 5.27: Evoluciéon de los RAEE recogidos.
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Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de SCRAP
En cuanto a las cantidades recogidas por habitante, teniendo en cuenta los RAEE de uso doméstico,

en el ano 2022 se han recogido 8,4 kg/hab., aumentando también esa cantidad los Ultimos 5 anos.

Por categorias, los principales residuos son los procedentes de grandes electrodomésticos, que
suponen el 45% en peso de los RAEE recogidos y los aparatos de intercambio de temperatura (28,9%).
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Figura 5.28: Distribucion de los RAEE recogidos por categoria en peso. Ao 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de SRAP

5.3.2 Gestion

Los RAEE son residuos sometidos al régimen de RAP del producto. En la actualidad, en Aragoén
operan |0 sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor (en adelante SCRAP)
autorizados para RAEE: Ambilamp, Ecoasimelec, Ecofimatica, Ecolec, Ecolum, EcoRaee, Ecotic, ERP,
Reinicia, Sunreuse y sistemas individuales, entre los cuales uno tiene su sede social en Aragdn,
Contazara.

El sistema de recogida de RAEE abarca los gestores autorizados, los PL municipales y comarcales,
la red de productores, los gestores y las redes de recogida por parte de los distribuidores, bien en
el propio comercio (entrega del RAEE usado en el momento de compra del nuevo AEE de similares
caracteristicas o bien entrega de un RAEE pequeno sin necesidad de compra de un nuevo AEE) o
recogida en el hogar en los casos pactados.

Las memorias presentadas por los SRAP autorizados, indican que no se ha alcanzado en 2022 el
cumplimiento de los objetivos de recogida establecidos en la norma vigente’, al recoger un 84 % de

la cantidad asignada; si bien en el desglose por categorias, el grado de cumplimiento es desigual: en
algunas se recoge por encima del 90 % de la cantidad asignada e incluso se supera el 100% del
objetivo, como es el caso de la categoria | (aparatos de intercambio de temperatura) y 5 (pequenos
aparatos), mientras que en otras como la 7 (paneles fotovoltaicos) apenas se recoge el 5 % de la
cantidad asignada.

7 Conforme a lo dispuesto en el art. 29.3 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, desde 2016 los objetivos
minimos de recogida de RAEE son establecidos anualmente por el Ministerio para cada CCAA, por uso y
categoria.
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En cuanto a la gestiéon de RAEE, los SRAP informan que la mayor parte de los recogidos en Aragon
son tratados en instalaciones de la comunidad auténoma (cerca del 90% en 2022), teniendo también
como destino de tratamiento final gestores de Pais Vasco, Cataluna, Castilla La Mancha o Madrid, y
puntualmente paises de la Unién Europea (en adelante UE) como Francia y Bélgica.

Mencionar asimismo que Aragon es destino para el tratamiento de RAEE recogidos en el resto del
territorio nacional, siendo una comunidad autébnoma “receptora” en cuanto al tratamiento final. Asi,
en 2022 la cantidad de RAEE tratados en Aragon ascendié a |1.820 t, mientras que la cantidad de
RAEE recogidos en territorio aragonés fue de 14.838 t.

En 2022, de las cantidades tratadas en Aragon, recogidas fuera y dentro de la comunidad auténoma,
la mayor parte de los RAEE se corresponden con la fraccion 4 (grandes aparatos), mas de un 45%, y
también, de las fracciones | (aparatos de intercambio de temperatura) y 5 (pequefnos aparatos).

El RD recoge la obligacion de las plataformas logisticas de la distribucion de establecer acuerdos que
incluyan la PxR, definiéndose las instalaciones de recogida. En Aragon, desde 2018 la empresa BSH
Electrodomésticos, S.A. es titular de una instalacion inscrita en el registro de plataformas logisticas
de RAEE, localizada en el poligono PLAZA en Zaragoza, para las fracciones FRI, FR4 y FR5.

Tabla 5.18 Datos de gestores autorizados para el tratamiento de RAEE en Aragon.

S : Capacidad
Ubicacion Operaciones total (t/afio)
Calatayud R0O4-  Recuperacion de
Maria de Huerva met?I'es O  compuestos
metalicos
La Muela RO5-  Recuperacion o  13.814 de RNP
Villanueva de Gallego (2)  egeneracion de materias g8 ¢43 de RP
inorganicas
Zaragoza (6) R |28

R14- PxR de RAEE

Fuente: registro de produccion y gestion

En cuanto al tratamiento final de los RAEE recogidos en Aragon, segun la informacion aportada por
los SRAP el destino mayoritario en 2022 fue la valorizacién (que incluye tanto el reciclado material
como la valorizacion energética), seguido de la PxR, siendo residual el destino a vertedero, tal y como
se muestra en la siguiente figura:

8 R1201-> Clasificacién, separacion o agrupacion de RAEE

R1202 - Desmontaje de los RAEE

R1203-> Separacién de los componentes de los RAEE, incluidos fluidos, aceites, etc.

R1210 = Compactaciéon para optimizar el tamano y forma de os residuos y facilitar su transporte
R1213 = Obtencidon de fracciones valorizables de materiales de los RAEE
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Figura 5.29: Tratamiento de RAEE. Aho 2022
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Fuente: Memorias de SRAP
5.4Vehiculos al final de su vida util

Se incluye en el concepto de VFU, todos los componentes y materiales que formen parte de ellos en
el momento de convertirse en residuos.

El RD 265/2021, de 13 de abril, precisa la diferencia entre vehiculo y automovil, siendo vehiculo
cualquier medio de transporte autopropulsado susceptible de ser matriculado ante la DG de Triéfico,
mientras que automoviles solo aquellos vehiculos afectados por la Directiva 2000/53/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000, estableciendo la propia norma las
obligaciones aplicables a todos los vehiculos y las que Unicamente afectan a los automoviles.

5.4.1 Generacion

En 2022 se generaron en Aragon un total de 17.840 t de VFU correspondientes a |15.464 certificados
de destruccion de vehiculos, la evolucion se muestra a continuacion:
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Figura 5.30: Evolucion de los VFU fratados en instalaciones de Aragén y n° de certificados de
destruccion expedidos.
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Fuente: Memorias de gestores de CAT

5.4.2 Gestion

En Aragdn no esta autorizado ningun sistema de gestion individual de responsabilidad ampliada para
los fabricantes de vehiculos ubicados en Aragon, y tampoco estd autorizado ningln sistema colectivo

que ampare las responsabilidades legales de los fabricantes.

Para la gestion de VFU, la comunidad auténoma cuenta con una red de 35 Centros Autorizados de
Tratamiento (en adelante CAT), para el desmontaje y la descontaminacion de los mismos, asi como
Il instalaciones de fragmentacion para VFU descontaminados, con capacidad suficiente para
garantizar la correcta gestion de todos los VFU que se producen. La tabla siguiente muestra los CAT
autorizados en 2022, cuya capacidad de gestion total es de 44.743 toneladas anuales:

Tabla 5.19: Datos de los CAT existentes en Aragén. Aho 2022

Ubicacion Operacion Ubicacion Operacion
Albalate Del Arzobispo RI2-RI4 Granén (Huesca) RI12
(Teruel)

Alcaiiiz (Teruel) RI2 3 Huesca (Huesca) RI2

Ayerbe (Huesca) R12 Mas De Las Matas (Teruel) R12

Barbastro (Huesca) RI2 Monreal Del Campo (Teruel) RI2

Binéfar (Huesca) RI12 Muel (Zaragoza) RI12

Calatayud (Zaragoza) RI2 La Puebla De Castro RI2
(Huesca)

Caminreal (Teruel) R12 Santa Eulalia (Teruel) R12
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Ubicacion Operacion Ubicacion Operacion
Cuarte De Huerva RI2-RI4 Tarazona (Zaragoza) RI2-RI14
(Zaragoza)

2 Ejea De Los Caballeros RI2 4 Teruel (Teruel) R12
(Zaragoza)

Fuentes Calientes RI12-R14 2 Villamayor De Gallego RI2
(Teruel) (Zaragoza)

Gallur (Zaragoza) R12 7 Zaragoza (Zaragoza) R12

Fuente: registro de produccién y gestion de residuos

Los datos correspondientes a Aragon referentes a la eficacia de tratamiento en 2022 arrojan un
resultado del 98,6% de PxR y valorizacion y 98,6 % de PxR y reciclado del peso medio por VFU, por
lo que en 2022 en Aragdn se cumplieron los objetivos legales de valorizacion y reciclado del 95% y
del 85% respectivamente.

Ademas, cabe destacar que en Aragon se localiza la primera instalacion que se autorizd en Espaha
para gestionar aeronaves que se han convertido en residuo (codificado con el LER 160104* VFVU),
propiedad de Tarmac Aragon, S.L.U. y situada en Teruel. Con una capacidad anual de gestion
autorizada de 50 aviones, para la operacion R |2 - R4, en ella se extraen y retiran de manera
controlada fluidos, componentes y materiales de las aeronaves.

5.5Neumaticos fuera de uso

De acuerdo a la definicion del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, son neumaticos fuera
de uso (NFU) los neumaticos que se han convertido en residuo de acuerdo con lo establecido en la
Ley de residuos.

Los NFU son RNP codificados por el LER 160103 segun la Decision de la Comision 2014/955/UE, de
I8 de diciembre, por la que se modifica la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de residuos.

5.5.1 Generacion

La cantidad total de NFU recogidos por los SIG en Aragén ha ido aumentando desde 2013, aunque
en 2020 se produjo una importante reduccion en la cantidad recogida, probablemente debido a la
situacion originada por la pandemia, en 2022 las cantidades recogidas continuaron con tendencia
creciente, hasta alcanzar las 12.630 t.
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Figura 5.31: Evolucién de las cantidades de NFU recogidas por los SIG
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Fuente: memorias de los SIG

5.5.2 Gestion

En Aragon las operaciones de valorizacion y eliminacion de NFU han estado declaradas SSPP de
titularidad autonémica desde 2003 hasta la reciente modificacion en mayo de 2022 de la Ley 26/2003,
de 30 de diciembre, de Medidas tributarias y administrativas, realizada por la Ley 2/2022, de |19 de
mayo, de aplicacion y desarrollo de la Ley 1/2021, de || de febrero, de simplificacion administrativa.

En 2017 el servicio dejo de prestarse, lo que, como evidencian las cifras que se exponen a
continuacion, no comprometio la gestion de este tipo de residuos, pero si ha impedido la implantacion
de actividades privadas de valorizacion de NFU en nuestra comunidad dada la incompatibilidad de la
realizacion de actividades privadas de eliminacion y valorizacion de NFU por gestores autorizados
con el SSPP que, aunque no se prestaba, se mantenia declarado.

En Aragdn operan, autorizados por esta comunidad autonoma, los dos SIG de NFU autorizados en
el resto del ambito nacional: Signus Ecovalor, S.L. (SIGNUS) y Tratamiento de Neumaticos Usados,
S.L. (TNU). La recogida de los NFU es realizada por varios gestores de residuos contratados por
ambos SIG, fundamentalmente a través de los talleres de vehiculos, existiendo en 2022 un total de
[.120 puntos de recogida.

La mayor parte de los NFU recogidos por los gestores contratados por SIGNUS y TNU se destinan
a valorizacion material (separacion de acero, textil y caucho y granulacion del caucho, obra civil y
otros), mas del 65% en 2022 de los NFU recogidos. A valorizacién energética se destind el 20 %
(fabricacion de cemento y generacion de energia eléctrica), mientras que el 14% fue destinado a PxR.

De esta manera, en relacion con los objetivos establecidos en el PEMAR para 2021, los datos
muestran que no se alcanza el cumplimiento del porcentaje de los NFU recogidos que se prepararan
para la reutilizacion (establecido en el 15%), y si el objetivo de reciclaje (valorizaciéon material) y
energética.
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Tabla 5.20: Objetivos establecidos en el PEMAR para NFU. Situacion en Aragén.
OBJETIVOS 2018 2019 2020 2021 2022

15% PxR (2° uso y recauchutado) en 2020 (13%

en 2018) 12,98% 12,34% 11,59% 12,27% 14,73%

45 % reciclaje (valorizaciéon material) en 2020 o o o o o
(42 % en 2018) 76,05%  72,53% 6729% 71,52%  66,43%

<40% valorizacion energética en 2020 (<45% en

2018) 13,01% 11,29% 18,53% 13,10% 20,27%

Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias de los SIG

En cuanto a las instalaciones de destino, en 2022 el 100% de los NFU recogidos fueron tratados fuera
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

5.6 Aceites usados

La Ley de residuos define los aceites usados como todos los aceites minerales o sintéticos, industriales
o de lubricacién, que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como los aceites
usados de motores de combustién y los aceites de cajas de cambios, los aceites lubricantes, los aceites
para turbinas y los aceites hidraulicos.

La gestion de los aceites usados se regula por el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, modificado
por la Orden ARM/795/201 1, de 31 de marzo.

5.6.1 Generacion

De acuerdo a los datos declarados por los SIG de aceites, durante 202 se pusieron en el mercado en
Aragon un total de 10.617 t de aceites industriales.

La estimacion de los aceites usados generados no resulta trivial, ya que los aceites sufren mermas
notables (del 60%’) como consecuencia de su uso. Se estima por tanto que por cada litro de aceite
adquirido anualmente en el mercado se generan 0,40 litros de aceite usado. En base a dicha
proporcion, se generaron en Aragén 4.247 t de aceites industriales usados en 2021.

Entre los dos SIG autorizados se recogieron 5.183 t de aceite usado durante 2022 en Aragon.

? Considerando las mermas que se producen durante el uso de los aceites y sobre la base de los mejores datos
estadisticos disponibles, el Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demogrdfico(en adelante MITERD),
en colaboracién con las CCAA, ha establecido en un 60% el coeficiente de generacion de aceites usados por
lifro de aceite nuevo puesto en el mercado.
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Figura 5.32: Evolucién del aceite industrial usado recogido
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Fuente: elaboracion propia a partir memorias de los SIG

5.6.2 Gestion

Como residuos sometidos a régimen RAP, la gestion se realiza a través de SIG autorizados; en Aragon
operan, autorizados por esta comunidad autonoma, dos SIG de aceites: Sistema Integrado de Gestién
de Aceites Usados, S.L. (SIGAUS) y Sistema Integrado de Gestion Productores Independientes, S.L.
(SIGPI).

El modelo de gestion se basa en la iniciativa privada por parte de gestores autorizados adheridos a
los SIG, que establecen una red de puntos de recogida bien a través de los talleres o los PL o bien
mediante recogida directa a los productores. Tras la recogida se almacenen temporalmente en
instalaciones de transferencia y de alli es trasladado a las instalaciones de tratamiento.

En Aragdn existe una instalacion de gestion de aceites usados, situada en la Puebla de Alfindén, que
lleva a cabo operaciones de valorizacion R9 y R3 para obtener combustible y aceites de base
regenerados'’, con una capacidad de tratamiento de 30.125 t/afio, por tanto, suficiente para cubrir el
tratamiento de estos residuos generados en nuestra comunidad, asi como procedentes de fuera de
la misma.

El destino de los aceites recogidos es la valorizacion, ya sea valorizacion energética o su reciclado
mediante regeneracion u otros procedimientos de valorizacion material. Se destina a este fin el 100%

10 De acuerdo con la Orden APM/205/2018, de 22 de febrero, por la que se establecen los criterios para
determinar cudndo el aceite usado procesado procedente del fratamiento de aceites usados para su uso como
combustible deja de ser residuo con arreglo a la Ley de residuos.
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del aceite industrial recogido y se cumple, por tanto, el objetivo legal de valorizacion establecido en
ese porcentaje.

De acuerdo a la informacion disponible, en Aragon se cumple el objetivo legal de valorizacion de los
aceites recuperados y el de recuperacion exigido en el PEMAR, sin embargo, el objetivo de
regeneracion de los aceites regenerables no se cumple.

Tabla 5.21: Objetivos establecidos para los aceites indusiriales usados y cumplimiento.
OBJETIVO 2018 2019 2020 2021 2022

100 % recuperacion de PEMAR 16-22 13,1 % 120,0 % 120,9 % 126,3% 122,04%
aceites usados
generados

100% valorizacion de RD 679/2006 100 % 100 % 100 % 99,98 %  100,0%
aceites recuperados

65 % regeneracion de RD 679/2006 31,7 % 40,7 % 70,28 % 69,74%  40,90%
aceites  recuperados
regenerables

Fuente: elaboracion propia

5.7Residuos de pilas y acumuladores

Este flujo integra los residuos de pilas, acumuladores y baterias (en adelante PAB) incluidos en el
ambito de aplicacion Real Decreto 106/2008, de | de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos. Basicamente se clasifican en:

o Pilas portatiles: pilas boton y pilas estandar

e Acumuladores portatiles (de videocamaras, de teléfonos moéviles, etc.)

e Pilas, acumuladores y baterias industriales (incluidas las baterias para vehiculos eléctricos,
baterias de emergencia, etc.)

e Pilas, acumuladores y baterias de automocion
e Otros tipos
5.7.1 Generacidn
La cantidad de residuos de PAB recogidos en Aragon han alcanzado en 2022 las 3.061 t, de las cuales

el 99,5 % se corresponde con pilas portatiles (5%) y baterias de automocién (94,7%), mientras que el
resto son otro tipo de pilas industriales que contienen cadmio.

A continuacién, se muestra la evolucion de la recogida para el caso de las pilas portatiles y las baterias
de automocion.
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Figura 5.33: Evolucidn de los residuos de pilas portdtiles y baterias de automocidn recogidos.
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Fuente: memorias SRAP

5.7.2 Gestion

Conforme al citado Real Decreto, operan en Aragon tres sistemas integrados de gestion: ECOPILAS,
European Recycling Platform S.L.U (ERP) y UNION DE INDUSTRIAS DE LA BATERIA, S.L.
(UNIBAT), asi como sistemas individuales de responsabilidad ampliada del productor (SIRAP) que
operan bajo el paraguas del Acuerdo Voluntario para la gestion de baterias de plomo acido. De estos
sistemas individuales, OPEL ESPANA S.L.U. e IMPORT-EXPORT Montelo S.L. tienen su sede social
en Aragon, si bien este ultimo ha comunicado la finalizacion de su actividad como productor de
baterias para 2022.

En cuanto al sistema de recogida, las PAB portatiles de origen doméstico se recogen a través de
contenedores en via publica y edificios e instalaciones de uso frecuente, y también en superficies
comerciales que vendan esas tipologias, asi como en los PL. Las baterias industriales se recogen en
los puntos generadores y las de automocion, ademas, en los propios talleres de reparacion.

En lo relativo al cumplimiento de los objetivos de recogida separada con respecto a la puesta en el
mercado, existe resultados desiguales seglin tipologia. En la tabla siguiente se recoge el grado de
cumplimiento de cada tipologia.

Tabla 5.22: Objetivos de recogida separada para distintos tipos de pilas y baterias.
OBJETIVO 2018 2019 2020 2021 2022

50% en 2021 para pilas y 3426% 4575% 4l,11 % 45,9% 42,44%
acumuladores portatiles

98 % en 2019 para baterias de 98,14% 147,05% 100,87%  106,12% @ 96,22%
automocion
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OBJETIVO 2018 2019 2020 2021 2022

98% en 2018 para las industriales Ni- 47,19% 22,70% 3483% 97,69 % 12,9%
Cd

98% en 2018 para las industriales Pb 43,35% 52,93% 43,41% 96,01% 105,14%

70% en 2020 para otras tipologia de  0,06% 0,12% 0,19% 0,75% 1,34%
industriales

Fuente: memorias de los SIG

Respecto de la gestioén, la informacion aportada por los SIG en sus memorias anuales indica que la
mayor parte de los residuos son gestionados en otras CCAA (Pais Vasco, Cataluiia, Madrid o Castilla
La Mancha), siendo para el caso de las industriales niquel cadmio el destino mayoritario instalaciones
en Francia.

En Aragon unicamente existen instalaciones para las baterias de plomo: se trata de una instalacion de
valorizacion integral (operacion R4), en Albalate del Arzobispo (Teruel), con una capacidad de
tratamiento de 50.210 t (entre baterias de plomo y otros residuos con plomo, LER 060405, 191005
y 191211) y dos plantas de tratamiento intermedio (operacion R12) en Pina de Ebro y en Cuarte de
Huerva, ambas en Zaragoza con una capacidad de 25.000 y 960 t/ano respectivamente.

En lo relativo al cumplimiento de los niveles minimos de eficiencia del reciclado que establece el Real
Decreto, los SIG informan de los niveles alcanzados para el ambito nacional, no se dispone de
informacion para el caso autonémico. Por su parte, las plantas de tratamiento localizadas en la
comunidad autéonoma, informan que en 2022 el porcentaje de eficiencia se encontraba por encima de
los valores minimos para las pilas y acumuladores de plomo-acido (78,30 % sobre el 65%).

5.8Residuos de construccion y demolicion

Los RCD estan codificados bajo el epigrafe 17 de la Lista Europa de Residuos (en adelante LER). No
se consideran RCD los excedentes de excavacion constituidos por tierras y piedras no contaminadas
cuando sean reutilizados, sin transformacion previa, en la misma obra en la que se generaron.

5.8.1 Generacion y gestion

La cantidad de RCD gestionados en Aragén ha ido aumentando en los ultimos anos, siendo en 2022
de 476.744 t. A continuacion, se muestran las cantidades gestionadas de este tipo de residuos
incluyendo también las tierras y piedras:
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Figura 5.34: Evolucién de los escombros gestionados
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Fuente: elaboracion propia

En Aragon, la eliminacion de escombros que no procedan de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria, esto es, aquellos cuya gestion no es competencia municipal, ha estado
declarada servicio publico de titularidad autonémica desde 2003 hasta la modificacion en mayo de
2022 de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas tributarias y administrativas, realizada por la
Ley 2/2022, de |9 de mayo, de aplicacion y desarrollo de la Ley 1/2021, de || de febrero, de

simplificacion administrativa.

En dicho periodo, el servicio solo se ha venido prestado en la denominada Zona VI, de las seis
establecidas para toda la comunidad autonoma, a través de dos instalaciones de vertido situadas en
Barboles y en Alfajarin (Zaragoza). El contrato para la prestacion del SSPP en la Zona VI fue resuelto
por incumplimiento culpable del contratista en marzo de 2021, y la resolucién efectiva del contrato,
se establecid el pasado 7 de febrero de 2023.

En el resto de zonas, se elimind la valorizacion de la reserva publica, lo que ha propiciado un aumento
de la gestion por parte del sector privado, que ha impulsado el reciclado y la valorizacion de RCD,

tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5.23: PxR y el reciclado de RCD
2018 2019 2020 2022

% PxR 25,5% 30,2% 36,5% 37,9% 43,7% 51,0%

Fuente: elaboracion propia
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Sin embargo, no se ha llegado a cumplir, y esta lejos de alcanzarse, el objetivo establecido en la Ley
de residuos, del 70% en peso de RNP de construcciéon y demolicion destinados a la PxR, el reciclado
y otra valorizacion de materiales.

Si se desglosan las entradas de RCD en las instalaciones del SSPP por codigos LER, se observa que
todavia el grueso de las entradas se corresponde con residuos mezclados, lo que dificulta su posterior
reutilizacion y reciclado, ya que el residuo no se encuentra clasificado por materiales.

Figura 5.35: Distribucion de residuos gestionados por el SP por cédigo LER. Ao 2022
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Fuente: elaboracion propia
Las cantidades de RCD recogidas en los PL, procedentes de obra menor y de competencia municipal,

suponen 8,5% del total de RCD gestionados.

En relacion con las instalaciones de valorizacion de RCD existentes en nuestra comunidad autonoma,
se muestran a continuacion:

Tabla 5.24 Datos de gestores autorizados para valorizacién (R5) de RCD en Aragén

Ubicacion Provincia Ubicacion Provincia
Aguaviva Teruel La Puebla de Hijar Teruel
Albero Bajo Huesca Monzén Huesca
Almudévar Huesca Muel Zaragoza
2 Alcaiiiz+ planta moévil Teruel Novales Huesca
Angiliés Huesca 2 Pedrola Zaragoza
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Ayerbe

Barbastro

Castejon del Puente
Calamocha

Escatron

Fonz

3 Fraga + planta movil

Fuentes de Ebro

Garrapinillos + planta movil

2 Graus+ planta mévil

Huesca (planta movil)

La capacidad de tratamiento de los RCD mediante operaciones de valorizacion en el conjunto de las
instalaciones anteriores es superior a un millon de toneladas anuales, cantidad netamente superior a

Huesca
Huesca
Zaragoza
Teruel
Zaragoza
Huesca
Huesca

Zaragoza

Zaragoza

Huesca

Huesca

Pinseque + planta mévil

Quinto

Tarazona

Teruel

Sabiianigo

Utrillas

Villafranca de Ebro

2 Villamayor de Gallego +
movil
2 Villanueva de Gallego+
movil

2 Zaragozat+ planta movil

Fuente: registro de produccién y gestion de residuos

Direccion General de
Calidad Ambiental

Edificio San Pedro Nolasco
Plaza San Pedro Nolasco, 7
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Teruel
Huesca
Teruel
Zaragoza

planta Zaragoza

planta Zaragoza

Zaragoza

los RCD generados. Sin embargo, todavia se siguen destinando a eliminacién una proporcion

importante de estos residuos, por lo que se debe seguir en la senda de valorizar los RCD y fomentar

el uso de arido reciclado.
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Mapa 5.17: Ubicacién de instalaciones de valorizacion de RCDs autorizadas

EGOBIERNO
DE ARAGON
Ptk e

Ubicacién de instalaciones de valorizacion de residuos de
construccion y demolicion autorizadas

ESCALA 1:1.500.000
Elipsoide GRS80. Proyeccién UTM. Datum ETRS89. Huso 30
Las coordenadas se expresan en metros. La informacién
de limites administrativos procede de la Infraestructura de
Conocimiento Espacial de Aragdn (ICEARAGON).
Resto de los datos: Direccidn General de Cambio Climatico
y Educacién Ambiental.
Fecha de creacidn: Agosto 2023

[] Limite comarcal
@® Instalacién fija de valorizacion de RCD

@ Instalacion mévil de valorizacién de RCD

Fuente: elaboracion propia

En Aragon existen un total de 20 vertederos controlados activos, de los cuales seis son de inertes,

que se muestran en la tabla y mapa siguientes:

PLAN GIRAPEC 2024-2030

102



Direccion General de

— GOB'ERNO Calidad Ambiental
= DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco

D;m:“mdemd"m‘\mﬁem Plaza San Pedro Nolasco, 7
b 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Tabla 5.25: Vertederos de residuos inertes autorizados y activos en Aragén
Capacidad restante

Tipologia Instalaciones por provincia (m?)
Vertederos de residuos 2 Huesca - | Teruel
. 2.724.228
inertes 2 Zaragoza

Mapa 5.18: Vertederos de residuos inertes de Aragon

=goBErno ]
DE ARAGON Vertederos de residuos inertes de Aragén

ados del Piineo

ledero de Ecologia y Vertidos|
Bajo Cinca

ESCALA 1:1.500.000 D Limit I
Bipsoide GRS80. Proyeccién LTM. Datum ETRSSY, Huso 30 Imite comarca

Las coordenadas se expresan en metros. La informacién de %
tes Adkoirereiiies procede de la Infraestruciura de @ Vertederos de Residuos Inertes
Conocimiento Espacial de Aragén ICEARAGON).
Resto de los datos: Direccien General de Calidad

Ambiental.
Fecha de creacion: Mayo 2024 * El vertedero de tirras y piedras de Aletrans ha dejado de estar operativo
en 2074

Fuente: elaboracion propia
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5.9Lodos de depuracion de aguas residuales

Los lodos de depuradoras se generan a lo largo del proceso de depuracion de las aguas residuales.
Es un residuo extremadamente liquido (alrededor de un 95-97 % de agua) formado por una mezcla
de los solidos que se van separando del agua residual y agua; tras someterse a un proceso de
deshidratacion su contenido en agua se reduce al 78-80% adquiriendo una consistencia pastosa.

5.9.1 Generacion

En 2020 habia 214 Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (en adelante EDAR) urbanas en
Aragén. La produccion anual de estas depuradoras ascendio a 131.290 t en 2022, tal y como se

muestra en la siguiente figura:
Figura 5.36: Evolucién de lodos de EDAR producidos
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Fuente: Memorias explotadores EDAR

5.9.2 Gestion

La gestion habitual de los lodos EDAR producidos en Aragon es la aplicacion agricola como fertilizante
y la incineracidn, destinandose a vertedero unicamente aquellos lodos que tienen elevada
concentracion de metales pesados y no son aptos para su aplicacion agricola. Se muestra en la
siguiente tabla la gestidn de los lodos EDAR producidos en Aragon:
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Tabla 5.25: Gestion de los lodos EDAR producidos. Aiio 2022

Destinos Toneladas Porcentaje
Incineracién (D10) 80.153 61,1 %
Aplicacion agricola (R10) 46.043 351 %
Biometanizacion y posterior 370%
aplicaciéon agricola (RI, R3 y 2.521 2,0%

R10)
Vertedero (D5) 2.560 1,9 %
TOTAL 131.290 100 %

Fuente: DG Calidad Ambiental

Hay que significar que la unica instalacion de incineracion de lodos de EDAR urbanas se encuentra
en La Cartuja, municipio de Zaragoza, que realiza la gestion final de los lodos generados en esa planta,
procedentes del tratamiento de las aguas de Zaragoza y otros municipios, que suponen casi la mitad
de los lodos de EDAR generados en Aragon (capacidad autorizada de 93.469 t/ano). En esta
depuradora se realiza ademas recuperacién energética para producir energia eléctrica mediante una
turbina de vapor.

También se producen y gestionan lodos de depuracion de aguas residuales procedentes de industrias,
en su mayor parte industrias agroalimentarias y papeleras.

Se puede afirmar que el 100% de los lodos EDAR generados en Aragon son gestionados en la propia
comunidad. No existe traslado de estos residuos hacia otras CCAA ni hacia otros Estados.

No obstante, si existe un traslado de lodos generados en otras CCAA cuya gestion se realiza en
Aragon, destinandose principalmente a compostaje y a aplicacion agricola. De acuerdo con la
informacion aportada por las memorias anuales de los gestores, en el afno 2022 se gestionaron en
Aragon un total de 155.999 t de lodos EDAR de otras CCAA, fundamentalmente de Cataluia, pero
también de Pais Vasco, Navarra, Comunidad Valenciana, Madrid y La Rioja.

Los gestores autorizados en Aragdn para tratar lodos EDAR, cuentan con capacidad suficiente para
el tratamiento de los generados en nuestro territorio, tal y como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 5.24: Datos de gestores autorizados de lodos EDAR de Aragoén.

Capacidad
(t/aiio)

Ubicacion Provincia Operacion

Sociedad Fomento agricola Teruel
Castellonense, S.A. Andorra

Ateca Zaragoza

Fuentes de Ebro Zaragoza R10 Aplicacion en 210.134
suelos

FCC Aqualia

Pina de Ebro Zaragoza

3 Zaragoza Zaragoza
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Capacidad

Ubicacion Provincia Operacion

Albelda Huesca

Albentosa Teruel

Escucha Teruel

Pina de Ebro Zaragoza R3 Compostaje
Zaidin Huesca

Zaragoza Zaragoza

Zuera Zaragoza

Zaragoza Zaragoza D10 Incineracion

Fuente: Registro de produccion y gestion de residuos

(t/aiio)

472.057

93.469

En 2022 del total de EDAR existentes en Aragdn, 236 fueron explotadas por el IAA, de las cuales:

e |71 tratan los lodos en la propia instalacion

e 60 los trasladan a las anteriores para su tratamiento, debido a que, por su pequeho tamaho,

generan pequenas cantidades de lodo

e 5 no producen fangos que deban ser extraidos con regularidad de la instalacion, ya que el

sistema de tratamiento es el lagunaje o filtros verdes.

En cuanto al sistema de tratamiento de los lodos en las EDAR del IAA, se muestra en la siguiente

tabla:
Tabla 5.27: Sistema de tratamiento EDAR gestionadas por el IAA.

SISTEMA DE TRATAMIENTO EDAR

Lodos producidos

en 2022 (t/afio)

Digestion anaerobia con produccion
de biogas, espesamiento
deshidratacion.

3 Huesca- Utebo- Zuera-
Teruel*

4. Calatayud Candasnos
Ontinena - Pomar de
Cinca

Digestion aerobia, espesamiento y
deshidratacion.

Estabilizacion quimica con cal,

espesamiento y deshidratacion 2 Carifiena Mequinenza

Estabilizacion  aerobia  mediante
aireacion prolongada, espesamiento y 153
deshidratacion
Estabilizacion anaerobia en frio y
. e 8
deshidratacion
171

*Generacion de energia eléctrica con el biogds, excepto en Teruel

Fuente: IAA

10.315

2.009

1.344

43.351

118

57.137
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La deshidratacion de los lodos es principalmente por centrifugacion. Y el uso final de los lodos
tratados que gestiond el IAA en 2022 es el siguiente:

Tabla 5.28: Uso final de los lodos tratados IAA en 2022.

Destinos Toneladas Porcentaje
Aplicacion agricola (R10) 48.564 95%
Vertedero (D5) 2.560 5%
TOTAL 51.137 100 %

Fuente: IAA

5.10 Residuos peligrosos

Los RP son aquellos que presentan una o varias de las caracteristicas de peligrosidad enumeradas en
el anexo | de la Ley de Residuos, asi como los recipientes y envases que contengan restos de
sustancias o preparados peligrosos o estén contaminados por ellos, a no ser que se demuestre que
no presentan ninguna de las caracteristicas de peligrosidad.

La principal fuente de generacion de estos residuos es la actividad industrial. En cuanto a residuos
domésticos peligrosos, cuya gestion corresponde a las EELL, la Ley de residuos determina que a las
fracciones separadas de RP no les seran de aplicacion las obligaciones derivadas de su consideracion
como RP hasta que no hayan sido entregadas para su tratamiento en los puntos de recogida
establecidos por las EELL segtn lo dispuesto en sus ordenanzas. A los residuos domésticos mezclados
no les seran de aplicacion las obligaciones relativas a los RP.

Ademas, ya sea con origen industrial o doméstico, existen distintas tipologias de residuos sujetos al
régimen de RAP que tienen la consideracion de peligrosos, y que se tratan de manera especifica en
el apartado dedicado a ese flujo de residuos concreto.

Los RP cuentan con un sistema de control mas exhaustivo que el resto de residuos y la trazabilidad
de su gestion esta garantizada. Asi, a diferencia de otros tipos de residuos, la produccion de RP esta
sujeta a comunicacidon o autorizaciéon previa de la Administracion, y su trazabilidad esta legalmente
asegurada a través de los documentos de identificacion (DI).

5.10.1 Generacion

La cantidad de RP generados en Aragdn se muestran a continuacién, siendo en 2022 de 97.762,6 t.
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Figura 5.37: Evolucién de los RP generados
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Del andlisis de los principales codigos LER generados, se observa que el mayoritario es el de residuos

de procesos térmicos, principalmente cenizas. Destaca también la generacion de residuos de pilas y

baterias y liquidos acuosos peligrosos (grupo LER 16. Residuos no especificados en otra categoria),

asi como los residuos de procesos quimicos inorganicos.

Figura 5.38: Composicion de los RP producidos. Aho 2022

Fuente: memorias gestores
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5.10.2 Gestion

En Aragon se gestionaron en 2022 un total de 202.086 t de RP, procedentes de dentro y fuera de la

comunidad auténoma:

Tabla 5.29: Origen de los RP gestionados en Aragén. Ao 2022

Origen Toneladas ‘
Aragén 59.276
Resto de Espafa 84.929
Fuera de Espafia 57.881
TOTAL 202.086

Fuente: DG Calidad Ambiental

De ellos, 102.728 t fueron sometidas a diferentes operaciones de gestion final Aragon, detalladas en

la siguiente tabla:

Tabla 5.30: Gestion final en Aragon de RP. Ano 2022

Destinos Toneladas

Tratamiento fisico-quimico 2119
(D09)

Valorizacién (ROl a RI11) 54.953
Vertedero (D05) 51.994
TOTAL 109.067

Fuente: DG Calidad Ambiental

El resto de RP hasta 202.086 t (92.019 t), la gestion realizada en Aragon fueron operaciones de
tratamiento intermedio y envio a gestionar fuera de la comunidad auténoma.

Ademas de los CAT, se cuenta con | 31| centros de gestion de RP autorizados, de ellos 3| son gestores

finales.

Tabla 5.31: Gestores finales autorizados de RP en Aragén.

s Capacidad na Capacidad
Operacion Gestores (t/afio) Operacion Gestores (t/afio)
R0O2 | Huesca 1.845,5 R09 | Zaragoza 30.125
3 Huesca 4 Huesca vy
RO3 5.305 R14 Teruel 6.376
3 Zaragoza
3 Zaragoza
| Huesca y |
R04 Teruel nd D05 ; ;er”e' nd
4 Zaragoza aragoza
RO5 | Zaragoza 14.112 DIO0 | Zaragoza 488
RO6 | Huesca 13.000

Fuente: registro de productores y gestores de residuos
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La eliminacion de RP esta declarada en Aragon SSPP de titularidad autonomica (Ley 26/2003, de 30
de diciembre, de medidas tributarias y administrativas), servicio que se presta a través de la sociedad
de economia mixta, Aragersa, en el vertedero existente en la carretera de La Puebla de Albortén, en

Zaragoza.

En Aragdn existen un total de 20 vertederos controlados en funcionamiento, tres de los cuales son

de RP, que se muestran en la tabla y mapa siguientes:

Tabla 5.32: Vertederos de RP activos en Aragon
Instalaciones por provincia Capacidad

restante (m3)

Vertederos de RP | Teruel y 2 Zaragoza 563.825

Fuente: registro de productores y gestores de residuos
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Mapa 5.19: Vertederos de RP operativos y sellados

GOBIERNO
DE ARAGON Vertederos de residuos peligrosos operativos y sellados

[ —
¥Tubme

értedero de RP]de Armentera

ESCALA 1:1.500.000
Elipsoide GRS80. Proyeccion UTM. Datum ETRS89. Huso 30 .
Las coordenadas se expresan en metros. Lainformacion de l:l lelte Comarcal

limites administrativos procede de la Infraestructura de

Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON). @ Vertederos de resiudos peligrosos operativos
Resto de los datos: Direccién General de Calidad R g
Ambiental. @ Vertederos de resiudos peligrosos sellados

Fecha de creacién: Mayo 2024

Fuente: elaboracion propia

5.11 Residuos no peligrosos

Este apartado esta dedicado a los residuos no incluidos en la definicion de RP de la Ley de residuos
y que obedecen a diversas tipologias y origenes, muchas de las cuales ya se han incluido de forma
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especifica en otros apartados de este documento, si bien se han querido tratar en este capitulo de
forma agregada. Entre los RNP caben destacar los de origen industrial.

5.11.1 Generacion

La cantidad de RNP generados en Aragon en los ultimos anos oscila entre 2,7 y 3,8 millones de
toneladas. En su variacion anual revisten especial importancia los residuos de procesos térmicos,
especialmente las cenizas de las centrales termoeléctricas, que llegaban a suponer mas del 40% del
total de los RNP generados en Aragon. El cierre de la central térmica de Andorra, en julio de 2020,
ha afectado de manera significativa a la generacion de este tipo de residuos, que venia siendo de unas
1.500.000 t anuales, lo cual se refleja en una importante reduccion de la generacién anual total de
RNP, que fue de 3.006.046 t en 2022, como puede observarse a continuacion.

Figura 5.39: Evolucion de los RNP generados
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Fuente: Memorias gestores

Del analisis de los principales codigos LER de RNP generados (figura siguiente) se deduce que,
efectivamente, los residuos de procesos térmicos (LER 10) han dejado de ser los mas numerosos.
Los RCD (LER 17), junto con los residuos de la transformacion de la madera y de la produccion de
tableros y muebles, pasta de papel, papel y carton (LER 03), procedentes principalmente de las
industrias papeleras y los residuos municipales (LER 20) de son las 3 principales fracciones, ya que
representan mas del 70% del total de RNP generados en Aragon.
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Figura 5.40: RNP producidos en Aragén segun origen. Aino 2022
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5.11.2 Gestion

Para la gestion de RNP Aragon cuenta con 357 gestores autorizados, que llevan a cabo operaciones
de valorizacion y eliminacion de RNP en sus instalaciones.

Los que no llevan a cabo operaciones intermedias son un total de 202 instalaciones.

Tabla 5.33: Gestores autorizados de RNP por provincia en Aragén.

o Capacidad o Capacidad
Operacion Gestores (t/afio) Operacion Gestores (t/afio)
8 Huesca
2 Teruel
ROI 888.400 RI10 5 Teruel 432.842
2 Zaragoza
Il Zaragoza
I'l Huesca 16 Huesca
RO3 10 Teruel 3.831.828 RI1 10 Teruel 561.006
28 Zaragoza 16 Zaragoza
2 Huesca 2 Huesca
R04 3 Teruel RI14 2 Teruel
|0 Zaragoza |15 Zaragoza
23 Huesca 8 Huesca
RO5 14 Teruel 1.854.393 D05 4 Teruel
30 Zaragoza 6 Zaragoza
RO9 | Huesca 100.000 DI0 4 Zaragoza 94.115

Fuente: registro de productores y gestores de residuos

La gestion de los residuos de este tipo generados en Aragon se realiza en su mayoria dentro de la

propia comunidad autonoma.
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Pero los gestores de RNP ubicados en Aragon tratan también RNP generados fuera de la comunidad,
mas incluso que los generados en nuestro territorio. Asi, en 2022, en Aragon se gestionaron
7.288.331 t de RNP, de las que 4.526.554 t, de fuera de la comunidad autonoma.

Los residuos de fuera gestionados en Aragon en 2022 procedieron practicamente de toda Espana,
pero principalmente de Cataluna, Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid (con el 28,1%, 15,2
% y 10,1 % respectivamente). Asi mismo, 978.305 t de RNP entraron en Aragon para su gestion
procedentes de otros paises. La mayoria de estos residuos se gestionan en las industrias papeleras
ubicadas en nuestra comunidad autonoma, seguido de residuos de madera y de aceites grasas
vegetales.

Por otro lado, 602.740 t de RNP fueron enviadas fuera de Aragon para su gestion. El destino es
principalmente a Espana y por Comunidades Autonomas a Castilla y Ledn, donde se enviaron el 24,2%
del total, Pais Vasco, con un 19 % y a Cataluna, destino del 17,4 %. Finalmente, 27.572 t de RNP se
exportaron desde Aragon para su gestion a otros paises, que suponen el 4,6 % de lo que sale fuera
de Aragédn.

En Aragon, la eliminacion de RINP no susceptibles de valorizacion esta declarada SSPP de titularidad
autonomica desde 2003 hasta la modificacion en mayo de 2022 de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre,
de medidas tributarias y administrativas, realizada por la Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacion y
desarrollo de la Ley 1/2021, de || de febrero, de simplificacion administrativa.

En dicho periodo, el servicio solo se ha venido prestando en las denominadas Zona lll y Zona IV, de
las cuatro establecidas para toda la comunidad auténoma: en la Zona IV a través de una instalacion
de vertido situada en la carretera de La Puebla de Alborton, en Zaragoza, y en la Zona Ill mediante
la recogida puerta a puerta y la recepcion y almacenamiento temporal en una ET sita en el poligono
industrial PLATEA de Teruel para su posterior transporte y entrega al citado vertedero.

De acuerdo con la Ley 2/2022, de |9 de mayo, la declaracion de SSPP en el ambito de estas dos zonas
solo se mantendra mientras los concesionarios de la gestion del SSPP ostenten derechos
administrativos derivados del mismo, hasta que estos se extingan o revoquen por las causas previstas
legalmente.

Las cantidades de RINP depositadas en el vertedero alcanzaron en 2022 las 870.739 t, tras un
notabilisimo incremento en los ultimos anos.
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Figura 5.41: Entfradas en el vertedero del SSPP de RINP
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Fuente: Memorias de gestion

Un analisis de la tipologia de residuos depositados en el vertedero, por coédigos LER, muestra que
solo 3 de ellos ya suman casi el 75% de las entradas al mismo. Se trata de mezclas de residuos
procedentes del TMB de residuos, fracciones ligeras de fragmentacion y polvo procedentes de
instalaciones fragmentadoras de vehiculos y desechos procedentes de pasta de la industria papelera,

tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 5.34: Principales RINP depositados en el vertedero del SSPP de RINP. Aho 2022

1912 12 Otros residuos (incluidas mezclas de materiales) procedentes  547.761 62,9 %
del TMB de residuos, distintos de los especificados en el
codigo 191211

19 10 04 Fracciones ligeras de fragmentacion y polvo sin sustancias ~ 73.731 85 %
peligrosas

03 03 07 Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a 44094 51%
partir de residuos de papel y cartén

1901 14 Cenizas volantes distintas de las especificadas en el codigo  33.173 3,8%
190113

19 0503 Compost fuera de especificacion 22.086 2,5 %

19 05 01 Fraccion no compostada de residuos municipales y asimilados 23.648 2,7 %

19 1204 Plastico y caucho 19.358 22 %

1003 16 Espumas distintas de las especificadas en el codigo 100315 14.836 1,7%
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Codigo Y Cantidad S
e Descripcién ® %
1001 25 Residuos procedentes del almacenamiento y preparacion de 10.963 1,3 %
combustible de centrales termoeléctricas de carbon
19 08 14 Lodos procedentes de otros tratamientos de aguas residuales 10.154 1,2 %
industriales,
16 11 04 Otros revestimientos y refractarios procedentes de procesos 7.488 0,9 %
metalUrgicos
03 03 99 Residuos no especificados en otra categoria 6.080 0,7 %
1901 12 Cenizas de fondo de horno y escorias distintas de 1901 | 3.457 0,4 %
19 08 05 Lodos del tratamiento de aguas residuales urbanas 3.263 0,4 %
04 01 06 Lodos, en particular los procedentes del tratamiento in situ de 3.046 0,4 %
efluentes, que contienen cromo
Resto Otros residuos 47.600 55%

870.738 100,00 %

Fuente: Memorias de gestion

De los residuos mostrados en la tabla anterior, parte provienen de otras CCAA y tras su paso por
gestores intermedios, acaban siendo depositados en el vertedero de RINP.

Por otro lado, un andlisis de los usuarios del SSPP muestra que mas de la mitad de los residuos
depositados provienen de Unicamente tres. Se trata de gestores intermedios (almacenamiento y/o
clasificacion) ubicados en Aragon y autorizados para realizar estas operaciones previas a la
valorizacion o eliminacion; sin embargo, tratan residuos procedentes en su mayor parte de fuera de
Aragon (mas del 75% en los 3 casos), de tal forma que, si no hubieran entrado esos residuos en el
vertedero, generados fuera de Aragodn, las cantidades totales habrian sido inferiores a las 425.000 t.

La existencia de impuestos al depdsito en vertedero en las comunidades limitrofes ha provocado un

“efecto llamada”.

En Aragon existen un total de 20 vertederos controlados, de los cuales 3 son de RINP, 2 ubicados
en la provincia de Huesca y uno en la de Zaragoza, con una capacidad restante de 7.896.593 m’, tal y

como se muestran a continuacion:
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Mapa 5.20: Vertederos de RINP.
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Fecha de creacién: Mayo 2024

Fuente: elaboracion propia

La siguiente grafica muestra la evolucién en los dltimos ahos de las cantidades de residuos depositadas

en vertedero, por tipo de vertedero:
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Figura 5.42: Evolucién del depésito de residuos en vertedero.
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Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias de gestores

Puede observarse que la mayor parte de los residuos eliminados en vertedero son RNP. Precisamente

en ese flujo se aprecia un significativo y continuado descenso en las cantidades vertidas desde el ano

2018. Esto es debido a que la mayor cantidad de esos residuos provenian de la central térmica de

Andorra, principalmente cenizas, cuya actividad fue disminuyendo hasta su completo cierre en verano

de 2020. Concretamente el vertedero de la propia instalacion tiene autorizada la clausura y se esta

llevando a cabo actualmente.

Si en la grafica anterior se anade la evolucion de los RNP eliminados en vertedero no procedentes

de la central térmica de Andorra, se observa un cambio de tendencia:
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Figura 5.43: Evolucién del depésito de residuos en vertedero sin CT Andorra.
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Fuente: elaboracion propia

Analizando en detalle las entradas en vertederos de RNP, que son los que representan la mayor
proporcion de residuos eliminados, se observa la importante contribucion de los generados en la
central térmica de Andorra, pero también la destacable cantidad de RINP entregados al vertedero
del SSPP, que ha aumentado en los Ultimos 5 anos, hasta suponer en 2021 casi el 70% del total de
RNP vertidos observandose un ligero descenso en el 2022.
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Figura 5.44: RNP depositados en vertedero
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Fuente: memorias de los vertederos

5.12 Residuos sanitarios

Los residuos sanitarios son los generados en los centros, servicios y establecimientos sanitarios,

centros de investigacion, anadlisis, experimentacion y laboratorios que manipulen agentes bioldgicos y

centros y servicios veterinarios asistenciales, asi como los recipientes y envases vacios que los

hubieran contenido.

Los residuos sanitarios se regulan por la Ley de residuos y, en Aragén, por el Decreto 29/1995, de

21 de febrero, de la Diputacion General de Aragdn, de gestion de residuos sanitarios en la comunidad

autonoma y el Decreto 52/1998, de 24 de febrero, de modificacion del anterior.

De acuerdo a la citada norma autondmica, los residuos generados en las actividades sanitarias se

clasifican en:

e Grupo l. Residuos asimilables a urbanos

e Grupo ll. Residuos sanitarios no especificos

e Grupo lll. Residuos sanitarios especificos o de riesgo
e Grupo IV. Cadaveres y restos humanos de entidad

e Grupo V. Residuos quimicos

e Grupo VI. Residuos citostaticos

e Grupo VIl. Residuos radiactivos
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Conforme a esta clasificacion, algunos de los residuos sanitarios estan incluidos en otros apartados,
como los del Grupo |, asimilables a urbanos, que se rigen por la misma normativa que los residuos
domeésticos o los del Grupo V, residuos quimicos, que se regulan por la normativa basica de residuos.

No son objeto de este Plan GIRAPEC los siguientes Grupos:

* Residuos del Grupo IV. Cadaveres y restos humanos de entidad, que estan regulados
por el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.

¢ Residuos del Grupo VII. Residuos radiactivos, regulados por el Real Decreto 102/2014,
de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado
y los residuos radiactivos.

5.12.1 Generacion

De acuerdo a la clasificacion establecida en la LER y en el Catdlogo Aragonés de Residuos, los residuos
producidos en los centros y establecimientos sanitarios que se gestionan de modo diferenciada a los
domésticos y comerciales se integran en la categoria codigo LER 18 - Residuos de servicios médicos o
veterinarios o de investigacion asociada (salvo los residuos de cocina y de restaurante no procedente
directamente de la prestacion de cuidados sanitarios).

La generacién de residuos del codigo LER 18 en Aragon en el afio 2022 fue de 1.337 t, de las que el
98,8% son RP y solo el 1,2% restante son no peligrosos. En la siguiente figura se observa el crecimiento
significativo en la generacion de este tipo de residuos durante el ano 2020 asociado a la situacion
originada por la pandemia de coronavirus; posteriormente parece que se estd retornando a la
situacion prepandemia.

Figura 5.45: Evolucion de residuos sanitarios generados.
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Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de gestion
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5.12.2 Gestion

Para los residuos del grupo lll (residuos de riesgo), su tratamiento es la esterilizacion mediante
autoclave y su posterior eliminacion mediante depdsito en vertedero. Para el caso de los residuos
del grupo VI (citotoxicos o citostaticos), su tratamiento es el almacenamiento previo a su entrega a
un gestor autorizado, en algunos casos, en instalaciones de fuera de Aragon.

En Aragon existe una instalacion de gestion de residuos sanitarios situada en Osera de Ebro
(Zaragoza) que realiza operaciones de almacenamiento, eliminacion por esterilizacion en autoclave y
entrega a otros gestores tanto de RP como de no peligrosos, con una capacidad de tratamiento
suficiente para la gestion de los residuos generados en Aragon, puesto que dispone de autorizacién
para gestionar 2.150 t/aho de residuos sanitarios del Grupo VI (residuos citostaticos) y 2.250 t/aho
de residuos sanitarios del Grupo lll.

5.13 Traslados de residuos

De acuerdo con la informacion disponible en las declaraciones anuales de productor y en las
memorias de gestion de residuos, asi como en los documentos de traslado de residuos, se presentan
a continuacion informacion relativa a traslados de residuos con origen o destino nuestra
comunidad.

Los traslados de residuos dentro del territorio nacional que requieren notificacion previa a las
autoridades competentes de la comunidad autonoma de origen y destino son, los de:

I. Residuos, peligrosos y no peligrosos, destinados a eliminacion

2. RP, de residuos domésticos mezclados identificados con el codigo LER 200301, y los que
reglamentariamente se determinen, destinados a valorizacion.

En cuanto a los traslados de residuos transfronterizos, requieren autorizacién previa todos los
residuos destinados a operaciones de eliminacién y los RP y algunos de los no peligrosos destinados
a operaciones de valorizacion, mientras que solo requieren el procedimiento de informacion
posterior algunos de los no peligrosos destinados a valorizacién.

En la siguiente tabla se presentan los datos de los residuos que se trataron Aragén procedentes del
exterior en 2022:

Tabla 5.35: Residuos tratados en Aragén procedentes de fuera. Ano 2022

Origen RNP RP Totales (t)

Otras CCAA 3.548.257 79.392 3.627.649
Extranjero 978.297 57.881 1.036178
Total 4.526.554 137.273 4.663.827

Fuente: DG Calidad Ambiental
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Del total de residuos tratados en Aragén procedentes de fuera de nuestra comunidad autébnoma, un
78% procedian de otras CCAA, mientras que el 22% tenian como origen otros Estados Miembros de

la UE o terceros paises.

La presencia en Aragdn de empresas del sector reciclador final de papel justifica la demanda de
residuos de papel, lo que supuso en 2021 la importacion del extranjero y el traslado de otras CCAA
de mas de 1.700.000 t de este tipo de residuos.

En la siguiente tabla se presentan los datos de los residuos, peligrosos y no, que desde Aragon se

enviaron a tratar fuera en 2022.

Tabla 5.34: Residuos enviados a fratar fuera de Aragéon. Ano 2022

Destino RNP RP Totales (t)
Otras CCAA 575.168 75.750 650.918
Extranjero 27.572 573 28.145
Total 602.740 76.323 679.063

Fuente: DG Calidad Ambiental

Del total de residuos enviados fuera de Aragon, la mayor parte, el 96%, tienen como destino otras
CCAA, mientras que solo el 4% se trasladan a otros Estados Miembros de la UE o terceros paises.

De los residuos llevados a tratar fuera de Aragon el residuo con LER 191202 “Metales férreos”

resultantes del tratamiento mecanico de residuos es el mayoritario.

En las tablas siguientes, se presentan los datos de los residuos tratados en Aragdn y fuera de Aragdn

segun la operacion realizada en destino en 2022.

Tabla 5.37: Residuos tratados en Aragén procedentes de fuera segin tipo de tratamiento. 2022

Tipologia Valorizacion (t) Eliminacion (t) Totales (t)
RNP 4.252.978 273.576 4.526.554
RP 126.815 10.458 137.273
Total 4.379.793 284.034 4.663.827

Fuente: DG Calidad Ambiental

Tabla 5.38: Residuos enviados fuera de Aragén segun tipo de tratamiento. Ao 2022.

Tipologia Valorizacion (t) Eliminacion (t) Totales (t)
RNP 595.615 7.125 602.740
RP 45.749 30.574 76.323
Total 641.364 37.699 679.063

Fuente: DG Calidad Ambiental

Tanto en entradas como en salidas de Aragdn las operaciones mayoritarias son las de valorizacion.

En las graficas siguientes se muestra la evolucion de las entradas y salidas de residuos en Aragoén con

respecto al extranjero.
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Tabla 5.39: Residuos tratados en Aragén procedentes de fuera de Espana.

Tipologia 2018 2019 2020 2021 2022
RNP 816.972 895.632 888.214 1.041.783 978.297
RP 25.427 32.816 29.692 42.850 57.881
Total 842.400 928.448 917.906 1.084.633 1.036.178

Fuente: DG Calidad Ambiental

Figura 5.46: Enfradas de residuos en Aragén procedentes de fuera de Espaiia
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Fuente: DG Calidad Ambiental

Tabla 5.40: Residuos enviados a tratar fuera de Espana. Salidas

Tipologia 2018 2019 2020 pLiy} 2022
RNP 2.335 1.490 4.452 5.647 27.572
RP 284 93 265 330 573
Total 2,619 1.583 4.717 5.977 28.145

Fuente: DG Calidad Ambiental
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Figura 5.47: Salidas de residuos a gestionar fuera de Espana
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6 PROGRAMA DE PREVENCION

La Ley de residuos define prevencion como el conjunto de medidas adoptadas en la fase de
concepcion y disefio, de produccidn, de distribucion y de consumo de una sustancia, material o
producto, para reducir:

a) la cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacion de los productos o el alargamiento
de la vida util de los productos

b) los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de los residuos
generados, incluyendo el ahorro en el uso de materiales o energia

c) el contenido de sustancias peligrosas en materiales y productos

La prevencion es la opcion prioritaria en la jerarquia de residuos establecida por la DMR, debiendo
las Administraciones Publicas establecer un marco adecuado para prevenir, reducir y, en la medida
de lo posible, eliminar desde el origen las fuentes de contaminacion o de molestias, mediante la
adopcion de medidas en las que se eliminen los riesgos conocidos.

Teniendo en cuenta que las medidas de prevencion deben realizarse en todas las fases del proceso
productivo, desde el diseno hasta la gestion del residuo, el espectro de agentes significativos en su
implementacion es amplio, implicando a administraciones publicas, productores, consumidores y
organizaciones de la sociedad civil. La informacion, la comunicacion y la participacion se constituyen
de esta manera como instrumentos fundamentales en la implementacion de las medidas en materia
de prevencion de residuos.

Conforme a la Ley de residuos, las CCAA tienen la obligacion de elaborar planes o programas de
prevencion, de modo que el texto normativo establece como contenido de los mismos una
descripcion de la situacion de partida, las medidas y los objetivos de prevencidn existentes y su
contribucién a la prevencion de residuos, una evaluacion de la utilidad de los ejemplos de medidas
del anexo VI de la Ley u otras medidas adecuadas y, cuando proceda, una descripcion de la
contribucién de los instrumentos y medidas contemplados en el anexo V de la Ley.

Para dar cumplimiento a esta obligacion, este programa de prevencion se estructura en un apartado
inicial de evaluacion de la situacion de partida, en el que se identifican y evallan las medidas
desarrolladas hasta la fecha, y un apartado programatico en el que se establecen objetivos de
prevencion y medidas a desarrollar durante la vigencia del Plan GIRAPEC. Para cada medida, se
establece su relacion con los instrumentos y medidas del anexo V de la Ley de residuos y con los
ejemplos de medidas del anexo VI, segun el caso, recopilandose dicha informacion en el Anexo Il de
este documento.

Su evaluacion se llevara a cabo como minimo cada 6 anos, e incluira un analisis de la eficacia de las
medidas adoptadas, debiendo estar sus resultados disponibles para el publico.

El programa de prevencion contiene aquellas actuaciones a implementar por el Gobierno de Aragon
que faciliten o favorezcan el cumplimiento de los objetivos de prevencion establecidos en la Ley de
residuos y reglamentos de desarrollo.
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6.1 Situacion de partida

En el apartado anterior 5 se realiza un andlisis de la evolucion en la generacion de cada flujo de
residuos. En este apartado, ya se incluye informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
especificos en materia de prevencion a nivel general y para aquellos flujos de residuos para los que la
normativa ha establecido objetivos concretos.

Se analizan asimismo las medidas puestas en marcha hasta la fecha y su contribucion a la prevencién
de residuos, atendiendo a la tipologia establecida en el anexo VI de la Ley de residuos.

6.1.1 Cumplimiento de objetivos de prevencion

La Ley de residuos establece que para el afio 2025 la generaciéon anual de residuos debe
reducirse en un 13% respecto de los generados en 2010, aumentando el objetivo establecido
para el ano 2020 en el 10%.

A continuacion, se muestra la generacion total de residuos en Aragdn y se pone en relacién con el
Producto Interior Bruto (en adelante PIB) de Aragon y con su nimero de habitantes, como factores
determinantes de la actividad y que permiten obtener un indice compuesto para valorar la evolucion
de la generacion de residuos:

Tabla 6.1: Evolucion de la generacion de residuos en Aragén
Descripcion 2010 2018 2019 2020 2021 2022

Cantidad de residuos
generados (t/afio)

PIB per capita (€) 28.021 28.732 26.677 28.664 31.051

3.485.030 3.801.798 3303921  2.793.174 2978287 3.103.809

Relacion residuos/PIB

per cApita (t/€) 135,68 114,99 104,7 103,9 99,95

Fuente: DG Calidad Ambiental e Instituto Aragonés de Estadistica
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Figura 6.1: Evolucion de la generacion de residuos y cumplimiento de objetivos de prevencién
en Aragén.
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Fuente: DG Calidad Ambiental

Las familias de LER con una mayor generacion de RNP eligrosos durante 2022 y afios precedentes
fueron las relativas a los codigos 17 RCD, 20 Residuos Municipales y 03 Residuos de la
Transformacion de la Madera y de la produccion de tableros y muebles, pasta de papel, papel y cartén,
junto con el LER 10 Residuos de procesos térmicos (cuya produccion ha disminuido drasticamente
consecuencia del cierre de la central térmica de Andorra).

En el caso de RP, las familias de LER con mayor generacion fueron el LER 10, LER 16 Residuos no
especificados en otro capitulo de la lista (VFU, RAEE, PAB, etc.) y LER 07 Residuos de los procesos
quimicos organicos.

Las circunstancias especificas que concurrieron en la generacion de residuos en Aragon en el ano de
referencia 2010 condicionan los resultados en el objetivo cuantitativo de prevencion. La actividad de
generacion eléctrica mediante centrales térmicas de combustion de carbon resultd, en ese ano,
especialmente baja y con ello el dato de generacién total de residuos (fundamentalmente cenizas) fue
mas bajo de lo habitual. Sin embargo, esta generacion eléctrica se incrementd notablemente a partir
del ano 2011l. Con el cierre de la Central Térmica de Andorra en 2020 y las circunstancias
excepcionales originadas por la pandemia de COVID, la generacién de residuos alcanzé un minimo
en 2020, sin embargo, se observa que fue un hecho en cierta medida coyuntural, ya que en 2021 se
produjo de nuevo un aumento, derivado de la recuperacion de la actividad, como puede verse en el
indicador agregado con el PIB per capita, pero que siguid con la tendencia de reducir el indice
compuesto. Pese a ello, tanto en 2020 como en 2021 se cumplié en Aragon el objetivo para 2025 de
reduccion del 13% de la generacion total de residuos respecto a 2010.

Atendiendo al flujo de RDyC, la reduccién en la generacion de este tipo de residuos fue disminuyendo
hasta 2021, cuando no alcanzé el 3%. En 2020 no se cumplié el objetivo establecido por la anterior
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ley de residuos (10%), ya que se quedd en apenas un 7% de reduccion respecto a 2010, evidenciando
el esfuerzo a realizar para cumplir el objetivo del 13 % en el ano 2025.

Figura 6.2: Reduccién en la generacion de RDyC respecto a los generados en el aiio 2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de gestores

La Ley de residuos establece un objetivo cuantitativo en materia de prevencion del
desperdicio alimentario. En concreto, para 2030 y respecto a lo generado en 2020, se debe
reducir en un 50% los residuos alimentarios per capita en el plano de la venta minorista y de los
consumidores, y en un 20% las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de produccion y
suministro.

No se dispone de informacion que permita caracterizar de manera diferenciada los residuos de
desperdicio alimentario generados y su evolucion a lo largo de los anos en Aragon. A nivel nacional,
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién elabora anualmente un informe ''con los datos més
relevantes en materia de desperdicio alimentario, tanto en el ambito de los hogares (Panel de
cuantificacion del Desperdicio Alimentario en los hogares espanoles), como fuera de estos (Panel de
cuantificacion del Desperdicio Alimentario en el Consumo extradoméstico), basados en una muestra
representativa de toda la poblacion.

Los datos del Informe para 2022 senalan que cada persona tiré de media a la basura 25,3 kilos/litros
de alimentos, lo que supone la cifra mas baja de los Gltimos 5 afos. El desperdicio en los hogares se
produce fundamentalmente de productos sin utilizar (78,6 %) frente a desperdicio procedente de
recetas cocinadas, sobras (21,4%). Dos de cada tres hogares desperdicia alimentos, mientras que 4,6
de cada 10 consumidores desperdician fuera del hogar.

1 Informe del desperdicio alimentario en Espana

PLAN GIRAPEC 2024-2030 129


https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/desperdicio/

Direccion General de

e GOB'ERNO Calidad Ambiental
=g DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco

D‘;Pa_"ﬁ"“e"w de Medio Ambiente Plaza San Pedro Nolasco, 7
7L 50071 Zaragoza (Zaragoza)

6.1.2 Medidas de prevencion existentes y su contribucion a la prevencion de residuos

El Plan GIRAPEC 2018-2022 incluia un programa especifico de prevencion, de caracter transversal,
con medidas estructuradas en areas prioritarias de actividad tal y como se establecen en el PEMAR.

Entre las medidas desarrolladas, destacan aquellas de caracter informativo y de sensibilizacion y
educacion ambiental, destinadas en su mayor parte al publico general, asi como el desarrollo de
actividades formativas y herramientas que favorecen la participacion de los agentes implicados.

Existen asimismo medidas o acciones que, aunque no se encontraban previamente incluidas en la
planificacion preventiva, han sido desarrolladas, tanto de caracter puntual como con una linea
temporal mas amplia.

Si bien resulta complejo trazar o establecer una relacion directa y cuantificable sobre la contribucion
de estas medidas al cumplimiento de los objetivos cuantitativos de prevencion, es indudable el
impacto positivo que las actividades de sensibilizacion y concienciacion, sobre todo en los ambitos
del consumo y uso por parte de la ciudadania, tienen en la reduccion progresiva de la generacion de
residuos. Es mas, sin este tipo de actuaciones no puede resultar posible el cambio de paradigma desde
la economia lineal a la economia circular.

Medidas que pueden afectar a las condiciones marco de la generacién de residuos

Entre las herramientas que ha desarrollado el Gobierno de Aragdn para facilitar un escenario global
en la prevencion de residuos, destaca la puesta en marcha de un espacio colaborativo, de
comunicacion y difusion de conocimiento y buenas practicas con las EELL competentes en materia
de residuos domésticos, el Foro Abierto de Transparencia y Escucha Activa. Este Foro facilita una

formacion continua y un aprendizaje basado en la participacion y el intercambio de experiencias de
una manera coordinada.

Igualmente cabe destacar la elaboracion de una Guia para la prevencion y gestion de los residuos

domésticos en Aragdn, que contiene informacion basica sobre los tipos de residuos domeésticos, sus

caracteristicas principales, las medidas de prevencion, uso y reutilizacién y dénde deben ser
depositados para posibilitar su recuperacion o reciclaje.

Mencionar asimismo la participacion en proyectos que tienen como objeto la promocion de un marco
de accion para la prevencion, a través de la participacion ciudadana, como el proyecto Interreg Europe
CECI “Citizen involvement in circular economy implementation” (2019-2023), del cual la DG de Calidad
Ambiental'’l ha sido uno de los ocho socios europeos. Su objetivo se ha centrado en mejorar las
politicas publicas para avanzar en la implementacion de modelos de economia circular a través de la
implicacion ciudadana.

A nivel formativo, durante varios de los afos de vigencia del Plan GIRAPEC anterior, el Departamento
competente en materia de Medio Ambiente ha promovido junto con los sistemas integrados de

12 En el momento de participacion, denominada DG de Cambio Climdtico y Educacién Ambiental
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gestion de envases ligeros, papel y cartén y de vidrio un curso de especializacion en gestion integral
de residuos de envases que ha resultado Unico en su género en el conjunto del Estado.

Medidas que pueden afectar a la fase de disefio, produccion y distribucion

En el ambito productivo, destacan medidas de apoyo al desarrollo tecnolégico y la innovacion en el
ecodiseno llevadas a cabo por el Instituto Tecnolégico de Aragon (ITAINNOVA).

En materia de prevencién de envases y plasticos de un solo uso, desde la actual DG de Calidad
Ambiental ha implantado un procedimiento para la comunicacion, revision, aprobacién y seguimiento,
en su caso, de los planes empresariales de prevencion que las empresas envasadoras con sede social

en Aragon vienen obligadas a presentar conforme a la normativa vigente en materia de residuos de
envases. Se ha habilitado una aplicacion telematica, prestandose atencion telefénica para su
elaboracion y seguimiento.

Como indicador de eficacia de los planes de prevencién se emplea el denominado Kr/Kp porcentual,
de caracter cualitativo, que muestra la relacion entre la cantidad total en peso de envases PEM
respecto a la cantidad en peso del producto contenido. En Aragon, este indicador se mantiene estable
con tendencia a la reduccion.

Figura 6.3: Evolucion del indicador Kr/Kp de las empresas que han presentado planes
empresariales de prevenciéon (en adelante PEP) en Aragon.
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Medidas que pueden afectar a la fase de consumo y uso

En materia de sensibilizacion para la prevencion, el equipamiento de referencia en materia de
educacién ambiental es el Aula de Medio Ambiente Urbano, AMAU, del Gobierno de Aragén ubicada
en la ciudad de Zaragoza. Teniendo como destinatarios a una diversidad de publicos, ofrece
informacion, dinamizacion de exposiciones temporales, actividades interpretativas y de educacion
ambiental enfocadas en el medio ambiente urbano, entre las que destacan -tanto por su interés como
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porque es la tematica mayoritaria del conjunto de actividades- las que se llevan a cabo para la
prevencion y gestion de residuos.

La participacion de la Direccion General como coordinadora en la Semana Europea de la Prevencion
de Residuos supone también un espacio para el fomento de actividades divulgativas en materia de
prevencion, amplificandose su ambito de accion a través de las entidades publicas y privadas
participantes.

En el ambito de la educacion reglada, la DG de Cambio Climatico y Educacion Ambiental ha
desarrollado materiales educativos, “Erre que Erre”, para su uso en centros de educacion primaria,
y materiales informativos para el piblico en general, “Guia para la prevencion y gestion de los residuos
domésticos en Aragon”, de libre acceso.

En lo relativo a la reduccion del desperdicio alimentario, se han realizado actividades especificas desde

el entonces Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales: campanas “Desperdicio alimentario en hogares” y “Organiza,
organizando, menos desperdicio alimentario estamos generando”, el programa “Aulas Consumo
Aragon” o los talleres en el ambito de la educacion formal “Educar para un consumo responsable”.
Destacar asimismo la participacion en politicas de ambito nacional como la estrategia “Mas alimento,
menos desperdicio”.

En esta linea, cabe mencionar también diferentes programas tanto a nivel nacional como regional,
como el consumo de fruta y leche en centros escolares o el consumo de cercania a través del
programa “Aragon en tu cesta”.

Por su parte, la implementacién de la administracion electronica en el Gobierno de Aragdn y resto
de instituciones regionales y locales ha supuesto una reduccién significativa de la generacién de
residuos asociados a las labores administrativas.

Dentro de las medidas destinadas a la reduccién de productos de SUP también se han puesto en

marcha campanas informativas, como la relativa a las bolsas de plastico, a través de carteleria y pagina
web especifica.

En el flujo de los RAEE, ademas de exposiciones tematicas sobre su prevencion y gestion, como la
campana RAEEciclalos, destacan las actividades de reparacion promovidas por la administracion en
los ambitos regional y municipal.

Ademas, la entidad de derecho publico Aragonesa de Servicio Telematico (AST), que proporciona
servicios y soluciones en el ambito de las tecnologias y servicios de informacion y telecomunicaciones
a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, trabaja en el uso de tecnologias Green
Computing, valorando el uso eficiente de los recursos para minimizar el impacto ambiental y
promover la reutilizacion y el reciclado. El mantenimiento de los equipos informaticos en el Gobierno
de Aragdn exige que se reparen mientras existan repuestos que asi lo permitan, realizando asimismo
donaciones para la reutilizaciéon de equipos a entidades del tercer sector.

Una de las medidas incluidas en el anexo VI de la Ley de residuos es la incorporacion de criterios
medioambientales y de prevencion en la generacion de residuos en las compras del sector publico y
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de las empresas. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén ya en 2009 publicé un
segundo catalogo de “Compras Verdes, compra y contratacion publica verde en Aragén”. En 2020,
en desarrollo de las previsiones establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, aprobé las Directrices de Contratacién Piblica Ecolégica®; asi mismo, en la nueva

Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica, se introducen
disposiciones relativas a Contratacién publica ecologica.

En materia de lodos de depuradoras, la prevencion de estos residuos se refiere principalmente a la

disminucion de la cantidad generada, por un lado, y a la reduccién de la carga contaminante en origen
por otro, en la que interviene el sistema de saneamiento global (hogares, municipales, mantenimiento
de colectores, etc.). Se trata de un residuo con un elevado contenido en agua, por lo que las
operaciones encaminadas a reducir su grado de humedad (espesamiento, deshidratacion, etc.),
repercuten finalmente en un menor volumen de residuos a gestionar. De igual manera, todas las
operaciones destinadas a su estabilizacion, tanto en la propia linea de agua (aireacion prolongada)
como en linea de fangos o en tratamientos posteriores (digestién anaerobia, digestion aerobia o
compostaje, etc.) repercuten en una mejora de su gestion y también en una disminucion de volumen
en la mayoria de los casos, salvo en la estabilizacion con cal o en el compostaje.

6.2Programa de actuaciones

6.2.1 Objetivos de prevencion

OO.P.I: Mejorar la colaboracién y la informacion/sensibilizacion con los distintos actores
implicados (administraciones, agentes economicos Yy sociales, etc.).

OO.P.2: Fomentar la reduccion del contenido de sustancias peligrosas en materiales y
productos de acuerdo con los requisitos legales armonizados de la UE.

OO.P.3: Promover y facilitar la reincorporacion en las cadenas de valor de subproductos o de
materias, sustancias u objetos para los que se ha declarado el fin de la condicién de residuo.

Linea estratégica de prevencion de los residuos alimentarios:

OO.P.4: Colaborar con los agentes econdémicos implicados en toda la cadena de produccion,
distribucion y consumo para reducir la generacion de residuos alimentarios en Aragon, de manera
que se alcancen los objetivos cuantitativos marcados por la normativa vigente.

Entre las medidas a implantar para su consecucion, se primara el fomento de la donacion de alimentos
para consumo humano, frente a la alimentacion animal y la transformacion en productos no
alimenticios.

Linea estratégica de envases y residuos de envases y de productos de SUP:

13 Circular de 18 de diciembre de 2020, conjunta de la DG de Contratacién y de la DG de Cambio Climdtico y
Educacién Ambiental, por la que se aprueban las directrices de contratacion publica ecoldgica.
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OO.P.5: Fomentar la utilizacion de envases reutilizables en las dependencias y eventos organizados
por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y la Administracion Local.

OO.P.6: Colaborar con la industria, la distribucion y el comercio para reducir el envasado, con
especial atencion a envases de un solo uso, de manera que se cumplan los objetivos de prevencion
establecidos en la normativa vigente.

Las medidas se centraran en el apoyo técnico y econdmico a productores, distribuidores y
comerciantes, asi como en acciones transversales de educacién y sensibilizacion ambiental a la
ciudadania, para dar cumplimiento a los objetivos especificos sobre prevencion y reutilizacion de
envases Yy plasticos de un solo uso.

Linea estratégica de RAEE:

OO.P.7: Fomentar la prevencion y la PxR de AEE del canal doméstico.
6.2.2 Medidas de prevencion

MED.P.I: Crear un espacio de colaboracidon interdepartamental en materia de prevencion y
economia circular.

En este espacio estaran representados todos los departamentos del Gobierno de Aragén. De manera
especifica, el espacio establecera una linea de accion concreta sobre residuos alimentarios y sobre
productos de un solo uso.

Podran participar y formar parte del espacio representantes de los agentes sociales implicados
(FAMCP, industria, distribucion, etc.).

Asimismo, el grupo de trabajo actuara en labores de dinamizacién, gestion y asesoramiento para los
diferentes agentes sociales implicados, con especial referencia a los entes que conforman la
administracion local.

MED.P.2: Crear una linea de formacion especifica en materia de prevencion de residuos y economia
circular para el personal de la Administracion del Gobierno de Aragon y entes que conforman la
administracion local incluyendo las Directrices de Contratacion Publica Ecologica establecidas en la
normativa.

MED.P.3: Elaborar, implementar y realizar un seguimiento de la integracion de las clausulas de
caracter ambiental relativas a prevencién de residuos y economia circular en los contratos publicos.

MED.P.4: Incorporar al marco de la contratacion de las compras publicas de la Administracion de
la Comunidad Autonoma, criterios de prevencion y economia circular.

Se abogara por el uso de productos de alta durabilidad, reutilizables, reparables o de materiales
facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con materiales procedentes de residuos, o
subproductos, cuya calidad cumpla con las especificaciones técnicas requeridas. En este sentido, se
fomentara la compra de productos con la etiqueta ecoldgica de la UE segun el Reglamento (CE) n°
66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecologica de la UE.
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Los mencionados criterios podran integrarse en los pliegos o documentacion contractual de caracter
complementario, como criterios de seleccion o, en su caso, de adjudicacion, de acuerdo con el Manual
sobre la contratacion publica con criterios medioambientales publicado por la Comision el 29 de octubre
de 2004, con el Plan de Contratacion Publica Ecolégica 2018-2025, y de conformidad con la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y con la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Se utilizara como base la Circular de 18 de diciembre de 2020 conjunta de la DG de Contratacién y
de la DG de Cambio Climatico y Educacién Ambiental, Directrices de contratacion publica ecologica.

Se colaborara y asistira en su implementacion a las entidades que conforman la administracion local.

MED.P.5: Asesorar a las EELL, en el marco del Foro Abierto de Transparencia y Escucha Activa, en
la elaboracion de planes de prevencion en el ambito local.

MED.P.6: Asistencia a las EELL para el diseno e implantacién de la tasa o prestacion patrimonial de
caracter publico no tributaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje
el coste real de la gestion de los residuos.

MED.P.7: Establecer una linea de fomento para la puesta en marcha de acciones e instalaciones
destinadas a la prevencion, reparacion y PxR a las EELL.

MED.P.8: Colaborar con las administraciones locales en la adaptacion de los contratos de recogida
y tratamiento de los residuos.

En el objeto de los contratos de recogida y tratamiento de residuos que celebren las entidades
pertenecientes al sector publico se incluira la ejecucion por el contratista de medidas de formacion
y sensibilizacion dirigidas a la poblacidn a la que se presta el servicio, en relacién con la prevencion
de residuos y su peligrosidad, la reutilizacion, la recogida separada, la PxR y el reciclado, y las
consecuencias de la gestion indebida de los residuos y el abandono de la basura dispersa.

Se fomentara asimismo la implementacion de esta medida por parte de las EELL, que adaptaran los
contratos para los servicios de recogida y tratamiento de residuos de competencia local al objeto de
dar cumplimiento a las nuevas obligaciones de recogida y tratamiento establecidas en la Ley de
residuos en los plazos fijados.

MED.P.9: Incorporar criterios de prevenciéon en la generacion de residuos en el contenido de los
convenios a celebrar con los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

MED.P.10: Colaborar con los sistemas de responsabilidad ampliada del productor en la realizacion
de acciones de informacion y sensibilizacién ambiental sobre prevencién de residuos.

Con objeto de sensibilizar a los consumidores o usuarios finales de las consecuencias que, para el
medio ambiente, la salud publica y la sostenibilidad se derivan del consumo excesivo.

MED.P.I I: Realizar un estudio y Plan de accion para minimizacion de residuos en las instalaciones y
servicios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén.
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MED.P.12: Incorporar en los contratos de recogida y tratamiento de residuos de las entidades
pertenecientes al sector publico de Aragdn medidas de formacion y sensibilizacion en materia de
prevencion, PxR, recogida selectiva, reciclado y gestion adecuada de los residuos.

MED.P.13: Promover el uso de mobiliario reutilizado en zonas comunes, eventos, etc que
desarrollen/organicen tanto la administracion autonomica como la local.

MED.P.14: Elaborar una guia destinada a la ciudadania para la incorporacién de criterios de
prevencion de residuos y economia circular en sus habitos de consumo.

MED.P.15: Elaborar una campafna de sensibilizacion en materia de residuos menstruales en los
centros de educacion secundaria de la Comunidad Auténoma de Aragon.

MED.P.16: Establecer acuerdos voluntarios con sectores productivos para fomentar la
implementacion de sistemas de gestion ambiental y dar asistencia a los productores iniciales de RP
en la elaboracion de planes de minimizacion de RP.

MED.P.17: Actualizar el “Manual para la elaboracion de estudios de minimizacion de residuos
peligrosos”.

MED.P.18: Incluir la utilizacion de compost y digerido en los servicios de gestion de fincas, jardines
y demas dependencias del Gobierno de Aragon, entre ellas el Espacio Alfranca, como sustituto de
fertilizantes minerales, valorando la oportunidad de recoger el uso de estos productos en los
contratos de jardineria del Gobierno de Aragon.

Se fomentara, asimismo, su inclusién en los servicios de los entes que conforman la administracion
local.

MED.P.19: Elaborar un estudio sobre la viabilidad/implementacion de actuaciones de prevencion y
reutilizacion de residuos textiles y voluminosos en la Comunidad Auténoma de Aragon.

MED.P.20: Fomentar los mercados secundarios.

Se fomentaran los mercados secundarios para los productos reciclados, a través de la introduccion
de clausulas en contratos publicos, requisitos en subvenciones, etc de utilizacién de porcentajes
minimos de empleo de materiales procedentes del reciclado de residuos, también dando difusion a
normas que pudieran aprobarse al respecto entre los responsables técnicos de la redaccion de
proyectos y directores de obra con el fin de potenciar su aceptacion, de forma que se proporcione
la suficiente seguridad juridica y técnica.

MED.P.21: Impulsar la elaboracién de una guia manual con el objetivo de orientar a las EELL en el
tratamiento de las zonas afectadas por vertidos de ambito local no adaptados a la normativa de
aplicacion que puedan surgir o haber surgido, con el fin de proceder a una restauracion natural de
los entornos afectados.

Linea estratégica de desperdicio alimentario:
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MED.P.22: Elaborar un estudio sobre caracterizacion del desperdicio alimentario en la Comunidad
Autonoma de Aragon, al menos en grandes generadores como los comedores escolares, residencias,
comedores colectivos de centros de trabajo, centros penitenciarios, etc.

Servira de base para la elaboracion de planes de prevencion del desperdicio alimentario para el
Gobierno de Aragon.

MED.P.23: Elaborar un programa autonémico de prevencion y reduccion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario, que contenga un analisis de la situacion autonomica y establezca los objetivos
a alcanzar y las medidas necesarias para su consecucion.

MED.P.24: Crear campanas especificas de formacion sobre buenas practicas en materia de
reduccion del desperdicio alimentario, adaptadas al publico destinatario.

Al menos se deberan poner en marcha acciones para el sector de las Administraciones Publicas
(comedores escolares, residencias, hospitales, etc.), la restauracion, el sector productivo y la
ciudadania.

MED.P.25: Incluir en la contratacion publica clausulas especificas que promuevan la reduccion del
desperdicio alimentario.

Los pliegos técnicos de contratacion de estos servicios deberan tener en cuenta los objetivos y
medidas establecidos en los correspondientes programas de prevencion (medida MED.P.27), al
menos para los contratos centralizados que se realicen para los comedores en los centros educativos
publicos, hospitales, residencias, asi como eventos realizados por el Gobierno de Aragon.

MED.P.26: Crear un registro de iniciativas en Aragdn de lucha contra el desperdicio alimentario y
difundir las iniciativas existentes.

Linea estratégica de envases y productos de un solo uso:

MED.P.27: Elaborar y dinamizar una campafa informativa al sector productivo y sector comercial
con las obligaciones en materia de envases y residuos de envases y productos de SUP, guias
informativas, campanas, etc.

La campana expondra, de manera accesible, clara y amena, las principales obligaciones, establecidas
en la normativa.

MED.P.28: Desarrollar y apoyar campanas informativas de sensibilizacion sobre la prevencion de
residuos y el abandono de basura dispersa.
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7 PLAN DE GESTION

En este capitulo se desarrolla la gestion que debe llevarse a cabo con la finalidad de alcanzar el
escenario 2030 que se plantea, estructurado por operaciones de la jerarquia de gestion en primer
lugar y por flujo de residuos en segundo orden, incluyendo una exposicion de los objetivos operativos
y las medidas (tanto transversales, en su caso, como por flujo de residuos) que deben tomarse para
mejorar en Aragon la recogida separada, la valorizacion -incluyendo la PxR- y la eliminacion de los
residuos de forma respetuosa con el medio ambiente. Se incluyen aquellos flujos de residuos sobre
los que se van a fijar medidas en el Plan.

En este capitulo se incluye ademas un apartado especifico que afecta de manera transversal a todos
los flujos de residuos y sobre todas las operaciones de gestion: Seguimiento y control de residuos.

Los objetivos y medidas desarrollados en este Plan cuyo cumplimiento dependa de las EELL
aragonesas deberan ser adoptados por las mismas para la gestion del servicio de tratamiento de los
residuos domésticos de acuerdo a las competencias administrativas establecidas en la Ley de residuos
y en la planificacion autonomica, que en el caso de la Comunidad Autonoma de Aragon es el presente
Plan GIRAPEC (art. 12, las EELL deben prestar obligatoriamente en todo su ambito territorial el
servicio de recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que
establezcan sus respectivas ordenanzas, pero también de conformidad con los instrumentos de
planificacion que aprueben las CCAA).

En el Anexo Ill se recogen en forma de tabla los objetivos operativos, incluyendo los indicadores
utilizados para verificar su cumplimiento en cada uno de los hitos que se marcan. A su vez, el Anexo
IV recopila las medidas del plan de gestion, y detalla el cronograma previsto para su implementacion.

7.1 Recogida separada

En linea con la Ley de residuos, que establece que, con caracter general, los residuos se recogeran
por separado, con el objeto de facilitar su PxR, reutilizacion y reciclado, el Plan GIRAPEC 2024-2030
incluye entre sus objetivos estratégicos promover una recogida separada de alta calidad en origen.

La separacion y recogida selectiva contribuye al maximo aprovechamiento de los recursos contenidos
en los residuos, por lo que contribuye, de modo definitivo, a los objetivos de impulso a la valorizacién
y el reciclaje. Los beneficios de la recogida separada no se limitan a los residuos domésticos, y
tampoco se limita a los residuos domésticos el objetivo de recogida separada de papel, metales,
plastico y vidrio que establece el articulo 25.2 de la Ley de residuos. Procede, en consecuencia, el
apoyo e impulso a la recogida selectiva también para los residuos de origen no doméstico,
aprovechando las ventajas de economia de escala que resultan de las grandes cantidades producidas
por las actividades industriales o comerciales.

La Ley de residuos sistematiza y aclara la RAP inicial o poseedor del residuo, incluyendo
expresamente entre sus obligaciones, en el caso de residuos domésticos y de residuos comerciales
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no peligrosos, su separacion en origen. La Ley también incluye obligaciones de recogida separada para
RCD, que deberan clasificarse en distintas fracciones preferentemente en el lugar de generacion, y
llevar a cabo las obras de demolicién de forma selectiva, a partir de enero de 2024 y prevé la
posibilidad de que las normativas de cada flujo establezcan para el productor la obligacion de
separacion por tipos de materiales, como ya sucede con los residuos de envases.

7.1.1 Residuos municipales

7.1.1.1 OBJETIVOS operativos de recogida separada de residuos municipales no afectados por la RAP.

QO.RS.I: Incrementar el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente hasta
2030, en la senda de poder alcanzar en 2035 un minimo del 50% en peso del total de residuos
municipales generados.

0OO.RS.2: Implantar la recogida separada de los biorresiduos de origen doméstico en todas las
EELL aragonesas.

Se entendera también como recogida separada de biorresiduos la separacién y reciclado en origen
mediante compostaje doméstico o comunitario.

OO.RS.3: Reducir el porcentaje de impropios en la recogida separada de biorresiduos hasta el
20% en 2024-2026 y hasta el 15% en 2027-2030.

OO.RS.4: Generalizar la recogida separada de textiles antes del 31 de diciembre de 2024.

OO.RS.5: Generalizar la recogida separada de aceites de cocina usados comerciales (incluyendo
el sector servicios) o industriales y, antes del 3| de diciembre de 2024, la de aceites de cocina usados
de origen doméstico.

QO.RS.é6: Generalizar la recogida separada de residuos domésticos peligrosos antes del 31 de
diciembre de 2024 para garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de competencia local.

OO.RS.7: Generalizar la recogida separada de residuos voluminosos (residuos de muebles y
enseres) antes del 3| de diciembre de 2024.

7.1.1.2 MEDIDAS de recogida separada de residuos municipales

La Ley de residuos impone la obligacion a las EELL de adoptar las medidas necesarias para la
separacion y el reciclado en origen de los biorresiduos mediante su compostaje doméstico y
comunitario, en especial en EELL cuya poblacion sea inferior a 1.000 habitantes, o su recogida
separada y posterior transporte y tratamiento en instalaciones especificas de reciclado,
prioritariamente de compostaje y digestion anaerobia o una combinacion de ambas, y que no se
mezclen a lo largo del tratamiento con otros tipos de residuos, en particular con la fraccion organica
de los residuos mezclados.

Las principales alternativas de gestion de los biorresiduos de origen doméstico son el compostaje
individual (doméstico y/o comunitario) y la recogida separada mediante contenedores.

La recogida separada de biorresiduos mediante contenedores es un sistema que complementa a las
recogidas separadas ya implantadas para otras fracciones mediante el uso del contenedor amarillo,
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verde y azul y el contenedor de FR. En este caso, suele hacerse referencia al contenedor de
biorresiduos como “contenedor marréon” o “quinto contenedor”. Las modalidades mas utilizadas son:

e Contenedor con acceso indiscriminado a los usuarios

e Contenedor con acceso restringido a determinados usuarios
e Recogida puerta a puerta

¢ Recogida humedo-seco

e Recogida mediante sistemas neumaticos

Aunque el sistema mas extendido en la actualidad en Espana es el contenedor con acceso
indiscriminado, los resultados obtenidos mediante contenedores con acceso restringido son
claramente superiores en cuanto a la calidad del material recogido y, ademas, son compatibles con el
desarrollo de sistemas de pago con bonificaciones o incentivos a la separacion.

El compostaje individual es un modelo alternativo a la recogida separada local de biorresiduos e
incluso a la gestion local posterior, que no debe adoptarse como sistema excluyente, sino
complementario al sistema de recogida local. El compostaje individual puede ser doméstico o
comunitario.

El compostaje doméstico puede desarrollarse tanto en zonas rurales como urbanas mediante el uso
voluntario de compostadoras en las viviendas que dispongan de huerto, zonas verdes o jardin, o
incluso mediante el uso de vermicompostadoras en terrazas o interiores.

En entornos urbanos, el compostaje comunitario se puede realizar en parques publicos o en otras
zonas comunitarias. En entornos rurales, el compostaje comunitario puede llegar, incluso, a sustituir
el sistema de contenedores de recogida para la fraccion organica por compostadoras, en puntos
especificos del nucleo rural.

El Plan GIRAPEC 2024-2030 plantea las siguientes medidas de recogida separada de residuos
municipales:

MED.RS.I: Las EELL deberan priorizar los modelos de recogida separada mas eficientes, como el
uso de contenedores cerrados o inteligentes y, en las circunstancias que asi lo aconsejen, la recogida
puerta a puerta.

Se aconseja la adopcidon del modelo restringido a usuarios voluntarios acompanado de medidas
municipales incentivadoras que tiendan a la implantacion del pago por generacion.

El fomento de la recogida separada priorizara los modelos de acceso restringido que permitan la
implantacion del pago por generacion y que permitan ratios de recogida similares a los del sistema
puerta a puerta, asi como el compostaje doméstico y comunitario en zonas rurales y zonas urbanas
con alto nivel de dispersion, si bien deberan ser las actuales unidades de gestion de recogida de la FR,
que como se ha expuesto en el apartado 5.1 acerca de la gestion de RDyC son numerosas, variadas
en naturaleza juridica y muy diferentes en el ambito territorial en el que desarrollan su actividad
(desde un unico municipio a practicamente medio territorio provincial), quienes definan a nivel de
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detalle local el modelo para biorresiduos que mas se ajuste a sus caracteristicas territoriales y
sociodemograficas.

MED.RS.2: Las EELL deberan fomentar la implantacion de la recogida separada de biorresiduos
en hogares mediante campanas informativas y mediante estimulos econémicos (p. €]. tasa justa, pago
por generacion, pago por participacion)'4.

MED.RS.3: Introducir clausulas en contratos publicos para recoger biorresiduos y otros flujos de
residuos (papel-cartén, envases, RAEEs, etc.) si no estuvieran realizandose. Se pueden utilizar
aquellos aspectos de gestion y prevencion de residuos incluidos en el Manual sobre compra publica
verde's.

Entre los grandes generadores publicos de biorresiduos se encuentran los hospitales y residencias
publicas, asi como los comedores escolares publicos y los comedores de oficinas administrativas
(incluidas maquinas expendedoras). En los contratos publicos para la prestacion de estos servicios
bajo titularidad del Gobierno de Aragon se obligara a recoger separadamente los biorresiduos y otros
flujos de residuos a partir del momento en que se adapte a ese fin el servicio local de recogida, o
desde el primer dia del contrato si se opta por la entrega de los residuos a un gestor autorizado.

Se propone la inclusion de las mismas condiciones en los contratos que se liciten para todas las
instalaciones publicas de titularidad de las administraciones locales aragonesas en las que se generen
biorresiduos y otros flujos de residuos.

Por otra parte, los servicios de jardineria que contraten las administraciones publicas aragonesas
incluiran la condicion de que los biorresiduos generados en esta actividad se recojan separadamente
en contenedores especificamente dedicados a este fin, o se entreguen a gestores autorizados para
someterlos a operaciones de compostaje o digestion anaerobia, en funcion de las posibilidades
existentes en su entorno y en ese orden de prioridad.

MED.RS.4: Los productores de biorresiduos comerciales e industriales deberan separarlos en
origen sin que se produzca la mezcla con otros residuos para su correcto reciclado, ya sean éstos
gestionados por las EELL de forma directa o por gestores autorizados de forma privada.

MED.RS.5: Incorporar sistemas de recogida separada en origen de residuos de jardineria en areas
residenciales unifamiliares con jardines privados.

Las unidades de gestion de recogida deben implantar, salvo que circunstancias concretas no lo
aconsejen, modelos de recogida separada en origen de los restos de poda y jardineria, a fin de evitar
el colapso de los contenedores destinados a FR y optimizar el aprovechamiento de este recurso en
los procesos de compostaje.

MED.RS.6: Establecer sistemas de control del contenido de impropios en cada flujo de recogida
separada de residuos domésticos.

14 Se entiende por “tasa justa” aquella que incorpora todos los costes de la recogida y el tratamiento de residuos,
para mds informacion:

Guia para la implementacién de sistemas de pago por generacién de residuos municipales

15 Contratacién publica verde y gestion y prevencién de residuos
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La Ley de residuos indica que las EELL deberan establecer mecanismos de control, mediante
caracterizaciones periddicas, y reduccion de impropios para cada flujo de recogida separada. Para
facilitar esta obligacion y a fin de que las EELL estén familiarizadas con las técnicas y metodologias de
caracterizacion, desde el Gobierno de Aragon se realizardn unas primeras campanas de
caracterizacion en los flujos recogidos por las unidades de gestion que precisen mejorar su
conocimiento en estas técnicas.

MED.RS.7: Promover y avanzar en la recogida de textiles.

Las administraciones promoveran la ampliacion de la red de contenedores para la recogida de
residuos textiles a todas las unidades de gestion de recogida de FR de manera anticipada a la
implantacion de la RAP para este flujo de residuos, teniendo en cuenta modelos de éxito implantados
en la comunidad auténoma.

MED.RS.8: Promover y avanzar en la recogida de aceites usados.

Las administraciones promoveran la ampliacion de la red de contenedores para la recogida de aceites
usados a todas las unidades de gestion de recogida de FR, teniendo en cuenta modelos de éxito
implantados en la comunidad auténoma.

MED.RS.9: Impulsar la implantacién de recogida separada de los residuos comerciales y su
contabilizacion.

La Ley de residuos impone la obligacion al productor inicial u otro poseedor de residuos comerciales
no peligrosos de separar en origen y recoger separadamente las mismas fracciones de residuos que
para residuos domésticos (papel, metales, plastico, vidrio, biorresiduos, textiles, voluminosos y
aceites de cocina usados), y acreditar su correcta gestion ante la entidad local. Los productores y
poseedores de residuos comerciales no peligrosos también pueden acogerse al sistema publico de
gestion de estos residuos, en los términos que establezcan las ordenanzas de las EELL.

En funcion del modo en que las EELL participan en la recogida de estos residuos comerciales, los
modelos de recogida de residuos comerciales varian desde el sistema integrado en el que los
comercios utilizan los mismos contenedores y logistica de recogida local que usa la ciudadania, al
modelo segregado, en el que los comercios utilizan contenedores y logisticas diferentes e
independientes, realizando la gestion en régimen privado, pasando por el modelo mixto, que es el
mas extendido, donde se combinan ambos sistemas. La eleccion del sistema de recogida separada de
residuos comerciales debe basarse en criterios de eficiencia. Y, en cualquier caso, el sistema debera
estar respaldado por las correspondientes ordenanzas municipales.

La implantacion del SRAP del producto para envases comerciales a partir de la aprobacion de la nueva
normativa de envases y todas las medidas de acompanamiento impulsadas por el Gobierno de Aragén
para su puesta en practica daran un empuje sustancial a la separacion en origen y recogida de los
residuos comerciales.

Hasta la fecha, la informacion elaborada por las administraciones locales aragonesas en materia de
residuos de su competencia y las memorias presentadas por los gestores contratados para su gestion
no separa los datos correspondientes a los residuos domésticos de los comerciales recogidos por la
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misma entidad. Por otra parte, resulta dificil obtener conclusiones referidas exclusivamente a residuos
comerciales cuando estos no han sido objeto de recogida separada respecto a los domésticos.

Las EELL habran de asegurar la presentacion desagregada de estos datos en la informacion necesaria
para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 12.5 c) de la Ley de residuos, bien sea mediante
la explotacion de sus propios datos cuando realicen gestion directa o indirecta, bien sea mediante
condiciones establecidas en sus ordenanzas cuando la entidad local no participa en la recogida y ésta
se realiza en régimen privado. En este Ultimo caso, también las memorias de los gestores privados
deberan permitir identificar los residuos comerciales que han gestionado codificando éstos
correctamente.

MED.RS.10: Fomento de la red de puntos limpios

Es necesario que las EELL, en concreto cada una de las unidades de gestion de la FR, incorporen y/o
mejoren los PL existentes, de modo que toda la poblacion aragonesa esté atendida por un PL
suficiente, funcional y autorizado. El servicio a través de PL es necesario para maximizar la recogida
de determinados flujos de residuos domésticos (escombros de obra menor, por ejemplo) que no son
recogidos mediante contenedor en acera, y para mejorar la calidad del resto de recogidas selectivas.
En este caso, correspondera al Gobierno de Aragon el asesoramiento técnico y medidas de fomento
economico de la implantacion.

La construccion y mejora de instalaciones de recogida de residuos municipales como PL se revela
necesaria en Aragon para hacer realidad las nuevas obligaciones de recogida separada de otras
tipologias de residuos (peligrosos domésticos, textiles, aceites y voluminosos) que amplian el elenco
de lo que actualmente se esta gestionando por las EELL aragonesas.

Subordinado a las disponibilidades presupuestarias, y a los fondos MRR 6 FEDER, el Gobierno de
Aragén instaurara lineas de ayudas hacia las corporaciones locales aragonesas a fin de implantar, de
modo distribuido en el territorio, instalaciones y equipamientos que faciliten las recogidas selectivas
(PL) y permitan la PxR y el reciclado de otros flujos de residuos municipales.

Por su parte, las EELL promotoras de PL aseguraran la viabilidad econémica en la gestién de los PL y
que éstos sean siempre y en todo caso, sometidos a autorizacion del INAGA de acuerdo a su
legislacion de aplicacion.

Para que las EELL aragonesas puedan promover, de modo informado y consciente, a la vez que, de la
forma mas sencilla posible, el establecimiento de un nuevo PL, la DG de Cambio Climatico y
Educacion Ambiental elaboré en 2021 la Guia de Puntos Limpios de Aragdn, en la que se detalla y

clarifica los aspectos mas importantes relativos a este tipo de instalacion de gestion de residuos
municipales.

MED.RS.II: Financiacion adecuada de flujos municipales sometidos a RAP

Desde la administracion autonémica se asegurara que en los convenios o convenios marco a suscribir
con los SRAP se considere la financiacion de todo tipo de recogida de residuos sometidos a este
régimen, incluida la recogida en PL, y que ésta sea adecuada a los costes que, de acuerdo a cada
normativa de flujo, deben ser cubiertos.

PLAN GIRAPEC 2024-2030 143


https://www.aragon.es/documents/20127/90051469/Guia_puntos_limpios_Aragon.pdf/5b918ce7-0a69-81d2-2ad5-4193e9c69bfe?t=1626870580606

Direccion General de

e GOB'ERNO Calidad Ambiental
=g DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco

D‘;Pa_"a""e"w de Medio Ambiente Plaza San Pedro Nolasco, 7
7L 50071 Zaragoza (Zaragoza)

MED.RS.12: Elaborar ordenanzas tipo de recogida y gestién de residuos domésticos.

La Ley de residuos establece que las EELL deberan aprobar ordenanzas para garantizar el
cumplimiento de las nuevas obligaciones relativas a la recogida y gestion de los residuos de su
competencia en los plazos fijados.

Dado que la ley también indica que, en ausencia de estas ordenanzas, se aplicaran las normas que
aprueben las CCAA, y con el objetivo de fomentar la separacion en origen, incluso por materiales,
desde el Gobierno de Aragon se estudiara el instrumento juridico, de conformidad con Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio de Aragén, que permita establecer subsidiariamente las ordenanzas a
aplicar a nivel local.

7.1.2 Residuos de envases

7.1.2.1 OBJETIVOS de recogida separada de residuos de envases

0OO.RS.8: Garantizar la recogida separada de residuos de envases domésticos en Aragon, de
manera que se alcancen los objetivos marcados por la normativa.

Los SRAP, y en los casos que proceda, las administraciones publicas intervinientes en la organizacion
de la gestion, son los responsables de garantizar esta recogida separada. Asimismo, los SRAP deben
dar cumplimiento a los objetivos minimos por materiales de los residuos de envases domésticos, asi
como a los objetivos de recogida separada.

La recogida debera realizarse, al menos, de manera diferenciada para papel y carton, plasticos,
madera, metales ferrosos, aluminio y vidrio, pudiéndose agrupar materiales conforme a lo establecido
en la Ley de residuos.

OO.RS.9: Garantizar la recogida separada de envases comerciales e industriales en la Comunidad
Autonoma de Aragon, de manera que se alcancen los objetivos establecidos por la normativa.

Los SRAP, y en los casos que proceda, las administraciones publicas intervinientes en la organizacion
de la gestion, son los responsables de garantizar esta recogida separada.

OO.RS.10: Incrementar la calidad de la recogida separada de residuos envases domeésticos.

Se considera una recogida separada de calidad aquella que es cercana al ciudadano, dotada de
equipamientos suficientes y adecuadamente atendidos, con bajo nivel de impropios y altos niveles de
participacion de los usuarios.

Se pondran en marcha los mecanismos necesarios para facilitar que las EELL puedan prestar servicios
de calidad de recogida de envases.

OO.RS.11: Ampliar la recogida selectiva de residuos de envases domésticos a grandes
generadores.

Con caracter prioritario, los SRAP conjuntamente con las administraciones publicas intervinientes,
desarrollaran medidas para la recogida selectiva en grandes generadores (servicios prestados por las
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administraciones publicas, tanto autonémica como locales, tales como residencias, comedores,
centros escolares, centros hospitalarios, etc.).

7.1.2.2 MEDIDAS de recogida separada de residuos de envases

MED.RS.I3: Celebrar convenios justos y equilibrados con los SRAP cuando las Administraciones
Publicas participen en la organizacion de la gestion de envases y residuos de envases.

MED.RS.14: Realizar campanas de caracterizaciones de los flujos de residuos de envases y de la
FR, para determinar el nivel de impropios y con el objetivo de disponer de informacién sobre la
calidad de recogida, base para la toma de decisiones sobre dimensionamiento de la red de recogida,
campanas de informacion, sensibilizacion y concienciacién ambiental.

Las campanas podran ser llevadas a cabo por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor
en coordinacion con las administraciones publicas.

MED.RS.I5: Elaborar y poner en marcha campanas de informacion, sensibilizacion y concienciacion
ambiental con el objetivo de incrementar la recogida separada de envases y residuos de envases.

Las campanas podran ser llevadas a cabo por las administraciones publicas, sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, etc., de manera coordinada.

El formato de las mismas se adaptara a las necesidades de cada campana, teniendo en cuenta la
poblacion objetivo y la tematica y/o problema concreto sobre el que actua.

En su desarrollo, se contara con los agentes sociales implicados, en especial, con las unidades de las
administraciones  publicas implicadas, distribuidores y comerciantes, asociaciones de
consumidores/as, comunidades de vecinos/as, etc.

Se inscribiran las actuaciones en la materia en el plan de comunicacion institucional anual de la
Direccion General que ostente las competencias de Transparencia del Gobierno de Aragon.

MED.RS.|6: Colaborar con los SRAP en la programacion de acciones que permitan incrementar la
recogida selectiva de grandes generadores de residuos de envases en la comunidad auténoma.

Con caracter prioritario, se realizaran acciones con grandes generadores de servicios propios de las
administraciones publicas (residencias, centros escolares, centros hospitalarios, etc.), asi como en el
sector Hosteleria, Restauracion y Catering (en adelante sector HORECA) y la distribucion, evaluando
el tipo de recogida mas adecuada para cada caso.

Apoyar a las EELL en el adecuado diseno de sus sistemas de recogida de envases para incluir, en su
caso, recogida especifica de envases comerciales.

MED.RS.I17: Establecer un protocolo de seguimiento y control de las obligaciones de los SRAP,
con especial referencia a la informacion a presentar a administraciones publicas y ciudadania.

Se establecera una sistematica de recogida de datos o una aplicacion informatica que permita un
seguimiento mas efectivo de la trazabilidad en la gestion de los envases y el control de la RAP.
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7.1.3 RAEE
7.1.3.1 OBJETIVOS de recogida separada de RAEE

OO.RS.12: Garantizar una red de recogida separada de RAEE adecuada a las necesidades
territoriales de Aragdn, de manera que se dé cumplimiento a los objetivos establecidos en la
normativa.

Los SRAP son responsables del cumplimiento de los objetivos que, con caracter anual, establece y
publica el MITERD. Estos objetivos se deben cumplir por fracciones y para el total, tanto en el canal
doméstico como en el canal profesional. Se evaluara, junto con los SRAP, las necesidades de extension
de la red de recogida de RAEE doméstico evitando que la recogida se concentre en los nucleos de
mayor concentracion poblacional.

En la vigilancia y seguimiento se atendera a un criterio de eficiencia, por cuanto se abordaran en
primer lugar acciones que vayan encaminadas a corregir las desviaciones mas significativas de entre
las que puedan detectarse.

OO.RS.13: Mejorar la calidad de la recogida separada de RAEE, de manera que se asegure un
estado adecuado que permita la PxR y/o valorizacion.

7.1.3.2 MEDIDAS de recogida separada de RAEE

MED.RS.18: Firma de convenio con los SRAP, cuando las administraciones publicas intervengan en
la organizacion, conforme a la normativa vigente.

MED.RS.19: Establecer una linea de ayudas y actividades de fomento para las EELL cuyo objeto sea
el acondicionamiento de centros de recogida que faciliten una recepcion adecuada de los RAEE para
su PxR y/o valorizacion.

Se priorizaran los equipamientos ya existentes, como PL fijos y moviles. Esta linea de ayudas se podra
destinar, asimismo, al acondicionamiento del estado actual de las instalaciones autorizadas para
cumplir el Real Decreto |110/2015, de 20 de febrero.

MED.RS.20: Colaborar con los SRAP en la programacion de acciones que permitan incrementar la
recogida separada de RAEES en los centros comerciales y de distribuciéon de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

MED.RS.21: Llevar a cabo acciones formativas especificas para personal propio y operadores de
las instalaciones de las EELL autorizadas para la recogida de RAEE domésticos, canales de
distribucion/comerciales, asi como de vigilancia en accesos a estas instalaciones para evitar fugas de
estos residuos a canales no autorizados.

MED.RS.22: Celebrar acuerdos entre el Gobierno de Aragodn, las EELL y los canales de distribucion
y comercios para establecer una red de recogida separada, de manera gratuita para el usuario, de
los RAEE domésticos.

Los acuerdos tendran en cuenta la posibilidad de entrega de los RAEE domésticos recogidos a través
de estos canales en las instalaciones autorizadas de las EELL.
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MED.RS.23: Elaborar y poner en marcha campanas de informacion, sensibilizacion y concienciacion
ambiental con el objetivo de incrementar la recogida separada de RAEE, con especial incidencia en
aquellas fracciones con menor grado de cumplimiento de objetivos de recogida separada.

MED.RS.24: Desarrollar una campana de inspeccién y control de la recogida de RAEE en los
diferentes canales de recogida, con especial incidencia en los canales de distribucion.

7.1.4 Aceites usados

7.1.4.1 OBJETIVOS de recogida separada de aceites usados

OO.RS.14: Recuperar (recoger) el 100% del aceite usado generado, con el objetivo de aprovechar
los recursos contenidos en los aceites usados, en forma de valorizacién material o energética, previos
los tratamientos y autorizaciones necesarias.

De acuerdo con el articulo 29.1 de la Ley de residuos, que establece que los aceites usados se
recogeran por separado, salvo que la recogida separada no sea técnicamente viable teniendo en
cuenta las buenas practicas.

7.1.4.2 MEDIDAS de recogida separada de aceites usados
MED.RS.25: Mantener el seguimiento y control sobre las operaciones de recogida separada de
aceites usados a fin de no reducir el nivel actual de recogida.

7.1.5 Pilas, acumuladores y baterias

7.1.5.1 OBJETIVOS de recogida separada de pilas, baterias y acumuladores

OO.RS.15: Garantizar la recogida selectiva de PAB en Aragén, para dar cumplimiento a los
objetivos marcados por la normativa.

Los SRAP son responsables del cumplimiento de los objetivos.

OO.RS.16: Garantizar una red de recogida de PAB de origen doméstico adecuada a las
necesidades territoriales de la Comunidad Auténoma de Aragén, que permita la igualdad de trato
hacia todas las EELL, y evite la falta de recogida adecuada en nucleos dispersos o con poca poblacion
se derive a otros canales no autorizados o ilegales.

7.1.5.2 MEDIDAS de recogida separada de pilas, baterias y acumuladores

MED.RS.26: Firma de convenio con los SRAP, cuando las administraciones publicas intervengan en
la organizacion, conforme a la normativa vigente.

MED.RS.27: Colaborar con los SRAP en la programacion de acciones que permitan incrementar la
recogida separada de PAB en los centros comerciales y de distribucion de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

MED.RS.28: Celebrar acuerdos entre el Gobierno de Aragodn, las EELL y los canales de distribucion
y comercios para establecer una red de recogida separada, de manera gratuita para el usuario.

Los acuerdos tendran en cuenta la posibilidad de entrega a través de estos canales en las instalaciones
autorizadas de las EELL.
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MED.RS.29: Evaluar, junto con los SRAP, las necesidades de extension de la red de recogida, al
menos, al ambito comarcal, y si fuera posible al municipal, evitando que la recogida se concentre en
los nicleos de mayor concentracion poblacional.

MED.RS.30: Elaborar y poner en marcha campanas de informacion, sensibilizacion y concienciacion
ambiental con el objetivo de incrementar la recogida separada.

Las campanas podran ser llevadas a cabo por las administraciones publicas, sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, etc., de manera coordinada.

El formato de las mismas se adaptara a las necesidades de cada campana, teniendo en cuenta la
poblacién objetivo y la tematica y/o problema concreto sobre el que actua.

En su desarrollo, se contara con los agentes sociales implicados, en especial, con las unidades de las
administraciones  publicas implicadas, distribuidores y comerciantes, asociaciones de
consumidores/as, comunidades de vecinos/as, etc. inscribiran las actuaciones en la materia en el plan
de comunicacion institucional anual de la Direccion General que ostente las competencias de
Transparencia del Gobierno de Aragén.

MED.RS.31I: Mantener un seguimiento y control adecuado que asegure el cumplimiento de las
obligaciones en materia de comunicacién.

7.1.6 Residuos de construccion y demolicion
7.1.6.1 OBJETIVOS de recogida separada de residuos de construccion y demolicién

OO.RS.17: Incrementar la separacién de los distintos flujos de residuos en los procesos de
demolicion.

A partir del | de enero de 2024, la demolicion debe llevarse a cabo de forma selectiva, garantizando
la retirada de al menos las siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigon, ladrillos,
azulejos, ceramica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso, asi como los elementos susceptibles de
ser reutilizados (tejas, sanitarios o elementos estructurales). Esto permitira una mayor tasa de
reciclado y valorizacion de materiales procedentes de demolicién.

7.1.6.2 MEDIDAS de recogida separada de residuos de construccién y demolicion

MED.RS.32: Fomento de la demolicién selectiva que permita una adecuada separacion para lograr
un mejor aprovechamiento de los residuos.

Se llevaran a cabo acciones de formacion e informacion sobre la demolicion selectiva. Asimismo, se
fomentara que los obligados puedan obtener facilmente el registro administrativo de esas actividades.

MED.RS.33: Creacion de espacios de recepcion separada de materiales que provienen de la
demolicion selectiva (baldosas, etc) que permitan, posteriormente, su reutilizacion.

MED.RS.34: Impulso de la Bolsa de tierras creada por DECRETO 262/2006, de 27 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de la produccion, posesion y gestion
de los RCD, y del régimen juridico del SSPP de eliminacion y valorizacion de escombros que no
procedan de obras menores de construccion y reparacién domiciliaria en la Comunidad Auténoma
de Aragdn materiales de construccion y demolicion para reutilizacion.
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7.2Valorizacion

El Plan contempla como objetivo estratégico avanzar en la PxR (reparacion, restauracion o
remanufactura), para lo que se priorizaran flujos como vehiculos fuera de uso, residuos textiles,
RAEEs, muebles y otros residuos susceptibles de ser reparados.

7.2.1 MEDIDAS TRANSVERSALES de valorizacion

MED.VAL.I: Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (en adelante [+D+l) en
economia circular

El Gobierno de Aragon tiene aprobada la Estrategia Aragdén Circular'® cuya implementacion
fomentara la inversion en economia circular, asi como la realizacion de proyectos empresariales en
Aragon que incluyan la implantacion de desarrollo experimental y/o investigacion industrial en
economia circular.

Se ha implementado desde el Departamento de Economia, Empleo e Industria la iniciativa Sello
Circular en las categorias de empresas y administracion local que cuenta con convocatorias anuales.

Todo ello con el objetivo general de incrementar la competitividad de las empresas que desarrollan
su actividad en Aragon a través de la generacion y/o la incorporacion de conocimientos, tecnologias
e innovaciones destinadas a la mejora de procesos y la creacion de productos y servicios
tecnolégicamente avanzados y de mayor valor anadido en el ambito de la economia circular.

MED.VAL.2: Impulso de la formacién y capacitacion en materia de valorizacion de residuos y
economia circular.

Con objeto de que los profesionales dentro de las empresas, entidades, administraciones e
instituciones cuenten con la formacién necesaria e innovadora que se precisa, y con la existencia de
recursos humanos que puedan incorporarse con la preparacion y cualificacion necesaria para su
desempeno, el Gobierno de Aragén ha elaborado un programa de formacién especializada que
fomente el liderazgo empresarial en economia circular, la formacioén de trabajadores para formar y
adaptar las capacidades y habilidades en esta materia, asi como la formacién dirigida hacia el
emprendimiento en las oportunidades que plantea la economia circular, tanto en nuevas iniciativas
como en las que puedan surgir dentro de las propias empresas.

Entre las actividades formativas planteadas anualmente se encuentra el Curso Experto'” en Desarrollo
de Economia Circular, que aborda con profundidad los retos, oportunidades, instrumentos y
competencias para realizar el proceso de transformacién hacia la Economia Circular, con el objetivo
de ofrecer un conjunto de nociones, experiencias y aprendizajes que mejoren los conocimientos y
competencia de los profesionales y empresas participantes.

MED.VAL.3:  Adaptacion normativa RAP

16 hitps://aragoncircular.es/aragon-circular-2030/
17 https://aragoncircular.es/formacion/
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La correcta aplicacion de la responsabilidad ampliada requiere que la normativa reguladora de los
flujos de residuos de vehiculos fuera de uso, NFU y aceites usados esté adaptada a la nueva ley de
residuos. Por parte del Gobierno de Aragon se participara activamente, analizando las implicaciones
para la gestion real en el territorio aragonés, en los grupos de trabajo a quienes corresponda la
modificacion normativa.

7.2.2 Residuos municipales

7.2.2.1 OBJETIVOS de valorizacion de residuos municipales

OO.VAL.I: Destinar a la PxR y el reciclado como minimo el 50% en peso, en conjunto, para las
fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones.

Para 2025 y 2030 se aumentara la PxR y el reciclado de residuos municipales hasta los porcentajes
minimos en peso que se indican en la tabla siguiente.

Tabla 7.1 Objetivos de pxr y reciclado de residuos municipales

Aino Objetivo % pxr

2025 55% 5%
2030 60% 10%
OO.VAL.2: Ademas, al menos un 5% en peso respecto al total (10% en 2030) correspondera a la

PxR, fundamentalmente de residuos textiles, RAEEs, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

OO.VAL.3: Garantizar la disponibilidad de un adecuado tratamiento de los biorresiduos que se
recojan separadamente en el 100% de los municipios aragoneses.

OO.VAL.4: Disponer de tasas (o prestacion de caracter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria) que reflejen el coste real de la gestion de residuos de competencia
municipal en la totalidad del territorio.

Las EELL deben establecer antes de abril de 2025 una tasa, o, en su caso, una prestacion patrimonial
de caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones
de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el
mantenimiento Yy vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campanas de concienciacion y
comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacién de la RAP, de la venta de materiales y
de energia. Estas tasas, y los calculos utilizados para su confeccién, deberan ser comunicados al
Gobierno de Aragon.

7.2.2.2 MEDIDAS de valorizacién de residuos municipales

MED.VAL.4: Impulso al establecimiento de las tasas que reflejen el coste real de la gestion de
residuos de competencia local.

Desde el Gobierno de Aragon se prestara asistencia a las EELL que necesiten apoyo técnico para la
elaboracion de la tasa (o prestacion patrimonial de caracter publico). Ademas de apoyos
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singularizados, la asistencia se pondra en practica a través de talleres, intercambios de experiencias y
jornadas formativas.

MED.VAL.5: Fomento del adecuado tratamiento de los biorresiduos.

Los biorresiduos recogidos separadamente deben poder tratarse adecuadamente y convertirse en
compost, bien sea en origen mediante el uso de compostadoras domésticas o comunitarias para el
caso de los pequeiios municipios, o, para el tratamiento de mayores volimenes de residuos, en
instalaciones de compostaje.

Subordinado a las disponibilidades presupuestarias, y a los fondos MRR y FEDER, el Gobierno de
Aragon instaurara lineas de ayudas hacia las entidades competentes en la gestion de este tipo de
residuos a fin de implantar, de modo distribuido en el territorio, infraestructuras y equipamientos
para la recogida separada y el tratamiento de los biorresiduos asi recogidos. Se tratara,
fundamentalmente, de instalaciones tales como plantas de compostaje de biorresiduos.

Para aquellos municipios donde esta solucion sea la mas adecuada, se fomentara la separacion y el
reciclado en origen de biorresiduos mediante su compostaje doméstico y comunitario.

MED.VAL.6: Fomento y control del uso del compost y/o el biogas generado por valorizacion de
residuos.

Frente a operaciones de gestion de residuos RI10 (tratamiento de los suelos que produzca un
beneficio a la agricultura o una mejora ecolodgica de los mismos) lo que debe recibir un mayor apoyo
es que el compost procedente de recogida separada se certifique y registre como producto
fertilizante de acuerdo a lo dispuesto en el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos
fertilizantes.

De este modo, debe promoverse por las administraciones publicas aragonesas el uso del compost y
del digestato en el sector agricola, la jardineria o la regeneracion de areas degradadas en sustitucion
de otras enmiendas organicos y como contribucién al ahorro de fertilizantes minerales; y en su caso,
el uso del biogas procedente de digestion anaerobia con fines energéticos, para su uso directo en las
propias instalaciones, como combustible para transporte, como materia prima para procesos
industriales, para su inyeccion a la red de gas natural en forma de biometano, siempre que sea técnica
y econodmicamente viable.

MED.VAL.7: Fomentar el establecimiento operaciones de PxR y de reparacion, especialmente
cuando se lleven a cabo mediante entidades de economia social autorizadas para gestionar residuos.

Se fomentara y facilitara el acceso de operadores de PxR y de reparacion a residuos que puedan ser
preparados para la reutilizacion y que estén en posesion de instalaciones de recogida. Se tendra en
cuenta para ello la existencia de entidades de economia social y la posibilidad e incluso obligatoriedad
de realizar contratos reservados. Esto es adecuado para flujos como residuos textiles, RAEEs,
muebles y otros residuos susceptibles de tener una segunda vida o ser reparados.
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Para facilitar este acceso se podran establecer protocolos necesarios para la correcta recogida,
transporte y acopio con el fin de mantener el buen estado de los residuos recogidos destinados a
PxR. Estos aspectos se deberan tener en cuenta en las ordenanzas de gestion de residuos domésticos.

Ademas, se revisara que las entidades de este tipo que realizan operaciones de PxR y reciclado de
residuos textiles conozcan y puedan cumplir sus obligaciones de autorizacion como gestores de
residuos, incluidas las de informar sobre las cantidades de residuos tratadas.

7.2.3 Residuos de envases

7.2.3.1 OBJETIVOS de valorizacion de residuos de envases

Se incluyen a continuacién los objetivos que el Plan GIRAPEC 2024-2030 plantea para los residuos
de envases, incluyendo envases plasticos, de vidrio, ligeros y de papel-carton.

OO.VAL.5: Garantizar el reciclado de residuos de envases y alcanzar los siguientes objetivos de
reciclado:

Tabla 7.2 Objetivos de reciclado de residuos de envases

Afio % minimo en peso
Hasta 2025 Entre el 55% y el 80%

2025 65%

2030 70%

Una vez alcanzado el objetivo de reciclado entre el 55 y el 80% en peso de los residuos de envases,
se valorizara un minimo del 60% en peso de los residuos de envases, incluyendo la incineracion en
instalaciones de incineracion de residuos con recuperacion de energia. Los SRAP son responsables
del cumplimiento de objetivos.

OO.VAL.6: Reciclar los siguientes porcentajes minimos de los materiales contenidos en los

residuos de envases:

Tabla 7.3 Objetivos de reciclaje de los materiales contenidos en los residuos de envases

Material Objetivo hasta 2025 Objetivo 2025 Objetivo 2030
% en peso
Plasticos 22,5%%* 50% 55%
Madera 15% 25% 30%
Metales 50% 70%** 80%**
Aluminio - 50% 60%
Vidrio 60% 70% 75%
Papel y carton 60% 75% 85%

* Contando exclusivamente el material que se vuelva a transformar en plasticos.
** Metales ferrosos.

OO.VAL.7: Incrementar la tasa de reciclado de los envases de vidrio hasta alcanzar, al menos, un

60% en peso.
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OO.VAL.8: Alcanzar los siguientes requisitos sobre el contenido minimo obligatorio de plastico
reciclado en los envases:

Tabla 7.4 Contenido minimo de pldstico reciclado en los envases

Tipo de envase Objetivo 2025 Objetivo 2030

Envases fabricados con tereftalato de polietileno 25%%* 30%**
(PET)
Otros envases de plastico 20%

* Calculado como una media de todos los envases PET introducidos en el mercado.

** Calculado como una media de todos los envases introducidos en el mercado.

OO.VAL.9: Incrementar la tasa de reciclado de los envases de medicamentos hasta alcanzar en
2025 un minimo del 10% de los residuos de envases de medicamentos, y un 15% en 2030, en peso
de todos los residuos de envases. El SRAP es responsable del cumplimiento del objetivo.

7.2.3.2 MEDIDAS de valorizacion de residuos de envases

MED.VAL.8: Financiacion local suficiente procedente de los sistemas RAP.

El PEMAR contempla que “... debe avanzarse en el andlisis de la posible ampliacion del coste de la gestion
de los residuos de envases que se ha de financiar, tanto para los recogidos separadamente como para los
presentes en la fraccion mezclada...”, precisando que “...se hace necesario avanzar en la definicién de los
roles y responsabilidades de cada uno de los agentes implicados en este proceso a fin de que cada uno asuma
las responsabilidades que tiene atribuidas...”.

Desde Aragon se colaborara con el ministerio competente en materia de medio ambiente para
mejorar la financiacion que reciben las EELL aragonesas por parte de los sistemas RAP para cubrir
adecuadamente los costes de la gestion de residuos de envases e incrementar la eficiencia de la
recogida y la adecuada gestion de los mismos.

7.2.4 RAEE
7.2.4.1 OBJETIVOS de valorizacion de RAEE

OO.VAL.l0: Alcanzar los objetivos de PxR, reciclado y valorizacion del articulo 32 y anexo XIV del
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero.

Los SRAP y los productores son responsables del cumplimiento de los objetivos de pxr, y los
gestores, SRAP y productores del cumplimiento de los objetivos de reciclado y valorizacién.

7.2.4.2 MEDIDAS de valorizacién de RAEE

MED.VAL.9: Fomento de que en las instalaciones de recogida se habiliten espacios para los RAEE
que puedan ser destinados a la PxR.

Los RAEE que se recojan en estas instalaciones se someteran a una revision previa que priorice la
PxR de los RAEE, que permita segregar aquellos que puedan ser reparados, antes de su traslado a las
instalaciones de tratamiento.
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MED.VAL.10: Fomento de la cooperacién y formacion en materia de PxR de RAEE.

Se fomentara la cooperacion o el establecimiento de acuerdos voluntarios entre productores de AEE
con los responsables de la reparacion y reutilizacion de estos aparatos, con los centros de PxR y con
los responsables del tratamiento de los RAEE para facilitar la reparacion, reutilizacion, el desmontaje
y la valorizacion de RAEE, sus componentes y materiales.

MED.VAL.II: Asegurar la completa gestion de los RAEE que realizan intercambio de temperatura.

MED.VAL.12: Fomento de la mejora de la informacion suministrada por los sistemas integrados de
gestion y por los gestores en cuanto a las actividades de valorizacién de RAEE, que debe contemplar
medidas para asegurar la trazabilidad de estos residuos desde el origen hasta su valorizacion final.

MED.VAL.13: Promover actuaciones de informacion y sensibilizacion en materia de prevencién,
reutilizacion a través de la reparacion, recogida separada y gestion de los RAEE.

Fomento de iniciativas en materia de prevencion, PxR y reciclado de residuos para una economia
circular -Biblioteca de las Cosas-

MED.VAL.14: Mejorar los sistemas y analisis de informacién de los datos referidos a RAEE y a su
gestion, con objeto de poder incluir en las estadisticas no sélo los residuos gestionados por los
sistemas de responsabilidad ampliada sino los RAEE procedente de todos los flujos.

Se establecera una sistematica de recogida de datos o una aplicacion informatica que permita un
seguimiento mas efectivo de la trazabilidad en la gestion de los RAEEs y el control de la RAP.

MED.VAL.I5: Puesto que los objetivos establecidos por el ministerio competente en materia de
RAEE se basan en los datos introducidos en el Registro Integrado Industrial, se intensificara el control
sobre los productores de AEE aragoneses con objeto de que reporten al Registro integrado
industrial los datos exigidos.

7.2.5 Vehiculos fuera de uso

7.2.5.1 OBJETIVOS de valorizacién de vehiculos fuera de uso

OO.VAL.II: Colaborar con los agentes obligados a alcanzar los objetivos PxR, reciclado y
valorizacion establecidos en su regulacion especifica (Anexo VIl del Real Decreto 265/2021, de 13
de abril, sobre los VFU y por el que se modifica el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por
el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre); esto es:

e Destinar a reutilizacion y valorizacion al menos el 95% del peso medio por automovil y ano.

e Destinar a reutilizacion y reciclado al menos el 85% del peso medio por automovil y ano.
En linea con el citado Real Decreto, los CAT, ademas, cumpliran el siguiente objetivo:

e Recuperar para su PXR, y comercializacién componentes, partes o piezas de los automoviles
que supongan, al menos, un 10 % del peso total de los automéviles que traten anualmente
(que sera el 15% a partir del | de enero de 2026).

7.2.5.2 MEDIDAS de valorizacion de vehiculos fuera de uso

MED.VAL.16: Seguimiento del contenido de las memorias anuales de gestion de los CAT y de las
instalaciones de fragmentacion y postfragmentacion.
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La Comision de coordinacion en materia de residuos ha acordado los formatos y contenidos de las
memorias anuales que deben presentar los CAT y los titulares de las instalaciones de fragmentacion
y posfragmentacién antes del | de mayo de cada ano, relativas a todos los residuos que hayan
gestionado el afo natural anterior, por lo que se informara a todas aquellas instalaciones autorizadas
en Aragon de sus obligaciones, y se vigilara su cumplimiento.

MED.VAL.17: Promover la implantacion de sistemas de gestion medioambiental en gestores
autorizados y CAT.

En cumplimiento del articulo 7.6 del Real Decreto 265/2021, de |3 de abril, se fomentara que los
establecimientos o empresas que lleven a cabo operaciones de tratamiento de VFU establezcan
sistemas certificados de gestion del medio ambiente, tales como el sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), o en su caso siguiendo el esquema UNE-EN ISO.

MED.VAL.18: Realizar el seguimiento y control de la RAP del producto (vehiculos).

En la medida en la cual este flujo de residuos cuenta con responsabilidad ampliada, se realizara, desde
el Gobierno de Aragon el seguimiento de la responsabilidad de los distintos agentes implicados,
particularmente, los sistemas individuales o colectivos que se establezcan.

7.2.6 7.2.6 Neumaticos fuera de uso

7.2.6.1 OBJETIVOS de valorizacién de neumadticos fuera de uso

OO.VAL.I12: Colaborar con los distintos agentes implicados para cumplir con los siguientes
objetivos de valorizacién de NFU, que se actualizaran automaticamente de acuerdo a los que pueda
establecer el PEMAR:

e Destinar a PxR (segundo uso y recauchutado) al menos el 15% del total de NFU recogido

e Destinar a reciclaje al menos el 45% del total de NFU recogidos, y el 100% del acero contenido
en los NFU recogidos

e Destinar a valorizacion energética como maximo el 40% de los NFU recogidos.
7.2.6.2 MEDIDAS de valorizacion de neumaticos fuera de uso
MED.VAL.19: Seguimiento y control en el tratamiento.

En talleres y CAT se vigilara la posible existencia de malas practicas en la gestion de NFU, como la
venta de neumaticos de segunda mano sin autorizacion para la realizacion de operaciones de PxR o
sin la preceptiva constitucion o adhesion a sistemas de responsabilidad ampliada. Asimismo, se vigilara
particularmente el cumplimiento de los requisitos de seguridad con los NFU almacenados.

7.2.7 Aceites usados

7.2.7.1 OBJETIVOS de valorizacién de aceites usados

OO.VAL.13: Colaborar con los agentes obligados para cumplir los objetivos establecidos en el Real
Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados,
esto es:

e Recuperar el 100% del aceite usado generado.
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e Valorizar el 100 % de los aceites usados recuperados

e Regenerar el 65% de los aceites usados recuperados

Los objetivos anteriores quedaran sustituidos por los que, en su caso, se adopten mediante el
correspondiente desarrollo reglamentario nacional de la Ley de residuos, en materia de aceites
industriales usados.

7.2.7.2 MEDIDAS de valorizacién de aceites usados
MED.VAL.20: Mejora de la informacion de las memorias anuales.

Las autorizaciones que se otorguen a los gestores y a los SIG de aceites usados incluiran las
condiciones necesarias para asegurar que aporten la informacion adecuada y tratable en materia de
produccion, recogida y gestion de estos residuos.

Mantener un seguimiento y control adecuado que asegure el cumplimiento de las obligaciones en la
forma y contenido de las memorias anuales.

7.2.8 Pilas, baterias y acumuladores

7.2.8.1 OBJETIVOS de valorizacion de pilas, baterias y acumuladores

OO.VAL.I14: Colaborar con los agentes obligados en alcanzar los objetivos establecidos en su
regulacion especifica. En este caso, los objetivos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 7.5 Objetivos de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores

Residuo Objetivo reciclado

Pilas y acumuladores de plomo-acido 65%*
Pilas y acumuladores de niquel-cadmio 75%**
Demas pilas y acumuladores 50%

* Incluido el reciclado del plomo, en el mayor grado técnicamente posible sin costes excesivos.

** Incluido el reciclado del cadmio, en el mayor grado técnicamente posible sin costes excesivos.

7.2.8.2 MEDIDAS de valorizacion de pilas, baterias y acumuladores
MED.VAL.21l: Mejora de la informacion de las memorias anuales.

Las autorizaciones que se otorguen a los gestores de PAB incluiran las condiciones necesarias para
asegurar que aporten la informacién adecuada y tratable en materia de produccién, recogida y gestion
de estos residuos.

Mantener un seguimiento y control adecuado que asegure el cumplimiento de las obligaciones en la
forma y contenido de las memorias anuales.

7.2.9 Residuos de construccion y demolicion

7.2.9.1 OBJETIVOS de valorizacion de residuos de construccién y demolicion

OO.VAL.I5: En la Comunidad Autonoma de Aragén se debera alcanzar como minimo el 70% en
peso de RNP de construccion y demolicion destinados a la PxR, el reciclado y otra valorizacién de
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materiales sobre los producidos, incluidas las operaciones de relleno, con exclusiéon de los materiales
en estado natural definidos en la categoria |7 05 04 de la LER.

7.2.9.2 MEDIDAS de valorizacién de residuos de construccién y demolicion
MED.VAL.22: Clasificar los RCD.

Los productores, o en su defecto los gestores, de RCD no peligrosos deben clasificar los residuos
que producen en, al menos, las siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigon,
ladrillos, azulejos, ceramica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso. Asimismo, se clasificaran
aquellos elementos susceptibles de ser reutilizados tales como tejas, sanitarios o elementos
estructurales.

Esta clasificacion debe realizarse preferentemente en el lugar de generacion de los residuos.

MED.VAL.23: Concienciacion y sensibilizacion de la adecuada gestion de los RCD mediante
valorizacion.

En colaboracion con las asociaciones de gestores, se organizaran formaciones conjuntas para el sector
de los RCD, para lo que se promoveran diferentes iniciativas entre las que se pueden incluir cursos
presenciales y online, congresos y documentos técnicos para el sector.

Las jornadas o la formacién que deban realizarse estaran dirigidas a promotores de las actividades
que generan este tipo de residuos (empresas y particulares), a gestores del sector (grandes empresas,
pequenas y medianas empresas —Pymes-, micropymes y auténomos), a EELL (Ayuntamientos,
Comarcas, Diputaciones Provinciales) y asociaciones empresariales.

Se incidira en la necesidad de mejorar la segregacion en obra de las distintas tipologias de residuos
de construccion, especialmente de materiales como fibrocemento, pladur y los RP, para permitir la

valorizacion.
MED.VAL.24: Reforzar el régimen de control sobre la gestion final de los RCD.

Se controlara especificamente que las memorias de gestion anuales que los gestores finales de RCD
deben presentar deben permitir comprobar el destino final de los residuos valorizados. Por ello
deben contener la expresion concreta de cuantos residuos que no han perdido su condicion de tales
son gestionados por otros agentes después de su valorizacién o cuantos alcanzan el fin de condicién
de residuos y en virtud de qué normativa de producto.

MED.VAL.25: Control de la correcta gestién de residuos a través de la licencia de obras.

Tras la realizacion de las obras sujetas a la licencia y antes de la devolucién de la fianza en los términos
previstos en la ordenanza municipal, las EELL deberan comprobar que todos los RCD han sido
entregados a un gestor autorizado o a un punto limpio.

Las EELL valoraran ademas la conveniencia de establecer penalizaciones en caso de que exista
obligacion de demolicion selectiva, y esta no sea realizada correctamente.

MED.VAL.26: Fin de condicion de residuo y uso del arido reciclado.
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Se promoveri la utilizacion de dridos reciclados en el sector de la construccion en colaboracion con
las organizaciones empresariales sectoriales, fundamentalmente a través de la promocién del marcado
como producto o certificacion de los aridos reciclados.

7.2.10Lodos de depuracidn de aguas residuales

7.2.10.1 OBJETIVOS de valorizacion de lodos de depuracion de aguas residuales

OO.VAL.l6: Destinar a valorizacion mediante operacion de gestion R10, un minimo del 40% de los
lodos producidos.

Se propone la aplicacion a suelos agricolas de todos los lodos tratados aptos para este uso que
procedan de instalaciones de depuracion menores de 200.000 habitantes equivalentes.

Los lodos deberan haber sido sometidos a tratamientos de espesado y deshidratacion, ademas de
estabilizacion mediante alguno de estos procesos:

e digestion anaerobia

e estabilizacion aerobia en la linea de agua (aireacion prolongada) o en la linea de fangos
e compostaje

e estabilizacion quimica con cal

Para su uso agricola deberan cumplir los requisitos fijados en la normativa que regula la utilizacién de
los lodos de depuracidon en el sector agrario (RD 1310/1990, de 29 de octubre), de nutricion
sostenible en los suelos agrarios (RD 1051/2022, de 27 de diciembre) y sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias (RD
47/2022, de 18 de enero). Deberan incorporar la informacion y cumplir los parametros agronomicos
regulados en la normativa citada, como la declaracién del contenido de coliformes y salmonella.

7.2.10.2 MEDIDAS de valorizacién de lodos de depuracion de aguas residuales
MED.VAL.27: Mejora de la gestion de operaciones R10.

Se impulsara la valorizacién de lodos de EDAR aptos para su aplicacion agraria, mediante la mejora
del control de vertidos para la reduccion de los lodos no aptos y la mejora de los tratamientos de
deshidratacion y estabilizacion donde sea necesario.

MED.VAL.28: Aprovechamiento del potencial energético del biogas obtenido en el tratamiento de
lodos de depuracién de aguas residuales.

Se promovera el aprovechamiento del potencial energético del biogas obtenido en el tratamiento de
los lodos sometidos a digestion anaerobia, implantando la cogeneracion a partir del biogas en la
depuradora de Teruel, tal como ya esta en funcionamiento en las demas. En general, este proceso se
aplicara en las estaciones depuradoras de aguas residuales que traten mas de 60.000 habitantes
equivalentes.

Se prevé realizar esta medida en 2024 (redaccion del proyecto) y 2026 (terminacion de la obra)
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7.2.11 Residuos no peligrosos

7.2.11.1 OBJETIVOS de valorizacion de residuos no peligrosos

OO.VAL.IT7: Diversificar la industria aragonesa de valorizacién de RNP, de modo que se eviten
traslados hacia otros territorios de residuos que pueden ser valorizados en Aragon.

OO.VAL.18: Garantizar el reciclado/valorizacién de los residuos que, habiendo sido producidos en
otros territorios, tienen su destino en Aragén, no permitiendo la entrada de aquellos para los que
no hay en la Comunidad Auténoma capacidad de reciclado/valorizacion final o comprometan el
servicio que se presta a las mercantiles que desarrollan su actividad en el territorio de la CAA.

MEDIDAS de valorizacién de residuos no peligrosos
MED.VAL.29: Limitar la entrada de residuos a la comunidad auténoma.

A efectos de evitar pasos intermedios y transporte innecesario de residuos y las emisiones de gases
de efecto invernadero (en adelante GEl) asociadas, se permitira el traslado hasta Aragén dnica y
exclusivamente de residuos (LER) para los que exista capacidad suficiente de reciclado y/o
valorizacion en esta comunidad auténoma.

MED.VAL.30: Intensificacion del control de los traslados de residuos con escaso potencial de
valorizacion.

Se prestara especial atencion a los Documentos de Identificacion de residuos con escaso potencial
de valorizacion (por ejemplo, los de codigo LER 191212 -otros residuos incluidas mezclas de
materiales, procedentes del tratamiento mecanico de residuos- y otros residuos mezclados), a fin de
evitar traslados innecesarios, gasto energético y emisiones de GEl.

MED.VAL.31: Autorizaciones y revision de las autorizaciones de gestion de RNP.

En las revisiones de las autorizaciones de operaciones de valorizacion (R), se asegurara que el
rendimiento del proceso de tratamiento de los residuos es mayor del 50%, es decir, que el peso de
los residuos valorizados supone mas del 50% del peso de los residuos de entrada del proceso. Incluso
aunque se trate de autorizaciones para realizar operaciones intermedias de valorizacion (R12), el
gestor debera acreditar que al menos el 50% de los residuos entrantes son destinados a una operacion
de valorizacién posterior, y que por tanto destina a eliminacion menos del 50% de los residuos
tratados.

A estos efectos, el 6rgano ambiental comprobara las memorias de gestion de los ahos anteriores al
tramite de revision, siendo automatica la calificacion como operacién intermedia de valorizacion si
menos del 50% de los residuos tratados han sido destinados a eliminacion en los tres afos anteriores.
En caso contrario o en las autorizaciones nuevas, la autorizacion o la revisidon quedara sujeta a
comprobacion posterior por parte de INAGA, de modo que, transcurridos dos anos, se realizara la
revision de las memorias de gestion, siendo calificadas como instalaciones de gestion para operaciones
intermedias de valorizacion aquellas que hayan destinado a eliminacién menos del 50% de los residuos
tratados. En caso contrario, seran calificadas como operaciones intermedias de eliminacion.
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Estas comprobaciones se realizaran para cada codigo LER o, en su caso, conjuntamente para codigos
LER de residuos cuya composicion material sea analoga, pudiendo solicitar INAGA la colaboracion
de los 6rganos de control ambiental.

En el caso de residuos codificados con el LER 191212 (otros residuos (incluidas mezclas de
materiales) procedentes del tratamiento mecanico de residuos), el gestor debera justificar
especificamente qué tratamientos va a realizar con este tipo de residuos para permitir calificar la
operacion de gestion como operacion de valorizacion o de eliminacion. La autorizacion incluira una
tabla especifica para este tipo de residuos.

Ademas, las autorizaciones asignaran una operacion de tratamiento a cada cédigo LER, e identificaran
los codigos LER de los residuos de salida de las operaciones de tratamiento.

MED.VAL.32: Buenas practicas de valorizacion de los gestores de RNP.

A fin de visibilizar el compromiso con la transparencia, se dara publicidad en la web del Gobierno de
Aragon a los rendimientos de los procesos de valorizacion de RNP de los gestores autorizados en
Aragon. De este modo, las empresas productoras podran elegir el gestor mas adecuado a sus
intereses, conociendo cuales son los que disponen de procesos mas eficientes para el tratamiento de
sus residuos.

7.2.12 Residuos sanitarios

7.2.12.1 OBJETIVOS de valorizacién de residuos sanitarios

OO.VAL.19: Mejorar la informacion y la formacion de los agentes implicados en la gestion interna
de los residuos sanitarios que se generan tanto en grandes hospitales como en centros sanitarios
pequenos, clinicas veterinarias, clinicas dentales, centros de estética, para facilitar la separacion en
origen de estos residuos y favorecer su posterior tratamiento, de acuerdo con la legislacion vigente,
mediante valorizacién o eliminacion.

7.2.12.2 MEDIDAS de valorizacion de residuos sanitarios

MED.VAL.33: Campanas informativas dirigidas a sectores externos al circuito SALUD (granjas,
clinicas veterinarias, centros estética, salones de tatuajes, etc.) en materia de prevencion y de una
correcta clasificacion y gestion de los residuos sanitarios.

7.3 Eliminacion mediante depésito en vertedero

La version inicial del PEMAR 2023-2035, en tramitacion, sehala “En lo que respecta a los
procedimientos de infraccion abiertos contra el Reino de Espana por incumplimiento de la legislacion
en materia de vertido y de residuos, el Procedimiento 2006/2311 sobre vertederos incontrolados e
ilegales a fecha de redaccion del presente plan se encuentra en ejecucion de sentencia. Ademas,
durante el afo 2021, Espana informo a la Comision Europea del estado de los vertederos de inertes
incluidos en el Dictamen Motivado 2015/2192, y sobre la actualizacion del Plan de accién para el
cumplimiento de la sentencia de Malagrotta en el marco del Procedimiento Piloto 2018/9328.” En el
caso de Aragon, al respecto de la situacion de sus vertederos se han realizado actuaciones
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correctoras tanto en el procedimiento de infraccion 2015/2192 relativo a vertidos ilegales de residuos
inertes, en el Procedimiento de ejecucién de la sentencia del TJE (asunto 454/14) de 25 de febrero
de 2016 y en el expediente 2071/201 I, y acciones informativas en sucesivas actuaciones dentro del
Dictamen Motivado 2015/2192 y en el Procedimiento Piloto 2018/9328.

7.3.1 OBJETIVOS TRANSVERSALES de eliminacion mediante deposito en vertedero

OO.ELIM.I: Someter a tratamiento previo todo residuo que se destine a eliminacion mediante
depésito en vertedero, al objeto de reducir la cantidad de residuos a depositar o los peligros que el
depésito de los residuos pueda suponer para la salud humana o el medio ambiente.

Se entiende por tratamiento previo los procesos fisicos, térmicos, quimicos o biologicos, incluida la
clasificacion, a los que son sometidos los residuos con caracter previo a su eliminaciéon mediante
depdsito en vertedero, que cambian las caracteristicas de los mismos para reducir su volumen o su
peligrosidad, facilitar su manipulacién o incrementar su potencial de valorizacion.

OO.ELIM.2: No admitir en vertedero los residuos aptos para el reciclado u otro tipo de
valorizacion.

A partir de 2030, los residuos aptos para el reciclado u otro tipo de valorizacion, en particular los
residuos de competencia local, no seran admitidos en vertedero, con excepcion de los residuos para
los cuales el depdsito en vertedero proporcione el mejor resultado ambiental.

OO.ELIM.3: Asesorar a los gestores de instalaciones de eliminacion en el estricto cumplimiento
de las obligaciones que comporta su actividad, particularmente en aquellas que resultan novedosas
de acuerdo con las nuevas exigencias.

7.3.2 MEDIDAS TRANSVERSALES de eliminacion mediante deposito en vertedero

Como medidas transversales a todos los flujos de residuos relacionadas con la eliminacion de residuos
mediante deposito en vertedero, se proponen las siguientes:

MED.ELIM.I: |Intensificacion del control previo y posterior en vertederos.

Se reforzara el control previo y posterior a los vertederos de residuos, a fin de asegurar que se
someta a tratamiento previo todo residuo que se destine a eliminacion mediante deposito en
vertedero.

Tanto el poseedor de los residuos que los envie a un vertedero como la entidad explotadora deberan
poder demostrar por medio de la documentacion adecuada, y antes o en el momento de la entrega,
que dichos residuos han recibido un tratamiento adecuado, ademas de que cumplen con los criterios
de admision y que pueden ser admitidos.

Los productores o poseedores de residuos deberan proporcionar a las entidades explotadoras de
los vertederos informacién adecuada sobre las caracterizaciones basicas de los residuos, asi como
sobre el tratamiento previo a que estos han sido sometidos.

MED.ELIM.2: Mejorar y reforzar los mecanismos de vigilancia y control sobre los criterios de
admision de residuos en vertedero, mediante la aplicacion del Anexo Il del Real Decreto 646/2020,
de 7 de julio.
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MED.ELIM.3: Asegurar que los residuos aptos para la PxR, el reciclado u otro tipo de valorizacion
no se depositan en vertedero.

Se requerira a las entidades explotadoras de los vertederos el establecimiento de un protocolo para
asegurar que no se depositan residuos aptos para la PxR, el reciclado u otro tipo de valorizacion.

A este respecto se estara a lo dispuesto en la orden ministerial que apruebe la relacion de residuos
que no se aceptaran en vertedero, que sera de aplicacion antes del | de enero de 2024.

MED.ELIM.4: Establecer un régimen de tarifas publicas en los vertederos de las diferentes tipologias
de residuos declaradas SSPP, de modo que se penalice la entrega de residuos mezclados y se incentive
la separacion y la valorizacion previa a la eliminacion. En el mismo sentido, las tarifas de eliminacion
en vertedero deberan ser superiores al coste de las operaciones de reciclaje y valorizacién.

MED.ELIM.5: Revisar el régimen de reducciones en las tarifas para los usuarios de servicios publicos
de eliminacion de residuos.

Actualmente, los usuarios de los servicios publicos de eliminacion de RP e industriales no peligrosos,
que ostentan la condicion de gestores de residuos y ademas son titulares de la autorizacion
administrativa para las instalaciones de gestion de residuos establecida en la Ley de residuos, y que
efectivamente han realizado operaciones previas de almacenamiento, agrupacién y clasificacion de los
residuos que entreguen al SSPP, tienen derecho a una reduccion respecto a la tarifa base por la
prestacion del servicio.

Considerando que todo residuo entregado en vertedero para su eliminacion ha debido someterse
previamente a tratamiento, se modificaran las ordenes de tarifas de los servicios publicos de
eliminacion de residuos para eliminar la citada bonificacion .

MED.ELIM.6: Velar por la transparencia en la recogida y uso de la informacion necesaria respecto a
los costes del vertido de residuos.

Para ello, se haran publicos en la pagina web del Gobierno de Aragodn los costes agregados de vertido
que hayan sido presentados por los titulares de los vertederos en cumplimiento del Real Decreto
646/2020, de 7 de julio, y se mantendran actualizados en funcién de los anadlisis econdmicos periodicos
de los costes de vertido que se reciban.

Debe tenerse en cuenta que el precio que la entidad explotadora de un vertedero cobre por la
eliminacion de los residuos en él cubrira, como minimo:

I. Los costes que ocasionen su establecimiento y explotacion.
2. Los gastos derivados de la suscripcion del seguro o garantia financiera equivalente.

3. Los costes estimados de la clausura, mantenimiento y control postclausura durante un periodo
minimo de 30 anos.

4. Los costes de las fianzas constituidas.

5. Los costes ligados a la emisién de GEl.
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MED.ELIM.7: A fin de que los implicados puedan garantizar, en cualquier circunstancia, el
cumplimiento estricto de las obligaciones relativas a los traslados de residuos, todos los traslados de
RP o no peligrosos destinados a un gestor que tenga entre sus operaciones autorizadas operaciones
previas a la eliminacién (D8, D9, D13, D14, DI5), deberan contar con la notificacion previa
establecida en el articulo 3.2 del RD 553/2020, de traslados de residuos.

Los productores o poseedores de residuos que contratan la gestion con un operador intermedio
ubicado en la comunidad auténoma no cuentan con la certeza absoluta de si tal gestor va a poder
dedicar sus residuos a valorizacion o, por el contrario, Unicamente los puede almacenar previamente
a la eliminacion por no resultar viable la valorizacién. En cualquier caso, en la mayoria de las ocasiones,
la valorizaciéon no es completa, por lo que una parte de los residuos que se trasladan para ser
almacenados previamente a la valorizacion terminan eliminandose. Por ello, para garantizar que los
traslados hasta la comunidad auténoma cuentan con las formalidades necesarias y se cuenta con la
documentacién que acredita la correcta gestion en todos los casos, los gestores que tengan entre
sus operaciones autorizadas operaciones previas a la eliminacion (D8, D9, DI3, D14) aplicaran
estrictamente el precepto citado del Real Decreto (articulo 3.2) en todos los traslados hasta sus
instalaciones.

MED.ELIM.8: Participar en la elaboracion de una Instruccion Técnica de usos compatibles con el
sellado y restauracion ambiental de los vertederos que se clausuren, en el marco del Grupo de
Trabajo de vertederos del ministerio con competencias en Medio Ambiente.

7.3.3 Residuos municipales

7.3.3.1 OBJETIVOS de eliminacion de residuos municipales

OO.ELIM.4: Cumplir con los objetivos de reduccién de vertido de residuos municipales
establecidos en el RD 646/2020, de 7 de julio:

% en peso respecto de los generados 40 % 20 %

OO.ELIM.5: Reducir los residuos municipales biodegradables destinados a vertedero a un 35% de
la cantidad total de residuos municipales biodegradables generados en 1995.

OO.ELIM.6: Cumplir los minimos exigibles de tratamiento previo al vertido de residuos
municipales.

Considerando que, de acuerdo al Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, el tratamiento previo al
vertido de residuos municipales comprendera, cuanto menos, la clasificacion y separacion de
fracciones valorizables de los residuos y, en el caso de contener fraccién organica, la estabilizacion
de dichas fracciones, se velara por el cumplimiento de dicho precepto en los vertederos de
agrupacion donde se depositan los residuos municipales generados en Aragon.

Para ello, se tendra en cuenta los requisitos minimos de estabilizacion y madurez de la fraccion
organica de los residuos tratados establecidos en la Orden TED/834/2023, de |8 de julio, por la que
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se establecen los requisitos minimos de tratamiento previo al deposito de residuos municipales en
vertedero.

7.3.3.2 MEDIDAS de eliminacién de residuos municipales

MED.ELIM.9: Intensificar la vigilancia en los vertederos de residuos municipales para evitar la
entrada de residuos valorizables.

Para ello, se tendra en cuenta la orden ministerial que establezca la relacion de residuos municipales
que no se aceptaran en vertedero, por tratarse de residuos aptos para PxR, el reciclado u otro tipo
de valorizacion, y que sera de aplicacion a partir del | de enero de 2024.

MED.ELIM.10: Incentivos a la valorizacién en vertederos de residuos municipales.

Se recomienda anadir condiciones que incentiven las operaciones de valorizacion en los concursos
publicos de explotacion de los vertederos de residuos municipales licitados por la administracion
local. Tales recomendaciones son las siguientes:

e El otorgamiento del derecho al concesionario para la realizacion de operaciones de
valorizacion, y al beneficio econdmico que de ellas se obtenga, para todos los residuos
municipales que se reciban en la instalacion.

e El establecimiento de un plazo de vigencia del contrato igual a la vida atil de una celda del
vertedero, con el consecuente incentivo de la disminucion de la proporcion de los residuos
que resulten destinados a eliminacion.

e El otorgamiento del derecho al concesionario de la percepcién de las cantidades que las
agrupaciones ahorren de las originalmente destinadas a la amortizacion y sellado del
vertedero, por causa de las cantidades de residuos reciclados, recuperados o valorizados.

En paralelo a las anteriores, se incentivara cualquier iniciativa, de las EELL o de las concesionarias,
que redunde en una mayor proporcion de la valorizacion “in situ” (como el pago por generacion,
recogida selectiva puerta a puerta...) y genere ahorros en los costes de transporte a las instalaciones
de destino final de los residuos, o en los costes de eliminacion de los residuos.

MED.ELIM.11: Medidas para garantizar el tratamiento previo de residuos municipales.

Teniendo en cuenta que el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, permite a las autoridades
competentes eximir de tratamiento previo al vertido cualquier residuo “cuando este tratamiento no
contribuya a reducir la cantidad vertida o la peligrosidad para la salud humana o el medio ambiente”,
y siempre que se asegure que “no se compromete la consecucion de los objetivos de PxR, reciclado
y valorizacion establecidos” en la Ley de residuos, “particularmente en lo relativo a la jerarquia de
residuos y al aumento de la PxR y el reciclado”, el 6rgano ambiental competente (INAGA)
considerara en su caso la necesidad de incluir dichas exenciones en las revisiones de las autorizaciones
de los vertederos de residuos municipales en Aragon que esta acometiendo de oficio conforme al
Real Decreto.

No obstante, se valorara en el apartado 9 el coste de oportunidad de destinar recursos publicos a
nuevas plantas de TMB que posibiliten un tratamiento previo a vertido con separacion de los
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materiales reciclables, sobre todo en aquellos vertederos cuya vida util supere el umbral 2030 del
Plan. En aquellos vertederos cuya vida util no supere el umbral del Plan y en su caso no tengan una
carga de residuos suficiente para rentabilizar una planta TMB se debera valorar su sellado y acuerdos
con vertederos proximos mediante ET trasladar los residuos.

7.3.4 Residuos de construccion y demolicion

7.3.4.1 OBJETIVOS de eliminacién de residuos de construccién y demolicion

OO.ELIM.7: Fomentar la clausura y asegurar la restauracion ambiental de los puntos de vertido de
ambito local no adaptados a la normativa de aplicacion que puedan surgir o haber surgido, con el fin
de minimizar los impactos al suelo, al agua y a la atmosfera. / Sellado, restauracion ambiental y control
y mantenimiento posterior de todos los puntos de vertido de escombros no autorizados.

OO.ELIM.8: Incrementar las cantidades de RCDs que son sometidos a tratamiento previo a su
vertido, al objeto de minimizar la cantidad que se elimina de acuerdo a los objetivos.

MED.ELIM.12: Cumplimiento del tratamiento previo al vertido de RCD que debe comprender como
minimo la clasificacion y separacion de fracciones valorizables (madera, fracciones de minerales -
hormigon, ladrillos, azulejos, ceramica y piedra-, metales, vidrio, plastico y yeso), asi como el
triturado y cribado de dichas fracciones.

/.3.4.2 MEDIDAS de eliminacion de residuos de construccion y demolicion

MED.ELIM.13: Comprobar en las inspecciones periédicas a los vertederos que se han llevado a cabo
medidas para garantizar el tratamiento previo de RCD y que Unicamente se admiten residuos no
valorizables que no pertenecen mayoritariamente a las fracciones como madera, minerales, metales,
vidrio, plastico y yeso.

7.3.5 Lodos de depuracién de aguas residuales

7.3.5.1 OBJETIVOS de eliminacién de lodos de depuracion de aguas residuales

OO.ELIM.9: Que ninguin lodo producido con mas de un 35% de humedad sea eliminado mediante

depésito en vertedero.

7.3.5.2 MEDIDAS de eliminacién de lodos de depuracion de aguas residuales

MED.ELIM.14: Aumento del control en industrias que vierten a EDAR cuyos lodos se destinan a
vertedero.

Como se ha indicado en el apartado relativo a la situacion actual de la produccidn y gestion de
residuos, aquellos lodos cuyos parametros no cumplen los limites legales para ser utilizados en
aplicacion a la agricultura (operacion R 10), son destinados a vertedero.

Con el fin de evitar que las aguas residuales de origen industrial condicionen la viabilidad de la
valorizacion agraria, se aumentaran los controles en las empresas que vierten a esas EDAR (u otras
si se detectaran problemas similares) a fin de comprobar los parametros de vertido y conocer el
origen de los altos niveles de metales pesados que impiden su valorizacion agraria.

PLAN GIRAPEC 2024-2030 165



Direccion General de

e GOB'ERNO Calidad Ambiental
=g DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco

Dgpa_"a""e"w de Medio Ambiente Plaza San Pedro Nolasco, 7
7L 50071 Zaragoza (Zaragoza)

7.3.6 Residuos peligrosos
7.3.6.1 OBJETIVOS de eliminacién de residuos peligrosos

OO.ELIM.10: Cumplir los objetivos de eliminacion o descontaminacion de aparatos con PCB
planteados en el PEMAR, que actualmente son:

e Eliminacidn o descontaminacion de todos los aparatos con PCB acreditado que hayan aflorado
el ano precedente, exceptuando los transformadores con concentracion de PCB entre 50 y
500 ppm y los aparatos con volumen de PCB inferior a | dm3 que podran continuar en servicio
hasta el final de su vida util (hasta el 31 de diciembre de 2025).

e Demostracion acreditada mediante analisis quimico del contenido en PCB de todos los
aparatos que, por razones diversas, todavia figuren en el grupo 3 (aparatos dudosos que
pueden contener PCB) del Inventario Nacional de PCB actualizado al 3| de diciembre del aho
anterior.

7.3.6.2 MEDIDAS de eliminacién de residuos peligrosos
MED.ELIM.I5: Refuerzo del control e inspeccion en materia de PCB y actualizacién del inventario.

La Comunidad Autonoma de Aragon actualizara dicho inventario anualmente, lo remitira al ministerio
competente, y velard por el cumplimiento de los objetivos planteados, reforzando el control e
inspeccion en esa materia.

MED.ELIM.16: Garantizar capacidad de vertido de residuos de asbestos

El SSPP de eliminacién de RP garantizara la disponibilidad de capacidad de vertido suficiente para la
adecuada eliminacion de residuos de asbestos.

7.3.7 Residuos no peligrosos

7.3.7.1 OBJETIVOS de eliminacién de residuos no peligrosos

OO.ELIM.I11: Garantizar la trazabilidad y el principio de proximidad de los RNP desde su origen
hasta la entrada en los vertederos del SSPP de eliminacion de RINP.

Dado que la Comunidad Auténoma de Aragon esta prestando en algunas zonas de su territorio (llI
y IV de la Orden 31 de mayo de 2006) un servicio de tratamiento final de RNP mediante eliminacion
en vertedero, el concesionario del SSPP debe poder garantizar el tratamiento definitivo del residuo
que gestiona a cualquiera de los productores iniciales o poseedores de sus zonas de influencia en el
momento en el que se le solicite.

OO.ELIM.12: Evitar que residuos cuyo origen no sea industrial tengan como destino el vertedero
del SSPP de eliminacion de RINP no susceptibles de valorizacion.

7.3.7.2 MEDIDAS de eliminacién de residuos no peligrosos
MED.ELIM.17: Modificar los contratos de tratamiento del SSPP de eliminacion de RINP.

Para garantizar la trazabilidad de los residuos desde su origen hasta la entrada en vertedero, resulta
imprescindible articular el procedimiento, que vaya a permitir a la entidad explotadora estar en
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disposicion de garantizar el tratamiento definitivo del residuo a cualquiera de sus productores iniciales
en el momento en el que se le solicite.

Con el fin de poder llevar a cabo esta certificacion o en su caso, declaracion responsable, la
concesionaria del SSPP modificara los contratos de tratamiento con los usuarios de modo que el
nuevo sistema que se instaure permita satisfacer cualquier demanda del origen, esto es, del productor
inicial o poseedor inicial del residuo. La trazabilidad del residuo desde su origen hasta la entrada en
vertedero debera estar garantizada, incluso aunque éste se haya sometido a alguna operacion
intermedia de tratamiento e incluso cuando esta operacion haya supuesto un cambio del cédigo LER
del residuo.

En consecuencia, en los contratos de tratamiento entre cualquier gestor de residuos y RINZA o
RINTE debera reflejarse, de forma individualizada para cada cédigo LER de entrada al vertedero, la
razén social y NIF de todos los posibles productores iniciales del residuo, cuyo cédigo LER inicial
también debera ser aportado, que den lugar al residuo final que entra en las instalaciones del
vertedero.

En el caso de que los gestores de residuos usuarios del SSPP traten a su vez residuos procedentes
de otras plantas de tratamiento intermedias, la necesidad del gestor final de certificar o declarar el
tratamiento definitivo del residuo, les obliga a recabar, por su parte, esa misma informacion para
incluirla también en sus contratos de tratamiento.

Esta medida permitira realizar un mejor control de la prestacion del SSPP, evitando que los residuos
procedentes de plantas intermedias sean admitidos en las instalaciones del SSPP en el caso de que
alguno de los residuos que pretendan ser entregados tenga su origen en residuos domésticos y por
tanto su codigo LER corresponda al capitulo 20, salvedad hecha de aquellos residuos que, aun siendo
en sus origenes de procedencia domeéstica, han sido producidos en un proceso industrial de
tratamiento final (no intermedio), de reciclado o valorizacién.

El gestor del SSPP puede contratar el tratamiento directamente con productores iniciales de residuos,
con gestores finales de valorizacion para los rechazos de sus operaciones o con gestores intermedios
autorizados para operaciones previas a la eliminacion. No asi, obviamente, con gestores intermedios
que no tengan entre sus operaciones autorizadas las de eliminacion (D8, D9, D13, D14, DI15).

7.4Seguimiento y control de residuos

7.4.1 Situacion actual del seguimiento y control de residuos

Segun la estructura organica actual del Departamento de Medio Ambiente y Turismo, las labores de
vigilancia, inspeccion y control sobre la produccion y gestion de residuos, asi como su coordinacion
y supervision, se realizan de dos formas:

* Mediante los programas anuales de inspeccion.
* Mediante la explotacion de los datos de generacion y gestion de residuos, que se declaran a la
Administracion.
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Ademas, al INAGA, entidad de derecho publico, adscrita al citado Departamento, le corresponde la
tramitacion, resolucion y emision de informes en materia de residuos y sistemas de gestion, como,
por ejemplo, la autorizacion de vertederos, su modificacion y clausura, la autorizacion de actividades
de tratamiento de RP y no, de transportistas, etc.

Por tanto, existe un control previo a la implantacién y ejercicio de este tipo de actividades.

En cuanto a las inspecciones, la actividad inspectora del Departamento se lleva a cabo desde el
Servicio de Control Ambiental, en coordinacion con los Servicios Provinciales del Departamento y
en colaboracion con otras entidades, como el SEPRONA.

Cabe destacar que la profusion y numero de operadores e instalaciones a controlar, el alcance de las
novedades a comprobar, el desarrollo y ambito que debe tener un buen numero de estas
inspecciones, unido a la periodicidad necesaria para evaluar in situ el cumplimiento de la norma
ambiental y los titulos autorizatorios o de inscripcion en tales instalaciones y operaciones, esta
condicionado por los medios disponibles actualmente por el 6rgano ambiental.

El apoyo en la inspeccion a través de entidades colaboradoras ya viene siendo utilizado por el érgano
ambiental autondmico aragonés, en el ambito de los residuos, para actuaciones relativas a la
caracterizacion y analiticas de los mismos.

Las actuaciones de inspeccion vienen definidas en los siguientes planes de inspeccion:

e El Plan de Inspeccion Ambiental 2023-2029, marco para la elaboracién anual de los programas de
inspeccion ambiental a instalaciones sujetas al régimen de Autorizacion Ambiental Integrada. En
materia de residuos, la labor inspectora incluye a las instalaciones generadoras y gestoras de
residuos.

e El Plan de inspeccion de traslado de residuos transfronterizos de Aragon 2020-2025, para

controlar los flujos de residuos con origen o destino Aragdn y destino u origen otro pais miembro
de la UE respectivamente, que incluye la inspeccion de las instalaciones productoras o gestoras
de residuos origen o destino y los controles fisicos de los traslados de residuos “in itinere”.

A través de los Servicios Provinciales del Departamento y del Servicio de Control Ambiental se llevan
a cabo labores de inspeccion en instalaciones de gestores de RP y RNP, productores de RP y RNP,
instalaciones de compostaje, biometanizacion, incineracion y coincineracion inscritas en el registro
nacional de Subproducto Anaimal no Destinado al Consumo Humano (SANDACH), e instalaciones
o actividades tras las que existe una denuncia.

Respecto a la explotacion de los datos que se suministran a la Administracion, éstos provienen de la
informacion que la normativa obliga a productores y gestores a aportar, y que es de diversa indole
como Memorias del seguimiento ambiental de las instalaciones DEIl, Memorias de gestores,
Notificaciones de Traslado (NT), Documentos de ldentificacion (DI), Planes Empresariales de
Prevencion de Envases (PEP), Planes de Minimizacién de Residuos Peligrosos, Informes de aplicacion
de lodos EDAR, etc. Toda esta informacion es aportada a través de la aplicacion informatica disponible
por el Departamento.
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Para mejorar la informacion y gestion documental, se ha llevado a cabo un proceso de estandarizacion
mediante un lenguaje electrénico unico (E3L) y unos contenidos minimos, que permite tanto al
MITERD como a todas las CCAA, el intercambio de todos estos flujos de informacién entre los
interesados y las administraciones y entre éstas, incrementando asi la trazabilidad y el control de la
produccion, traslados y gestion de los residuos.

La aplicacion informatica, calidadambiental.aragon.es, esta siendo sustituida por una nueva

denominada Plataforma Documental de Residuos de Aragdn, cuya entrada en funcionamiento se
llevara a cabo de forma progresiva.

7.4.2 Objetivos de seguimiento y control de residuos

En este capitulo se detallan los objetivos y medidas de seguimiento y control, que afectan de manera
transversal al programa de prevencion y al plan de gestion de residuos.

Se senalan como objetivos de seguimiento y control de residuos los siguientes:

0OO.C.I: Mejorar la calidad de la informacion aportada por los productores y gestores sobre los
distintos flujos de residuos, en lo relativo a cantidades, naturaleza y operaciones de gestion realizadas.

00.C.2: Aumentar la eficacia de las labores de inspeccion ambiental y del control sobre las
instalaciones y actividades de produccion y gestion de residuos.

00.C.3: Mejorar la informacion proporcionada a los distintos agentes responsables, y al publico en
general, acerca de la produccion y gestion de los residuos y de las instalaciones destinadas a dichos
fines, e indicadores para el seguimiento de la evolucion y el control de las actuaciones y medidas
adoptadas y del grado de consecucion de los objetivos establecidos en la Ley y en el presente Plan.

00.C.4: Asegurar un régimen adecuado de vigilancia y de control de traslados de residuos, tanto los
que afecten a otras CCAA como transfronterizos, asi como de los movimientos de residuos en el
interior de Aragon.

7.4.3 Medidas de seguimiento y control de residuos

Para la consecucion de los objetivos anteriormente expuestos, se establecen las medidas que
seguidamente se detallan y motivan:

MED.C.I: Puesta en marcha de la nueva aplicacion informatica en materia de residuos.

Sustituir gradualmente la actual aplicacion de la web calidadambiental.aragon.es, por la nueva
Plataforma Documental de Residuos, donde se concentraran todos los tramites administrativos en
materia de residuos, como elaboracion de NT, DI, Memorias de produccion y gestion de residuos,
archivos cronolodgicos, traslados transfronterizos, etc.

MED.C.2: Implementacion de nuevos servicios web.

Para mejorar el acceso y la calidad de la informaciéon sobre gestion de residuos, se desarrollaran y
mejoraran las herramientas de difusién y comunicacion del Gobierno de Aragén en materia de
informacion sobre residuos, mediante la implementacion de nuevos servicios web del Departamento
de Medio Ambiente y Turismo, en el Portal de la Transparencia del Gobierno de Aragon e
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informacion espacial publicada a través de la Infraestructura de Conocimiento Espacial de Aragén
(ICEARAGON).

MED.C.3: Elaborar planes de inspeccion.

Para asegurar un adecuado régimen de vigilancia y control, se dispondra en todo momento de planes
de inspeccion de traslados de residuos, de acuerdo con los requisitos de la normativa estatal y
comunitaria y con la distribucion de competencias en esta materia. Para apoyar esta actuacion y
hacerlo coordinadamente, se participa en el grupo de trabajo sobre inspecciones de traslados de
residuos, creado en el seno de la Comision de Coordinacion en materia de residuos.

MED.C.4: Jornadas formativas e informativas.

Realizar jornadas o charlas dirigidas al sector productor y gestor de residuos con informacion sobre
la nueva Plataforma Documental de Residuos, sobre cémo cumplir de manera correcta sus
obligaciones de informacion a la Administracion, ayudando a la resolucion de dudas acerca de codigos
LER, cantidades y operacion a que se someten a los residuos, de manera que los datos sean lo mas
fieles posibles a la realidad, permitiendo una mayor trazabilidad de los residuos y una informacion
mas exacta.

MED.C.5: Validar las memorias anuales y calcular el porcentaje de resultados de gestion para
todos los gestores intermedios Y finales; empezando por los de mayor volumen de gestién.

MED.C.6: Control flujos sometidos a régimen RAP.

Se incluye como medida comun a todos los flujos de residuos sometidos al régimen RAP, reforzar las
labores de control, ya desde la fase de la autorizacion de los sistemas colectivos, de modo que pueda
ser mas efectiva la inspeccion y el control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones o de la
normativa que les sea de aplicacion a los sistemas colectivos.

MED.C.7: Desarrollar herramientas de mejora de la recogida, analisis y tratamiento de la
informacion en el ambito de gestion de RCDs.

Respecto a la coordinacion y fomento de la retirada y aprovechamiento de RCDs en zonas deficitarias
del servicio privado se propone el diseno de una aplicacion informatica y estudiar su posible amparo
legal, con la filosofia de aproximar la oferta y la demanda, con incentivos en caso necesario, para
impulsar la retirada y aprovechamiento de los RCD en zonas alejadas de los circuitos de PL y gestores
autorizados.

MED.C.8: Revision del Reglamento de la produccion, posesion y gestion de RCDs.

Paralelamente, y a la vista de la desaparicion SSPP de gestion de los RCD, se realizara un estudio, en
base a legislacion comparada, del posible desarrollo o la modificacion del Reglamento de la
produccion, posesion y gestion de los RCD de Aragdn (Decreto 262/2006 de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragon), al objeto de dar seguridad juridica a los actores involucrados en la gestion de
los RCD.
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7.4.4 Objetivos de Innovacion y Desarrollo en la Gestion de Residuos

OO.l.1 Objetivo: Explorar y promover el uso de tecnologias avanzadas y soluciones innovadoras
para mejorar la eficiencia y sostenibilidad en la gestion de residuos siguiendo las tendencias globales
de digitalizacion y uso eficiente de los recursos, ademas de ofrecer soluciones concretas para mejorar
la eficiencia en la gestion de residuos

7.4.4.1 Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC).

Las Tecnologias de Informacion y Comunicacion pueden transformar la gestion de residuos facilitando
la toma de decisiones basadas en datos y potenciando la sostenibilidad en el manejo de residuos.

MED.I.| Plataformas Digitales

Implementacion de plataformas digitales para el monitoreo en tiempo real de la recogida, tratamiento
y reciclaje de residuos.

MED.I.2 Big Data y Analisis Predictivo

Utilizacion de big data para prever tendencias en la generacion de residuos y optimizar la logistica de
la recogida y gestion. Empleo de Machine learning con el fin de extraer analisis predictivos e
Inteligencia Artificial para plantear soluciones a las diferentes problematicas derivados de la gestion
de residuos.

MED.I.3 Sensores Internet de las cosas (en adelante loT)

Instalacion de sensores en contenedores, ET y camiones con la finalidad de monitorear los niveles de
llenado, mejorar la eficiencia de las rutas de recogida y reducir costos.

7.4.4.2 Innovacion en Procesos de Valorizacion.

Las tecnologias emergentes pueden mejorar la valorizacion de residuos, convirtiéndolos en recursos
valiosos. La colaboracion publico-privada es clave para fomentar la adopcion de tecnologias avanzadas
y asegurar su éxito a largo plazo.

MED.I.4 Proyectos Piloto

Posible colaboracion publico-privada en proyectos con universidades, centros de investigacion, y
empresas tecnologicas para el seguimiento de nuevas soluciones de valorizacion energética avanzadas
e innovadoras, como la gasificacion de residuos o la pirolisis, o de biotecnologia para mejorar la
gestion de residuos organicos, como la conversién de residuos en biocombustibles o bioplasticos.

7.4.4.3 Fomento de la Economia Circular a través de la Innovacién

A través de la innovacion, se busca cerrar el ciclo de vida de los productos, minimizando los residuos
y maximizando el aprovechamiento de los recursos. Estas innovaciones son esenciales para avanzar
hacia una economia circular efectiva.

MED.I.5 Mercado de Materiales Secundarios

Colaboracion y fomento de los mercados digitales para el intercambio de materiales reciclados y
subproductos, facilitando su reinsercion en la cadena de produccion.
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7.4.4.4 Educacién y Sensibilizacién sobre Innovacién.

Se hace necesario saber transmitir y poner en valor todos esos avances en innovacion al objeto de
avanzar en una gestion de residuos optimizada y ser capaz perpetuar unas practicas adecuadas en la
materia.

MED.l.6 Capacitacion en Nuevas Tecnologias

Participar en programas de capacitacion para trabajadores y gestores de residuos en nuevas
tecnologias y herramientas.

MED.1.7 Campanas de Sensibilizacion

Participar en campanas dirigidas al publico sobre el impacto positivo de la tecnologia y la innovacion
en la gestion de residuos.
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8 EVALUACION DE LA EVOLUCION DE LOS
FLUJOS DE RESIDUOS

Este apartado del Plan contiene una prevision de la evolucion de la generacion de los distintos tipos
de residuos en el futuro, especialmente durante el periodo de vigencia del plan, teniendo en cuenta
la repercusion prevista de las medidas establecidas en el programa de prevencion.

La presente evaluacion de la generacion de residuos parte de los datos de produccién de residuos
reflejados en el diagnéstico de la situacion actual en Aragon de generacion y gestion de residuos,
incluida en este documento (Apdo. 5. Situacion actual de la generacién y gestién de residuos), y tiene en
cuenta distintos parametros como la evolucion en los Ultimos afios de la poblacién, de la economia y
de la produccion industrial. Para establecer los escenarios de probable evolucion de la produccion
de residuos en Aragon se analiza la relacion entre dichos parametros y la produccion de residuos, asi
como el efecto de las medidas de prevencion y gestion previstas en el presente Plan.

En primer lugar, respecto a la evoluciéon de la poblacidn, las proyecciones demograficas del INE
para las CCAA muestran que para el periodo 2022-2037 el crecimiento relativo en Aragon sera del
5,8%, resultado de un saldo vegetativo proyectado para el periodo 2022-2037 de -40,3 por mil
habitantes y un saldo migratorio para el mismo ano de 70,6 por mil habitantes.

Figura 8.1: Proyecciones de poblacion residente en Aragén 2022-2030
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Fuente: INE

En lo que respecta a la futura evolucion econémica, realizar estimaciones es mas complicado
debido a la influencia de grandes factores que dependen del actual modelo globalizado.
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El andlisis'® tras la crisis originada por el covid, muestra que la actividad econémica ha sido algo mas
resiliente de lo que se anticipaba, en parte, como consecuencia de las medidas de apoyo fiscal
desplegadas, pero ello no ha evitado una acusada ralentizacion en el ritmo de avance del PIB, y una
pérdida de poder adquisitivo acumulada por los hogares que ha lastrado la demanda interna, de
acuerdo con el propio Banco de Espana.

Asi, segun esta fuente, estos factores seguirdn incidiendo negativamente sobre la actividad en los
proximos trimestres; a pesar de ello, se espera que la actividad econémica presente un grado de
dinamismo creciente impulsada por la disminucion de las presiones inflacionistas, la relajacion de los
cuellos de botella, el despliegue del programa NextGenerationEU y la mejora de la demanda externa,
que en conjunto, permitiran que la economia espanola recupere el nivel de PIB previo a la pandemia
en el segundo semestre de 2023, e impulsaran el crecimiento del consumo privado y de la formacion
bruta de capital en 2024 y 2025.

En cuanto a la situacion en Aragén', seglin las estimaciones realizadas por la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AlIReF) la economia aragonesa crecié un 4,9% en 2022, seis décimas por
debajo de la economia espanola (5,5 %).

De acuerdo con el informe de la AIReF, en Aragodn las estimaciones de crecimiento en el corto-medio
plazo la sitlan entre las comunidades con menor crecimiento del PIB, que, al cierre del ejercicio 2022,
no habia alcanzado el nivel previo a la pandemia, situandose a mayor distancia que la media espanola.
La esperada recuperacion econémica por la buena evolucion de la pandemia, se vio interrumpida por
la invasion del ejército ruso a Ucrania en febrero de 2022 y sus consecuencias a nivel mundial, que
amplifico los efectos de la inflacion y los cuellos de botella iniciados en 2021, al elevar ain mas los
precios energéticos y materias primas

Para iniciar la recuperacion, segln el estudio, también hay que considerar las infraestructuras como
protagonistas del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (en adelante PRTR) aprobado en
2021, por su capacidad de movilizar grandes volumenes de inversion a corto plazo y generar impacto
estructural. Entre las politicas palanca del PRTR, la nimero dos “Infraestructuras y los ecosistemas
resilientes” con el 12% de los fondos, tiene como objetivo el desarrollo de soluciones basadas en la
naturaleza, el refuerzo de la adaptacién y resiliencia climatica en infraestructuras

Se analizan a continuacion los impactos de dichos parametros en los principales flujos de residuos,
teniendo en cuenta ademas la repercusion de las medidas de prevencion contempladas en el programa
de prevencion del Plan GIRAPEC 2024-2030 (apdo. 6), y los objetivos planteados en el plan de gestion,
asi como las medidas incluidas en el documento para facilitar su consecucion.

8.1 Residuos municipales

18 Proyecciones Macroecondmicas de Espana 2023-2025. DG Economia y Estadistica. Banco de Espafa
https://www.bde.es/wbe/es/publicaciones/andlisis-economico-investigacion/proyecciones-macro/

17 Informe del Consejo Econdmico y Social de Aragdn (CESA) sobre la situacién econdmica y social de Aragdn
2022. https://www.aragon.es/-/informes-anuales#anchor?
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De los tres parametros anteriores, el que principalmente va a influir en la generacién futura de
residuos municipales es el de la evolucién de la poblacién aragonesa.

Para considerar este parametro y su influencia en la generacion de residuos municipales, se analiza
en primer lugar la relacion entre generacion de residuos y numero de habitantes, es decir, la evolucion
de la tasa de generacion de este tipo de residuos por habitante en Aragon. Con los datos de la dltima

década se obtiene la siguiente tendencia:

Tabla 8.1: Evolucién de la generacion de residuos y la poblacion

Aiio Generacion RDyC Poblacion  Kg/hab. afio

(toneladas)

2010 659.737 1.344.184 490,8
2018 630.369 1.308.728 481,7
2019 632.337 1.319.291 479,3
2020 615.360 1.329.391 462,9
2021 638.410 1.326.261 481,4
2022 617918 1.326.315 465,9

Fuente: elaboracion propia

Figura 8.2: Evolucién de la tasa de generacion de residuos por habitante (Kg/hab aiio)
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Fuente: elaboracion propia

La informacion anterior muestra que, a pesar de que tras el ano 2010 se inicié una reduccion de la
tasa de generacién de RDyC por habitante, desde el ano 2013 la tasa ha ido en continuo aumento,
con la excepcion del ano 2020, debido a las circunstancias excepcionales originadas por el
confinamiento a causa de la pandemia de COVID-19. Asi, siguiendo la tendencia resultante en la tabla
anterior para el parametro kg/habitante y ano, se estima que la generacién de RDyC en Aragdn en
los proximos ahos, como consecuencia de la evolucion de la poblacion aragonesa, sera la siguiente:
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Tabla 8.2: Generacion prevista de RDyC por efecto de la poblacién y de la tendencia actual de
generacion por habitante (escenario tendencial)

Datos 2022 Prevision Prevision Prevision

2025 2028 2030
Poblacion 1.326.315 1.331.739 1.350.531 1.362.203
Tasa generacion RDyC por
habitante (Kg/hab. afio) 4659 5276 317 >67.9
Generacion de RDyC (t) 615918 702.577 745.145 773.542

Fuente: elaboracion propia

Sin embargo, la generacién de RDyC no solo dependera de la poblacion aragonesa, sino que en ella
tendra también impacto la ejecucion de las medidas de prevencién previstas en el Programa de

Prevencion, que conllevarian el cumplimiento de los objetivos de prevencion establecidos en la Ley
de residuos (esto es: reduccion de la generacion de residuos en un 3% respecto de los generados
en 2010 para 2025 y en un 15% para 2030).

En ese supuesto, aplicando los porcentajes de reduccion anteriores a la tasa de generacion de
residuos por habitante, la evolucion futura de la generacion de este tipo de residuos sera:

Tabla 8.3: Generacién prevista de RDyC por efecto de las medidas de prevencién (escenario
con medidas)

Dato Datos Prevision Prevision Prevision

2010 2022 2025 2028 2030
Poblacion 1.344.184 1.326.315 1.331.739 1.350.531 1.362.203
Generacién POr  490,8 4344 47,0 422, 4172

habitante (Kg/hab/ano)

Generacion total de
RDyC (t) 659.737 615918 568.657 570.052 568.293

Fuente: elaboracion propia

Se muestra a continuacion la comparacion de ambos escenarios: la generacion prevista si se mantiene
la tendencia de los Ultimos anos de la tasa de generacion de residuos, y la prevista si se cumplen los

objetivos de prevencion:
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Figura 8.3: Comparacion escenario tendencial y con efecto de las medidas de prevencién
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Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, los objetivos y medidas establecidas en el Programa de Prevencion de este documento
que afectan a los residuos domeésticos, como la aplicacion de clausulas de caracter ambiental en
compras y contratos publicos, la sensibilizacion y educacion ambiental y las medidas de fomento de
la prevencion pueden ayudar a reducir la generacion de estos residuos. Como ejemplos podemos
mencionar los contratos de comedores colectivos como centros escolares, residencias, etc., asi como
las compras publicas de productos que sean mas duraderos, reutilizables, reparables, etc. Se estima
que el conjunto de medidas puede contribuir a la reduccién de un 10% de la generacion de residuos

o ser incluso superior.

Por tanto, la generacion estimada de RDyC en 2030 se encontrara en una horquilla entre 570.000
(escenario con medidas) y 773.000 t (escenario tendencial).

La generacion de RDyC no solo evolucionara en cuanto a su cuantia total, sino también en cuanto a
la participaciéon de los flujos que la componen. La generaciéon media de RDyC por habitante en
el periodo 2015-2021 esta integrada por las siguientes fracciones:

e la FR (LER 20 03 0l): 72,8 % del total de residuos municipales generados

e las recogidas separadas de vidrio, papel carton y envases ligeros, biorresiduos y textiles: | 1,5
%
o

e los residuos de limpieza viaria: 2,4 %
e los residuos recogidos en PL: 8,0 %

e otras recogidas diferenciadas como residuos de mercados, aceite de cocina, RAEEs,
voluminosos, etc.: 5,3%
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La generacion de RDyC dependera de la evolucién de los flujos de residuos que lo integran,
considerando la tendencia y las medidas de prevencion previstas para cada uno de ellos.

En la siguiente figura se muestra la evolucion en los Gltimos anos de la generacion de cada uno de los
flujos senalados que componen los RDyC. Se puede observar que mientras que la FR sigue desde el
ano 2017 una ligera tendencia a la reduccion (con una reduccion importante en 2020 como
consecuencia de la situacion originada por la pandemia de COVID, que volvio a crecer en 2021), el
resto de flujos revelan una tendencia creciente, especialmente la recogida separada, compuesta por
envases ligeros, de vidrio, papel carton, biorresiduos, textiles y pilas.

Figura 8.4: Evolucion de los flujos que componen los RDyC
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Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, el Plan GIRAPEC incluye objetivos de recogida separada de residuos municipales, lo
que necesariamente influira en la generacién de la FR: implantar la recogida separada de los
biorresiduos de origen doméstico en todas las entidades aragonesas, generalizar la recogida separada
de textiles, de aceites de cocina usados, y de residuos domésticos peligrosos, provocara un descenso
en las toneladas de FR generadas y recogidas en el futuro.

De acuerdo con la caracterizacion de la bolsa tipo en Aragon en 2022 (figura 5.3), encontramos flujos
de residuos dentro de la FR de residuos domésticos susceptibles de ser recogidas separadamente y
destinados a valorizacion. De entre todos, destacan los biorresiduos, que suponen un 28,96% del
total, y cuya recogida separada apenas esta implantada en Aragén (6.307 t de biorresiduos recogidas
separadamente en 2022), pero también otras fracciones para las que se prevé extender y generalizar
su recogida separada, como los textiles (20,43 % del total), los aceites y los RP.

Respecto al flujo de biorresiduos, teniendo en cuenta que suponen el 28,96% de la FR, bajo el
supuesto de que el porcentaje de recogida separada de este flujo en los ahos 2025 y 2030 sea el
mostrado en la tabla siguiente, la estimacién de su generacion futura es:
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Tabla 8.4: Estimacion futura de la generacién y recogida de biorresiduos para escenario
tendencial y con efecto de las medias de prevencién

2021 2025 2028 2030
Generacion de fracciones potencialmente 445.770 370.000- 355.000- 345.000-
reciclables, actualmente en FR (t) 425.000 415.000 406.000

Generacion teérica de biorresiduos (40%) (t) 177.815 148.000- 142.000- 138.000-
170.000 166.000 162.000

% recogida separada 2,9 % 40 % 60 % 90 %
Biorresiduos recogidos separadamente 5.100 59.200- 85.200- 125.000-
68.000 100.000 146.000

Fuente: elaboracion propia

Por lo que sera necesario disponer en 2030 de instalaciones para tratar adecuadamente unas 150.000
t de biorresiduos.

Por otra parte, los residuos recogidos en PL, asi como el grupo de otras recogidas diferenciadas,
se prevé que experimenten un crecimiento significativo, ya que como consecuencia de la
obligatoriedad de establecer recogida separada para flujos como los residuos textiles, aceites de
cocina usados, RP o voluminosos, se prevé un importante desarrollo y despliegue de infraestructuras
tipo punto limpio por todo el territorio aragonés, o bien de nuevos contenedores en via publica u
otros sistemas de recogida. Ese incremento de la recogida separada de residuos textiles y otros flujos,
reducira el contenido de la FR. Por ello, podemos concluir que para el ano 2030, las necesidades de
tratamiento previo al vertido de la FR se podrian reducir hasta un maximo de 210.000-
245.000 t.

En el caso de la generacion de envases, de acuerdo con los datos mostrados en el apartado 5.
Situacion actual de la generacion y gestién de residuos, la de los envases de papel cartén y, sobre todo,
la de los envases ligeros, ha experimentado un importante aumento (casi un 29% desde 2012 en el
caso de envases ligeros), a diferencia de la generacion de envases de vidrio, que se ha reducido mas
de un 13%. En total en 2021 se han recogido unas 72.300 t de envases.

Pero, ademas, también es necesario tener en cuenta que todavia existen grandes cantidades de

envases que se depositan mezcladas en la FR, especialmente en el caso de los envases ligeros (mas de
55.000 t anuales).

También la generalizacion de la recogida separada de biorresiduos influira en la cantidad de residuos
de envases que todavia se depositan mezclados en la FR, provocando que se aumenten las cantidades
de envases que se recogen separadamente.

Ademas, el Plan GIRAPEC contempla otras medidas de prevencion para este flujo de residuos, y
también para los plasticos de un solo uso, que engloban a gran parte de los envases ligeros y cuya
aplicacién se estima que contribuira a la reduccion de la generacion de este flujo de residuos en un
5% aproximadamente. Si bien el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos
de envases menciona los objetivos el 13% en 2025 y del 15% en 2030, el propio Real Decreto
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reconoce la dificultad de su consecucion puesto que no los impone, sino que indica que debe
avanzarse en la consecucion de los mismos.

Por tanto, es completamente previsible, tal y como recoge la Ley de residuos, la implantacion de
sistemas de dep&sito, devolucion y retorno (SDDR) para la recogida de los envases.

Asi, para el ano 2030 resultaria una generacion de residuos de envases de entre 67.000 y 79.000
t, incluyendo los envases de vidrio, papel carton y envases ligeros.

En relacion a los envases comerciales e industriales, la reciente entrada en vigor del citado RD
1055/2022, de 27 de diciembre establece el régimen de RAP del producto obligatoria también para
este tipo de envases (anteriormente exceptuados) repercutira en medidas en materia de prevencion
de los mismos y una mejora en su gestion. Hasta la fecha no se disponia de informacion que permitiera
cuantificar la generacion de este flujo de residuos. La prevision del escenario de generacion en 2030
también podra verse afectada por la coyuntura econémica y la evolucién de la actividad industrial.

En el caso de la limpieza viaria, habra que tener en cuenta el impacto de medidas recogidas en la
Ley de residuos, asi como en el propio Plan GIRAPEC 2024-2030, junto con la contribucion financiera
de los productores en materia de responsabilidad ampliada, que vendra a costear parcialmente la
limpieza de vias publicas, zonas verdes y areas recreativas, asi como acciones de sensibilizacion que,
con seguridad, tendran un efecto preventivo.

8.2Lodos de depuracion de aguas residuales

Las EDAR en funcionamiento actualmente generan del orden de 120.000 t/ano de lodos.
Extrapolando los datos de generacion actuales al supuesto de que se construyeran y se explotasen
todas las depuradoras establecidas en el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD 2022-
2027, revisidon en tramitacion) en su ejecucion hasta 2030, se estima que la generacién total de lodos
de EDAR en Aragoén alcanzaria unas 132.000 t/ano, una cifra ligeramente superior, aunque el Plan
GIRAPEC debera estar atento a la evolucion futura e implantacion del PASD.

El documento inicial del PASD 2022-2027 senala que “Como resultado del proceso de depuracion
de las aguas residuales realizado en las depuradoras gestionadas por el IAA en el ano 2021, se han
producido 59.785 t de fango deshidratado. El destino prioritario para este fango es la reutilizacion
agricola del mismo, siempre respetando la normativa vigente (RDI310/1990 y Orden
AAA/1072/2013). De esta manera, una vez caracterizada la composicion quimica y agronémica de los
fangos producidos en cada EDAR, de ser la misma conforme con los valores permitidos en la
legislacion resenada, se procede a su valorizacion por reutilizacion en el sector agrario, habiéndose
destinado a este uso 56.526 TMH en el ano 2021, lo que supone el 94,55% del total. El 5,45% restante
del fango producido, 3.259 TMH, atendiendo a la presencia de metales pesados en los mismos, se
han gestionado mediante depodsito en vertedero. Existe el caso singular de la depuradora de La
Cartuja en la capital de provincia de Zaragoza, en la que se incineran el 100% de los fangos producidos
en el proceso de depuracién, con finalidad de produccién eléctrica. En las EDAR de Huesca, Teruel,
Zuera-San Mateo y Utebo se cuenta con un proceso de digestion anaerobia de los fangos, en donde
se produce un biogds que en todos los casos es reutilizado térmicamente para mantener la
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temperatura del fango dentro del digestor y, salvo en el caso de Teruel, se cuenta también con un
sistema de cogeneracion de energia eléctrica a partir de ese biogas de digestion.”

Por otro lado, también se ha indicado en el diagndstico que en Aragon se gestionan lodos EDAR
procedentes de otras CCAA, fundamentalmente mediante operaciones R10.

Y ademas como se ha comentado en el Programa de prevencion, es posible optimizar su gestion
mediante procesos de deshidratacion y espesado que contribuyan a reducir la cantidad de residuos a
gestionar en las depuradoras que aln no lo tengan y cuyo tamafo lo justifique, estimandose una
reduccion de lodo de 2.000 t/ano.

Por todo ello, se estima que en Aragon se producira un incremento en la generacion de lodos de
unas 10.000 t/ano para el ano 2030, lo que supone un 8% respecto a la produccion actual antes
indicada.

8.3 Residuos peligrosos

La generacion de RP en Aragdn estd ligada a la actividad economica y por tanto directamente
relacionada con la prevision de crecimiento. De la misma manera deberia afectarle la aplicacion de
medidas de prevencion de generacion de residuos y el incremento en la circularidad desplegados en
el presente Plan. Una primera aproximacion por tanto puede ser que su generacion se mantenga
estable, en torno a las 100.000 t./ano. Un caso especifico supone el amianto, existe cierta
incertidumbre debido a los planes de retirada de amianto que, de acuerdo a la Ley de residuos, tienen
obligacion de aprobar las EELL y dados los plazos, 2028, para la retirada del amianto en aquellas
instalaciones publicas que presenten mayor riesgo. En base a dichos censos, se requiere ademas
elaborar una planificacion de la retirada de amianto en un horizonte temporal concreto. La situacion
de la Red Nacional de eliminacion de amianto en la actualidad en el cuadrante NE de Espana es la que
se observa en el mapa 8.1, existen comunidades limitrofes que no tienen resuelta la eliminacion de
los residuos generados en su territorio por lo que existen ciertos flujos de residuos hacia
instalaciones de SSPP que, ademas de por el principio de proximidad, deben ser controlados a fin de
que no se comprometa el servicio para las instalaciones aragonesas.
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Mapa 8.1: Mapa de vertederos de amianto en la CCAA de Aragén y de las CCAA vecinas
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Resto de los datos: Direccién General de Cambio Climdtico y Educacion Ambiental. Fecha de creacién: Julio 2024 [ Limites de CCAA ﬁoﬂﬂ«m*mdlnmbkm

Fuente: elaboracion propia

8.4Residuos industriales no peligrosos

A pesar de la aplicacién de las medidas contempladas en el Programa de prevencién, como un impulso
al uso de subproductos, etc., se prevé que la tendencia en la generacion de RNP experimentara un
ligero aumento, acorde al crecimiento econdmico del 2% anual previsto por el CESA, siendo las
corrientes de mayor generacion actualmente los residuos de la industria papelera y las limaduras y
virutas de metales férreos.

8.5Residuos de construccion y demolicion

La tendencia en la produccion de RCD que se muestra en el apartado de situacion actual (apdo. 5.8),
muestra un crecimiento en los UGltimos anos. La evolucion al alza de este tipo de residuos
experimentada refleja una paulatina recuperacion de la actividad de la construccion tras el descenso
producido durante la crisis del 2008.

Algunos aspectos a tener en cuenta de cara a la evolucion futura es el impulso publico a la
rehabilitacién de viviendas y la llegada de fondos europeos, que repercutiran en el sector de la
construccion no residencial y la obra civil, pero también el incremento en el precio de las materias
primas.
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No obstante, se prevé también una progresiva reduccion de la generacion de este tipo de residuos
como consecuencia de las disposiciones establecidas en la Ley de residuos (art. 30), esto es, que los
RCD deben ser clasificados preferentemente en el lugar de generacion; que, a partir del afno 2024, la
demolicion debera ser selectiva; que se deben disponer libros digitales de los materiales empleados
en las nuevas obras. Todo ello junto con requisitos de ecodiseno en las obras de construccion y
demolicion.

Teniendo en cuenta el efecto combinado de una evolucion creciente del sector y las medidas de
prevencion se estima que en Aragon se producira un aumento de la generacion de RCD de un 10-
I5% para el ano 2030 con respecto a lo generado en 2021, situandose la generacion en torno a las
515.000-540.000 t anuales.

8.6 Otros flujos de residuos emergentes/criticos

Merecen una consideracion especial algunos flujos de residuos que, bien se generan en cantidades
significativas en nuestra comunidad, o bien se espera que lo hagan, o bien ya suponen o pueden
suponer importantes oportunidades de creacion de empleo, de nuevos nichos de negocio y en
definitiva de avanzar en la transicion hacia una economia circular:

e Residuos de palas de aerogeneradores

e Residuos de aeronaves

e Residuos de paneles fotovoltaicos (RAEEs)

e Residuos de material de aislamiento, textiles de baja calidad (no para reutilizar)

e Mezclas de residuos, resultado de tratamientos mecanicos, de composicion plastica

e Baterias de litio
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9 EVALUACION DE LAS NECESIDAD DE
CIERRE DE INSTALACIONES O DE
INSTALACIONES ADICIONALES

Se evallan las instalaciones necesarias para la gestion de los residuos cuya gestion es competencia
municipal o autonémica, incluyendo la necesidad de cerrar instalaciones existentes o disponer de
otras nuevas. Con respecto a las instalaciones para la gestion de flujos no reservados al sector publico,
dado que no existe el principio de autosuficiencia en el nivel autonémico habra de estarse a lo que
determine el PEMAR, sometido ya a informacién publica en julio de 2023. Asi, para este tipo de
residuos de gestion privada, el 6ptimo queda definido a nivel estatal, estando, habitualmente, los
territorios autondmicos especializados en la valorizacion de determinados tipos de residuos.

La evaluacién de las inversiones y otros medios financieros necesarios para satisfacer estas
necesidades se incluye en el apartado siguiente del Plan

Las variaciones en la evolucion de la poblacion de Aragon y su distribucion territorial en las distintas
comarcas Yy la incertidumbre del efecto real de la implantacion de algunas medidas hacen necesario
cierto margen de flexibilidad en la evaluacion de la necesidad de instalaciones.

9.1 Instalaciones de gestion publica

En este apartado se analizan las instalaciones necesarias para la gestion de los residuos cuya gestion
es competencia municipal o autonomica.

En primer lugar, se incluye una evaluacién de las instalaciones de gestién de residuos municipales,
desde aquellas necesarias para el tratamiento de flujos de residuos municipales recogidos
separadamente, hasta el tratamiento y vertido de residuos municipales mezclados.

A continuacion, en este apartado se incluye la prevision de instalaciones para el tratamiento de lodos
de EDAR.

Finalmente, se incorporan referencias a aquellos flujos de residuos que, o bien estin sometidos a
responsabilidad publica autonémica, o bien lo estuvieron hasta fechas recientes: RP, RINP y RCD.

Y ello porque en 2003 fueron declaradas como SSPP de titularidad autonémica determinadas
actividades de gestion de los siguientes residuos: escombros, RINP, NFU y RP (Ley 26/2003, de 30
de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas).

No obstante, desde mayo de 2022 (Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacion y desarrollo de la Ley
172021, de || de febrero, de simplificacion administrativa), la Unica actividad de gestion de residuos
que esta declarada como SSPP de titularidad autonomica es la eliminacion de RP para todo el
territorio aragonés, excepto las operaciones de eliminacion de RP llevadas a cabo por sus propios
productores. Ademas, se mantienen como SSPP de titularidad autonomica las actividades en las que
existe contrato vigente de concesion de la gestion de SSPP con anterioridad al 27 de agosto de 2022,
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hasta que ese contrato se extinga o se revoque por las causas previstas legalmente (zonas lll y IV de
las establecidas en la Orden de 3| de mayo de 2006).

Por tanto, se ejercen en régimen privado todas las demas operaciones de gestion por no estar
declaradas como SSPP, entre ellas:

e La eliminacion de RINP en el territorio aragonés que se ubiquen fuera de las zonas Il y IV
citadas anteriormente.

e La valorizacion y eliminacion de NFU.

e Desde el 7 de febrero de 2023, la eliminacion y valorizacion de escombros que no procedan
de obras menores de construccion o reparacion domiciliaria.

9.1.1 Residuos municipales
9.1.1.1 Instalaciones para el fomento de la recogida separada: puntos limpios

Actualmente existen en Aragon alrededor de 40 PL entre fijos y moviles para la recogida separada
de distintos flujos de residuos domésticos, | | de ellos son de gestion municipal y el resto de caracter
supramunicipal, ya sea gestionados por comarcas, mancomunidades o consorcios de residuos. Con
ellos se da servicio tanto a la ciudad de Zaragoza, que dispone de 4 instalaciones fijas y 54 paradas
atendidas mediante punto limpio movil, como al 80% del resto de la poblacion aragonesa.

Otra de las medidas clave para para poder incrementar la recogida separada de residuos domésticos,
que permita una valorizacion posterior y la recuperacion de materias primas de alta calidad, es que
la poblacion disponga tanto de un mayor numero de instalaciones que permitan ampliar la cobertura
del servicio al 100% de la poblacidon aragonesa, como de punto limpios preparados para la recogida
de otros flujos de residuos distintos de los que ya cuentan con contenedores de acera y en los que
también puedan fomentarse actividades de prevencion y de PxR.

A fin de estimar la dotacion minima de PL en el territorio aragonés, y continuando con el mismo
esquema de division territorial en planificacion en materia de residuos domésticos, se ha tomado
como referencia las unidades de gestion de la FR descritas en el apartado 5. Situacién actual de la
generacion y gestién de residuos de este documento. Se toma esta division territorial entendiendo que
las unidades que prestan el servicio de recogida de la FR, y en colaboracion con las comarcas (si no
son las entidades prestadoras del servicio) son quienes deben promover este tipo de instalaciones
que constituyen también una modalidad de recogida. Ademas, puesto que las unidades de gestion de
la FR perciben de la ciudadania la tasa por la prestacion del servicio de recogida, directa o
indirectamente a través de los municipios que las integran, debera ser esta tasa la que permita cubrir
los costes de gestion del punto limpio, garantizando la viabilidad economica de este servicio.

Se pretende que todo el territorio esté atendido y quede cubierto mediante servicio de punto limpio,
ya sea mediante la existencia de una instalacion fija, bien mediante el servicio que ofrece el punto
limpio movil, o en algunos casos, mediante ambos, de modo que todos los ciudadanos tengan una
zona a la que poder llevar aquellos residuos para los que no existe un contenedor en via publica.
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Las tipologias de PL que se consideran, conforme a lo establecido en la Guia de Puntos Limpios de
Aragon, son:

Tabla 9.1: Tipologia de PL
Superficie N°

Disposicion o Residuos aceptados
minima contenedores

Al: escombros de obra menor +

Tipo A | cota 200 m? 2-4 voluminosos

A2: Al + RP domésticos
Tipo B 2 cotas 1.000 m2 4-6 Tipo A2 + RAEE
Tipo C 2cotas 2.000 m2 6 o mas Todos los flujos de residuos
Movil - - - -

Fuente: Guia de PL de Aragén

Por otra parte, las instalaciones, fijas y moviles, deben ser instalaciones autorizadas, contar con unas
infraestructuras minimas y estar gestionadas de forma atendida y responsable, de modo que cuanto
mayor sea la agrupacion de municipios en unidades de gestion mayores, mejor sera la capacidad
técnica y economica para gestionar y controlar el punto limpio.

Por ello, se propone que en cada unidad de gestion de la recogida de FR, ya sean entidades
supracomarcales o comarcales, exista al menos un punto limpio tipo C. Ademas, seria deseable que
los municipios de mayor poblacion contaran con al menos un punto limpio tipo B (excepto el que ya
contara con el de tipo C), y adicionalmente y dependiendo del nimero de municipios, de habitantes
y de la dispersidn geogrifica, el resto del territorio deberia cubrirse con la instalacion de PL fijos mas
basicos (tipo A) y con el servicio de punto limpio movil, que siempre deberia estar vinculado a una
instalacion fija, preferentemente tipo C.

Para el caso de los PL moviles, se estima su necesidad en funcion del nimero de “paradas”, que deben
ser, al menos, una por cada municipio que no tenga servicio de punto limpio fijo y una por cada
15.000 habitantes para municipios mayores de esa poblacién. Ademas, es deseable que el punto limpio
movil también de servicio de apoyo a municipios que, aun teniendo un punto limpio fijo, no se puedan
depositar en él todo tipo de residuos.

Debera ser la entidad de gestion de la recogida de la FR, la que planifique la mejor ubicacion para los
PL que gestionara, de modo que se vaya cubriendo el servicio a todo el territorio objeto de su gestion.

De acuerdo con los criterios expuestos, resulta la siguiente dotacion minima de PL, con la que se
estima que se puede dar servicio de recogida separada para aquellos residuos reciclables, reutilizables
o valorizables que la ciudadania aragonesa generamos en nuestros hogares.
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Tabla 9.2: Instalaciones de punto limpio en Aragén. Existentes y propuestos

Consorcio l.
GRHUSA
Huesca/ Jaca/ Sabinanigo

gestionados por GRHUSA
Mancomunidad Alto 5
Valle del Aragén

Ayto. Jaca

Previsto MRR: Puente la Reina

Com. La Jacetania de Jaca

Com. Sobrarbe - 4 2 | |

Benasque/ Benabarre

Com. Ribagorza 7 I I I
(comarcales)

Com. Somontano

de Barbastro Barbastro (comarcal) 7 2 - I

Com. Cinca Medio Monzén (comarcal) 2 2 - I

Binéfar y PL movil

Com. La Litera IS i e 7 2 - -
(comarcales)

Com. Los Monegros Sarinena (comarcal) 5 I - -

Com. Bajo Cinca PL movil (comarcal) 6 I I -

. . Ejea de los Caballeros/ Tauste

Com. Cinco Villas . 8 - - |
(municipales)

Com. Ribera Alta aes

del Ebro Pedrola y PL movil (comarcal) 3 - - -

Ayto. Figueruelas Municipal - - - -

Com. Campo de Previsto MRR: Fuendejalon 3 i | |

Borja (municipal)

Com. Tarazona y El Tarazona (comarcal) 5 I - !

Moncayo

Com. Aranda - 3 I I I

La Almunia de Dona Godina
(municipal)
La Muela (municipal)

Com. Valdejalén L. 2 - - -
PL movil (comarcal)

Previsto MRR: Ricla

(municipal)
Com. Comunidad Calatayud y PL movil 7 ) i i
de Calatayud (comarcales)

Ayto. Calatayud - - - - -
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Com. Campo de
Daroca

Com. Campo de
Carifiena

Com. Ribera Baja
del Ebro

Com. Campo de
Belchite

Ayto. Zaragoza
Ayto. Utebo

Manc. Ribera Bajo
Huerva

Manc. Bajo Gallego

Manc. Ribera
Izquierda del Ebro

Ayto. Fuentes de
Ebro

Ayto. Burgo de Ebro

Com. Bajo Aragén-
Caspe

Com. Bajo Aragoén
Ayto. Alcaiiz

Ayto. Calanda

Com. Andorra -
Sierra Arcos

Com. Bajo Martin

Com. Matarrana

Com. Comunidad
de Teruel

Manc. La Fuente

Com. Sierra de

Albarracin

Com. Cuencas
Mineras

Com. Gudar

Javalambre

PLAN GIRAPEC 2024-2030

Daroca (comarcal)

Gelsa (municipal)

4 puntos fijos y PL movil
Utebo (municipal)

Cadrete/ Cuarte de Huerva/
Botorrita (municipales)

Zuera (mancomunado)
Previsto: movil
mancomunidad

Previsto (municipal)
Municipal

Caspe (municipales)

Previsto: Aguaviva (municipal)

Alcaniz (municipal) y PL mévil
(todo consorcio 7)

Andorra (consorcio)

Teruel (gestionado por
contrata del vertedero-
consorcio)

Martin del Rio y PL movil
(comarcales)

Previsto MRR: Mora de
Rubielos (comarcal)
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Existentes/en curso de Propuestos
implantacion

TipoA TipoB TipoC Movil

Calamocha/ Monreal del
2
Campo (comarcales)

- 2 I I I

Fuente: elaboracion propia

Es decir, se proponen 20| nuevos PL, entre ellos, 19 PL moviles, fundamentales para que toda la
ciudadania, incluso de municipios pequenos, cuente con este servicio, 12 PL tipo C, propuesta
especialmente en aquellas comarcas que aln no tienen un punto limpio que recoja todo tipo de
residuos, 36 PL de tipo B, que recogen escombros de obra menor, voluminosos, peligrosos
domeésticos y RAEEs y 134 PL tipo A para permitir a la ciudadania el deposito de voluminosos y

escombros de obra menor.
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Mapa 9.1: Areas atendidas por PL: Existentes, de nueva implantacién y sin servicio de punto
limpio

== GOBIERNO Areas atendidas por punto limpio: Existentes, de nueva implantacién y
B.E.ﬁm" sin servicio de punto limpio

yTartsmo

ESCALA 1:1.500.000 [ imite comarca
Elipsoide GRS80. Proyeccion UTM. Datum ETRS8?. Huso 30 |—J Area atendida por punto limpio
Las coordenadas se expresan en metros. La informacion de limites [—‘ Krsa cenrUeETRIaRI SR AR S iFsTe
administrativos procede de la Infraestructura de Conocimiento
Espacial de Aragén (ICEARAGON).
Resto de los datos: Direccion General de Calidad Ambiental. © Punto limpio operativo
Fecha de creacion: Mayo 2024 ¢ Nuevos puntos limpios

‘ Area sin recogida de punto limpio

M Punto limpio necesaric

Fuente: elaboracion propia

Esta dotacion requerira de acuerdos entre Consorcios, comarcas y municipios, pues se prevé que
dichas instalaciones puedan dar servicio a ambitos mas amplios que un Unico municipio.
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Por ultimo, también seria deseable que los PL que den servicio a mas de 10.000 habitantes cuenten

en sus instalaciones con una zona destinada a la PxR de RAEEs, zonas de intercambio, biblioteca de

las cosas®, etc.

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BIORRESIDUOS

En la planificacion de este tipo de instalaciones cabe recordar la obligatoriedad que establece le ley
de residuos de recoger separadamente los biorresiduos y su tratamiento en instalaciones especificas.

De acuerdo con las previsiones del apartado anterior, se estima una recogida de 125.000-146.000 t
de biorresiduos para 2030. Actualmente existen 4 plantas para su tratamiento y, ademas, hay
previstas/proyectadas 8 mas, con una capacidad total de 73.000 t. Por tanto, son necesarias mas
instalaciones para la gestion de los biorresiduos recogidos separadamente, con una capacidad
estimada de 83.000 t adicionales, que se encuentren distribuidas por el territorio para reducir
traslados.

Tabla 9.3: Plantas de compostaje existentes y previstas/proyectadas

Plantas de 4 - Huesca - 6.600 t/aho
gestion publica - Pefarroya de Tastavins - 448 t/afio
existentes -
- Zaragoza- 40.000 t/ano
- Calatayud- 1.500 t/afo
Plantas 9 Jaca - 3.000 t/afio
proyectadas Alcafiiz -5.500 t/afio

(beneficiarias
fondos MRR)

Teruel - 6.000 t/afo
Barbastro -2.000 t/ano
Sarifiena -2.000 t/ano
Fraga -2.860 t/ano
Alagon -4.000 t/ano
Anso — 60 t/aho

Necesidades 15 Monzén/Alcolea de Cinca /Albalate de Cinca
de nuevas Binéfar/ Tamarite de Litera/ Altorricén
plantas de )

compostaje Ejea de los Caballeros/Tauste

(no se indica la Tarazona/Borja

ubicacion

exacta, sino, a
la que daria
servicio)

Calamocha/Monreal del Campo
Albarracin

Mora de Rubielos/ Sarrién
Caspe/Maella

Albalate del Arzobispo/ Hijar/ Andorra

20 Guia de funcionamiento de la Biblioteca de las cosas
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Tipo de planta N° Ubicaciéon/ Capacidad (t/afio)

- Utrillas/Montalban/ Escucha
- Ainsa-Sobrarbe/ Boltana

- Benasque

- Graus/Benabarre

- La Almunia de Dona Godina

- Daroca

Fuente: elaboracion propia
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Mapa 9.2: Zonas con gestion de biorresiduos y plantas de compostaje operativas y de nueva

construccion

[
== GOBIERNO Zonas con gestién de biorresiduos (recogida selectiva y compostaje) y

st
= ‘D[ E ﬁmgy plantas de compostaje operativas y de nueva construccién

y Turismo

ESCALA 1:1.700.000 .
Elipsoide GRS80, Proyeccion UT, Datum ETRS89, Huso 30 [ Limite comarcal ‘ '
Las coordenadas se expresan en metros. La informacion @ Plantas de compostaje operativas

de limites administrativos procede de la Infraestructura de @ Plantas de Compostaje de nueva construccion
Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON). Resto B Areas con recogida separada de biomresiduos
de datos: Direccion General Calidad Ambiental. 4 glogepara: :
implantada (con/sin fratamiento en origen)

Fecha de creacion: Junio 2024

Fuente: elaboracion propia
Habra que tener en cuenta que no todos los biorresiduos generados seran tratados en instalaciones
especificas. Es necesario considerar las iniciativas de compostaje doméstico y comunitario para

gestionar en origen los biorresiduos generados.
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En Aragon, entorno al 75% de los municipios cuentan con menos de 500 habitantes. En estas zonas,
asi como en pedanias o urbanizaciones mas aisladas, se puede optar por el tratamiento en origen de
los biorresiduos. Se estima que se puede atender mediante el compostaje doméstico y comunitario
a unas 90.000 personas en Aragon, esto supondrian hasta un maximo de30.000 t gestionadas en
origen para 2030.

Para la gestion de los biorresiduos, hay que tener en cuenta, ademas de la generacién estimada y el
potencial de recuperacion o de penetracion de la recogida separada, los siguientes aspectos:

e mas del 60% de la poblacion se concentra en la ciudad de Zaragoza y su area metropolitana

e existen zonas con una elevada estacionalidad, principalmente en el norte, tanto en verano

como en invierno

e el 75% de los municipios de Aragén tienen menos de 500 habitantes

Como se ha indicado, la planificacion de la gestion de los biorresiduos debe ser lo mas descentralizada
posible, con plantas proximas a los lugares de generacion y que promuevan la creacion de empleo
local. Esto lleva a plantear las siguientes consideraciones a la hora de planificar la gestion de los
biorresiduos:

e implantar preferentemente el compostaje doméstico y comunitario en municipios, localidades o
urbanizaciones de menos de 1.000 habitantes, en funcion de la casuistica de cada zona, teniendo
en cuenta la proximidad respecto de la ruta de recogida en otros municipios de la zona

e implantar la recogida selectiva de biorresiduos para municipios de mas de 1.000 habitantes con
destino a una planta de compostaje

e contemplar la combinacion de compostaje doméstico y comunitario y recogida selectiva en
aquellos municipios que, aunque sean menores de |1.000 habitantes, no se encuentren alejados de
una ruta de recogida selectiva de biorresiduos de municipios mayores

e ubicar plantas de compostaje distribuidas en el territorio y sencillas, de pequeno tamano, y
siempre que sea posible, compartiendo maquinaria entre ellas

e distancias entre municipios que compartan planta de compostaje no superior a 40-50 km.

e Contemplar el tratamiento de biorresiduos mediante digestion anaerobia y produccién de biogas
siempre que las cantidades a tratar de residuos recogidos separadamente hagan viable la
instalacion y la mezcla con otros cosustratos bioldgicos no resulte contraria a la normativa de
aplicacion.

e plantas de tratamiento ligadas a entidades supramunicipales que gestionen también instalaciones
como ET o vertederos.

Ademas, existen dos plantas privadas de compostaje para distintos tipos de residuos organicos en
Zaidin y en Pina de Ebro, incluidos los biorresiduos de origen doméstico y también, y en funcion de
como evolucione la legislacion y las plantas de tratamiento o digestion anaerobia que vayan a
implantarse en el futuro con las ayudas europeas para el biogas, alguna de las zonas que a continuacién
se indican pueden ya ver cubiertas sus necesidades.
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Mapa 9.3: Planificacion de plantas de compostaje en Aragén
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Fuente: elaboracion propia

Para que las EELL aragonesas puedan disponer de criterios fundamentados para plantear alternativas
reales y viables en la formulacion de la planificacion en materia de tratamiento de biorresiduos, en
2021 el Gobierno de Aragdn encargo la elaboracion del Estudio de tecnologias de tratamiento de
biorresiduos en la Comunidad Auténoma de Aragén, que puede ser descargado para su consulta en el

apartado de publicaciones de la web: https://www.aragon.es/-/residuos-2
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PLANTAS DE CLASIFICACION DE ENVASES

En Aragon existen 2 plantas de clasificacion de envases ubicadas en Zaragoza, en el CTRUZ, y en
Huesca, ubicada en la misma parcela del vertedero, con una capacidad de 15.000 y 7.600 t/aho
respectivamente.

Ademas, un 12% de los residuos de envases generados en Aragdén son tratados en plantas de
clasificacion de fuera de Aragon, ubicadas en Montoliu (Lleida), Tudela (Navarra) y Castellon.

De acuerdo con la informacion incluida en el apartado del diagnostico, en 2022 se generaron en
Aragon algo mas de 24.400 t de residuos de envases, por ello y por cuestiones logisticas,
efectivamente, una pequena parte de este flujo de residuos son trasladados fuera de Aragdn para
tratarse, pero no justifica ni se consideran necesarias nuevas instalaciones de este tipo en la
comunidad.

Si que se prevé la necesidad de actualizar/adaptar estas plantas de clasificacion de envases; como se
ha indicado en el aparatado relativo a la prevision de la evolucién futura, el cumplimiento de los
objetivos en materia de recogida separada y reciclado de residuos de envases es de dificil
cumplimiento, por lo que tal y como prevé la ley de residuos sera necesario implantar sistemas de
depésito, devolucion y retorno (SDDR) para estos residuos, lo que repercutira en los residuos que
van a recogerse en este flujo y requerira de la necesaria adecuacion de estas plantas de clasificacion
para poder separar correctamente los materiales que van a recepcionar.
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Mapa 9.4: Plantas de Clasificacién de Envases de Aragon
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Fuente: elaboracion propia

9.1.1.3 Instalaciones para la gestion de la fraccion resto y otros residuos municipales

Entre estas instalaciones se incluyen las ET, las instalaciones de tratamiento previo al vertido, asi
como los vertederos e instalaciones de incineracion.
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Para determinar las necesidades de instalaciones para el tratamiento de la FR, es necesario tener en
cuenta los siguientes factores clave:

e las estimaciones de la generacion de este tipo de residuos,

e |a aplicacion de medidas de prevencion y valorizacion de residuos previstas en este Plan,

e la capacidad remanente y vida Util de los vertederos existentes

¢ la necesidad de dar cumplimiento a los distintos objetivos legales en materia de recogida separada,
PxR y reciclado, reduccion del vertido y tratamiento previo de los residuos gestionados a
vertedero.

Es importante ademas tener en cuenta la necesidad de optimizar y minimizar el transporte de residuos
asi como la repercusion, que se espera importante, del impuesto al vertido. Asi, en el aho 2023 se ha
comenzado a aplicar el impuesto al vertido, con distintas cuotas dependiendo del tipo de residuo, lo
que, a corto Y medio plazo, repercutira en una importante reduccion de la cantidad de residuos que
entren en vertedero, tanto mas cuanto mayor sea el tipo impositivo.

Por dltimo, se hace destacar que el diseno de nuevas infraestructuras, ya sean ET, TMB o vertederos,
deben considerar el escenario de decrecimiento de los residuos que deben ser tratados o trasladados,
como es el escenario actual. Lo contrario haria que, no solo el coste de la inversion pudiera estar
sobredimensionado, sino que el coste de gestion deberia ser soportado por cantidades decrecientes
de residuos, incrementandose dicho coste innecesariamente.

VERTEDEROS DE RESIDUOS MUNICIPALES

Los vertederos de residuos domésticos existentes en Aragon y su situacion se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla 9.4: Vertederos de RNP (domésticos)
Cantidades vertidas

Vertedero anualmente* Capacidad Vida util restante
(t/afio) remanente (m3) (afios)
Huesca 50.500 I.114.111 22 afos
Barbastro 31.400 114.751 4/6 anos
Fraga 10.900 15.902 2 anos
Ejea de los Pendiente de
Caballeros 33.200 0 AUTORIZACION
clausura
AUTORIZACION
Calatayud 37.500 0 Clausura 5/5/23
Zaragoza (CTRUZ) 317.000 3.571.957 12 afios
Alcaiiiz 22.000 135.600 4/6 anos
Teruel 33.300 1.026.750 21 anos

* Media de los ultimos 5 afos

Fuente: elaboracion propia a partir de los informes de seguimiento emitidos por los titulares de los vertederos
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De la tabla anterior, podemos extraer las siguientes conclusiones:

e Los vertederos de Ejea de los Caballeros y Calatayud, que prestaban servicio a las comarcas que
conforman dichas agrupaciones han alcanzado ya el fin de su vida util, en 2022 el de Calatayud y
a principios de 2023 el de Ejea de los Caballeros, encontrandose actualmente pendientes de su
sellado. Los residuos que se depositaban en dichos vertederos son trasladados actualmente al
CTRUZ a través de las ET del Servicio Ecoprovincia de la DPZ.

e Los vertederos de Fraga, Alcahiz y Barbastro alcanzaran previsiblemente el fin de su vida util
durante la fase de vigencia del presente Plan GIRAPEC.

e Los vertederos de Huesca, Teruel y Zaragoza, cuentan con capacidad suficiente mas alla del
periodo de vigencia del presente Plan GIRAPEC.

A la vista de esta situacion y de los factores indicados, se plantea continuar con la explotacion de los
vertederos existentes, que en el caso de Fraga, Alcaniz y Barbastro probablemente finalicen antes de
2030 y adoptar las medidas necesarias para dar servicio a la totalidad del territorio aragonés en el
periodo a través de los tres vertederos ubicados en las capitales de las tres provincias, que cuentan
con una capacidad total de vertido de 5.712.818 m’, ya que de acuerdo con las estimaciones de
generacion de residuos para 2030, como consecuencia de la implantacion de la recogida separada de
biorresiduos y otros flujos de residuos domésticos (textiles, muebles y enseres, etc.), asi como de las
medidas de prevencioén establecidas, la FR que se prevé se genere en 2030 se vera reducida de forma
importante (estimacion entre 210.000-245.000 t), por lo que no se plantean necesidades de
instalaciones adicionales de este tipo, ya que la capacidad existente es suficiente.

Por tanto, los vertederos de Huesca, Zaragoza y Teruel, tienen capacidad para prestar servicio en el
ambito provincial, mas alla del horizonte 2030. En cualquier caso, es posible finalizar la vida atil de los
vertederos existentes, no existiendo necesidad de abrir nuevos vertederos.
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Fuente: elaboracion propia
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PLANTAS DE TRATAMIENTO PREVIO AL VERTIDO DE RESIDUOS MUNICIPALES

Para cumplir con la obligacion de someter a tratamiento previo a los residuos depositados en
vertedero es necesario disponer de instalaciones adecuadas, que permitan reducir la cantidad de
residuos a depositar mediante la recuperacion de materiales valorizables.

Para los residuos municipales, el tratamiento previo comprenderd, cuanto menos, la clasificacion y
separacion de fracciones valorizables de los residuos y, en el caso de contener fraccion organica, la
estabilizacion de dichas fracciones, conforme a lo establecido en la Orden TED 834/2023, de 18 de
julio, por la que se establecen los requisitos minimos de tratamiento previo al depésito de residuos municipales
en vertedero. Estas operaciones de tratamiento previo se llevan a cabo fundamentalmente en
instalaciones de TMB.

De acuerdo con las estimaciones realizadas segun la tendencia actual y con las medidas de prevencion
previstas, la FR generada en 2030 oscilara entre las 210.000 y las 245.000 t.

La capacidad actual autorizada de tratamiento previo al vertido es de 342.000 t/aho mediante la
instalacion de TMB del CTRUZ ubicada en Zaragoza, una capacidad que, como se ve, es incluso
superior a la generacion prevista.

Como se ha expuesto en el punto anterior, el denominado Plan o Servicio Ecoprovincia de la
Diputacion Provincial de Zaragoza prevé trasladar hasta 82.000 t de FR de los municipios de la
provincia de Zaragoza adheridos al mismo hasta el CTRUZ, lo que aumentara la cantidad de residuos
municipales sometidos a tratamiento previo. Los residuos que van a ser tratados en el CTRUZ antes
de su depdsito en vertedero seran los producidos por el 72% de la poblacion aragonesa, la
correspondiente a la casi la totalidad de la provincia de Zaragoza. La estrategia provincial permite
cumplir con el objetivo de tratamiento previo al vertido de los residuos, si bien incrementa las
necesidades de transporte de los residuos.

Por lo que respecta al resto del territorio aragonés, fundamentalmente las provincias de Huesca y
Teruel, el cumplimiento de los objetivos pasa por trasladar la FR de residuos municipales generada
en ellas hasta la planta TMB de Zaragoza o bien si deben construirse otras plantas TMB distribuidas
en el territorio, que, en todo caso se ubicarian junto al vertedero de cola correspondiente.

Esta eleccidon no es una cuestion menor, y tal y como se analiza en el Estudio Ambiental Estratégico
con mayor detalle, tiene una serie de consideraciones que se resumen a continuacion:

e Las TMB, que permiten recuperar materiales valorizables de la FR y estabilizar la materia
organica, pueden trasladar a la ciudadania la falsa sensacion de que no es necesario separar en
los hogares, ya que la tecnologia lo hace por nosotros. Puede suponer un desincentivo a la
implantacion y participacion de las recogidas separadas que impone la legislacion,
dificultando el cumplimiento de los objetivos legales de PxR y reciclado. Por tanto, deben
disenarse siempre en un contexto decreciente de generacion de residuos mezclados como
consecuencia de las medidas de prevencion y recogida separada; en otro caso, los costes por
unidad de resto transportada se veran incrementados tanto mas, cuanto mejores resultados
de recogida selectiva se obtengan.
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e Las instalaciones TMB requieren importantes inversiones y actualmente, los fondos europeos
en materia de residuos tienen por objetivo extender medidas destinadas a recogidas
separadas, estando excluidas expresamente de financiacion europea cualquier inversién para
gestionar residuos mezclados o resto, por lo que se hace necesaria la busqueda de fuentes de
financiacion como la participacion de otros actores: Diputaciones provinciales, ingresos RAP,
uso finalista del impuesto al vertido, etc.

e La necesidad de tratar los residuos previo a su vertido, exige su transporte desde los lugares
de generacion hasta estas instalaciones, con los costes que ello conlleva y las emisiones
asociadas a su transporte. Por lo que resulta necesario reducir esas distancias, dotando de
varias instalaciones TMB en nuestro territorio, frente a una Unica que incremente
excesivamente estos costes economicos y ambientales.

Por tanto, este planteamiento exige de una dotacion de instalaciones para optimizar el transporte de
la FR generada en las distintas zonas del territorio, hacia las instalaciones TMB junto a los vertederos
senalados, cuestion que se analiza en el siguiente apartado.

Tabla 9.5: Propuesta necesidad nuevas plantas TMB

Capacidad

(t/afio) Territorio atendido

Ubicacion

Provincia Huesca

Huesca 72.000 (Agrupaciones 1,2y 3)

Provincia de Teruel

Teruel 41.500 (Agrupaciones 7 y 8)

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 9.4: Plantas de TMB
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ESTACIONES DE TRANSFERENCIA DE FRACCION RESTO DE RESIDUOS
MUNICIPALES

Las ET son instalaciones que permiten optimizar el transporte de residuos hasta su destino,
generalmente a gran distancia del lugar de generacion, mediante la compactacion de los mismos y su
transferencia a camiones de mayor capacidad.

En Aragdn existen actualmente |5 ET en funcionamiento, fundamentalmente para la FR, pero también
para otros flujos como papel-carton o envases ligeros, dando servicio a las comarcas que se
encuentran mas alejadas de la instalacion de destino.

Parte de ellas han sido promovidas por otra parte, la Diputacion Provincial de Zaragoza dentro del
Plan o Servicio Ecoprovincia, consistente en llevar la FR de los municipios de la provincia hasta el
CTRUZ de Zaragoza para ser tratada en esas instalaciones, de tal forma que, para poder optimizar
el transporte de esa FR hasta Zaragoza, ha construido 6 ET y la adecuacion de una existente, con una
capacidad total de 82.000 t. Todas , a excepcion de la de Borja, se encuentran ya en funcionamiento.

Tabla 9.6: Estaciones de transferencia existentes en Aragén

Puente la Reina de

1.500 200301 Vertedero de Huesca
Jaca
D13: 200301

200307 200399  Vertedero de Huesca
Sabifianigo 15.850 R12: 150101 Distintas instalaciones de

150106 150107  clasificacion de valorizacion

200101 200138
Ainsa- Sobrarbe n.d. n.d. Vertedero de Barbastro
Campo n.d. n.d. Vertedero de Barbastro
Tolva n.d. n.d. Vertedero de Barbastro
Sarifiena 2.930 D13:200301 Vertedero de Fraga
Alagén n.d. n.d. CTRUZ
Borja I1.144* 200301 CTRUZ
Ejea de los Caballeros 10.000* 200301 CTRUZ
La Almunia de Dofia 18.000% 200301 CTRUZ
Godina
Calatayud 17.000% 200301 CTRUZ
Quinto 10.000* 200301 CTRUZ

Verted de H
Alcafiiz 734 150101 2001 10 Pel € e'}° , :‘ vesca
. 200307 20020| anta clasificacion envases
Zaragoza

Calamocha n.d. n.d. Vertedero de Teruel
Martin del Rio 3.500 200301 Vertedero de Teruel
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*En tramite de autorizacién

Fuente: elaboracion propia

A la vista de las instalaciones existentes, se hacen necesarias nuevas ET que den cobertura a la
totalidad del territorio, para ello también cabe aprovechar las ubicaciones/ parcelas que ocupan o
tienen proyectadas otras instalaciones de gestion de residuos, tales como vertederos o incluso plantas
de compostaje como forma de minimizar las necesidades de ocupacion y facilitar la posibilidad de
compartir determinadas infraestructuras (vallados, soleras, oficinas, etc.)

Tabla 9.7: Propuesta necesidad nuevas instalaciones ET.

Instalacion de destino Propuesta Capacidad
nuevas plantas  estimada (t/afo)
- Fraga 5.000
Vertedero de Huesca
- Barbastro 11.000
Vertedero de Teruel - Alcaniz 10.500

Fuente: elaboracion propia
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Mapa 9.7: Estaciones de transferencia (existentes y futuras), dmbito de servicio y destino final
del residuo
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Fuente: elaboracion propia
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INSTALACIONES DE INCINERACION

El CTRUZ también cuenta con una instalacion de incineracion con una capacidad autorizada de 350
t/ano y que se destina a la eliminacion de los animales muertos procedentes de limpieza viaria y
mascotas (LER 200399). No se prevé la necesidad de cierre de dicha instalacion ni se considera
necesarias nuevas instalaciones de este tipo.

Existen ademas instalaciones de gestores privadas destinadas especificamente a la incineracion de
mascotas con una capacidad total de 296 t/anho.

Otras instalaciones de valorizacion

De acuerdo con los resultados que ofrece el diagnostico de este Plan, en Aragon todavia son
destinados a vertedero casi el 70% del total de residuos municipales generados, cifra muy alejada del
objetivo de reduccion de vertido, establecido en un 40% de los residuos municipales generados para
2025, objetivo que se va haciendo mas exigente, hasta lograr el 20% para 2030.

Incluso en instalaciones TMB como la existente en el CTRUZ, que permite la recuperacion de
materiales valorizables, la cantidad de residuos que se destinan a vertedero es todavia del 63% del
total de residuos que entran a la instalacion.

Es previsible que la generalizacidn y extension de las recogidas separadas de nuevos flujos como los
biorresiduos, textiles, voluminosos, etc reduzca las necesidades de TMB y mejore su eficiencia; una
vez conocidos los resultados, podria ser previsible en el futuro, mas alla del ambito temporal del plan
el estudiar la necesidad de infraestructuras adicionales de valorizacion de los residuos, para poder
cumplir con los ambiciosos objetivos de reduccion de la cantidad de residuos destinada a vertedero.

La implantacion de instalaciones de valorizacion energética o de preparacion de CDR ayudarian al
cumplimiento de este objetivo, sin embargo, como se ha indicado, primero es necesario la total
implantacion y la participacion de la ciudadania en las recogidas separadas de calidad para conocer las
necesidades reales de este tipo de instalaciones, ya que, en algunos municipios de la UE, la existencia
de este tipo de instalaciones ha supuesto un obstaculo para el despliegue de la recogida separada de
residuos por requerir una entrada constante y elevada de residuos para su funcionamiento,
perjudicando a la implantacion de la recogida separada.

9.1.2 Lodos de depuracion de aguas residuales

El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD) prevé la creacion de nuevas infraestructuras
de depuracion en los programas | (Pirineo) y 2 (nuevas depuradoras en el resto de Aragdn),
clasificadas en subprogramas segun la capacidad de cada instalacion, ademas de programas de
rehabilitacién, modernizacion y otras actuaciones. En el periodo de vigencia del GIRAPEC la previsién
de nuevas infraestructuras alcanzaria a la ejecucion parcial de las depuradoras de mas de 400
habitantes equivalentes y la ejecucion completa del programa del Pirineo, tal como se refleja en la
siguiente tabla.

Al tratarse de depuradoras muy pequenas, los tratamientos de lodos seran muy elementales,
incluyendo la deshidratacion mecanica sélo en las 23 depuradoras mayores de 1.000 habitantes
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equivalentes. La estabilizacion sera generalmente en la linea de agua, mediante aireacion prolongada
o tanque Imhoff. En muchos casos, el lodo se almacenara in situ y se transportara para integrarlo en
la linea de fangos de una depuradora mayor. Para la produccion estimada de lodos, se prevé una
sequedad del 20% en las de mas de 1.000 habitantes equivalentes y del 3% en las menores, lo que da
una produccion proporcionalmente mayor en éstas.

En cuanto a mejoras en los tratamientos de lodos, se prevé introducir la deshidratacion en un maximo
de 10 depuradoras que no la tienen y cuyo tamano lo podria justificar, asi como introducir la
cogeneracion en la digestion anaerobia de la EDAR de Teruel.

Tabla 9.8: EDAR del IAA con instalaciones de tratamiento de lodos.

18 EDAR subprograma 1.1 Deshidratacion,

PASD (Pirineo > 1000 66.720 1.800 L, .
estabilizacion aerobia

h.eq)

170 EDAR subprograma Espesado, estabilizacion

1.2 PASD (Pirineo < 1000 25.180 2.700 aerobia o anaerobia en

h.eq) frio

5 EDAR subprograma 2.1 : .

PASD (resto Aragén > 9.650 300 Deshidratacion,
estabilizacion aerobia

1000)

85 EDAR subprograma 2.2 Espesado, estabilizacion

PASD (400 < h.eq. < 1.000) 50.000 6.800 aerobia o anaerobia en

(ejecucion parcial 2030) frio

Estabilizacion aerobia o
anaerobia en frio;
anadir deshidratacion:
reduccion 2.000 t/ano

3 a 10 EDAR (750 - 2000
h.eq) a mejorar 5.000 — 10.000 2.400
deshidratacion

Deshidratacion y

| EDAR a introducir 67.500 2.100 digestion anaerobia;

cogeneracion o -
anadir cogeneracion
TOTAL nuevas EDAR
(278) 151.550 11.600
Fuente: IAA

Por otro lado, la EDAR de La Cartuja, en Zaragoza, que no es gestionada por el IAA sino que
pertenece al Ayuntamiento de Zaragoza, lleva a cabo la incineracion de los lodos que produce, tiene
una capacidad autorizada de 93.469 t/ano, suficiente para atender a la produccion anual de lodos de
dicha EDAR.
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9.1.3 Residuos peligrosos

Como ya se ha expuesto, la eliminacion de RP esta declarada en Aragon SSPP de titularidad
autondmica, servicio que se presta a través de la sociedad de economia mixta, ARAGERSA, en el
vertedero existente en la carretera de La Puebla de Alborton, en Zaragoza.

El vertedero esta formado por un vaso general para el vertido de RP y un vaso especifico para los
asbestos. El SSPP tiene un contrato con un socio privado con vigencia mas alla del horizonte 2030,
por lo que en futuros GIRAPEC debera valorarse la férmula para en su caso dar continuidad al mismo.

La celda de vertido de RP que se encuentra actualmente en explotacion (celda | de la Fase Il del vaso
n° 3) ha completado aproximadamente el 95% de su volumen util, por lo que se esta llevando a cabo
la ampliacion del vaso n° 3, construyendo la celda 2 de la Fase Il del vaso para poder garantizar la
prestacion del servicio de publico. La construccion de esta nueva celda tiene prevista su finalizacion
para julio de 2024.

Para la eliminacion de RP consistentes en cemento-asbesto, desde julio de 2023 se encuentra
operativo el nuevo vaso de asbestos n° 3, cuya construccion fue necesaria debido al notable
incremento de demanda de eliminacion de este tipo de residuos a raiz de los planes de retirada de
amianto (p.e. CT Andorra).

9.1.4 Residuos industriales no peligrosos

Como se ha indicado, desde mayo de 2022, pese a que la unica actividad de gestion de residuos que
esta declarada como SSPP de titularidad autonémica es la eliminacion de RP, se mantienen como SSPP
de titularidad autondmica las actividades en las que existe contrato vigente de concesion de la gestion
de SSPP con anterioridad al 27 de agosto de 2022, hasta que ese contrato se extinga o se revoque
por las causas previstas legalmente.

Actualmente se trata unicamente de la actividad de eliminacion de RINP no susceptibles de
valorizacion, en las zonas Ill (comarcas de Jiloca, Cuencas Mineras, Sierra de Albarracin, Gudar-
Javalambre, Maestrazgo, Andorra-Sierra de Arcos, Comunidad de Teruel y Campo de Daroca) y IV
(comarcas de Ribera Alta del Ebro, Cinco Villas, Campo de Borja, Tarazona y el Moncayo, Campo de
Belchite, Ribera Baja del Ebro, Bajo Aragdn, Bajo Martin, Matarrana/Matarranya, Aranda, Comunidad
de Calatayud, Campo de Carinena, Valdejalon y Comarca Central) establecidas en la Orden de 31| de
mayo de 2006. Las operaciones de eliminacion de RINP en el territorio aragonés que se ubiquen
fuera de las zonas lll y IV se ejercen en régimen privado.

Para la prestacion del servicio estaba prevista la construccion de un vertedero de RINP en cada zona
de gestion.

En el caso de la zona |V, el vertedero se ubica en la carretera de La Cartuja a La Puebla de Alborton,
en el término municipal de Zaragoza. Consta de dos vasos de vertido independientes, uno para
residuos organicos fermentables, cuya ampliacion se esta tramitando por estar su capacidad proxima
a alcanzarse, y otro para residuos inorganicos y organicos no fermentables. En cualquier caso, no
parece que ampliar los vasos vaya a suponer la construccion de un nuevo vertedero.
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En el caso de la zona lll, el vertedero correspondiente no ha obtenido hasta la fecha las licencias
necesarias. No obstante, se considerd de interés publico la puesta en funcionamiento de este servicio,
adoptando la solucion ofertada por la concesionaria que incluia la mejora de iniciar la prestacion del
servicio mediante la recogida “puerta a puerta” de los residuos en sus mismos lugares de produccién
y su transporte y entrega en las instalaciones del SSPP sitas en Zaragoza con anterioridad a la
disponibilidad de la infraestructura del vertedero. Todo ello, sin perjuicio de la continuidad en las
actuaciones necesarias para la autorizacion y construccion de las instalaciones en las que se prestara
el SSPP de forma definitiva.

En 2018 se acordo el inicio de la segunda fase de implantacion del SSPP en la Zona Ill, que supone la
recepcion y almacenamiento temporal de los residuos en una ET sita en Poligono Industrial PLATEA
de Teruel, para su posterior transporte y entrega hasta el vertedero de RINP de Zaragoza. Durante
esta fase, la prestacion del servicio en el ambito territorial de la zona lll en la modalidad “puerta a
puerta” puede continuar realizandose.

Teniendo en cuenta la liberalizacion de la operacion de gestion consistente en la eliminacion de RINP,
tendra que ser el sector privado el que busque oportunidades de negocio.

9.1.5 Residuos de construccion y demolicién

Hasta el 6 de febrero de 2023, la eliminacion y valorizacion de escombros que no procedan de obras
menores de construccidon o reparacion domiciliaria se ejercié en régimen publico, en las dos
instalaciones disponibles para ello situadas en Barboles y en Alfajarin, ambas en la provincia de
Zaragoza.

La Ley de residuos establece objetivos muy exigentes en materia de PxR, reciclado y valorizacion
material para los RCD y teniendo en cuenta que el cumplimiento de los mismos en Aragén va a ser
dificil, se analiza en este apartado la necesidad de ciertas instalaciones para la valorizacion de este
flujo de residuos.

Teniendo en cuenta la liberalizacion de esta operacion de gestion de escombros, tendra que ser el
sector privado el que busque oportunidades de negocio y a tal efecto la administracion debe
garantizar seguridad juridica.

9.1.5.1 Plantas de valorizacion de RCD

De acuerdo con las previsiones de generacion futura de RCD, la capacidad de valorizacion existente
en Aragon para este flujo de residuos es suficiente para atender a la demanda, a pesar de ello, todavia
gran parte de este flujo, con un elevado potencial de circularidad, es destinado a eliminacion mediante
su depésito en vertedero.

Esto puede ser debido, entre otras causas a, las bajas tarifas de los vertederos junto con el escaso
uso que se hace de los aridos reciclados; pero también a que, por su propia naturaleza, se trata de
residuos muy pesados, que no se transportan grandes distancias, asi, la ubicacion de las instalaciones
de valorizacion también tiene su relevancia, ya que se detecta un desajuste entre las zonas de
produccion de RCD Yy la ubicacion de las instalaciones de valorizacién.
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Es por ello, que en la planificacion de las necesidades de infraestructuras de valorizacion de RCD
también se debe tener en cuenta este aspecto; en la siguiente figura se muestra la ubicacion de los

valorizadores de RCD en el territorio:

Mapa 9.8: Ambito de servicio de instalaciones de valorizacién de RCDs

58?%%8.‘ Ambito de servicio de las plantas de valorizacién de residuos de
AR construccién y demoliciéon

ESCALA 1:1.500.000
Elipsoide GRS80. Proyeccién UTM. Datum ETRS89. Huso 30

Las coordenadas se expresan en metros. La informacion @ Instalacion fija de valorizacion de RCD
de limites administrativos procede de la Infraestructura de V4 i . s . .z
Conocimiento Espacial de Aragén (ICEARAGON). Ambito de servicio de la planta de valorizacién de RCDs

Resto de los datos: Direccién General de Cambio Climatico (Isocrona de 40 km)

y Educacién Ambiental.
Fecha de creacion: Agosto 2023

Fuente: elaboracion propia

Se observa que existen zonas del territorio que no cuentan con gestores valorizadores de RCD a
distancias razonables. Tal es el caso del sector occidental de la comunidad, en las comarcas de Cinco
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Villas, Aranda, Campo de Daroca, asi como la provincia de Teruel, en las comarcas de Sierra de
Albarracin, Gldar- Javalambre y Maestrazgo.

Es por ello que se detecta la necesidad de instalaciones de valorizacion de RCD en determinadas
zonas del territorio que no cuentan con valorizadores proximos, favoreciendo asi una incorrecta
gestion o peor aun, su abandono incontrolado en el medio.

9.20tras instalaciones

Respecto a la evaluacion de las infraestructuras para la gestion de los residuos cuya gestion se
realiza por manos privadas (sometida eso si, a control previo y a vigilancia ambiental posterior),
el actual marco normativo no proporciona herramientas bastantes para determinar con solvencia la
suficiencia de las instalaciones existentes, por lo que no parece posible que el plan pueda pronunciarse
sobre la capacidad, nimero y distribucion de las instalaciones privadas necesarias para la gestion de
residuos de este tipo generados en Aragon.

Ademas, teniendo en cuenta que no existe un principio de autosuficiencia en el nivel autonémico,
sino que el principio de autosuficiencia de la gestion se predica para nivel estatal, no es posible definir
un optimo para una unica comunidad autonoma. Los territorios autondmicos en Espana suelen estar
especializados en alglin ambito de gestion final mediante valorizacion (industria del reciclado de papel,
de las baterias, etc.) y son deficitarios en otros ambitos. La garantia de la eliminacién como gestion
final para aquellos residuos que no hayan podido alcanzar otras opciones mas deseables, si puede y
debe ser un objetivo autonémico.

En el apartado dedicado al depdsito de residuos en vertedero incluido en la descripcion de la Situacién
actual de generacién y gestién de residuos de este Plan (5.13), se relacionan los vertederos existentes
en Aragdn y su capacidad restante.

Tabla 9.9: Vertederos existentes

Vertedero Tipo ren:::np::::zzi3 )
Sabifnanigo RNP 0 m3
Pradilla de Ebro RP 75.000 m3
Albalate del Arzobispo RP 48.815 m3
Reciclados del Pirineo Inertes 72.498 m3
Guadar Inertes [1.400 m3
Fraga Inertes/RNP 188.057 m3
Sabifanigo Inertes 0 m3

Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, tal y como se ha comentado en el capitulo sobre la situacion actual de generacion y
gestion de residuos, en el periodo de vigencia del Plan (2024-2030) no se prevén nuevas
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infraestructuras de recogida y tratamiento para el flujo de los RINP, adicionales a las existentes.
Asimismo, ante la incertidumbre de la generacion futura, no se prevé ningun cierre de instalaciones

para este periodo.
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10 MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
ECONOMICO

Se incluye el apartado al objeto de realizar una evaluacion de las inversiones y otros medios
financieros necesarios para satisfacer las necesidades advertidas en el apartado anterior, en particular
para las autoridades locales. Ademas, incluir las fuentes de ingresos disponibles para compensar los
costes de explotacion y mantenimiento. (Ley de residuos. Anexo VII).

El incumplimiento sistematico de objetivos legales y de anteriores Planes de gestion unido a la entrada
en vigor de la citada Ley de residuos con nuevos objetivos legales en materia de gestion de residuos,
hace inaplazable la incorporacion al Plan de una estimacion de las nuevas inversiones en instalaciones
a llevar a cabo, especialmente en materia de tratamiento previo a vertido, de transferencia, una vez
se clausuren instalaciones de eliminacion agotadas, y de valorizacion para aprovechamiento de algunos
flujos de residuos (ver apartado 9). La ejecucion de dichas actuaciones corresponde a las EELL
competentes en la prestacion del servicio al que se adscriben dichas instalaciones.

Respecto al incremento de gasto corriente que resulte necesario por las nuevas instalaciones se
debera cubrir con un importe de las tasas de vertido ajustadas, con la reduccion del impuesto al
vertido que lleva aparejada la reduccion de residuos destinados a vertedero, con el incremento de
las aportaciones de los SCRAPs por el incremento en la recogida de sus residuos y con los retornos
que se obtengan de la valorizacién de las fracciones recogidas separadamente.

Dado que el horizonte temporal del Plan son seis anos, la incertidumbre de los factores que
condicionan el mismo determina que, conforme transcurra el periodo, sea mas complicado ajustar el
escenario econémico en el que se tiene que implementar, por lo que los plazos y partidas previstas
se tienen que tomar con cierta precaucion al objeto de flexibilizar sus horizontes financieros y
temporales.

La financiacion de actuaciones incluidas en este Plan es una prevision y como tal se realiza en base a
una coyuntura economica y siguiendo el criterio técnico del personal del Gobierno de Aragon y en
todo caso estara sujeta a las disponibilidades presupuestarias y a los convenios y acuerdos a tomar
por parte del Gobierno de Aragén, de los SCRAP y de las EELL afectadas.

10.1 Recursos economicos

Las fuentes de financiacion son diversas, la Ley de residuos en su titulo VII capitulo Il crea un Impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracién de residuos, estableciendo
que la finalidad del impuesto es el fomento de la prevencién, la PxR y el reciclado de los residuos,
con la fraccion organica como fraccion preferente y la educacion ambiental, al objeto de desincentivar
el depésito de residuos en vertedero, la incineracion y su coincineracion.
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10.1.1 Ingresos por impuesto al vertido

De acuerdo con estimaciones del Servicio de Control Ambiental sobre la prevision de ingresos del
impuesto sobre el depdsito de residuos, la incineracion y la coincineracion de residuos, los ingresos
calculados para Aragon en el 2023, teniendo en cuenta las exenciones previstas en el articulo 89,
ascenderian a quince millones novecientos trece mil tres cientos setenta y cuatro euros (15.913.374
€).

Extrapolando ese dato a los seis afos de vigencia del Plan, aplicando un IPC objetivo anual del 2% y
la tasa de vertido prevista anualmente para cumplir los objetivos legales de reduccion al 40% en 2025
y al 20% en 2030, esto es, una reduccion anual del 5% de residuos destinados a vertido, obtendriamos
una prevision de ingresos como la siguiente:

Tabla 10.1: Impuesto al vertido, prevision de ingresos.

Ao Recaudacion prevista (€)

2024 15.913.374
2025 15.420.059
2026 14.649.056
2027 13.916.603
2028 13.220.773
2029 12.559.734
2030 11.931.748

Fuente: Elaboracién propia

10.1.2 Ingresos por fondos estatales

En las inversiones a realizar en la provincia de Teruel se cuenta con el Fondo de Inversiones de
Teruel, una de cuyas lineas de actuacion es la realizacion de inversiones que tengan como finalidad
la proteccion y mejora del medio ambiente y la mejora de las condiciones medioambientales, asi
como las inversiones necesarias para desarrollar la cohesion social y para incrementar el bienestar
social de sus habitantes.

Las bases reguladoras del Fondo se aprobaron por ORDEN ICD/1859/2022, de |15 de diciembre, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas a proyectos de inversion que
contribuyan a la transformacién del modelo econémico de la provincia de Teruel. Las ayudas se
instrumentan a través de cuatro lineas, desarrolladas en el Titulo Il de esta Orden, en forma de
subvenciones a fondo perdido para proyectos de inversion en activos fijos destinados a, entre otras
cosas, favorecer un modelo econémico sostenible medioambientalmente. Las instalaciones previstas
en el presente GIRAPEC cumplen con las prioridades tematicas de la citada Orden puesto que son
inversiones destinadas a garantizar la sostenibilidad medioambiental, mediante la introduccién de
mejoras protectoras y promueven el desarrollos local y territorial equilibrado. La Orden senala
podran ser beneficiarios las EELL de las comarcas de Teruel afectas por el Plan Miner, que realicen
proyectos de inversion en infraestructuras publicas que sean de su competencia.
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10.1.3 Ingresos por fondos europeos

La prevision para el Programa de Calidad Ambiental 4424 para conceptos ligados a la planificacion
ambiental en la gestion de los residuos en la DG de Calidad Ambiental tiene la siguiente senda de
gasto autorizada en fondos del programa Fondo Europeo de Desarrollo Regional (en adelante FEDER)
Aragon 2021-2027, de los que retorna el 40% desde la UE, el otro 60% son fondos propios del
Gobierno de Aragodn.

Tabla 10.2: Senda de gasto autorizado en fondos FEDER
Subconcepto 32436

ane FEDER Gasto (€) Ayuda (€)

2024 2.959.612 1.183.845

2025 2.000.000 800.000

2026 2.570.778 1.028.311

2027 2.570.778 1.028.311

2028 2.570.778 1.028.31 1

2029 2.570.778 1.028.31 1

2030 0 0

TOTAL 15.242.727 6.097.091

Fuente: Programa Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragén 2021-2027

La prevision para el Programa de Calidad Ambiental 4424 para conceptos ligados a la planificacion
ambiental en la gestion de los residuos en la DG de Calidad Ambiental tiene la siguiente programacion
de fondos Next-Generation (MRR) financiados al 100% por la UE.

Tabla 10.3:Gastos en Inversiones previstas financiadas mediante Fondos MRR periodo 2024-2026
Subconcepto 760210:

Economia Circular- gestion TOTAL
residuos municipales (€)

Ayuda 5.941.220,01 5.006.186,04 1.500.282,60  12.447.688,65

Fuente: DG Calidad Ambiental

A esto, hay que anadir los recientemente incorporados Fondos para inversiones estratégicas que
suponen incrementar en 6.773.750€ las partidas de 2025 y 2026 del mecanismo MRR.

10.1.4Ingresos por flujos RAP

De los costes de recogida separada, transporte y gestion de envases ligeros, de papel cartén,
15.918.384 € en el ano 2023 fueron sufragados por Ecoembalajes Espana, S.A., Ecovidrio, por su
parte, realiz6 unas aportaciones econdémicas a la comunidad auténoma, de unos 738.065,34 € para la
recogida separada, transporte y gestion de envases de vidrio.
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Otros SCRAPS en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragdn, como Sigre, Sigfito,
Signus, Sigaus, etc. participan en la financiacion de los costes de recogida, transporte y gestion de los
residuos generados por su actividad.

10.1.5 Ingresos servicios publicos

Los ingresos previstos por el Canon de explotacion del SSPP de Gestion de los RINP en las dos zonas
que continda en vigor son los siguientes:

Tabla 10.4: Ingresos SSPP

Servicio publico Ingresos prevision 2024 (€)
RINP.- RINZA 750.000,00 €
RINP.- RINTE 0

Fuente: Elaboracion propia DG Calidad Ambiental

El equilibrio presupuestario de la Mercantil ARAGERSA, sociedad que gestiona el SSPP de Gestion
de RP, determina que la tarifa que se paga y por tanto se ingresa desde ARAGERSA por su servicio
se calcule anualmente, ajustandola a las previsiones presupuestarias. El Ultimo presupuesto
consolidado de ARAGERSA fue de 2.728.176,0 €

Las tasas y tarifas que se establezcan para la gestion de los residuos deberan incorporar todos los
costes reales de aquellos conceptos que lleve asociada dicha gestion, incluyendo la amortizacion de
las infraestructuras y equipamientos, asi como la clausura y post-clausura de las mismas.

10.2 Costes de gestion

La gestion de los servicios de gestion declarados publicos por el Gobierno de Aragon conlleva unas
cargas para el propio Gobierno con las concesionarias, desglosadas en la siguiente tabla:

Tabla 10.5: Gestién SSPP

Servicio publico Gastos afio 2023 (€)

RINP.- RINZA 0€
RINP.- RINTE 510.721 €

Fuente: Elaboracion propia DG Calidad Ambiental

El Gasto de explotacion de la Sociedad que gestiona el SSPP de Gestion RP, ARAGERSA, viene
determinado por la disponibilidad presupuestaria tal como se ha senalado en el apartado anterior.

El gasto corriente que resulta necesario por las instalaciones de tratamiento de residuos que depende
de las distintas EE.LL.

10.3 Gastos en inversiones

Tal como senala la Ley de residuos, es necesario que el Plan aporte un plan de inversion a modo de
“hoja de ruta” que garantice su viabilidad. Se debe apoyar con un cronograma, unos responsables,
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objetivos concretos y cuantificables, prioridades y un apartado de fondos econémicos para garantizar
su cumplimiento.

La Hoja de ruta de Instalaciones minimas necesarias al objeto de cubrir dentro de objetivos el servicio
de recogida, tratamiento y gestion de los residuos municipales en todo el territorio de la comunidad
autonoma dentro de la programacién 2024-2030 incluiria las siguientes tipologias de actuaciones
(apartado 9):

I. Instalaciones para el tratamiento antes del vertido: TMB en el vertedero de la Agrupacion
n° | (en adelante Agrupacion Huesca) y en el vertedero de la Agrupacion n® 8 (en adelante
Agrupacion Teruel).

2. ET en los vertederos que agotan su vida Util durante el Plan: Fraga (Agrupacion n.° 3),
Barbastro (Agrupacion n.° 2) y Alcaniz (Agrupacion n.® 7).

3. Plantas de compostaje y recogida separada proyectadas y en ejecucion, asi como nuevas
necesidades de plantas de compostaje, principalmente en las Agrupaciones n.° 4 en Ejea de
los Caballeros y Agrupacion n.° 5 en Calatayud (Provincia de Zaragoza).

4. Instalaciones de PL suficientes para prestar servicio a la totalidad del territorio

Al objeto de realizar una estimacion economica de las inversiones necesarias se van a plantear unas
instalaciones tipo y se realiza una aproximacion a los precios de mercado recientes, en base a las
necesidades estimadas de gestion para 2025 y 2030.

De acuerdo a las ejecuciones de las ET de Ecoprovincia de la DPZ, que son las instaladas mas
recientemente, y a sus capacidades, las inversiones en Instalaciones de transferencia oscilan entre las
44 - 90 €/t, con una media de 63€/t de capacidad. Con esas estimaciones y de acuerdo con la
proyeccion de la FR que se prevé generar en 2030 y prorrateando segun las cantidades que se vierten
actualmente en los vertederos, se obtiene que la capacidad anual que se necesitaria en la ET de Alcaniz
seria de 10.500 t, (661.500 €), la ET de Fraga 5.000 t (315.000 €) y la de Barbastro |1.000 t (693.000
€), por lo que las ET que asumirian el transporte a los vertederos de FR definitivos (Huesca y Teruel)
desde las agrupaciones cuyos vertederos dejarian de dar servicio durante la vigencia del Plan
supondria un gasto de 1.669.500 € (en dinero constante).

En cuanto a TMB se ha prospectado el mercado y obtenido estimaciones de costes para instalaciones
recientes, como las de Mila, Campdora o Guipuzkoa. Se toma como referencia un término
conservador ya que se trataria de una instalacion inicial, sin incineracion o produccion de CSR,
estimando en 350 €/t de capacidad el coste de referencia. Teniendo en cuenta la prevision de vertido
a 2025 en las Agrupaciones:

e TMB de Huesca, en una primera fase con los residuos de la Agrupaciéon |, 31.400 t/ano, y en
una fase 2 con las Agrupaciones 2 y 3; 72.000 t/afo, supondria un coste de fase |: 10.990,000
y fase |+fase2: 25.200.000 €
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e TMB de Teruel, en una primera fase con los residuos de la Agrupacién 8, 30.500 t/afio y en la
fase 2 incluyendo los municipios de la Agrupacién 7 sin la Comarca de Bajo Aragon-Caspe,
41.500 t/ano, supondria un coste en fase | de 10,675,000€ y en fase |+fase 2: 14.525.000 €.

Respecto a las necesidades de nuevas plantas de compostaje, se proponen plantas sencillas, de
pequeio tamano, de entre 1.000-2.000 t/ afo de capacidad, incluso menos seglin las necesidades,
para gestionar los residuos generados en las proximidades, con posibilidad de ampliarlas si fuera
necesario en el futuro; teniendo en cuenta las estimaciones del apartado 9, y un coste medio estimado
para este tipo de plantas (pilas volteadas) de 280€/t, supondrian un coste aproximado de
6.300.000€.

Las instalaciones de clasificacion de envases recogidos selectivamente ubicadas en CETRUZ y en la
Agrupacion n° |, Huesca pueden requerir una mejora para darles mayor capacidad de tratamiento
derivado de la mayor separacion en origen, para poder validar la separacion, para mejora de
rendimiento separacion actual y mejora eficiencia energética, con un coste aproximado de
6.773.750€.

Respecto a las necesidades de nuevos PL, hay que continuar extendiendo la red para dar servicio a
toda la poblacién, de acuerdo con las estimaciones propuestas en el apartado 9, y tomando como
presupuestos medio 50.000, 125.000 y 300.000 € para los PL tipo A, B y C respectivamente, asi como
150.000 € para los moviles, se obtendrian unas necesidades aproximadas de inversion que podrian
alcanzar los 17.000.000 €, si bien, existe una gran variabilidad e incertidumbre en esta estimacion.

Respecto a la coordinacion y fomento de la retirada y aprovechamiento de RCDs en zonas deficitarias
del servicio privado se proponen un estudio juridico y, una posible aplicacion informatica que podrian
desarrollarse con medios propios o con medios externos de acuerdo a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, con cargo a los presupuestos del Departamento de
Medio Ambiente y Turismo, o en su caso con fondos europeos.
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Figura 10.1: Cronograma de inversiones. Senda de obijetivos.
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11 BASURA DISPERSA

La basura dispersa esta constituida por todos aquellos residuos que no son depositados en lugares
designados para ello, de forma involuntaria, por malas practicas, negligencia y también por
comportamientos incivicos, y acaban abandonados en espacios naturales o urbanos; la basura dispersa
constituye una fuente de degradacion del entorno y requiere de operacion de limpieza extraordinarias
para restablecer esos entornos a su situacion inicial.

Los residuos que mas frecuentemente constituyen la basura dispersa son colillas, latas de bebidas,
tapas y tapones de plastico, envoltorios de snacks, bolsas de plastico, toallitas, papeles, etc.

Entre las zonas de acumulacién de esta basura podemos distinguir zonas en las que se produce el
abandono de residuos, y otras en las que se acumulan arrastrados por el viento, escorrentia, etc,
como son entornos de poligonos industriales, zonas de aparcamiento, descampados, areas recreativas
en el entorno natural, también bordes de carreteras, vias ferroviarias, de sendas y paseos tanto
urbanos como naturales y seminaturales, orillas de cauces, etc.

Hasta la fecha no se ha realizado ningun estudio especifico sobre el origen y cantidad de basura
dispersa en la Comunidad Autonoma de Aragdn, aunque se tiene constancia de iniciativas impulsadas
por entidades publicas y privadas, fundaciones y ONG.

Entre las iniciativas mencionadas se encuentra el proyecto Libera desarrollado por la ONG Seo
BirdLife y Ecoembes, o también el colaborativo e-Litter desarrollado por las asociaciones Paisaje Limpio
y Vertidos Cero, segun el cual, y a partir del muestreo de 221 zonas en Aragon, los residuos que
constituyen fundamentalmente la basura dispersa en Aragdn son colillas, latas de bebida, bolsas,
envoltorios y palos de snacks y chucherias, botellas plasticas de bebida, toallitas himedas y piezas de
plastico de pequeno tamano.

1.1 Medidas para combatir y prevenir la basura
dispersa

Se proponen las siguientes medidas para combatir y prevenir todas las formas de basura dispersa:

e Campanas de sensibilizacion acerca de la importancia de depositar siempre los residuos en las
instalaciones especificas para ello y en caso de no disponer, de guardarlos hasta que se puedan
depositar debidamente. También acerca de los efectos del abandono de basura dispersa, a nivel
local y global.

e Las autoridades competentes deberan facilitar y mantener correctamente sistemas publicos de
recogida separada de residuos (contenedores, papeleras, sistema para colillas y filtros) en todos

aquellos lugares donde mas se concentra el vertido de basura dispersa como parques publicos,
areas recreativas y areas de esparcimiento, incluidas las que estuvieran en espacios naturales, asi
como estaciones de servicio de la red viaria, puntos de acceso, como aparcamientos y zonas
aledanas de concentracion de publico donde se realicen actividades, ya sean permanentes o
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temporales, paradas de cualquier tipo de transporte publico, etc. Estos residuos deberan
recogerse de forma separada por parte de las autoridades competentes y destinarse a gestor
autorizado para su tratamiento especifico.

Se promovera una ordenanza municipal tipo para que subsidiariamente los ayuntamientos tengan
una herramienta con la que, ademas de ordenar la gestion de sus residuos, combatir la basura
dispersa.

Las EELL, a través de sus ordenanzas municipales, deberan velar por que los establecimientos del

sector HORECA, especialmente cuando cuenten con terrazas y veladores, realicen las medidas

precisas para evitar la basura dispersa.

Especificamente para las colillas, productos de tabaco y filtros, las autoridades competentes y los

agentes economicos correspondientes deberan disponer de equipamiento especifico para su
recogida, en los accesos y en los lugares habilitados para fumar de establecimientos del sector
HORECA, lugares de trabajo o edificios publicos, locales comerciales y de prestacion de servicios,
aparcamientos, areas de descanso de estaciones de servicio de la red viaria, asi como accesos a
hospitales y centros educativos cumpliendo las distancias minimas de prohibicién de fumar
establecidas en la normativa sanitaria.

11.2 Medidas para limpiar todos los tipos de

basura dispersa

e Desde el Gobierno de Aragodn se facilitara que los municipios puedan identificar aquellas zonas
donde mas se produce acumulacion de basura dispersa.

e Financiacion, a través de los SRAP de envases domeésticos y otros flujos de residuos presentes
en la basura dispersa, de campanas de limpieza periodica de zonas afectadas de basura dispersa.
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12 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PLAN

El seguimiento del Plan se plantea a tres escalas de trabajo:

e Un primer nivel basado en un sistema de indicadores de seguimiento para los objetivos y de
las medidas especificas propuestas por flujo de residuos. Para la evaluacién de las medidas se
disenara una herramienta especifica que permitira reflejar el grado de avance en la realizacion
de cada una de las medidas.

e Un segundo nivel, de gestion, basado en la elaboracion de informes periodicos o especificos
que analicen los resultados de las actuaciones desarrolladas y el grado de avance de las mismas
respecto a la planificacion.

e Un tercer nivel de organizacion a través de la Comision de Seguimiento del Plan GIRAPEC.

12.1 Indicadores de seguimiento

El Plan vigente incluye una bateria de indicadores no compuestos (basados en datos proporcionados
por la fuente que se referencia) sobre gestion de residuos en Aragon, asi como otros indicadores
compuestos. Los indicadores seleccionados responden a las siguientes caracteristicas:

e medibles y utilizables en las series temporales (...)

e entendibles y facilmente interpretables (...)

e controlables (...)

e sensibles

e estan relacionados con los objetivos del Plan de manera que puedan funcionar como
herramientas de gestion.

e reflejan la evolucion en el tiempo, de forma que puedan analizarse para prevenir o corregir
tendencias negativas.

e estan facilmente disponibles y no requieren de mdltiples fuentes de informacion para su
obtencion.

e son compatibles y coherentes con otros contextos de planificacion relacionados con el ambito
de la gestion de residuos.

Los indicadores del Plan GIRAPEC 2024-2030 se organizan en:

e indicadores asociados a objetivos especificos.

e indicadores adicionales relacionados con co-beneficios ambientales y sociales (GEl,
empleo...)

La periodicidad propuesta para el calculo de los indicadores dependera de la tipologia del indicador:
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Los indicadores asociados a objetivos especificos se calcularan cada ano publicindose en el Informe
Anual sobre el Estado del Medio Ambiente en Aragon. Asimismo, esta publicacion podra incluir otros
indicadores que, si bien no estan asociados por el presente Plan a objetivos especificos, si muestran
una evolucién del sector de gestion de residuos y corresponden a series historicas.

Los indicadores adicionales aportaran informacion del impacto del Plan GIRAPEC 2024-2030 sobre
emisiones de GEl, contribucién a la desmaterializacion de la economia y a la generacion de empleo.
Se calcularan para cada ano, publicindose en el Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente
en Aragon.

En referencia a los indicadores asociados a los objetivos propuestas para aquellos flujos de residuos
especificos que cuentan con Sistemas de Responsabilidad Ampliada, se velard, a través de las facultades
administrativas de seguimiento y control, porque dichos objetivos se cumplan para cada flujo y cada
obligado responda de su parte de responsabilidad sobre el total. Asimismo, se realizara control y
seguimiento de la obligacion de adhesion del 100% de los productores del producto al sistema.

Las fuentes de informacion clave para el calculo de los indicadores seran las Memorias Anuales de
gestion de residuos, la informacion facilitada por las EELL aragonesas, las caracterizaciones periddicas
realizadas, asi como la informacién disponible en el Registro de Productores del Producto y los
informes anuales presentados por los SCRAP.

12.2 Informes de seguimiento periodicos

De forma complementaria al sistema de indicadores, y con el fin de asegurar el control ejecutivo de
la planificacion de la gestién de los residuos en el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragon, se
elaboraran informes de seguimiento periddicos o bien especificos cuando asi se requiera.

Los informes de seguimiento incluiran la siguiente informacion:

e Estado de ejecucion de las diferentes medidas en relacion con la priorizacion establecida.

e Si cabe, el establecimiento de nuevas actuaciones y/o directrices para asegurar el
cumplimiento de los objetivos fijados.

Con caracter anual, en base a este informe sobre el estado de ejecucion del Plan, se identificaran las
medidas del plan sobre las que actuar en los siguientes 12 meses y se plantearan los pasos a dar y los
resultados a conseguir en el marco de cada medida.

12.3 Comision de seguimiento del Plan GIRAPEC

La Comision de Seguimiento del Plan GIRAPEC se creé mediante Decreto 58/2005, de 29 de marzo,
del Gobierno de Aragon (Boletin Oficial de Aragon n° 45 de 13 de abril de 2005), constituyéndose
como organo colegiado consultivo y de participacion en materia de gestion de residuos, adscrito
organicamente al departamento competente en materia de medio ambiente, a través de la DG
competente en materia de planificacion de la gestion de residuos.
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El Articulo 3.3 del citado Decreto establece que el régimen interno de funcionamiento de la Comision
se podra regular mediante estatuto organico elaborado por la Comision y aprobado por el Pleno. Se
aprobd en Pleno de 8 de noviembre de 2006 El Estatuto Organico de la Comision de Seguimiento
del Plan de gestion Integral de residuos de la CAA (2005-2008) y establece como competencia del
Pleno cualquier que le asigne el Plan GIRAPEC.

La funcion principal para la que se cre6 la Comision de Seguimiento del Plan GIRAPEC es evaluar
periddicamente el Plan a la vista del desarrollo y grado de implantacién del mismo, de las dificultades
que surjan en su ejecucion y de los avances normativos y tecnologicos que se produzcan.

El Plan GIRAPEC 2024-2030 prevé dar continuidad a esta Comision de Seguimiento en la que estan
representados diversos agentes sociales (organizaciones sindicales y empresariales, asociaciones,
gestores de residuos, colegios profesionales...) y administraciones publicas, con el fin de asegurar la
participacion ciudadana, social y territorial.

En el seno de la Comision se presentaran tanto el conjunto de indicadores (que son ademas accesibles
para toda la ciudadania) como los informes de seguimiento periodicos sobre la ejecucion de las
medidas del Plan.

Asimismo, la Comision de Seguimiento tendra un papel relevante en el proceso de revision del Plan,
de modo que, a través de una evaluacién intermedia se concluira el grado de ejecucion de las medidas
propuestas en el Plan, asi como la necesidad justificada de dar continuidad al Plan, a sus objetivos y
medidas o la necesidad de acometer nuevas medidas si se detectan desviaciones.

La dltima reunion tuvo lugar en abril de 2021, en ella se aprobo el acta de la reunion anterior y se
informo sobre el proximo inicio de la elaboracion del nuevo Plan GIRAPEC y de su evaluacion
ambiental estratégica, para lo que se recordd que se habia remitido un primer borrador a todos los
miembros de la Comision para que revisaran y realizaran las aportaciones que consideraran
oportunas y se explicd en qué iba a consistir el proceso de participacion publica en la elaboracion,
ademas se informo sobre el grado de avance en las lineas de actuacion previstas en el Plan GIRAPEC
vigente.

La presente propuesta inicial del Plan, junto a su estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion
de la Comisién de seguimiento como parte del proceso de participacion publica de la evaluacién
ambiental estratégica del Plan, debiendo pronunciarse el Pleno antes de la finalizacion del
procedimiento realizando las aportaciones que considere oportunas.

Finalmente se incluye la propuesta de modificar el Decreto 58/2005, de 29 de marzo, al objeto de
actualizar su contenido a las nuevas estructuras administrativas, a las modificaciones legislativas
habidas en el lapso de tiempo trascurrido, a la experiencia acumulada en los distintos planes
implementados y finalizados, asi como adaptarlo a las directrices que emanan del presente GIRAPEC
2024-2030. El objetivo de la modificacion es dotar a la Comision de mayor eficacia y eficiencia, darle
una mayor representatividad si cabe y garantizar la transparencia en su funcionamiento. La
modificacion se realizara a lo largo de los dos primeros anos de vigencia del nuevo Plan.
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