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I. Plan de Compra Publica Estratégica

1. Marco normativo

La Estrategia Europa 2020, establecida en la Comunicacion de la Comision de 3 de marzo de
2010 titulada «Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador» otorga a la contratacion publica un papel clave como instrumento para conseguir
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con

mayor racionalidad econdémica de los fondos publicos.

Esta configuracion de la contratacion que se ha venido en llamar «contratacion publica
estratégica», en adelante CPE, se incorpor¢ a las vigentes directivas de contratacion publica
de 2014 que impulsan la utilizacion del poder de la compra publica, debido a su caracter
transversal y al gran volumen de recursos que moviliza, para favorecer la consecucion de
objetivos propios de otras politicas publicas como son los sociales, medioambientales y de
innovacion. La CPE constituye una nueva forma de llevar a cabo la compra publica, mas alla
de la funcion tradicional de la contratacion de dar satisfaccion a las necesidades de bienesy

servicios del sector publico.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP, recoge el testigo de
las Directivas que transpone y establece la contratacion estratégica como principio
transversal, asi en su articulo 1.3, dice que «En toda contratacion publica se incorporaran de
manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden
relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una
mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor

eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos».

La Comision Europea mantiene su confianza en el valor de la CPE y en su informe de 2021
sobre la «Aplicacion y mejores practicas de las politicas nacionales de contratacion publica
en el mercado interior», incluye entre sus conclusiones generales la necesidad de profundizar
en aplicar la contratacion estratégica para contribuir a una recuperacion integradora, una

transicion justay al fortalecimiento de la resiliencia.
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De manera muy alineada con todo lo expuesto, la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica, instrumento juridico vinculante aprobado por la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIRESCON) en diciembre de 2022 sobre la base
de la propuesta del Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica, incluye como
uno de sus objetivos estratégicos el de «utilizar las posibilidades de la contratacion publica
para apoyar politicas ambientales, sociales y de innovacion», asegurando su compatibilidad
con los demas principios recogidos en la LCSP, de igualdad de trato, no discriminaciony libre

competencia y eficiencia en la contratacion.

Aragon ha dedicado a la CPE una ley propia, la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Autonoma de Aragon, en adelante
LUECP, que tiene como objetivo fundamental «desarrollar el potencial estratégico de la
contratacion publica en el territorio de Aragon, dentro de un enfoque de gobernanza» para
ello regula el uso estratégico de la contratacion del sector publico en Aragdn con la finalidad,
entre otras, de promover una contratacion publica ecoldgica, socialmente responsable e
innovadora (articulo 1.1.b LUECP).

2. Objetivo del proyecto

El propdsito es elaborar un Plan de Compra Publica Estratégica del Gobierno de Aragon que
recoja los objetivos que en el ambito social, medioambiental y de innovacion, el Gobierno
quiere potenciar mediante la gestion de sus contratosy, que a la vez, incorpore como valores
transversales el desarrollo territorial y el apoyo a las PYMES, a los autbnomos y a la economia
social, de forma que la contratacion, ademas de ser una herramienta eficiente y eficaz de
dotarse de suministros y servicios, y ejecutar obras, contribuya a los objetivos de politicas

sectoriales.

Se trata de abandonar declaraciones generales y definir objetivos concretos, indicando
clausulas o condiciones que se van a exigir, tipos concretos de contratos en los que se van a
aplicar, y parametros de control, ex ante, controlando su aplicacion en los contratos y, ex

post, comprobando su eficacia en la consecucion de los beneficios perseguidos.

Implementar la CPE exige cumplir con al menos tres premisas fundamentales. Es necesario
un marco normativo que proporcione seguridad juridica sobre su uso; tener una estrategia

organizativa que se base en una voluntad decidida por parte de los poderes publicos de
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utilizar las posibilidades que permiten las normas y, como en cualquier estrategia, hay que

planificar y crear estructuras de soporte adecuadas.

Tenemos un marco normativo, la LUECP, pero no es suficiente, hay que introducir la CPE en

la agenda politica y pensar la contratacion publica en términos de inversion y no de gasto.

Sila CPE se caracteriza por utilizar los contratos publicos de forma estratégica para obtener
como beneficio secundario un refuerzo en la consecucion de objetivos sociales,
medioambientales, de innovacion, de equilibrio territorial, etc., cada entidad debe valorar qué
metas politicas de las que se ha propuesto pueden ser apoyadas a través de sus contratos.
Reconociendo el valor que tienen todas las guias de clausulas de compra publica
medioambiental y social, y los documentos que recopilan buenas practicas de CPE, hay que
entender que los mismos deben usarse como un catalogo de posibilidades, de los que cada
entidad debe seleccionar aquellos que se adapten a sus intereses —y a las caracteristicas de

Sus contratos —.

Para conseguir una CPE eficaz es necesario elaborar una estrategia en la que se fijen los
objetivos sociales, medioambientales o de innovacion que se quieren apoyar mediante los

contratos y se establezcan las clausulas apropiadas para ello.

Establecer una estrategia propia es un reflejo del compromiso politico, de alto nivel, con la
CPE.

La estrategia de CPE tiene que ajustarse a las caracteristicas de los contratos que se celebran.
Para ello es necesario analizar los contratos que se tramitan, su tipologia y valor econémico,
y las oportunidades que brindan de reforzar objetivos, sociales, medioambientales, de
innovacion o de otro tipo, para escoger aquellos en que resulte relevante incluir clausulas de
CPE de las que se puedan obtener resultados destacables. El importe econdmico del
contrato no es determinante; una clausula adecuada que se repite de forma homogénea en
todos los contratos de una misma categoria, aunque sean de cuantias poco importantes,
puede tener un impacto significativo. Por otro lado, es importante usar requisitos vy
prescripciones homogéneos. El uso de clausulas estandarizadas en contratos similares,
ademas de ofrecer seguridad juridica, reforzara las conductas de los licitadores que la CPE

persigue como objetivo.

También es imprescindible conocer la situacion del mercado. En el disefio de la estrategia

habra que tener en cuenta el tejido empresarial que puede responder a las licitaciones, no
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se puede exigir al mercado lo que no puede dar, incluir requisitos sociales o
medioambientales muy exigentes puede llevar a que los contratos queden desiertos y se
produzcan problemas de desabastecimiento. Y es fundamental conocer también la realidad
de la economia social en Aragon: centros especiales de empleo, empresas de insercion,
cooperativas, etc., y su radicacion en el territorio, en pequefios municipios, para que puedan

entrar en el sistema de contratacion publica.

Todo ello cumpliendo con el principio de proporcionalidad. Hay que disefiar la estrategia para
conseguir resultados relevantes. Incluir en los contratos obligaciones que no vayan a tener
un impacto significativo es contraproducente pues hace mas onerosa, 0 mas ardua, la

ejecucion del contrato y sin embargo resulta estéril.

Por supuesto, la estrategia habra de contemplar el control de |a eficacia del sistema que debe
cuantificarse en dos niveles, por un lado, a nivel de cada proceso de contratacion publicay,
por otro, a nivel de la consecucion de beneficios sociales, ambientales, etc., que se hayan
fijado. Para verificar el cumplimiento del plan a nivel de los procedimientos de contratacion
habra que establecer sistemas de control sobre la incorporacion de las clausulas establecidas
en cada contrato afectado —un control sobre el procedimiento de licitacion—, y en un
segundo momento controlar el efectivo cumplimiento de las condiciones CPE por los
contratistas —y en su caso subcontratistas—, durante la fase de ejecucion. El control de la
CPE en la fase de ejecucion debe encomendarse a una persona o a un organo determinado
y puede ayudar la inclusion de clausulas contractuales para que el propio contratista informe
sobre laimplementacion de las obligaciones que se le exigen, siempre atendiendo al principio
de proporcionalidad, de forma que no suponga una carga excesiva, en especial para PYMES

y autdbnomos.

Por otro lado, habra que evaluar de forma general, y cuando la estrategia lleve un tiempo
implementada, si se alcanzan los resultados previstos en relacion con la politica sectorial

afectada, es decir, hasta qué punto la CPE esta consiguiendo los objetivos que pretende.

En este analisis general, es importante revisar periddicamente el efecto que sobre el sistema
de contratacion publica tiene la persecucion de objetivos secundarios con el fin de abordar
la posible sobrecarga a los contratistas, un exceso de complejidad en los procedimientos,

etc.
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3. Un Plan de Compra Publica Estratégica en fases

La elaboracion de un plan de compra publica estratégica con las caracteristicas expuestas
exige realizar un analisis exhaustivo de los contratos publicos que se vienen adjudicando, por
una parte, y un estudio del mercadoy de lo que pueden ofrecer las empresas en los ambitos
social, medioambiental y de innovacion por otra. Para ello, es necesaria una gran

disponibilidad de medios.

Si se quiere que el plan tenga efectividad y su implementacion sea exitosa, deben
involucrarse desde el primer momento los organos de contratacion y los gestores de
contratos. Asimismo, hay que consultar a empresas y proveedores, conocer su distribucion
territorial y su tamafio, puesto que no hay que olvidar los principios transversales de
favorecer el desarrollo territorial equilibrado y el acceso de las PYMES y autonomos a los
contratos publicos. El desarrollo de un proceso muy participativo hacia el interior y hacia el
exterior exige una importante labor de coordinacion y unas costosas tareas de analisis y

elaboracién de conclusiones.

La Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion ha contado en el proceso
de elaboracion de una propuesta de plan con la Oficina de Contratacion Publica que esta
dotada con 5 efectivos, y que, en paralelo, ha venido desarrollando e implementando el
proyecto de contratacion electronica que culminara con la puesta en marcha de la Plataforma

de Contratacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Teniendo en cuenta los medios disponibles y el hecho de que los objetivos sociales,
medioambientales y de innovacion -aunque pueden tener interrelaciones-, constituyen
ambitos separados, se pretende realizar el plan en tres fases diferenciadas: en la primera se
abordaran los objetivos sociales, en la segunda los medioambientales y en la tercera la

innovacion.

La decision de comenzar por |os objetivos sociales viene justificada porque es en este ambito
en el que existe mayor campo de mejora, pues en relacion con los objetivos
medioambientales se ha avanzado mucho en los ultimos afios regulando prescripciones y
condiciones obligatorias, y en cuanto a la compra de innovacion, su complejidad exige un
mayor esfuerzo, aungue es cierto que se pueden tomar como referencia las buenas practicas

y la experiencia en compra publica de innovacion en el dmbito de la salud.
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Esto no significa que desde el Gobierno de Aragon no se vaya a mantener el interés por la
contratacion medioambiental o el impulso a la economia circular, ni que no se vayan a
abordar proyectos de compra publica de innovacion, pues ademas de las actuaciones que
lleva a cabo en el ambito de la salud el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS),
existen otros como el “Proyecto de Compra Publica Innovadora para la integracion de IA,
informacion cartografica y geografica en Inteligencia Geoespacial”
Aragon (IGEAR).

del Instituto Geografico de

4. Ambito subjetivo

El Plan afectara a los Departamentos del Gobierno de Aragon y a sus organismos publicos, si
bien para cada fase se definira su ambito subjetivo especifico y, asimismo, podran

establecerse medidas de aplicacion transitoria.

5. Vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Organizacion Naciones Unidas ha definido el desarrollo sostenible como «la satisfaccion
de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades». Este concepto se ha
consolidado como un principio y eje central de cualquier actuacion y ha sido adoptado e

impulsado por la Union Europea (UE) y sus Estados miembros.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como
parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para
alcanzar los Objetivos en 15 afios. Los distintos retos de la Agenda de Naciones Unidas
encajan en la vision estratégica de la contratacion publica y por ello, los ODS deben tener

una clara incidencia en como los poderes adjudicadores disefien su contratacion publica.

Los objetivos del Plan deben estar referenciados con los 17 ODS como compromiso con la
Agenda 2030.

Aunqgue la Agenda no menciona expresamente la CPE, el Objetivo 12 Garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles que consiste en hacer mas y mejor con menos y en
desvincular el crecimiento economico de la degradacion medioambiental, aumentar la

eficiencia de recursos y promover estilos de vida sostenibles, si que incluye expresamente
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una Meta 12.7 que trata de: «Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles,

de conformidad con las politicas y prioridades nacionales».

Por otro lado, si bien en la CPE encajarian la practica totalidad de los ODS, hay algunos de
especial relevancia. La Contratacion Publica Socialmente Responsable conecta con los ODS
5 Igualdad de Género, ODS 8 Trabajo decente y crecimiento economico y ODS 10 Reduccion
de desigualdades, y a través de la compra publica ética con el ODS 12 Produccion y consumo
responsables. La Contratacion Publica Ecoldgica responde ademas de al ODS 12, ya citado, a
los ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles y al ODS 13 Accion por el clima que exige
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Y, por ultimo, la
Contratacion Publica de Innovacion se relaciona directamente con el ODS 9 Industria,

Innovacion e Infraestructura.

Por otro lado, el propio Plan de Compra Publica Estratégica se enmarca en el objetivo de
desarrollo sostenible 17, “"Alianzas para lograr los objetivos”, en concreto, en las metas 17.14,
“Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible”, y 17.17, "Fomentar y
promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la
sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las

alianzas”.

6. Aspectos transversales

El Plan de Compra Publica Estratégica del Gobierno de Aragon tiene que incorporar como

valores transversales el desarrollo territorial y el apoyo a las PYMES y auténomos.

Uno de los objetivos del Plan de Gobierno de la XI Legislatura (2023 - 2027) es «Impulsar un
modelo territorial de Aragon cohesionado y sostenible». La contratacion publica debe ayudar

a ello.

La Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragon, recoge una

referencia a la contratacion publica en su articulo 12:
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Articulo 72. Contratacion.

1. Los poderes publicos de Aragon, en el marco de las politicas de contratacion de
la Comunidad Autonoma, promoveran la utilizacion de la contratacion publica
como instrumento para la lucha contra la despoblacion y el desarrollo territorial
equilibrado del medio rural.

2. La Comunidad Autonoma de Aragon, de conformidad con la normativa en
materia de contratacion publica, dard un mayor soporte a Ias pymes y Personas
autonomas de las dreas rurales, con el objeto de facilitar su participacion en los
procedimientos de contratacion publica, e impulsando medidas para facilitar la
utilizacion de medios electronicos, con la intencion de que se genere empleo en el

medio rural.

Asimismo, el apoyo a las pequefias y medianas empresas a través de la contratacion publica
es una exigencia de la Union Europea que se plasma en el articulo 1 LCSP de contratos del

sector publico.

Segun datos del afio 2022 las PYMES suponian en Espafia el 99,8 % del total del tejido
empresarial, sin embargo, solo el 28% de los adjudicatarios de procedimientos de
contratacion publica eran PYMES, porcentaje muy inferior al promedio de la Unidn Europea,

que situaba en el 52%, aunque parece que la situacion va mejorando.

En el «Informe trienal relativo a la contratacion publica en Espafia en 2021, 2022 y 2023»' las
PYME representan el 70,7 % de las ofertas presentadas a procedimientos de adjudicacion
durante el periodo 2021-2023. Por otra parte, la suma de los presupuestos base de licitacion
(PBLS) de los procedimientos/lotes adjudicados entre 2021 y 2023 a los que se ha
presentado alguna PYME supone el 49,1% del valor, de todos los procedimientos/lotes
adjudicados. La evolucion de la participacion de las PYMES sigue un perfil ascendente en el
caso de la contratacion del Estado donde el porcentaje de ofertas asciende al 63,4%, 64,8%
y 74,0% en los afios 2021, 2022 y 2023, respectivamente®. En el caso de las CCAA, el

porcentaje de ofertas de PYME se situa en 2023 en el 62,9%, 11,9 puntos porcentuales por

! Elaborado por la Direccion General de Patrimonio del Estado para dar cumplimiento a las obligaciones de
informacion que vienen impuestas por las Directivas de contratacion publica de 2014

2 En el 1° semestre de 2024 el porcentaje de contratos adjudicados a PYMES por la Administracion General del
Estado era del 48% pero en términos econdmicos solo alcanzaban el 15% del importe de las licitaciones. Fuente:
transparencia.gob.es

-10-
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debajo de sus resultados en 2021. En Aragdn el porcentaje de ofertas por numero de

licitaciones es del 72,0% y desciende al 46,6% si se toma en cuenta el PBLS.

El procedimiento abierto simplificado es en el que mas participan las PYME. Entre 2021 y
2023, el 76,0% de las ofertas recibidas han sido presentadas por PYME y el 83,6% del PBLS
agregado de procedimientos/lotes abiertos simplificados han recibido alguna oferta de
PYME. Le siguen los contratos menores, para los que el 75,5% de las ofertas recibidas han
sido de PYME, el 51,6% en valor PBLS.

El porcentaje de contratos formalizados con PYME se situa, para los afios de referencia 2021
a 2023 en el 67,5% del total de contratos formalizados, con lo que se consolida la tendencia
creciente de la adjudicacion de contratos a PYME. En valor, el precio de adjudicacion sin
impuestos a PYME ha supuesto durante el trienio de estudio el 43,6% de la contratacion, lo

que también mejora significativamente.

Respecto de la participacion de los trabajadores auténomos en la contratacion publica no

hay estadisticas.

El uso de la CPE con objetivos sociales y medioambientales no puede suponer una barrera
de entrada para las PYME y los auténomos, las clausulas y criterios que se utilicen para
fomentar la sostenibilidad social y medioambiental deben de ser proporcionados y no tener

el efecto de expulsarlos del mercado publico.

11 -
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Il. Plan de Compra Publica Socialmente
Responsable

1. Objetivos

El Plan de Compra Publica Socialmente Responsable del Gobierno de Aragdn, en adelante
PCPSR, tiene un objetivo preferente, y es el apoyo a la economia social. La «Recomendacion
del Consejo de la Union Europea de 27 de noviembre de 2023 sobre el desarrollo de
condiciones marco para la economia social» sefiala como objetivo la utilizacion de la
contratacion publica de la manera mas estratégica, estableciendo criterios sociales, para
contribuir a una economia mas sostenible, inclusiva y competitiva y subraya que, en este
sentido, las entidades de la economia social, dado que su finalidad es lograr beneficios

socialesy colectivos pueden aportar un valor anadido mas amplio al proceso de contratacion.

Sin embargo, como sefiala la Recomendacion, estas entidades tienen dificultades para
competir en procesos ordinarios de contratacion publica y, por otro lado, también hay
margen para aumentar la capacidad de las entidades de la economia social para hacer
negocios, en particular mediante una integracion mas sistematica en las cadenas de valor de
las empresas convencionales y la asociacion con ellas para participar conjuntamente en la

contratacion publicay crear nuevas oportunidades de mercado.
Por lo tanto, el fomento de la economia social debe de ser un objetivo prioritario.

La LUECP incluye entre sus objetivos ademas de promover una contratacion publica
socialmente responsable, el de «alcanzar un desarrollo sostenible, que redunde en la
creacion de un tejido empresarial solido y responsable, con especial atencion a la pequefiay
mediana empresa, a las empresas y entidades de la economia social y a las personas
profesionales autonomas». Este Plan se dirige especificamente a promover los aspectos
sociales, pero contempla las especiales caracteristicas de PYMES y autonomos en orden a
garantizar que los criterios sociales que se incorporen a la contratacion publica no tengan
efectos adversos para ellos. Asimismo, las acciones formativas y de promocion de acceso a
la contratacion que se incorporen a este plan y puedan resultarles beneficiosas se haran

extensibles a ellos.

-12-
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Al fomento de la economia social se afadiran otros objetivos sociales como el fomento de
la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contratoy, en general, la
insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion
social; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en
general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femening; la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y
salariales; la estabilidad en el empleo; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad
en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion
contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en

un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

Y por supuesto, es imprescindible garantizar que las empresas adjudicatarias de los
contratos cumplen con la normativa social y laboral.
2. Ambito subjetivo

El Plan se aplicara a los Departamentos del Gobierno de Aragon y dentro de sus organismos
publicos a los organismos autonomos. Las entidades de derecho publico se incorporarian en

un momento posterior.
El catdlogo actual de departamentos y organismos publicos es el siguiente:
e Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

e Departamento de Bienestar Social y Familia

e Departamento de Educacion, Cultura y Deporte

e Departamento de Empleo, Ciencia y Universidades

e Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial
e Departamento de Hacienda, Interior y Administracion Publica

e Departamento de Medio Ambiente y Turismo

e Departamento de Presidencia, Economia y Justicia

e Departamento de Sanidad
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e Presidencia del Gobierno de Aragon

e QOrganismos auténomos

e Instituto Aragonés de Empleo (INAEM)

e Instituto Aragonés de la Juventud (IA))

e Instituto Aragonés de la Mujer (IAM)

e Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS)

e Servicio Aragonés de Salud

e Entidades de derecho publico

e Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon - ACPUA
e Aragonesa de Servicios Telematicos

e Banco de Sangrey Tejidos

e Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon
e (Corporacion Aragonesa de Radio y Television

e Instituto Aragonés del Agua (IAA)

e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

e Instituto Aragonés de Fomento

e Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)

e Instituto Tecnoldgico de Aragon

3. Metodologia, procedimiento de elaboracion y estructura del
Plan

3.1. Metodologia y procedimientos de elaboracién

La elaboracion e implementacion de todo plan tiene que contemplar cuatro fases:
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1. Una fase inicial de identificacion de objetivos.
2. Fase de disefio o elaboracion del proyecto.

3. Fase de implementacion o ejecucion.
4. Evaluacion final o ex-post.

En la elaboracion del PCPSR se ha seguido un ordenamiento logico de los pasos necesarios

para concretar de la manera mas eficaz posible sus objetivos.

La fase inicial de identificacion de objetivos comenzé con un diagndstico de la situacion que
ha servido para identificar los factores y variables criticas en funcion de problemas,
necesidades, demandas e iniciativas presentes. Ha sido un diagnostico operativo y practicoy

con un marcado caracter participativo.

Tuvo lugar entre los meses de abril y diciembre de 2024, y se ha desarrollado en dos planos,
por un lado, respecto del fomento de la economia social y por otro respecto del resto de

objetivos sociales.

El diagndstico respecto del objetivo fomento de la economia social, comenzd con la
realizacion del Proyecto de investigacion 2024/0337, del Grupo de Estudios Sociales y
Econdmicos del Tercer Sector de la Universidad de Zaragoza, financiado por la Direccion

General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion del Gobierno de Aragon.

El 30 de septiembre de 2024 se presento el proyecto de elaboracion del PCPSR a los
Departamentos del Gobierno de Aragdn, entidades representativas de intereses

empresariales, CEOE, CEPYME, sindicatos, entidades de economia social, etc.

En ese mismo acto, se expusieron las conclusiones del informe elaborado en el marco del
Proyecto de investigacion 2024/0337 “Bases para la elaboracion de una estrategia del
fomento de la contratacion publica con entidades de economia social en Aragon”. Asimismo,
se inform¢ del proceso de participacion que se iba a desarrollar a través de talleres

participativos, animando a inscribirse en ellos.

Posteriormente tuvieron lugar dos talleres participativos. Al primero que tuvo lugar el 16 de
octubre de 2024, se invito a las entidades representativas de intereses empresariales, CEOE,

CEPYME, sindicatos, entidades de economia social, etc. que acudieron a la jornada del dia 30.
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El segundo, el 24 del mismo mes, se celebrd con los gestores de contratacion publica de

todos los departamentos y entidades del Gobierno de Aragon.

El diagndstico respecto de otros objetivos sociales se llevo a cabo a través de reuniones de
la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion, en adelante DGCPYO, para
fijar objetivos y propuestas de clausulas con los organismos especializados por razén de la

materia (trabajo, muijer, etc.)

El 12 de septiembre tuvo lugar una reunion general con las unidades especializadas en los
ambitos concretos a considerar en el PCPSR (accesibilidad, insercion laboral, igualdad de
género, conciliacion, condiciones laborales, compra publica ética, etc.) para explicar el
proyecto y pedir su colaboracion. Asistieron representantes de la Direccion General de
Administracion Electronica, la Direccion General de Trabajo, el Instituto Aragonés de la Mujer,
el Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Aragon, el Instituto Aragonés de la Juventud y el

Instituto Aragoneés de Empleo

A partir de ahi'y hasta el 19 de septiembre estas unidades enviaron propuestas orientativas,

en concreto el Instituto Aragonés de la Mujer aportd su Guia de Cladusulas de Igualdad.

A partir de esas propuestas, los objetivos sociales fueron objeto del taller participativo que
tuvo lugar el 24 del de octubre de 2024, en el que participaron los gestores de contratacion

publica de todos los departamentos y entidades del Gobierno de Aragon.

Posteriormente se mantuvieron reuniones con cada unidad especializada para profundizar
en los distintos temas: el 31 de octubre con la Direccion General de Administracion
Electronica, el 4 de noviembre con la Direccion General de Trabajo y el Instituto de Seguridad
y Salud Laboral de Aragon (ISSLA), el 5 de noviembre con el Instituto Aragonés de la Juventud

y el Instituto Aragonés de Empleo.

Durante noviembre se analizaron las aportaciones de los talleres participativos y después de
unimpasse, el 15 de enero de 2025 la DGCPYO retomo los trabajos de elaboracion del PCPSR

que concluyeron con una propuesta de fecha 15 de febrero de 2025.

La propuesta de PCPSR se traslado el 19 de febrero a la Secretaria General de la Presidencia
y a las Secretarias Generales Técnicas de los departamentos para que realizaran

aportaciones, concediéndoles un plazo hasta el 14 de marzo.
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Asimismo, se sometio a informe de las Direcciones Generales de PYMES Y Auténomos y de
Despoblacion, a efectos de que pudieran realizar propuestas sobre su contenido y sobre Ia

forma de instrumentar su participacion en los trabajos de implementacion del plan.

Aporto sus consideraciones la Direccion General de Despoblacion y, una vez analizadas las
mismas, una nueva propuesta de PCPSR se envio con fecha 1 de abril de 2025 al Consejo
Econdmico y Social de Aragon para su consideracion, al tratarse de un érgano consultivo en
que se materializa la colaboracion e intervencion de todos los agentes sociales en la actividad
economica y social de la Comunidad Auténoma. El Consejo emitio su dictamen el 6 de mayo
de 2025.

Asimismo, en fecha 1 de abril de 2025 se traslado al Foro de Contratacion Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon, ya que el mismo, tal y como sefiala el articulo 101.1 LUECP
es un instrumento de participacion en materia de contratacion publica que tiene por objeto
canalizar la participacion de los diversos agentes sociales en el proceso de planificacion de
objetivos y politicas publicas en materia de contratacion publica. El Foro emitid su

Recomendacion 1/2025, aprobada en la sesion celebrada el 29 de abril de 2025.

Con fecha 2 de abril de 2025 se solicitdé informe a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon, quien emitio su informe 3/2025 el 30
de abril de 2025.

Finalmente, el Tribunal de Defensa de la Competencia traslado con fecha 7 de mayo de 2025

su informe 02/2025, emitido en sesion plenaria de 28 de abril de 2025.

A la vista de las aportaciones del Consejo Economico y Social, del Foro de Contratacion
Publica, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y del Tribunal de Defensa de la
Competencia, se elabor¢ la propuesta definitiva que se sometio a la aprobacion del Gobierno
de Aragon en fecha 25 de junio de 2025.

3.2. Estructura

El PCPSR se estructura en dos apartados que se refieren a los dos objetivos generales

perseguidos:
e Fomento de la economia social

e Otros objetivos sociales
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Para cada uno de estos apartados se definen los objetivos especificos identificados por las

siglas FES para el objetivo fomento de la economia social, y OS para otros objetivos sociales.
Cada objetivo especifico se asocia con los ODS a cuya implementacion colabora.

Las actuaciones a realizar para conseguir los objetivos especificos se identifican como “"A"y

se numeran correlativamente.

Para cada actuacion se incluye el resultado material en el que se instrumentara, que puede
ser una regulacion normativa, elaborar una directriz, la implementacion de una herramienta
informatica, etc., y se fijan los términos temporales para llevarla a cabo, bien sea un plazo
determinado si la actuacion se agota con su realizacion, bien sea sefialando una

periodizacion si se trata de una actuacion que debe repetirse en el tiempo.

Como ya se ha explicado, el control de la eficacia del sistema debe cuantificarse en dos
niveles, por un lado, la comprobacion de la realizacion de las actuaciones planificadas y, por

otro, respecto de la consecucion de beneficios sociales.
El PCPSR sefiala los criterios de control del desarrollo de cada actuacion.

Asimismo, para cada objetivo especifico se sefialan los parametros de control que se
identifican como “C". Estos parametros indican el grado de consecucion del objetivo

planteado, es decir el impacto que se ha producido desde el punto de vista social.

Para conseguir una imagen global del PCPSR se ha elaborado un diagrama del mismo que se

incluye como apartado 10.

4. Fomento de la economia social

Se entiende por «economia social»: un conjunto de entidades de Derecho privado que
proporcionan bienes y servicios a sus miembros o a la sociedad, incluidas formas
organizativas como las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones (también las
organizaciones benéficas), las fundaciones o las empresas sociales, asi como otras formas
juridicas, que funcionan de conformidad con los siguientes principios y caracteristicas

fundamentales:

1. La primacia de las personas, asi como de la finalidad social 0 medioambiental, sobre

el beneficio.
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2. La reinversion de todos o la mayoria de los beneficios y excedentes para perseguir
sus fines sociales o medioambientales y llevar a cabo actividades en interés de sus
miembros/usuarios («interés colectivo») o de la sociedad en general («interés

general»).
3. Lagobernanza democratica o participativa.

La LCSP recoge en su articulo 1 como una de sus finalidades facilitar el acceso a la
contratacion publica de las empresas de economia social. También el articulo 1 LUECP,
cuando fija entre sus objetivos alcanzar un desarrollo sostenible, que redunde en la creacion
de un tejido empresarial sélido y responsable menciona especificamente a las empresas y

entidades de la economia social.

Pero, ademas hay que tener en cuenta que las entidades de economia social tienen como
finalidad aportar beneficios sociales y colectivos por lo que los contratos publicos que se les

adjudiquen ya tienen per se un objetivo social.
El fomento de la economia social a través de la contratacion publica incluye:

e Lareserva de contratos en las condiciones permitidas por la normativa.

e Facilitar a las empresas de economia social competir en procesos ordinarios de

contratacion publica.

e Favorecer la asociacion entre las entidades de economia social y las empresas
convencionales para participar conjuntamente en la contratacion publica y crear

nuevas oportunidades de mercado.

El marco normativo esta fijado en la LUECP y enla LCSP, y enla Ley 7/2022, de 1 de diciembre,

de Economia Social de Aragon.

4.1. La economia social y la contratacion publica en Aragoén.

4.1.a. Informe del contrato de investigacion “Bases para la elaboracion de una
estrategia del fomento de la contratacion publica con entidades de
economia social en Aragén”.

Para la elaboracion de este plan se ha partido del estudio elaborado por Carmen Marcuello

Servos, Chaime Marcuello Servos y Millan Diaz Foncea, investigadores del Grupo de Estudios
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Sociales y Economicos del Tercer Sector (GESES) de la Universidad de Zaragoza que puede

consultarse en el siguiente enlace:

Informe del contrato de investigacion: Bases para la elaboracion de una estrategia de

fomento de la contratacion publica con entidades de economia social en Aragon.

Este estudio analiza las capacidades, competencias, servicios y recursos de las entidades de
economia social aragonesas y su acceso a la contratacion publica, describiendo los

inconvenientes y las ventajas que el actual sistema plantea para estas entidades.
Sefiala como inconvenientes:

e Lafalta de conocimiento sobre la economia social para las personas responsables de

la gestion de las administraciones publicas.

e |3 falta de conocimiento por parte de las entidades de economia social de las

oportunidades y de las posibilidades que permite el marco legal actual;

e Ladificil relacion entre burocracia y recursos limitados para participar en procesos de

contratacion que se consideran complicados.

e Lafalta de definicion en los procesos de contratacion respecto de qué opciones de la
economia social se quieren impulsar, sin conculcar el principio basico de libre

competencia.

e L ageneracion de una competitividad descompensada de las licitaciones y concursos
publicos, situacion que se debe, por un lado, a la falta de distincion entre los
diferentes tipos de entidades de economia social por parte de las administraciones
publicas al disefiar y adjudicar contratos y, por otro, a la estructura general de los
contratos publicos, que a menudo estan disefiados para atraer a empresas con

capacidades financieras y operativas significativas.

Otro obstaculo significativo para las entidades de economia social es la variabilidad en los

tiempos de pago por parte de las administraciones publicas.

También resulta significativa la resistencia al cambio dentro de las administraciones, que a
menudo se traduce en una falta de voluntad para experimentar con nuevos modelos de

contratacion.
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A pesar de estas dificultades, la contratacion publica también ofrece oportunidades

significativas para las entidades de economia social en Aragon, como:

e Una mayor estabilidad financiera.
e Unvolumen de trabajo mas constante y predecible.

e Un catalizador para la innovacion dentro de las entidades de economia social.

Sin embargo, para que las entidades de economia social puedan aprovechar plenamente
estas oportunidades, es necesario que las administraciones publicas adopten una postura

mas proactiva y favorable hacia la contratacion con estas organizaciones.

Por eso, resulta muy necesaria la formacion y el conocimiento de los técnicos de contratacion
sobre los modelos y posibilidades que ofrece la economia social. Esto va ligado a la creacion
de un catalogo o catalogos de servicios ofrecidos por las entidades de economia social y a la
revision de las practicas de contratacion orientadas por la simplificacion de procesos desde

el lado gestor.

Propuestas y pasos a impulsar con la economia social

1. Didlogo y colaboracioén:

Establecer canales de comunicacion efectivos entre el sector de la economia social y las

aaministraciones publicas.
e Establecer mesas de didlogo regulares con las administraciones publicas.

e Crear unforo permanente de economia social para compartir experiencias y desafios.

e Desarrollar propuestas conjuntas para la mejora de la contratacion publica.

2. Mejora e incremento de la visibilidad:

Aumentar el conocimiento, el reconocimiento y la presencia de las entidades de economia

social en el ambito de la contratacion publica.

e (rear un catadlogo digital actualizado de servicios ofrecidos por entidades de

economia social.
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e Implementar un sistema de certificacion y registro unificado para empresas de

economia social.

e Desarrollar campafias de comunicacion sobre el valor afiadido de la economia social.

3. Capacitacién y profesionalizacién:

Fortalecer las habiliaades y conocimientos de las personas implicadas en la vida de las

entidades de economia social en materia de gestion y participacion en licitaciones publicas.
e Ofrecer formacion en gestion empresarial y licitaciones publicas.
e C(Crear programas de mentoring entre entidades experimentadas y noveles.

e Establecer alianzas con universidades para programas de practicas e investigacion.

4. Fortalecimiento de la competitividad:

Mejorar la capacidad de las entigades de economia social para competir en [gualdad de

condiciones en los procesos de contratacion publica.

e Desarrollar programas de apoyo para mejorar la estructura de costes de las empresas

de insercion.

e C(rear fondos de garantia para facilitar el acceso a lineas de crédito.

e Fomentar la colaboracion entre entidades para participar en licitaciones mas grandes.

5. Adaptacion a la digitalizacion:

Facilitar la transicion djgital de las entidades de economia social para mejorar su participacion

en los procesos de contratacion electronica.
e Implementar programas de alfabetizacion digital para entidades de economia social.

e Ofrecer asesoramiento técnico para la adaptacion a plataformas de contratacion

electronica.

e Desarrollar herramientas digitales colaborativas para el sector.
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6. Gestion de la subrogacion:

Aboradar los desafios relacionados con la subrogacion de personal en los contratos publicos.

e (rear guias practicas sobre la gestion de la subrogacion de personal.

e Establecer acuerdos marco con sindicatos para facilitar los procesos de subrogacion.

e Ofrecer asesoramiento legal especializado en temas de subrogacion.

7. Innovacioén social:

Promover el desarrollo de soluciones innovadoras a problemas sociales desde el sector de

/a economia social.

e Fomentar la creacion de soluciones innovadoras a problemas sociales.

e [stablecer laboratorios de innovacidn social en colaboracién con las

administraciones.

e (rear premiosy reconocimientos a la innovacion en economia social.

8. Medicién de impacto socioeconémico:

Desarrollar herramientas y metodologias para cuantificar y comunicar el impacto social de

1as entidades de economia social.

e Desarrollar metodologias estandarizadas y adaptadas a la realidad aragonesa para

medir el impacto social de las entidades.

e Implementar sistemas de reporte de triple balance (econdmico, social y ambiental).

e (olaborar con la catedra de economia social para recopilar y analizar datos del sector.

4.1.b. Aportaciones de las entidades sociales en el ambito del proceso
participativo desarrollado.

El 16 de octubre de 2024 tuvo lugar el taller participativo de las entidades de economia social
centrado en el fomento de la economia social y cuyas conclusiones se recogen en el

documento que aparece en el siguiente enlace:
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Plan de Compra Estratégica Social. Fomento de la economia social. Taller participativo con

entidades sociales del 16 de octubre de 2024

Por lo que respecta a las aportaciones relacionadas con el PCPSR destacan las siguientes:

1. Aspectos que mejorarian la reserva de contratos, permitiendo ampliar los
contratos reservados a nuevos sectores de mercado:

e Disponer de un catalogo de entidades de economia social con informacion suficiente

y permanentemente actualizada a disposicion de los drganos de contratacion.

e Establecer un dialogo previo entre drganos de contratacion y entidades de economia

social para determinar los contratos que se van a reservar.

e Mejorar la transparencia e informacion sobre los contratos reservados, tanto a priori
respecto de las licitaciones, como a posteriori sobre los contratos reservados que

llegan a formalizarse.

e Considerar a la hora de calcular el valor estimado de los contratos las especiales
caracteristicas de estas entidades que afrontan gastos que otras empresas no tienen,
como los motivados por un mayor absentismo laboral, o la necesidad de
acompaflamiento a las personas trabajadoras, el establecimiento de jornadas

adaptadas para personas con discapacidad, etc.

e Dividir los contratos en lotes.

2. Aspectos relacionados con las capacidades y caracteristicas de las entidades de
economia social:

e Necesidad de que los odrganos de contratacion conozcan mejor las distintas
caracteristicas de las entidades de economia social. En especial, a las empresas de
insercion que tienen mas costes que los centros especiales de empleo, lo que puede
tenerse en cuenta a la hora de reservar contratos para ambos tipos de entidades

indistintamente.
e Laespecial problematica de las cooperativas de iniciativa social.

e FEl desconocimiento de las entidades de como participar en las licitaciones de forma

conjunta a través de Uniones temporales de empleo, subcontratacion (que deberia
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permitirse especificamente entre entidades de economia social y de forma limitada

con empresas convencionales).

e Conveniencia de poner a disposicion de las entidades formacion sobre licitacion y

contratacion publica a través de pildoras formativas.

e Dificultades que presenta la subrogacion de personal.

3. Aspectos relativos a la participacion de las entidades de economia social en la
contratacion publica via subcontratacion a otras clausulas sociales:

e Valoran positivamente la subcontratacion con entidades de economia social como
criterio de adjudicacion o especial de ejecucion en las licitaciones convencionales,

pero exigen un control posterior en fase de ejecucion.

4. Objetivos a conseguir:

e Que los contratos reservados tengan un impacto real, que no se limite a iniciativas

aisladas.

e Que el impacto llegue al ambito rural.

e FEvaluar elimpacto a través de consultoras externasy grupos de trabajo con entidades

de economia social y érganos de contratacion.

4.1.c. Aportaciones de los departamentos y entidades del Gobierno de Aragén en
el ambito del proceso participativo desarrollado.

El 24 de octubre de 2024 tuvo lugar el taller participativo con los gestores de contratacion
publica de todos los departamentos y entidades del Gobierno de Aragon, centrado tanto en
el fomento de la economia social como en el cumplimiento de otros objetivos sociales, y

cuyas conclusiones se recogen en el informe a consultar en el enlace:

Plan de Compra Estratégica Social. Fomento de la economia social. Taller participativo con

departamentos del Gobierno de Aragon del 24 de octubre de 2024

En este taller se pusieron en conocimiento de las personas integrantes de las unidades de
contratacion las inquietudes manifestadas por las entidades de economia social en el taller

del 16 de octubre, con el objetivo de hacerles participes de este proceso, y reflexionar con
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ellos acerca de sus experiencias previas en este ambito y en como se podrian conseguir

objetivos sociales de una forma mas efectiva a través de la contratacion.

Por lo que respecta a las aportaciones de los asistentes respecto del fomento de la economia
social, destacan las relacionadas con la determinacion del volumen de contratacion
reservada, en concreto sobre como realizar el calculo del porcentaje del 3%. En este sentido,
se hicieron interesantes aportaciones sobre qué se entiende como “suministros y servicios
ligados al funcionamiento ordinario”, cual deberia ser la cantidad sobre la que aplicar el
porcentaje, y sobre la necesidad de que la subcontratacion compute en ese 3% y como

hacerlo posible.

Se puso de manifiesto el desconocimiento de la Administracion Publica sobre las actividades
economicas que podrian desarrollar las entidades de economia social, confirmandose este
extremo por los departamentos y entidades asistentes, asi como el hecho de que el cauce
de comunicacion con aquellas entidades es claramente insuficiente. Valoraron positivamente

darles formacion y fomentar la colaboracion entre los distintos tipos de entidades.

En cuanto al fomento de otros objetivos sociales, se reparo en la dificultad de incluir en los
contratos clausulas sociales que no sean susceptibles de ser posteriormente recurridas, y en

la dificultad que supone controlar su ejecucion por las distintas unidades de contratacion.

lgualmente, dentro del ambito del fomento de otros objetivos sociales, cabe sefialar que con
fecha 8 de noviembre de 2024 se celebr¢ el ultimo de los talleres participativos cuyo resumen

puede consultarse en el siguiente enlace:

Plan de Compra Estratégica Social. Fomento de la economia social. Taller participativo con

entidades sociales del 8 de noviembre de 2024

Este taller se celebrd de nuevo con las entidades de la economia social, y en él, ademas de
hacerles participes de las conclusiones del taller participativo con los departamentos y
entidades del Gobierno de Aragon, reflexionaron sobre otros objetivos sociales -sobre todo
desde su experiencia dentro de sus propias organizaciones-, en aspectos tan cruciales como
las condiciones laborales, la insercion laboral, la conciliacion o la compra publica ética, entre
otros, y se hicieron interesantes propuestas sobre la priorizacion a la hora de establecer

clausulas obligatorias que aseguren su cumplimiento.
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4.1.d. Aportaciones al Plan de Accidn Integral para las Personas con Discapacidad

de Aragoén.

La Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion ha participado en los

trabajos desarrollados por la Comision de seguimiento del Plan de Accion Integral para las

Personas con Discapacidad de Aragdén. En las Mesas de Trabajo integradas por

representantes de CERMI y de la Administracion Autondmica, la Direccion General de

Contratacion, Patrimonio y Organizacion ha aportado varias propuestas que se recogen a

continuacion, y que estan en concordancia con lo reflejado en este Plan de Compra Publica

Socialmente Responsable, que es donde desplegaran toda su eficacia.

Tabla 1. Aportaciones al Plan de Accidn Integral para las Personas con Discapacidad de

Aragdn. Propuestas y objetivos.

PROPUESTA

OBJETIVO

Concretar y unificar la forma de calculo
de los contratos reservados

Obtener datos reales y un calculo exacto,
para determinar el cumplimiento del 3%
que exige la Ley

Mejorar la comunicacion entre la
Administracion Publica y las entidades
de economia social

Que la Administracion conozca los servicios
que pueden prestar las personas con
discapacidad, y que las entidades sean
conocedoras de las licitaciones publicas

Creacion de un catalogo actualizado de
actividades de las entidades de
economia social

Que la Administracion conozca los servicios
que pueden prestar las personas con
discapacidad.

Formacion por parte de la
Administracion para que las entidades
de economia social conozcan el
procedimiento de licitacion: preparacion
de la documentacion, presentacion de
ofertas, canales de
comunicacion...Pildoras formativas

Facilitar a las entidades de economia social
la concurrencia a las licitaciones

Creacion de un canal abierto de consulta
y asistencia (distinto a la formacion) para
pequenas entidades.

Facilitar a las entidades de economia social
la concurrencia a las licitaciones
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PROPUESTA OBJETIVO

Fomentar el conocimiento por parte de la
Formacion a los empleados publicos de Administracion sobre estas entidades, para

contratacion sobre las entidades de abrir el abanico de las reservas y facilitar

economia, para que conozcan su que los organos de contratacion

naturaleza, tipologia y capacidades dimensionen de manera correcta sus
contratos

Imposicion de determinadas clausulas
sociales como obligatorias en
determinados tipos de contratos,
valorando en qué fase del contrato
resultan mas adecuadas

Conseguir la insercion laboral de personas
con discapacidad no solo a través de los
contratos reservados, sino con clausulas
concretas en contratos no reservados.

4.2. Reserva de contratos.

A través de la figura de los contratos reservados, las Administraciones pueden limitar la
participacion en un procedimiento de adjudicacion, de manera que en la licitacion
Unicamente puedan participar los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, las

empresas de insercion u otras entidades de economia social.

Se trata de una herramienta clave en el fomento de la participacion de empresas de

economia social en las licitaciones publicas.

La reserva de contratos es una excepcion al principio general recogido en el articulo 132
LCSP de que en ningun caso podra limitarse la participacion por la forma juridica o el animo
de lucro en la contratacion, que por tanto solo puede aplicarse en los ambitos habilitados

por la norma.

Siguiendo lo dispuesto en las Directivas europeas de contratacion, la LCSP de contratos del

sector publico, regula dos tipos de reserva de contratos.

La reserva a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion, o
en el marco de programas de empleo protegido que resulta aplicable a cualquier contrato,
independientemente de cudl sea su objeto (Disposicion adicional cuarta) y la reserva de
ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones

(Disposicion adicional cuadragésima octava). Ambas disposiciones tienen caracter de

-28 -



|

Plan de Compra Publica Socialmente Responsable

normativa basica excepto el parrafo tercero, apartado 1, de la disposicion adicional cuarta
que se refiere a la fijacion del porcentaje de reserva en el ambito de la Administracion del
Estado.

La LUECP ha desarrollado la reserva a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a
empresas de insercion, o en el marco de programas de empleo protegido en los articulos 43,
44 y 45. No contiene ninguna referencia a la reserva de contratos de servicios sociales,

culturales y de salud.

También existen normas especificas como la Disposicion adicional decimonovena de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de Residuos y suelos contaminados para una Economia Circular, que
establece una obligatoriedad minima del 50 % de reserva de contratos de gestion de residuos

textiles a Empresas de insercion y Centros Especiales de Empleo de iniciativa social.

OBJETIVO 1: Incrementar el volumen de contratos reservados (FES.1)

Es un objetivo del Plan incrementar el volumen de contratos reservados anualmente.

Partimos de los datos del afio 2023 que se adjuntan como Anexo al presente documento. Se
trata de dos tablas en las que se recogen, por un lado, los contratos que se incluyeron
inicialmente en la Orden HAP/135/2023, de 10 de febrero, por la que se concretan los
Departamentos, Organismos y Contratos sobre los que se materializara la reserva de
contratos a favor de Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion para el ejercicio
2023. (B.O.A. num. 34 de 20/02/2023), y en una segunda tabla los efectivamente reservados

segun los datos obrantes en el Registro de Contratos.

Tabla 2. Datos en la orden HAP/135/2023 de reserva (sin IVA)

Centros Especiales de Empleo Empresas de Insercién Total

1.578.078,52¢€ 481.805,44¢€ 2.059.883,96¢€

Tabla 3. Contratos adjudicados (con IVA)

Centros Especiales de Empleo Empresas de Insercién Total

2.397.159,77¢ 731.742,76€ 3.128.902,52¢€
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Aungue existe un amplisimo margen de mejora en el tratamiento de los datos de los
contratos reservados que se ha venido haciendo, este es el punto de partida para mejorar el
importe de contratos reservados tanto en cuanto a la planificacion como a las adjudicaciones

efectivas.

Actuaciones

Varias cuestiones se presentan como necesarias si se quiere abordar el fomento de la
economia social a través de los contratos reservados: La mejora del marco normativo, tanto
respecto a las obligaciones de reserva como respecto del CONTROL DE EFICACIA de las
mismas, desarrollar la reserva de la Disposicion adicional 48 de la LCSP; permitir la
subcontratacion en contratos reservados a favor de empresas convencionales con

limitaciones y establecer compromisos de reserva a mas largo plazo.

A.1.1 - Mejora del marco normativo concretando la férmula de calculo del porcentaje de

reserva obligatorio

Con caracter general, y también en la normativa aragonesa, resulta necesario abordar la
forma de calculo del porcentaje de reserva que no esta bien definida y presenta problemas

para su aplicacion.
El articulo 44 de la LUECP regula la determinacion del volumen de contratacion reservada:

1. Con periodicidad anual, la ley de presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon
fijara el porcentaje minimo del importe que han de alcanzar las reservas sociales
previstas en esta subseccion, en relacion con el sector publico autonomico. La ley de
presupuestos también podra concretar, en funcion del volumen de negocio, el area,
el tipo de contratos y el sector especifico de aplicacion, teniendo en cuenta las

actividades que desarrollen este tipo de centros o empresas.

2. El porcentaje se calculara tomando como base el importe total anual de la
contratacion de suministros y servicios ligada al funcionamiento ordinario realizado

en el Ultimo ejercicio cerrado.

3. De no aprobarse la ley de presupuestos antes del primer dia del nuevo ejercicio
economico, el porcentaje fijado en el ejercicio anterior se considerara

automaticamente prorrogado hasta que se produzca su aprobacion.
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4. Alos efectos de elaborar el anteproyecto de ley de presupuestos, el departamento
competente en materia de insercion laboral de los colectivos beneficiarios de las
reservas, previa consulta con los agentes sociales representativos de dichos sectores,
presentara al departamento competente en materia de contratacion publica la cifra
de negocios correspondiente al aflo anterior de los distintos sectores empresariales

beneficiarios de las reservas.

En base a ello, en la Ley de presupuestos de cada ejercicio se incluye una disposicion de este
tipo: «A los efectos previstos en el articulo 44 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, el porcentaje
minimo de contratos reservados al que alli se hace referencia para el ejercicio presupuestario

serd del 3%».

Como ha senalado la OIRESCON: «es necesario que se establezca de forma clara cudl es el
sistema para determinar el porcentaje de reserva, sefialando qué indicador se va a tomar en
consideracion (PBL, con o sin IVA, precio de adjudicacion, etc.) y sobre qué se va a aplicar
(contratos licitados o adjudicados), si se limita 0 no a tipos concretos de contratos segun
objeto, y si se limita a unos CPV determinados o no, siendo recomendable, a estos efectos,

que se publicaran las cuantias y no solo los porcentajes de reserva previstos».

El articulo 44 de la LUECP al sefalar que «el porcentaje se calculard tomando como base el
importe total anual de la contratacion de suministros y servicios ligada al funcionamiento
ordinario realizado en el ultimo ejercicio cerrado» exige realizar una concrecion que

proporcione seguridad juridica:

1. En primer lugar, hay que concretar cuales son los suministros y servicios ligados al
funcionamiento ordinario, para ello, hay dos opciones: utilizar la clasificacion CPV o

las aplicaciones presupuestarias del capitulo Il que incluye el gasto corriente.

En un primer momento, se estimo como opcion mas adecuada utilizar las aplicaciones
presupuestarias del capitulo II, fijando los subconceptos de gasto que se entenderian

incluidos en el concepto «suministros y servicios ligados al funcionamiento ordinario».

Sin embargo, razones ligadas a la necesidad de contar con datos homogéneos en
materia de contratacion publica que faciliten su analisis y comprension, llevan a
reconsiderar la primera propuesta y decantarse por aplicar el criterio que recoge la
LCSP en su disposicion adicional cuarta para el sector publico estatal: «importe global

de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los
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codigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al

que se refiera la reservar.

Este criterio es el que se aplica también por otras Comunidades Autonomas (Pais
Vasco, Catalufia, Galicia, Cantabria o Canarias), por lo que parece razonable mantener

una linea homogénea.

Una vez determinados cudles son los suministros y servicios ligados al
funcionamiento ordinario, hay que especificar sobre qué importe se calcula el

porcentaje de reserva, existiendo de nuevo dos opciones:

e Opcion A: Presupuesto base de licitacion (PBL): comprenderia el presupuesto
base de licitacion de los contratos licitados. El uso del presupuesto base de
licitacion resulta mas adecuado a estos efectos que el valor estimado, ya que
este Ultimo incluye modificaciones y otros factores que no se corresponden

con el gasto autorizado.

e Opcion B: Importe de adjudicacion: comprenderia el importe total anual de los

contratos adjudicados.

En las dos opciones es necesario, ademas, concretar si se trata de cifras con o sin IVA,
aunqgue esta circunstancia sera neutra, ya que se traducira en las cifras a reservar en

el mismo sentido en que quede fijada.

La mayoria de las Administraciones que utiliza como referencia el Anexo VI de la LCSP,
utiliza el PBL (IVA incluido).

La OIRESCON entiende que cuando la referencia lo es al concepto de «importe global»
(en el caso de la LUECP habla de «importe total») se entendera como el Presupuesto
Base de Licitacion (PBL) con el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) incluido de los

contratos licitados en el ejercicio anterior.

De cualquier forma, como aprecia el informe especial de la OIRESCON sobre la
contratacion estratégica en 2023, el problema, cualquiera que sea la referencia
utilizada para determinar el porcentaje de reserva, es la plurianualidad de los
contratos. Asi se ha podido comprobar que, teniendo en cuenta el mismo criterio de
reserva, de un ejercicio a otro, la cuantia a reservar difiere considerablemente. La

razon suele ser la celebracion de contratos de mayor envergadura en un afio que
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distorsionan en un primer momento la determinacion de la reservay, posteriormente,

el cumplimiento de ésta.

Esta distorsion es dificil de solucionar y por tanto debe ser abordada en cada caso
mediante el andlisis de los datos, pues hay que tener en cuenta que la base para
calcular el importe de los contratos que como minimo se deben reservar en una
anualidad, es un umbral de referencia para calcular una cifra que permita controlar
que los drganos de contratacion estan cumpliendo con el fomento de la economia
social a través de la contratacion publica. Esta cifra podra ser superada por reservarse

mas contratos mayores y por los contratos menores reservados.

Respecto al rango normativo exigido, la forma de calcular el porcentaje puede incluirse en la
Ley de presupuestos de cada ejercicio si se entiende que es necesaria una Nnorma con rango
de Ley, o bien desarrollarse a través de un Decreto. No parece suficiente recogerla en la

Orden anual a la que se refiere el apartado 5 del articulo 44.

Propuesta a recoger en la Ley de presupuestos de cada ejercicio:

«A los efectos previstos en el articulo 44 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, el
porcentaje minimo de contratos reservados al que alli se hace referencia para el
glercicio presupuestario serd del 3%. Dicho porcentgje se calculard tomando
como base el Presupuesto Base de Licitacion (PBL) con el Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA) incluido, de los contratos licitados en el dltimo ejercicio
cerrado relacionados con los CPV del Anexo VI de la Ley 9/2027 de contratos

del sector publico.»

A su vez, el articulo 45 LUECP contempla el supuesto en que en un procedimiento de
adjudicacion de un contrato reservado no se haya presentado ninguna oferta o candidatura
0 éstas no resulten adecuadas, pero es necesario subsanar un error de redaccion que hacia
incoherente el precepto, pues en el caso de que en un procedimiento de adjudicacion se
haya limitado la participacion de acuerdo con las reglas de los contratos reservados y no se
haya presentado ninguna oferta o candidatura o éstas no resulten adecuadas, el importe de
dicha licitacion deberia computar a efectos de verificar el cumplimiento del porcentaje de

reserva.
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La propuesta de modificacion normativa consistiria en dar nueva redaccion al articulo 45 que

quedaria como sigue:

«Articulo 45. Inadecuacion o ausencia de ofertas.

Cuando en un procedimiento de adjudicacion se haya limitado la participacion de
acuerdo con las reglas de los contratos reservados y no se haya presentado
ninguna oferta o candidatura o éstas no resulten adecuadas, se podrd licitar de
nuevo el contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre que no
se modlifiquen sustancialmente las condiciones originales del contrato. E/
importe de /a licitacion computara a efectos de verificar el cumplimiento del

porcentaje de reserva.»

Asimismo, seria necesario acompasar a la normativa general que se acaba de analizar con el
articulo 74.3 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Aragon, que indica que los 6rganos de contratacion de la administracion de
la Comunidad Autonoma de Aragon y de sus entidades instrumentales reservaran la
adjudicacion de un porcentaje de un 6% del importe total anual de su contratacion destinada
a las actividades que se determinen reglamentariamente a centros especiales de empleo,

siempre que su actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato.

A.1.2 - Mejora del conocimiento de los gestores y érganos de contratacién sobre las

entidades de economia social y la reserva de contratos

Hay que incidir en dos aspectos: conocer el objeto social y el tamafio de las entidades para
concretar y dimensionar la reserva de forma realista, y comprender las distintas
caracteristicas que diferencian a las entidades de economia social entre si, para realizar una

reserva mas eficiente, focalizada en entidades de un determinado tipo.

Habilitar un catalogo de los objetos contractuales ofrecidos por las entidades de economia
social, el cual debera estar actualizado. Se plantea desde el Estudio realizado por los
investigadores de GESES de la Universidad de Zaragoza la creacion de un catalogo de
servicios ofrecidos por las entidades de economia social. Tal y como afirman en su
documento «(...) este catalogo, que deberia ser actualizado y mantenido tanto por la
administracion como por las plataformas de economia social, serviria como una referencia

practica para los responsables de contratacion, ayudandoles a identificar rapidamente qué
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servicios pueden ser proporcionados por la economia social y cuales son las entidades mas
adecuadas para ello. Esto agilizaria los procesos de la contratacion publica con estas
entidades y promoveria una mayor transparencia y un mejor ajuste entre la oferta y la

demanda de servicios».

Esta actuacion exige coordinacion con las asociaciones representativas de las entidades de
economia social, por lo que debe plantearse la posibilidad de colaborar entre ellas y con la

DGCPYQO para crear y mantener dicho catalogo.

El catalogo debe incluir necesariamente a los centros especiales de empleo, con indicacion
de si son 0 no de iniciativa social, y a las empresas de insercion. Respecto del resto de
entidades de economia social, se podran incluir aquellas que cumplan con los requisitos

indicados en la LCSP para poder ser beneficiarias de la reserva de contratos.

Formar a los gestores de contratacion sobre las distintas caracteristicas de las entidades de
economia social, con ello se mejoraria la efectividad de la reserva de contratos, al ajustarse
mejor a la situacion de estas entidades, si por ejemplo, se deberia considerar a la hora de
calcular el valor estimado de los contratos las especiales caracteristicas de estas entidades
que afrontan gastos que otras empresas no tienen, como mayor absentismo laboral,
necesidad de acompafamiento a las personas trabajadoras, jornadas adaptadas para

personas con discapacidad.

A.1.3 - Determinar las obligaciones de planificacion, seguimiento y publicacion de

resultados

La LUECP, ademas de exigir en el articulo 8 incluir en el Plan Anual de contratacion los
contratos o lotes reservados a los centros especiales de empleo 0 a empresas de insercion,

regula en el articulo 44 |a planificacion de los contratos reservados, su apartado 5 sefiala:
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«5. Al inicio de cada ejercicio presupuestario, se aprobara, por orden del
departamento competente en hacienaa, de la que se dara cuenta al Gobierno de
Aragon, una prevision de los contratos o lotes que vayan a ser objeto de reserva
por parte de los entes del sector publico autonomico de Aragon durante ese aro.
Esta prevision no tendra caracter limitativo ni vinculante, de forma que los organos
de contratacion podran reservar otros contratos al margen de los que se hayan

ncluido en ella»

Se cumple asi con la recomendacion de la OIRESCON de publicar las cuantias y no solo los
porcentajes de reserva previstos, aunque existe un importante margen de mejora como se
expone a continuacion, para lograr una informacion correcta y comparable en el conjunto
del Estado, por ello se han tenido en cuenta los aspectos puestos de manifiesto por la
OIRESCON en su Informe especial de supervision relativo a la contratacion estratégica en
2023.

Se han venido incluyendo en la orden anual contratos licitados en ejercicios anteriores lo que
no es correcto, ya que lo que se reserva en cada anualidad es el derecho a participar en las

licitaciones.

Asimismo, la informacion sobre los contratos que se pretende reservar comprende solo el
presupuesto base de licitacion que no incluye IVA, cuando el parametro para el cumplimiento
del porcentaje de reserva, al ser los gastos efectivamente realizados segun la contabilidad,
son cifras IVA incluido. Por ello la orden anual debe recoger el presupuesto de los contratos

que previsiblemente se van a reservar, incluyendo los importes con y sin IVA.

Como mejora se incluira en futuros ejercicios el CPV de los contratos, incluidos los contratos

menores, para tener datos completos de los sectores en los que se aplica la reserva.

Ademas, en el proceso de elaboracion del Plan se propuso concretar mas el objeto del
contrato: por ejemplo, si hay varios contratos referidos al mantenimiento de zonas verdes,
habra que hacer constar el lugar concreto en el que se van a realizar los trabajos, para

distinguir correctamente unos contratos de otros.

Durante el proceso de elaboracion del Plan se suscito si seria recomendable establecer
compromisos de reserva a mas largo plazo, entendiendo que tener unas previsiones de

reserva a mas largo plazo permitiria a las entidades de economia social estar preparadas y
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planificar su actividad. Sin embargo, no se estimd necesario, considerando suficiente la

planificacion anual.

En cuanto ala forma de elaborar esa planificacion, el apartado 4 del articulo 44 LUECP sefala:

«4. A los efectos de elaborar el anteproyecto de ley de presupuestos, el
departamento competente en materia de insercion laboral de los colectivos
beneficiarios de las reservas, previa consulta con los agentes sociales
representativos de dichos sectores, presentara al departamento competente en
materia de contratacion publica la cifra de negocios correspondiente al ario

anterior de los distintos sectores empresariales beneficiarios de las reservas.»

Asimismo, para la elaboracion de la orden de reserva se tendra en cuenta la informacion del

Registro de Contratos y podran realizarse estudios de mercado.

Respecto del seguimiento del cumplimiento de los porcentajes de reserva y la difusion de su
resultado, la LUECP sefiala en el articulo 116 como contenido minimo del informe de

supervision la referencia al «Volumen de contratos reservados».

El informe de supervision es elaborado cada dos afios y debe someterse a la aprobacion de
la Junta de Contratacion Publica de la Comunidad Autonoma de Aragon. Se publicara en la
pagina web de la Junta y en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon, también se

dara cuenta al Gobierno de Aragon, para posterior remision a las Cortes de Aragon.

Sin embargo, parece conveniente hacer, ademas, un seguimiento anual, que realizaria la
Oficina de Contratacion Publica y que se instrumentaria a través de un informe que seria
objeto de publicidad. La Oficina utilizard la aplicacion de Registro de Contratos de la
Comunidad Auténoma de Aragdon que permitira tener los datos del importe de las
adjudicaciones tanto con IVA como sin VA, facilitando la comparativa entre unos y otros
datos. El informe aportara los datos segun el tipo de entidad social adjudicataria y analizara
si la planificacion ha sido adecuada. El analisis abarcara también aspectos de competencia
como el numero de empresas que se presentan a los cupos reservados y si se ha observado
una reduccion de concurrentes a los concursos de contratacion publica cuando se han

establecido las cldusulas sociales.
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Con ello, se satisfacen las recomendaciones de la OIRESCON respecto del cumplimiento de
los porcentajes de reserva: «seria aconsejable incluir un medio de seguimiento ya sea
mediante la constitucion de una Comision o bien atribuyendo la funcion a un érgano o unidad
ya existente, y asimismo, seria deseable que estos mecanismos de seguimiento difundieran
su resultado, mediante la publicacion de sus informes, dado que de este modo, se daria
transparencia al grado de cumplimiento de los porcentajes de reserva asumidos, poniendo

dicha informacion a disposicion del ciudadano.

Para mejorar la publicidad y la transparencia sobre los contratos reservados, en la pagina
web de contratacion se creard una pestafa especifica de contratos reservados con toda la
informacion sobre los mismos: érdenes anuales, resultados anuales, informe de supervision,

etc.
A.1.4 - Desarrollar la reserva de la Disposicién Adicional 48 LCSP

La Disposicion adicional cuadragésima octava de la LCSP lleva por titulo «Reserva de ciertos
contratos de servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones», y

establece lo siguiente:

«1. Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion adicional cuarta, los organos de
contratacion de los poderes aqjudicadores podran reservar a determinadas
organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de licitacion de los
contratos de servicios de cardcter social, cultural y de salud que enumera el Anexo
IV bajo los codjgos CPV 75121000-0, 75122000-7, 75723000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 804200004, 80430000-7,
80571000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y 981337 10-8.

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas y cada

una de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio pdblico vinculada a

la prestacion de los servicios contemplados en el apartado primero.
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b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizacion, o en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la
distribucion o redistribucion deberd realizarse con arreglo a criterios de

participacion.

¢) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el
contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de
participacion, o exijan la participacion activa de los empleados, los usuarios o las

partes interesadas.

ad) Que el poder aqjudicador de que se trate no haya aajudicado a la organizacion
un contrato para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los

tres arfios precedentes.

3. La duracion maxima del contrato que se aajudique de acuerdo con lo dispuesto

en esta disposicion adicional no excedera de tres arios.

4. En el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacion se hara

referencia a la presente Disposicion adicional»

La reserva contenida en esta disposicion no ha llegado a materializarse en ningun
expediente, por lo que resulta un aspecto a estudiar con las entidades especificas de los

ambitos a los que hacen referencia los CPV contenidos en el articulo.
Los ambitos objetivos de la reserva hacen referencia a:

e 75121000-0, Servicios administrativos educativos

e 75122000-7, Servicios administrativos relacionados con la asistencia sanitaria
e 75123000-4, Servicios administrativos de alojamiento

e 79622000-0, Servicios de suministro de personal doméstico

e 79624000-4, Servicios de suministro de personal de enfermeria

e 79625000-1, Servicios de suministro de personal médico
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e 80110000-8, Servicios de ensefianza preescolar

e 80300000-7, Servicios de ensefianza superior

e 80420000-4, Servicios de aprendizaje electronico

e 80430000-7, Servicios de ensefianza universitaria para adultos

e 80511000-9, Servicios de formacion del personal

e 80520000-5, Instalaciones para la formacion

e 80590000-6, Servicios de tutoria

e desde 85000000-9 hasta 85323000-9, Servicios de salud y asistencia social

e 92500000-6, Servicios de bibliotecas, archivos, museos y otros servicios culturales
e 92600000-7, Servicios deportivos

e 98133000-4 Servicios prestados por asociaciones de caracter social
e 98133110-8. Servicios proporcionados por asociaciones juveniles

Durante el proceso participativo, se puso de manifiesto que uno de los obstaculos que han
podido impedir que dicha reserva se haya realizado en la practica puede ser la dificultad de
los gestores para discriminar qué entidades de la economia social cumplirian los requisitos

establecidos en la Disposicion Adicional 48.

Como accion inicial de un proceso mas ambicioso, tendente a solventar este
desconocimiento, se planted la convocatoria de un Aula de Formacion sobre el fomento de
la contratacion publica con entidades de economia social en Aragon el dia 12 de noviembre
en la que participaron Carmen Marcuello Servos (una de las autoras del documento de
“Bases para la elaboracion de una estrategia del fomento de la contratacion publica con
entidades de economia social en Aragon”)y Gregorio Centro (de Kairds Sociedad Cooperativa

de Iniciativa Social).

En dicha accion formativa, tras una introduccion general al concepto de la economia social y
una presentacion de las distintas tipologias de entidades integrantes de la misma, la
exposicion se centro en el estudio de los principales elementos que las caracterizan, asi como

de las diferencias existentes entre las tres tipologias principales (Centros Especiales de
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Empleo, Empresas de Insercion, Cooperativas de Iniciativa Social), apuntando los diferentes
condicionantes que se deberian tener en cuenta a la hora de disefiar los contratos

reservados con estas entidades.

En la segunda parte de la sesion formativa, se incidid especialmente en el papel de las
Cooperativas de Iniciativa Social, sus caracteristicas mas importantes y la posibilidad de

reservar contratos a estas entidades en virtud de la DA 48 de la LCSP.

La sesion se grabo, para integrarla en el repositorio de herramientas informativas a las que
cualquier gestor de la administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon pueda acceder
para conseguir un conocimiento mas profundo de las entidades de economia social y todo
el potencial que pueden llegar a suponer en el ambito de la contratacion de la Comunidad

Autonoma de Aragon.

Por otro lado, en el ambito aragonés, hay que tener en cuenta que la Ley 13/2023, de 30 de
marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragdn, establece en su articulo 78.2 que el
Gobierno de Aragon a través de su planificacion estratégica en materia de igualdad impulsara
medidas tendentes a promover la calidad de vida de las mujeres en el medio rural y entre

ellas sefiala:

«/) Apoyar la creacion de empresas sociales que amplien la oferta de servicios y

generen empleo para mujeres»

Para avanzar en este tipo de reserva se creara un grupo de trabajo que estudie las
posibilidades de reserva de la DA 48, en especial la reserva de contratos a cooperativas de

iniciativa social.

Se abordara la especial situacion de los conciertos sociales como forma alternativa a la
contractual de prestacion indirecta de servicios sociales o sanitarios, analizando en qué
medida la DA 48 LCSP puede utilizarse como via contractual en esos casos, tal y como ha
sefialado el informe de la Junta Consultiva de la Contratacion Administrativa de la Comunidad

Autdnoma de Aragon 3/2025.

En el desarrollo de los trabajos, se dedicara especial interés en cooperativas de mujeres en

el dmbito rural.
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Asimismo, se estudiara la posibilidad de incluir en las licitaciones de contratos no reservados
en las que sea pertinente, criterios relativos a la subcontratacion con cooperativas de

iniciativa social.

Dado el ambito de los CPV de los contratos potencialmente reservables participaran en el
mismo representantes de los departamentos competentes en materia de asistencia

sanitaria, servicios sociales, educacion, cultura, formacion para el empleo y juventud.

A.1.5 - Permitir la subcontratacion en contratos reservados a favor de empresas

convencionales con limitaciones

Como puso de relieve la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES)
en su «Guia de compra publica responsable y del fomento de la economia social» para facilitar
el acceso de las entidades de economia social a los contratos publicos y a la vez evitar
practicas fraudulentas, se debe permitir la subcontratacion entre entidades de la misma
naturaleza juridica que la permitida por la reserva y, con un determinado limite, la
subcontratacion con empresas tradicionales que por necesidades de especializacion deban

cubrir determinadas prestaciones.

Para ello, la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion solicitara de la
Junta de Contratacion Publica de la Comunidad Autdnoma de Aragon un pronunciamiento

basado en estos parametros:

e [l limite a la subcontratacion con empresas que no sean Centros Especiales de
Empleo o Empresas de Insercion sera fijado en cada contrato de forma justificada de
acuerdo con el objeto del contrato y con la especializacion de las Empresas de
Insercion o Centros Especiales de Empleo adjudicatarios del contrato reservado hasta

un maximo del 20% del precio de adjudicacion.

e Enelcasodereservas de contratos amparados enla DA 48 LCSP, se aplicaran criterios

analogos a los anteriores.

A.1.6 - Establecer canales de publicidad especificos para la licitaciéon de contratos

reservados

Establecer canales de publicidad especificos para los contratos reservados, bien via
asociaciones de entidades de economia social, bien a través de la Plataforma de Contratacion

del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn —cuando esté disponible-.
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A.1.7 - Promover la participacién de las entidades representativas de la economia social
en la planificacién y seguimiento de los contratos reservados o que incorporen clausulas

sociales de insercién

Promover la participacion de las entidades representativas de la economia social en la
planificacion y seguimiento de contratos reservados y de aquellos que incorporen clausulas
sociales de insercion puede ser una medida de éxito en cuanto que ayudara a que la compra

publica socialmente responsable se adapte a la situacion del mercado.

Tanto para concretar los contratos que van a ser reservados como para controlar la efectiva

reserva de los mismos, resulta interesante la creacion de una comision de seguimiento.

Asimismo, esta comision puede analizar la adecuacion de las cldusulas sociales de insercion
que se incluyan en contratos no reservados en relacion a su efectividad en orden a conseguir

los objetivos planteados y a evitar clausulas desproporcionadas o discriminatorias.

El objeto de la comision seria garantizar y facilitar el cumplimiento de la reserva de contratos

y el uso adecuado de clausulas sociales, con las siguientes funciones:

e Asesorar en la realizacion de una planificacion estratégica de la reserva, identificando
tanto los contratos mas adecuados para las El y CEE sobre los que podria realizarse
dicha reserva, asi como los contratos menores que podrian ser objeto de

adjudicacion a El'y CEE.
e Asesorar sobre la aplicacion de la reserva de la DA 48 LCSP.
e Prestar asesoramiento técnico a la hora de elaborar un contrato reservado.

e Proponer actuaciones de fomento y mejora en la aplicacion de la reserva de

contratos.
e FEvaluar el impacto de los contratos reservados.

e Asesorar sobre aquellos contratos que, si bien no son reservados, incluyen clausulas

de insercion.

La comision podria configurarse como un grupo de trabajo entre la Direccion General de

Contratacion, Patrimonio y Organizacion y representantes de los distintos Departamentos,
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con las asociaciones empresariales representativas de los sectores beneficiarios de las

reservas que actie como comision de seguimiento y mesa de dialogo.

Control de eficacia

El control de eficacia del objetivo INCREMENTAR EL VOLUMEN DE CONTRATOS RESERVADOS
(FES.1), debe hacerse respecto de la fase de planificacion, puesto que la mayor prevision de
contratos a reservar durante el ejercicio no solo indica que previsiblemente el volumen de
contratacion reservada va a aumentar, sino que estas previsiones llegan a las entidades

interesadas y les animan a participar en la licitacion, fomentando la concurrencia.

Asimismo, debe controlarse el importe anual de contratos efectivamente reservados, y

ademas los contratos reservados en aplicacion de la Disposicion adicional 48 LCSP.
Por ello se fijan estos parametros de control que deberan realizarse anualmente:

e (.1 Incremento de la prevision anual de contratos reservados.

e (.2 Incremento del importe anual de contratos efectivamente reservados.

e (.3 Importe de contratos reservados en aplicacion de la DA 48 LCSP.

OBJETIVO 2: Facilitar a las empresas de Economia Social competir en los procesos
de contratacion publica (FES.2)

Es necesario facilitar a las entidades de economia social para participar en procedimientos
de contratacion, sean reservados o no. Dado que las empresas de economia social, incluidos
los centros especiales de empleo y las empresas de insercion, participan en los procesos de
licitacion abiertos como parte de su actividad empresarial, el hecho de facilitarles un apoyo

para que esa participacion sea satisfactoria es una manera de fomentar la economia social.

Este apoyo puede ofrecerse, al menos, de tres maneras, mediante la formacion para la
preparacion y presentacion de ofertas, fomentando la inscripcion de las entidades de
economia social en el Registro de Licitadores de la Comunidad Autonoma de Aragon y
favoreciendo la asociacion entre las entidades de economia social y las empresas

convencionales para participar conjuntamente en la contratacion publica.
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Actuaciones

A.2.1 - Ofrecer formacion a las entidades sobre la preparacién y presentacion de ofertas

Resulta conveniente ofrecer formacion, ya sea presencial, on line, o poniendo a disposicion

de las entidades guias sobre:
e Formay requisitos juridicos de participacion en licitaciones publicas.
e (CoOmo acceder a la publicidad de las licitaciones.
e (COmo preparar las proposiciones.

Estas acciones formativas se haran extensibles a PYMES y autonomos, y se celebraran de

forma que tengan acceso las empresas y entidades del ambito rural.

A.2.2 - Fomentar que las entidades de economia social se inscriban en el registro de

licitadores

Para fomentar que las entidades de economia social se inscriban en el Registro de Licitadores
es deseable colaborar con las asociaciones representativas de forma que a través de ellas se

pueda realizar una campafia animando a la inscripcion.

Asimismo, se implementaran las medidas para que en el Registro de licitadores quede
reflejada la naturaleza de estas entidades y adecuadamente inscrita la definicion de su objeto

social.

Estas acciones de promocion de acceso a la contratacion se haran extensibles a PYMES y
autdonomos, y se celebraran de forma que tengan acceso las empresas y entidades del ambito

rural.

A.2.3 - Favorecer la asociacidn entre las entidades de economia social y las empresas

convencionales para participar conjuntamente en la contratacién publica

Favorecer que las entidades de economia social participen junto con las empresas
convencionales en la contratacion publica puede abrir a las primeras canales de negocio que
ayuden a su crecimiento, asi como permitirles disponer de experiencia para participar

posteriormente en licitaciones de forma independiente.
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Esta asociacion entre empresas sociales y convencionales puede realizarse en la fase de
licitacion, configurando uniones temporales de empresas, o en fase de ejecucion mediante

la subcontratacion.

Subcontratacidn con entidades de economia social como criterio de valoraciéon o como

condicion especial de ejecucion.
El marco normativo esta fijado en la LUECP y la LCSP.

La LUECP dispone en el apartado 3 de su articulo 43, Reservas de contratos:

«3. De forma motivada, podra establecerse como condlicion especial de ejecucion
la subcontratacion de parte de la prestacion de los contratos en favor de un centro
especial de empleo o una empresa de insercion, procurando que la prestacion
objeto de la subcontratacion se gjuste a las actividades desarrolladas por tales

entidades.»

Sin embargo, la subcontratacion con centros especiales de empleo y empresas de insercion
puede ser también un criterio de adjudicacion pues lo menciona expresamente el articulo
145 de la LCSP la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de
Insercion. Hay que remarcar que el planteamiento que realiza la LCSP en este articulo
respecto a la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo como criterio de
adjudicacion se refiere a centros especiales de empleo en un sentido amplio, no se restringe

exclusivamente a los de “Iniciativa social”.

Este precepto de la LCSP es totalmente compatible con la Directiva 2014/24/UE, que al
establecer que los contratos deben ser adjudicados a la oferta mas ventajosa, entiende que
ésta puede contemplar una mejor relacion calidad-precio, y vincula la perspectiva de la mejor
calidad a criterios sociales y medioambientales, incluyendo como posible criterio de
adjudicacion el fomento de la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato en su

Considerando 92.

Medidas como la valoracion o la inclusion como condicion de ejecucion de la subcontratacion
con entidades de economia social, tienen un interés evidente para las propias entidades y

para los organos de contratacion como se ha puesto de manifiesto en los talleres de
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participacion sobre el Plan, pero exige redactar clausulas claras que incorporen un control

riguroso de su cumplimiento en fase de ejecucion.

El fomento de la participacion de las entidades de economia social junto con empresas
convencionales a través de las uniones temporales de empresas, es una via a explorar, como
se puso de manifiesto en el proceso de participacion, siempre que se garantice que no

distorsiona la competencia.

Esta medida se puede implementar a través de un documento que prepararia la DGCPYO 'y
se someteria a informe de la Junta de Contratacion Publica.
Control de eficacia

Para el “Control de eficacia” del objetivo “Facilitar a las empresas de economia social competir

en procesos de contratacion publica (FES.2)" pueden establecerse tres criterios:

e (.1 Importe de contratos no reservados adjudicados a entidades de economia social.

e (.2 Importe de contratos licitados en los que las entidades de economia social han

participado en UTE con empresas.

e (.3 Importe de contratos no reservados en los que ha habido subcontratacion a favor

de entidades de economia social.

En los tres casos el control debe realizarse con una periodicidad anual.

5. Otros objetivos sociales

El documento de la Comision Europea Adquisiciones sociales — Una guia para considerar
aspectos sociales en las contrataciones publicas — (2021/C 237/01) incluye una lista no

exhaustiva de ejemplos de objetivos sociales, que puede servir de base:

e Alentar las oportunidades de empleo y la inclusion social.

e Impulsar oportunidades laborales para los jovenes y trabajadores de mas edad,
personas en situacion de exclusion social (por ser paradas de larga duracion, carecer
de hogar, sufrir discriminacion o ser vulnerables por otros motivos), y personas con

discapacidad.
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e Fomentar la igualdad de género.

e Mejorar las politicas en materia de diversidad, la inclusion social y las oportunidades
laborales para personas de colectivos desfavorecidos (por ejemplo, trabajadores
migrantes, personas pertenecientes a minorias raciales o étnicas, minorias religiosas,
personas con un nivel educativo bajo, y personas en riesgo de sufrir pobreza y

exclusién social).

e Ofrecer oportunidades de formacion complementaria y reciclaje profesional para

todos los trabajadores.

e Promover el trabajo digno: un empleo seguro, unos salarios justos, unas condiciones
de trabajo seguras, la proteccion social, la igualdad de oportunidades vy trato para
todos, mujeres y hombres, la igualdad de género y la no discriminacion a la hora de

acceder al empleo, el didlogo social, y la proteccion de los derechos en el trabajo.
e (Garantizar la observancia de los derechos sociales y laborales.

e Accesibilidad y disefio universales.
e Respetar los derechos humanos y abordar las cuestiones del comercio ético.

Antes de abordar los distintos objetivos sociales del PCPSR hay que sefialar que existe entre
ellos una marcada interrelacion. Habitualmente los objetivos sociales de la contratacion
estratégica se concretan en: accesibilidad, insercion laboral, igualdad de género, garantia y
mejora de las condiciones laborales, conciliacion de la vida familiar y laboral, y compra publica
ética. Pues bien, la igualdad de género y la insercion laboral en cuanto que vaya dirigida a la
poblacion femenina, se solapan, al igual que lo hacen la igualdad de género, la conciliacion y

la mejora de las condiciones laborales en algunos casos.

Por ello este PCPSR sefiala estos objetivos sociales que por estar definidos con caracter
amplio engloban otros aspectos: accesibilidad, insercion laboral, igualdad de género, garantia

y mejora de las condiciones laborales y compra publica ética.

0S.1 - Accesibilidad

Se puede definir la accesibilidad como: garantizar el conjunto de condiciones de
comprensibilidad y usabilidad que deben cumplir el entorno, los espacios, los edificios, los

servicios, los medios de transporte, los procesos, los productos, los instrumentos, los
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aparatos, las herramientas, los dispositivos, mecanismos y elementos analogos, para que
todas las personas los puedan utilizar y puedan disfrutar con seguridad y comodidad, y de la

forma mas auténoma y natural posible.

La LCSP configura la accesibilidad como un principio fundamental en la configuracion de los
contratos publicos, en la definicion del objeto del contrato (articulos 125, 126y 91) y como

criterio de adjudicacion (articulo 145).

La garantia de la accesibilidad es un objetivo indiscutible de la contratacion publica que debe

asegurarse mediante la inclusion de las clausulas adecuadas.

Actuaciones

A.1.1 - Inclusién de clausulas adecuadas en los contratos que garanticen la mejor

accesibilidad de las obras, suministros, y servicios contratados

Durante los trabajos realizados para la elaboracion del PCPSR se han concretado una serie
de clausulas para garantizar que se cumplen las condiciones de accesibilidad, en especial en
la adquisicion de productos y servicios del ambito de las tecnologias de la informacion TIC
por aportacion de la Direccion General de Administracion Electronica. Dichas aportaciones
deberian ser revisadas y conformar una directriz de clausulas de accesibilidad con indicacion

de los contratos a los que resultaran aplicables.

A.1.2 - Facilitar informacién para la gestién de eventos accesibles a los érganos del

Gobierno de Aragén

Asimismo, en el proceso participativo, la Direccion General de Igualdad de Oportunidades ha
propuesto poner en marcha un portal que facilite la gestion de eventos accesibles a cualquier
departamento del Gobierno de Aragon que prepare una presentacion, conferencia, entrega
de premios, etc. Aunque esta actuacion no esta relacionada estrictamente con la
contratacion publica, se estima muy interesante y se incluye dentro del Plan dado que enlaza
con las competencias asignadas en materia de organizacion a la DGCPYO por el Decreto
202/2024, de 29 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura

organica del Departamento de Hacienda, Interior y Administracion Publica.
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Control de eficacia

El control sobre el cumplimiento de este objetivo, no puede ser otro que comprobar que las
obras, servicios y suministros contratados han mejorado en cuanto a accesibilidad y para ello

a la finalizacidn del PCPSR deberia realizarse una auditoria de accesibilidad.

e (.1 Auditorias sobre la accesibilidad en obras, servicios y suministros contratados.

0S.2 - Insercion laboral

La Insercion laboral consiste en fomentar el empleo de los colectivos mas desfavorecidos en
el mercado laboral, como son las personas con discapacidad, las personas jovenes, las

personas en paro de larga duracion, etc.
La LUECP en su articulo 38, Medidas de apoyo al empleo, dispone:

1. Los entes de los sectores publicos autondmico y local impulsaran un régimen de
contratacion publica socialmente responsable, que incentive el empleo de calidad y
la contratacion de personas menores de treinta afos, con discapacidad, en riesgo o
situacion de exclusion social, desempleadas de larga duracion de mas de cuarenta 'y

cinco afos o victimas de violencia de género.

2. En los contratos de servicios, excluidos los contratos menores, cuando los costes
asociados a la mano de obra supongan al menos el setenta y cinco por ciento de los
costes totales, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en convenio colectivo,
debera incluirse, como condicion especial de ejecucion, la exigencia de que al menos
el veinticinco por ciento de las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones realizadas
durante la ejecucion del contrato se destinen a personas menores de treinta afos,
con discapacidad, en riesgo o situacion de exclusion social, desempleadas de larga
duracion de mas de cuarenta y cinco afios o victimas de violencia de género, siempre
que tengan el perfil laboral adecuado al objeto del contrato, que debera motivarse
adecuadamente. Atendiendo al objeto y las caracteristicas de los contratos, la

condicion especial de ejecucion podra referirse a uno o varios de estos colectivos.

Para concretar los objetivos en materia de insercion laboral, partimos del Informe del
Consejo Econdmico y Social de Aragon «Informe sobre la situacion econdmica y social de
Aragon 2023».
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Asimismo, se tiene en cuenta que la insercion de personas con discapacidad o en riesgo de
exclusion social se acomete fundamentalmente mediante el incremento de la reserva de
contratos (objetivo FES.1) y el impulso a la subcontratacion con entidades de economia social
como criterio de valoracion o como condicion especial de ejecucion: redactar clausulas claras

que incorporen su control en fase de ejecucion (objetivo FES.2, actuacion A.2.3).

El Informe sobre la situacion econdmica y social de Aragon 2023 del Consejo Economico y
Social de Aragon sefala en el apartado «Mercado de trabajo: contexto laboral» pone de

relieve una serie de cuestiones sobre el empleo femenino.

La tasa de paro femenina (10,6%) es 4 puntos mas alta que la masculina (6,2%). La tasa de
parcialidad en las mujeres cuadriplica a la de los hombres. Por lo que respecta a la tasa de
temporalidad, el porcentaje de poblacion asalariada aragonesa con contratos temporales
(16,5%) disminuyo 3,3 puntos porcentuales durante 2023, manteniéndose por debajo del
promedio estatal (17,1%), pero esta tasa es mas alta entre las mujeres (20,1%) frente a los
hombres (13,1%), aunque cayendo de modo mas acusado entre las primeras. Dentro de la
UE-27 la proporcion de temporalidad es menor (13,5%) y las diferencias de género se acortan

(14,3% en unasy 12,7% en otros).

En Aragon las personas con contrato indefinido fijo discontinuo representan en torno al 3,0%
de la poblacion asalariada, y son mayoritariamente mujeres (7 de cada 10) y estan empleadas
en servicios (comercio y hosteleria, principalmente) y en ocupaciones elementales. En cuanto

a su formacion predomina la titulacion en ESO, pero también las titulaciones universitarias.

En cuanto al subempleo por insuficiencia de horas, es decir, las personas que no trabajan las
horas que desearian, la mayoria de la poblacion subempleada es femenina, casi el doble
(28.079 versus 16.353 hombres)

En 2023 el nimero de parados de larga duracion (las personas paradas que llevan mas de
un aflo buscando trabajo) bajaron hasta las 21.500 personas, pero entre la poblacion
femenina se incremento en 1.700 personas. En el perfil de este colectivo prevalecen las
mujeres, las personas de 45 a 64 anos y quienes han alcanzado estudios de primera etapa

de secundaria.

Respecto de las personas menores de 25 aios, el informe del Consejo Econdmico y Social
sefiala que el porcentaje de personas activas en este segmento de edad es inferior a la media

nacional y al promedio europeo. Aunque la tasa de desempleo de la juventud aragonesa
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paso del 24,0% al 22,3%, presentando un mejor dato que el promedio nacional (28,5%), existe

una importante distancia respecto a la media comunitaria (14,5%).

Por otro lado, el Informe destaca que el nivel formativo sigue teniendo especial relevancia
para comprender las posiciones de los individuos en el mercado de trabajo. La tasa de
empleo de las personas con una titulacion universitaria es seis veces superior a la de aquellas
con estudios primarios o inferiores. Dentro de la poblacion femenina es donde existen
mayores diferencias, multiplicandose por nueve la tasa de empleo de las tituladas
universitarias frente a aquellas que tan solo han logrado un nivel educativo de primaria o

inferior.

Actuaciones

A.2.1 - Fijar por los 6rganos especializados los objetivos especificos para mejorar la
insercién laboral de mujeres y jovenesy, junto con la DGCPYO, elaborar una directriz de

clausulas a incluir en los contratos

A la vista de estos datos, parece necesario fijar los objetivos para la insercion laboral sobre el

empleo de mujeres y jovenes, con especial atencion a los niveles educativos.

Tratandose de un ambito tan especifico y complejo como la promocion del empleo, parece
conveniente que sea un grupo de trabajo especializado, compuesto por personal de los
organos del Gobierno de Aragdn competentes por razon de la materia, los que fijen los
objetivos especificos y junto con la DGCPYO elaboren una directriz de clausulas a incluir en

los contratos que se liciten. También se fijaran los criterios de control.

Control de eficacia

e (.2 Auditorias sobre resultados en insercion laboral.

0S.3 - Igualdad de género

En materia de Igualdad de género las actuaciones pueden ir encaminadas a eliminar las
desigualdades que todavia existen en el mercado laboral entre el hombre y la mujer;
erradicar posibles discriminaciones por razon de sexo; impulsar una mayor y mejor
ocupacion laboral de las mujeres, especialmente aquellas que tienen dificultades de

insercion laboral; y promover la responsabilidad empresarial en materia de igualdad.
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Dado que en materia de insercion laboral ya se ha prestado una especial atencion al empleo
femenino, hay que centrarse en otros aspectos relacionados con la igualdad.

El Informe sobre la situacion econdmica y social de Aragon 2023 del Consejo Econdmico y
Social de Aragdn sefiala que los varones tienen una mayor presencia en los puestos de
direccion y gerencia que las mujeres, invirtiéndose la situacion en técnicos y profesionales
cientificos donde son mayoria ellas. Por otro lado, las ocupaciones elementales tienen una
concentracion mas alta de poblacion femenina, pero no entre las ocupaciones manuales

cualificadas.

Actuaciones

A.3.1 - Fijar por los 6rganos especializados los objetivos especificos en materia de
igualdad y, junto con la DGCPYO, elaborar una directriz de clausulas a incluir en los

contratos

El Instituto Aragonés de la Mujer dispone de una «Guia practica sobre la inclusion de
clausulas sociales en la contratacion publica, con especial atencion a las clausulas que
permitan la integracion y participacion en los contratos de las mujeres» de 2020 que se

puede consultar en el siguiente enlace:

Guia practica sobre la inclusion de clausulas sociales en la contratacion publica, con especial

atencion a las clausulas que permitan la integracion y la participacion en los contratos de las

mujeres 2020

Esta guia puede servir como marco para -una vez fijados los objetivos especificos en materia
de igualdad-, se elabore junto con la DGCPYO una directriz de clausulas obligatorias a incluir

en los contratos que se liciten. También se fijaran los criterios de control.

Control de eficacia

e (.3 Auditorias sobre igualdad de género.

0S.4 - Garantia y mejora de las condiciones laborales

La Garantia y mejora de las condiciones laborales es un objetivo social al que la contratacion
publica puede contribuir, especialmente fomentando entre las empresas el cumplimiento de

la normativa y la adopcion de medidas que contribuyan a la sostenibilidad social del sistema.
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Garantizar la observancia de los derechos sociales y laborales debe de ser uno de los
objetivos principales en los contratos publicos, fundamentalmente en materia de seguridad
y salud laboral, y en cuanto al cumplimiento de las condiciones salariales en aquellos que

suponen la participacion de plantillas dedicadas en exclusiva a un contrato publico.

Mejorar las condiciones laborales puede implicar ofrecer oportunidades de formacion
complementariay reciclaje profesional para los trabajadores, y mejorar la calidad del empleo
que se genera mediante los contratos publicos fomentando aspectos como la estabilidad
laboral, la seguridad y salud laboral y la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar,

entre otros.

0S.4.1 - Reducir la siniestralidad laboral

En el Informe sobre la situacion econdmica y social de Aragon 2023 del Consejo Econdmico
y Social de Aragon también se analiza la siniestralidad laboral sefialando que en Aragon el
indice de siniestralidad laboral esta 1,6 puntos por encima de la media espafiola (27,2) y que
la tasa de siniestralidad laboral ha crecido en todos los grandes sectores de la economia
aragonesa en 2023, excepto en servicios. Destaca, asimismo que los accidentes graves y los

mortales se incrementaron un 8,0% y un 42,1%, respectivamente.

En el mismo sentido se puede consultar el informe del Instituto de Salud y Seguridad Laboral
de Aragon «La Siniestralidad Laboral en la Comunidad Autonoma de Aragon 2023» disponible

en el enlace La Siniestralidad Laboral en la Comunidad Auténoma de Aragon 2023.

Parece, por tanto, que la mejora de la salud y seguridad en el trabajo merece una atencion

prioritaria dentro de la contratacion publica socialmente responsable.

A.4.1.1 - Fijar por los érganos especializados los objetivos especificos para reducir la
siniestralidad laboraly, junto con la DGCPYO, elaborar una directriz de clausulas a incluir

en los contratos

Tratandose de un ambito tan especifico y complejo, parece conveniente que sea un grupo
de trabajo especializado, compuesto por personal de los drganos del Gobierno de Aragon
competentes por razén de la materia, los que fijen los objetivos especificos y junto con la
DGCPYO elaboren una directriz de clausulas a incluir en los contratos que se liciten. También

se fijaran los criterios de control.
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0S.4.2 - Garantizar la observancia de los derechos Sociales y laborales por parte de las
empresas adjudicatarias

El CONTROL DE EFICACIA de las obligaciones sociales y laborales por parte de los
adjudicatarios de los servicios publicos, en especial las que se refieren al personal que
participa en la ejecucion del contrato, no puede ser meramente formal. Los poderes
adjudicadores deben implicarse en garantizar que en la ejecucion de sus contratos se

cumplen con los derechos sociales y laborales.

Como ha sefialado el Tribunal de Justicia de la Union Europea, (Sala Segunda) en su sentencia
de 30 de enero de 2020 (asunto C-395/18), la entidad adjudicadora tiene la facultad —o
incluso la obligacion— de considerar fiables Unicamente a los operadores econdmicos que
hayan demostrado, al elaborar su respectiva oferta, el cuidado y la diligencia que se requieren
para que, durante la ejecucion del contrato, se cumplan en cualquier circunstancia las
obligaciones de que se trata, ya sea por ellos mismos o por los subcontratistas a los que los
operadores econdmicos tengan la intencion de encomendar una parte de la ejecucion del

contrato.

A.4.2.1 - Establecer un plan de auditorias sobre la observancia de los derechos sociales

y laborales por parte de las empresas adjudicatarias

Debe de ser un objetivo del PCPSR garantizar la observancia de los derechos sociales y
laborales por parte de las empresas adjudicatarias de los contratos publicos durante la

ejecucion del contrato.

Esta necesidad es todavia mas acuciante respecto de los contratos de servicios que se
prestan en instalaciones del drgano contratante, por ello, es necesario establecer un plan de
auditorias sociales que gestionara la DGCPYO y que se realizaran por empresas
especializadas contratadas al efecto. Para que sea posible la realizacion de estas auditorias,
es necesario que se incorpore en los pliegos correspondientes a los contratos a revisar la

obligacion para el adjudicatario de someterse a este tipo de valoraciones periddicas.

La actuacion debe comenzar con una instruccion de la DGCPYO que fije los términos de la

misma.

A.4.2.2 - Garantizar la Indemnidad de las condiciones laborales del articulo 37 LUECP
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El articulo 37 de la LUECP, dedicado a la Indemnidad de las condiciones laborales, establece:

1. Enaquellos contratos de servicios en los que la ejecucion de la prestacion se efectla
por trabajadores empleados y puestos a disposicion en exclusiva para ello, las
empresas licitadoras adquiriran con la presentacion de sus ofertas el compromiso de
mantener o mejorar, durante la ejecucion del contrato, las condiciones laborales de
los trabajadores adscritos a la ejecucion de aquel, especialmente las relativas al
salario, la duracion de la jornada, la conciliacion de la vida personal y familiar y los
permisos. Esta obligacion subsistira incluso si decae la vigencia del convenio colectivo

de referencia.

2. Este compromiso alcanzara también a las empresas subcontratistas, siendo

responsabilidad de la contratista principal asegurar su cumplimiento.

Para dar efectividad practica y hacer realidad el cumplimiento de este precepto, resulta
necesario dictar una instruccion que facilite a los gestores introducir en los pliegos que han
de regir los contratos a los que se aplica el articulo 37 las clausulas que, en el marco de la
LCSP, permitan garantizar la indemnidad de las condiciones laborales de la plantilla vy el
cumplimiento de los convenios colectivos y, en correspondencia, establecer en la fase de

preparacion del contrato mecanismos que no pongan en riesgo dicho cumplimiento.

Control de eficacia

e (.4 Auditorias sobre observancia de los derechos sociales y laborales por las

empresas adjudicatarias de contratos.

0S.5 - Compra publica ética y de productos de proximidad

La Compra Publica Etica se puede definir como el proceso de compra y/o contratacion
llevado a cabo por las entidades del sector publico en el que se consideran criterios de
Comercio Justo para garantizar el respeto de los derechos laborales basicos en la cadena de
produccion y contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las comunidades

productoras, fundamentalmente, de paises en vias de desarrollo.

La Compra Publica Etica contribuye a la responsabilidad global en materia de derechos
humanos, priorizando en las compras publicas los proveedores y productos que apuesten

por criterios exigentes en este sentido.
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Junto a la Compra Publica Etica, existen conceptos como la Compra de productos de
proximidad o la implantacion de practicas adecuadas desde el punto de vista del desperdicio

alimentario que tienen también una importante dimension social.

Los productos de proximidad, conocidos como “Km 0", son aquellos que se producen en un
radio de distancia entre productor y consumidor relativamente cercano. Por ello, la compra

de productos de proximidad tiene una serie de beneficios:

e Hay menos intermediarios y bajan los costes de transporte.

e Se reducen las particulas contaminantes en el transporte, ya que son productos

cultivados o elaborados cerca de nuestro entorno.

e Son productos mas sanos y sabrosos que no han sido conservados en camaras

durante largo tiempo.
e Ofrecen un mayor aporte nutricional.

e Fomenta la economia y empleo local permitiendo la continuidad de oficios

tradicionales.

e Se emplean menos embalajes para su conservacion por lo que no se generan

residuos innecesarios.

La Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario,
promueve que en la compra publica se preste especial atencion a reducir el volumen de
desperdicios alimentarios, y para ello se modifica el articulo 202 LCSP incorporando un

parrafo al final del apartado 1, con la siguiente redaccion:

«Cuando se cumplan las condiciones previstas en el parrafo primero de este
apartado, en los pliegos de contratacion de servicios de alimentacion en
instituciones publicas sera obligatorio que se incorpore, como condicion especial
de ejecucion, la observancia de practicas adecuadas desde el punto de vista del
desperdicio alimentario y del cumplimiento de la Ley 1/2025, de 7 de abril, de

prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.»
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Todas estas acciones se enmarcan en el ODS 12, "Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles”, en concreto en las metas 12.3 reducir el desperdicio de alimentos,
12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con
las politicas y prioridades nacionales.»

A.5.1. - Fijar por los 6rganos especializados los objetivos especificos para promover la
compra publica ética y de productos de proximidad y la reduccion del desperdicio
alimentario y, junto con la DGCPYO, elaborar una directriz de clausulas a incluir en los

contratos

Tratandose de un ambito tan especifico, parece conveniente que sea un grupo de trabajo
especializado, compuesto por personal de los 6rganos del Gobierno de Aragon competentes
por razon de la materia, los que fijen los objetivos especificos y junto con la DGCPYO elaboren
una directriz de clausulas a incluir en los contratos que se liciten. También se fijaran los

criterios de control.

Control de la eficacia

e (.5 Auditorias sobre compra publica ética y productos de proximidad.

Directrices de compra publica socialmente responsable

La LUECP distingue entre directrices de CPE y catalogos de clausulas:

«Articulo 23. Directrices de contratacion publica ecologica, socialmente

responsable y de innovacion.

El Gobierno de Aragon, a propuesta del departamento competente en
materia de contratacion publica, y los entes locales, por acuerdo del pleno de
la corporacion, podran aprobar directrices en materia de contratacion
publica ecologica, socialmente responsable y de innovacion para su
incorporacion en los pliegos de contratacion. El acuerdo de aprobacion
senalard el grado de vinculacion de las mismas, indicando expresamente /0s

sectores a los que deban resultar de aplicacion.
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Articulo 24. Catalogo de cldusulas de contratacion publica ecologica,

socialmente responsable y de innovacion.

1. La direccion general competente en materia de contratacion publica
elaborard catalogos de clausulas sociales, ambientales, innovadoras o acerca
de cualquier de otra cuestion que resulte de interés, que incluiran
instrucciones para su adecuada incorporacion en los pliegos, como guia y

apoyo al organo de contratacion.

2. Fl catalogo de clausulas de contratacion publica ecologica, socialmente
responsable o de innovacion constard, como minimo, de un listado que las
agrupe por razon de la materia, asi como de una propuesta motivada de
ubicacion mds adecuada de cada una de ellas dentro del proceso de
contratacion, bien sea en el pliego de prescripciones técnicas, bien cormo
criterios de aqjudicacion, bien como condiciones especiales de ejecucion del

contrato. Tambiéen incluira un mecanismo de control de su aplicacion.

3. £n la elaboracion y revision de estas cldusulas, podran recabarse /os

informes que resulten pertinentes por razon de la materia.»

En relacion con los objetivos sociales distintos del fomento de la economia social, gran parte
de las actuaciones que plantea el PCPSR consisten en elaborar directrices de clausulas

obligatorias a insertar en los pliegos que rigen la contratacion.

Fundamentalmente se trata de apoyar estos objetivos sociales estableciendo clausulas que

cumplan estos requisitos:

1. Que resulten adecuadas y eficaces para lograr los objetivos sociales.

2. Que sean proporcionadas, eligiendo de las posibles alternativas, la que sea menos

gravosa para los operadores econdmicos.

3. Que se garantice la seguridad juridica y que por tanto se minimicen los riesgos de

anulacion

4. Que respondan a la realidad del mercado.
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5. Que no resulten discriminatorias.

La decision de definir los objetivos sociales que se van a atender mediante la contratacion
publica socialmente responsable debe de recaer, no en los gestores, sino en el ambito
politico, como muestra de la implicacion al mas alto nivel, si bien los objetivos especificos,
debidamente cuantificados cuando sea posible, deben precisarse por los o&rganos

especializados por razon de la materia: empleo, siniestralidad laboral, igualdad, etc.

La definicion de objetivos debe realizarse con una vision de incorporacion gradual de la CPSR,
se trata de promover cambios en los operadores econdémicos. Incorporar objetivos muy
ambiciosos que exigieran obligaciones que los operadores econdémicos no pueden, 0 no
estan dispuestos a realizar, reduciria enormemente la concurrencia a las licitaciones, seria
contrario al principio de promover concurrencia y en definitiva supondria el fracaso del
PCPSR. Los objetivos seran en cada edicion del PCPSR mas ambiciosos, consiguiendo un

proceso de mejora continua.

Las clausulas tienen que ser apropiadas para cada contrato, en el sentido de contribuir a
conseguir el objetivo social planteado, por eso deben de ser redactadas con el apoyo de los
organismos especializados por razon de la materia que son quienes pueden analizar su valor

y efectividad.

La inclusion de clausulas sociales debe motivarse vy justificarse, lo que no impide fijar
clausulas para determinados tipos de contrato quedando esa motivacion recogida en la
propia directriz. En este punto, sera un trabajo de los 6rganos especializados por razén de la
materia social, junto con la direccion general competente en materia de contratacion publica,
la redaccion de las clausulas y la determinacion de los contratos afectados por su aplicacion,
siempre con la participacion de los 6rganos de contratacion que gestionen ese tipo de

expedientes.

En la elaboracion de las clausulas sera necesario tener en cuenta los aspectos transversales
del plan, viendo como las clausulas propuestas pueden afectar, en positivo o en negativo, al
desarrollo territorial equilibrado y al fomento del acceso de las PYMES y de los trabajadores

auténomos a los contratos publicos.

Finalmente, para dotar de seguridad juridica a los 6rganos de contratacion en la aplicacion
de las cldusulas sera necesario que la Direccion General de Servicios Juridicos y la

Intervencion General se pronuncien sobre la validez juridica de las clausulas.
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Se tratard en la mayoria de los casos de clausulas obligatorias que los organos de
contratacion deben incorporar a sus contratos, pues de otra forma, si fueran de uso

facultativo, el PCPSR perderia eficacia.

Que exista una directriz con clausulas obligatorias, no impide que cada organo de
contratacion pueda incorporar otras clausulas relacionadas con objetivos sociales y
medioambientales, y para ello la Oficina de Contratacion Publica pondra a su disposicion
guiasy otros documentos, pero los érganos de contratacion deberan tener siempre presente
el principio de proporcionalidad para no hacer los contratos publicos excesivamente

onerosos y desincentivar la concurrencia.

Aspectos transversales

Es necesario estudiar los aspectos transversales del plan, viendo como las propuestas que
contiene pueden afectar al desarrollo territorial equilibrado y al fomento del acceso de las

PYMES a los contratos publicos.

Para ello, el PCPSR se ha sometido al informe de la Direccion General de Despoblacion del
Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial y de la Direccion
General de PYMES y Autonomos dependiente del Departamento de Presidencia, Economiay
Justicia. Asimismo, ambos aspectos han sido abordados también por los organos
autonomicos Consejo Econdmico y Social, el Foro de Contratacion Publica y la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa.

Desarrollo territorial

La Direccion General de Despoblacion en su informe de 14 de marzo de 2025, ademas de
sefalar algunas buenas practicas en materia de contratacion publica que pueden facilitar el

desarrollo territorial, realizo varias propuestas que en lo que atafie al PCPSR se resumen en:

e Que los drganos del sector publico autondmico, en el marco de la normativa vigente
en materia de contratacion publica, incorporen en los pliegos de prescripciones
técnicas requisitos y caracteristicas especificas, sociales y medioambientales, que
redunden en la mejora del medio rural, propiciando las adquisiciones de proximidad,
la utilizacion de productos locales, ecologicos, frescos y de temporada, asi como

productos amparados por figuras de calidad diferenciada regional, propiciando
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igualmente la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la gestion

forestal sostenible, las energias renovables y el ahorro energético.

e Que en los contratos menores y en los procedimientos negociados sin publicidad se
invite preferentemente a la participacion de las pequenas y medianas empresas,
cooperativas y/o empresarios y empresarias autbnomas, y especialmente a empresas
de economia social y empresas creadas con el apoyo concreto de programas
municipales de promocion del emprendimiento, con capacidad y solvencia adecuada

para ejecutar las prestaciones de que se trate.

Cabe recordar que el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Apoyo a las pymes en
las cadenas de valor regionales — fomentar la economia de proximidad (C/2025/1704) de
26.3.2025: pone el énfasis en como la contratacion publica puede facilitar el acceso al
mercado de las empresas de proximidad, apunta que es el sector agroalimentario el que ha
desarrollado algunas buenas practicas notables de cadenas de suministro de proximidad y
sefiala como la economia social complementa la economia de proximidad con unos objetivos

similares, que buscan crear un valor econémico que beneficie a las comunidades locales.

La adquisicion de productos de proximidad se incorpora como objetivo especifico de este
plan (A.5.1.) disponiendo que, al tratarse de un ambito tan especifico, se cree un grupo de
trabajo especializado, compuesto por personal de los organos del Gobierno de Aragon
competentes por razon de la materia, que fije los objetivos especificos y junto con la DGCPYO

elabore una directriz de clausulas a incluir en los contratos que se liciten.

Apoyo a las PYMES y autonomos

El apoyo a PYMES y auténomos, evitando que el PCPSR conlleve efectos adversos para ello,
ha sido una premisa desde el inicio de esta iniciativa. Por otra parte, muchos de los 6rganos
intervinientes, ademas de la Direccion General de PYMES y Autonomos, han incidido en este

aspecto.

Asimismo, indicar que las asociaciones que ostentan la representatividad de los trabajadores
auténomos en la Comunidad Auténoma de Aragdn han participado bien directamente o a

través de otros organos en la elaboracion de este plan.

Las acciones formativas y de promocion de acceso a la contratacion que se incorporen a este

plan y puedan resultarles beneficiosas se haran extensibles a PYMES y autonomos, y se
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celebraran de forma que tengan acceso las empresas y entidades del ambito rural (Acciones
A2.1yA2.2).

En la preparacion de los contratos se tendran en cuenta las circunstancias que faciliten la
participacion en los mismos de las pequefas y medianas empresas (PYMES), micropymes y
trabajadores autdbnomos, y se prestara especial atencion al fomento de la actividad

econdmica en el territorio.

6. Vigencia del Plan

La vigencia del Plan tiene que definirse a efectos de control sobre ejercicios econdmicos
completos, sin perjuicio de que comience a desplegar efectos desde el momento de su

aprobacion, momento en el que deberan ponerse en marcha las actuaciones previstas.

Se considera adecuado un ambito temporal inicial de dos ejercicios que comprenderia los
gjercicios 2026y 2027.

En el segundo semestre de 2027 deberia realizarse una revision del Plan para actualizar los

contratos afectados y las clausulas aplicables.
El Plan asi actualizado extenderia su vigencia a los ejercicios 2028 y 2029.

Independientemente de la actualizacion, el Plan deberia someterse a control en cuanto al
grado de aplicacion y a los objetivos conseguidos en el primer semestre de 2028 y en el
primer semestre de 2030.

Este esquema podria repetirse sucesivamente.

Tabla 4. Vigencia del Plan por semestres.

2025 2026 2027 2028 2029

S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2

Vigencia

Revisidn
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Evaluacién

Vigencia

Revisidn

Evaluacién

7. Implementacién, seguimiento y control

En la implementacion del PCPSR estaran implicados diversos sujetos, desde el Consejo de
Gobierno en cuanto a la aprobacion de normas reglamentarias 0 en su caso ejerciendo la
iniciativa legislativa, los organismos publicos y direcciones generales con competencias
especificas sobre los objetivos sociales planteados, hasta los 6rganos de contratacion que
deberan incluir en sus contratos las clausulas que se aprueben y hacer el seguimiento del
cumplimiento de las mismas. Ademas, muchas actuaciones recaen directamente en la
DGCPYO, como la elaboracion de instrucciones o la configuracion y direccion de los distintos

grupos de trabajo que se constituyan.

Por ello, es necesario designar a la unidad responsable de la implementacion, seguimiento y
control del PCPSR que sera la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion,

bajo la superior direccion del Consejero de Hacienda, Interior y Administracion Publica.

El Decreto 202/2024, de 29 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Hacienda, Interior y Administracion Publica,
dispone en el articulo 44 que a la Direccion General de Contratacion, Patrimonio vy

Organizacion le corresponde:
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«b) Promover la compra publica estratégica para la consecucion de objetivos
de interés general tales como la innovacion, la sostenibilidad, /a
responsabiliaad social, la integracion y la insercion social y el fomento de la
contratacion publica con las pymes y entidades del tercer sector social en e/
ambito de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon y su

sector publico»

La DGCPYO podra recurrir al apoyo de entidades publicas o privadas para la ejecucion y

control del plan, concertando los convenios o contratos de servicios que sean necesarios.

El control de la eficacia del sistema exige evaluar el impacto social obtenido para lo que se
podra recurrir a consultoras externas y organizar grupos de trabajo con entidades de

economia social y érganos de contratacion.

De la evaluacion del PCPSR, la DGCPYO dara cuenta periddicamente al Foro de Contratacion

Publica, y en todo caso al menos una vez al afno.

Hay que tener en cuenta que el Foro tiene entre otras funciones: identificar oportunidades
de uso estratégico de los contratos publicos; proponer a los érganos de contratacion la
inclusion de clausulas en los pliegos de clausulas administrativas que permitan considerar
aspectos sociales, medioambientales y de innovacion; sugerir medidas de promocion de la
participacion de pequefias y medianas empresas y trabajadores auténomos en
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos; localizar oportunidades de contratos
que puedan ser objeto de reserva a favor de centros especiales de empleo y/o empresas de
insercion para comunicarlas a los 6rganos de contratacion, etc. por lo que es el érgano mas

adecuado para realizar el control de la efectividad del plan.

8. Difusion

Aprobado el PCPSR, el mismo se sometera a un programa de difusion que elaborara la
DGCPYO y que incluira a los érganos de contratacion y gestores de los departamentos y

organismos afectados, entidades de economia social, empresas y publico en general.
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9. Coste econdmico del Plan

La estimacion del coste a que dara lugar la ejecucion del PCPSR se limita al gasto en apoyos

externos, aunque hay que ser consciente de la importante movilizacion de recursos

personales del sector publico que va a exigir.

Tabla 5. Principales gastos estimados

Etapa inicial

Procedimiento de elaboracion. Talleres participativos 10.000€

Difusion. Preparacion de materiales, jornada de presentacion y acto de

retorno a los participantes en el proceso de elaboracion 20.000€

Implementacién del Plan

Coordinacion de los grupos de trabajo para elaborar directrices (5

grupos) 50.000€

Desarrollo de paginas web y otras herramientas electronicas (catalogo de

servicios ofrecidos por entidades de economia social, pagina web sobre

contratos reservados) 60.000€

Auditorias de cumplimiento de los derechos sociales y laborales por parte

de las empresas adjudicatarias 100.000€
Formacion 100.000€
TOTAL 260.000€
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Anexo |. Tabla resumen de Objetivos y actuaciones (1 de 2)

OBJETIVO: FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL

FES.1 INCREMENTO DEL VOLUMEN DE CONTRATOS RESERVADOS ODS 10 Reduccién de desigualdades
A1 MEJORA DEL MARCO NORMATIVO CONCRETANDO LA FORMULA DE CALCULO DEL PORCENTAJE DE RESERVA OBLIGATORIO
Concretar la férmula de calculo del porcentaje de reserva Aprobar regulaciéon
Mejorar la redaccion del articulo 45 de la Ley de uso estratégico de la contratacion publica de la Comunidad Auténoma de Aragon. Aprobar regulacion
Acompasar a la normativa general el articulo 74.3 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragon Aprobar regulaciéon
A1.2 MEJORA DEL CONOCIMIENTO DE LOS GESTORES Y ORGANOS DE CONTRATACION SOBRE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL Y LA RESERVA DE CONTRATOS

Implementacion del

Implementar un catdlogo de servicios ofrecidos por las entidades de economia social 1 Trimestre 2026

catalogo
Formar a los gestores de contratacion sobre las distintas caracteristicas de las entidades de economia social. Actividades de formacién | 2025-2026
A1.3 DETERMINAR LAS OBLIGACIONES DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y PUBLICACION DE RESULTADOS
Incluir en la Orden anual solo los contratos que se van a licitar en el ejercicio. Implementar en la orden anual
Incluir en la Orden anual solo los importes de los contratos con y sin IVA. Implementar en la orden anual
Incluir en la Orden anual el CPV de los contratos, incluidos los contratos menores Implementar en la orden anual
Incluir en la Orden anual mayor concrecién sobre el objeto del contrato, como el lugar de ejecucion. Implementar en la orden anual
Mejorar la informacion sobre el cumplimiento de la reserva: incluyendo importes sin y con IVA. Implementar Transparencia Aragén
Seguimiento anual de los contratos reservados por la Oficina de Contratacién Publica mediante la elaboracién de un informe que se hara publico. Realizar el informe y publicarlo
Pagina web especifica sobre contratos reservados Implementar pagina 1 Trimestre 2026
A1.4 DESARROLLAR LA RESERVA DE LA DISPOSICION ADICIONAL 48 LCSP
Crear un grupo de trabajo para reservar contratos a cooperativas de iniciativa social, con especial interés en cooperativas de mujeres del ambito rural tCr;eS‘;fn del grupo de 2 Semestre 2025
A1.5 PERMITIR LA SUBCONTRATACION EN CONTRATOS RESERVADOS A FAVOR DE EMPRESAS CONVENCIONALES CON LIMITACIONES
Solicitar por parte de la DGCPYO a la JCP de un informe respecto de la cuestion ‘ Aprobar informe 2 Semestre 2025
A1.6 ESTABLECER CANALES DE PUBLICIDAD ESPECIFICOS PARA LA LICITACION DE CONTRATOS RESERVADOS
Desarrollo en la futura Plataforma de Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon ‘ Implementar en Plataforma CP
A17 PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE LA ECONOMIA SOCIAL EN LA PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS RESERVADOS O QUE INCORPOREN CLAUSULAS
SOCIALES DE INSERCION
Creacién de un grupo de trabajo o comision tCr;eS‘;fn de un grupo de 2 Semestre 2025
CA1 INCREMENTO DE LA PREVISION ANUAL DE CONTRATOS RESERVADOS Control de periodicidad anual
C.2 INCREMENTO DEL IMPORTE ANUAL DE CONTRATOS EFECTIVAMENTE RESERVADOS Control de periodicidad anual
Cc3 IMPORTE DE CONTRATOS RESERVADOS EN APLICACION DE LA DA 48 LCSP Control de periodicidad anual
FES.2 FACILITAR A LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL COMPETIR EN PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico y ODS 10 Reduccién de desigualdades.
A2.1 OFRECER FORMACION A LAS ENTIDADES SOBRE LA PREPARACION Y PRESENTACION DE OFERTAS
Cursos de formacion Cursos de formacion 2 Semestre 2025
Guias sobre participacion en licitaciones publicas Guia 2 Semestre 2025
A2.2 FOMENTAR QUE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL SE INSCRIBAN EN EL REGISTRO DE LICITADORES
Campafia a través de las asociaciones representativas Campafia 2 Semestre 2025
A23 FAVORECER LA ASOCIACION ENTRE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL Y LAS EMPRESAS CONVENCIONALES PARA PARTICIPAR CONJUNTAMENTE EN LA CONTRATACION PUBLICA
Subcontratacién con entidades de economia social como criterio de valoracién o como condicidon especial de ejecucion: redactar cldusulas claras que Elaboracién de un 1 Semestre 2026
incorporen su control en fase de ejecucion documento o guia
CA1 IMPORTE DE CONTRATOS NO RESERVADOS ADJUDICADOS A ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL Control de periodicidad anual
C2 IMPORTE DE CONTRATOS LICITADOS EN LOS QUE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL HAN PARTICIPADO EN UTE CON EMPRESAS Control de periodicidad anual
Cc3 IMPORTE DE CONTRATOS NO RESERVADOS EN LOS QUE HA HABIDO SUBCONTRATACION A FAVOR DE ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL Control de periodicidad anual

-67 -



|

Plan de Compra Publica Socialmente Responsable

Anexo |. Tabla resumen de Objetivos y actuaciones (2 de 2)

OTROS OBJETIVOS SOCIALES

0S.1 ACCESIBILIDAD ODS 10 Reduccién de desigualdades
A1 INCLUSION DE CLAUSULAS ADECUADAS EN LOS CONTRATOS QUE GARANTICEN LA MEJOR ACCESIBILIDAD DE LAS OBRAS, SUMINISTROS, Y SERVICIOS CONTRATADOS
Elaborar Directriz ‘ Aprobar Directriz ‘ 1 Trimestre 2026
A1.2 FACILITAR INFORMACION PARA LA GESTION DE EVENTOS ACCESIBLES A LOS ORGANOS DEL GOBIERNO DE ARAGON

Crea pestafia en Intranet

Crear un apartado especifico en la Intranet del Gobierno de Aragén GA 2 Semestre 2025
C.1 Auditorias sobre la accesibilidad en obras, servicios y suministros contratados Segun plan de auditoria
0S.2 INSERCION LABORAL ODS 10 Reduccién de desigualdades
A1 FIJAR POR LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA MEJORAR LA INSERCION LABORAL DE MUJERES Y JOVENES Y, JUNTO CON LA DGCPYO, ELABORAR UNA DIRECTRIZ DE CLAUSULAS A
INCLUIR EN LOS CONTRATOS
Elaborar Directriz Aprobar Directriz 1 Trimestre 2026
C.2 Auditorias sobre resultados en insercion laboral Segun plan de auditoria
0s.3 IGUALDAD DE GENERO ODS 5 Igualdad de Género y empoderamiento de la Mujer
A.3.1 FIJAR POR LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE IGUALDAD Y JUNTO CON LA DGCPYO ELABORAR UNA DIRECTRIZ DE CLAUSULAS A INCLUIR EN LOS CONTRATOS
Elaborar Directriz Aprobar Directriz 1 Trimestre 2026
C3 Auditorias sobre igualdad de género Segun plan de auditoria
0s.4 GARANTIA Y MEJORA DE LAS CONDICIONES LABORALES

0S.4.1 REDUCIR LA SINIESTRALIDAD LABORAL ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
FIJAR POR LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA REDUCIR LA SINIESTRALIDAD LABORAL Y, JUNTO CON LA DGCPYO, ELABORAR UNA DIRECTRIZ DE CLAUSULAS A INCLUIR EN LOS

A4l CONTRATOS
Elaborar Directriz Aprobar Directriz 1 Trimestre 2026
0S.4.2 GARANTIZAR LA OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES Y LABORALES POR PARTE DE LAS EMPRESAS ADJUDICATARIAS ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
A4.2.1 ESTABLECER UN PLAN DE AUDITORIAS SOBRE LA OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES Y LABORALES POR PARTE DE LAS EMPRESAS ADJUDICATARIAS

Aprobacién de la

Instruccién de la DGCPYO . .,
instruccién

1 Trimestre 2026

A4.2.2 GARANTIZAR LA INDEMNIDAD DE LAS CONDICIONES LABORALES DEL ARTICULO 37 LUECP

Aprobacién de la

Instruccién de la DGCPYO . L 2 Semestre 2025
instruccién
C4 Auditorias sobre observancia de los derechos sociales y laborales por las empresas adjudicatarias de contratos Segun plan de auditoria
0S.5 COMPRA PUBLICA ETICA Y DE PRODUCTOS DE PROXIMIDAD ODS 12 Produccién y consumo responsables
A5 FIJAR POR LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS LOS OBJETIVOSIESPECI'FICOS PARA PROMOVER LA COMPRA PUBLICA ETICA Y DE PRODUCTOS DE PROXIMIDAD Y LA REDUCCION DEL DESPERDICIO ALIMENTARIO'Y,

JUNTO CON LA DGCPYO, ELABORAR UNA DIRECTRIZ DE CLAUSULAS A INCLUIR EN LOS CONTRATOS
Elaborar Directriz Aprobar Directriz 1 Trimestre 2026

C5 Auditorias sobre compra publica ética y productos de proximidad Segun plan de auditoria
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Anexo II. Datos contratos reservados - Ejercicio 2023

TOTALES SEGUN ORDEN RESERVA (no incluye IVA)

DEPARTAMENTO/ENTIDAD DEPENDIENTE PODER EEL\IETCI?I?\L DE EMPRES%{\ DE TOTAL
ADJUDICATARIO EMPLEO INSERCION GENERAL
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 14.999,00 14.999,00
Corporacion Aragonesa de Radio y Television (CARTV) 12.256,32 12.256,32
Egizzti?qr?een:go de Ciencia, Universidad y Sociedad del 4.074,85 4.074,85
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales 31.605,98 401.448,33 433.054,31
Departamento de Economia, Planificacion y Empleo 3.176,40 3.176,40
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte 17.346,69 0,00 17.346,69
Departamento de Hacienda y Administracion Publica 189.348,12 60.713,09 250.061,21
Euer;gfrc;ﬁg &g;}:lg)a Aragonesa para la Investigacion y el 12.000,00 12.000,00
Fundacion Aragdon Emprende 8.000,00 1.000,00 9.000,00
Gestion de Residuos Huesca, S.A.U. (GRHUSA) 20.688,50 4.000,00 24.688,50
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS) 15.043,24 15.043,24
Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) 19.501,50 19.501,50
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) 500,00 500,00
Instituto Aragonés de la Juventud (IA)) 16.793,36 16.793,36
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) 562.130,39 562.130,39
Instituto Tecnoldgico de Aragon (ITA) 11.000,00 11.000,00
Parque Tecnoldgico WALQA, S.A. 12.000,00 12.000,00
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Barbastro 60.269,00 60.269,00
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Calatayud 16.613,81 16.613,81
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Huesca 224.928,30 224.928,30
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Teruel 14.999,00 14.999,00
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Zaragoza |l 101.141,92 101.141,92
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Zaragoza Il 196.655,11 196.655,11
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental (SARGA) 17.581,88 2.569,17 20.151,05
Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, S.L. 0,00 0,00
(TURISMO)

Sueloy Vivienda de Aragon, S.L.U. (SVA) 7.500,00 7.500,00
TOTAL GENERAL 1.578.078,52 481.805,44 2.059.883,96
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TOTALES SEGUN LISTADO ADJUDICACIONES (incluye IVA)

CENTRO
ENTIDAD CONTRATANTE E;PPEL(IZEISL DE :EN’\/;?;E?SI\? E E(ELAI;LR AL
Centro Europeo Empresa e Innovacion de Aragén, S.A(CEEI) 4.212,81 4.212,81
Consorcio aeropuerto de Teruel 1.680,00 1.680,00
Corporacion Aragonesa de Radio y Television (CARTV) 14.830,15 14.830,15
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. 7.796,39 5.639,47 13.435,86
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales 38.243,23 658.016,55 696.259,78
Departamento de Economia, Planificacion y Empleo 3.843,44 3.843,44
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte 27.781,97 27.781,97
Departamento de Hacienda y Administracion Publica 132.551,61 50.417,65 182.969,25
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales 150.843,13 150.843,13
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS) 47.166,23 47.166,23
Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) 12.939,14 12.939,14
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) 3.792,03 4.263,00 8.055,03
Instituto Aragonés de la Juventud (IA)) 20.319,96 20.319,96
Instituto Aragonés de Servicios Sociales IASS) 646.631,09 646.631,09
Instituto Tecnoldgico de Aragon (ITA) 1.262,32 1.262,32
Parque Tecnoldgico WALQA, S.A. 14.520,00 14.520,00
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Barbastro 82916,46 82916,46
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Calatayud 55.209,04 55.209,04
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Huesca 266.953,74 266.953,74
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Zaragoza | 548.595,42 548.595,42
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Zaragoza Il 50.744,79 50.744,79
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Zaragoza lll 188.396,68 188.396,68
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Alcafiiz 2.717,91 2.717,91
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) - Sector Teruel 18.148,79 18.148,79
Sociedad - Gestién de Residuos Huesca, S.A.U. 25.033,08 25.033,08
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (SARGA) 21.575,80 4.501,57 26.077,37
(SToUciRe‘gs/ldOc)je Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.L 8.454,56 8.454,56
Sueloy Vivienda de Aragdn, S.L.U. (SVA) 8.904,52 8.904,52
TOTAL GENERAL 2.397.159,77 731.742,76 3.128.902,52
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