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Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

1.- PRESENTACION Y FINALIDAD.

Esta Memoria tiene por objeto ofrecer una vision estadistica de la
actuacion del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén
(en adelante, TACPA) durante los anos 2022 y 2023, asi como el de
proporcionar una somera informacion sobre los medios humanos y técnicos
que se han destinado al ejercicio de la funcion que tiene atribuida.

El documento se completa con una relacion de los Acuerdos del
TACPA que han sido recurridos ante el Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, durante los anos 2022 y 2023.

Por ultimo, a modo de Anexo, se recoge también el conjunto y relacion
de Acuerdos emanados del TACPA durante los anos 2022 y 2023,
acompanados de su extracto, y ordenados cronologicamente.

La presente memoria ha sido aprobada por el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon, en su sesion de 3 de abril
de 2024.

2.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Al dia de la fecha de la aprobacion de esta Memoria, las integrantes
del TACPA, que habian sido nombradas —previas las convocatorias ptblicas
de seleccion- por el Gobierno de Aragon mediante Decreto 198/2017, de 30
de noviembre (BOA n® 234, de 7 de diciembre), son:

Presidenta: D?. Esperanza Rios Marin.
Vocal: D% Paula Bardavio Dominguez.

En tanto que mediante Decreto 27/2024, de 14 de febrero, del
Gobierno de Aragon, se dispuso el cese de D2 Carmen Biarge Conte como
Vocal con funciones de Secretaria del TACPA aceptando su renuncia como
miembro del Tribunal al haber sido nombrada mediante Decreto 177/2021,
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de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, y habiendo tomado posesion
del cargo el dia 3 de enero de 2022.

También cabe senalar que mediante Orden HAP/158/2024, de 20 de
febrero, se designo suplente para ejercer provisionalmente las funciones
concernientes a la secretaria del Tribunal Administrativo de Contratos
Puablicos de Aragon, sin ser miembro del Tribunal.

Desde un punto de vista organico, mediante Orden HAP /1215/2022,
de 11 de agosto, se aprobo la Relacion de Puestos de Trabajo del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de
Aragon, (BOA de 22 de agosto de 2022) y en ella se confirma la composicion
del TACPA, al coincidir la estructura administrativa del Tribunal tnica y
exclusivamente con sus tres miembros, figurando asi como “Centro de
Destino” dentro de la Direccion General de Contratacion, (en la actualidad,
Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion, a resultas
de la reorganizacion operada por el Decreto 298/2023, de 27 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Hacienda y Administracion Pablica BOA DE 5 de enero
de 2024, ntm. 4) y en un segundo nivel.

Como unidad de apoyo el TACPA cuenta con dos Administrativos
(nivel 16) sin que figuren en la estructura administrativa del TACPA recién
aludida, que, a la fecha de aprobacion de esta memoria, se reducen a uno,
puesto que ha quedado vacante una de las plazas de Administrativo.

En cuanto a la resolucion de los recursos se atiende al estricto orden
de entrada salvo aquellos recursos que versen sobre un contrato financiado
con cargo a fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la
Union Europea, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 58.2 del
Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Puablica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
introducido por el apartado cinco de la disposicion final trigésima primera
del Real Decreto Ley, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la guerra en Ucrania.
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El mencionado precepto establece lo siguiente: «Los recursos especiales
en materia de contratacion que se interpongan frente a los actos y decisiones dictados en
relacion con los contratos a que se refiere este articulo tienen cardcter de urgentes'y gozan
de preferencia absoluta ante los respectivos organos competentes pard resolver.»

3.- MEDIOS ELECTRONICOS Y TRANSPARENCIA EN LA
ACTUACION DEL TACPA.

El TACPA, como consecuencia de la declaracion del estado de alarma
mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, comenz6 a operar por
medios electronicos, empleando, al no disponer de uno propio, el Registro
Electronico del Gobierno de Aragén para que los interesados pudieran
interponer el recurso especial, asi como cualquier tipo de solicitud o
comunicacion relacionados con el mismo, si bien se considera necesario

apuntar la necesidad de contar con un Registro electronico exclusivo para
el TACPA.

Se ha continuado con el empleo de medios electronicos para la
notificacion y comunicacion de los acuerdos referentes a la resolucion de
los recursos en materia de contratacion via Sistema de Notificaciones
Telematicas del Gobierno de Aragon vy, al traslado de actos de tramite del
procedimiento; en particular, audiencia a interesados y/o requerimiento/s
de subsanacion del escrito de recurso.

Durante el afo 2023, se han llevado a cabo distintas actuaciones en
materia de implementacion de la tramitacion y gestion electronica para el
procedimiento namero 1877, de recurso especial en materia de contratacion.

Se ha desarrollado y puesto en marcha dentro de la SEDE electronica
del Gobierno de Aragon, un formulario de solicitud online ad hoc de
interposicion del recurso, que permite a los solicitantes de forma guiada
poder presentar integramente las solicitudes junto a la documentacion
requerida via online, bien a través propia o de representante legal, asi como
poder subsanar o realizar aportaciones adicionales a la misma.
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Adicionalmente, se han puesto en marcha tres consultas internas de
intermediacion de datos cuyo cedente es el Consejo General del Notariado.
Las consultas son relativas a, la copia simple de poderes notariales, la
consulta de subsistencia de poderes notariales, y la consulta de subsistencia
de administradores. Esto permite que el solicitante del recurso especial en
materia de contratacion no necesite adjuntar dicha informacion, ya que
podra ser consultada por el TACPA directamente a través de la plataforma
de intermediacion del Gobierno de Aragon.

En consecuencia, y tras estas actuaciones se ha actualizado la
informacion del procedimiento tanto en el tramitador de la SEDE
electronica, como los contenidos que aparecen sobre el TACPA en la web
del Gobierno de Aragon (https://www.aragon.es/-/tacpa-1), que incluyen
también un enlace al tramitador electronico.

Ademas los acuerdos adoptados por el TACPA se publicitan en la
web:  https://www.aragon.es/-/acuerdos-del-tribunal-administrativo-de-
contratos-publicos-de-aragon-tacpa-

Asimismo, en orden a la transparencia se acordd que a partir de la
sesion celebrada el dia 11 de mayo .de 2022, en todos los Acuerdos que se
adoptaran por el Tribunal, figura el nombre del ponente que habia
elaborado la ponencia y que se sometia a deliberacion del resto de
miembros del Tribunal para la adopcion del correspondiente Acuerdo.

4. DATOS ESTADISTICOS.
1) ANO 2022.
A) RECURSOS

A.l) El namero de recursos interpuestos a lo largo de 2022 fue de
ciento cuarenta y dos (142), distribuyéndose dicha cifra por meses segtin se
indica en el cuadro y la grafica que se insertan a continuacion:

MES N2 RECURSOS
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ENERO 12
FEBRERO 5
MARZO 16
ABRIL 8
MAYO 23
JUNIO 18
JULIO 14
AGOSTO 9
SEPTIEMBRE 11
OCTUBRE 9
NOVIEMBRE 10
DICIEMBRE 7
TOTAL 142

RECURSOS PRESENTADOS 2022
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A.2) En cuanto a las actuaciones impugnadas, los recursos pueden
distinguirse de la siguiente manera, de acuerdo con el cuadro y la grafica
que se reproducen seguidamente:



NG/

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

ACTOS Ne RECURSOS
Pliegos y anuncios 44
Adjudicacion 53

Actos de tramite 43
Exclusion (39)

Incidentes de ejecucion 0
Modificaciones de contrato 0
Formalizacion contrato 2
Desistimiento de la licitacion 0
TOTAL 142

ACTOS OBJETO DE RECURSO ANO 2022

Formalizacion contrato I 2

Actos de tramite
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A3) En atencion al tipo de contrato relativo a cada recurso,
repartiéndose dicha relacion segtin se indica en el cuadro y la grafica que se
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insertan a continuacion:

CONTRATOS Ne RECURSOS
Obras 3
Suministros 37
Servicios 86
Mixto 3
Concesion de servicios 9
Privado 4
TOTAL 142

Concesion TIPOS DE CONTRATO 2022

servicios Privado
6% 3%

Suministros
26%

Servicios
61%
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A.4) En cuanto al impacto econdmico, el importe global del valor
estimado de todos los contratos afectados por la interposicion de recurso
especial en materia de contratacion durante el ano 2022 ascendi6 a 4 572
945 25510 euros; la distribucion de dicha cifra en atencion al tipo de
contrato queda como sigue:

TIPO CONTRATOS VALOR ESTIMADO

Obras 10.063.477,42 €
Suministros 134.442.223,01 €
Servicios 4.409.415.753,36 €
Mixto 2.724.480,13 €
Concesion de servicios 16.299.321,18 €
TOTAL 4.572.945.255,10 €

Y la siguiente grafica muestra la importancia relativa por cada

contrato tipico en funcion de ese valor estimado:
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VALOR ESTIMADO 2022 POR TIPO DE CONTRATO

|
1
Concesion de
servicios

Servicios ‘
96,42% ‘

Valor estimado 2022 por tipo de contrato

4.409.415.753,36

134.442.223,01

10.063.477,42 2.724.480,13 16.299.321,18
—
Obras Suministros Servicios Mixto Concesion de
servicios
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A.5) Por ultimo, corresponde discriminar la cifra de recursos
recibidos en atencion al poder adjudicador incumbido por los mismos; el
cuadro y las dos graficas que se reproducen a continuacion muestran esa

distribucion por entidad licitante:

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS QUE | N° RECURSOS
SE HAN INTERPUESTO LOS RECURSOS Y/O
RECLAMACIONES
1. GOBIERNO DE ARAGON
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 5
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte 10
Departamento de Hacienda y Administracion Pablica 6
Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y 4
Vivienda
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales 1
Aragonesa de Servicios Telematicos 2
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 1
Instituto Aragonés del Agua 3
Ciudad del Motor de Aragon 2
Corporacion Empresarial Pablica de Aragon 1
Instituto Aragonés de Empleo 1
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 1
Sueloy Vivienda de Aragon 1
Servicio Aragonés de Salud 62
TOTAL GOBIERNO ARAGON 101
2. AYUNTAMIENTOS 22
3. DIPUTACIONES D)
4. COMARCAS 1
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5. CONSORCIOS 9
6. ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL 5
7. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 1
8. ORGANISMOS NO COMPETENCIA DE
ESTE TRIBUNAL 1
TOTAL 142

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS QUE SE HAN

INTERPUESTO LOS RECURSOS EN 2022

ORGANISMOS NO COMPETENCIATRIBUNAL..T 1
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 1 1
ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL mH 5
CONSORCIOS Wl o
COMARCAS 1 1
DIPUTACIONES W 2
AYUNTAMIENTOS IS 22

GOBIERNO ARAGON I 101
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DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE
ARAGON,ENTIDADES SECTOR PUBLICO Y EMPRESAS
PUBLICAS CON CONTRATOS RECURRIDOS EN 2022
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B.1) El ntmero de Acuerdos adoptados fue de ciento veintisiete
(127), si bien cabe precisar que se refieren a ciento cuarenta y siete recursos
(147), de los cuales, trece (13) corresponden al afio 2021, al haber quedado
pendiente su resolucion.
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En el cuadro y en la grafica siguientes se refleja el saldo de recursos
presentados y Acuerdos adoptados por cada mes:

MES N°e ACUERDOS N°¢ RECURSOS %
EMITIDOS RESUELTOS

ENERO 13 13 100,00%
FEBRERO 7 8 114,29%
MARZO 10 12 120,00%
ABRIL 10 10 100,00%
MAYO 7 6 85,71%
JUNIO 16 22 137,50%
JULIO 10 11 110,00%
AGOSTO 9 12 133,33%
SEPTIEMBRE 15 13 86,67%
OCTUBRE 9 8 88,89%
NOVIEMBRE 11 16 145,45%
DICIEMBRE 10 16 160,00%
TOTAL 127 147 115,75%

RECURSOS PRESENTADOS - ACUERDOS
EMITIDOS 2022

H N2 ACUERDOS EMITIDOS RECURSOS CON ACUERDO
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B.2) Por el sentido de Acuerdo, cabe diferenciar esta magnitud con

arreglo a esta tabla:

N° o

SENTIDO DE LOS ACUERDOS ACUERDOS Jo
ESTIMACION 21 16,54
ESTIMACION PARCIAL 2 1,57
DESESTIMACION 45 35,43
INADMISION 34 26,77
DESISTIMIENTO 15 11,81
OTROS (suspension, levantamiento de
suspension, denegacion levantamiento 10 7,87
de suspension)
TOTAL 127

En virtud de estos datos, la tasa de éxito del recurso especial en
Aragon durante el ano 2022, determinada a partir del ntmero de
estimaciones habidas (23) -bien de caracter integro, bien de manera
parcial-, en relacion con el ntmero de acuerdos con pronunciamiento sobre
el fondo (68) -excluyendo por tanto las inadmisiones (34), los
desistimientos (15) las suspensiones cautelares (8), las resoluciones de
levantamiento de suspension (1) y las de denegacion del levantamiento de

suspension (1)-, se sitta en el 33,82%

15
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SENTIDO ACUERDQS 2022
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INADMISION DESISTIMIENTO OTROS
66,18%
33,82%
DESESTIMACION TASA EXITO

B.3) En cuanto a la inadmision y sus causas, éstas pueden
desglosarse seguin se indica en el cuadro y la grafica que se insertan a

continuacion:
CAUSA DE INADMISION N %
ACUERDOS
Acto no susceptible de recurso especial en materia de 3 23
contratacion
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Contrato no susceptible de recurso especial en materia

de contrataciéon 3 9
Extemporaneidad 2 6
Falta de legitimacion 12 35
Pérdida sobrevenida del objeto del recurso 6 18
Incompetencia del Tribunal 3 9
Total 34

CAUSA DE INADMISION 2022

Incompetencia
del Tribunal Actono
Pérdida Q% susceptible de
sobrevenida del recurso
objeto del 23%
recurso
18%

Contrato no
susceptible de
recurso
9%

Falta de
legitimacion

35% Extemporaneidad
6%

B.4) Otros datos de interés: a lo largo de 2022:

- fue acordada la suspension cautelar de ocho (8) procedimientos de
adjudicacion de acuerdo ex articulo 44 de la LCSP; una (1)
resolucion de levantamiento de suspension y una (1) resolucion de
denegacion de levantamiento de suspension.

- el tiempo medio de resolucion de los recursos ascendio a 45,03 dias
naturales, teniendo en cuenta que el plazo se computa desde la fecha
de registro de entrada en el Tribunal de la interposicion del recurso y
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no desde la fecha de remision del expediente administrativo por
parte del 6rgano de contratacion.

II) ANO 2023.
A) RECURSOS

A1) El namero de recursos interpuestos a lo largo de 2023 fue de
ciento cuarenta y seis (146), distribuyéndose dicha cifra por meses segtn se
indica en el cuadro y la grafica que se insertan a continuacion:

MES N° RECURSOS

ENERO 11
FEBRERO 15
MARZO 9
ABRIL 10
MAYO 14
JUNIO 14
JULIO 17
AGOSTO 7
SEPTIEMBRE 7
OCTUBRE 11
NOVIEMBRE 9
DICIEMBRE 22

TOTAL 146

18
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RECURSOS PRESENTADOS 2023

25

A.2) En cuanto a las actuaciones impugnadas, los recursos pueden
distinguirse de la siguiente manera, de acuerdo con el cuadro y la grafica
que se reproducen seguidamente:

ACTOS N2 RECURSOS
Pliegos y anuncios 48
Adjudicacion 48
Actos de tramite 49

e Exclusion (34)
Desistimiento de la licitacion 1
TOTAL 146

19
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ACTOS OBJETO DE RECURSO ANO 2023

Desistimiento de la licitacion I 1
Actos de tramite 49
48

Adjudicacion

Pliegos y anuncios 48

o
=
=]
]
=]
[¥5]
]
ey
o]

50 60

A3) En atencion al tipo de contrato relativo a cada recurso,
repartiéndose dicha relacion segtin se indica en el cuadro y la grafica que se
Insertan a continuacion:

CONTRATOS Ne RECURSOS
Obras 7
Suministros 44
Servicios [
Mixto 1
Concesion de servicios 15
Patrimonial 1

Otros 1
TOTAL 146

20



NG/

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

TIPOS DE CONTRATO 2023

Otros
'é,j 0,68%

Concesion de . .|
Patrimonial |

servicios o
10,27% [.;\j\_LMrig_

‘ Suministros
| 30,14% |

‘ Servicios ‘
52,74%

A.4) En cuanto al impacto econdmico, el importe global del valor
estimado de todos los contratos afectados por la interposicion de recurso
especial en materia de contratacion durante el ano 2023 ascendio a 2 511 730
671,21 euros; la distribucion de dicha cifra en atencion al tipo de contrato
queda como sigue:

TIPO CONTRATOS VALOR ESTIMADO
Obras 51.656.459,64€
Suministros 79.368.374,88€

21
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Servicios 474.846.821,76€
Mixto 67.026.864,11€
Concesion de servicios 1.698.572.898,41€
Patrimonial 1.122.214,00€
Otros 0,00€
TOTAL 2.372.593.632,80 €

Y la siguiente grafica muestra la importancia relativa por cada
contrato tipico en funcion de ese valor estimado:

VALOR ESTIMADO 2023 POR TIPO DE CONTRATO

Suministros | Servicios
1,67% 10,01%

Concesion de
servicios
35,80%
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Valor estimado 2023 por tipo de contrato

1.742.227.714,43

541.061.037,84

86.461.465,39

; 73.831.375,91 l 67.026.864,11 1.122.214,00
| | [ ] I
Obras Suministros Servicios Mixto Concesion de Privado

servicios

A.5) Por ultimo, corresponde discriminar la cifra de recursos
recibidos en atencion al poder adjudicador incumbido por los mismos; el
cuadro y las dos graficas que se reproducen a continuacion muestran esa
distribucion por entidad licitante:

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS Ne
QUE SE HAN INTERPUESTO LOS RECURSOS | RECURSOS
Y/O RECLAMACIONES

1. GOBIERNO DE ARAGON

Aragon Plataforma Logistica, S.A.U.

Aragonesa de Servicios Telematicos

Banco De Sangre y Tejidos de Aragon

Corporacion Empresarial Publica de Aragon, S.L.U.

—_— N | =] NI

Instituto Aragonés de empleo
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Dpto. Educacion Cultura y Deporte 9
Instituto Aragonés de la Mujer 1
Dpto. Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 2
Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales 3
Dpto. Hacienda y Administracion Pablica 3
Dpto. Presidencia y Relaciones Institucionales 1
Dpto. Vertebracion del Territorio, Movilidad vy 5
Vivienda
Fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria .
Aragon
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 4
Instituto Aragonés de Fomento 4
Instituto Aragonés del Agua 2
Instituto Tecnologico de Aragon 2
Servicio Aragonés de Salud 30
TOTAL GOBIERNO ARAGON 74
2. AYUNTAMIENTOS 48
3. DIPUTACIONES 3
4. COMARCAS 5
5. CONSORCIOS )
6. ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL 3
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7. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 4

8. ORGANISMOS NO COMPETENCIA DE
ESTE TRIBUNAL

TOTAL 146

PODERES ADJUDICADORES FRENTE A LOS QUE SE HAN
INTERPUESTO LOS RECURSOS EN 2023

TOTAL I 146

ORGANISMOS NO COMPETENCIATRIBUNAL.. I 2
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA m 4

ENTIDADES SECTOR PUBLICO LOCAL § 3
CONSORCIOS 1 2

COMARCAS m 5

DIPUTACIONES mm 8

AYUNTAMIENTOS s 18
GOBIERNO ARAGON e 7/
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DEPARTAMENTOS ,ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL GOBIERNO
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B.1) El numero de Acuerdos adoptados fue de ciento treinta y dos
(132), si bien cabe precisar que se refieren a ciento treinta y cinco recursos
(135), de los cuales, ocho (8) corresponden al aino 2022, al haber quedado

pendiente su resolucion.

En el cuadro y en la grafica siguientes se refleja el saldo de recursos

presentados y Acuerdos adoptados por cada mes:

o RECURSOS
MES N Eﬁgfg CI))SO s CON PORCENTAJE
ACUERDO
ENERO 5 4 80,00%
FEBRERO 13 18 138,46%
MARZO 15 17 113,33%
ABRIL 8 6 75,00%
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MAYO 10 7 70,00%
JUNIO 12 14 116,67%
JULIO 10 0 90,00%
AGOSTO 12 11 91,67%
SEPTIEMBRE 8 8 100,00%
OCTUBRE 9 10 111,11%
NOVIEMBRE 18 19 105,56%
DICIEMBRE 12 12 100,00%
TOTAL 132 135 102,50%

RECURSOS PRESENTADOS - ACUERDOS
EMITIDOS 2023

H N2 ACUERDOS EMITIDOS

RECURSOS CON ACUERDO

B.2) Por el sentido de Acuerdo, cabe diferenciar esta magnitud con

arreglo a esta tabla:

NQ
SENTIDO DE LOS ACUERDOS ACUERDOS
ESTIMACION 30 22,73%
ESTIMACION PARCIAL 2 1,51%
DESESTIMACION 51 38,63%
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INADMISION 28 21,21%
DESISTIMIENTO 8 6,06%
OTROS (suspension, levantamiento de

suspension, denegacion levantamiento de 13 9.85%
suspension)

TOTAL 132

En virtud de estos datos, la tasa de éxito del recurso especial en
Aragon durante el ano 2023, determinada a partir del ntmero de
estimaciones habidas (32) -bien de caracter integro, bien de manera
parcial-, en relacion con el namero de acuerdos con pronunciamiento sobre
el fondo (83) -excluyendo por tanto las inadmisiones (28), los
desistimientos (8) las suspensiones cautelares (9), las resoluciones de
levantamiento de suspension (1) y las de denegacion del levantamiento de
suspension (3)-, se sitta en el 38,55%
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% TASA DE EXITO 2023
61,45%

36,14%

2,41%
[ ]

ESTIMACION ESTIMACION PARCIAL DESESTIMACION

38,55%

TASA EXITO

B3) En cuanto a la inadmisiéon y sus causas, éstas pueden
desglosarse seguin se indica en el cuadro y la grafica que se insertan a

continuacion:

NQ
CAUSA DE INADMISION ACUERDOS
Acto no susceptible de recurso especial en materia
de contratacion 8
Contrato no susceptible de recurso especial en
materia de contratacion 9
Extemporaneidad 2
Falta de legitimacion 1
Pérdida sobrevenida del objeto del recurso 4
Incompetencia del Tribunal 4
TOTAL 28

B.4) Otros datos de interés: a lo largo de 2023:

- fue acordada la suspension cautelar de nueve (9) procedimientos de
adjudicacion de acuerdo ex articulo 44 de la LCSP; una (1)
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resolucion de levantamiento de suspension y tres (3) resolucion de
denegacion de levantamiento de suspension.

- el tiempo medio de resolucion de los recursos ascendio a 39,88 dias
naturales, teniendo en cuenta que el plazo se computa desde la fecha
de registro de entrada en el Tribunal de la interposicion del recurso y
no desde la fecha de remision del expediente administrativo por
parte del 6rgano de contratacion.

5.- CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57.4 DE LA LCSP.

Como aspecto novedoso dentro del régimen procedimental del
recurso especial en materia de contratacion, la LCSP introdujo la obligacion
para los 6rganos de contratacion de poner en conocimiento de los 6rganos
encargados de resolver dichos recursos, las actuaciones habidas en
cumplimiento de las resoluciones dictadas por éstos, en caso de estimacion
~total o parcial- del recurso.

En virtud de esta obligacion ex lege, el Tribunal incluye —dentro de
los procedimientos de recurso especial sujetos al régimen juridico contenido
en la LCSP- en la parte resolutiva de sus Acuerdos dictados en sentido
estimatorio, total o parcial, un punto o apartado especifico en el que se
recoge un mandato dirigido al organo de contratacion concerniente al
cumplimiento de la misma.

En el ano de aplicacion 2022, el grado de cumplimiento por parte de
los 6rganos de contratacion requeridos al efecto por este Tribunal ha sido
del 52,17 %, no habiendo sido remitida la informacion interesada en doce
(12) ocasiones sobre un total de veintitrés (23) requerimientos efectuados.

En el ano de aplicacion 2023, el grado de cumplimiento por parte de
los 6rganos de contratacion requeridos al efecto por este Tribunal ha sido
del 32.25 9%, no habiendo sido remitida la informacion interesada en
veintiuna (21) ocasiones sobre un total de treinta y un (31) requerimientos
efectuados.
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6.- OTRAS ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL.
[) ACTIVIDAD INSTITUCIONAL.

El TACPA, durante el afio 2022, ha mantenido relacion con el resto
de organos encargados de la resolucion de recursos especiales,
comunicando las decisiones que se tomaban y que se publicaban en la web
del Tribunal. Asi mismo, a fin de unificar criterios y procurar coherencia a
nivel nacional de los pronunciamientos en materias de importancia
significativa o que suscitan problemas técnico-juridicos (D.A. 232 de la
LCSP), en 2022, se han mantenido distintas reuniones telematicas y una
reunion presencial en Las Palmas de Gran Canaria celebrada los dias 28 y
29 de abril de 2022, organizada por el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Durante 2023 se celebraron reuniones de coordinacion con el resto
de 6rganos administrativos encargados de resolver recursos especiales en
materia de contratacion, en Sevilla el dia 19 de enero de 2023 organizada
por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia y en Barcelona, la reunion de coordinacion tuvo lugar el dia 3 de
octubre de 2023, organizada por el Tribunal Catalan de Contratos del
Sector Publico.

IT) ACTIVIDAD DOCENTE.

En los anos 2022, 2023, y también a la fecha de aprobacion de esta
memoria, en el ano 2024, el Tribunal, a resultas del Convenio de
cooperacion educativa para el desarrollo de la asignatura Practicum suscrito
entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza (en adelante,
UNIZAR), se han llevado a cabo practicas por alumnos de la Facultad de
Derecho (un alumno en el afio 2022, un alumno en 2023 y un alumno en
2024) para completar asi el periodo de practicas en el tltimo afio de
estudios a fin de preparar el Trabajo de Fin de Grado, siendo la Presienta
del TACPA la tutora externa de los alumnos en las mencionadas practicas.
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7.- JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

Durante el afno 2022, el ntmero de Acuerdos emitidos por el
Tribunal que han sido impugnados ante la Seccion 12 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
ha sido de tres (3), (han desistido de la impugnacion de uno de ellos, el
Acuerdo 41/2022), lo que supone una tasa de judicializacion del 1,57%.

A continuacion, se inserta el listado de dichos Acuerdos con el
numero de recurso impugnados ante el citado 6rgano jurisdiccional:

ACUERDO TACPA |ACTUACION IMPUGNADA %E%;RSO
40/2022 de 21 de Prestacion del servicio de transporte
abril de 2022 escolar para la provincia de Teruel
durante los cursos 2021/2022 (desde [266/2022
enero del afno 2022) y 2022/2023 en
38 lotes. Lotes 4,7y 32
40/2022 de 21 de Prestacion del servicio de transporte
abril de 2022 escolar para la provincia de Teruel
durante los cursos 2021/2022 (desde |267/2022
enero del ano 2022) y 2022/2023 en
38 lotes. Lotes 4,7y 32
41/2022 de 6 de mayo |Servicio de mantenimiento de
de 2022 instalaciones del Hospital Nuestra 92/2022
(Desisten) Sefiora de Gracia del Sector de
Zaragoza I (lote tnico)
115/2022 de 25 de Servicio de recogida y transporte de
noviembre de 2022  |residuos domésticos, fraccion resto,
voluminosos, selectiva del punto
limpio movil y del carton comercial |582/2022
puerta a puerta, producidos en el
municipio de Teruel (Teruel ciudad
y sus barrios pedaneos)

32



IVAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

Durante el ano 2023, el numero de Acuerdos emitidos por el
Tribunal que han sido impugnados ante la Seccion 12 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon es
de diez (10), lo que supone una tasa de judicializacion del 7,58 %.

A continuacion, se inserta el listado de dichos Acuerdos con el
namero de recurso impugnados ante el citado 6rgano jurisdiccional:

RECURSO N°TS§]J

ACTUACION IMPUGNADA

ACUERDO
TACPA

0134/2023

Control y seguimiento analitico de
las EDAR gestionadas por el
Instituto Aragonés del Agua. Lote C

14/2023

057/2023

Servicio de transferencia y transporte

de residuos urbanos en la provincia
de Zaragoza

12/2023

187/2023

Concesion para la prestacion del
servicio pablico de transporte
regular interurbano permanente de
viajeros de uso general por carretera
de Aragon, a excepcion de los
servicios de caracter metropolitano
del area de Zaragoza. Lotes 8 y 15

20/2023

192/2023

Concesion para la prestacion del
servicio pablico de transporte
regular interurbano permanente de
viajeros de uso general por carretera
de Aragon, a excepcion de los
servicios de caracter metropolitano
del area de Zaragoza. Lotes 8 y 15

20/2023

266/2023

Concesion de servicio publico de la
residencia municipal de personas
mayores y servicio de estancias

42/2023
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diurnas de Figueruelas

271/2023

Concesion para la prestacion del
servicio publico de transporte
regular metropolitano permanente de
viajeros, de uso general, por carretera
del area de Zaragoza, Lote 2

40/2023

313/2023

Licitacion pablica para el
otorgamiento de un derecho de
superficie, de caracter oneroso por
plazo de 75 anos, sobre parcela
municipal del antiguo estadio
municipal de la Romareda, destinada
a la construccion de un nuevo estadio
de fatbol y su explotacion

62/2023

306/2023

Conservacion y Mantenimiento del
Viario Pablico Municipal y de la Red
de Abastecimiento de la Ciudad de
Zaragoza

46/2023

374/2023

Conservacion y limpieza de parques
y zonas verdes del sector 2. Contrato
reservado a centros especiales de
empleo de iniciativa social

75/2023

476/2023

Servicios de Auditoria Legal de
Cuentas Anuales en Beneficio de
Corporacion Empresarial Pablica de
Aragon, S.L.U. y Sociedades
Participadas

104/2023

Procede también sefialar que en el ano 2023 se dictd Sentencia del TS] de
Aragén numero 103, de 21 de marzo, en la que se declara la responsabilidad
patrimonial del TACPA como consecuencia de la anulacion de su Acuerdo
55/2017, de 25 de abril, decretada mediante la Sentencia 170/2020, de 21 de
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mayo.

8.- RECAPITULACION FINAL.

Mediante Ley 11/2023, de 30 de marzo, de Uso Estratégico de la
Contratacion Publica de la Comunidad Autéonoma de Aragon, y, a tenor de

su Disposicion derogatoria Gnica «queda derogada la Ley 3/2011, de 24 de febrero,
de medidas en materia de Contratos del Sector puiblico de Aragon, y cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo
dispuesto enestaley. »

En lo que se refiere al TACPA, la Ley 11/2023, regula en su Titulo IV
Resolucion de conflictos en materia de contratacion administrativa, por una
parte, en la Seccion 1* el TACPA- régimen juridico, procedimiento de
seleccion de los miembros del Tribunal y el funcionamiento del Tribunal, y
por otra parte, la Seccion 22 esta dedicada a los 6rganos de recurso especial
en el ambito local.-!

Posteriormente mediante Decreto ley 2/2023, de 22 de noviembre se
ha modificado la Ley 11/2023, de 30 de marzo de Uso Estratégico de la
Contratacion Publica de Aragon (BOA de 27 de noviembre de 2023).

Segtin el tenor literal del mencionado Decreto ley «Los articulos 119 y 120

t El Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza, con fecha 20 de enero de 2023, aprobo el
Reglamento Organico del Tribunal Administrativo Municipal de Recursos Contractuales del
Ayuntamiento de Zaragoza, acordando el dia 28 de abril de 2023, modificar determinados
preceptos del Reglamento en los términos que fue aprobado, por la necesidad de adaptarlo a la
nueva regulacion de la Ley 11/2023. Dicha aprobacion se produjo tras las Sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon n° 166/2022, de 31 de marzo y 146/2022, de 5 de
diciembre, en las que se estimaron respectivamente, los recursos interpuestos por el Gobierno
de Aragon contra la aprobacion del proyecto de Reglamento Organico del Tribunal
Administrativo Municipal de Recursos Contractuales y el nombramiento de los miembros del
citado Tribunal.
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y122, relativos al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon se
modifican para, por una parte, suprimir la posibilidad de reeleccion, por otra, flexibilizar
el régimen de incompatibilidades y, por tltimo, regular el régimen de suplencia de sus
miembros.»

Y contintia sefialando «Para cerrar el régimen juridico del TACPA, se articula
unda nueva disposicion adicional decimocuarta, “Régimen retributivo de los miembros del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon”, que pretende otorgar la

debida seguridad juridica sobre los efectos retributivos que producen en los miembros del

tribunal. »

A la fecha de aprobacion de esta Memoria y respecto a los Acuerdos
relativos a 2024, hay que indicar que quedaron 19 recursos pendientes de
resolver en 2023. En enero de 2024 el numero de recursos presentados
fueron 18 y acuerdos adoptados 8, referentes a 9 recursos.

En febrero fueron 10 los recursos presentados y 15 los acuerdos
adoptados, que se referian a 17 recursos y en marzo de 2024, el ntmero de
recursos presentados fue de 6 y de acuerdos adoptados 13, referentes a 15
recursos. Es decir, a la fecha de aprobacion de esta memoria se han
adoptado 36 acuerdos (3 mas que en 2023 en las mismas fechas).

Por tanto, quedan pendientes de resolver 10 recursos, pues 2 de los
recursos presentados estan todavia en tramitacion.

También a la fecha de aprobacion de esta memoria se ha remitido a la
OIRESCON la informacion requerida referente a la actividad de este
Tribunal administrativo correspondiente al ano 2023.

Concluye de esta forma el primer mandato del TACPA, una vez que se
profesionalizé su constitucion, el cual se inici6 con la toma de posesion sus
miembros el dia 3 de enero de 2018, con unas estadisticas que muestran el
trabajo realizado, debiendo tener en cuenta que ni con la aprobacion de la
Ley 1/2021, de 11 de febrero de Simplificacion administrativa, que elevo los
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umbrales para interponer el recurso especial, haciéndolos coincidentes con
los umbrales de la ley estatal-segiin se constata de datos estadisticos
recogidos en las memorias-, esto haya supuesto una minoracion destacable
en el namero de recursos especiales que tras la entrada en vigor de dicha
Ley se han venido interponiendo.

También procede valorar la tasa de éxito de los recursos interpuestos
durante estos 6 afnos que dan buena muestra del caracter independiente del
Tribunal, que ha venido adoptando sus acuerdos, mayoritariamente, siendo
dos las ponentes de los mismos. Ademas de indicar que el bajo porcentaje de
impugnacion de los acuerdos adoptados ante el TSJA, avala el trabajo
realizado.

ZARAGOZA, 3 de abril de 2024
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9.- ANEXO. acuerdos adoptados

Para acceder a los acuerdos adoptados,
https://www.aragon.es/-/acuerdos-del-tribunal-administrativo-de-
contratos-publicos-de-aragon-tacpa-

Acuerdo 1/2022, de 11 de enero, del Tribunal Administrativo de Confratos PUblicos
de Aragén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por D¢ MARIA
DOLORES RANERA GOMEZ en su condicidon de concejal del Ayuntamiento de
Zaragoza, frente a los pliegos que rigen el contrato denominado «Servicio de
limpieza viaria y la recogida y transporte de residuos domésticos de la ciudad de
Zaragozay, promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. Legitimacion de los concejales. Justificacion de la falta de division en
lotes del contfrato. Impugnacién de una cldusula de sometimiento a arbitraje
de las discrepancias en la ejecucion del contrato: anulacidon que no conlleva
la del procedimiento de licitacion. La naturaleza y extension de las
necesidades del contrato, asi como la definicidn del objeto del contrato y su
contenido, corresponde determinarla al érgano de contratacién, no al
licitador. Estimacion parcial.

Acuerdo 2/2022, de 11 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“ECOGRAS RECUPERACION Y RECICLADO, S.L.", frente a los pliegos que rigen el
confrato denominado «Servicio de limpieza viaria y la recogida y transporte de
residuos domésticos de la ciudad de Zaragozay, promovido por el Ayuntamiento
de Zaragoza.

Pliegos. Impugnacién de cldusulas de los pliegos que imponen la
subcontratacién parcial de la prestacion con determinadas entidades:
condiciones especiales de ejecucion y subcontratacion. Desestimacion.

Acuerdo 3/2022, de 11 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“IMASDEAS INNOVACION C. Y DESARROLLO T., S.L.” frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Suministro de 25.200 garrafas de 5L de gel o solucién
hidroalcohdlica con destino a los centros escolares sostenidos con fondos
puUblicos de la Comunidad Autébnoma de Aragdny, promovido por el
Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

Adjudicacién. Supuesto incumplimiento de prescripciones técnicas exigidas en
los pliegos: la funcidn del Tribunal administrativo es de confrol del
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cumplimiento de los principios y de los trdmites legales, no siendo posible la
sustitucion del juicio técnico del informe, ni de la decisidn sobre la posibilidad
de cumplimento que corresponde exclusivamente al érgano de confratacion
y sin que haya quedado desvirtuada la presuncion de validez del informe
técnico. Desestimacion. No procede la imposicion de multa.

Acuerdo 4/2022, de 11 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“MASIMO EUROPE LIMITED SUCURSAL ESPANA” frente a la adjudicacion del lote 2
del procedimiento de licitacion del contrato denominado «Suministro de sensores
para monitorizaciény, promovido por el Centro de Gestidn Integrada y Proyectos
Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Falta de legitimacion de la recurrente que habia sido excluida
del procedimiento de licitacién y que combate la adjudicacion, dado que de
la estimacion del recurso no derivaria la cancelacion de la licitacién o la
declaraciéon de desierto, por lo que la recurrente carece del interés tangible
que caracteriza a la legitimacion. Inadmisién.

Acuerdo 5/2022, de 11 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “CAS
TRAINING, S.L.” frente a la adjudicacion del procedimiento de contratacion
denominado «Realizacién de cursos de formacion certificada en tecnologias de
la informacién y comunicaciéon durante el ejercicio 2022 promovidos por el INAEM
en el Centfro de Tecnologias Avanzadas de Zaragoza. Lote 9», promovido por el
Instituto Aragonés de Empleo.

Adjudicacién. Falta de legitimacion activa de la recurrente frente a la
adjudicacion de una licitacién a la que no ha concurrido. Inadmisién.

Acuerdo 6/2022, de 18 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “FERROVIAL
SERVICIOS, S.A.U."” frente a la adjudicacion del contrato denominado «Servicio de
mantenimiento y conduccidon de las instalaciones de climatizacioén, electricidad,
fontaneria, iluminacién, prevencion de incendios, seguridad, comunicaciones,
audiovisuales, aparatos elevadores, cocina industrial en el edificio del Auditorio-
Palacio de Congresosy, promovido por la Sociedad Municipal Zaragoza Cultural.

Adjudicacién. La actuacién del érgano de contratacidon de no tener por
retirada la oferta de la recurrente del procedimiento por no atender
adecuadamente el requerimiento del articulo 150.2 de la LCSP, en cuanto a la
adscripcidon de medios al contrato, ni siquiera en el trdmite de subsanacién, no
estd justificada y supone una quiebra absoluta del principio de igualdad de
trato de los licitadores. Estimacion.
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Acverdo 7/2022, de 18 de enero de 2022, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
Unién Temporal de Empresas “BABCOCK MISSION CRITICAL SERVICES ESPANA, S.A.
Y BABCOK MISSION CRITICAL SERVICES FLEET MANAGEMENT, S.A.U. ARAGON UTE",
frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion denominado «Prestacion
de servicios aéreos para la extincion de incendios forestales en Aragdon durante
las anualidades 2022-2024. Lote 2», promovido por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Adjudicacion. La oferta econdmica no se ajusta ni al modelo ni al contenido
establecido en el PCAP. Actuacion de la Mesa de Confratacion, aplicacion
del criterio antiformalista en el examen de las causas de exclusion. La
Obligacién de presentar la oferta en precios unitarios, conforme exige el PCAP
constituye un defecto insubsanable. Principio de igualdad de trato. Sistema de
determinacion del precio por precios unitarios. Estimacion.

Acuerdo 8/2022, de 18 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“SERVICIOS INTEGRALES VEHICULOS URBANOS, S.L.”, frente a los pliegos que rigen
el confrato denominado «Suministro de dos unidades idénticas de vehiculo nuevo
autobastidor carrozado con equipo monooperador de carga superior bilateral
con compactador de residuos desmontable mediante equipo de gancho vy
dotado de sistema de identificacion RFID+GPS/GPRSy, promovido por el
Consorcio de la Agrupacion 1 Huesca.

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso al haber quedado desierto
el procedimiento. Inadmision.

Acuerdo 9/2022, de 18 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“AUTOBUSES DE ANDORRA, S.L." frente al acuerdo de la Mesa de contratacion
adoptado en su reunidon de fecha 24 de noviembre de 2021, en el procedimiento
de licitacion del contrato denominado «Prestacion del servicio de transporte
escolar para la provincia de Teruel durante los cursos 2021/2022 (desde enero del
ano 2022) y 2022/2023 en 38 lotes. Lotes 9 y 5», promovido por el Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Recurso frente a la propuesta de la Mesa de contratacion, de aceptacion de
la justificacion de que la oferta no incurre en valores anormales o
desproporcionados. Actuacién no susceptible de recurso especial en materia
de confratacion. Inadmision.

Acuerdo 10/2022, de 18 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS DE ARAGON”,
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frente a la aprobacion del proyecto técnico incluido en la licitacion del
procedimiento denominado «Acceso a fabricas y poligono ganadero en Escucha
(Teruel)», promovido por el Ayuntamiento de dicha localidad.

Inadmision por tener por objeto la licitacidon de un confrato de obras no
susceptible de recurso especial, al ser de cuantia inferior a 3 000 000,00 euros.

e Acverdo 11/2022, de 26 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “B.
BRAUN SURGICAL, S.A.” frente a su exclusion del procedimiento de contratacion
denominado «Suministro de proétesis de rodilla con destino a los cenfros del
Servicio Aragonés de Salud. Lote 3, posiciones 6 y 12 y Lote 5, posicion 35y,
promovido por el Centro de gestién integrada y proyectos corporativos del
Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. No superacion del umbral minimo de puntos en los criterios de
adjudicacion ponderables mediante un juicio de valor. Alcance de la
denominada discrecionalidad técnica de la Administracion. Alegaciones
concernientes a defectos de falta de motivacion. Doctrina de la motivaciéon
como cuestion objeto de control dentro de la discrecionalidad técnica.
Desestimacion.

e Acverdo 12/2022, de 26 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ASESORES LOCALES CONSULTORIA, S.A.” frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Servicios complementarios de colaboracién en las tareas
de gestion y recaudacion del impuesto sobre la contaminacion de las aguas
(ICA)», promovido por el Instituto Aragonés del Agua.

Adjudicacién. Valoracion de los criterios de adjudicacioén sujetos a evaluacion
previa y discrecionalidad técnica de la Administracion. Desestimacion.

e Acuerdo 13/2022, de 26 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “B. BRAUN MEDICAL, S.A.", frente a los pliegos que rigen el contrato
denominado «Material necesario para la realizacidén de terapias de hemodidlisis y
hemodidfiltracién on-line en la unidad de didlisis de agudos del Hospital
Universitaria Miguel Servet de Zaragozan, promovido por la Gerencia del Sector
Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. La decision de dividir en lotes un contrato forma parte del dmbito de
discrecionalidad del o¢rgano de contratacion, de acuerdo con las
necesidades a safisfacerse y, por tanto, sujeta a la doctrina de la
discrecionalidad técnica, por lo que este Tribunal debe limitarse a comprobar
si la justificacion para no dividir en lotes su contrato es razonable y no
arbitraria. Falta de argumentos en el Ultimo motivo del recurso. Desestimacion.
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Acverdo 14/2022, de 9 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “SIMORRA, S.A.” frente a su exclusion en el procedimiento de licitacién
del contrato denominado «Arrendamiento financiero con opcidn a compra
(leasing) de camiones, retrocargadoras, turismos, furgones y furgonetas para la
Direccion General de Carreterasy, promovido por el Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragon.

Exclusion. La recurrente no ha acreditado que su oferta se haya presentado
en plazo, y por tanto no ha atendido la carga de la prueba que sobre ella
pesa tendente a acreditar cuanto sostiene a favor de sus pretensiones. El
licitador debe llevar a cabo una actuacidon diigente a la hora de
confeccionar su oferta y asumir las consecuencias juridicas del incumplimiento
de dicho deber de diligencia. Desestimacion.

Acverdo 15/2022, de 9 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por las mercantiles “"AUTOCARES FERRERO, S.L.” y “AUTOCARES ALCABUS, S.L."
frente a sus exclusiones, en el procedimiento de licitacion del contrato
denominado «Prestaciéon del servicio de transporte escolar para la provincia de
Teruel durante los cursos 2021/2022 (desde enero del ano 2022) y 2022/2023 en 38
lotes. Lotes 2 y 3», promovido por el Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte del Gobierno de Aragon.

Exclusion. Andlisis de la conculcacién del principio de proposicion Unica
establecido en el articulo 139.3 de la LCSP, en supuestos de empresas
licitadoras vinculadas. Desestimacion.

Acverdo 16/2022, de 18 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “INFRAESTRUCTURAS VIALES, S.A.", frente a los pliegos que rigen el
contrato  denominado «Conservacidon y mantenimiento del viario puUblico
municipal y de la red de abastecimiento de la ciudad de Zaragozan, promovido
por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. Doctrina de cosa juzgada administrativa. Innecesariedad de desglosar
del presupuesto del contrato, en costes directos e indirectos, cuando dicho
presupuesto se determina por precios unitarios. Adecuada fijacién del precio
del contrato al precio de mercado. Doctrina de la discrecionalidad técnica
del érgano de contratacién a la hora de determinar el presupuesto base de
licitacién y el valor estimado del contrato. Desestimacion.

Acuerdo 17/2022, de 18 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “AUTOBUSES DE ANDORRA, S.L.” frente a la adjudicacion del
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procedimiento de licitacién del contrato denominado «Prestaciéon del servicio de
transporte escolar para la provincia de Teruel durante los cursos 2021/2022 (desde
enero del ano 2022) y 2022/2023 en 38 lotes. Lotes 5 y 9, promovido por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Adjudicaciéon. Requisitos que debe reunir el informe del dérgano de
contrataciéon que acompana a la remision del expediente a consecuencia de
la interposicion de un recurso especial. Conformidad a Derecho de la decision
de considerar viable la oferta de la adjudicataria, inicialmente incursa en
presuncion de anormalidad al adoptarse el acuerdo con la motivacion
legalmente exigida y que se basa en la discrecionalidad técnica de la
Administraciéon. Facultad revisora del Tribunal. Al no quedar acreditada la
existencia de arbitrariedad ni de error material, se aplica la doctrina de la
discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuverdo 18/2022, de 18 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“ESTHER MEDINA PRATS, MARIA ANGELICA STOIAN, MANUEL GINER BESER, LUIS
MIGUEL BARCO DORADO, ALEANNI MANCINI VIDEAU, RAUL AYORA MEMBRADO,
HMIMOU ABDELAZID y DAVID FALCO MAMPEL” frente a la adjudicaciéon del
procedimiento de licitacién del contrato denominado «Prestacion del servicio de
transporte escolar para la provincia de Teruel durante los cursos 2021/2022 (desde
enero del ano 2022) y 2022/2023 en 38 lotes. Lotes 17 y 38», promovido por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragoén.

Adjudicacién. Falta de legitimacion activa de los recurrentes frente a la
adjudicacion de una licitacién a la gque no han concurrido. Inadmisién.

e Acuerdo 19/2022, de 28 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil  “IGROBE RODAR 2001, S.L.U.”, frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Suministro de bolsas
colectoras y material de recogida de muestras y residuos con destino a los centros
sanitarios del Servicio Aragonés de Salud. Lotes 18 y 22», promovido por el Centro
de gestion integrada y proyectos corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Plazo de interposicion de recurso. Imposibilidad de reputar
extempordneo el recurso frente a exclusion no notificada individualmente. Los
pliegos son la Ley del confrato y devienen en inatacables si han sido
consentidos. Impugnaciéon por la empresa clasificada en tercer y quinto lugar:
carece de interés legitimo para cuestionar la oferta de la adjudicataria pues
la eventual estimacion del motivo de recurso en ningUn caso podria depararle
beneficio alguno. No procede la imposiciéon de multa. Desestimacion.

e Acverdo 20/2022, de 28 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
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mercantil “MAIO ZARAGOZA - ECHAVARRI & ASOCIADOS ASESORES, S.L.P.", frente
al anuncio vy los pliegos del procedimiento de licitaciéon denominado «Servicio de
asesoria fiscal para Corporacion Empresarial Publica de Aragédn, S.L.U., en su
beneficio e interés propio y en el de las sociedades mercantiles autonédmicas del
grupo Corporaciony, promovido por dicha mercantil pUblica aragonesa.

Anuncio y pliegos. Consideraciéon de poder adjudicador a la sociedad publica
Corporacion Empresarial Publica de Aragdén, S.L.U. Legitimacion de la
recurrente que no ha presentado oferta en tanto que los pliegos pueden
irogarle un perjuicio al que pretende poner remedio mediante la interposicidon
del recurso. La solvencia técnica establecida en el PCAP, es consecuencia de
la discrecionalidad técnica de que goza el érgano de contratacion para su
confeccion, la cual es proporcional y guarda relacién con el objeto y el
importe del contrato, sin que concurra la discriminaciéon alegada por la
actora. Adscripcién obligatoria de medios al contrato basada en la doctrina
de la discrecionalidad técnica y que no ha sido rebatida mediante prueba en
contra de la recurrente. No cabe la reinterpretacion de las exigencias
establecidas en el PCAP. La exigencia de condicion de “socio” a quien realice
el trabajo excede de lo que propiamente es la adscripcidon de medios, carece
de relacién con la prestacion a contratar, asi como su resultado y limita de
forma manifiesta la competencia. Falta de argumentos del Ultimo motivo de
recurso. Estimacion.

Acuerdo 21/2022, de 4 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “RENTA DE
MAQUINARIA, S.L.U.” frente a su exclusion, asi como frente a la posterior resolucién
por la que se adjudica el contrato denominado «nstalacion, alquiler vy
desmontaje de aulas prefabricadas en centros docentes de la Provincia de
Huesca. Lote 1», promovido por el Departamento de Educacién, Cultura vy
Deporte del Gobierno de Aragon.

Exclusién y adjudicaciéon. Doctrina sobre ofertas cercanas a precio cero euros
0 precios irrisorios y su consideracion como realizadas en fraude de ley. En el
caso analizado el precio ofertado era cero porque no habia ningin coste del
servicio a cubrir, por lo que la oferta no estd efectuada en fraude de ley.
Estimacion e inadmision.

Acverdo 22/2022, de 10 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por la “ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA” y la mercantil
“LIMPIEZAS LORAI, S.L.", frente a los pliegos que rigen el contrato denominado
«Acuerdo marco de homologacién de los servicios de limpieza ecoldgica y
retirada selectiva de residuos de los edificios de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, sus organismos auténomos y entes publicos
adheridosy, promovido por el Departfamento de Hacienda y Administracion
PUblica del Gobierno de Aragon.
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Pliegos. Acumulacion de recursos. El criterio de adjudicaciéon previsto en el
PCAP, incluido dentro de los criterios de integracion social e igualdad de
género, consistente en la contratacion de mujeres en nuevos nombramientos,
resulta discriminatorio pues no se permite una evaluacion comparativa del
nivel de rendimiento de cada oferta sobre el objeto del contrato.
Conformidad a Derecho del criterio de adjudicaciéon relativo a la Efiqueta
Ecolégica Europea. Correcta determinacion establecida respecto de la
solvencia econdmica y técnica exigida en el PCAP. Estimacion.

Acuverdo 23/2022, de 10 de marzo, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“UTE LABERIT SISTEMAS, S.L. — NUBERSIA, S.L.”, frenfe a su exclusion del
procedimiento de licitaciéon denominado «Acuerdo marco para la prestacion de
servicios de cloud computing con destino a los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y sus organismos publicos
dependientesy, promovido por Aragonesa de Servicios Telematicos.

Exclusion. Doctrina de la discrecionaldidad técnica en la valoracién del
cumplimiento de la solvencia técnica y el compromiso de adscripcion de
medios personales. Falta de argumentos en el Ultimo motivo del recurso.
Desestimacion.

Acverdo 24/2022, de 10 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS DE OBRAS PUBLICAS” frente a los Pliegos del
procedimiento de licitacién del contrato denominado «Ejecucion de las obras de
urbanizacién del Area de intervencion F-52/1 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Zaragozan, promovido por la Junta de Compensacion del Area de
Intervencion F52-1 de Zaragoza.

Pliegos. La Junta de compensacion no tfiene la condicion de ser un poder
adjudicador ex articulo 156.2 del TRLUA, por tanto la denuncia planteada por
el actor no es susceptible de recurso especial en materia de contrataciéon del
que deba conocer este Tribunal administrativo, todo ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 44.1 de la LCSP, en consonancia con los articulos 2 y
17 de la LMMCSPA. Inadmisién.

Acverdo 25/2022, de 18 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “AIR
LIQUIDE HEALTHCARE ESPANA, S.L.” frente a la adjudicacion del contrato
denominado «Suministro de gases medicinales en sus distintas formas de
presentacion, mantenimiento y servicios asociados, y central de vacio, para los
centros sanitarios del sector de Teruely, promovido por la Gerencia del Sector
Sanitario de Teruel del Servicio Aragonés de Salud.
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Adjudicacién. El PCAP es la ley de contrato de manera que la Mesa de
contrataciéon debe limitarse a aplicar los criterios sujetos a evaluaciéon posterior
tal y como venian regulados, sin llevar a cabo ningUn margen de apreciacion
técnica o juicio de valor. Actuacion irregular de la Mesa de contrataciéon al
realizar una interpretacion diferente a la que resulta de aplicacion del PCAP y
hacer un juicio de valor sobre un criterio sujeto a evaluacién posterior
vulnerando con ello el principio de igualdad de trato de los licitadores.
Estimacion.

Acuerdo 26/2022, de 28 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “"LAPHYSAN, S.A.U."”, frente a su exclusidn del procedimiento de licitacion
del contrato denominado «Acuerdo Marco de Homologacién de Suministro de
soluciones intravenosas de gran volumen para instituciones del Servicio Aragonés
de Salud. Lotes 1 y 3», promovido por ese Organismo Auténomo del Gobierno de
Aragon.

Exclusion. Inexigibilidad de expresa previsidon en los pliegos de la sancion de
exclusion para el caso de incumplimiento de las prescripciones técnicas.
Discrecionalidad en la evaluacion de aspectos o cuestiones de naturaleza
estrictamente técnica. Prueba consistente en un informe técnico cuya
imparcialidad estd en cuestion. Desestimacion.

Acuerdo 27/2022, de 28 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ONEBOX IBERICA, S.L."” frente a su exclusidon en el procedimiento de
licitacion denominado «Servicios de un software de gestion de reservas, venta y
emision de entradas de las actividades en los diferentes espacios de MotorLand
Aragény, promovido por la mercantil pUblica “CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON
S.A.

Exclusion. Falta de aportacién en la forma debida de la documentacion
interesada a la recurrente a fin de subsanar los defectos observados en orden
a acreditar su personalidad, asi como la representacion del firmante del
escrito de recurso. Desistimiento.

Acverdo 28/2022, de 28 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “CONTRATAS ANCAR, S.L."” frente al acuerdo de clasificacién de ofertas
y propuesta de adjudicacioén en el procedimiento de licitacién denominado
«Proyectos de ordenaciones de Montes de Utilidad Publica en Teruel (6 Lotes)y,
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promovido por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
del Gobierno de Aragon.

Inadmision del recurso frente a clasificaciéon de ofertas llevada a cabo por el
oérgano de contratacién por ser una actuaciéon no susceptible de recurso especial
en materia de contrataciéon. Inadmision.

e Acvuerdo 29/2022, de 31 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“SERVICIOS URBANOS DE LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO, S.L.” frente a su
exclusion del procedimiento denominado «Limpieza de las distintas dependencias
municipales del Ayuntamiento de Zueran, promovido por esta Entidad Local.

Exclusion. Facultades revisoras del Tribunal. En el informe técnico emitido
respecto de la justificacion de la viabilidad de la oferta, se concluye que la
presuncion de anormalidad de la oferta no ha decaido, motivando dicha
conclusion. Discrecionalidad técnica de la Administracion. Desestimacion.

e Acuerdo 30/2022, de 31 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “FRUTAS CESTER”, frente a su exclusion del procedimiento de licitacion
denominado «Suministro de alimentos, productos de limpieza, menaje y utensilios
para la cocina del Hospital MAZ M.C.S.S. N°11 (en adelante MAZ), estando el Lote
4 (Fruta y verdura ecoldgica) reservado a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y a Empresas de Insercién, sin dnimo de lucroyn, promovido por la
Mutua de Accidentes de Zaragoza, Mutua de Accidentes de Trabagjo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social n® 11.

Exclusion. Acto dictado Mutua de Accidentes de Zaragoza, Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social n°
11, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn no tiene
atribuida la competencia para su resolucion. Inadmision.

e Acuerdo 31/2022, de 8 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“VISO FARMACEUTICA, S.L.U.", frente a la adjudicacién del procedimiento de
licitaciéon del contrato denominado «Suministro de medicamentos citostaticos
Grupo LO1 y LO2 para el Hospital Universitario “Miguel Servet” y del Hospital de la
Defensa de Zaragoza. Lotes 46 y 47», promovido por la Gerencia del Sector
Sanitario de Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. No resulta acreditada, debidamente, la representacion del

firmante del recurso, en los términos exigidos en el articulo 51.1.a) de la LCSP.
Desistimiento.
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Acuerdo 32/2022, de 8 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “*GAMMA-
SCAN, S.L.” frente a la adjudicacion del procedimiento de confrataciéon
denominado «Acuerdo marco de homologacion del servicio de realizacion de
procedimientos diagndsticos en instalaciones fijas y moviles. Lote 7», promovido
por el Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicaciéon. Impugnacién de la valoraciéon de los criterios de adjudicacion
evaluables mediante féormulas. Allanamiento del érgano de contratacion.
Estimacion del recurso y anulacién de la adjudicaciéon. Impugnacion de la
valoracién de otros criterios evaluables de forma automdtica que pese a ello
requieren un juicio de valor relativo a la documentacién exigida por el PCAP
para su consideracion, lo que determina la aplicacion de la doctrina de la
discrecionalidad técnica para la resolucion del motivo. Estimacion.

Acuerdo 33/2022, de 8 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“PROCESOS INTEGRALES AL F.M.S., S.L.” frente a la Resolucién de clasificaciéon de
ofertas en el procedimiento de licitacion denominado «Servicio de limpieza de
centros sanitarios dependientes del Servicio Aragonés de Salud. Lote 7y,
promovido por la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud.

Clasificacion de ofertas. EIl érgano de confratacion lleva a cabo la
clasificacion de las ofertas, actividad no susceptible de impugnacion de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55.c) de la LCSP y 21.2.c) de la
LMMCSPA. Inadmisién.

Acuerdo 34/2022, de 8 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “ORONA,
SOCIEDAD COOPERATIVA”", frente a su exclusion de la licitacion del confrato
denominado «Servicio de mantenimiento integral de aparatos elevadores de los
Hospitales, Centros de Salud y Centro Médico de Especialidades adscritos al
Sector Sanitario Zaragoza I. Lotes 1, 2 y 3», promovido por la Gerencia del Sector
Sanitario Zaragoza | del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Error insalvable en la oferta econdmica por no ajustarse al plazo de
duracion del contrato establecido en el PCAP, el cual no ofrece las dudas que
segun la recurrente existen en él. Doctrina general relativa a la subsanacion
de defectos y aclaraciones. Desestimacion.

Acuerdo 35/2022, de 19 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragédn, por el que se suspende con cardcter cautelar el procedimiento de
licitacion denominado «Suministro de reactivos y material fungible necesario para
la realizacion de técnicas analiticas automdticas en el laboratorio de
Microbiologia-Serologia del Hospital Clinico Universitario “Lozano Blesa” de
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Zaragoza, relativas a SARS-CoV-2, asi como el arrendamiento de los equipos
necesarios, en el que se incluye el mantenimiento de dichos equipos y su
infegracion con el sistema de informacién del laboratorion, promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza lll del Servicio Aragonés de Salud.

Medida cautelar solicitada por la recurrente. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 49 de la LCSP se acuerda suspender con cardcter cautelar del
procedimiento de licitaciéon y el plazo concedido para la presentaciéon ofertas
por los interesados.

e Acuerdo 36/2022, de 19 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragoén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“BIESCA AGROFORESTAL Y MEDIO AMBIENTE, S.L.” frente a su exclusion en el
procedimiento de licitacion denominado «Proyectos de ordenaciones de Montes
de Utilidad PuUblica en Teruel (6 Lotes)», promovido por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Exclusion. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 37/2022, de 19 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto contra el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Asistencia técnica para la
elaboracién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Agenda Urbana
de Anso 2030», promovido por el Ayuntamiento de Anso.

Exclusion. No se acredita la representacidn de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 38/2022, de 21 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA (ASPEL)" frente a los
Pliegos del procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de
limpieza de edificios y dependencias municipalesy, promovido por el
Ayuntamiento de Andorra (Teruel).

Pliegos. Inadmision del recurso por perdida sobrevenida del objeto, al haber
sido modificado el pliego impugnado con posterioridad a la presentacion del
recurso.

e Acuerdo 39/2022, de 21 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“B. BRAUN SURGICAL, S.A.", frente a la adjudicaciéon de la licitacién del contrato
denominado «Suministro de apdsitos y productos para cura en ambiente hUmedo
y TPN con destino a los centros sanitarios del Servicio Aragonés de Salud. Lote 14,
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posiciones 64 y 65, promovido por el Centro de Gestion Integrada y Proyectos
Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacién. Falta de legitimacion de la recurrente que habia sido excluida
del procedimiento de licitacion y que combate la adjudicacion puesto que
de la estimacion del recurso no derivaria la cancelaciéon de la licitacion o la
declaracion de desierto, por lo que la recurrente carece de interés. La
ausencia de notificacion individual de la exclusidon, ni publicaciéon del acta de
la Mesa relativa al acuerdo de la misma, determina que la via impugnatoria
sigue abierta en tanto no se produzca alguna de dichas actuaciones.
Inadmision.

e Acvuerdo 40/2022, de 21 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragon, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por “LUIS
BLASCO NEVADO" y “MARIA JOSE CUERVA MARTINEZ" frente a sus exclusiones, en
el procedimiento de licitacion del confrato denominado «Prestacion del servicio
de fransporte escolar para la provincia de Teruel durante los cursos 2021/2022
(desde enero del ano 2022) y 2022/2023 en 38 lotes. Lotes 4, 7 y 32», promovido
por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Acumulacién de recursos frente a exclusion y adjudicaciéon. Inadmisidon del
recurso frente a la adjudicacion, por falta de legitimacién de los recurrentes al
estar excluidos, puesto que de la estimacion del recurso no derivaria la
cancelacion de la licitacion o la declaracién de desierto, por lo que carecen
de interés. Exclusion. Andilisis de la conculcacion del principio de proposicion
Unica establecido en el articulo 139.3 de la LCSP, en supuestos de empresas
licitadoras vinculadas. Desestimacion.

e Acuerdo 41/2022, de 6 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“CLIMAGE, S.L.” frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion del
confrato denominado «Servicio de mantenimiento de instalaciones del Hospital
Nuestra Senora de Gracia del Sector de Zaragoza | (lote Unico), promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza |, del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacién. Falta de legitimacién de la recurrente que habia sido excluida
del procedimiento de licitacidon y que combate la adjudicacion puesto que
de la estimacién del recurso no derivaria la cancelacion de la licitacién o la
declaracion de desierto, por lo que la recurrente carece de interés.
Inadmision.

e Acuerdo 42/2022, de 6 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “JUAN
IGNACIO LACARTE ESTALLO", frente al acuerdo de la Mesa de contratacién
adoptado en su reunidon de fecha 29 de marzo de 2022, en el procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Redaccién del proyecto de ejecuciéon (Fases
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I 'y II) incluyendo los trabajos de direccion de obra y coordinacion de la seguridad
y salud (Fase |) de la obra del Centro de Emergencias y Seguridad Ciudadana de
Huescam, promovido por el Ayuntamiento de Huesca.

Recurso frente a la propuesta de la Mesa de contrataciéon, de aceptacion de
la justificacion de que la oferta no incurre en valores anormales ©
desproporcionados. Actuacidn no susceptible de recurso especial en materia
de confratacion. Inadmision.

e Acuerdo 43/2022, de 6 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragon, denegando la medida cautelar de suspension del procedimiento de
confratacion denominado «Suministro de Lambda cihalofrin 1,5% campana
confra langosta mediterrdnea 2022», promovido por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Acuerdo de denegacion de la medida cautelar de suspension del
procedimiento de contratacién.

e Acverdo 44/2022, de 11 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “*COLOPLAST PRODUCTOS MEDICOS, S.A.”, frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacidén del contrato denominado «Suministro de bolsas
colectoras y material de recogida de muestras y residuos con destino a los centros
sanitarios del Servicio Aragonés de Salud. Lote 22, partidas 108 y 111 y Lote 26,
partidas 120, 121, 122 y 123y, promovido por el Cenfro de gestion integrada y
proyectos corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacién. Doctrina sobre ofertas cercanas a precio cero euros o precios
irrisorios y su consideracion como readlizadas en fraude de ley. No cabe
exclusion automdtica, sino que se exige la tramitaciéon del procedimiento
establecido para las ofertas anormalmente bajas. Estimacion.

e Acverdo 45/2022, de 11 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“GRIFOLS MOVACO, S.A" frente a su exclusion del procedimiento de
contratacién denominado «Suministro de sondas digestivas y otras sondas. Lote
4y, promovido por el Centro de Gestion Integrada y Proyectos Corporativos del
Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Requisitos que deben reunir los informes del érgano de contratacion
emitidos a resultas de la interposicidon del recurso especial. Funcién revisora de
los érganos encargados de la resolucion de recursos especiales en materia de
contrataciéon. Incumplimiento por parte de la licitadora en la confeccién de la
oferta que debe resolverse a la luz de los principios de concurrencia
competitiva, de proporcionalidad y principio antiformalista. De la oferta no se
desprende que la misma contenga variantes — que no estaban permitidas en
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los pliegos-. La interpretacion de la Mesa de confratacion se ha basado en
una interpretaciéon estricta y rigurosa del PCAP. Estimacion.

e Acverdo 46/2022, de 18 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantii  “MEMORANDUM MULTIMEDIA, S.L.", frente a su exclusion del
procedimiento de licitaciéon denominado «Mantenimiento y evolucion de la
aplicacion de gestion de cenfros especiales de empleo», promovido por el
Instituto Aragonés de Empleo.

Exclusion. Cuestionamiento de la valoracion técnica realizada respecto del
cumplimiento de la solvencia técnica y el compromiso de adscripcion de
medios personales exigidos: doctrina de la discrecionalidad técnica.
Desestimacion.

e Acverdo 47/2022, de 18 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “BOSCO ABASCAL, S.L.”, frente al acuerdo de la Mesa de contratacion
del dia 31 de marzo de 2022, por el que se propone su exclusion del
procedimiento de licitacién denominado «Suministro de Lambda cihalotrin 1,5%
campana contra langosta mediterrdnea 2022», promovido por el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Inadmision: se impugna el acto de la Mesa en el que se acuerda elevar al
organo de contratacion, la propuesta de tener por retirada la oferta de la
actora, que es un acto de trédmite no cudlificado y por tanto, no es susceptible
de recurso.

e Acuerdo 48/2022, de 2 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“TEMPO EXPRES, S.L.", frente a los pliegos que rigen el contrato denominado
«Servicio de transporte ordinario de muestras de sangre, lenceria, valia,
correspondencia y reparto de materiales para el Sector de Calatayudy,
promovido por la Gerencia del Sector de Calatayud del Servicio Aragonés de
Salud.

Pliegos y anuncio de licitacion. La actora parte en la apariencia formal de
plantear un incidente de ejecucion, cuando sustantivamente estd impugnado
los pliegos rectores de la licitacién. El anuncio de licitacién no ha respetado el
minimo plazo legal de quince dias establecido en el articulo 156 de la LCSP
con quiebra del principio de igualdad, transparencia y seguridad juridica.
Doctrina de la cosa juzgada respecto de los motivos de recurso que ya fueron
resueltos en un Acuerdo anterior, y respecto de los motivos en los que se
recurren las cldusulas de los pliegos que no fueron impugnadas, siendo por
tanto los pliegos firmes y consentidos. Aplicacion de la doctrina de la
discrecionalidad técnica al no realizar la recurrente la mdas minima actividad
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probatoria que desvirtUe la presuncion de acierto de que goza el érgano de
contratacién. Los pliegos que rigen las licitaciones publicas deben de precisar
de forma clara los derechos y obligaciones de las partes, entre los que se
encuenfra la determinacion del objeto del contfrato y los conceptos
econdmicos. Denuncia genérica sin justificar la alegacion minimamente.
Estimacion.

Acuerdo 49/2022, de 2 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragoén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION DE SALAS DE FIESTA, BAILE Y DISCOTECAS DE ZARAGOZA” frente a
los pliegos reguladores del procedimiento “Gestion y explotacion del espacio
para actividades relacionadas con la musica y demds actividades del
denominado “Centro Musical Las Armas™y, promovido por la Sociedad Municipal
Zaragoza Cultural, S.A.U.

Pliegos. Andlisis de la legitimacién de una organizacion empresarial sectorial
por el cuestionamiento relativo a si representa los intereses afectados.
Impugnaciéon de los criterios evaluables mediante la aplicacion de férmulas
(mejoras): la recurrente no ha acreditado que no estén adecuadamente
definidos en cuanto a su contenido, ni debidamente precisada la puntuacion
mdaxima a oforgar y su ponderacion, ni que puedan dar lugar a
interpretaciones, a la discrecionalidad técnica o a la subjetividad.
Impugnaciéon de los criterios de adjudicacién sujetos a juicio de valor: la falta
de argumentos del recurso impide llevar al convencimiento de este Tribunal
de que en los criterios impugnados exista un margen de discrecionalidad
absoluto o que la descripcidn de los criterios sea insuficiente. Impugnaciéon de
la solvencia econdmica y financiera y técnica: argumentos insuficientes y falta
de acreditacién de lo afimado. El deber de subrogacion nace de la
legislaciéon laboral o del convenio colectivo de aplicacidon y no de los
documentos de la licitacidon, que solo tienen cardcter informativo. Determinar
el concreto convenio colectivo que resulta de aplicacion es una cuestion
ajena al érgano de contratacion. Falta de argumentos del recurso de los dos
Ultimos motivos, en orden a explicar los motivos de invalidez del acto
impugnado. Desestimacion.

Acuerdo 50/2022, de 2 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“CONSTRUCCIONES LOS PINARES DE TERUEL, S.L.”, frente a la resolucion de
adjudicacion provisional del contrato denominado «Ejecucion de obras de la
separata 2 del Proyecto de rehabilitacion del edificio de la Estacion de Ferrocarril
de Caminreal (Teruel)», promovido por Suelo y Vivienda de Aragon, S.L.U.

Recurso frente a la adjudicacién. El confrato no alcanza el umbral legalmente
establecido para que sea susceptible de impugnacion. Inadmision
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Acuerdo 51/2022, de 6 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragén, por el que se suspende con cardcter cautelar el procedimiento de
licitacidon denominado «Concesidn para la prestacion del servicio publico de
transporte regular interurbano permanente de vigjeros de uso general por
carretera de Aragdn, a excepcion de los servicios de cardcter metropolitano del
drea de Zaragozayn, promovido por el Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragon.

Acuerdo de suspension con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

Acuerdo 52/2022, de 6 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“SINDICATO COOPERACION SINDICAL" y el “COMITE DE EMPRESA DE LA UTE
TRANSPORTE SANITARIO ARAGON" frente a los pliegos que rigen el procedimiento
de licitacion denominado «Servicio de fransporte sanitario terrestre para el
traslado urgente de pacientes en la Comunidad Auténoma de Aragdény
promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

Acuerdo 53/2022, de 6 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la “CENTRAL
SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS (CSI-F ARAGON)” frente a los
pliegos que rigen el procedimiento de licitacién denominado «Servicio de
transporte sanitario terrestre para el fraslado urgente de pacientes en la
Comunidad Auténoma de Aragdny promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entfidad recurrente.
Desistimiento.

Acuerdo 54/2022, de 9 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por la
mercantil “WERFEN ESPANA, S.A.U.” frente a su exclusién de los lotes 1y 2, asi
como frente a la adjudicacién del Lote 1, del procedimiento de licitacion del
contrato denominado «Material necesario para la readlizacion de técnicas
analiticas automdticas de Hemostasia para el Laboratorio de Hematologia, del
Hospital Universitario “Miguel Servet” de Zaragozan, promovido por la Gerencia
del Sector Sanitario Il de Zaragoza.

Exclusién y adjudicacion. Acumulacion de recursos. Error en la presentacion
de la oferta econdmica. Imposibilidad de conocer el importe exacto de la
oferta econdmica presentada por el licitador. La exclusion acordada por la
Mesa de contrataciéon resulta correcta sin que se den los requisitos para la
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subsanacion de la oferta ya que determinaria una alteracion sustancial de la
misma. Discrecionalidad técnica. Desestimacion.

Acuerdo 55/2022, de 9 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“VALDEJALON LIMPIEZAS, S.L.” frente a los acuerdos adoptados por la Mesa de
contratacion con fecha 19 de mayo de 2022 en el procedimiento de licitacion
denominado «Servicio de limpieza, lavanderia y plancha de los centros de salud
de Albarracin, Aliaga, Cella, Mora de Rubielos, Santa Eulalia, Teruel centro (planta
baja y escaleras) y Utrillasy, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de
Teruel del Servicio Aragonés de Salud.

Inadmision del recurso frente a clasificacién de ofertas llevada a cabo por el
érgano de contratacion por ser una actuacidén no susceptible de recurso
especial en materia de contratacion.

Acuerdo 56/2022, de 9 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragon, por el que se suspende con cardcter cautelar el procedimiento de
licitacion denominado «Concesion para la prestacion del servicio publico de
transporte regular metropolitano permanente de vigjeros, de uso general, por
carretera del drea de Zaragozan, promovido por el Consorcio de Transportes del
Area de Zaragoza.

Acuerdo de suspensidon con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

Acuerdo 57/2022, de 15 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “FERNANDO
PALACIN, S.L.” frente al acuerdo de la Mesa de contratacién adoptado en su
reunion de fecha 5 de abril de 2022, en el procedimiento de licitacion del
contrato denominado «Mantenimiento de instalaciones térmicas y petroliferas en
los edificios de centros sanitarios del sector de Huescan, promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario de Huesca del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. No se acredita la representacidon de la entidad recurrente.
Inadmision.

Acuerdo 58/2022, de 15 de junio, del Tribunal Administrativo de Confratos PUblicos
de Aragén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA SANITARIA" frente al
anuncio de licitacién y los pliegos que rigen el procedimiento denominado
«Suministro de reactivos y material fungible necesario para la realizaciéon de
técnicas analiticas automaticas en el laboratorio de microbiologia-serologia del
Hospital Clinico Universitario “Lozano Blesa” de Zaragoza, relativas a SARS-Cov-2,
asi como el arrendamiento de los equipos necesarios, en el que se incluye el
mantenimiento de dichos equipos y su integracién con el sistema de informacion
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del laboratorion, convocado por la Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il del
Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Las clausulas del PPT y del PCAP, que prevén la obligacion de que el
contratista asuma el impacto econdmico de los reactivos suministrados y
entregados al érgano de contratacion que caduguen en poder de éste, son
contrarios al principio de equivalencia de las prestaciones, por lo que resultan
manifiestamente ilegales y vician de nulidad de pleno derecho a los pliegos
rectores de la licitacion. Requisitos que debe reunir el informe del érgano de
contrataciéon a resultas de la interposicidon de un recurso especial. No queda
justificada la eleccién del criterio de adjudicacién que ahora se impugna,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 116. 4 de la LCSP. La valoracién de
aportaciones econdmicas de los licitadores para asumir los gastos de otro
contrato, infringe las reglas de la adjudicaciéon del contrato (arficulo 146 de la
LCSP), asi como lo dispuesto en el articulo 1 del citado texto legal en lo
referente a la finalidad que persigue la LCSP. Criterios de adjudicacion que
carecen de la vinculacién exigible con el objeto del contrato ex articulo 145.6
de la LCSP. No se contemplan en el PCAP los pardmetros objetfivos para
identificar cuando una oferta es considera anormal tal y como exige el
articulo 149 de la LCSP. Estimacion.

Acuerdo 59/2022, de 15 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por la
“ASOCIACION EMPRESARIAL DE TRANSPORTES INTERURBANOS DE VIAJEROS EN
AUTOBUSES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON”, el “COMITE DE
EMPRESA DE AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL, S.L., “JAVIER CANTORAL GARCIA vy
otros” y “AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL, S.L.” frente a los pliegos que rigen el
procedimiento de licitacién denominado «Concesidon para la prestacion del
servicio publico de fransporte regular interurbano permanente de vigjeros de uso
general por carretera de Aragdn, a excepcion de los servicios de cardcter
metropolitano del drea de Zaragozay, promovido por el Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragon.

Pliegos confrato de concesidn de servicios. Acumulacidn de recursos.
Legitimacion de los trabajadores para recurrir. Litispendencia de diversos
motivos cuyo conocimiento estd sub iudice. Impugnacion de varios criterios de
adjudicacion consistentes en mejoras por desproporcionalidad y vulneracion
del cardcter accesorio y complementario de las mejoras y por afectar al valor
estimado del contrato. Certificados ISO como criterios de adjudicacion.
Impugnacion del regimen de las modificaciones. El deber de subrogacion en
un contrato de trabajo nace de la legislacion laboral o del convenio colectivo
de aplicacién y por tanto no corresponde a los pliegos determinar la
existencia de la obligacién de subrogacion, sino meramente informar de la
posibilidad de su existencia, siendo una cuestibn ajena al érgano de
contrataciéon determinar el concreto convenio colectivo que resulte de
aplicaciéon. Impugnacion del periodo exigido para acreditar la solvencia
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técnica o profesional de los empresarios. Impugnacion clausula relativa al
régimen de los ingresos por publicidad. Impugnacion criterio de adjudicacion
que desvela informacion de la siguiente fase de valoraciéon. Ausencia de
prevision en el pliego de la obligacion del contratista de responder de los
salarios impagados a los trabajadores afectados por subrogacion:
iregularidad no invalidante. Impugnacion de condicion especial de ejecucion
de disponer de un plan de igualdad. Desestimacion.

e Acuerdo 60/2022, de 21 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragon, por el que se suspende con cardcter cautelar el procedimiento de
licitacion denominado «Servicio de fransporte sanitario terrestre para el traslado
urgente de pacientes en la Comunidad Autbnoma de Aragdny promovido por el
Servicio Aragonés de Salud

Pliegos. Suspension con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion, asi
como la suspension correspondiente al plazo concedido para la presentacion
de ofertas por los interesados a que alude el articulo 49.4 de la LCSP

e Acuerdo 61/2022, de 24 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“SINDICATO COOPERACION SINDICAL” frente a los pliegos que rigen el
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de tfransporte sanitario terrestre
para el fraslado urgente de pacientes en la Comunidad Auténoma de Aragony
promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Al permanecer invariable el presupuesto de la licitacién -que es el
fundamento del recurso interpuesto- no es obstdculo considerarlo
extempordneo ya que el hecho de que con posterioridad a la publicaciéon
inicial de los pliegos se publicara una rectificacion de los mismos en nada
altera su contenido en cuanto al objeto de recurso. Inadmisién.

e Acuerdo 62/2022, de 30 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por la
“ASOCIACION EMPRESARIAL DE TRANSPORTES INTERURBANOS DE VIAJEROS EN
AUTOBUSES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON”, el “COMITE DE
EMPRESA DE AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL, S.L., “JAVIER CANTORAL GARCIA vy
otros”, “AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL, S.L." y "AVANZA ZARAGOZA, S.A.U.” frente
a los pliegos que rigen el procedimiento de licitacion denominado «Concesion
para la prestacion del servicio publico de tfransporte regular metropolitano
permanente de vigjeros, de uso general, por carretera del drea de Zaragozay,
promovido por el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.

Pliegos contrato de concesidon de servicios. Acumulacion. Cuestion sobre la
consideracion de poder adjudicador. Legitimacion de los trabajadores para
recurrir. Litispendencia de diversos motivos cuyo conocimiento estd sub iudice.
Impugnacién de varios criterios de adjudicacion consistentes en mejoras por
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desproporcionalidad y vulneraciéon del cardcter accesorio y complementario
de las mejoras y por afectar al valor estimado del contrato. Certificados ISO
como criterios de adjudicacion. Impugnacion del régimen de las
modificaciones. El deber de subrogacién en un contrato de trabajo nace de
la legislacion laboral o del convenio colectivo de aplicaciéon y por tanto no
corresponde a los pliegos determinar la existencia de la obligacién de
subrogaciéon, sino meramente informar de la posibilidad de su existencia,
siendo una cuestion ajena al érgano de contfratacion determinar el concreto
convenio colectivo que resulte de aplicacion. Impugnacion del periodo
exigido para acreditar la solvencia técnica o profesional de los empresarios.
Impugnacion clausula relativa al régimen de los ingresos por publicidad.
Impugnacioén criterio de adjudicacion que desvela informacién de la siguiente
fase de valoracién. Ausencia de prevision en el pliego de la obligacién del
confratfista de responder de los salarios impagados a los trabajadores
afectados por subrogacion: iregularidad no invalidante. Impugnacion de
condicién especial de ejecucion de disponer de un plan de igualdad.
Evaluacion de los costes laborales exigida por el articulo 130 de la LCSP
Desestimacion.

e Acuerdo 63/2022, de 30 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por los
Ayuntamientos de “MAELLA”, “ARANDA DE MONCAYO" y “BREA DE ARAGON" e
“ILLUECA" frente al anuncio de licitacion y los pliegos que rigen el procedimiento
de contratacion denominado «Servicio de fransporte sanitario terrestre para el
traslado urgente de pacientes en la Comunidad Auténoma de Aragdény
promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Falta de legitimacion de los Alcaldes puesto que el contrato que se
licita se encuentra fuera de su esfera competencial, lo que conlleva que no se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 48 de la LCSP. Inadmision.

e Acuerdo 64/2022, de 6 de julio de 2022, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE SANITARIO (AETRANS-SANIT)” frente al
anuncio de licitacion y los pliegos que rigen el procedimiento de contratacion
denominado «Servicio de fransporte sanitario terrestre para el fraslado urgente de
pacientes en la Comunidad Auténoma de Aragdény» promovido por el Servicio
Aragonés de Salud.

Pliegos. Desistimiento de |la recurrente.

e Acuerdo 65/2022, de 6 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por
“GRAFICAS ALOS, S.A.” frente a su exclusidon asi como frente a la resolucién por la
que se adjudica el confrato denominado «Acuerdo Marco de homologacion del
suministro, por precios unitarios, de papel de fibra reciclada y papel de fibra
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virgen para fotocopiadoras e impresoras, impresos de cardcter general, bolsas y
sobres impresos de cardcter general y cartuchos de téner, con destino a los
Departamentos y Organismos Publicos del Gobierno de Aragdn y entes publicos
adheridos. LOTES 2 y 3», promovido por el Deparfamento de Hacienda vy
Administracion PUblica del Gobierno de Aragén.

Acumulaciéon de recursos frente a exclusion y adjudicacion. Inadmision del
recurso frente a la adjudicacion, por falta de legitimaciéon de los recurrentes all
estar excluidos, puesto que de la estimacidn del recurso no derivaria la
cancelacion de la licitacién o la declaracion de desierto, por lo que carecen
de interés. Exclusion. La falta de aportacion de las muestras de los productos
que se ofrecen es determinante para su valoraciéon. Los principios de igualdad
de trato y de transparencia impiden que por la Mesa o el érgano de
contratacién se pueda obviar, como pretende la recurrente, el plazo limite de
la presentaciéon de ofertas, incluidas las muestras a aportar. Desestimacién e
Inadmision

e Acuerdo 66/2022 de 6 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la “CENTRAL
SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS (CSI-F ARAGON)” frente a los
pliegos que rigen el procedimiento de licitacion denominado «Servicio de
transporte sanitario terrestre para el fraslado urgente de pacientes en la
Comunidad Auténoma de Aragdny promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento

e Acuerdo 67/2022, de 21 de julio, del Tribunal Administrativo de Confratos Publicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“TORROVAL Y LOPEZ SERVICIOS PROFESIONALES, S.L.”, frente a su exclusidon del
procedimiento de la licitacidén del contrato denominado «Suministro de material
sanitario general diverso. Lote 4y», promovido por el Sector Sanitario de Zaragoza |l
del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. La funcion del Tribunal Administrativo es de control del cumplimiento
de los principios y de los frdmites legales, no siendo posible la sustitucion del
juicio técnico del informe ni de la decision sobre la posibilidad de cumplimento
que corresponde exclusivamente al érgano de confratacion. Cuestion relativa
a si la falta de aportacién de documentacién acreditativa de requisitos o
prescripciones técnicas puede ser objeto de subsanacién o, por el contrario,
no es posible y debe procederse a la exclusion de la proposiciéon. Alcance de
la denominada discrecionalidad técnica de la Administracion. Desestimacion

e Acuerdo 68/2022, de 21 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO”,
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frente a los pliegos que rigen la licitacién del contrato denominado «Servicio de
ayuda a domicilion, promovido por el Ayuntamiento de Teruel.

Pliegos. La acreditacion de la existencia de un manifiesto error en el cdlculo
del presupuesto base de licitacion da lugar a la quiebra de la presuncion de
acierto de la que goza el érgano de contratacién, por mor de la doctrina de
la discrecionalidad técnica, y supone vulneracidén de lo ordenado en los
articulos 100 a 102 de la LCSP. Estimacion.

e Acuerdo 69/2022, de 21 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “LINDE GAS
ESPANA, S.A.U.” frente a la adjudicacion del contrato denominado «Suministro de
gases medicinales en sus distintas formas de presentacion, mantenimiento vy
servicios asociados, y central de vacio, para los centros sanitarios del sector de
Teruel, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Teruel del Servicio
Aragonés de Salud.

Adjudicaciéon. La adjudicataria cumple con las prescripciones técnicas
establecidas en el PPT. Criterios de adjudicaciéon sujetos a juicio de valor:
discrecionalidad técnica. El informe del servicio técnico de la Administracion
sobre evaluaciéon de la oferta goza de la presuncion iuris tantum de acierto y
razonabilidad, salvo prueba de error, arbitrariedad o falta de motivacion.
Desestimacion.

e Acuerdo 70/2022, de 21 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “JUAN
IGNACIO LACARTE ESTALLO", frente a la adjudicacion del contrato denominado
«Redaccion del proyecto de ejecucion (Fases | y ll) incluyendo los trabajos de
direccion de obra y coordinacion de la seguridad vy salud (Fase |) de la obra del
Centro de Emergencias y Seguridad Ciudadana de Huescan, promovido por el
Ayuntamiento de Huesca.

Adjudicacién. Firmeza de los pliegos al no haber sido impugnados. El érgano
de confratacion ha llevado a cabo la adjudicacion del contrato tras haber
redlizado el oportuno procedimiento de verificacidon contradictorio que
establece el articulo 149 de la LCSP. Aplicacion de la doctrina de la
discrecionalidad técnica, se motiva que la oferta inicialmente incursa en
presuncién de anormalidad es viable, sin que el recurrente haya podido
desvirtuar tal presuncidn de acierto. No cabe considerar que puede
apreciarse de manera manifiesta, la mala fe, por lo que no procede la
imposicion de la multa solicitada. Desestimacion.

e Acuerdo 71/2022, de 28 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“CLIMAGE, S.L."” frente a su exclusion del procedimiento de licitacidén del contrato
denominado «Mantenimiento de los sistemas de control automatizado de las
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instalaciones térmicas de los edificios del Sector Zaragoza Iy, promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il, del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Incumplimiento de prescripciones técnicas exigidas en los pliegos: la
funcidén del Tribunal administrativo es de control del cumplimiento de los
principios y de los frdmites legales, no siendo posible la sustitucidn del juicio
técnico del informe ni de la decision sobre la posibilidad de cumplimento que
corresponde exclusivamente al érgano de contratacion y sin que haya
qguedado desvirtuada la presuncion de validez del informe técnico. Prueba
aportada en el recurso consistente en un informe emitido por un trabajador de
la mercantil recurrente adolece de la necesaria imparcialidad, dada la
relacidon de dependencia existente. Desestimacion.

Acuerdo 72/2022, de 28 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“ADVANCED STERILIZATION PRODUCTS ESPANA, S.L.” frente a su exclusidn del
procedimiento de licitaciéon del contrato denominado «Suministro de material
necesario para la readlizacion de ciclos de esterilizacion por perdxido de
hidrogenon, promovido por el Centro de Gestion Integrada y Proyectos
Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion de licitador. Discrecionalidad técnica. Incumplimiento de los pliegos
por la recurrente: correccion del acto de exclusidn por no alcanzar el umbral
minimo fijado en los mismos. El informe del servicio técnico de la
Administracion sobre viabilidad de la oferta goza de la presuncidn iuris tantum
de acierto y razonabilidad, salvo prueba de error, arbitrariedad o falta de
motivacién cuya concurrencia no se acredita por la actora. Desestimacion.

Acuerdo 73/2022, de 28 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto contra el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Suministro de test rapido
anfigeno SARS-COV-2.», promovido por el Centro de gestion integrada vy
proyectos corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. No se acredita la representacidn de la entidad recurrente.
Desistimiento.

Acverdo 74/2022, de 4 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION NACIONAL DE GRANDES EMPRESAS DE TRANSPORTE SANITARIO
(AGETRANS)” frente al anuncio de licitacion y los pliegos que rigen el
procedimiento de contratacidn denominado «Servicio de transporte sanitario
terrestre para el traslado urgente de pacientes en la Comunidad Auténoma de
Aragony promovido por el Servicio Aragonés de Salud.
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Pliegos. Cdlculo del presupuesto base de licitacion y valor estimado del
contrato. Interpretacion del articulo 100.2 LCSP sobre la exigencia de
desglosar los costes salariales estimados. Insuficiencia en el precio del
contrato: presunciéon de acierto de que goza —en tanto que criterio técnico- la
determinaciéon del precio del contrato por parte del érgano de contratacion,
con base en la doctrina de la discrecionalidad técnica, sin que la actora
ofrezca elemento probatorio para apoyar sus pretensiones. Evaluacion de las
necesidades para ejecutar el contrato realizada por el dérgano de
contrataciéon de manera razonable. Los porcentajes del articulo 131 del
RGLCAP no tienen cardcter vinculante para los contratos de servicios. La
recurrente no acredita la falta de evaluaciéon en el presupuesto de licitacion
del coste correspondiente al absentismo laboral. Desestimacion.

e Acverdo 75/2022, de 4 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“JUAN JOSE NAVARRO CABRERA", frente a su exclusion de la licitacion del
contrato denominado «Salvamento y socorrismo y servicio de actividades
acudticas en las piscinas climatizadas, en las piscinas municipales La Estacada y
en las piscinas de Miralsot y servicio de actividades deportivas de sala y aire libre y
servicio de vigilancia y mantenimiento en el Pabellbn Cortes de Aragén del
Ayuntamiento de Fraga. Lote 2», promovido por el Ayuntamiento de Fraga.

Exclusion. Indicios de error en la cumplimentacion del DEUC, por lo que debid
darse trdmite de subsanacién del art. 141.2 LCSP. Estimacién

e Acverdo 76/2022, de 4 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “TK ELEVADORES ESPANA, S.L.”, frente a la adjudicacién del
procedimiento de licitacidon denominado «Mantenimiento de los ascensores del
Complejo Inmobiliario y de Expo Zaragoza Empresarialy, promovido por la
sociedad publica “EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A".

Adjudicacién. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acuerdo 77/2022, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “TORROVAL Y LOPEZ SERVICIOS PROFESIONALES, S.L.”, frente a su
exclusion del procedimiento de la licitacion del contrato denominado «Suministro
de material sanitario diverso de uso en el Hospital Clinico Universitario “Lozano
Blesa” de Zaragoza. Partida é», promovido por el Sector Sanitario de Zaragoza lll
del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Los pliegos son la ley del contrato y la interpretacion de los mismos

corresponde al érgano de contratacion con base en la potestad general de
autotutela de la que goza la Administracion. Exclusidon de licitador por no
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alcanzar el umbral técnico minimo. Alcance de Ila denominada
discrecionalidad técnica de la Administracion. Imposibilidad de otorgar el
trdmite de subsanacion de la oferta previsto en el articulo 9 de la LMMCSPA,
dado que no concurre un error material en su confeccion. Desestimacion.

Acverdo 78/2022, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por “SDC ESMAS, S.L..” v "RAMON LAZARO MARTINEZ" frente al acuerdo de
declaracién de desierto del procedimiento de licitacion denominado «Servicios
de socorrismo en las piscinas municipales de Zuera”, promovido por el
Ayuntamiento de Zuera.

Recursos frente a acuerdo de declaraciéon de desierto. Acumulacion de
recursos. Inadmision por falta de legitimacion del recurrente del primero, por
haber sido excluido con anterioridad a la declaracién de desierto. La falta de
disposicion del certificado de calidad en vigor exigido, supone un
incumplimiento no subsanable, puesto que no se frata de un defecto
documental. Falta de motivacioén de la resolucidn de exclusidon: pese a su
parqguedad, no cabe apreciarse por no haberse producido indefension, asi
como por economia procedimental, dada la procedencia de la exclusion.
Inadmision y Desestimacion.

Acverdo 79/2022, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por “COLONIALES GOMEZ, S.L., MILAGROS GREGORIO RODRIGUEZ, S.L. y MARIA
LUISA PAESA FORTUN", “FRUTAS BRUNED, S.L.” y “SOCIEDAD COOPERATIVA VEGA
FRUITS SCL" frente a sus exclusiones y la posterior adjudicacion del procedimiento
de licitacién denominado «Derecho de uso y explotacidn comercial de los
puestos de venta en los mercados mayoristas de frutas y hortalizas y de
pescados”, promovido por “MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE
LARAGOZA, S.A.".

Pliegos. Acumulacion. Consideracion de “MERCAZARAGOZA” como poder
adjudicador y su régimen aplicable. La previa calificacion de un contrato en
el pliego no vincula al Tribunal. Distincién entre negocios patrimoniales y
contractuales. Tipificacion de los contratos en la LCSP. En este contrato corre a
cuenta del contratista el riesgo de explotacién, lo que determina que se
califigue como una concesion de servicios. No alcanza el umbral para estar
sujeto al recurso especial. Incompetencia del Tribunal. Inadmision

Acuverdo 80/2022, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION INTERVENCION SOCIAL OSZAGALES” frente al anuncio y los pliegos
del procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de ludoteca,
espacio joven y consejo de infancia y adolescencian, promovido por el
Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros (Zaragoza).

63



IVAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del contrato al haberse anulado la
licitacion al desistir el 6rgano de contratacion del procedimiento de
adjudicacion. Inadmision.

e Acverdo 81/2022, de 26 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA, S.A.” frente a la adjudicacion del contfrato
denominado «Actuaciones de mejora en infraestructuras hidrdulicas para
parametrizar sus operaciones segun las necesidades de cada momento de lared
de abastecimiento y conexion con el pozo de Santa Anan, promovido por el
Ayuntamiento de Morata de Jalon.

Adjudicaciéon. Impugnacion frente a la adjudicacion y posterior formalizacion
del contrato: consecuencia de la ampliacién del dmbito objetivo del recurso
especial al poder interponerse también frente a los contratos perfeccionados.
Inadmision.

e Acverdo 82/2022, de 26 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por don
VJR.D en representacion del “GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA EN EL
AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD", frente a la Resolucion de Alcaldia por la que se
aprueba el expediente de contratacién y los pliegos que rigen el procedimiento
de licitacion del contrato denominado «Servicio de telecomunicaciones (fija,
movil y datos) del Ayuntamiento de Calatayud”.

Pliegos. Errébnea nominacion del recurso que no impide su calificacion
conforme a su verdadera naturaleza. Falta de legitimaciéon activa ad
processum del Grupo Politico. Inadmision.

e Acverdo 83/2022, de 1 de septiembre de 2022, del Tribunal Administrativo de
Contratos PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial
intferpuesto por “STRYKER IBERIA, S.L."” frente a la adjudicacion del procedimiento
de licitacion denominado «Suministro de motores quirdrgicos eléctricos para el
Servicio de Traumatologia del Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa de
Zaragoza, en régimen de arrendamiento sin opcién de compra y mantenimientoy,
promovido por la Gerencia del Sector Zaragoza lll del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicaciéon. Requisitos que debe de cumplir el informe del érgano de
contrataciéon. Apertura de oficio del inicio de un periodo de prueba.
Valoracion por parte de la Mesa de contratacion de los criterios automdticos.
La recurrente no lleva a cabo la actividad probatoria necesaria para
demostrar la falta de certeza de la actuacién del érgano de contratacién.
Desestimacion.

e Acverdo 84/2022, de 1 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
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“FOMENTO DE BENICASIM, S.A.", frente a su exclusidn de la licitacidon del contrato
denominado «Servicio de recogida y transporte de residuos domésticos, fraccion
resto, voluminosos, selectiva del punto limpio mévil y del cartén comercial puerta
a puerta, producidos en el municipio de Teruel (Teruel ciudad y sus barrios
peddneos)y, promovido por el Consorcio de la Agrupacién n® 8 de Teruel.

Exclusion. Vulneracidon del secreto de las proposiciones. Doctrina de la
discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acverdo 85/2022, de 1 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por “VITRO S.A.” frente a su exclusidon del procedimiento de licitacion denominado
«Suministro test rdpidos antigenos SARS-COVID 2», promovido por el Centro de
Gestion Integrada y Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Acumulacion de recursos. Segundo recurso interpuesto frente a la
segunda notificaciéon de la exclusion, efectuada al objeto de subsanar la
noftificacion anterior en la que se indicaban de forma errbnea los motivos
determinantes de la exclusion: presentacion en plazo dada la ineficacia de la
anterior notificacion. Vulneracion del secreto de las proposiciones. Deber del
licitador de diligencia al confeccionar la oferta. Desestimacion.

e Acverdo 86/2022, de 1 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitacion denominado «Apoyo a las aulas de dos y tres anos de
educacién infantil en centros docentes publicos de educacién infantil y primariay,
promovido por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragoén.

Acuerdo de suspension con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

e Acverdo 87/2022, de 8 de septiembre , del Tribunal Administrativo de Confrato
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“STRYKER IBERIA, S.L.” frente a la adjudicacién del procedimiento de licitaciéon
denominado «Suministro, en régimen de arrendamiento sin opcidén de compra,
sujeto a disponibilidad funcional, de motores quirdrgicos eléctricos para el servicio
de tfraumatologia del Hospital Obispo Polanco de Teruely, promovido por el Sector
Sanitario de Teruel del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacién. Requisitos que debe cumplir el informe del érgano de
contfratacion. En los criterios sujetos a evaluacion posterior, no cabe
discrecionalidad alguna por parte de la Mesa de confratacion. Cardcter
auténomo de los expedientes contractuales. La actora no lleva a cabo
actividad probatoria que demuestre la falta de certeza de la actuacién del
érgano de contratacion. Desestimacion.
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Acuerdo 88/2022, de 8 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitaciéon denominado «Arrendamiento, mantenimiento vy
reparacion de distintos equipos de reprografia y ensobradora del sector sanitario
Zaragoza Iy, promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Acuerdo de suspension con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

Acuerdo 89/2022, de 8 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por la
mercantil “GOTOR COMUNICACIONES, S.A.", frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitacidn denominado «Suministro e instalacion de un sistema
de intercomunicacién paciente-enfermera en las residencias comarcales de
personas mayores para sustituir al actualmente existente que se ha quedado
obsoleto y ofrecer una atencidén personalizada y de calidad a los residentesy,
promovido por la Comarca de La Litera.

Adjudicaciéon. Contfrato financiado con cargo a fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea, al que se aplican las
especialidades que en materia del recurso especial en materia de
contratacién, establece el articulo 58 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. Interposicion de recurso fuera del plazo
legalmente establecido. Inadmision.

Acuerdo 90/2022, de 15 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contrato
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“GESPORT ALTO GALLEGO, S.L.” frente a la adjudicacién del procedimiento de
licitacidn denominado «Explotaciéon de las piscinas municipales de veranoy,
promovido por el Ayuntamiento de Sabindnigo (Huesca).

Adjudicacién. Oferta inicialmente incursa en presnuncion de anormalidad.
Allanamiento del érgano de contratacion en cuanto al reconocimiento de
error cometido en el informe técnico. Estimacion.

Acverdo 91/2022, de 15 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de fransporte ordinario de
muestras de sangre, lenceria, valija, correspondencia y reparto de materiales
para el Sector de Calatayudy, promovido por la Gerencia del Sector de
Calatayud del Servicio Aragonés de Salud.

Acuerdo de suspension con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.
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Acuerdo 92/2022, de 27 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil  “VALDEJALON LIMPIEZAS, S.L.” frente a la adjudicaciéon del
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de limpieza, lavanderia y
plancha de los centros de salud de Albarracin, Aliaga, Cella, Mora de Rubielos,
Santa Eulalia, Teruel centro (planta baja y escaleras) y Utrillasy, promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario de Teruel del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. No se aprecia la existencia de arbitrariedad en la puntuacion
otorgada a la oferta de la recurrente respecto de los subcriterios analizados.
Aplicacién de la doctrina de la discrecionalidad técnica. La valoraciéon de los
subcriterios impugnados se ajusta a lo previsto en el PCAP, estd motivada y no
se ha evidenciado arbitrariedad alguna, ni quiebra del principio de igualdad
de trato, reuniendo por tanto los requisitos jurisprudencialmente exigibles.
Desestimacion

Acuerdo 93/2022, de 27 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“TECNOSYLVA, S.L.", frente al anuncio vy los pliegos del procedimiento de licitacién
denominado «Desarrollo de una plataforma unificada para la gestion vy
planificacion de los incendios forestales en Aragdn.y, promovido por Aragonesa
de Servicios Telemdaticos, Enfidad de Derecho PUblico del Gobierno de Aragdn.

Pliegos. Plazo de interposicion del recurso en los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. REgimen de cesidén de derechos propiedad intelectual: andilisis de
la regla general del articulo 308.1 de la LCSP. Desestimacion.

Acverdo 94/2022, de 27 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA SANITARIA (FENIN)” frente
a los Pliegos del procedimiento de licitacion del contrato denominado «Suministro
de reactivos y material fungible necesario para la readlizacién de técnicas
analiticas automdticas en el laboratorio de Inmunologia (Seccidn de
Inmunoquimica) del Hospital Clinico Universitario “Lozano Blesa” de Zaragoza, asi
como el arrendamiento de los equipos necesariosy, promovido por el Servicio
Aragonés de Salud.

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso, por haber suprimido el
érgano de contratacion la cldusula impugnada. Inadmision.

Acverdo 95/2022, de 27 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por la
mercantil “IBOR ORTOPEDIA Y MEDICINA, S.L.”, frente a su exclusion del
procedimiento de licitacion denominado «Equipamiento médico sanitario diverso
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para el Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa del Sector Zaragoza iy,
promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion de licitador. Contrato de suministro de valor estimado inferior a
100.000 euros que es la cuantia exigible en el articulo 17.2.a) de la LMMCSPA.
Inadmision.

e Acverdo 96/2022, de 30 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ASOCIADOS Y COOPERATIVISTAS BOLEA LATORRE, S.L.” frente a los
pliegos reguladores del procedimiento «Explotacion del camping municipal de
Zaragozan por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. El articulo 285 de la LCSP contiene una remisién al articulo 99, que
establece el régimen general de la division en lotes, con arreglo al cual se ha
de prever esta siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan y
aun asi, posibilitando al érgano de contratacion a no dividir en lotes el objeto
del contrato cuando existan motivos vdlidos, que deberdn justificarse
debidamente en el expediente. La decision de dividir en lotes un contrato, y
en su caso, la forma en que éstos se constituyan, forma parte del dmbito de
discrecionalidad del dérgano de contratacidon, de acuerdo con las
necesidades a satisfacerse. No hay vulneracion del articulo 285.1b) de la LCSP
puesto que estdan fijadas las tarifas a abonar por los usuarios sin argumentar la
recurrente la denuncia que formula. La indeterminacion que denuncia la
recurrente en los criterios de adjudicacidn no ha quedado acreditada,
careciendo el recurso de los requisitos minimos que debe tener una denuncia
correctamente formulada. Desestimacion.

e Acverdo 97/2022, de 30 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS", frente a los pliegos
del procedimiento de licitacién denominado «Redaccion proyecto hangar vy
nave de produccién en el Aeropuerto de Teruely, promovido por el Consorcio del
Aeropuerto de Teruel.

Pliegos. la exigencia de adscripcion de medios personales dotados de una
especifica titulacion y experiencia, se encuentran justificados en el expediente
dado que la exclusividad que compete a la tfitulacion que se exige viene
reconocida por disposiciones legales expresas y especificas, sin que se haya
evidenciado que la redaccién de los pliegos que rigen la licitacién suponga
una restriccion de la competencia. Desestimacion.

e Acverdo 98/2022, de 10 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “PACOPICAPICAPOCO, S.L.", frente a la declaracién de procedimiento
desierto y nueva adjudicacién del procedimiento de licitacidn denominado
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«Explotacion de Bar en el recinto ferial de Sarinena los dias 14 al 19 de septiembre
2022», promovido por el Ayuntamiento de Sarinena.

Adjudicaciéon. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

e Acvuerdo 99/2022, de 10 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “TEMPO EXPRES, S.L."” frente al anuncio v los pliegos del procedimiento
de licitacion del contrato denominado «Transporte de muestras clinicasy,
promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Teruel, del Servicio Aragonés
de Salud.

Aprobacion de pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto de recurso.
Inadmision.

e Acuerdo 100/2022, de 21 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“MERMAID MEDICAL IBERIA, S.L.” frente a su exclusion del procedimiento de
confratacion denominado «Suministro de agujas para termoablacion de tejidos
por microondas para el servicio de radiodiagnodstico del Hospital Universitario
Miguel Servety, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il del
Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. No superacion del umbral minimo de puntos en los criterios de
adjudicacion ponderables mediante un juicio de valor. Control de la
discrecionalidad técnica. La exclusion acordada por la Mesa de contratacién
no resulta correcta al fundarse en una valoraciéon técnica que adolece de un
error reconocido por el érgano de contratacion. Estimacion parcial del recurso
dado que ya se conoce la valoracion de las ofertas econdmicas, y por tanto
no es posible la retroaccion de actuaciones, por lo que se anula el
procedimiento de licitacién. Estimacion.

e Acuerdo 101/2022, de 21 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “SAXUM PRINT, S.L.”, frente a los pliegos del procedimiento de licitacion
denominado «Arrendamiento, mantenimiento y reparacion de distintos equipos
de reprografia y ensobradora del sector sanitario Zaragoza I», promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario de Zaragoza |, del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. El Pliego de Prescripciones Técnicas establece de forma injustificada la
exigencia de determinadas marcas de los bienes a suministrar infringiendo con
ello el articulo 126 — apartados 1y 6- de la LCSP, y comprometiendo el acceso
en condiciones de igualdad a la licitacion y restringiendo injustificadamente la
apertura de la confratacién a la competencia. Vulneracion la libre
concurrencia. Estimacion.

69



IVAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

Acverdo 102/2022, de 21 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “KOALA SOLUCIONES EDUCATIVAS, S.A.", frente a los pliegos del
procedimiento de licitacion denominado «Apoyo a las aulas de dos y tres anos de
educacién infantil en centros docentes publicos de educacién infantil y primariay,
promovido por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragon.

Pliegos. Andlisis de las mejoras. Las «mejorasy a las que se refiere el articulo
145.7 de la LCSP, son prestaciones «adicionales y distintasy a las definidas en el
objeto del contrato. El criterio impugnado toma como base la prestacion del
objeto del contrato que tiene cardcter obligatorio, lo que determina que no
tenga la consideracion de ser una mejora. Incumplimiento del articulo 145.5
de la LCSP al no estar definidos los limites de la oferta. Estimacion.

Acverdo 103/2022, de 21 de octubre del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, de mantenimiento de la medida cautelar de la suspension
del procedimiento de confratacién denominado «Contrato de servicios para la
prdctica de los reconocimientos médicos, analiticas y vacunacién especifica del
personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
promovido por el Departamento de Hacienda y Administracion Publica del
Gobierno de Aragon.

Acuerdo de desestimacion del levantamiento de la medida cautelar de
suspension del procedimiento de contratacion.

Acverdo 104/2022, de 28 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contrato
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“GOTOR COMUNICACIONES, S.A.” frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacidon denominado «Actualizacién, monitorizacidon, mantenimiento hardware y
apoyo en la gestion de la central telefénica IPy, promovido por la Universidad de
Zaragoza.

Adjudicacién. El recurso frente a la adjudicacion denuncia la falta de
cumplimiento del compromiso de adscripcion de medios. Valoracién por
parte de la Mesa de contrataciéon de los criterios automdticos. No queda
probado el contenido imposible de la oferta. Prestaciones de la oferta técnica
que estdn referidas a la fase de ejecucion del contrato. Desestimacion.

Acverdo 105/2022, de 28 de octubre, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “INGENIERIA E INTEGRACION AVANZADAS, S.A.U.” frente a su exclusion
del procedimiento de licitacion del confrato denominado «Servicios de
curacioén/virtualizacién de contenidos de actividades de formacion on-line para
el Area de transferencia del conocimiento del Instituto Aragonés de Ciencias de
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la Salud financiado con fondos Next generation Eu (MRR) saludy, promovido por el
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud.

Exclusion. Contrato financiado con cargo a fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Unidn Europea. Aplicaciéon del articulo 58.2
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracién Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia.
Interpretacion del articulo 140.4 de la LCSP. La exigencia de que concurran las
circunstancias de capacidad para contratar, debe existir en los dos momentos
que literalmente cita la LCSP -«a la fecha final de presentacion de ofertas y
subsistir en el momento de perfeccién del contraton- sin que sea exigible que
tengan que permanecer de forma ininferrumpida durante todo el
procedimiento de adjudicacion, siempre y cuando quede acreditado que se
ha tratado de un hecho puntual que se ha superado, previo el otorgamiento
del trdmite de audiencia a los efectos de desvirtuar la concurrencia de la
prohibicién de contratar apreciada por el érgano de contrataciéon, en
aplicacion del articulo 57.2 de la Directiva 2014/24/UE. Estimacion

Acverdo 106/2022, de 28 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA (ASPEL)” frente al anuncio
y los pliegos del procedimiento de licitaciéon del contrato denominado «Servicio
de limpieza de dependencias municipales, la determinacién de las mismas vy las
caracteristicas figuran en el pliego de prescripciones técnicasy, promovido por el
Ayuntamiento de Jaca.

Pliegos. Inadmisién del recurso por pérdida sobrevenida de su objeto, al haber
desistido el érgano de contrataciéon del procedimiento de contratacion al que
dichos pliegos se refieren.

Acuerdo 107/2022, de 11 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “"REBOLD MARKETING AND COMMUNICATION, S.L.U." frente a su
exclusion y la adjudicacién dictadas en el procedimiento de licitacion del
contrato denominado «Servicio de digitalizacién y gestién informatizada del
resumen diario de prensa, radio y television del Ayuntamiento de Zaragozam,
promovido por esa entidad local.

Exclusion y adjudicacion. Vulneracion del secreto de las proposiciones.
Doctrina de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

Acverdo 108/2022, de 11 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto contra
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el procedimiento de licitacion del contrato denominado «Acuerdo marco para la
homologacién de empresas para la ejecucion de trabajos forestales de mejora
de los hdbitats en la Comunidad Auténoma de Aragdn.y, promovido por el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon.

Exclusion. No se acredita la representacion de la recurrente. Desistimiento.

e Acuverdo 109/2022, de 18 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ROSENBAUER ESPANOLA, S.A.” frente a su exclusidn del procedimiento
de licitacion del contrato denominado «Suministro de vehiculo contra incendios
forestal 4x4 para el SPEIS del Ayuntamiento de Huescan, promovido por esa
Entidad Local.

Exclusion. Naturaleza no vinculante de la contestacion a la consulta
planteada. Insubsanabilidad del error procedimental cometido: respuesta a
consulta de licitadores que contraviene los pliegos, generando confusion vy
admision de ofertas en contravencién con lo establecido en los pliegos.
Estimacion.

e Acuerdo 110/2022, de 18 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “RODI TERUEL, S.L.” frenfe a su exclusion y la posterior propuesta de
adjudicacion del procedimiento de licitacidon del contrato denominado
«Suministro y reparacion de neumdaticos de la flota de vehiculos de la DPT.
Anualidades 2022 y 2023y, promovido por la Diputacion Provincial de Teruel.

Recursos frente a actuacion de la Mesa de contratacion, y frente a la
adjudicacion. Propuesta de adjudicacion del contfrato. Actuacion no
susceptible de recurso especial en materia de contratacién. Falta de
legitimacién de la recurrente que habia sido excluida del procedimiento de
licitaciobn y que combate la adjudicacién, dado que no podria ser
adjudicataria del contrato. Inadmisién.

e Acverdo 111/2022, de 18 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Conftratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ACCIONA SERVICIOS URBANQCS, S.L.", frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitaciéon denominado «Servicio de recogida de residuos
domeésticos y comerciales en los municipios de Botorrita, Cadrete, Cuarte de
Huerva, Jaulin, Maria de Huerva y Mozota, pertenecientes a la Mancomunidad
Ribera Bajo Huervan, promovido por la Mancomunidad Ribera Bajo Huerva.

Adjudicacion. Incumplimiento de prescripciones técnicas por parte de la

adjudicataria. Anulacién de la adjudicacién y retroaccién de las actuaciones
al momento de valoracién de las ofertas a fin de adjudicar el contrato a la
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siguiente licitadora conforme al orden indicado en el articulo 150 de la LCSP.
Estimacion

Acverdo 112/2022, de 25 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por las mercantiles “ISS FACILITY SERVICES, S.A.”, “ISS SALUD Y SERVICIOS
SOCIOSANITARIOS, S.A.", “SACYR FACILITIES, S.A.U." y "PROCESOS INTEGRALES AL
F.M.S., S.L." frente a la adjudicaciéon de los Lotes 1, 3, 5, 6, 7 y 8 del procedimiento
de licitacion denominado «Servicio de limpieza de cenfros sanitarios
dependientes del Servicio Aragonés de Saludy, promovido por la Direccion
Gerencia del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Acumulacion de recursos. Requisitos y finalidad del informe
técnico de valoracién de las ofertas presentadas en el procedimiento de
licitacion. Valoracién de criterios sujetos a juicio de valor: no se han
establecido subcriterios ni elementos de valoracién no previstos en el PCAP.
Criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor: discrecionalidad técnica. El
informe del servicio técnico de la Administraciéon sobre evaluacion de la oferta
goza de la presuncién iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo prueba de
error, arbitrariedad o falta de motivaciéon. Error del informe técnico de
valoracién en la aplicacion del pliego que resulta irrelevante para el resultado
de la licitaciéon. Discrecionalidad técnica. No hay conflicto de intereses en la
firma de los informes técnicos de valoracion. No existe fraude de ley en la
oferta presentada. Interpretacion literal de los pliegos. Aplicacién del principio
«nemo auditur propiam turpitudinem allegansy. Falta de legitimacién de la
recurrente que ha sido debidamente excluida. Impugnacién por una empresa
que clasificada en quinto lugar que carece de legitimacion, ya que la
eventual estimacion de su pretension no le depararia el alzarse con la
adjudicacion del contrato, al no presentar argumentos respecto al resto de
licitadoras con mejor puntuacion que la recurrente. Limitaciones establecidas
en el pliego para la adjudicacion de los lotes, no se considera presentada en
fraude de ley la consideracion de proposicion Unica de una propuesta
formulada por empresas pertenecientes al mismo grupo, ya que se cumplen
los criterios de adjudicacién previstos en los PCAP. Desestimacion

Acuerdo 113/2022, de 25 de noviembre del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “INTERIM AIRE ETT, S.L.U."” frente a su exclusidon y posterior adjudicacion
del procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de disposicion
de personal temporal para eventos en Motorland Aragdny, promovido por la
mercantil pUblica “CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.”

Exclusion. Imposibilidad técnica de presentar la documentaciéon para resultar
adjudicatario del contrato por cierre de la plataforma el Ultimo dia a las 12
horas. Incumplimiento del plazo establecido en dias por el articulo 150.2 de la
LCSP. Estimacion.
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e Acvuerdo 114/2022, de 25 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.”, frente al anuncio vy los pliegos que rigen el
contrato denominado «Servicio de fransporte ordinario de muestras de sangre,
lenceria, vdlija, correspondencia y reparto de materiales para el Sector de
Calatayudy», promovido por la Gerencia del Sector de Calatayud del Servicio
Aragonés de Salud.

Pliegos y anuncio de licitacion. Incongruencia entre el PCAP y PPT en la
determinacion del objeto del contrato. Vulneraciéon del articulo 102 de la LCSP
debido a la falta de certeza en el precio de las prestaciones que comprenden
el objeto del contrato Doctrina de la cosa juzgada respecto de los motivos de
recurso que vya fueron resueltos en un Acuerdo anterior y respecto de 1os
motivos en los que se recurren las cldusulas de los pliegos que no fueron
impugnadas, siendo por tanto los pliegos firmes y consentidos. Aplicaciéon de
la docftrina de la discrecionalidad técnica al no realizar la recurrente la mas
minima actividad probatoria que desvirtUe la presuncidon de acierto de que
goza el érgano de contratacion. Los pliegos que rigen las licitaciones puUblicas
deben de precisar de forma clara los derechos y obligaciones de las partes,
entfre los que se encuentra la determinacion del objeto del contrato y los
conceptos econdmicos. Denuncia genérica sin justificar la alegacion
minimamente. La modificacién de los pliegos que excede del error material,
de hecho, o aritmético conlleva la retroaccion de actuaciones ex articulo
122.1 de la LCSP y no puede quedar sanada con la ampliacion del plazo de
presentacién de proposiciones. Estimacion.

e Acverdo 115/2022 de 25 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“GRUPO RAGA, S.A.", frente a la adjudicacién del contrato denominado «Servicio
de recogida y transporte de residuos domésticos, fraccidn resto, voluminosos,
selectiva del punto limpio movil y del cartbn comercial puerta a puerta,
producidos en el municipio de Teruel (Teruel ciudad y sus barrios peddneos)y,
promovido por el Consorcio de la Agrupacién n® 8 de Teruel.

Adjudicacién. Objeto del recurso: la conformidad a derecho de la
apreciacion de la viabiidad de la oferta de la adjudicataria, incursa en
presunciéon de anormalidad. La funcidn del Tribunal administrativo es de
control del cumplimiento de los principios y de los trdmites legales, no siendo
posible la sustitucion del juicio técnico del informe. Posibilidad de subsanar la
documentacién del articulo 150.2 de la LCSP. Desestimacion

e Acverdo 116/2022, de 25 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Conftratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por la mercanti “COLOPLAST PRODUCTOS MEDICOS, S.A.", frente a la
adjudicacion y frente a la posterior formalizacion de los contratos del
procedimiento de licitacién del contrato denominado «Suministro de bolsas
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colectoras y material de recogida de muestras y residuos con destino a los centros
sanitarios del Servicio Aragonés de Salud. Lote 22, partidas 108 y 111 y Lote 26,
partidas 120, 121, 122 y 123y, promovido por el Centro de gestion integrada y
proyectos corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacioén y posterior formalizacion del contrato. Acumulacién de recursos.
Impugnacion frente a la adjudicacion presentada una vez formalizado el
contrato: inadmision del recurso. Impugnacion frente a la formalizacién por
causa de nulidad del articulo 39.2 LCSP: andlisis de los requisitos exigidos
legalmente para apreciar su existencia. Concurrencia del primero de ellos, la
formalizacion sin respetar plazo de suspension del articulo 153.3 LCSP. Andlisis
de la concurrencia del segundo, infraccidon de alguno de los preceptos que
regulan el procedimiento de adjudicacion que le hubiera impedido obtenerla:
la actuacién de la Mesa en ejecucion de acuerdo de este Tribunal fue
correcta, puesto que la exclusion tiene causa en la presentacion de una
oferta en fraude de ley, no por apreciar la existencia de una oferta
anormalmente baja, y esta circunstancia se aprecia también en la recurrente,
por lo que no existe infraccion legal alguna, salvo en relacion a dos partidas
de un lote concreto, en las que su oferta es mayor que la que resulta
adjudicataria y cercana al tipo de licitacion, por lo que respecto a estos dos
lotes si concurren los dos requisitos legales para que se declare la nulidad de
los contratos firmados. Estimacion parcial.

e Acuerdo 117/2022, de 25 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“MANUEL JOSE GARCIA RODRIGUEZ" frente a la adjudicacion y formalizaciéon del
contrato del procedimiento de licitacion denominado «Suministro e instalacién de
equipamiento del gimnasio del Complejo Deportivo Las Fuentesy, promovido por
el Ayuntamiento de Utebo.

Adjudicaciéon. Falta de legitimacion activa del recurrente frente a la
adjudicacion de una licitacion a la que no ha concurrido. El mero interés por
la legalidad no constituye motivo suficiente para tener la legitimacion ex
articulo 48 de la LCSP. Inadmisién.

e Acverdo 118/2022, de 2 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial intferpuesto por
“COMERCIAL CENTRO MEDICO, S.L.", frente a la adjudicacion del procedimiento
de licitacion denominado «Suministro en régimen de arrendamiento, sin opcidon a
compra y mantenimiento de 1 ecocardiégrafo de alta gama para la Unidad de
Cardiologia Pedidtrica del Hospital Universitario Miguel Servety, promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacién. Cardcter de lex contractus de los pliegos. Interpretacion de un

criterio de adjudicacién del contrato: la regla hermenéutica preferente ex
articulo 1281 del Cédigo civil es su tenor literal. La potedad de interpretacion
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de los pliegos, es una prerrogativa que deriva de la potestad general de
autotutela de la que goza la Administracion. Si la recurrente albergaba dudas
acerca de la redacciéon del criterio debatido deberia haber hecho uso de la
opcidén que regula el articulo 138.3 de la LCSP. Desestimacion.

Acverdo 119/2022, de 2 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “SVAT-SISTEMAS Y VEHICULOS DE ALTA TECNOLOGIA, S.A.", frente a su
exclusion y posterior adjudicacion del procedimiento de licitacidon denominado
«Suministro de 1 (Una) Unidad de vehiculo nuevo autobastidor, carrozado con
equipo recolector-compactador de residuos urbanos de carga lateral
monooperador y dotado de sistema de identificacion RFID+GPS/GPRSy,
promovido por el Consorcio Agrupacion 1 Huesca.

Exclusion. No se acredita la representacidn de la entidad recurrente.
Desistimiento.

Acverdo 120/2022, de 2 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por “INGETEAM POWER TECHNOLOGY, S.A." frente a su exclusion de los
procedimientos de licitacién denominados: «Funcionamiento, mantenimiento vy
conservacion de las EDAR de Graus y Valle del Rio Esera (Campo, La Puebla de
Castro, Perarra, Lascuarre, Estopindn del Castillo y Secastillayn, «Funcionamiento,
mantenimiento y conservacion de la EDAR de Barbastron y «Funcionamiento,
mantenimiento y conservacion de la EDAR de Carinenayn, promovidos por el
Instituto Aragonés del Agua.

Exclusion. Acumulacidon de recursos. Vulneracidon del secreto de las
proposiciones: concurre. Desestimacion.

Acverdo 121/2022, de 2 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitacion denominado «Desarrollo e implantacion de una
plataforma de movilidad como servicio (Maal), perteneciente al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado en el marco de los fondos
Nextgeneration UE», promovido por el Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza.

Acuerdo de suspensidon con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

Acverdo 122/2022, de 9 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“ALTECH SOLUTIONS AND CONSULTING SL.", frente a los pliegos que rigen el
contrato denominado «Desarrollo e implantacion de una plataforma de
movilidad como servicio (MaaS) pertenecientes al Plan de Recuperacion,
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Transformacién  y  Resilencia.  Financiado por la  Unidn  Europea.
NEXTGENERATIONEU», promovido por el Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza.

Pliegos. Contrato financiado con cargo a fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea. Aplicaciéon del articulo 58.2
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Cuantia
de la solvencia técnica exigida, que encuentra su justificacion en la especial
complejidad técnica del contrato. No cabe aplicar al supuesto los criterios de
solvencia supletorios del arficulo 90.2. Desestimacion.

Acuerdo 123/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“CLECE, S.A.", frente a la adjudicacion del confrato denominado «Limpieza del
albergue municipal de transelntes del Ayuntamiento de Zaragozan, promovido
por esa Entidad Local.

Adjudicaciéon. Oferta incursa en presuncion de temeridad. Justificacion de
costes laborales. Suficiente justificacion de la viabilidad de la oferta incursa en
temeridad, aceptada por el dérgano de contratacion. Discrecionalidad
técnica. Desestimacion

Acuerdo 124/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS (CSIF)" frente a la
adjudicacion del procedimiento de contrataciéon denominado «Servicio de
transporte sanitario terrestre para el fraslado urgente de pacientes en la
Comunidad Auténoma de Aragdny promovido por el Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicaciéon. No se acredita la representacion de la entidad recurrente.
Desistimiento.

Acuerdo 125/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por el “COMITE DE EMPRESA UTE TRANSPORTE SANITARIO ARAGON", “SINDICATO
DE SANIDAD E HIGIENE DE ZARAGOZA DE LA CONFEDERACION GENERAL DEL
TRABAJO (CGT) DE ZARAGOIZA", "COMITE DE EMPRESA DE UTE TRANSPORTE
SANITARIO ARAGON PROVINCIA DE HUESCA”, “SINDICATO COOPERACION
SINDICAL"” “COMITE DE EMPRESA DE UTE TRANSPORTE SANITARIO ARAGON
PROVINCIA DE TERUEL” y la mercantil “CONSORCI DEL TRANSPORT SANITARI REGIO
GIRONA, S.A." frente a la adjudicacion del procedimiento de confratacion
denominado «Servicio de fransporte sanitario terrestre para el fraslado urgente de
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pacientes en la Comunidad Auténoma de Aragdny promovido por el Servicio
Aragonés de Salud.

Adjudicaciéon. Acumulacion de recursos. Doctrina acerca de la legitimacion
de las organizaciones sindicales y de los comités de empresa frente a la
adjudicacion de un contrato de servicios. Falta de competencia del Tribunal
respecto de la valoracion del requisito de la inscripcion del plan de igualdad
en el REGCON, al tratarse de una cuestion que no se resuelve aplicando la
normativa contractual publica. Inadmisidn. La consecuencia que la legislacion
pUblica establece para los casos en que la adjudicacion exceda de los plazos
inicialmente previstos es la indicada en el articulo 158.4 de la LCSP, y no la
caducidad como sostiene la recurrente. Constitucion de la garantia definitiva
conforme exigia la cldusula 2.3.3 del PCAP. Desestimacion.

Acverdo 126/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “INTERPRET SOLUTIONS, S.L.” frente a su exclusidn en el procedimiento de
licitacidon del contrato denominado «Servicio de interpretacion telefénica y
traduccién para el acceso a los servicios publicos de la administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdény, promovido por el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon.

Exclusion. Presentaciéon extempordnea de la oferta. En caso de existencia de
problemas técnicos en la plataforma habilitada para su presentaciéon, hubiera
debido seguir —pero no fue asi- un comportamiento diligente de la recurrente,
mediante una actuacion conforme a lo que dispone el PCAP para el caso de
que ello sucediese, esto es, comunicacion al érgano de contfratacién y en
Ultimo término, presentacién ante un registro ordinario. Desestimacién.

Acverdo 127/2022, de 23 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“JAB ARAGON DISTRIBUCION ACTIVA MULTISECTORIAL, S.L.”, frente a la
adjudicacion del confrato denominado «Suministro y frabajos de apuntamiento,
programacion y puesta en marcha del sistema de iluminacion led de la pista
central del Pabelldn Principe Felipe” de Zaragoza, promovido por la sociedad
Zaragoza Deporte Municipal, S.A.U.

Adjudicacién. Falta de legitimacién "ad causam’ de la recurrente con
relacion al acto impugnado, habida cuenta del lugar que ocupa en la
clasificaciéon de los lotes cuya adjudicacion impugna. La potencial estimacion
del recurso en ningun caso le produciria un beneficio o la eliminacion de un
perjuicio. Inadmision.
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Acuerdo 1/2023, de 12 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“NIPRO MEDICAL SPAIN, S.L.", frente a los pliegos que rigen el contfrato
denominado «Suministro de material fungible necesario para realizar las sesiones
de hemodidlisis y hemodiafiltracién on line en la unidad de didlisis del servicio de
nefrologia del Hospital Universitario Miguel Servet de Zaragozan, promovido por la
Gerencia del Sector Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Modificacion de los pliegos, una vez publicados, en concreto en lo
referente a los criterios de adjudiacion. Dicha modificacion excede del error
material, de hecho o aritmético, lo que determina la refroaccidon de
actuaciones ex articulo 122.1 de la LCSP. Estimacién. Por economia
procedimental se examina el siguiente motivo de recurso aducido que habria
sido acogido parcialmente, dado que por una parte, en la tramitacion del
expediente administrativo, no estd justificada la eleccidon de los criterios de
adjudicacion - ofreciéndose extemporaneamente en sede de recurso
especial- por lo que hubiera asistido razén a la recurrente, y por otra parte, la
actora no ha logrado probar con sus alegatos que haya una limitacion de la
exigible competencia competitiva en la licitacion tal y como estdn disenados
los criterios de adjudicacion del Anexo X del PCAP del Lote 4, por lo que no
hubiera sido acogido dicho alegato. Estimacion.

Acuerdo 2/2023, de 12 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “EFITAR
INGENIERIA, S.L.” frente a su exclusidn del procedimiento de contratacion
denominado «Contrato mixto de suministro y obras para la sustitucidn de
luminarias del alumbrado exterior por nuevas luminarias con tecnologia LED en
cuadro de alumbrado de la calle Cortes de Aragdny, promovido por el
Ayuntamiento de la Puebla de Alfindén.

Exclusion. No se acredita la representacidon de la entidad recurrente.
Desistimiento.

Acuerdo 3/2023, de 16 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragon, por el que se suspende con cardcter cautelar, el procedimiento de
licitacidon denominado «Concesidn de servicio publico de la residencia municipal
de personas mayores y servicio de estancias diurnas de Figueruelasy, promovido
por el Ayuntamiento de Figueruelas.

Acuerdo de suspension con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

Acuerdo 4/2023, de 26 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“TEMPO EXPRES, S.L.” frente a los pliegos del procedimiento de licitacion del
contrato denominado «Servicio de transporte de muestras clinicas del Sector de
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Teruely, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Teruel, del Servicio
Aragonés de Salud.

Pliegos. Desistimiento de la entidad recurrente.

e Acuerdo 5/2023, de 26 de enero, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por *"HERBECON
SYSTEMS, S.L." contra la propuesta de exclusion efectuada por la Mesa de
contratacién  en la licitacion denominada «Suministro  de renovacion
equipamiento informdtico de puesto. Lotes 1y 2», promovido por el Ayuntamiento
de Zaragoza.

Recurso contra propuesta de la mesa de contratacion de exclusion. Acto de
tradmite no cualificado. Inadmision.

e Acverdo 6/2023, de 2 de febrero, del Tribunal Administrativo de Conftratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “PENTAX
MEDICAL IBERIA S.A.U.” frente a la adjudicacién del contrato denominado
«Suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de equipamiento de
ecoendoscopia para el Hospital Universitario San Jorge de Huescan, promovido
por la Gerencia del Sector Sanitario de Huesca del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Omision en un aspecto de la oferta del licitador. El
incumplimiento de las prescripciones técnicas fijadas en la licitacion como
causa de exclusion de la misma debe ser claro y expreso; de ahi que haya de
ser considerado con cardcter restrictivo. Cada procedimiento de
contratacién es autbnomo e independiente del anterior, de tal forma que
actuaciones en la ejecucidon de confratos anteriores de las potenciales
enfidades licitadoras, en senfido positivo o negativo, no pueden influir en
futuras licitaciones que se rigen por sus respectivos pliegos y demds
documentos confractuales. Desestimacion.

e Acverdo 7/2023, de 2 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“AUTOCARES MUDEJAR, S.L.” frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Prestacion del servicio de transporte escolar
para la provincia de Teruel durante los cursos 2023/2024 (desde enero del ano
2023) y 2023/2024 en 28 lotes (28 rutas), con posibilidad de prérroga para los dos
cursos escolares siguientesy, promovido por el Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon.

Adjudicacién. Aplicacion de los pliegos que rigen la contratacién y que son
conformes a Derecho. La adjudicataria cumple con las prescripciones
técnicas establecidas en el PPT. Aplicacién de la doctrina de la
discrecionalidad técnica para la evaluacion de aspectos de naturaleza
estrictamente técnica por parte de la Mesa de contfratacién. Desestimacion.
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Acuerdo 8/2023, de 2 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“INICIATIVAS DE GESTION SOCIAL, S.L.", frente a los pliegos que rigen el contrato
denominado «Concesion de servicio publico de la residencia municipal de
personas mayores y servicio de estancias diurnas de Figueruelasy, promovido por
el Ayuntamiento de Figueruelas.

Pliegos: La solvencia técnica exigida en el PCAP resulta manifiestamente
desproporcionada en relacion al fin que persigue y produce un efecto
distorsionador de la competencia. La forma de acreditar la solvencia técnica
tampoco es conforme a lo establecido en el articulo 90.1.a) de la LCSP.
Criterio de adjudicaciéon referente al arraigo territorial que no responde a un
interés objetivo que justifique que sea objeto de valoracidon vulnerando el
principio de igualdad de trato de las licitadoras. El criterio de adjudicacion de
la experiencia en el presente caso no es conforme a Derecho ya que debe
configurarse como requisito de aptitud. Estimacion.

Acuerdo 9/2023, de 2 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION DE EMPRESAS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y SERVICIOS
ENERGETICOS”, frente a los pliegos que rigen el confrato denominado
«Mantenimiento integral y eficiencia energética de los edificios e instalaciones del
Ayuntamiento de Zaragozan, promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. Discrecionalidad técnica en la definicidn de criterios y mejoras.
Requisitos legales de las mejoras: la falta de limite mdximo no resulta, en este
caso, contraria a los principios de igualdad de trato, libre concurrencia y de
transparencia. Desestimacion.

Acverdo 10/2023, de 2 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto contra
el procedimiento de licitacion del contrato denominado «Renovacion de
licencias informdticas — AUTOCAD-», promovido por la Diputacién Provincial de
Zaragoza.

Propuesta de adjudicacion. No se acredita la representacion de la entidad
recurrente. Desistimiento

Acverdo 11/2023, de 7 de febrero del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercanti “MAS PREVENCION SERVICIO DE PREVENCION, S.L.”, frente a la
adjudicacion del procedimiento de licitacién denominado «Contrato de servicios
para la prdctica de los reconocimientos médicos, analiticas y vacunacion
especifica del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
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Autdbnoma de Aragdén, promovido por el Departamento de Hacienda vy
Administracion PUblica del Gobierno de Aragén.

Adjudicacién. La exigencia de acreditar la inscripcion de una autorizacion
sanitaria concerniente a la ejecucidon del contrato, que, en el PCAP, se
equipara a la habilitacion profesional, no es un requisito de aptitud o de
capacidad para acceder a la licitacion, sino que se trata de una obligacién
que debe cumplir el adjudicatario cuando comience la prestacion del servicio
que se pretende confratar. Acreditacion de la adscripcion de medios
materiales que no se ajustan a lo exigido en el PCAP y sobre la que no cabe
subsanacioén. Estimacion.

e Acuerdo 12/2023, de 10 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“FCC MEDIO AMBIENTE, S.A." frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacion denominado «Servicio de transferencia y transporte de residuos urbanos
en la provincia de Zaragozay, promovido por la Diputaciéon Provincial de
Zaragoza

Adjudicacién. Legitimacion de la empresa clasificada en tercer lugar. La
recurrente discute la valoraciéon de los criterios efectuada por parte del
Informe técnico, sin que se aprecie error o arbitrariedad. Doctrina de la
discrecionalidad técnica del érgano de contfratacién. Desestimacion.

e Acverdo 13/2023, de 10 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“BECTON DICKINSON, S.A.U."” frente a la adjudicacién del contrato denominado
«lmplantes para angiologia y cirugia vascular. Adjudicacién independiente por
posicidon. Posicidon 25», promovido por la Gerencia del Sector Sanitario Il de
Zaragoza del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicaciéon. Allanamiento del érgano de contratacion. Incorreccion del
examen de la oferta de la adjudicataria al no advertir que incumplia las
exigencias de los pliegos. Retroaccion de las actuaciones al momento
inmediatamente anterior a la apertura del Sobre “C" con continuacion, en su
caso, del procedimiento de adjudicacion, sin perjuicio de conservar aquellas
partes del mismo, asi como los actos y trédmites cuyo contenido se hubiera
mantenido igual de no haberse cometido la infraccion. Estimacion

e Acverdo 14/2023, de 16 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“URIKER, S.L.” frente a su exclusion de la licitacion denominada «Conftrol y
seguimiento analitico de las EDAR gestionadas por el Instituto Aragonés del Agua.
Lote C», promovido por esa Entidad de Derecho Publico del Gobierno de Aragdn.
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Exclusion. Admision a trédmite del recurso en cumplimiento de sentencia.
Vulneracién del secreto de las proposiciones. El licitador debe llevar a cabo
una actuacién diligente a la hora de confeccionar su oferta. Desestimacion.

e Acvuerdo 15/2023, de 23 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por las mercantiles “ONET IBERIA SOLUCIONES, S.A.U" Y “SAMSIC IBERIA, S.L.U."
frente a sus exclusiones y posteriores adjudicaciones de los contratos derivados
del Acuerdo Marco limpieza ecoldgica numeros: «2275/22 Limpieza Residencia
Hogar Dozy, «2220/22 Direccidon Provincial del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales en Zaragozan, «2207/22 Direccion Provincial del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales en Teruely, «2237/22 Hogar de las Personas Mayores de Andorran
y «2307/22 Hogar de las Personas Mayores de Alcanizy promovidos por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 16/2023, de 23 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
Ayuntamiento de Caspe frente al anuncio y los pliegos del procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Realizacidn del servicio de recogida
selectiva de residuos urbanos clasificables como papel/cartdn, su transporte a
centro de gestion autorizado y el mantenimiento y limpieza de contenedoresy,
promovido por la Comarca del Bajo Aragoén-Caspe.

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso. Inadmision.

e Acuerdo 17/2023, de 23 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“JOAQUIN LIARTE CAMACHO" frente a su exclusidon en el procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Redaccion de estudio geotécnico,
proyectos bdsico y de ejecucion, EBSS, con separatas por fases, estudio de
gestion de residuos, proyecto de urbanizaciéon y de actividad, tramitacion ante
organismos y empresas privadas de suministros, para instalacion y puesta en
funcionamiento de residencia de la tercera edad, junto con emision de informes
o asesoramienton, promovido por el Ayuntamiento de Calatorao.

Exclusion. Constitucion de la garantia provisional fuera del plazo legalmente
establecido. Validez de la fecha en que consta efectuada la fransferencia
bancaria en concepto de garantia provisional y no la denominada «fecha de
valom que figura en dicha operacién, ya que la misma es la que utilizan las
entidades financieras para hacer el cdlculo de los intereses. Corresponde a los
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licitadores confeccionar su oferta con diligencia y asumir las consecuencias
juridicas del incumplimiento de dicho deber. Desestimacion.

Acuerdo 18/2023, de 23 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.” frente a su exclusion del procedimiento de
licitacion del confrato denominado «Servicio de fransporte de muestras clinicas
del Sector de Teruely, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Teruel,
del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Desistimiento de la mercantil recurrente.

Acuerdo 19/2023, de 1 de marzo, del Tribunal Administrativo de Confratos PUblicos
de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“COMPAS CONSULTORES, SERVICIOS TECNICOS DE INGENIERIA, ARQUITECTURA Y
MEDIO AMBIENTE” frente a la resolucion por la que se clasifican las ofertas y se
propone la adjudicacion, en el procedimiento de licitacion denominado
«Redaccion del plan de interés general (PIGA) para la implantacion de una
plataforma logistico industrial en el municipio de Zuera (Zaragoza)y, promovido
por Aragon Plataforma Logistica, S.A.U.

Inadmision del recurso frente a clasificacion de ofertas y propuesta de
adjudicacion llevada a cabo por el érgano de contratacion por ser una
actuacion no susceptible de recurso especial en materia de contratacion.

Acuerdo 20/2023, de 1 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por las
mercantiles “AUTOMOVILES ZARAGOIZA, S.A." y “LINECAR, S.A.” frente a sus
exclusiones del procedimiento de licitacion denominado «Concesion para la
prestacion del servicio publico de transporte regular interurbano permanente de
vigjeros de uso general por carretera de Aragdn, a excepcion de los servicios de
cardcter mefropolitano del drea de Zaragoza. Lotes 8 y 15», promovido por el
Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno
de Aragon.

Exclusion. Acumulaciéon de recursos. Legitimacién en caso de oferta de
agrupacion de empresas. Objeto del recurso: la conformidad a derecho de la
apreciacién de falta de viabilidad de las ofertas de las recurrentes, incursas en
presunciéon de anormalidad. La funcidn del Tribunal administrativo es de
control del cumplimiento de los principios y de los trdmites legales, no siendo
posible la sustitucion del juicio técnico del informe ni de la decision sobre la
posibilidad de cumplimento que corresponde exclusivamente al érgano de
contratacién. Desestimacion.
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Acuerdo 21/2023, de 9 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “NATALIA
MORENO SALVADOR”, frente a la adjudicacion del contrato denominado
«Contrato de servicios de organizacion de los festejos taurinos en La Puebla de
Alfindén durante las fiestas patronales en los meses de marzo y agosto de 2023 y
2024y, promovido por el Ayuntamiento de La Puebla de Alfindén.

Adjudicacioén. Cardcter de lex contractus de los pliegos. Interpretacion de un
criterio de adjudicacion del confrato: la regla hermenéutica preferente ex
articulo 1281 del Cdédigo Civil es su tenor literal. La determinacion del objeto
del contrato es una manifestacién de la discrecionalidad de que goza el
6rgano de contratacién para la safisfaccion del interés general. Si la
recurrente albergaba dudas acerca de la redacciéon del criterio debatido
deberia haber hecho uso de la opcion que regula el articulo 138. 3 de la LCSP.
Cardacter autbnomo de los expedientes contractuales. Improcedencia de la
aplicacién del trdmite regulado en el articulo 9 de la LMMCSPA. Funcién
revisora del Tribunal. La recurrente no ha atendido la carga de la prueba que
sobre ella pesa tendente a acreditar cuanto sostiene a favor de su pretension.
Aplicacién dela doctrina de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

Acuerdo 22/2023, de 9 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “HERBECON
SYSTEMS, S.L." frente al acuerdo de la Mesa de contratacién de 16 de febrero de
2023 que ftfiene por cumplimentado el requerimiento al propuesto como
adjudicatario en virtud del articulo 150.2 de la LCSP, adoptado en el
procedimiento de licitacidn denominado «Suministro de renovacion
equipamiento informdtico de puesto. Lotes 1y 2», promovido por el Ayuntamiento
de Zaragoza.

Acuerdo de la mesa sobre el cumplimiento del requerimiento formulado all
propuesto como adjudicatario en virtud del articulo 150.2 de la LCSP.
Inadmision del recurso por ser una actuacion no susceptible de recurso
especial en materia de contratacion.

Acuerdo 23/2023, de 9 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragoén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “SERVICIOS
URBANOS AVANZADOS, S.L.", frente a los pliegos que rigen el contrato
denominado «Suministro y contratacién de ocho aparcamientos seguros para
bicicletas, en la ciudad de Huescan, promovido por el Ayuntamiento de Huesca.

Se denuncia una injustificada restriccion a la competencia en la
determinacién de las caracteristicas técnicas recogidas en el PPT. El érgano
de contratacién no puede pretender la rectificacién del PPT en los términos
que propone via allanamiento al recurso, pues no constituye un
reconocimiento de la pretension de la recurrente. La recurrente no ha
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atendido la carga de la prueba que sobre ella pesa tendente a acreditar
cuanto sostiene a favor de sus pretensiones. Desestimacion.

Acuerdo 24/2023, de 15 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “S2 GRUPO DE INNOVACION DE PROCESOS ORGANIZATIVOS, S.L.U.",
frente a su exclusidon del procedimiento de licitacion del confrato denominado
«Confratacion mixta, por lotes, de la mejora de la seguridad informdtica de las
EELL de la provincia de Huesca; adecuacion al Esquema Nacional de Seguridad
(ENS) vy servicios de vigilancia y respuesta a fravés de un Centro de Operaciones
de Seguridad (SOC) provincial integrado en la Red Nacional de Centros de
Operaciones de Seguridad (RNS) del Centro Criptolégico Nacional (CCN). Lote
1 A», promovido por la Diputacién Provincial de Huesca.

Exclusion. Funcidon revisora de los érganos encargados de resolver recursos
contractuales. Doctrina de la discrecionalidad técnica. Las discrepancias
técnicas de la recurrente no llegan a desvirtuar la presuncion de acierto de
que goza el informe técnico en el que se concluye el incumplimiento de la
oferta de la recurrente del PPT. Doctrina relativa a la inobservancia de los
requerimientos técnicos exigibles en los pliegos que rigen la licitacion.
Desestimacion.

Acverdo 25/2023, de 15 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por las mercantiles “AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL, S.L.” y “AUTOMOVILES
IARAGOIZA, S.A." frente a la acto de clasificacion de ofertas —Lotes 2, 3, 7 y 8 — del
procedimiento de licitacion denominado «Concesidon para la prestacion del
servicio publico de transporte regular interurbano permanente de vigjeros de uso
general por carretera de Aragdn, a excepcion de los servicios de cardcter
metropolitano del drea de Zaragozaw, promovido por el Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragon.

Acumulacién de recursos. Falta de legitimacién de la recurrente que habia
sido excluida del procedimiento de licitacion, puesto que de la estimaciéon del
recurso no derivaria la cancelacidon de la licitacion o la declaracién de
desierto, por lo que la recurrente carece del interés tangible que caracteriza a
la legitimacién. Inadmision de los recursos frente a la clasificaciéon de ofertas
llevada a cabo por el érgano de contfratacion por ser una actuaciéon no
susceptible de recurso especial en materia de contratacion, sin que obste a
ello el errbneo pie de recurso senalado en la notificacion del citado acto.
Inadmision.

Acverdo 26/2023, de 24 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE SERVICIOS DEPORTIVOS A LAS
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS (AEESDAP)”, frente al anuncio y los pliegos que
rigen el confrato denominado «Contrato de prestacion del servicio de monitores
de sala y monitores de las actividades deportivas programadas por el
Ayuntamiento en el gimnasio municipal o en el polideportivo y supervision puntual
uso polideportivon, promovido por el Ayuntamiento de Almudevar.

Pliegos. Falta de desglose detallado del presupuesto base de licitaciéon, en la
forma exigida imperativamente por el articulo 100 de la LCSP. Impugnacion de
la prevision de revisidon de precios: el recurso carece de los requisitos minimos
que debe fener una denuncia correctamente formulada. Criterio de
adjudicacion consistente en valorar mejoras ha de estar vinculado con el
objeto del contrato. Impugnacién de los criterios de adjudicacion por falta de
justificacion de su eleccion. Los criterios de adjudicacion relacionados con la
calidad del servicio han de representar al menos el 51% de la puntuacion en la
licitacion objeto del recurso, con arreglo al articulo 145.4 de la LCSP. La
prevision en el PCAP de los plazos para la formalizacion del contrato, no tiene
en cuenta que el mismo es susceptible de recurso especial en materia de
contratacién y, por tanto, vulnera el articulo 153 de la LCSP. Estimacion.

e Acuerdo 27/2023, de 24 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por
“LAZSLO BIRO", frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Servicio de explotacidén del bar del centro social para la tercera
edad de La Almunia de Dona Godina, servicio de limpieza y conserjeriay,
promovido por el Ayuntamiento de La Alimunia de Dona Godina.

Adjudicacién. Error en el cdlculo del valor estimado del contrato. El recurso se
refiere a un contrato que no es susceptible de recurso especial en materia de
contratacién, pues se trata de un contrato de servicios cuyo valor estimado es
inferior a 100 000 euros, por lo que este Tribunal no es competente para su
resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.2.a) de la
LMMCSPA. Inadmision

e Acverdo 28/2023, de 24 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “KALAMAZOO PRODUCTOS DE OFICINA, S.L."” frente a su exclusidon del
procedimiento de licitacién del contrato denominado «Suministro de material de
oficina no inventariable para las distintas Unidades de la Universidad de Zaragoza;
Lote 2: Unidades ubicadas en Huesca y Lote 3: Unidades ubicadas en Teruely,
promovido por la Universidad de Zaragoza.

Exclusion. Se acepta el desistimiento expreso de la recurrente y se declara
concluido el procedimiento. Desistimiento

e Acverdo 29/2023, de 24 de marzo, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la

87



IVAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

mercantil “MANTELNOR LIMPIEZAS, S.L." frente a la clasificacion de ofertas vy
propuesta de adjudicacion, en el procedimiento de licitacibn denominado
«Servicio de limpieza de dependencias municipalesy, promovido por el
Ayuntamiento de Jaca.

Recurso frente a actuacion de la Mesa de contratacion: clasificacion de
ofertas y propuesta de adjudicacion. Actuacién no susceptible de recurso
especial en materia de contrataciéon. Inadmision.

e Acuerdo 30/2023, de 30 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “LEXINTEC ASESORAMIENTO INTEGRAL Y CONSULTING, S.L.”, frente a su
exclusion del procedimiento de licitacion del confrato denominado «Contrato de
servicios de asistencias técnicas y tutorizacion de proyectos de empresa del
Programa “Emprender Aragon”. Lotes 3 y 5y, promovido por el Instituto Aragonés
de Fomento.

Exclusion. Concertacion en la presentacion de las ofertas presentadas por dos
licitadoras vinculadas, conculcando el principio de proposicidn Unica
establecido en el articulo 139.3 de la LCSP. Remisién del acuerdo al Tribunal de
Defensa de la Competencia de Aragdén al haber quedado constatados
indicios de prdcticas contrarias a la libre competencia, tal y como dispone el
articulo 132.3 de la LCSP. Desestimacion.

e Acuerdo 31/2023, de 30 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“JOSE MARIA GONZALEZ IBANEZ” frente a los acuerdos de la Mesa de
contratacién adoptados en su reunidon de fecha 28 de febrero de 2023 en el
procedimiento de licitacién del confrato denominado «Redaccidén de estudio
geotécnico, proyectos bdsico y de ejecucion, EBSS, con separatas por fases,
estudio de gestion de residuos, proyecto de urbanizacion y de actividad,
tramitacién ante organismos y empresas privadas de suministros, para instalacion
y puesta en funcionamiento de residencia de la tercera edad, junto con emisiéon
de informes o asesoramienton, promovido por el Ayuntamiento de Calatorao.

Actuaciones de la Mesa de contrataciéon. La Mesa de contratacion eleva al
organo de contratacion propuesta de aceptacion de la oferta al amparo del
articulo 149.6 de la LCSP. Actuacion no susceptible de recurso especial.
Inadmision.

e Acvuerdo 32/2023, de 30 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “EDWARDS LIFESCIENCES, S.L.” frente a su exclusion del procedimiento
de licitacion del contrato denominado «Suministro de valvulas bioldgicas para el
servicio de cirugia cardiovascular del Hospital Universitario Miguel Servet. LOTES 1y
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3», promovido por la Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il del Servicio
Aragonés de Salud.

Exclusion. Se acepta el desistimiento expreso de la recurrente y se declara
concluido el procedimiento. Desistimiento

e Acvuerdo 33/2023, de 30 de marzo, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdén, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitacion denominado «Concesion de servicio publico de la
residencia municipal de personas mayores y servicio de estancias diurnas de
Figueruelasy, promovido por el Ayuntamiento de Figueruelas.

Pliegos. Medida cautelar. Suspension con cardcter cautelar del procedimiento
de licitacién, asi como la suspensidn correspondiente al plazo concedido para
la presentacion de ofertas por los interesados a que alude el articulo 49.4 de la
LCSP.

e Acuerdo 34/2023, de 10 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se suspende con cardcter cautelar, el procedimiento de
licitacidn denominado «Servicio de transporte de documentacidon, analiticas,
medicamentos, lenceria y paqueteria entre el Hospital de Barbastro y los Centros
de Salud del Sector de Barbastron, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario
de Barbastro del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Medida cautelar. Suspensidn con cardcter cautelar del procedimiento
de licitacién, asi como la suspension correspondiente al plazo concedido para
la presentacion de ofertas por los interesados a que alude el articulo 49.4 de la
LCSP.

e Acverdo 35/2023, de 10 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “JOHNSON &
JOHNSON, S.A.", frente a la adjudicacion del contrato denominado «Suministro
coils infracerebrales para la unidad de neurorradiologia, con destino al Hospital
Miguel Servet de Zaragoza. Lote 7», promovido por la Gerencia del Sector
Sanitario Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Valoracion de los criterios de adjudicacion sujetos a evaluacion
previa y discrecionalidad técnica de la Administracion. Desestimacion.

e Acverdo 36/2023, de 13 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“COMPAS CONSULTORES, SERVICIOS TECNICOS DE INGENIERIA, ARQUITECTURA Y
MEDIO AMBIENTE” frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Redaccién del plan de interés general (PIGA) para la implantacién
de una plataforma logistico industrial en el municipio de Zueray, promovido por
Aragoén Plataforma Logistica, S.A.U.
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Adjudicaciéon. Impugnacién de la valoraciéon de los criterios de adjudicacion
sujetos a evaluacion posterior que requieren un juicio de valor relativo a la
documentacién que acredita el cumplimiento de dichos criterios tal y como
establecen los pliegos rectores de Ia licitacion, lo que determina la aplicacion
de la doctrina de la discrecionalidad técnica. Reconocimiento por parte del
organo de contratacién de la comision de error material en la puntaucion
otorgada que sin embargo no altera la puntuaciéon final por lo que la
adjudicacion permanece invariable. Estimacion parcial.

e Acuerdo 37/2023, de 13 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“PROMEDIA DIFUSION, S.L.”, frente a la resolucién de desistimiento del
procedimiento de contratacion denominado: «Servicio de creacion de un tour
virtual interactivo 360° con imdagenes terrestres y aéreas, y con posibilidad de
acceder a enlaces y espacios virtuales, de nueva creacion o ya existentes, donde
se amplie la informacion de los enclaves sobre los que se desarrolla el toum,
promovido por la Comarca Gudar-Javalambre.

Inadmision por ser un confrato no susceptible de ser recurrido, al ser de
cuantia inferior a 100 000 euros.

e Acverdo 38/2023, de 20 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdén, denegando la medida cautelar de suspensidon del procedimiento de
confrataciéon denominado «Servicio de fransporte ordinario de muestras de
sangre y andliticas (infroducidas en neveras), lenceria, valija, correspondencia
(correo), reparto de materiales y otros servicios para el Sector de Calatayudy,
promovido por ese Sector Sanitario del Servicio Aragonés de Salud.

Medida cautelar. Desestimacién de la medida cautelar solicitada por la
recurrente de suspension del procedimiento de licitacién y del plazo de
presentacion de proposiciones.

e Acverdo 39/2023, de 20 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “ITURRI, S.A.",
frente a la adjudicacion del contrato denominado «Suministro de 5 camiones
autobomba 4x4 con destino a la flota de emergencias de incendios forestales del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambientey, promovido por ese
Departamento del Gobierno de Aragon.

Adjudicaciéon. Actuacion correcta del érgano de contfratacion al requerir a la

adjudicataria para que indicara qué parte de la oferta se consideraba
confidencial y proceder a dar vista del expediente a la ahora recurrente. El
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derecho de acceso al expediente tiene cardcter instrumental. Firmeza de los
pliegos. Impugnacion de la valoraciéon de los criterios de adjudicacién sujetos
a evaluacion posterior que requieren un juicio de valor relativo a la
documentacién que acredita el cumplimiento de dichos criterios tal y como
establecen los pliegos rectores de Ia licitacion, lo que determina la aplicacion
de la doctrina de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

Acuerdo 40/2023, de 28 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“AUTOMOVILES ZARAGOIZA, S.A." frente a su exclusion del procedimiento de
licitacion denominado «Concesidn para la prestacion del servicio publico de
transporte regular metropolitano permanente de vigjeros, de uso general, por
carretera del drea de Zaragoza, Lote 2», promovido por el Consorcio de
Transportes del Area de Zaragoza.

Exclusion. Legitimacion de una de las empresas que concurria en agrupacion.
Oferta con valores anormales o desproporcionados. Discrecionalidad técnica.
El informe del servicio técnico de la Administracion sobre viabilidad de Ia
oferta goza de la presunciéon iuris tantum de acierto y razonabilidad, salvo
prueba de error, arbitrariedad o falta de motivacion. Desestimacion.

Acuerdo 41/2023, de 28 de abril, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“INTELECTO CONSULTORIA DE PROYECTOS, S.C.", frente a los acuerdos adoptados
por la Mesa de contratacién el dia 4 de abril de 2023, relativos al procedimiento
de licitacion del contrato denominado «Confrato de servicios de asistencias
técnicas y tutorizacion de proyectos de empresa del Programa “Emprender
Aragon”. Lotes 4 y éy, promovido por el Instituto Aragonés de Fomento.

Clasificacion de ofertas. Actuacidn no susceptible de recurso especial.
Inadmision.

Acuerdo 42/2023, de 5 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“INICIATIVAS DE GESTION SOCIAL, S.L.", frente a los pliegos que rigen el contrato
denominado «Concesion de servicio publico de la residencia municipal de
personas mayores y servicio de estancias diurnas de Figueruelasy, promovido por
el Ayuntamiento de Figueruelas.

Pliegos. No queda justificada la eleccion de los criterios de adjudicacion que
ahora se impugna, vulnerando lo dispuesto en el articulo 116. 4 de la LCSP.
Doctrina de la cosa juzgada respecto de los motivos de recurso en los que
ahora se recurren respecto de las cldusulas del PCAP que no fueron
impugnadas en el anterior recurso interpuesto, siendo por tanto firmes y
consentidas. Correcta configuracion del criterio sujeto a evaluacion previa ya
que los subcriterios que abarca estdn suficientemente descritos para ponderar
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las ofertas, a pesar de no venir establecida la puntuacion correspondiente en
cada uno de ellos. Impugnacion de la cldusula del PCAP en la que como
criterio de adjudicacion se valora incrementar la jornada laboral, asi como la
contratacién de nuevo personal en lo que exceda del minimo exigido en el
PCAP, cuando resulta posible dicha valoracion. Estimacion del primer motivo.
Examen de los demds motivos en aras del principio de congruencia y a fin de
evitar ulteriores impugnaciones de la nueva licitacion.

Acverdo 43/2023, de 12 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“JOSE MARIA GONZALEZ IBANEZ" frente a la adjudicaciéon del procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Redaccion de estudio geotécnico,
proyectos bdsico y de ejecucion, EBSS, con separatas por fases, estudio de
gestion de residuos, proyecto de urbanizacion y de actividad, tramitacion ante
organismos y empresas privadas de suministros, para instalaciéon y puesta en
funcionamiento de residencia de la tercera edad, junto con emision de informes
o asesoramienton, promovido por el Ayuntamiento de Calatorao.

Adjudicacion. El actor combate la falta de conformidad a derecho de la
apreciacién de la viabiidad de la oferta de la adjudicataria, inicialmente
incursa en presunciéon de anormalidad. La funcién del Tribunal es de control
del cumplimiento de los principios y de los trdmites legales, no siendo posible la
sustitucion del juicio técnico del informe emitido al efecto y asumido por la
Mesa de contratacion y por el érgano de contratacion. Incumplimiento de la
carga de la prueba. Desestimacion.

Acverdo 44/2023, de 12 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial en materia de
contrataciéon interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.”, frente a los pliegos
del procedimiento de licitacion denominado «Servicio de ftransporte de
documentacién, analiticas, medicamentos, lenceria y paqueteria entre el
Hospital de Barbastro y los Centros de Salud del Sector de Barbastron, promovido
por la Gerencia de ese Sector del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. El anuncio de licitacion ha respetado el minimo plazo legal de quince
dias establecido en el articulo 156 de la LCSP. Falta de desglose detallado del
presupuesto base de licitacion y adecuacidén a precios de mercado, en la
forma exigida por el articulo 100 de la LCSP. Improcedencia de la revisién de
precios del contrato. Improcedencia de exigencia de garantia definitiva en
los contratos reservados. Denuncia de la falta de desglose de costes por lotes.
No queda justificada la eleccion del criterio de adjudicacion que ahora se
impugna, vulnerando lo dispuesto en el articulo 116. 4 de la LCSP. Las
condiciones especiales de ejecucidon no pueden configurarse de una forma
indefinida que deje al absoluto criterio del érgano de contratacion la
determinacion o definicion de las mismas durante la ejecucion del contrato.
Estimacion.

92



IVAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

e Acverdo 45/2023, de 18 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitacion denominado «Servicios complementarios al
funcionamiento de los drganos propios de gestion, inspeccién y recaudacion
tanto tributarias como de otros ingresos de derecho publico de la Diputacion
Provincial de Zaragoza, asi como del servicio de gestion y atencién tributarian,
promovido por la Diputacion Provincial de Zaragoza.

Acuerdo de suspension con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

e Acverdo 46/2023, de 18 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil *“CONSTRUCCIONES IBERCO, S.L.", frente a la adjudicacién de los Lotes 1
y 3 del contrato denominado «Conservacion y mantenimiento del viario publico
municipal y de la red de abastecimiento de |la ciudad de Zaragozay, promovido
por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Adjudicaciéon. Legitimacion: doctrina del interés legitimo. Inadmision del
recurso frente a lote en el que la recurrente estd clasificada en tercer lugar.
Impugnacion basada en el cuestionamiento de la valoracién técnica
realizada respecto del cumplimiento de la solvencia del adjudicatario:
doctrina de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 47/2023, de 22 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitacion denominado «Servicios de recogida de residuos
domeésticos y comerciales y gestion del punto limpio en la Mancomunidad
Intermunicipal Bajo Gdllego, promovido por esa Entidad Local.

Acuerdo de suspensidon con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

e Acuerdo 48/2023, de 23 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, por el que se suspende con cardcter cautelar, el
procedimiento de licitacion denominado «Concesion del servicio de
competencia municipal de abastecimiento de agua potable y saneamiento en
el municipio de Andorray, promovido por el Ayuntamiento de esa entfidad local.

Acuerdo de suspensidon con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

e Acuerdo 49/2023, de 25 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil *CMR SURGICAL SPAIN, S.L.", frente a la adjudicacion del procedimiento
de contratacion denominado «Suministro de equipo de cirugia robdtica con
destino al Hospital Universitario Miguel Servet de Zaragozan, promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.
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Adjudicacién. Procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad al
amparo del articulo 168.0).2° de la LCSP. Se considera acreditada en el
expediente la justificacion de la exclusividad y, por tanto, la imposibilidad de
promover concurrencia en el contrato Desestimacion.

Acuerdo 50/2023, de 25 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.”, frente al anuncio y los pliegos que rigen el
contrato denominado «Servicio de transporte ordinario de muestras de sangre y
analiticas (infroducidas en neveras), lenceria, valija, correspondencia (correo),
reparto de materiales y ofros servicios para el Sector de Calatayudy, promovido
por la Gerencia del Sector de Calatayud del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. El plazo para presentar ofertas que establece el articulo 156.6 de la
LCSP se ha respetado. El valor estimado del contrato cumple con lo
establecido en el articulo 101.2 de la LCSP. Doctrina de la discrecionalidad
técnica. La actora no consigue desvirtuar la presuncion de acierto de que
gozan las actuaciones del érgano de confratacion al no realizar actividad
probatoria alguna. El seguro de indemnizacion de riesgos profesionales como
requisito de solvencia econdmica, solo es exigible cuando el objeto del
contrato sea encuadrable entre las profesiones técnicas que prestan servicios
por cuenta propia o de manera personalisima. Doctrina de la cosa juzgada
respecto de los motivos de recurso que ya fueron resueltos en un Acuerdo
anterior y respecto de los motivos en los que se recurren las cldusulas de los
pliegos que no fueron impugnadas, siendo por tanto los pliegos firmes vy
consentidos. Falta de justificacion del criterio de adjudicacidn que se
impugna, vulnerando lo dispuesto en el arficulo 116.4 de la LCSP. El érgano de
contratacién ha cumplido con el deber establecido en el articulo 130 de la
LCSP respecto de la subrogacién de los trabajadores. La determinacién del
objeto del contrato, asi como de los criterios de adjudicacién, competen al
oérgano gestor pues goza de libertad para definir y determinar el objeto del
contrato para satisfacer, del modo mads eficaz y eficiente, las necesidades que
se le planteen. Estimacion.

Acverdo 51/2023, de 25 de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“HERBECON SYSTEMS, S.L.” frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacidn denominado «Suministro de renovacién equipamiento informdtico de
puesto. Lotes 1y 2», promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Adjudicacion. Exclusion de la oferta de la recurrente por incumplimiento de las
prescripciones técnicas exigidas en los Pliegos: doctrina de la discrecionalidad
técnica del érgano de confrataciéon. Desestimacion.

Acuerdo 52/2023, de 1 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
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“MANTELNOR LIMPIEZAS, S.L.” frente a la adjudicaciéon del procedimiento de
licitacidn denominado «Servicio de limpieza de dependencias municipalesy,
promovido por el Ayuntamiento de Jaca.

Adjudicacién. Doctrina concerniente a las ofertas cercanas a cero euros o
precios irrisorios y su consideraciéon como readlizadas en fraude de ley. Los
pliegos no impiden la posibilidad de realizar este tipo de ofertas, siendo firmes
y consentidos. En el caso analizado la oferta en su conjunto tiene un precio
positivo, la formula aplicable no ha quedado desvirtuada y no se otforga
mayor puntuacion a quien realiza una oferta mds cara, por tanto, la oferta no
ha sido formulada en fraude de ley. Desestimacion.

Acuerdo 53/2023, de 8 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“REDDY PHARMA IBERIA, S.A.”, frente a su exclusion de la licitacion del contfrato
denominado «Suministro de fingolimod 0,5mg cdpsulas, para el servicio de
farmacia del Hospital Universitario Miguel Servet de Zaragoza y del Hospital de la
Defensa de Zaragozay, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de
Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion.- Doctrina acerca de la aclaracion de ofertas. Omision de Ia
aportacion de una declaracién a incluir en el Sobre “Dos” que no puede
equipararse a un incumplimiento del PPT, en pro del principio antiformalista y
de concurrencia, cuando el otorgamiento del trdmite del articulo 9 de la
LMMCSPA no menoscaba el principio de igualdad de frato. Estimacion.
Imposibilidad de retroaccion de las actuaciones al estar abiertos los Sobres
“Tres” y haber quedado desvelado el secreto de las ofertas. Anulacién de la
licitacion.

Acuerdo 54/2023, de 8 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL, S.L.”, frente al acuerdo de clasificacion
adoptado por la Asamblea General del Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza en la tramitaciéon del procedimiento de licitacidon denominado
«Concesion para la prestacion del servicio publico de fransporte regular
metropolitano permanente de vigjeros, de uso general, por carretera del drea de
Zaragoza, Lotes 1y 2», promovido por el Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza.

Inadmision del recurso frente a clasificacion de ofertas llevada a cabo por el
organo de contratacion por ser una actuacién no susceptible de recurso
especial en materia de confratacion, dado que no se trata de un acto de
trdmite cualificado pues los perjuicios invocados por la recurrente no son
ireparables.
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Acuerdo 55/2023, de 8 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“FCC MEDIO AMBIENTE, S.A." frente a la adjudicacién del procedimiento de
licitacion denominado «Servicio de recogida de residuos domésticos vy
comerciales en los municipios pertenecientes a la Comarca de Cinco Villasy,
promovido por esa Entidad Local.

Adjudicacién. Supuesto incumplimiento de las prescripciones técnicas exigidas
en los Pliegos por parte de la adjudicataria. Errénea interpretacion de los
Pliegos por parte de la recurrente. Valoracién de los criterios de adjudicacion
sujetos a evaluacién previa y discrecionalidad técnica de la Administracion.
Desestimacion.

Acuerdo 56/2023, de 8 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“GESEME 1996, S.L.”, frente a su exclusion del procedimiento de licitacion
denominado «Servicio de prevencion ajeno para el Instituto Tecnoldgico de
Aragon distribuido en dos lotes independientes. Lote 1», promovido por esa
Entidad de Derecho PUblico del Gobierno de Aragon.

Exclusion. Inadmision por presentacion extempordnea del recurso.

Acuerdo 57/2023, de 8 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial inferpuesto por “BENEDICTA
MARQUINA GARCIA, SILVIA SESE CRIADO, JESUS MIGUEL ROMERO GIL, ARTURO
BORAU JORDAN, FERNANDO FERNANDEZ BELTRAN, MARIA PAZ BARQUERO DE VAL,
CARMEN PLAZA TOLON, OCTAVIO GARCIA GUTIERREZ Y LA ASOCIACION
ARAGONESA PARA LA DEPENDENCIA” frente a los pliegos que rigen el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Puesta en marcha de un
sistema automatizado de dispensacion (SAD) para la preparacion individualizada
de dosis unitarias de medicamentos para pacientes en los centros sociales de la
Comunidad Auténoma de Aragdn vinculados a los hospitales de la red pUblica,
promovido por la Fundacion Instituto de Investigaciéon Sanitaria de Aragon.

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso al haberse anulado Ia
licitacion al desistir el érgano de contratacidon del procedimiento de
adjudicacion. Inadmision.

Acuerdo 58/2023, de 16 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdén, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por
“DOLORES ALEJANDRA ARROYO GUTIERREZ", por “"VERTICAL PROMOTIONAL
MARKETING, S.L.U." vy “UNION DE IDEAS Y COMUNICACION, SL” frente a sus
exclusiones de la licitacidon del contrato denominado «Contratacion de los
servicios de diseno, maquetacion, edicion e impresibn de documentos vy
suministro de material promocional de las actividades organizadas por el
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Ayuntamiento de Caspe (fiestas, cultura, ferias) necesario para el desarrollo y
promocidén de las actividades realizadasy, promovido por esa entidad local.

Exclusion. Acumulacion de recursos. Plazo de interposicion de recurso.
Imposibilidad de reputar extempordneo el recurso frente a exclusion no
nofificada individualmente. Principio pro actione. Requisitos que debe tener
para ser una denuncia debidamente fundada y requisitos que debe cumplir el
informe del érgano de contratacion. Procede el otorgamiento del trémite de
subsanacion de la documentacion administrativa para poder acreditar la
solvencia econdmica, financiera, técnica y profesional segin exigia el PCAP,
asi como en lo relativo a la formalizacion correcta del DEUC. Estimacion.

Acuerdo 59/2023, de 23 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por “ASESORES LOCALES CONSULTORIA, S.A.” frente a los pliegos del
procedimiento de licitacion denominado «Servicios complementarios al
funcionamiento de los érganos propios de gestion, inspeccion y recaudacion
tanto tributarias como de otros ingresos de derecho publico de la Diputacion
Provincial de Zaragoza, asi como del servicio de gestion y atencion trioutariay,
promovido por la Diputaciéon Provincial de Zaragoza.

Pliegos. Proporcionalidad exigible como requisito de solvencia técnica
atendiendo a la naturaleza del contrato que se licita. Adscripcidon de medios
necesaria para alcanzar la finalidad prevista en el contrato, cuestion
amparada en la doctrina de la discrecionalidad técnica. El criterio del precio
emplea una férmula en la que se indica el tope mdximo de puntos a alcanzar
con la rebaja porcentual que hagan las licitadoras o que produce el efecto
denominado "umbral de saciedad”. Consecuencia del establecimiento de
dicha férmula se produce la elusidn de la preceptiva intervencion del comité
formado por expertos con cudalificacion apropiada, ex arficulo 146.2.a) de la
LCSP, para los casos en que la valoraciéon de los criterios cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor tenga atribuida una ponderacién mayor que la
correspondiente a los criterios evaluables de forma automdtica. El Ultimo
motivo alegado versa sobre una cuestion que no puede resolverse con la
aplicacion de la normativa de la contratacion publica. Estimacion

Acuerdo 60/2023, de 23 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales en materia de
contratacién interpuestos por *“AQUARA GESTION CICLO INTEGRAL DE AGUAS DE
ARAGON, S.A.” Y "AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA, S.A.” frente al anuncio y
los pliegos del procedimiento de licitacion denominado «Concesion del servicio
de competencia municipal de abastecimiento de agua potable y saneamiento
en el municipio de Andorran, promovido por el Ayuntamiento de esa entidad
local.
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Pliegos. Acumulacion. La ausencia de memoria justificativa del contrato
determina la nulidad del procedimiento al faltar la motivacién de los
elementos esenciales que configuran la contratacién. Forma de acreditacion
del cumplimiento de las normas de garantia de la calidad. Criterio de
adjudicacion que constituye una mejora y no produce discriminacion a favor
de la actual confratista. Impugnacion del valor estimado: doctrina de la
discrecionalidad técnica. Falta de determinacion de un limite mdximo en la
mejora. Estimacion

Acuerdo 61/2023, de 23 de junio, del Tribunal Administrativo de Contfratos PUblicos
de Aragon, por el que se suspende con cardcter cautelar, el procedimiento de
licitacion denominado «Conservacion y limpieza de parques y zonas verdes del
sector 2. Contrato reservado a centros especiales de empleo de iniciativa socialy,
promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Acuerdo de suspensidn con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion

Acuerdo 62/2023, de 29 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por don
FERNANDO RIVARES ESCO, en su condicién de concejal del Ayuntamiento de
Zaragoza, frente al procedimiento de licitacién denominado «otorgamiento de un
derecho de superficie mediante licitacion publica, por plazo de 75 anos, con
adjudicacion a la oferta econdmica mds ventajosa con varios criterios de
adjudicacion, sobre la parcela municipal SG-ED (PV) 28.22, destinada a
equipamiento deportivo privado, usos coadyuvantes al mismo y usos terciarios,
con la finalidad de que el adjudicatario redacte el proyecto para la construccion
del nuevo estadio municipal de futbol, lleve a cabo su ejecucién y la gestion y
explotacion del mismopy, promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Pliegos. Contrato calificado como contrato patrimonial, de otorgamiento de
derecho de superficie que comprende prestaciones propias de un contrato
administrativo. Sin perjuicio de su calificacion por el derecho interno como
contrato patrimonial, el contrato cumple los requisitos de la normativa y la
jurisprudencia europea para ser considerado contfrato de concesion de obras,
dado su objeto y su forma de remuneracién, asi como porque es un poder
adjudicador quien determina las especificaciones de la obra, por lo que estd
incluida en el dmbito del recurso especial. La falta de determinacién del valor
estimado de las prestaciones relafivas a la obra impide determinar su
verdadera naturaleza y constituye un vicio de nulidad del procedimiento.
Estimacion

Acuerdo 63/2023, de 29 de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial en materia de contrataciéon
interpuesto por “ASOCIADOS Y COOPERATIVISTAS BOLEA LATORRE, S.L.” frente al
anuncio vy los pliegos del procedimiento de licitacidn denominado «Servicios de
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recogida de residuos domésticos y comerciales y gestion del punto limpio en la
Mancomunidad Intermunicipal Bajo Gdllego, promovido por esa Entidad Local.

Pliegos. El érgano de confratacion ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
arficulo 309 de la LCSP, estando determinado el precio del contrato.
Justificacion de la falta de division en lotes del contrato. Discrecionalidad
técnica del érgano de confratacion para la fijaciéon de los derechos y
obligaciones contractuales, asi como para la determinacion del presupuesto
de licitacion. Falta de actividad probatoria de la recurrente. El érgano de
contratacién, ha incluido en los pliegos que rigen la licitacion la informacién
correspondiente al personal a subrogar en el contrato de conformidad con lo
establecido en el arficulo 130 de la LCSP. Desestimacion.

Acuerdo 64/2023, de 4 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se suspende con cardcter cautelar, el procedimiento de
licitacion denominado «Suministro e instalacidn de monitores interactivos para
aulas digitales de centros educativos de Aragdény, promovido por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

Acuerdo de suspensidn con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion

Acuerdo 65/2023, de 6 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos por el
“COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS", frente a los pliegos
de los procedimientos de licitacion denominados «Construccion y funcionamiento
inicial de la EDAR de Ainsa (Huesca)y y «Construccion y funcionamiento inicial de
la EDAR de Boltana-Margudgued (Huesca), promovidos por el Instituto Aragonés
del Agua.

Pliegos. Acumulacién de recursos. El recurrente no ha justificado la
exclusividad que compete a la titulacidn que postula para el objeto
contractual en cuestion, es decir, que no ha atendido a la carga de la prueba
que sobre ella pesa. La exclusividad sélo cabe por disposicion legal expresa y
especifica, de ahi que la regla sea permitir la intervencién de toda profesion
titulada que tenga capacidad y solvencia necesarias para realizar el objeto
del contrato, siendo competencia del érgano de contratacidon conforme a los
articulos 74 y 76.2 de la LCSP, establecer las condiciones minimas de solvencia
técnica y la facultad de exigir a los licitadores el compromiso de adscribir a la
ejecucion del contrato los medios personales suficientes para ello.
Desestimacion.
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e Acvuerdo 66/2023, de 13 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragodn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“ORTOPEDIA Y CIRUGIA, S.L.”, frente a su exclusidn de la licitacién del contrato
denominado «Gasas, ldminas y cintas adhesivas. Lote 1, partidas 1, 2 y 3y,
promovido por el Centro de Gestion Integrada y Proyectos Corporativos del
Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion de licitador. Allanamiento de la enfidad licitante: inadecuada
actuacion del érgano de contratacion al excluir a la recurrente y continuar el
procedimiento de licitacidon con el resto de ofertas cuando — como el propio
oérgano de contratacién reconoce, también incumplian las prescripciones del
PPT-, de tal forma que no resulta contrario a los intereses publicos, una vez
comprobada la existencia de dichos errores en el informe técnico. Anulaciéon
del procedimiento de licitacion dado que ya se conoce la valoraciéon de las
ofertas econdmicas, y que la valoracion de los criterios técnicos sujetos a juicio
de valor debe redlizarse antes de conocer la oferta econdmica y demds
criterios evaluables mediante férmulas. Estimacion.

e Acverdo 67/2023, de 13 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “SEIDOR
TECH S.A.U.” frente a su exclusidon del procedimiento de licitacion denominado
«Suministro e instalacién de monitores interactivos para aulas digitales de centros
educativos de Aragony, promovido por el Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte.

Exclusion. Confrato financiado con cargo a fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea. Aplicacién del articulo 58.2
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracion PUblica y para
la  ejecucidbn del Plan de  Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia. Interpretacion integradora de la documentacién administrativa
aportada en pro del principio antiformalista y de concurrencia la quedar
constatada la habilitacion del apoderado de la mercantil licitadora y todo
ello sin merma del principio de igualdad de frato. Estimacion.

e Acvuerdo 68/2023, de 20 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la mercantil
“PALEX MEDICAL, S.A.", frente a la adjudicacién del contrato denominado
«Suministro en régimen de arrendamiento y mantenimiento de una central de
monitorizacién para el Servicio de Tocologia (paritorios) del Hospital Universitario
Miguel Servet de Zaragozan, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario
Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacion. Valoracion criterio de adjudicacion consistente en mejora.

Improcedencia de subsanacion, pues no hay defecto documental sino falta
de oferta. Desestimacion.
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Acuerdo 69/2023, de 20 de julio, del Tribunal Administrativo de Contrato PUblicos
de Aragén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“EXCELENCIA TECH, S.L.” frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Suministro de equipamiento. Lote 1. Mdquina de fabricacién
aditiva de componentes metdlicosy, promovido por la Universidad de Zaragoza.

Adjudicacién. Contrato financiado con cargo a fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Unidn Europea. Aplicaciéon del articulo 58.2
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion PUblica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Firmeza
de los pliegos que rigen la licitacion. Discrepancia en la valoracion de la oferta
de la recurrente. Finalidad del recurso especial. Aplicaciéon de la doctrina de
la discrecionalidad técnica. Improcedencia de la aplicaciéon del articulo 9 de
la LMMCSPA. Desestimacion

Acuerdo 70/2023, de 20 de julio de 2023, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “MAES-IBERICA 2000, S.L.”, frente a los pliegos del procedimiento de
licitacion denominado «Servicio de Marketing Digital para la Comarca Centraly,
promovido por la Comarca Central.

Pliegos. Legitimacion de un recurrente que no se ha presentado a la licitacion.
Contrato que no alcanza el umbral para ser susceptible de recurso especial.
Inadmision.

Acuerdo 71/2023, de 24 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragdn, por el que se suspende con cardcter cautelar, el procedimiento de
licitacion denominado «Adquisicion de medicamentos con pérdida de
comercializacién exclusiva incluidos en el Acuerdo Marco 3 DG/19 del Servicio
Aragonés de Salud, con destino a los Centros Hospitalarios del Sector de Huesca.
Lotes 22 y 23», promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de Huesca del
Servicio Aragonés de Salud.

Acuerdo de suspensidon con cardcter cautelar del procedimiento de licitacion.

Acuerdo 72/2023, de 26 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos
de Aragén, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“SOCIEDAD DEPORTIVA EL PUNTAL", frente a los pliegos del procedimiento
denominado «Cesidn de uso de parcelas rusticas municipales patrimoniales del
Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza para su aprovechamiento cinegéticon,
promovido por esa Entidad Local.

Pliegos. Inadmision del recurso por referirse a un contrato que no es
susceptible de recurso especial.
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e Acuverdo 73/2023, de 26 de julio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por "GOTOR
COMUNICACIONES, S.A.", frente a la adjudicacion del procedimiento de
licitacidbn denominado «obra de suministro e instalacion de los sistemas
paciente/enfermera, control de errantes, infraestructura de red, wifi y telefonia
decty, promovido por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Adjudicacién. No susceptible recurso especial por cuantia. Inadmisién.

e Acvuerdo 74/2023, de 3 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “INICIATIVAS DE GESTION SOCIAL, S.L.”, frente a los pliegos que rigen el
contrato denominado «Concesidon de servicio publico de la residencia municipal
de personas mayores y servicio de estancias diurnas de Figueruelasy, promovido
por el Ayuntamiento de Figueruelas.

Pliegos. Incidente de ejecucidon acerca del Acuerdo 42/2023 que debe
rechazarse al considerar que el dérgano de contrataciéon ha ejecutado
correctamente el meritado Acuerdo. Existencia de litispendencia al haber sido
recurrida por diferentes recurrentes y por una doble via administrativa y judicial
—recurso especial y recurso contencioso-administrativo— la misma actuacion.
Preferencia de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Inadmision.

e Acverdo 75/2023, de 3 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ARAGOSGA, S.L.", frente a su exclusién de la licitacion del contrato
denominado «Conservacion vy limpieza de parques y zonas verdes del sector 2.
Contrato reservado a centros especiales de empleo de iniciativa socialy,
promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Exclusion. Improcedencia de exigir la condicion de centro especial de empleo
a la entidad que completa la solvencia al amparo del articulo 75, de la Ley en
un contrato reservado. Estimacion.

e Acvuerdo 76/2023, de 3 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve los recursos especiales interpuestos por
“SOLUCIONES TECNOLOGICAS INTEGRADAS, S.L.” y por “K-TUIN SITEMAS
INFORMATICOS S.AU.” frente a sus respectivas exclusiones del procedimiento de
licitacidn denominado «Suministro e instalacidén de monitores interactivos para
aulas digitales de centros educativos de Aragdény, promovido por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

Exclusion.  Acumulacidn de recursos. Procede acoger una postura
antiformalista en pro del principio de concurrencia, pues en la
documentacién aportada por la licitadora -DEUC, con la inscripcion de la
mercantil en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
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Sector Publico-, figuran todos los apoderados de la mercantil, incluida la
persona que suscribe la DRU, de tal modo que con la aportacion de la DRU
firmada por persona fisica — esta Ultima en el trdmite de la subsanacion-, se
comprueba que, efectivamente, quien suscribe la DRU tiene poderes para
ello, pues asi consta. La falta de detalle en la DRU de las empresas que
pertenecen al grupo empresarial de la licitadora no puede determinar la
exclusion de la licitacion en pro de los principios de proporcionalidad vy
concurrencia. Postura en exceso formalista del érgano de contfratacion.
Estimacion.

e Acverdo 77/2023, de 3 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por don
E.A.L. en nombre y representacion de la mercantil “NACIL MEDICA4 GROUP SL”
frente a los pliegos que rigen el procedimiento de licitacion del contrato
denominado «Suministro set catéter venoso periférico y central PICC, para Unidad
de Enfermeria de accesos vasculares del Hospital Universitario “*Miguel Servet” de
Zaragoza.y, promovido por la Gerencia de Sector Sanitario Zaragoza Il del Servicio
Aragonés de Salud

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso al haberse anulado Ia
licitacion al desistir el érgano de contratacidon del procedimiento de
adjudicacion. Inadmision.

e Acvuerdo 78/2023, de 10 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdén, denegando la medida cautelar de suspensidon del
procedimiento de contratacion denominado «Confratacién espectdculos
taurinos Fiestas Patronales 2023y, promovido por el Ayuntamiento de Alcaniz.

Acuerdo de no suspensidon con cardcter cautelar del procedimiento de
confratacion.

e Acuerdo 79/2023, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “SANIVIDA, S.L.", frente a la adjudicaciéon del contrato denominado
«Servicio de estancias diurnas para los centros de dia de Romareda, Calatayud,
San Blas y Delicias, dependientes de la Direccion Provincial del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales en Zaragoza. Lote 3.», promovido por esa entidad.

Adjudicacioén. Falta de la solvencia técnica exigida en el pliego, el cual es la
ley del contrato, por parte de la adjudicataria, indebidamente valorada por el
érgano de contratacién al que no ampara la doctrina de la discrecionalidad
técnica. Estimacion.

e Acuerdo 80/2023, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ECONOCOM PRODUCTS & SOLUTIONS, S.A.U.", frente a su exclusion del
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procedimiento de licitacidbn denominado «Servicio de atencidn al usuario,
provision del puesto de trabajo digital y herramientas colaborativas en el dmbito
de las TIC con destino a los departamentos y organismos publicos de la
Comunidad Auténoma de Aragdédn. LOTE 2», promovido por Aragonesa de
Servicios Telemdticos.

Adjudicacioén y exclusion. Inadmision del recurso frente a la adjudicacion, por
falta de legitimaciéon de la recurrente. La recurrente no acreditd la solvencia
econdémica y financiera exigida, sin que pueda acudir a la de la sociedad que
la absorbid. Desestimacion.

e Acvuerdo 81/2023, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“COLEGIO DE EDUCADORES Y EDUCADORAS SOCIALES DE ARAGON" frente a los
Pliegos del procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de
gestion educativa, terapéutica y residencial del centro de educaciéon de
internamiento de menores por medida judicial de Zaragozan, promovido por €l
Instituto Aragonés de Servicios Sociales del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Admisidon a tradmite del recurso en cumplimiento de sentencia.
Cuestion ajena al recurso especial y a la competencia del Tribunal, que
determina la inadmisién del recurso.

e Acvuerdo 82/2023, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “TESIS GALICIA, S.L.", frente a su exclusion del procedimiento de
licitacion del confrato denominado «Suministro de desinfectantes para superficies.
Lote 1, partida 3», promovido por el Centro de Gestion Integrada y Proyectos
Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion. Funcion revisora del Tribunal. Cardcter de lex contractus de los
pliegos: la discrecionalidad técnica del érgano de contratacién en cuya
virtud su criterio goza de la presuncidn iuris tantum de certeza y razonabilidad
decae una vez constatado el incumplimiento del PPT. Desestimacion.

e Acvuerdo 83/2023, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por
“VIOLA CAIPIRA, S.L.", frente a la adjudicacion del procedimiento de licitacion
denominado «Concesién del servicio de explotaciéon Bar Centro Cultural Virgen
del Cerron, promovido por el Ayuntamiento de Castején de Las Armas.

Adjudicacion. Inadmision por ser un confrato no susceptible de ser recurrido,
por razén de la cuantia.

e Acuerdo 84/2023, de 11 de agosto, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
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“RAMON LAZARO MARTINEZ", frente a su exclusién del procedimiento de licitacién
denominado «Servicio de gestion docente y administrativa de la Escuela
Municipal de Musicay, promovido por el Ayuntamiento de La Puebla de Alfindén.

Exclusion. Tradmite de subsanacion de la documentacion al propuesto como
adjudicatario. En el dmbito de la contratacién publica hay una regulacion
completa respecto de dicho trdmite acorde a la naturaleza concurrencial del
procedimiento de contratacién de acuerdo a los principios de publicidad,
transparencia, igualdad de trato y no discriminacion que lo inspiran, regulados
en los arficulos 1 y 132 de la LCSP, sin que pueda entenderse que exista una
laguna legal al respecto que determine acudir a la normativa sobre
procedimiento administrativo comun. Readlizacion del trdmite de forma
extempordnea y sin atender a las exigencias formales que establecia el PCAP.
Desestimacion.

e Acvuerdo 85/2023, de 17 de agosto del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, de levantamiento de la suspensidon del procedimiento de
contratacién denominado «Servicios de auditoria legal de cuentas anuales en
beneficio de Corporacion Empresarial PUblica de Aragdn, S.L.U. y sociedades
participadasy, promovido por la Corporacién Empresarial PUblica de Aragdn,
S.L.U.

Acuerdo de levantamiento de suspensidbn con cardcter cautelar del
procedimiento de adjudicacion.

e Acverdo 86/2023, de 6 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por el
“"COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS DE OBRAS PUBLICAS”, frente a los pliegos del
procedimiento de licitacion «Direccion de las obras de urbanizacion del vial de
acceso al nuevo Hospital de Alcanizy, promovido por el Servicio Aragonés de
Salud.

Pliegos. La exclusividad sélo cabe por disposicidon legal expresa y la regla es
permitir la intervencién de toda profesion titulada que tenga capacidad y
solvencia para realizar el objeto del contrato, siendo competencia del érgano
de contratacién ex articulos 74 y 76.2 de la LCSP, establecer las condiciones
minimas de solvencia técnica y la facultad de exigir a los licitadores el
compromiso de adscribir a la ejecucién del contrato los medios personales
suficientes para ello, con base en el ejercicio de su discrecionalidad técnica,
con respeto al principio de libertad de acceso y de igualdad de trato. En el
presente caso no cabe invocar la doctrina de la discrecionalidad técnica por
lo que la resolucion del debate exige aplicar normativa no contractual, lo que
determina que este Tribunal carezca de competencia. Inadmision.

e Acverdo 87/2023, de 6 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
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“"ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE TRANSPORTE SANITARIO AETRANS-SANIT”,
frente a los pliegos del procedimiento de licitacion «Servicio de transporte terrestre
del Centro de Emergencias 112 Aragony, promovido por el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon.

Pliegos. Inadmision primer motivo por falta de competencia del Tribunal.
Anulacion de prescripcion técnica discriminatoria y desproporcionada que
constituye una vulneracién de lo dispuesto en el articulo 126 de la LCSP asi
como de los principios de libre acceso e igualdad de trato, al limitar la
concurrencia de forma injustificada. Denuncia genérica y sin argumentar,
relativa a que el presupuesto y valor estimado que ha fijado el érgano de
contfratacion impidan al adjudicatario ejecutar el contrato. Solvencia técnica
consistente en exigir tfrabajos similares: similitud material vs formal conforme al
codigo CPV. La solvencia técnica exigida atendiendo a la similitud materiq,
incumple los requisitos legales de estar vinculada a su objeto y ser
proporcional al mismo, ex articulo 74.2 de la LCSP. Estimacion.

e Acverdo 88/2023, de 6 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “TOTAL EKIP, S.L."”, frente a la adjudicacién del contrato denominado
«Suministro, montaje e instalacién del mobiliario y equipamiento necesario para la
puesta en servicio de la Residencia de Mayores Cella. Lote 2.», promovido por el
Ayuntamiento de Cella.

Adjudicacion. Supuesto incumplimiento de prescripciones técnicas por el
adjudicatario: la funcién del Tribunal administrativo es de control del
cumplimiento de los principios y de los trdmites legales, no siendo posible la
sustitucién del juicio técnico del informe ni de la decision sobre la posibilidad
de cumplimento que corresponde exclusivamente al érgano de contratacién,
pero consta que no se ha realizado la verificacion de dicho cumplimiento.
Dicha ausencia ha podido vulnerar los principios de concurrencia y de
igualdad de trato, por lo que no se ha actuado conforme a Derecho, pues el
incumplimiento de las prescripciones técnicas por parte de una oferta ha de
conllevar la sancién de exclusién. Estimacion.

e Acverdo 89/2023, de 13 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
UTE integrada por las mercantiles “AMBULANCIAS MAIZ, S.A." y “GESTION
SANITARIA DE ARAGON, S.LU.", frente a la adjudicacién del contrato
denominado «Servicio de Hemodonaciones externas para la Enfidad Publica
Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidosy, promovido por esa Entidad.

Adjudicacién. Las personas juridicas sélo podrdn ser adjudicatarias de

contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o
dmbito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
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sean propios sin que la capacidad de obrar de la mercantil adjudicataria se
pueda suplir con la solvencia de otras enfidades. Estimacion.

e Acvuerdo 90/2023, de 13 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ARTE E INVESTIGACION CULTURAL, S.L.", frente a la «Convocatoria de la
valoracion de méritos de las formaciones musicales aragonesas con capacidad
para desarrollar un proyecto orquestal que pasard a denominarse Orquesta
Sinfénica de Aragdny, promovida por la Fundacion Sinfonica de Aragon.

Inadmision por ser un contrato no susceptible de ser objeto del recurso
especial.

e Acverdo 91/2023, de 13 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “LOARRE TURISMO ACTIVO, S.L."”, frente a la adjudicacion de la licitacion
del confrato denominado «Concesion del servicio de gestion y explotacion del
centro de visitantes del Castillo de Loarren, promovido por la Sociedad de
Promocion y Gestion del Turismo Aragoneés, S.L.U»

Adjudicacion. El recurso carece de los requisitos minimos que debe tener una
denuncia correctamente formulada y ademds resultan extempordneos los
motivos de denuncia a los pliegos, que quedaron consentidos y firmes.
Desestimacion.

e Acverdo 92/2023, de 20 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuestos por la
mercantil “ARVAL SERVICE LEASE, S.A." frente a su exclusion de la licitacién del
contrato denominado «Suministro de tres vehiculos “cero emisiones” mediante
arrendamiento en régimen de renting sin opcién de compra para el transporte
del personal del Instituto Tecnoldgico de Aragdn. LOTE 2», promovido por esa
Entidad de Derecho PUblico del Gobierno de Aragon.

Exclusion. En el trdmite de subsanaciéon de la documentacion administrativa, la
notificacion realizada adolece de un error en su formulacion que ha
determinado la exclusidn de la licitadora. Actuacion contraria a derecho que
contraviene los principios de confianza legitima, buena fe y de igualdad de
trato de las licitadoras. Estimacion.

e Acvuerdo 93/2023, de 28 de septiembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial en materia de
contratacioén interpuesto por la mercantil “OTSUKA PHARMACEUTICAL, S.A.” frente
a los pliegos del procedimiento de licitacion denominado «Adquisicion de
medicamentos con pérdida de comercializacion exclusiva incluidos en el
Acuerdo Marco 3DG/19 del Servicio Aragonés de Salud, con destino a los Centros
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Hospitalarios del Sector de Huesca. LOTES 22 y 23», promovido por la Gerencia del
Sector Sanitario de Huesca del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. La determinacion de los criterios técnicos en los pliegos, asi como su
aplicacién concreta por la Mesa de contfratacion, son liboremente establecidos
por las enfidades adjudicadoras de contfratos publicos, por ser ellas las que
mejor conocen las necesidades publicas. Incumplimiento de la recurrente de
la regla de la carga de la prueba, el érgano de contratacion razona la
procedencia de una valoracion técnica en los criterios que la recurrente
impugna sin que tengan la consideraciéon de automdticos como postula la
actora. Modo y medios de ponderacién de criterios de adjudicacion sujetos a
evaluacién previa. Grado de concrecion en su definicion y descripcion.
Margen de discrecionalidad del érgano calificador. Desestimacion.

e Acvuerdo 94/2023, de 11 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“BIOMERIEUX ESPANA, S.A.U.”, frente a la adjudicacién del contrato denominado
«Suministro del material necesario para la identificacion de diversos virus vy
bacterias mediante técnica PCR, con destino al laboratorio de microbiologia del
Hospital Universitario Miguel Servet de Zaragoza. Lotes 1 y 4», promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud.

Adjudicacién. Impugnacion de la valoracién de los criterios de adjudicacion
sujetos a evaluacion previa: juicio técnico paralelo o valoracion alternativa al
del o¢rgano evaluador de las ofertas. Alcance de la denominada
discrecionalidad técnica de la Administracién. No se acredita que se hayan
superado los limites de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 95/2023, de 11 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial en materia de
confratacion interpuesto por la mercantil “BIOGEN SPAIN, S.L.U" frente a los
pliegos del procedimiento de licitacion denominado «Suministro de farmacos:
fingolimod y dimetil fumaraton, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario de
Zaragoza lll del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Impugnacion del procedimiento de adjudicacion, por entender que
procedia el negociado sin publicidad por razén de derechos de exclusividad
de la recurrente para suministrar el producto objeto del contrato, al amparo
del articulo 168.a) 2° de la LCSP. La cuestion de la exclusividad comercial, asi
como el vinculo entre la exclusividad que dice ostentar la recurrente y el
suministro, es una materia técnica, por lo que hemos de acudir a la doctrina
sobre la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 96/2023, de 18 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.” y “EVANGELINO SANCHEZ RODRIGUEZ",
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frente al anuncio y los pliegos que rigen el contrato denominado «Servicio de
transporte ordinario de muestras de sangre y analiticas (infroducidas en neveras),
lenceria, valija, correspondencia (correo), reparto de materiales y otfros servicios
para el Sector de Calatayud», promovido por la Gerencia del Sector de
Calatayud del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Acumulaciéon de recursos. El acceso al expediente tiene cardcter
instrumental, no se ha provocado indefension a la recurrente con la vista del
expediente practicada. Denuncia que formalmente viene a ser un incidente
de ejecucion. Falta de justificacion en el expediente contfractual de los
criterios de adjudicacion elegidos. Incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 68.3 del RGLCAP a consecuencia de la duplicidad en la regulacion de
las mismas cuestiones en el PCAP y en el PPT, siendo ademds incoherentes. El
oérgano de contratacién con base en la discrecionalidad técnica determina el
presupuesto de licitacién sin que la actora haya llevado actuacién probatoria
alguna. Aplicaciéon de la doctrina de cosa juzgada. La determinacion de los
medios de solvencia econdmico-financiera, asi como técnica y profesional
son determinados por el érgano de contratacion en tanto que es el que mejor
conoce las necesidades a satisfacer del contrato que se licita. Requisitos
minimos para ser una denuncia correctamente formulada. Cuestidn
planteada que excede del dmbito de competencia del Tribunal (inadmisién).
Doctrina de la cosa juzgada. Estimacion.

e Acvuerdo 97/2023, de 18 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “PATY-CAR EVENTQOS, S.L."” frente a su exclusidn del procedimiento de
contrataciéon denominado «Contrataciéon espectdculos taurinos Fiestas Patronales
2023», promovido por el Ayuntamiento de Alcaniz.

Exclusion. Funcion revisora del Tribunal. Falta de subsanacion en el frdmite
conferido al efecto. Los pliegos son la ley del contrato y vinculan tanto al
oérgano de contratacion como a las licitadoras. La actora con sus afirmaciones
no consigue alterar las reglas de la carga de la prueba. Desestimacion.

e Acuerdo 98/2023, de 18 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial en materia de
contrataciéon interpuesto por la mercantil “TEMPO EXPRES, S.L.", frente a los pliegos
del procedimiento de licitacidn denominado «Servicio de transporte de
documentacion, analiticas, medicamentos, lenceria y paqueteria entre el
Hospital de Barbastro y los Centros de Salud del Sector de Barbastron, promovido
por la Gerencia de ese Sector del Servicio Aragonés de Salud.

Pliegos. Legitimacion de quien no ha concurrido a la licitacién. Impugnacion

de la causa de resolucion confractual especificada: articulo 313.1 b) de la
LCSP. Impugnacién condicidon especial de ejecucion por indeterminacion.
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Impugnacion de la cldusula relativa a la resolucidn de empates en la
puntuacién final por contravenir la ley aragonesa. Desestimacion.

e Acuerdo 99/2023, de 18 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PuUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“NEW ENERGY CONCEPT 2020, S.L.", frente a los pliegos que rigen el
procedimiento de licitacion denominado «Contrato mixto de obra y suministro,
necesario para las actuaciones contempladas en el proyecto de “Sistema
inteligente de control de frdfico y accesos al centro histérico de Teruely,
promovido por la Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A.

Pliegos. Andlisis de la figura del poder adjudicador. Legitimacion de un
recurrente que no se ha presentado a la licitacién. Contrato calificado como
contrato de obras. Contrato que no alcanza el umbral para ser susceptible de
recurso especial. Inadmision.

e Acverdo 100/2023, de 20 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por las
mercantiles “TICSMART, S.L. y TECHHEROX, S.L.U.", frente a la adjudicacion del
procedimiento de licitaciéon denominado «Servicio de gestién integral de la
actuacion DESAFIO XXI: Competencias emprendedoras para los jévenes
aragoneses en el marco del programa FSE+Aragdon 2021-2027 del Instfituto
Aragonés de Fomento. Lote 2" promovido por esa Entidad de Derecho PUblico
del Gobierno de Aragon.

Adjudicacién. Disconformidad con valoracion criterios de adjudicacién sujetos
a férmula: el PCAP exige para valorar el criterio, una acreditacion documental
especifica que acompane a la declaracién de trabajos realizados, que no se
ha aportado. Por ello procede anular la adjudicacion y ordenar la retroaccion
al momento de valoracién de la justificacion presentada concediendo, en su
caso, el pertinente tfrdmite de subsanacion. Estimacion.

e Acuerdo 101/2023, de 20 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “FAV ARQUITECTURA Y GESTION, S.L.”, frente a su exclusiéon del
procedimiento de licitaciéon del contrato denominado «Servicios de equipo
técnico de direccidon de obra, direccion de la ejecucion de la obra, aprobacion
del plan de seguridad y salud y labores de coordinacion en materia de seguridad
y salud de las obras de construccion de la primera fase de un complejo social en
el barrio de Valdefierro en Zaragozay, promovido por el Deparfamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon.

Exclusion. Tramitacion preferente al tratarse de un contrato financiado con

cargo a fondos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia de la Unidn
Europea. Funcién revisora del Tribunal. Incumplimiento manifiesto en la oferta
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de la recurrente de los pliegos que rigen la licitacion. Improcedencia de
realizar el frdmite de aclaracién de la oferta regulado en el articulo 91.4 de la
LUECPA, pues supondria atentar contra el principio de igualdad de trato.
Desestimacion.

e Acuerdo 102/2023, de 26 de octubre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“AUDIDAT 3.0, S.L.", frente a la adjudicacion del confrato denominado «Servicios
de auditoria, consultoria juridica y técnica en materia de proteccion de datos
personales y de la figura del Delegado de Proteccidn de Datos para los
municipios de la provincia de Teruel con poblacidn inferior a 5.000 habitantes y la
entidad local menor adheridosy, promovido por la Diputacidn Provincial de Teruel.

Objeto del recurso: la conformidad a derecho de la apreciacion de la
viabiidad de la oferta de la adjudicataria, incursa en presuncion de
anormalidad. La funcidn del Tribunal administrativo es de control del
cumplimiento de los principios y de los trdmites legales, no siendo posible la
sustitucion del juicio técnico del informe ni de la decision sobre la posibilidad
de cumplimento que corresponde exclusivamente al érgano de contratacion.
El informe técnico y la propuesta de la Mesa de contratacion de aceptacion
de una oferta de este tipo han de estar debidamente motivados a fin de no
resultar arbitraria, lo que no concurre en este caso, por lo que, con estimaciéon
del recurso, se anula la adjudicaciéon y se ordena la retroaccién, a fin de que
sea emitido un nuevo informe debidamente motivado por los servicios
técnicos. Estimacion.

e Acvuerdo 103/2023, de 2 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se deniega la adopcion de la medida cautelar de
suspensidon del procedimiento de licitacidn denominado «Construccidn de un
complejo social en el barrio de Valdefierro de Zaragozayn, promovido por el
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon.

Medida cautelar. Contfrato financiado con Fondos Next Generation.
Denegacién de la medida cautelar solicitada de suspender el procedimiento
de licitacion.

e Acuerdo 104/2023, de 2 de noviembre del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ATTEST CONSULTING, S.L." frente a su exclusiobn y la posterior
adjudicacion del procedimiento de contratacion denominado «Servicios de
auditoria legal de cuentas anuales en beneficio de Corporacion Empresarial
PUblica de Aragdén, S.L.U. y sociedades participadasy, promovido por Ia
Corporacién Empresarial PUblica de Aragdn, S.L.U.

Exclusion y adjudicacion. Legitimacion a la licitadora excluida que formula
una impugnacién contra la adjudicacion, cuando de prosperar el recurso
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resulte que procede cancelar la licitacidon en cuestidon y tramitar un nuevo
procedimiento al que la recurrente pueda presentar una nueva oferta.
funcion revisora del Tribunal. Los pliegos son la lex contractus y vinculan tanto
al érgano de contrataciéon como a los licitadores. Actuacion arbitraria de la
Mesa de contrataciéon al valorar las ofertas y apartarse de los dispuesto en los
pliegos que rigen la licitacion. Anulacion del procedimiento al no poder
retrotraer las actuaciones. Pronunciamiento sobre el resto de los motivos.
Discrecionalidad técnica en la ponderacion de criterios sujetos a evaluacion
previa, la recurrente no ha llevado a cabo actuacion probatoria alguna al
objeto de acreditar el desacierto del criterio técnico del érgano de
confratacion. Contfaminacion de sobres con quiebra el principio del secreto
de las proposiciones. Estimacion.

e Acuerdo 105/2023, de 3 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “UMBELA SOCIEDAD COOPERATIVA, S.L.”, frente al acuerdo de la Mesa
de confratacion relativo a la admision de un licitador en el procedimiento
denominado «Conservacion vy limpieza de parques y zonas verdes del sector 2.
Contrato reservado a centros especiales de empleo de iniciativa socialy,
promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Recurso frente a acuerdo de la Mesa de contratacion por el que se declara la
admision de la licitadora. Inexistencia de situacion de litispendencia.
Cuestionamiento de la acreditacién de la solvencia mediante la presentacion
de la clasificacion de la mercantil. La mercantil cuya admisidon se impugna no
ha acreditado contar con la habilitacion profesional o empresarial exigida en
el PCAP, que constfituye una condicion de apfitud que ha de cumplir la
licitadora, no quien vaya eventualmente a ejecutar el servicio. Estimacion.

e Acuerdo 106/2023, de 8 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“KRAPE, S.A." frente a su exclusion del procedimiento de confratacion
denominado «Suministro de bisturies y hojas de bisturies, curetas y punch de
biopsia. Lote 3, partida 16», promovido por el Centro de Gestion Integrada vy
Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud.

Exclusion por no ofertar la totalidad de los productos. Cuestidon técnica y
andlisis de la forma exigida en el PCAP para formular la oferta. No es
desproporcionada ni contraria al principio antiformalista, la consideracién de
que la oferta ha de ser la que consta en el documento plantilla y no la que
pueda deducirse del resto de documentacion, que en todo caso resultaria
contradictoria con aquélla. El licitador debe llevar a cabo una actuaciéon
diligente a la hora de confeccionar su oferta y asumir las consecuencias
juridicas del incumplimiento de dicho deber de diligencia. Haber actuado de
otra manera, podria afectar a los principios de igualdad de trato entre los
licitadores y libre competencia. Desestimacion.
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e Acvuerdo 107/2023, de 8 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“DEMARCACION DE TERUEL DEL COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ARAGON”,
frente a los pliegos que rigen el contrato denominado «Redaccion del proyecto
bdsico, proyecto de ejecucion (incluidos los proyectos de ingenieria necesarios),
estudio de seguridad y salud y estudio de gestion de residuos de la rehabilitacion
infegral de la zona claustral del Convento del Carmen de Gea de Albarraciny,
promovido por el Ayuntamiento de Gea de Albarracin.

Pliegos. Recurso tramitado con preferencia y urgencia por estar financiado
con fondos de la Union Europea y asociado al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Se impugna la solvencia econémica y financiera
exigida en el PCAP. El volumen de negocios relativo a la solvencia ha
superado el limite mdximo legal establecido en el articulo 87.1.a) de la LCSP,
con vulneraciéon de los principios de libre concurrencia y de competencia, asi
como el de igualdad de trato, restringiendo injustificadamente la apertura de
la contratacion a la competencia. Estimacion

e Acuerdo 108/2023, de 8 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“ASOCIACIONES, FEDERACIONES Y EMPRESAS DE LIMPIEZA NACIONALES (AFELIN)”,
frente a los pliegos que rigen el contrato denominado «Servicio de limpieza de los
edificios y locales de titularidad o uso de la Diputacién Provincial de Huescay,
promovido por esa Entidad Local.

Pliegos. Interposicion extempordnea del recurso. Inadmision.

e Acverdo 109/2023, de 16 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Confratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por “UGT SERVICIOS PUBLICOS DE ARAGON”" y la “"ASOCIACION ESTATAL DE
ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO”, frente al anuncio y los
pliegos que rigen el confrato denominado «Prestacion del servicio de ayuda a
domicilio en la ciudad de Huesca y sus municipios incorporadosy, promovido por
el Ayuntamiento de Huesca.

Pliegos. Acumulacion de recursos. Legitimacion para interponer recurso de
una organizacion sindical, asi como de la asociacion recurrente que, por
medio del recurso, pretende la defensa de los intereses de sus asociados de
conformidad con sus estatutos. Cumplimiento de las exigencias establecidas
en los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP. La determinacidn del presupuesto de
licitacion del contrato, asi como de su valor estimado tienen la consideracién
de criterios técnicos, por lo que se debe atender a la doctrina de la
discrecionalidad técnica, sin que las recurrentes hayan logrado desvirtuar la
presuncidon de acierto de que goza el érgano de contratacién en su
determinacién. Desestimacion.
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e Acverdo 110/2023, de 16 de noviembre del Tribunal Administrativo de Conftratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “FAV ARQUITECTURA Y GESTION S.L.P.", frente a la adjudicacion del
contrato denominado «Redaccién del proyecto bdsico y de ejecuciéon, asi como
de proyectos de anexos en materia de instalaciones o estructuras, y de direccidn
de obra y de instalaciones para la construccion de la residencia de personas
mayores de Gallum, promovido por el Ayuntamiento de Gallur

Adjudicacion. Funcién revisora del Tribunal. Los pliegos que rigen la licitacion
vinculan tanto a las licitadoras como al érgano de contratacién siendo la lex
contractus. Incumplimiento manifiesto del PPT que determina la exclusion de la
oferta incumplidora. Actuacién iregular del oérgano de contratacion.
Retroaccién de las actuaciones. Estimacion.

e Acuerdo 111/2023, de 16 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “AVA SOCIAL, S.L.”, frente a su exclusion del procedimiento de licitacion
denominado «Estudio y control de las poblaciones de visbn americano en
Aragoén, anos 2023 a 2025. Lote 1»n, promovido por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Exclusion. Falta de argumentos del recurso. En cualquier caso, la cuestiéon
planteada se revela como eminentemente técnica, por lo que resulta de
aplicacién la doctrina de la discrecionalidad técnica y presunciéon de acierto
del érgano de contratacion. Desestimacion.

e Acvuerdo 112/2023, de 16 de noviembre del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve los recursos especiales interpuestos por
“INSTITUTO ARAGONES DE CARDIOPROTECION, S.L.” y “ANEK-32, S.L.”, frente a la
adjudicacion de la licitacion del contrato denominado «Homologacién del
suministro, mediante arrendamiento, y servicio de gestion integral de
desfibriladores destinados a dependencias de la administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y Entes PUblicos adheridosy, Lotes 1 a 3, promovido por el
Departamento de Hacienda y Administracion PUblica del Gobierno de Aragén.

Adjudicacion. La adjudicataria carece de la autorizacion exigida para impartir
la formacidn, si bien recurre a otra entidad que si dispone de ella, para llevar a
cabo dicha concreta tarea. El PCAP y el PPT definen tal autorizacion como
una de las prescripciones técnicas minimas que han de regir la realizacion de
la prestacién, y por tanto, es relativa a la fase de ejecucion del contrato. Por
ello, no cabe confundir tal requisito con la condicidn de aptitud consistente en
disponer de la habilitacién profesional o empresarial. Y respecto de la
exclusion de ofertas por incumplir las exigencias técnicas, solo cuando el
incumplimiento sea expreso, de modo que no quepa duda de que la oferta es
incongruente o se opone abiertamente a las prescripciones técnicas
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contenidas en el pliego, procede dicha exclusidn, lo que aqui no concurre.
Desestimacion.

e Acuerdo 113/2023, de 16 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ROISEN ZARAGOZA S.L.U.", frente a la adjudicacion del procedimiento
de licitacion denominado «Adquisicion de dos plataformas para mantenimiento
de aeronavesy, promovido por la Jefatura de la Seccidn Econdmico-
Administrativa 26 - Base Aérea de Zaragoza (Agrupacion BASE).

Adjudicacion. Acto dictado por la Jefatura de la Seccidn Econdmico-
Administrativa 26_Base Aérea de Zaragoza, perteneciente al Ministerio de
Defensa, el Tribunal Administrativo de Contratos de Aragdn no tiene atribuida
la competencia para su resolucion. Inadmision.

e Acverdo 114/2023, de 24 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Conftratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
ESTEBAN ROMUALDO ANIA ALBIAC, frente a su exclusion del procedimiento de
licitaciobn del contrato denominado «Servicio de acondicionamiento vy
digitalizacién de fotografias del fondo Joaquin Gil Marraco- Fototeca Diputacion
Provincial de Huescan, promovido por esa entidad local.

Exclusion. Incumplimiento del compromiso de adscripcidn de medios
personales. Cuestion técnica y no se acredita que se hayan superado los
limites de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 115/2023, de 24 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
“UTE PAPSA INFRAESTRUCTURAS S.A. & DRAGADOQOS, S.A." frente a su exclusion del
procedimiento de licitacién denominado «Construccidén de un complejo social en
el barrio de Valdefierro de Zaragozan, promovido por el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragdn.

Exclusion. Contrato financiado con Fondos Next Generation. Plazo de tres dias
para subsanar la documentacion aportada en el trdmite que regula el articulo
150 de la LCSP. Imposibilidad de reduccién de dicho plazo por el érgano de
contratacién. Estimacion.

e Acuerdo 116/2023, de 24 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “K-
TUIN SISTEMAS INFORMATICOS S.AU.” frente a su exclusidn del procedimiento de
licitacidn denominado «Suministro e instalacidn de monitores interactivos para
aulas digitales de centros educatfivos de Aragdény, promovido por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.
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Exclusion del licitador. Contaminaciéon por incluir en el Sobre "Dos" documentos
propios o datos del Sobre "Tres" que permiten anficipar su contenido. La
exclusion de la oferta de la recurrente es ajustada a derecho. Desestimacion.

e Acvuerdo 117/2023, de 24 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “ISS
FACILITY SERVICES, S.A." frente a los pliegos que rigen el procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Servicio de limpieza de los edificios o locales
del Ayuntamiento de Huesca, propios o dependientesy, promovido por esa
Entidad Local.

Pliegos. Pérdida sobrevenida del objeto del recurso al haber desistido el
oérgano de contratacion del procedimiento de licitacion. Inadmision.

e Acvuerdo 118/2023, de 30 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “BARREDORAS INDUSTRIALES, S.L.”, frente a la adjudicacion del contrato
denominado «Suministro de dos barredoras autopropulsadas con sistema de
barrido por aspiracién para la Comarca de la Ribera Alta del Ebro que facilite y
mejore las labores de limpieza en el dmbito territorial de los municipios que
infegran la Comarca.

Adjudicacion. Legitimacion de la mercantil excluida de la licitacion en tanto
dicha exclusion no sea firme. Cardcter de lex interpartes de los pliegos que
rigen la licitaciéon. Aplicacion de la doctrina de la discrecionalidad técnica. La
actora no ha llevado a cabo actuacién probatoria alguna que demuestre el
incumplimiento de la oferta de la adjudicataria. Desestimacion.

e Acuerdo 119/2023, de 30 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“WERFEN ESPANA, S.A.U.” frente a la adjudicacion del contrato denominado
«Suministro de material necesario para realizacion de Test Viscoeldsticos (TVE),
para el Servicio de Anestesia y Reanimacién y UCI del Hospital Universitario
“Miguel Servet” de Zaragoza, promovido por la Gerencia del Sector Sanitario
Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud del Gobierno de Aragén.

Adjudicacion. Legitimacion de la mercantil excluida de la licitacion en tanto
dicha exclusion no sea firme. Cardcter de lex interpartes de los pliegos que
rigen la licitacion. Aplicaciéon de la doctrina de la discrecionalidad técnica. La
actora no ha llevado a cabo actuacion probatoria alguna que demuestre el
incumplimiento de la oferta de la adjudicataria. Desestimacion.

e Acuerdo 120/2023, de 30 de noviembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por Ia
mercantil “ARQUISOCIAL, S.L." frente a los pliegos del procedimiento de licitaciéon

116



IVAGR/N

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén

denominado «Servicio de informacion telefénica del Instituto Aragonés de
Empleon, promovido por ese Organismo Auténomo del Gobierno de Aragén.

Pliegos. Desistimiento de la recurrente.

e Acuerdo 121/2023, de 5 de diciembre del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“FESTIVALS AMO, S.L.” frente a la exclusion de la U.T.E. FESTIVALS AMO, S.L. & JUST
MUSIC EVENTS, S.L.” del procedimiento de confratacion denominado
«Organizacion del Festival Pirineos Sur en las ediciones de 2024, 2025 y 2026, con
posibilidad de prorrogarlo para 2027, consistente en el desarrollo y la gestion de la
programacion artistica del auditorio natural de Lanuza y de su comunicacion,
incluyendo la planificaciéon, diseno e instalacion de las diferentes infraestructuras
necesarias y la prestacién del servicio de hosteleria en el recinton, promovido por
la Diputacion Provincial de Huesca.

La Mesa de contratacion debid llevar acabo el frdmite previsto en el articulo 9
de la LMMCSPA en tanto que la informaciéon requerida no afectaba a la
valoracién de las ofertas y por tanto no hay vulneracion del principio de
igualdad de frato, en pro del principio de concurrencia y antiformalista.
Estimacion.

e Acuerdo 122/2023, de 5 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial en materia de
contrataciéon interpuesto por la mercantil “CONCILIA2 SOLUCIONES, S.L." frente a
los pliegos del procedimiento de licitacion denominado «Servicio de asesoria para
el empleo y autoempleo dirigido a mujeres y de orientacidn a empresas para la
elaboracién de planes de igualdady, promovido por el Instituto Aragonés de la
Mujer.

Pliegos. Aunque la exclusividad sélo cabe por disposicion legal expresa vy la
regla es permitir la intervencidn de toda profesion ftitulada que tenga
capacidad y solvencia para realizar el objeto del confrato, es competencia
del érgano de contratacion ex articulos 74 y 76.2 de la LCSP, establecer las
condiciones minimas de solvencia técnica y la facultad de exigir a los
licitadores el compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato los medios
personales suficientes para ello, con base en el ejercicio de su
discrecionalidad técnica, con respeto al principio de libertad de acceso y de
igualdad de trato. No se acredita que se hayan superado los limites de la
discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 123/2023, de 14 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por “AlR
LIQUIDE HEALTHCARE ESPANA, S.L." frente a la adjudicaciéon del contrato
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denominado «Servicio de oxigenoterapia a domicilio y otras técnicas de
ventilacion nasal en la Comunidad Autébnoma de Aragdn. Lote 1y, promovido por
el Servicio Aragonés de Salud del Gobierno de Aragon.

Adjudicaciéon. Acceso al expediente previo a interposicion de recurso
especial: limite de la confidencialidad. Impugnacién por desacuerdo y falta
de motivacion con el informe técnico de evaluacion de las proposiciones:
doctrina discrecionalidad técnica. Disconformidad con la valoracion de un
criterio de valoracion sujeto a formula: interpretacion del mismo confraria a su
literalidad. Desestimacion.

e Acverdo 124/2023, de 14 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“ORBE TELECOMUNICACIONES, S.L.” frente a la adjudicacion del contrato
denominado «Contfrato mixto de suministro e instalacién de un sistema de
videovigilancia. Fase Iy, promovido por el Ayuntamiento de La Puebla de
Alfindén.

Adjudicacion. No ha quedado acreditado que la adjudicataria del contfrato
se encuentre incursa en la causa de prohibicion del articulo 71.2.d) de la LCSP,
al no haber la declaracién de prohibicion por parte del érgano de
contratacién, previa tramitacion del oportuno expediente administrativo, en
que se hubiera declarado dicha prohibicion. Desestimacion.

e Acverdo 125/2023, de 14 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“QUERMED, S.A." frenfe a la adjudicacion del contrato denominado
«Equipamiento diverso para los centros de Atencion Primaria del Sector Zaragoza
lll, financiado con los fondos del Plan MINAP 2023. LOTE 4», promovido por la
Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza Il del Servicio Aragonés de Salud del
Gobierno de Aragon.

Adjudicacién. Actuaciéon correcta del érgano de contfratacion al requerir a la
adjudicataria para que indicara qué parte de la oferta se consideraba
confidencial y proceder a dar vista del expediente a la ahora recurrente. El
derecho de acceso al expediente tiene cardcter instrumental. Alegaciones
concernientes a defectos de falta de motivacién de la valoracion técnica.
Doctrina de la motivacién como cuestion objeto de control dentro de Ia
discrecionalidad técnica. Impugnacién de la valoracién de los criterios de
adjudicacion sujetos a evaluacion previa: juicio técnico paralelo o valoracion
alternativa al del érgano evaluador de las ofertas. Alcance de la denominada
discrecionalidad técnica de la Administracién. No se acredita que se hayan
superado los limites de la discrecionalidad técnica. Impugnacion de
valoracion criterio sujeto a férmula: interpretacion correcta del pliego.
Desestimacion.
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e Acvuerdo 126/2023, de 22 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelven los recursos especiales interpuestos
por el “COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS", frente a los
pliegos del procedimiento de licitacidn denominado «Ejecucion de obras de
urbanizacién del Plan de Interés General de Aragdn para la implantacion de un
poligono de industrias de tecnologias de la informacion en Villanueva de Gdllego
(Zaragoza), promovido por Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.

Pliegos. El recurrente no ha justificado la exclusividad que compete a la
titulacion que postula para el objeto confractual en cuestion, es decir, que no
ha atendido a la carga de la prueba que sobre ella pesa. La exclusividad sélo
cabe por disposicion legal expresa y especifica, de ahi que la regla sea
permitir la intervencién de toda profesion titulada que tenga capacidad y
solvencia necesarias para realizar el objeto del contrato, siendo competencia
del érgano de contratacidon conforme a los articulos 74 y 76.2 de la LCSP,
establecer las condiciones minimas de solvencia técnica y la facultad de
exigir a los licitadores el compromiso de adscribir a la ejecucion del contfrato
los medios personales suficientes para ello. Desestimacion.

e Acuerdo 127/2023, de 22 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial, interpuesto por las
mercantiles “TICSMART, S.L. y TECHHEROX, S.L.U.”, frente a la adjudicaciéon del
procedimiento de licitacion denominado «Servicio de gestion integral de la
actuacién DESAFIO XXI: Competencias emprendedoras para los jovenes
aragoneses en el marco del programa FSE+Aragdon 2021-2027 del Instfituto
Aragonés de Fomento. Lote 2" promovido por dicha entidad.

Adjudicacién. Se denuncia la existencia de causa de exclusion de la
adjudicataria, por vulneracién del articulo 139 de la LCSP y del principio de
igualdad de los licitadores: no se aprecia su existencia puesto que la
valoracién de tal circunstancia es una cuestion eminentemente técnica, en la
que rige la doctrina de la discrecionalidad técnica sin que se haya acreditado
el desacierto del criterio técnico del érgano de contrataciéon. Impugnacion de
valoracién criterio sujeto a férmula: interpretaciéon correcta del pliego.
Impugnaciéon de la valoracion de los criterios de adjudicaciéon sujetos a
evaluacion posterior que requieren un juicio de valor relativo a la
documentacién que acredita el cumplimiento de dichos criterios tal y como
establecen los pliegos rectores de la licitacion, lo que determina la aplicacién
de la doctrina de la discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 128/2023, de 22 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragon, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “FAV ARQUITECTURA Y GESTION, S.L.", frente a la adjudicacién del
procedimiento de licitacion del confrato denominado «Servicios de equipo
técnico de direccion de obra, direccion de la ejecucion de la obra, aprobacion
del plan de seguridad y salud y labores de coordinacion en materia de seguridad
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y salud de las obras de construccion de la primera fase de un complejo social en
el barrio de Valdefierro en Zaragozay, promovido por el Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon.

Adjudicacién. Contrato financiado con Fondos Next Generation. La recurrente
denuncia el incumplimiento de la oferta de la adjudictaria respecto de la
adscripcion de medios, sin que lo alegado por la actora constituya prueba
suficiente de ninguna incorreccion, al no haber acreditado una manifiesta
vulneracion de las obligaciones contractuales expresadas en los pliegos, por lo
que no ha logrado destruir la presuncién de acierto de que gozan las
actuaciones del érgano de contrataciéon con base en la doctrina de la
discrecionalidad técnica. Desestimacion.

e Acuerdo 129/2023, de 22 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“INSTALACIONES SOLARES DE TERUEL S.L.”, frente a los pliegos del procedimiento
de licitacion denominado «obras para la Renovacion de las instalaciones de
Alumbrado exterior PUblicoy, promovido por el Ayuntamiento de lllueca.

Pliegos. Contrato que no alcanza el umbral para ser susceptible de recurso
especial. Inadmision.

e Acuerdo 130/2023, de 22 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “EDEA SEGURIDAD SOCIEDAD LIMITADA", frente al acto de clasificacion
de ofertas del procedimiento de licitacion denominado «Servicio de
mantenimiento y conservacion de los equipos de prevencidon de incendios del
Hospital Clinico "Lozano Blesa”™ y sus Consultas Externas adscritos al Sector
Zaragoza lly, promovido por la Gerencia Sector Sanitario de Zaragoza lll.

Recurso frente a clasificacion de ofertas, no es una actuacioén susceptible de
recurso especial en materia de contrataciéon. Inadmisién.

e Acuerdo 131/2023, de 28 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por la
mercantil “ADVANCED ACCELERATOR APPLICATIONS MOLECULAR IMAGING
IBERICA, S.L.U.", frente a los pliegos que rigen el contrato denominado «Suministro
de radiofdrmacos en dosis para diagndstico y terapia con destino a la Unidad
Clinica Multihospitalaria de Medicina Nuclear en Aragén.y, promovido por el
Centro de gestion integrada y proyectos corporativos del Servicio Aragonés de
Salud.

Pliegos. Justificacion de la falta de division en lotes del confrato. No se
acredita que los requisitos técnicos impugnados restrinjan la concurrencia a un
Unico licitador y quedan justificados desde un punto de vista técnico.
Desestimacion.
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e Acverdo 132/2023, de 28 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos
PUblicos de Aragdn, por el que se resuelve el recurso especial interpuesto por
“NANION TECHNOLOGIES GmbH" frente a su exclusion del procedimiento de
contrataciéon denominado «Suministro de un sistema de fijacion en parche de
membrana automatizado (patch-clamp), como parte del proyecto EQC2021-
007464-P financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033 y por la Unidén Europea
NextGenerationEU/PRTR, en el marco del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia-Financiado por la Unidn Europea- NextGenerationEUy, promovido por
la Universidad de Zaragoza.

Exclusion. Desistimiento de recurso contra pliegos frente a un contrato de
suministros. No subsanacion defectos del recurso. Desistimiento.
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