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INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE DEUDA PUBLICA Y DE LA REGLA DE GASTO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL EJERCICIO 2021

El articulo 20 de la Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragén
establece que el Departamento competente en materia de Hacienda debe elevar al Gobierno
de Aragon, antes del 1 de octubre de cada afio, un informe sobre el grado de cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior, asi como sobre la
evolucién ciclica real del ejercicio y las desviaciones respecto de la prevision inicial. En
cumplimiento de dicho precepto, se encomienda a la Intervencién General de la
Administracion de la Comunidad Auténoma la elaboracion de dicho informe para el
conocimiento del Gobierno de Aragon.

Hay que sefialar que en el Consejo de Ministros celebrado el dia 6 de octubre de 2020 se
acordo la supresion de las reglas fiscales para el afio 2020 y 2021, supresion motivada por el
escenario de pandemia mundial, que llevé a la Comisién Europea a aplicar la clausula general
de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020, que se ha prorrogado en
2021. Esta medida permite a los Estados miembros dejar en suspenso la senda de
consolidacion fiscal aprobada antes de la crisis

Posteriormente, el Congreso de los Diputados, en su sesién de 20 de octubre de 2020, voté a
favor de la apreciacion de que Espafa esta sufriendo una pandemia, lo que supone una
situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la
Constitucion y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Por lo tanto, dada la suspension de las reglas fiscales para el afio 2021, este informe se va a
limitar a exponer el resultado obtenido por la Comunidad Auténoma de Aragén en cuanto al
déficit publico, deuda publica y regla de gasto, pero sin valorar el cumplimiento o
incumplimiento de las reglas fiscales.

Por otra parte, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo
125.2 apartado g), dispone que corresponde a la Intervencién General de la Administracion
del Estado (IGAE) la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que componen el
sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de delimitacion
institucional e imputacién de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales. Por tanto, y sin perjuicio de las funciones atribuidas por la
legislacion vigente al Comité Técnico de Cuentas Nacionales del que forma parte,
corresponde a la IGAE la elaboracion de las cuentas no financieras del sector
Administraciones Publicas con periodicidad anual, trimestral y mensual.
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El presente informe se ha elaborado con los datos proporcionados por la IGAE en el informe
emitido sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del
ejercicio 2021, publicado en el mes de noviembre, al amparo de lo establecido en el apartado
tercero del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

1.- Evolucién ciclica de la economia aragonesa (Elaborado por el Servicio de Estudios
Econdmicos del Departamento de Economia, Industria y Empleo)

En el Informe Econémico Financiero de acompafamiento al proyecto de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 2021, elaborado en el mes de octubre de 2020, se
proyectd un escenario intermedio en el que el crecimiento real del Producto Interior Bruto
(PIB) de Aragén se situaba en el 7,40% anual para dicho afio 2021, prevision situada en linea
con las vigentes en aquél momento para la economia aragonesa por parte de entidades tales
como lbercaja o la Fundaciéon Basilio Paraiso, y dato dos décimas superior al entonces
esperado para el conjunto de Espafia (7,2%). Por otra parte, se proyect6 un valor del deflactor
implicito del PIB del 0,9% anual en 2021, cifra idéntica a la prevista en aquellas fechas por el
Gobierno de Espafia para el conjunto de la economia nacional. En consecuencia, se
esperaba que el PIB de Aragdn experimentara un crecimiento nominal del 8,37% anual, hasta
alcanzar una cifra superior a los 37.300 millones de euros corrientes.

Es necesario resaltar que la prediccién de crecimiento econdmico para el afio 2021 se
enmarcaba en un entorno de gran incertidumbre, y venia totalmente condicionada por la
evolucién que la pandemia del Covid-19 tuviera en los proximos trimestres, siendo el principal
foco de riesgo la posibilidad de una aceleracién del ndmero y alcance de los rebrotes que
exigiera adoptar medidas generalizadas y rigurosas de restriccion de la movilidad. En
particular, un posible nuevo confinamiento de la poblacién, con el consiguiente cierre de
actividades productivas.

Posteriormente, en el mes de septiembre de 2021, se elaboré el Informe Econdémico
Financiero de acompafamiento al proyecto de Presupuestos de la Comunidad Autonoma
para el ejercicio 2022. Dada la todavia elevada incertidumbre provocada por la pandemia
Covid-19, el ejercicio de proyectar la variacion del PIB a corto y medio plazo continuaba sujeto
a una enorme variabilidad en funcién de los diferentes cursos de evolucién que se podian
esperar de la enfermedad.

Teniendo en cuenta la informacion mas actual, asi como los datos sobre la evolucion de los
indicadores parciales que se conocian hasta el momento, el Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo del Gobierno de Aragén previd entonces un aumento del PIB en
Aragén del 6,6% en el promedio del afio 2021, una décima superior al dato de crecimiento
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econdmico previsto para el conjunto de Espafia en el referido ejercicio (6,5%). Esta prevision
era consistente con las vigentes en aquél momento para la economia aragonesa, y que
publicaron instituciones que realizan tareas de prediccion econdémica regional como BBVA
Research, Ibercaja, Hispalink o CEOE Aragon.

En la actualidad, en el Informe Econdémico Financiero de acompafiamiento al proyecto de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2023, elaborado en el mes de
septiembre de 2022, se estima un crecimiento real del Producto Interior Bruto (PIB) de Aragén
del 5,25% anual para el afio 2021, de acuerdo con los datos mas recientes publicados por el
Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST). Este registro se sitla en linea con las estimaciones
vigentes que para la economia aragonesa elaboran las instituciones y entidades comentadas
anteriormente, y el dato es una décima superior al estimado por la Contabilidad Nacional
(INE) para el conjunto de Espafa (5,1%). Por otra parte, se toma como valor del deflactor
implicito del PIB en 2021 el 2,2% anual, cifra idéntica a la establecida por el Gobierno de
Espafia para el conjunto de la economia nacional. En consecuencia, se estima que el PIB de
Aragon experimentéd en el ejercicio 2021 un incremento nominal del 7,57% anual, hasta
alcanzar la cifra de 37.959 millones de euros corrientes.

Finalmente, hay que sefialar que el INE tiene previsto publicar el préximo mes de diciembre la
Contabilidad Regional de Espafia referida al afio 2021, que contendra la primera estimacion
de variacion del PIB de las Comunidades Auténomas en el citado afio, asi como el importe de
su valor nominal. En la actualidad, solo esta disponible el dato del ejercicio 2020.

En la tabla que acompafia a estas lineas, se ofrece un resumen de la evoluciéon de las
previsiones econdmicas y estimacion de crecimiento del Gobierno de Aragén para la
economia aragonesa respecto al ejercicio 2021.

Informe Econémico
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Financiero Presupuestos

de laComunidad

Auténomade Arag6n para

2021

Financiero

Presupuestos de la

Comunidad
Auténomade
Arag6n para 2022

Informe Econémico
Financiero
Presupuestos de la
Comunidad Auténoma
de Aragén para 2023

Contabilidad Regional
de Espafia parael 2021
(INE)

Ejercicio 2021

(octubre 2020)

(septiembre 2021)

(septiembre 2022)

(Se publicaraen el mes
de diciembre de 2022)

PIB real, % variacién anual

7,40%

6,60%

5,25%

Deflactor implicito del PIB

0,90%

1,20%

2,20%

PIB nominal, % variacion anual

8,37%

7,88%

7,57%

PIB nominal, mil. euros corrientes

37.310,00

37.500,97

37.959,81
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2.- Seguimiento de las magnitudes de estabilidad presupuestaria

2.-1.- Déficit o necesidad de financiacién

Desde el 20 de octubre de 2020 quedaron suspendidas las reglas fiscales para 2020 y 2021
aprobadas por el Gobierno el 11 de febrero de 2020. No obstante, el Gobierno trasladd, sin
ser obligatorios, los niveles y tasas de referencia del déficit a considerar en 2020 y 2021. Asi,
para 2021 se fij6 una referencia de déficit del 1,1 por ciento del PIB regional para las
Comunidades Auténomas de régimen comun.

El déficit registrado por la Comunidad Auténoma de Aragon en el ejercicio 2021, comunicado
a la Comision Europea a finales del pasado mes de septiembre en el marco de la segunda
notificaciéon del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE), asciende a -26 millones de euros, lo que
supone un -0,07 % del PIB regional. En la siguiente tabla se ofrece el detalle de las
principales magnitudes, en millones de euros:

DEFICIT ARAGON 2021 (P)

Fuente: IGAE. Datos en millones de euros
PIB:37.960 millones
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En el epigrafe (I) se calcula el saldo presupuestario no financiero de las unidades
administrativas: Administracion General, Universidad de Zaragoza y Organismos Autdnomos.
Dicho saldo se calcula como la diferencia entre ingresos y gastos presupuestarios no
financieros (capitulos 1 a 7).

En el segundo epigrafe se realizan los ajustes al saldo presupuestario por la aplicacion del
Sistema Europeo de Cuentas. Los méas importantes son los siguientes:

- El ajuste por recaudacioén incierta, derivado de la aplicacién del Reglamento (CE) n°
2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, que modifica los principios comunes
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95)
en lo que se refiere a los impuestos y las cotizaciones sociales, se obtiene por la
diferencia entre los derechos reconocidos y la recaudacion del ejercicio, proceda ésta
Ultima de derechos del ejercicio corriente o de cerrados. La mayor parte del ajuste esta
originado por liquidaciones tributarias practicadas en el ejercicio pendientes de cobro.
En el afio 2021 asciende a una cantidad de -11 millones.

Por el devengo de las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto se realiza un
ajuste que se calcula como la diferencia entre el saldo final y el inicial de la cuenta 413
“obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto”. Representa el gasto del ejercicio
que no se ha imputado al presupuesto, pero que ha quedado registrado en las cuentas
financieras. Asciende a -28 millones, la mayor parte de los cuales se concentran en el
SALUD.

Algunas aportaciones de capital a empresas publicas, que en el presupuesto se imputan
al capitulo 8 (gastos financieros que no integran el saldo presupuestario no financiero),
se han de reclasificar como una transferencia de capital, en aplicacion de las normas
del SEC, por lo que suponen mayor gasto. En el ejercicio 2021 no ha habido gastos de
esta naturaleza.

El epigrafe de Transferencias de la Administracién Central y de la Seguridad Social
arroja un ajuste de -274 millones. Las Administraciones Publicas se deben ajustar a los
criterios contables del ente pagador en concepto, importe y periodo, es decir, hay que
imputar el mismo importe y en el mismo periodo que la administracion que concede la
transferencia. Si la administracion pagadora ha reconocido obligaciones por importe
superior a los derechos reconocidos por la entidad receptora, ésta hard un ajuste
positivo. Si la administracién pagadora ha reconocido obligaciones por importe inferior a
los derechos reconocidos por la entidad receptora, ésta hara un ajuste negativo.
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En el afio 2021, ademéas, se produce una circunstancia extraordinaria como
consecuencia del registro en contabilidad de los fondos MRR recibidos de la
Administracién del Estado: se deben ajustar de acuerdo al principio de neutralidad, de
manera que no produzcan ni déficit n superavit. Por ello, los gastos ejecutados en el
afio se neutralizan con un ingreso por el mismo importe de los gastos incurridos en el
ejercicio, con independencia del momento en que certifiquemos ese gasto. Como en el
afio 2021 los ingresos fueron muy superiores a los gastos ejecutados, se ha realizado
un ajuste en contabilidad nacional negativo por la diferencia.

En total, el ajuste por transferencias de la Administracion Central y de la Seguridad
Social, originado no solo por lo que se ha explicado de los fondos REACT, sino también
por alguna otra diferencia entre devengo y caja en contabilidad, supone -274 millones.

Por las diferencias también entre devengo y caja en la contabilizacion de los intereses
de la deuda, se produce un ajuste positivo de 11 millones de euros

Por los ajustes realizados en el concepto de transferencias de fondos comunitarios, el
déficit se incrementa en 65 millones de euros debido a que durante este ejercicio se han
realizado certificaciones por menor importe que los ingresos recibidos. En este ambito,
los fondos REACT EU también tienen un efecto neutral.

En el afio 2021 aparece como novedad un ajuste denominado “Sentencias judiciales”.
Se trata de los importes devengados, que se adeudan a 31 de diciembre de 2021, como
consecuencia de las sentencias firmes que anularon las jubilaciones forzosas de mas
de 150 facultativos en el afio 2013 al denegarles la prolongacién de la jubilacién. Tanto
el Tribunal Supremo como el Tribunal Superior de Justicia de Aragén condenaron al
Salud a indemnizar a los profesionales afectados. Aunque se han empezado a pagar,
guedan pendientes 34 millones que se abonaran durante el afio 2022

- Otros ajustes en este concepto se incluyen otros ajustes que no tienen cabida en los
epigrafes anteriores; la suma total es de - 10 millones

Por ultimo, en el epigrafe (l1l) se indica la capacidad de financiacién de las unidades incluidas
en el entorno de consolidacion para el célculo del déficit: empresas, entidades de derecho
publico y otras unidades de caracter empresarial. El saldo que arrojan es positivo por un
importe de 53 millones.
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2.2.- Regla de gasto

La suspensidn de las reglas fiscales aprobada por el Consejo de Ministros por Acuerdo de 6
de octubre de 2021 implica que no se ha fijado para el afio 2021 ningun objetivo en relaciéon
con el gasto computable en nuestra Comunidad Auténoma (al igual que el resto de
administraciones espafolas). Por ello, este informe se limita a expresar la tasa de variacion
del gasto que se ha computado a los efectos del seguimiento de la regla de gasto, pero sin
valorar el cumplimiento o incumplimiento de ningulin objetivo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, €l
gasto computable a los efectos de la regla de gasto estd formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo,
la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion
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2.3.- Deuda publica

A continuacién, se informa sobre la deuda publica registrada por nuestra Comunidad
Auténoma en el afio 2021 y la que hubiera sido pertinente a efectos del seguimiento del
objetivo de deuda, pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

Como se ha indicado previamente, para el afio 2021 se fij6 la referencia de déficit del 1,1 %
del PIB regional para las Comunidades Autonomas de régimen comun. Por ello, las
Comunidades Auténomas incrementaron la deuda en 2021 por importe necesario para
financiar dicha referencia de déficit.

A continuacién, se analizan los datos de deuda a cierre de 2021 de nuestra Comunidad
Auténoma en comparacion con las referencias de déficit fijadas y teniendo en cuenta otros
incrementos de deuda a través de los mecanismos adicionales de financiacion o de los
mercados financieros que no se han destinado a financiar vencimientos de deuda o déficit del
ejercicio respectivo y la concurrencia de otras circunstancias que, no teniendo incidencia en el
déficit ni en la regla de gasto del ejercicio, pudieran afectar a los limites de deuda y no
derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Auténomas, de conformidad con
el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Para ello se parte de la deuda a cierre del afio anterior y se considera un incremento neto del
endeudamiento derivado de la financiacion de la referencia de déficit y de las cuotas anuales
correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones negativas de los afios 2008 y
2009 del sistema de financiacion autonémico de las Comunidades de régimen comin y el
resto de incrementos de deuda por las circunstancias previstas en el parrafo anterior.

Ademas, se ha tenido en cuenta un ajuste para la estimacion de la referencia de deuda por el
incremento neto del endeudamiento financiero destinado al saneamiento y reduccién del
volumen de deuda comercial pendiente de pago a cierre del ejercicio anterior, por importe de
1 millén de euros.

Asi, la referencia de deuda publica de nuestra Comunidad Autbnoma estimada segun el
procedimiento previsto en el parrafo precedente, a 31 de diciembre de 2021, asciende a 9.196
millones, que representa el 24,2 % del PIB regional.

No obstante, segun la informacién publicada por el Banco de Espafia, el volumen de deuda
publica registrada por nuestra Comunidad Autbnoma en el ejercicio 2021, de acuerdo con la
metodologia del PDE, es de 9.060 millones de euros, cifra que representa el 23,9 % del PIB
regional, por lo que es inferior a la deuda publica estimada conforme a la referencia de déficit
fijada al Subsector
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El resumen de las cifras indicadas es el siguiente:

DEUDA Importe %,PIB
regional

Deuda Banco de Espafia 31/12/2020 8.742
Incremento de deuda incluido en |a referencia de deuda publica 453

Liquidaciones 2008 y 2009 35

Referencia déficit 2021 (-1,1%) 418
Incrementos deuda no destinados a financiar déficit 1

Mecanismos adicionales: deudas afios anteriores 1
Deuda referencia 2021 incluyendo excepciones 9.196 24,20
Deuda Banco de Espafia31/12/2021 9.060 23,90

En definitiva, la Comunidad Autbnoma de Aragdn ha registrado a cierre de 2021 una ratio de
deuda sobre PIB inferior a las referencias de deuda estimadas conforme a la referencia del
déficit y al resto de incrementos de deuda que no han financiado déficit ni han afectado a la
regla de gasto en 2021.

Para finalizar, hay que advertir que, considerando los datos definitivos de superavit del
ejercicio 2020 publicados por la IGAE el 30 de septiembre de 2022, a cierre de 2021 nuestra
Comunidad Auténoma habia aplicado el superavit de 2020 a reducir deuda. Sin embargo, los
datos definitivos de déficit publicados el 30 de septiembre de 2022 relativos al afio 2020
presentan diferencias significativas con respecto a los publicados de manera provisional,
habiendo registrado nuestra Comunidad Autbnoma un superavit superior al inicialmente
previsto. Ello ha supuesto que, a cierre de 2021, se haya generado un exceso de financiacion
pendiente de compensar procedente de 2020 por 44 millones que se han de sumar al exceso
de financiacion originado por el menor déficit en 2021 (392 millones de euros), por lo que el
exceso de financiacion total pendiente de compensar asciende a 436 millones de euros.

LA INTERVENTORA GENERAL

Ana Gémez Barrionuevo
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