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INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE DEUDA PUBLICA Y DE LA REGLA DE GASTO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL EJERCICIO 2019

El articulo 20 de la Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragén
establece que el Departamento competente en materia de Hacienda debe elevar al Gobierno
de Aragén, antes del 1 de octubre de cada afio, un informe sobre el grado de cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior, asi como sobre la
evolucién ciclica real del ejercicio y las desviaciones respecto de la prevision inicial. En
cumplimiento de dicho precepto, se encomienda a la Intervenciébn General de la
Administracion de la Comunidad Autonoma la elaboracion de dicho informe para el
conocimiento del Gobierno de Aragoén.

El informe se presentado mas tarde de la fecha sefalada en la Ley al objeto de mostrar los
datos actualizados que el Ministerio de Hacienda ha remitido a las autoridades europeas, en
aplicacion de la normativa europea, que han sido comunicados a nuestra Comunidad
Autdnoma en los Ultimos dias y que han sido incluidos en el informe que la IGAE (Intervencion
General de la Administracion del Estado) ha publicado el pasado 25 de noviembre, conforme
a lo exigido en el articulo 17.4 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria.

1.- Objetivos fijados para el afio 2019 paralas Comunidades Autbnomas

Los objetivos de estabilidad presupuestaria (déficit publico y regla de gasto) y de deuda
publica para el ejercicio 2019 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
julio de 2017. Posteriormente, en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 28 de julio de
2017, se fijaron los objetivos individuales de déficit y deuda publica de las Comunidades
Auténomas.

Para el conjunto de Administraciones Publicas, el objetivo de estabilidad presupuestaria se
establecié en el -1,3% del PIB. No obstante, para las Comunidades Auténomas vy, por lo
tanto, para Aragan, el objetivo qued® fijado en el -0,1% del PIB regional.

Por su parte, la variacion maxima del gasto computable de la Administracion Central, de
las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales, se establecié en el 2,7 por
ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafola, calculada de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea. Por tanto, la variaciéon del gasto computable en las Administraciones Publicas no
puede superar dicha tasa.
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Por dltimo, en cuanto al objetivo de deuda, si bien para el conjunto de Administraciones
Publicas se fijo en el 95,4% del PIB, en el &mbito de las Comunidades Auténomas quedd
limitado al 24,1% del PIB, correspondiendo a Aragén un objetivo del 21,2%. No obstante, una
vez computadas las excepciones que se explican en el correspondiente apartado, quedo
finalmente determinado en el 23,3% del PIB.

2.- Evolucién ciclica de la economia aragonesa (Elaborado por el Servicio de Estudios
Econdmicos del Departamento de Economia, Industria y Empleo)

Debido a que en el afio 2019 se aplicdé una prérroga de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn del ejercicio 2018, no se presentd el correspondiente Informe
Econdémico Financiero de acompafiamiento al proyecto de Presupuestos, en el cual se
proyecta la prevision del Gobierno de Aragon sobre el crecimiento real del Producto Interior
Bruto (PIB) de Aragon para el afio en curso.

En el mes de febrero de 2019, el Departamento de Economia, Industria y Empleo del
Gobierno de Aragén publicé la prediccion de crecimiento econdmico de la Comunidad
Auténoma para ese afio, segun la cual se preveia que el crecimiento real del PIB en Aragon
en el promedio del ejercicio 2019 se situara en el 2,7%, registro inferior en cuatro décimas al
esperado en ese momento para el conjunto del 2018, y dato superior en cinco décimas al
entonces esperado para el conjunto de Espafia (2,2%). En dicho momento se consideraba
gue, en términos generales, durante el afio 2019 la economia regional seguiria manteniendo
un nivel robusto de actividad, por encima del promedio de Espafa, pero ligeramente por
debajo del registro alcanzado en el ejercicio 2018, en linea con la desaceleracién esperada en
el contexto nacional y europeo.

Esta prevision estaba situada en linea con las vigentes en aquél momento para la economia
aragonesa por parte de entidades tales como BBVA Research, Ibercaja o Hispalink. La
mencionada prediccién no proyecté un valor del deflactor implicito del PIB aragonés, pero el
entonces vigente Plan Presupuestario 2019 del Gobierno de Espafia establecia el mismo en
el 1,8% para el conjunto de la economia nacional. En consecuencia, se esperaba que el PIB
de Aragoén experimentara un crecimiento nominal del 4,55% anual, hasta alcanzar una cifra
superior a los 39.700 millones de euros corrientes.

Posteriormente, en el mes de octubre de 2019, y en el momento de elaborar el Informe
Econdmico Financiero de acompafiamiento al proyecto de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para el ejercicio 2020, la informacién disponible respecto a la evolucién de la
economia aragonesa a lo largo del primer semestre de 2019 (crecimiento real estimado por el
IAEST del 2,7% anual en el primer trimestre y del 2,3% anual en el segundo) llevé a revisar
cinco décimas a la baja el crecimiento real esperado para el conjunto del ejercicio 2019, hasta
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situarlo en un 2,2% anual. De nuevo, esta prevision era similar a las vigentes en aquél
momento para la economia aragonesa por parte de instituciones como BBVA Research,
Ibercaja Ceprede o Hispalink.

Por otro lado, la prevision respecto a la evolucién de los precios fue revisada a la baja, en
linea con la revision efectuada por el Gobierno de Espafia para el conjunto de la economia
espafiola, proyectando un deflactor implicito del PIB del 1,7% anual en el promedio de 2019,
una décima por debajo de lo anteriormente esperado. En consecuencia, la tasa esperada de
crecimiento nominal del PIB de Aragén en 2019 fue revisada a la baja, hasta quedar en un
3,94% anual. Con ello, el volumen esperado del PIB regional se redujo hasta los 37.175
millones de euros corrientes.

Finalmente, en julio de 2020, el INE publicé la Contabilidad Regional de Espafia con la
publicacién de la primera estimacién del PIB de las Comunidades Auténomas en el ejercicio
2019, estimando en el caso de Aragdn un crecimiento del PIB real del 1,7% anual en dicho
afio, cinco décimas por debajo de la ultima proyeccion del Gobierno de Aragoén. Por otra
parte, el deflactor implicito del PIB en 2019 fue estimado por el INE en un 1,98% anual para
Aragon, cifra algo superior a la prevista.

En consecuencia, el crecimiento del PIB nominal de Aragén se cifr6 en un 3,66% anual en el
ejercicio 2019, casi tres décimas por debajo de lo previsto por el Gobierno de Aragén. Con
esta publicacion del crecimiento de la Comunidad Auténoma por parte del INE, el volumen del
PIB de Aragon en euros corrientes del afio 2019 alcanzé la cifra de 38.394,9 millones de
euros corrientes.

En la tabla que acompafia a estas lineas se ofrece un resumen de la evolucion de las
previsiones del Gobierno de Aragén para la economia aragonesa respecto al ejercicio 2019
asi como la primera estimacion realizada por el INE en la Contabilidad Regional de Espafia
(CRE), publicada el pasado mes de julio de 2020.

Hay que sefalar que el INE revisara la serie estadistica de la CRE el proximo mes de
diciembre y a lo largo de los proximos dos afios, por lo que estas cifras pueden verse
alteradas, al alza o a la baja, como fruto de las mencionadas revisiones.
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Intervencién General

Prevision del Informe Econémico Financiero Contabilidad Regional
Departamento de Presupuestos de la Comunidad de Espafia (INE)
. L. Economia, Industriay | Auténoma de Aragoén para 2020
Ejercicio 2019 -
Empleo para 2019 (julio 2020)
(octubre 2019)
(febrero 2019)
PIB real, % variacion anual 2,70% 2,20% 1,68%
Deflactor implicito del PIB 1,80% 1,70% 1,98%
PIB nominal, % variacién anual 4,55% 3,94% 3,66%
PIB nominal, mil. euros corrientes 39.723,30 39.175,53 38.394,90

3.- Objetivos de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2 apartado
g), dispone que corresponde a la Intervencidon General de la Administracién del Estado (IGAE)
la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las
Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de delimitacion institucional e
imputacion de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales. Por tanto, y sin perjuicio de las funciones atribuidas por la legislacion vigente al
Comité Técnico de Cuentas Nacionales del que forma parte, corresponde a la IGAE la
elaboracién de las cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas con
periodicidad anual, trimestral y mensual. El presente informe, por lo tanto, se ha elaborado
con los datos proporcionados por la IGAE en el informe emitido sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2019, publicado el 25
de noviembre, al amparo de lo establecido en el citado apartado tercero del articulo 17 de la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF)

3.-1.- Objetivo de déficit o necesidad de financiacién

El déficit registrado por la Comunidad Autbnoma de Aragén en el ejercicio 2019, comunicado
a la Comision Europea a finales del pasado mes de septiembre en el marco de la segunda
notificacién del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE), asciende a 386 millones de euros, lo que
supone un -1,00 % del PIB regional. Por lo tanto, cabe concluir que se no ha cumplido el
objetivo de estabilidad presupuestaria en el gjercicio que estaba fijado en el -0,1%
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No obstante, esta cifra hay que matizarla ya que, en la reuniéon del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de 7 de febrero de 2020, el Ministerio de Hacienda comunic6 que no se iba a
tener en cuenta la parte de déficit imputable al IVA dejado de percibir por el cambio normativo
gue se produjo en el afio 2017, a los efectos de determinar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de 2019,. De esta forma, si una comunidad auténoma, al descontar los efectos del
IVA, cumple con el objetivo de déficit de 2019, no tendra que elaborar los Planes Econémicos
Financieros (PEF), siempre y cuando cumplan con el resto de las reglas fiscales.

En la siguiente tabla se incluye el déficit a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de nuestra Comunidad Auténoma, tanto en millones de euros como en
porcentaje del PIB. En la ultima fila se incluye el efecto del IVA dejado de percibir por el
cambio normativo de 2017. Aun descontando dicho efecto, el déficit de nuestra Comunidad se
sittia en el 0,8%, cifra que supera el objetivo fijado.

PIB. Fuente: IGAE. Datos en millones de euros

El resumen de las principales magnitudes, en millones de euros, es el siguiente:
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En el epigrafe (I) se calcula el saldo presupuestario no financiero de las unidades
administrativas: Administracion General, Universidad de Zaragoza y Organismos AutGnomos.
Dicho saldo se calcula como la diferencia entre ingresos y gastos presupuestarios no
financieros (capitulos 1 a 7).

En el segundo epigrafe se realizan los ajustes al saldo presupuestario por la aplicacion del
Sistema Europeo de Cuentas. Los mas importantes son los siguientes:

- El ajuste por recaudacioén incierta, derivado de la aplicacién del Reglamento (CE) n°
2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, que modifica los principios comunes
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95) en
lo que se refiere a los impuestos y las cotizaciones sociales, se obtiene por la diferencia
entre los derechos reconocidos y la recaudacién del ejercicio, proceda ésta Ultima de
derechos del ejercicio corriente o de cerrados. La mayor parte del ajuste esta originado
por liquidaciones tributarias practicadas en el ejercicio pendientes de cobro. Aunque en
ejercicios anteriores ha tenido un importe elevado, en el afio 2019 Unicamente asciende a
una cantidad de -1 millones.

- Por el devengo de las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto se realiza un
ajuste que se calcula como la diferencia entre el saldo final y el inicial de la cuenta 409
“obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto”. Representa el gasto del ejercicio que
no se ha imputado al presupuesto, pero que ha quedado registrado en las cuentas
financieras. Asciende a -113 millones, la mayor parte de los cuales se concentran en el
SALUD.

- Algunas aportaciones de capital a empresas publicas, que en el presupuesto se imputan
al capitulo 8 (gastos financieros que no integran el saldo presupuestario no financiero), se
han de reclasificar como una transferencia de capital, en aplicacion de las normas del
SEC, por lo que suponen mayor gasto. En el ejercicio 2018 no ha habido gastos de esta
naturaleza.

- El epigrafe de Transferencias de la Administracién Central y de la Seguridad Social
arroja un ajuste de 33 millones, basicamente consecuencia de las diferencias existentes
entre devengo y caja, incluida la devolucién de la liquidacion definitiva del sistema de
financiacién cuyo devengo se realizo en los ejercicios 2008 y 2009.

- Por las diferencias también entre devengo y caja en la contabilizaciéon de los intereses de
la deuda, se produce un ajuste positivo de 24 millones de euros

- Por los ajustes realizados en el concepto de transferencias de fondos comunitarios el
déficit se incrementa en 10 millones de euros debido a que durante este ejercicio se han
realizado certificaciones por menor importe que los ingresos recibidos.
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Por ultimo, en el epigrafe (lll) se indica la capacidad de financiacién de las unidades incluidas
en el entorno de consolidacion para el célculo del déficit: empresas, entidades de derecho
publico y otras unidades de caracter empresarial. El saldo que arrojan es negativo por un
importe de 14 millones.

En el ejercicio 2019 no se han realizado contratos bajo la modalidad de abono total del precio
ni contratos de concesion o de arrendamiento, o los que se han realizado no tienen incidencia
en el calculo de la necesidad de financiacion.

3.2.- Regla de gasto

La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, calculada para 2019 por el Ministerio de Economia y Competitividad de
acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea, se fijé en el 2,7 %. Por tanto,
el gasto computable de la Comunidad Autonoma (al igual que el resto de Administraciones
espafiolas) no puede superar dicha tasa en ese ejercicio.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, el
gasto computable a los efectos de la regla de gasto estd formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo,
la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion

Los datos proporcionados por la IGAE indican que la regla de gasto no se ha cumplido en
nuestra Comunidad Autbnoma, dado que el gasto computable en el ejercicio 2019 ha sido de
4.650 millones, lo cual supone una variacion del 3,4 % con respecto al gasto computable del
ejercicio 2018, cifra superior al objetivo fijado.

3.3.- Objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017 aprobd un Acuerdo por el que se establecia,
para el afio 2019, el objetivo de deuda publica para el conjunto de las Administraciones
Publicas y para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, en los Acuerdos de Consejo
de Ministros de 28 de julio de 2017, se fijaron los objetivos individuales de deuda publica de
las Comunidades Autonomas de régimen comun y de régimen foral, respectivamente,
correspondiendo a la Comunidad Auténoma de Aragdn un objetivo final del 21,2% del PIB
regional.

El objetivo de deuda publica de las Comunidades Auténomas se fij6 considerando un
incremento neto del endeudamiento derivado de la financiacion del objetivo de déficit de 2019
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y de las cuotas anuales correspondientes a la devoluciéon al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémico de las
Comunidades de régimen comin. De esta manera, partiendo de las estimaciones de deuda a
cierre de 2018 se calcula el objetivo para el afio 2019, de forma analoga a como se hizo para
fijar los objetivos de 2018, a partir de la estimacion de 2017.

La deuda a cierre de 2017 se habia calculado a partir de la publicada por BDE para 2016 a la
fecha de fijacion de objetivos e incrementada en el objetivo de déficit de 2017, en el importe
de las cuotas anuales correspondientes a la devolucion al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009, y en el de los pagos realizados, hasta el mes de junio de
2017, del Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas de 2016, para atender deudas
con proveedores de ejercicios anteriores a 2017. Ello determin6 que el objetivo conjunto de
deuda publica de las Comunidades Autobnomas para 2019 quedara fijado en un 23,3 por
ciento del PIB nacional, siendo el objetivo individual de Aragén el 20,5%

No obstante, en los Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017, en el caso de
las Comunidades Auténomas de régimen comun, se previé expresamente la posibilidad de
rectificar los objetivos de deuda publica o de contemplar como excepciones a los efectos de
su cumplimiento el incremento del endeudamiento contraido con el Estado en el marco de
nuevas dotaciones durante el ejercicio de los mecanismos adicionales de financiacion,
siempre que no se destinasen a financiar vencimientos de deuda financiera o déficit del
ejercicio vinculado, asi como por los incrementos de deuda derivados de reclasificaciones de
entidades y organismos publicos en el Sector Administraciones Publicas siempre que no
financien déficit del ejercicio. Hay que tener en cuenta que en virtud de esta clausula se
revisaron los objetivos de 2017 y de 2018, lo que afecta a los objetivos de deuda del 2019

En los Acuerdos de Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos que
asignaron recursos financieros en 2019 para atender deudas con proveedores por déficits de
ejercicios anteriores a 2019, se establecia que en el caso de que la asignacion adicional
cubriera deudas con proveedores pendientes de financiar recogidas como deuda PDE a cierre
del ejercicio 2018, en ese importe no supondria un incremento del limite de endeudamiento;
puesto que la deuda del mecanismo en este caso supone la sustitucién de la deuda financiera
en concepto de factoring, computada en el objetivo aprobado de deuda publica por deuda
financiera del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas, sin que suponga un
incremento de deuda en las cuentas del Banco de Espafia.

Los ajustes que se han originado en el ejercicio 2019, con repercusién en el objetivo de deuda
de nuestra Comunidad Autbnoma, son los siguientes:

1.- Modificaciones en la estadistica oficial del INE del Producto Interior Bruto, datos de 2019
en relacién con la utilizada como base para fijar el objetivo de las Comunidades Auténomas
de 2019, que afecta a la ratio Deuda sobre PIB sobre el volumen de deuda viva al inicio de
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cada ejercicio. La fijacion de los objetivos de deuda publica de 2019 de las Comunidades
Autonomas se realiz6 en base a la estimacion provisional del PIB nacional regionalizado,
disponible en el momento en el que se aprobaron los objetivos, en julio de 2017. Se utilizd el
ultimo dato de la Contabilidad Regional para 2016 del INE, publicada el treinta de marzo de
2017, proyectandolo con la tasa de crecimiento del PIB nominal prevista para estimar el afio
2018 y el afio 2019. La diferencia entre la Ultima actualizacién estadistica disponible del INE
del PIB nacional para 2019, utilizada para medir el cumplimiento del objetivo de deuda de
2019, con respecto a los datos empleados en la fijacion del mismo, asciende a -19.654
millones de euros (desviacién de -1,6% respecto de la estimacién inicial), por lo que de no
contemplarse esta diferencia, la comparacion entre objetivos de deuda y la deuda real no
seria homogénea en términos de ratio deuda sobre PIB.

2.- Incremento neto del endeudamiento financiero derivado del saneamiento y reduccién del
volumen de deuda comercial de las Comunidades Auténomas pendiente de pago efectuado
con cargo a las dotaciones del Fondo de Financiacion a Comunidades Autbnomas de 2018 y
2019, por deudas devengadas con anterioridad a ese Ultimo afio, por lo que no afectan a la
financiacion del objetivo de déficit de 2019. De dicho importe, se deduce, en su caso, la
reduccién en 2019 de la deuda comercial registrada en las cuentas del Banco de Espafia en
concepto de factoring, que podria dar lugar a sobrefinanciacién de la deuda comercial y un
incremento no justificado del limite de endeudamiento.

Una vez efectuados los ajustes al objetivo de deuda publica de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2019, derivados de la aplicacion de las cldusulas establecidas en los
Acuerdos del Consejo de Ministros citados, la cifra final del objetivo de deuda para Aragon,
incluyendo las excepciones citadas ascendio al 21,7% del PIB regional.

El calculo de la deuda publica para el ejercicio 2019 se elabord por el Banco de Espafa
partiendo de los datos oficiales de dicha entidad relativos a la Deuda Publica de las
Administraciones Publicas, segun el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n°
479/2009, del Consejo). Tras efectuar los correspondientes calculos y ajustes, el volumen de
deuda computable a efectos de la verificacion del objetivo de deuda publica de dicho ejercicio
en nuestra Comunidad Auténoma ascendio a 8.315 millones de euros en términos absolutos,
lo que supone el 21,7% del PIB regional. Por lo tanto, la Comunidad Auténoma de Aragoén
cumplio el objetivo de deuda publica del ejercicio 2019.

4.- Desviacion sobre la previsidén inicial

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, en el ejercicio 2019 se ha cumplido
el objetivo de la deuda publica pero no se han cumplido ni el objetivo de déficit publico
ni laregla de gasto.
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Departamento de Hacienda
y Administracién Piblica

La Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)
establece que, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulara un
plan econémico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente, el cumplimiento de
los objetivos o de la regla de gasto conteniendo.

Al objeto de dar cumplimiento a la normativa se elaboré una primera version del citado Plan
Econémico Financiero (PEF 2020-21) para su envio a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal y al Ministerio de Hacienda. Sin embargo, por motivos asociados a la
situacion econdémica y sanitaria originada por la COVID 19, el Congreso de los Diputados
aprob6 el 20 de octubre de 2020, suspender las reglas de disciplina presupuestaria para el
2020 y 2021 por lo que la tramitacién de los PEF también ha quedado suspendida. Motivo por
el que no ha llegado a ser aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

LA INTERVENTORA GENERAL

Ana Gémez Barrionuevo
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