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GOBIERNO DE ARAGON






ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

INTRODUCCION

El Gobierno de Aragdn, dentro del plazo establecido por la Camara de Cuentas y segun
la Ley 11/2009, presenta mediante este documento las alegaciones al “Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon. Ejercicios 2012/2013".

Previamente el Ejecutivo autondémico considera necesario realizar una serie de
puntualizaciones de caracter general a dicho Anteproyecto, ya que estima que en ese
texto se lleva a cabo una argumentacion que excede del &mbito de actuacion de este
organo fiscalizador.

De acuerdo con la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas, entre las
funciones de este esencial 6rgano se encuentra la fiscalizacion externa de la gestion
econdmico-financiera y operativa del sector publico de Aragén, velando para que se
ajuste al ordenamiento juridico, a los principios contables y a los criterios de eficacia,

eficiencia y economia.

Y teniendo en cuenta que los objetivos generales del Informe segln se explicitan en la

pagina 5 del propio informe son:

1. Determinar si o Cuoenta Geanardl ¢ ha formado ¥ rendido dé conformidad con las
narmas prasupoestariey y contables gue & son de aplicacion en lo gue respects &
e, &struciurd v osntenndo

2 Comprobargue s Cosnte General o las distintas cusntas parciales gue la Integran son
coherentes entre 51 v con la docurmentacion complementania v estados infermedios
gue finven de hase para su formacign

% Verficar la congistencia interna y la representatividad de lod estados contables v de
las memorias & jnformes de gestion Que ¢ integran ¢n o Coenta General,
comprobando gue lp misma constduye un decemento sufioents y representative de
Iy actisedad dezarrollads durants & BjErcicks, de ta situscion financsera y patrimaninl y
de ia Dguidetion v apecucion de los presupuestor de 20012 v 2013 de fas distintes
antidedes gus iiEgran & fector publico sutondericn,

d. dnalizar las operacignes financieras y ol complmients del objetivo de estabilidad
prezupusstaris fiyado a fa Comunidad futonoma dé Aragon para los epercickas 2012 y

J013

5 Verificar & efactive sometimenio do ly actrvidad economico-fmangeera g bos antes
integrantes dal secior publics de la Comufmdesd Autonoma & lod prindipics de
iegalidad, eficacia, eficoncis v sconomia
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ALEGACION 1

ALEGACION 2

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

Por todo ello el Gobierno de Aragon expresa, de este modo, lo siguiente:

1. EIl Ejecutivo se muestra sorprendido al apreciar que en este Anteproyecto aparecen,
de forma continuada, opiniones, apreciaciones, conclusiones... que no dejan de ser sino

meros juicios de valor.

Por ello, quiere poner de manifiesto que estas valoraciones deben ser ajenas a este
informe. En él tienen que aparecer Unicamente aseveraciones veraces y objetivas,
propias de un informe auditoria, en ningln caso cualquier tipo de apreciacion que derive

en una conclusion sesgada.

Los informes de la Camara de Cuentas, aun cuando sean anteproyectos, deben regirse
siempre por los principios de objetividad, independencia, rigor, imparcialidad y veracidad

y nunca deberian aparecer en ellos opiniones veladas.

La firmeza y contundencia de sus conclusiones han de extraerse de la enumeracion de
datos objetivos. Una posicién que, por supuesto, este Gobierno entiende que adopta
habitualmente la Camara en su actividad diaria, ya que nadie duda de que la

ecuanimidad es pilar fundamental en su gestion de control.

Por ello, sorprende que en este Anteproyecto aparezcan una serie de afirmaciones que

en ningun caso concuerdan con lo que debe de ser un informe de este tenor.

Entre otros se aportan los siguientes ejemplos extraidos del Anteproyecto:

(pagina 66)

o Ly reduccion dé [os medios personaies de (o unlades gué participan én la gestion,
tanto en oficings liguldadoras come en oficinas gestoras, suponé un deterlors en oy
résultados de gestion &n &l impussto de sucesiones v donaciones ¥ del Impusito
sobre transmisiones patrimoniales y actes jurdicos decumentados y el posible
riesgo de prescripcion de las llquidadonas.

La eficacia y eficiencia de una oficina de este tipo no sélo se debe medir por la existencia
de mas o menos personal, ya que existen otros parametros al menos de la misma
importancia para determinar su funcionamiento.
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ALEGACION 3

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

La Camara de Cuentas, con los datos que dispone a raiz del informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, carece de informacién para determinar si los
medios personales destinados a esas unidades son mayores 0 menores respecto de
ejercicios anteriores, tampoco conoce el volumen de expedientes o la complejidad de los

mismos.

- (pagina. 14)

B Laz modificacionas présypusstanas financiadas con cargo . al fondo de contingencia na
fwmplEn s requisitog egalead, ya que (o4 Imported dolsdos pudisron haberie previiis o 18
dotaron de forma claramente insuficlente; o gue denota falta de nigor ¢y reatismo &n |

elaboracson micial del presuplssto

Se trata de una afirmacion genérica y gratuita que en ningun caso se corresponde con la

realidad siendo, ademas, desmentida en gran parte en el mismo anteproyecto.

Durante el ejercicio se llevaron a cabo siete modificaciones de crédito con cargo al fondo

contingencia de ellas:

» Cuatro de ellas obras de emergencia como consecuencias de las riadas
acaecidas en nuestra comunidad, situacion de dificil conocimiento en el
momento de la elaboracion del presupuesto.

e Las otras tres:

@ La ejecucion del aval del Real Zaragoza, impago que no se conoce
en el momento de la elaboracion del presupuesto;

& Obras de emergencia de la Balsa del vertedero de Bailin: Fue una
actuacion imprevista que no se presupuesto ya que se observé su
necesidad durante el trascurso de los trabajos que se estaban
realizando, era inaplazable por el posible deterioro que podia sufrir la
obra ya realizada y por la necesidad inaplazable de comenzar el
traslado de los lodos por el peligro que ellos conllevan como se
supone que conocera el redactor de este informe

< Incorporacion de crédito al Plan de Infraestructura Universitaria: La
obra se paraliza por impago y se incorpora para no paralizar la obra y
gque esto no supusiese un quebranto mayor para las arcas de la

Comunidad.
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

Como se puede apreciar, los comentarios realizados en el Anteproyecto suponen una
clara desacreditacion del trabajo llevado a cabo sin ningun tipo de fundamento ni hechos
gue lo sustenten.

ALEGACION 4 - (pagina 211)

sigrificativos en &l gjercicie 2012 (25,34 millones d2 suras menas], Aungue 23 svidénte gue &n
lot tlbvmios anos eikod ajustes khan racaida principalments iabre la entenanta publics I:rtsr.l:i-:n
de los contratos del parsonal funclenans intering en los meses de verano, reduccion de los
transiarencias pars gastos de fupclonamiento de los cenbros pablicos. para comedores
esralares o pars gratuidad de los lbres de testa), conviens precidar gue &) progrermes 4221
incluye tambien otros gastos no aquiparables s la snsefanzs concertada, como por ejemple los
griginadas en grimer cicle de edusackan infantil {red de gusrderias infantiles de fa Comunidad
Auténoma de Aragan vy convenios con entidades locales para subvencionar primer ciclo de
educacion infantil. Eitos altimas e preasuppestaron en 2013 #n otro programa distinto, el 8111
YA QuE PAsaron & gestionarse por At admingtraciones comarcales), Tambien dificulta esta
comparacion |s auiencls d& una cantabilidad analitkca i s existencla de daterminados costes de
estructura gue podran mputass a la ensefienis concertada (p. &), los del persanal funcionane
gue gestions las naminas de pBgOs dh'll:Ea-d-:-;. o lod de plamfcacion v Irshl:'ln- de las concrertas
educetivos). Con tada, 18 importancia relstive de s snsefiania concertada dentro del programa
4321 aumenta, pasanda de un representar un promedia de gasto del 19.71% en el penodo 2005-
I0awh Z4% & 2013

En primer lugar decir que el objeto temporal de fiscalizacién de este informe son los afios
2012/2013, en ningun caso afios como 2005 o 2006, no encontrandose justificacion al
analisis de la comparativa

En todo caso, la politica educativa es y sera una decision del Gobierno de Aragén, la
forma y manera de destinar los fondos del Departamento de Educacién es y serd una
decision del Gobierno de Aragén y la labor de fiscalizacién de la Camara de Cuentas
deberé cefiirse a controlar si la subvencion y su tramitacion es o no legal.

Ademas, es muy destacable que se realice una enumeracion de partidas que el 6rgano
fiscalizador entiende que son las que mas descienden sin tener la serie de datos

objetivos y sin ser ese el objeto de la evaluacion.

ALEGACION 5 - (Pagina 80)

3.6.10. Andlisis de las partidas de ingreso con bajs ajecucion

Entre las incidencias que destaca la Camara de Cuentas es la baja ejecucion en las
partidas de ingresos.
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

En este caso, es muy curioso, que no se lleve a cabo una comparacién con ejercicios
anteriores.

Si analizamos los ultimos 10 afios, 2012 y 2013 son de los ejercicios que cuentan con
una mayor ejecucién de ingresos.

2004 93,8%
2005 94,8%
2006 95,1%
2007 93,1%
2008 95,2%
2009 91,9%
2010 98,7%
2011 91%

2012 96,2%
2013 97,3%

Vemos la ejecucidn presupuestaria afio a afio y se aprecia que en los ejercicios
auditados es muy alta, y si la comparamos con la media de los 5y 10 que es 94.71% y

95.02% aun destaca mas, por lo que no entendemos las apreciaciones realizadas.

ALEGACION 6 - (Pagina 28)

# Baip gjecucion del Plan Impulip: De los L5350 millones de surcs con los que & doto &l

Flam Impulso, se ejecutaron 31,75 millones de euros, o que representa un 62,42% del
imporie dotado.

La Camara de Cuentas no debe calificar sino limitarse a cuantificar la ejecucion de los
planes o programas. Mas en este caso que la ejecucion supera el 60% y que se trata de

un Plan nuevo, no comparable con ningun otro proyecto de esas caracteristicas.

ALEGACION7 - (Pagina 199)
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ALEGACION 8

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

Comparacion de los gastos ejecutados en el ejercicio 2013 [con. plan impulso] ¥ los de |déntica
naturalers de ejercisios antergdses {sin plan impuizo); pars un towal de 14 subconceptos
presupusitanios cuyos creditos fusrcn ampliados con detaciones del plan impulso, las cbligacicnes
totales reconocidas en &l sjercicla 3013 (491,068 millones de swres, mporte que ncluyen 2701
millerses procedentes del plan impuba] resultaron ser infersores a les de los dos ejercicios
inmedistamente anterorss (66393 millonss &n 2012 ¢ 887,99 millones en 2011}, &0 las que na
axistia @33 financiscion extreordénara. En diches actuadipnes no s observa que al plan impulso haye
représentado un estimule comparativamente con |8 ejecucidn alcanzads en ejercicios anferiored

El Gobierno de Aragon entiende que este 6rgano fiscalizador no deberia, en ningin caso,
determinar si un proyecto politico, novedoso y cuya ejecucion ha permitido crear miles de

puestos de trabajo, representa 0 no un estimulo para la economia.

Es imposible conocer cual hubiera sido la deriva de esas partidas sin el proyecto, mas en
una situacion cambiante y de crisis, ademas, el Plan impulso es una herramienta
presupuestaria mas del Gobierno de Aragon, que se integra en su politica y que en
ningun caso se debe de ver como un apartado aislado o diferente de lo que es, una parte
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon.

(Pagina 28)

o Efpctos de |a pperacion an el cumplimisnts de los objetivas de deficit v deuds: Los
dates sobre  sjecution presupuestana de la 04 publicades por el Minlsterla de
Haclanda y Adminktracionas Publicas yva reflejaban an el mas de julle de 2003 un
daficit presupusstario no finanoiero de la CA acumulads que ponis de manifiesto la
existencia de dificultades para cumplir con los nuevos objetivos de deficit fijados para
dicho ejercicio. A pesar de ello, el nueve margen de deéficit y deuda no fue utilizado
para absorber las desvesciones presupuestarias gue se hablan producido hasta ey
fecha v las gue se podnan producir hasta ef clerre del efercicio. Con ecta operacion
tambian s2 superaba el nuevs objetive de dauda dal 15 3% dal PIB,

De nuevo, en el Anteproyecto presentado por la Camara de Cuentas se hacen
consideraciones que escapan de la funcién que tiene encomendada.

Es decision legitima del Gobierno de Aragén con el refrendo en este caso de las Cortes
de Aragdn destinar esta mayor capacidad econdémica en aquello que determine mas
necesario para la Comunidad y es labor de la Camara el analizar si ese gasto esta
correctamente realizado o no, el hecho de que en este borrador se afirme que: “no fue
utilizado para absorber las desviaciones presupuestarias...” excede claramente de las
competencias de las Camara de Cuentas.

8
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ALEGACION 9

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

Por todo lo expuesto, el Gobierno de Aragdn solicita que se elimine toda opiniéon o
conclusion que exceda de la estricta fiscalizacion de la gestion econdémica y contable.

La esencia de este Organo de control externo es precisamente su objetividad e
independencia, emitiendo juicios de valor de este calado se infravalora su propia funcion

e imagen.

2. También se considera reiterativa otra cuestion: la comparativa con ejercicios anteriores
al margen del periodo de fiscalizacion. En el apartado 1.4 del mismo se recalca que son
objeto de estudio los ejercicios 2012 y 2013.

Sin perjuicio de ello, se incluyen determinadas excepciones que hacen referencia a

ejercicios anteriores y posteriores a los mismos con el fin de detectar:

1.4, Ambito temporal

Lod epercicind objets de fiicalizacion son el 2012 y el 2083, Mo obstante, los trabajos de
fiscalizacion e han exténdido, &n 34 casg, & efercicios anteémncres ¥ posteriares & los moumos
con af fin de detectar

= Snuaciones correspendientes @ slercicios sntericres &l 2012 gue han tenido reflejo en
Iz estadas fimsnceres 8 31 de dicsembre de 2013 y de 20013

- Sluscione) ACapCidal oon posterioridad & 31 de dicembes de 2013 gue han
urnpnr:.unmdn ung evidencis adichang con FespeCio & condic|ones Que va E'I'\-E'I.i.]-['. &
dicha facha

= Sifuktoned gue han evdencieds condetiones que no moitien 8 31 de ditiembre de
013, pero gue por su importancia han e ser puestas de manifisito en a8l informe de
fiscalizachon pars evilar una interpratacidn errdnes o moomplets

Sin embargo, en determinados apartados el informe la Camara se remonta a ejercicios

gue nada tienen que ver con los supuestos anteriores.

El Gobierno de Aragon, analizados esos periodos, no comprende el criterio que el 6rgano
fiscalizador utiliza para realizar muchas de esas comparativas, no existe explicacion de
por qué elabora la comparacién en esos ejercicios y tampoco mantiene el periodo de
analisis a lo largo del informe. Este hecho se ha puesto ya de manifiesto en ejemplos

anteriores y a continuacion se recopilan junto con otros existentes.

- Evolucién de cobros y anulaciones de los derechos pendientes de cobro. Analisis

realizado por la Cadmara con datos de 2009 a 2013. (Péagina 139)
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- Andlisis general subvenciones Administracion CA. Andlisis realizado por la Camara
con datos de 2007 a 2013 (Pagina 200)

Elecachtn de lms tisnaderencies cocdrentes [empaticia 4], tramidereccian de cmpital jeapltule 7] § ded potal de
presupsneste de paaros o e Admintstreclom de la CA {cepitules 1 & 9) Periodo 2007-13 [ORN, =n millonss de

Eintwnl

5[0
Q.00
3000
g
0¥ e Togw 2013 F el P o3
i | (a1 Eagnltif s 1yl Tedmiaderinr s frace dy )
- | ranalene nclas oo W ries (Tap, 4 ' Traesterorcan cagalad [Can,

Py mimDipaCion pooges a peee e dklis ie g Cuwnlng e gies Fon Pkl

- Comparacion de los gastos ejecutados en el ejercicio 2013 (con plan impulso) y los de
idéntica naturaleza de ejercicios anteriores (Sin plan impulso). Andlisis realizado por
la Camara con datos de 2011 a 2013 (Pagina 199)
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- Variacion del gasto total en ecuacion infantil y primaria. Analisis
Céamara con datos de 2005 a 2013 (Pagina. 210/211)
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- Subvenciones a las primas de seguros agrarios. Analisis realizado por la Camara con
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ALEGACION 10 3. El Ejecutivo autonémico quiere expresar también a la Camara de Cuentas, en tercer

lugar, la necesidad palmaria de que ésta extreme sus medidas de control sobre toda la
informacion que solicita y recibe. Asi en su informe detalla que:

- (Pagina 227)

En cwmita 3 la ohligacion de remislidn de una copia cenificada del docomento de
formializacitn de los contratos, acompafinda de on extracto del expediente. Cinco
Diepartamentos no han remitido todod tos extfactos de contratos. En concreto:

Pues bien, de los 36 contratos que la Camara dice no haber recibido, de ellos 18 (50%)
se acredita su remision, para 12, no era requisitos (33%), de 4 se admite que no se
enviaron y 2 no queda acreditado que se enviara.

Algunos de esos ejemplos, que se detallan debidamente en las alegaciones presentadas
a posteriori en este documento, son:
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Contrato _de Migracién y mantenimiento SERPA-SALUD, formalizado el 15 de

noviembre de 2012 y remitida al Servicio de Contratacion Administrativa con fecha 18
de diciembre de 2012, de acuerdo con la Instruccién 1/2012 de la Camara de Cuentas
de Aragon relativa al suministro de informacion sobre la contratacion de las entidades

del sector publico de Aragon.

Contrato de Conduccion y mantenimiento integral de las instalaciones correspondientes

al Instituto de Medicina Legal de Aragon vy a la planta de residuos liguidos

biocontaminados procedentes de las salas de autopsias y putrefaccion ubicadas en el

mismo_edificio. Se remitié con fecha 22 de agosto de 2013 al Servicio de Contratacion
Administrativa de acuerdo con la Instruccién 1/2012 de la Camara de Cuentas de Aragon

relativa al suministro de informacién sobre la contratacion de las entidades del sector

publico de Aragon.

- Contrato de Ruta 16: Escucha-Andorra, Ruta 17: Escatron-Aguaviva y Ruta 18:

Aguaviva-Andorra. Se remitié con fecha 22 de octubre de 2013 copia del expediente

a la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion, del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica de acuerdo con la Instruccion 1/2012 de la
Céamara de Cuentas de Aragdn relativa al suministro de informacién sobre la

contratacion de las entidades del sector publico de Aragon.

Comunicaciones que fueron trasladadas desde la direcciéon General de Contratacion,
Patrimonio y Organizacion a la Camara de Cuentas, con el documento que se adjunta en

la descripcion y detalle de alegaciones.

Por todo ello, se ruega encarecidamente que este 6rgano aumente su propio control
interno y extreme sus medidas para que esos descuidos no sean reiterados en
posteriores informes, ya que se trata de deslices que van en detrimento y grave perjuicio
de la imagen de las instituciones fiscalizadas. Un hecho que pone en tela de juicio la
actuacion de, en este caso, la Administracion autonoma cuando ésta ha respondido

correctamente a sus obligaciones.
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4. Como cuarto aspecto se solicita a la Cadmara de Cuentas de Aragon que sea mas
exhaustivo en la revision de determinadas obligaciones que resultan de lo mencionado en
los distintos procedimientos normativos. ElI Gobierno de Aragbn muestra su
convencimiento de que conoce a la perfeccion la normativa juridica de aplicacion, pero
advierte de que se dan en este Anteproyecto errores de este tipo.

Entre otros se distinguen los siguientes:

- Campaiia de saneamiento ganadero en Huesca B afio 2012. Dicho contrato de
servicios fue adjudicado por 143.141,17 €, cuantia inferior a la que marca la
obligacion de remisién de documentos a la Camara de Cuentas. Se adjunta copia
del anuncio en el Boletin Oficial de Aragon por le que se hace publica la
formalizacion del contrato. Y con todo se traslada a la Camara que ese fue el
motivo para no remitirlo. Siguiendo su instruccion no entraba dentro de los
contratos a fiscalizar.

- Ruta 30: Allueva-Calamocha y Ruta 31: Cucalon-Calamocha. Sucede lo mismo
gue en el anterior. No se remiti0 copia certificada ya que la cuantia de la
formalizacion era 145.246,20 €, IVA excluido, y tal y como dispone la Regla 32 de
la Instruccién 1/2013, de 13 de junio, de la Camara de Cuentas de Aragon, hay
que enviar los contratos de servicios de cuantia superior a 150.000 €, IVA
excluido.

Este Gobierno entiende que estas deficiencias se dan por error 0 desconocimiento y no por
negligencia intencionada, pero reclama al érgano fiscalizador minuciosidad ya que una vez

mas se vuelve a mostrar que las mismas no se han dado en ningun caso.

Es mas, la incorporacion de estas deficiencias en el informe viene provocada por un error no

imputable al Gobierno de Aragdn, que es claramente el ente perjudicado.

Un aspecto mas que ahonda en la necesidad de que sea la objetividad y rigurosidad la base
de su actuacion, puesto que se pueden emitir juicios de valor fundados en afirmaciones

falsas.

5. Otro de los aspectos que ademas se sefiala sucesivamente y que dificulta realmente la
posibilidad de realizar unas alegaciones correctas y suficientes es la multitud de

apreciaciones globales que emite la Camara de Cuentas.
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El ente fiscalizado desconoce sobre qué criterios de los enumerados debe realizarse la
alegacion, en muchas ocasiones, por la vaguedad del contenido de la afirmacion. Sirva
como ejemplo una de las deficiencias reiteradas:

- (Pagina 256)
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Con todo, tras el relato de estas cinco apreciaciones generales, el Gobierno de Aragon
quiere trasladar a la Cadmara de Cuentas de Aragon la necesidad de que sus informes se
realicen de forma meticulosa y exhaustiva bajo los criterios, ya citados, de veracidad,
objetividad, imparcialidad e independencia.

Los errores que se han dejado constatados en esta introduccion y que son s6lo muestra
de algunos ejemplos contenidos en las alegaciones ponen en duda actuaciones
totalmente legales del Gobierno de Aragon. Pero no solo eso, debe ser ademas
consciente el organo fiscalizador de que en las circunstancias actuales, con la mayor
crisis econdmica de la democracia y con una desconfianza social hacia todas las
instituciones, no cabe sino realizar documentos e informes extraordinariamente rigurosos

y fieles a la realidad para garantizar su estabilidad.
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Sin duda, sus evaluaciones tienen hoy en dia un efecto amplificador, se trata de un
altavoz a los ciudadanos de la gestion de una Administracion y por ello tiene que reflejar

una fotografia clara y real del ente analizado.

El Gobierno de Aragon quiere poner de manifiesto su desconcierto y malestar generado
por la filtraciobn del “Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de la Cuenta de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon. Ejercicios 2012/2013".

Un hecho que puede provocar desconfianza hacia el ente emisor y deja, todavia mas, en

clara situacioén de indefensién al 6rgano fiscalizado.

De este modo se ruega que se implementen los controles de seguridad necesarios para
gue no se vuelvan a dar estas situaciones. Una aseveracion que el Gobierno de Aragoén
ya lo puso de manifiesto en abril de 2014 con la filtracion del Informe Provisional del

Ayuntamiento de Zaragoza.

Las alegaciones que se formulan en este documento a los resultados del anteproyecto de
informe de fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragon, siguen en su exposicion la siguiente sistematica: Situacion patrimonial; Ingresos;
Presupuestos, Tesoreria y Financiacion; Plan impulso, Subvenciones y Contratacion

Publica.
Se sigue el indice del informe de la Camara de Cuentas en su apartado 2 de

Conclusiones y Recomendaciones, completandolo, cuando procede, con aspectos

contenidos en el apartado 3 de Resultados de Fiscalizacion.
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SITUACION PATRIMONIAL

(Apartados 2.1.6 (19, 20, 21, 22y 23), 2.2 (3, 10, 11, 17) del Anteproyecto,
desarrollados en los apartados 3.6.6, 3.12.2 (5) y 3.12.8).

2.1.6. Situacion Patrimonial. Balance

Activo inmovilizado no financiero

19. Se afirma que el modulo de contabilizacion de activos fijos del sistema de informacion
contable SERPA de la Comunidad Auténoma de Aragdn no recoge todos los activos del
Balance de Situacion. Existe una diferencia de 154,8 millones de euros que debe

regularizarse.

Segun consta en el Anteproyecto de Informe, “Las diferencias proceden de registros
anteriores al ejercicio 2006 que no pudieron ser cargados en el médulo de activos fijos

por no tener consistencia patrimonial y que deberian regularizarse.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, dando de baja estos activos con

contrapartida en pérdidas del ejercicio por importe de 154,82 millones de euros”

Esto es, la propia Camara de Cuentas sefiala cual debe ser el procedimiento para su

correccion en contabilidad, y no existe objecion alguna a aplicarlo.

20. Siguiendo la Recomendacion de la Camara de Cuentas, se dirigirAn nuevas
instrucciones a los gestores, para que la activacién de los activos en curso se realice de

forma homogénea y conforme a los principios que justifican su creacion.

De hecho, en el propio analisis que hace la Camara de Cuentas, en el apartado 3.12.2
“Inmovilizado no financiero”, se hace referencia a las instrucciones que ya se dieron en
2010 en relacién con los activos en curso, y se reconoce que “se ha traspasado un

importe de 233 millones de euros a las correspondientes cuentas de Activos Fijos”.
Desde la Direccidbn General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion, se seguira

trabajando en esta linea, para la depuracion de los activos en curso y su integracion en

activos fijos, en los casos en que asi proceda.
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21. En cuanto al hecho, afirmado por la CaAmara de Cuentas de que los activos en curso
estan sobrevalorados en el Balance de situacion, debe tenerse en cuenta que la figura de
“activos en curso” en el médulo de contabilidad, esta referida a bienes que todavia no
figuran dados de Alta en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma, por ello no es la Direccibn General de Contratacion, Patrimonio y
Organizacién la que asigna su valor, y no es posible un pronunciamiento sobre si se

encuentran sobrevalorados o no, como afirma la Camara de Cuentas.

En cualquier caso, esta detectada la incidencia respecto a que alguno de esos activos en
curso deberia haber sido traspasados a sus correspondientes cuentas de activos
definitivos, y se esta trabajando para su correccion, en el sentido de que el uso de esa
figura se limite a los supuestos que motivaron su configuracion. A tales efectos, conforme
propone la Camara, se dictaran instrucciones, segun ya se ha sefalado en el apartado

anterior.

22. El Anteproyecto de Informe sefiala que los bienes inmuebles transferidos en 2010 por
el Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en virtud del acuerdo transaccional
relativo al procedimiento contencioso de reclamacion de deudas tributarias, contindan
registrados por sus valores catastrales, por importe conjunto de 9,87 millones de euros,
en lugar de por su valor venal como establece la norma de valoracion n® 2 del Plan

General de Contabilidad Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

La referencia al valor venal en la norma a la que remite la Camara de Cuentas, lo es para
“aquellos bienes adquiridos a titulo gratuito o que hayan sido recibidos en cesion”. Asi
consta en el apartado 1 de esa norma, y también en su apartado 4, al definir el valor
venal como aquel “aplicable a aquellos (bienes) que son adquiridos de manera gratuita o

han sido recibidos en cesion”.

Los bienes inmuebles transferidos en 2010 por el Estado a la Comunidad Auténoma no lo
han sido a titulo gratuito, por lo que estarian fuera del supuesto de la norma de valoracion

n° 2 del Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En su Anteproyecto de Informe la Cadmara de Cuentas plantea que se de a estos bienes
una consideracion distinta a la del resto de bienes inmuebles que integran el Inventario
General, proponiendo (2.2. Recomendaciones. Apartado 13), que sean tasados por

técnicos o peritos independientes.
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La valoracién de los bienes que integran el Inventario General, estd encomendada a los
técnicos de la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion, sin que la
Camara de Cuentas motive las razones por las que a estos bienes se les debe exceptuar
de esa tasacion técnica propia y dar un trato distinto al resto en lo que afecta a su

anotacioén en el Inventario General.

Por ello, se considera que la asignacion de valor a esos bienes en el Inventario General
debe hacerse aplicando los mismos criterios y circunstancias que rigen para el resto de

titularidades publicas.

23. En la fiscalizacién de una muestra de altas de inmovilizado se han detectado varias
incidencias respecto a la adquisicion de la coleccion de arte moderno y contemporaneo
“CIRCA XX"; varios activos construidos por Suelo y Vivienda de Aragén y un error en el

coste activado del centro de salud de Fraga

Estas incidencias, junto con las que constan relacionadas en el apartado 3.12.2
“Inmovilizado no financiero” del Anteproyecto, seran revisadas, y, en su caso, practicadas

las subsanaciones oportunas

Se hace constar que al resto de consideraciones que se formulan en esta apartado del
Anteproyecto, “Activo Inmovilizado no financiero”, se refieren al &mbito de la contabilidad
patrimonial, competencia de la Intervencién General quien da cumplida respuesta en el
informe correspondiente.

2.2. Recomendaciones

Contabilidad y presupuesto

3. La Camara de Cuentas recomienda que en los ingresos en concepto de venta de
inmuebles, se incluyan en la memoria econdémico financiera que acompafe los futuros
proyectos de presupuestos la identificacion de los inmuebles cuya enajenacion se prevea

y su valor de tasacion.

No se formula reparo alguno a atender esta recomendacion
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10. La Camara de Cuentas sefiala que Comunidad Autébnoma no registra en su
contabilidad, ni consta informacion en la Memoria, las participaciones que posee en
fundaciones u otras entidades sin fines lucrativos. Si bien el Plan General de Contabilidad
Plblica de la Comunidad Autonoma de Aragén no lo requiere, advierte que seria
recomendable su presentacion en el balance como inmovilizaciones financieras, siempre

gque se den las condiciones necesarias para ello.

Respecto a esta recomendacién, debe informarse que en la Direccion General de
Contratacion, Patrimonio y Organizacién existe un registro de las participaciones que la
Comunidad Auténoma posee en fundaciones y otras entidades sin fines lucrativos, en un

Inventario especifico, que se hace publico a través del portal del Gobierno de Aragon.

No obstante, como apunta la Camara de Cuentas, no consta en un modulo de
contabilidad, como el resto de bienes y derechos. Por parte de esta Direccién General no
existe inconveniente para colaborar con la Intervencién General, aportando los datos de

que dispone para su presentacion en el balance como inmovilizaciones financieras.

11. La Camara de Cuentas recomienda la revisidn y actualizacion del inventario general
de bienes y derechos de la Comunidad Autonoma. Al respecto, debe tenerse en cuenta
que en la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion se trabaja en la
revision y actualizacion constante del inventario general de bienes y derechos de al
Comunidad Auténoma de Aragdn, en el que, diariamente se realizan anotaciones,
conforme con la normativa patrimonial de aplicacion. Por ello, se considera que la primera
parte de esta recomendacion de la Camara de Cuentas, plantea una cuestion que ya se

hace en la practica.

A pesar de que esta primera parte de la recomendacion 11 de la Cadmara de Cuentas se
refiere al Inventario General, su parte final, pone de manifiesto una confusion de
conceptos, al plantear que se den de baja “aquellos activos completamente amortizados y

que no se encuentren en uso...”.

En la gestion del Inventario, en su concepto patrimonial, no es posible aplicar las reglas
de amortizacion propias de la contabilidad patrimonial. Se trata de conceptos distintos,
que deberian recibir tratamiento separado en las consideraciones de la Camara de

Cuentas.
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ALEGACION 22

ALEGACION 23

ALEGACION 24

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

Los bienes y derechos del Inventario General seran dados de baja en él en virtud de
negocios juridicos de los que resulte que ya no integran el patrimonio de la Comunidad
Auténoma, y en ningun caso porque, a efectos contables, se encuentren amortizados, o

se encuentres sin uso, como de manera confusa plantea la Camara de Cuentas.

En definitiva, la anotacién y mantenimiento de un bien en el inventario general es ajena a

la cuestidn de si contablemente se encuentra o no amortizado.

17. La Camara de Cuentas recomienda incorporar en la Memoria de las cuentas anuales
de la Administracion de la Comunidad Autonoma informacion sobre las transacciones
realizadas con bienes de su Patrimonio, sin que se formule reparo alguno a atender esta

recomendacion.

3.6.6. Enajenacion de inversiones reales.

En este apartado la Camara de Cuentas destaca la nula ejecucién (del 0%) de las
previsiones de ingresos por venta de inmuebles consignadas en el articulo 62 en todos
los ejercicios fiscalizados por la Camara de Cuentas (que se analiza en el apartado
3.6.10).

Debe sefalarse que en los ejercicios 2012 y 2013 se ha enajenado patrimonio por valor
de dos millones ciento cuarenta mil ochenta y ocho euros y cincuenta y seis céntimos
(2.140.088,56 €)

3.12. 2. Inmovilizado no financiero

5. En relacion con la adscripcion de bienes al Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria, como ya informd a la Camara de Cuentas el Consejero de Hacienda y
Administracion Puablica el pasado 4 de septiembre, el procedimiento de cambio de

adscripcion todavia no ha concluido.

En cualquier caso, respecto al cambio de adscripcion de estas fincas, no se ha planteado
su cambio de titularidad, que, en todo caso, se mantendra de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Por ello, no puede producirse la baja en sus cuentas de patrimonio, sin perjuicio
de analizar si el obligado mantenimiento de Alta en el Inventario incurre o no en

contradiccion con la anotacion que el CITA tenga en sus cuentas de contabilidad.
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3.12.8. Fondos Propios

En el Anteproyecto de Informe se hace constar que la Memoria no ofrece informacion
sobre las transacciones realizadas por la Comunidad Autébnoma con bienes de su
patrimonio. Esta informacion no es obligatoria de acuerdo con lo establecido en el
PGCPCA aunque seria recomendable su incorporacion para ofrecer una informacion mas

completa.

En relacion con esta observacion de la Camara de Cuentas, se hace constar que, por
parte de la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion, se ha

aportado, en todo momento, toda la informacion que le ha sido requerida.

Asimismo, la Camara de Cuentas hace constar que, de los expedientes revisados por la

Céamara de Cuentas de los movimientos habidos durante 2012:

1. Todos los bienes tienen un informe de valoracion de los técnicos del Servicio de
patrimonio en el que se especifica el método seguido para su valoracion en funcion de las

caracteristicas del bien.

2. Todos los bienes recibidos en cesion han sido aceptados mediante Decreto del
Gobierno de Aragén y han sido afectados a un departamento que firma la

correspondiente acta de aceptacion.

En cuanto a la inadecuada clasificacion de terrenos para la posterior construccién de un
IES en Teruel y de los terrenos en los que estan ubicados el Pabellon de Aragén vy el
Palacio de Congresos en Zaragoza se revisaran las anotaciones por si procediera su

rectificacion.

Igualmente, se rectificara el n° de activo 337 que se ha contabilizado por 213.253 euros
por un error en la comunicacion del Servicio de Patrimonio, ya que su valoracion es de
215.253 euros.

INGRESOS

(Apartado 2.1.4 (14 y 11) del Anteproyecto, desarrollado en los apartados 3.6.3 y
3.6.10).
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2.1.4 Ejecucion del presupuesto de ingresos.

14. La Camara dice: “Existen liquidaciones de contraido previo practicadas por las
oficinas liquidadoras pendientes de ingreso o apremio a 31 de diciembre de 2012 y 2013,
no traspasadas a la aplicacion contable de la Comunidad Autbnoma por importe de 6,12
millones de euros y 7,07 millones de euros, lo que supone que en el estado de liquidacion

del presupuesto los derechos reconocidos estan infravalorados en ese importe”

Efectivamente, de las liquidaciones realizadas por las Oficinas Liquidadoras no se hace
un contraido previo en el programa SRI. Aunque se estad trabajando para corregir la
situacion. El contraido previo deberia conllevar la supresion de las cuentas restringidas
asociadas a cada oficina, para pasar a recaudarse todas las liquidaciones por entidad
colaboradora con lo que la aplicacibn de los ingresos seria simultanea a la de las
realizadas por las oficinas gestoras. Lo expuesto conllevaria ademas que los certificados
de corriente de pago o de deudas reflejasen de forma mas fiable la situacién del

solicitante.

Pero lo anterior no impide hacer la siguiente matizacion sobre la cantidad pendiente a fin
de cada ejercicio: Un criterio de prudencia hace aconsejable no apremiar con caracter
inmediato al vencimiento del periodo voluntario de ingreso las liquidaciones tributarias, ya
que la aplicacion de los ingresos supone la previa transferencia de los mismos por parte
de la entidad colaboradora o aquella en la que esta abierta la cuenta restringida (para el
caso de oficinas liquidadoras), ademas de su posterior aplicacion, a lo que hay que afadir
la posible interposiciébn de recursos o reclamaciones econdémico administrativas que
llevan asociada una peticibn de suspension y que, por haberse presentado por
procedimiento administrativo, lleguen al 6rgano gestor con algun retraso sobre el
vencimiento del periodo voluntario de ingreso de la liquidacién, dichas incidencias han
motivado que, a los efectos de evitar costes indirectos (apremiando a contribuyentes que
tengan la liquidacion pagada o con solicitud de suspension), a la par que para evitar
gastos de gestion que cobraria la AEAT, no se considere oportuno el apremiar
liquidaciones hasta transcurridos tres meses de su vencimiento en periodo voluntario, lo

gue haria razonable las cantidades pendientes de ingreso no apremiadas. Obviamente a

nivel contable y presupuestario dichos derechos no estan reconocidos.

11. Este apartado dice: “El informe de la Inspeccion General del Ministerio de Economia

y Hacienda sobre los métodos y la eficacia en el desarrollo de las competencias
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asumidas por la Comunidad auténoma de Aragon respecto de los tributos cedidos para el
ejercicio 2012 y 2013 ponen de manifiesto la reduccién de los medios personales de las
unidades que participan en la gestion, tanto en oficinas liguidadoras como en oficinas
gestoras, con el consiguiente deterioro en los resultados de gestién en el impuesto de
sucesiones y donaciones y el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados y el posible riesgo de prescripcion de las liquidaciones”. En el
mismo sentido, en la pagina 66, dentro del epigrafe 3.5 referido a los “Recursos del
sistema de financiacion de la Comunidad Autbnoma”, en el n® 7, dltimo punto dice: “La
reduccién de los medios personales de las unidades que participan en la gestion, tanto en
oficinas liquidadoras como en oficinas gestoras, supone un deterioro en los resultados de
gestion en el impuesto de sucesiones y donaciones y del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados y el posible riesgo de prescripcién de las

liquidaciones”.

Para comprender las diferencias en medios personales no podemos limitarnos a ver los
ejercicios 2012 y 2013. En el &mbito temporal de 2008 a 2013, el nimero de Empleados
Publicos destinados a la gestion de los tributos cedidos se ha mantenido estable, siendo
228 en 2008, 2009 y 2010, 224 en 2011 y 2013. La dispersion se produjo en 2012,
ascendiendo a 235, por dos motivos principalmente. En 2012 se aprueba la estructura
actual del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, con ella desaparece el
Servicio Provincial de Zaragoza para unificar a todo el personal de Zaragoza dentro de la
Direccion General de Tributos. Ademas, para homogeneizar las Relaciones de Puestos
de Trabajo se crean varias plazas de Jefes de Negociado en distintas unidades. Las
nuevas plazas son cubiertas con personal propio de la Direccion General de Tributos, con
lo cual no se ganan efectivos reales, aunque las que éstos dejan disponibles son

cubiertas, de forma provisional, con Funcionarios en Practicas del Cuerpo Ejecutivo.

Analizando la evolucion en el tiempo, de 2008 a 2013, de los expedientes recibidos,
revisados y las liquidaciones complementarias realizadas en los impuestos de
Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, se aprecia que la entrada de expedientes en el Impuestos de Sucesiones
y Donaciones se mantiene casi constante. En 2013 hay un 10% mas que en 2008, sin
embargo, en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la entrada desciende de 178.609 expedientes en 2008 a 137.653
expediente en 2013, es decir, un 23% menos. La revision de los expediente se realiza

principalmente por los Técnicos Liquidadores Tributarios, plazas del cuerpo técnico,
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adscritas directamente al Servicio de Asistencia, Liquidacién y Recaudacion Tributaria,
gue se adscriben a uno de los dos impuestos en funcion al volumen de trabajo de cada

una de las secciones.

Si nos limitamos a comparar el nimero de expediente con liquidaciones complementarias
de los ejercicios 2012 y 2013, de los dos impuestos, se aprecia un descenso en ISD del
18% y en ITP y AJD del 10%. Aparentemente podria parecer que ha existido un deterioro
en los resultados de gestion como se refleja en el informe, pero debemos completar
nuestro analisis comprobando cuantos expedientes se han tenido que revisar para
seleccionar los 1.103 expediente de ISD y 5.006 de ITP y AJD con liquidacion
complementaria. Veremos que en ISD la revisién de expediente crece en un 4% y en ITP
y AJD un 2%. Es decir, la gestidon no se ha deteriorado sino que se ha incrementado el

namero de expedientes revisados.

En cuanto al riesgo de prescripcién de las liquidaciones creemos que es nulo si se
pretende asociar con la disminucién de personal. Una vez que se ha contraido la
liguidacion, su recorrido es impulsado de forma automética dentro del programa SRI, de
tal manera que salvo que se cruce con un ingreso total o con un
aplazamiento/fraccionamiento o suspension, acaban siendo apremiadas a los tres meses
del vencimiento de su periodo voluntario de ingreso, sin que para ello sea necesaria la

concurrencia de mas de dos personas.

El aumento de prescripciones viene condicionado asimismo por la crisis econdémica, ya
que, al haber aumentado exponencialmente las insolvencias, muchas de ellas acaban en
prescripcion al transcurrir el tiempo para declararla sin que al deudor, persona fisica o

juridica, se le haya detectado nueva actividad o bienes que permitan su embargo.

3.6.3. Tasas y otros ingresos

Este apartado en sus dos ultimos parrafos dice: “Por otra parte, las liquidaciones en las
que transcurrido el periodo voluntario se registran en el momento en que pasas a ser
tramitadas en via ejecutiva, cuya gestion esta cedida a la AEAT, en virtud del Convenio
firmado el 25/09/2006. La Camara de Cuentas no ha podido comprobar que todas las
deudas en ejecutiva se carguen a la AEAT para exigir su cumplimiento por el
procedimiento de apremio, por carecer la Comunidad Autonoma de un registro Unico de

las liquidaciones en periodo voluntario. No existen instrucciones del Departamento de
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Hacienda a los distintos centros gestores de los ingresos de derecho publico respecto de
los plazos para remision de liquidaciones para su tramitacion en via ejecutiva, con el

consiguiente riesgo de prescripcion de las mismas”

Efectivamente no hay forma de comprobar cuantas deudas y por qué cuantia estan
pendientes de su paso a apremiables, habiendo vencido ya su periodo voluntario,
mientras no sean registradas por el 6rgano gestor en el programa SRI. Sin abundar en la
problematica ya expuesta de las Oficinas Liquidadoras, en lo referido sobre todo a la
materia de sanciones administrativas, que al igual que las tributarias no son exigibles en
tanto no son firmes en via administrativa, la instruccion del expediente sancionador,
incluido el posible recurso de alzada, se realiza en programas ad hoc que a tales efectos
han desarrollado los 6rganos que las gestionan, en esos mismos programas llevan el
control de la recaudaciéon en periodo voluntario que realizan a través de cuentas
restringidas para cada concepto de sancion; a la Intervencion comunican el total de

ingresos por el concepto, sin especificar el detalle de las liquidaciones.

La afirmacion de que no existen instrucciones del Departamento de Hacienda sobre la
operativa para cargar a ejecutiva las deudas, con el consiguiente riesgo de prescripcion,
no se comparte, ya que desde el servicio que gestiona la recaudacion ejecutiva se ha
informado puntualmente a los diversos servicios en los que se apreciaban practicas
heterodoxas sobre la necesidad de ajustar su actuacion a lo establecido en el
Reglamento General de Recaudacion y, con ocasion de la implantacion del euro, que
coincidio con la implantacion general del programa SRI como soporte de la gestion de las
deudas de derecho publico en via ejecutiva, por parte del entonces Servicio de
Recaudacion se remitio, el 1 de abril de 2002, una instruccién al respecto a las
Delegaciones del Gobierno de Aragon en Huesca y Teruel (para hacerla extensiva a
todos los servicios de sus provincias), y a los principales servicios centrales y
provinciales, que en ese momento gestionaban deudas de derecho publico, en la que
entre otras cosas informa en uno de sus parrafos: “Una de las finalidades del programa
es el impulso recaudatorio automético de las deudas una vez grabadas y vencido el
periodo voluntario de ingreso, de forma que, determinada la fecha en funcién de la cual
se considera razonable el tener cruzada con el sistema la informacion de las cuentas
donde se ingresan las diferentes deudas, se expida la providencia de apremio y se
genere el fichero de cargo a la Agencia Tributaria de las mismas, y todo ello se haga de
forma automatica. Si la grabacion y registro de las deudas en el programa se hace con

inmediatez, la eficacia recaudatoria aumentara al perseguirse en via de apremio, con
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prontitud, el cobro de la deuda, aumentando ademas la finalidad disuasoria y
ejemplarizante, que induzca al pago en voluntaria, a la par que se consigue un proceder

mas armonico de todos los Servicios. (Se adjunta escaneada la instruccion citada).

En cuanto a las afirmaciones sobre las previsiones de ingresos nos remitimos a las

alegaciones que ya hicimos y que se adjuntan como ANEXO 1.

No obstante, y a pesar de su obviedad, hay que apuntar, desde otra perspectiva distinta a
la puramente tributaria, que la previsién de ingresos esta sujeta a un grado de desviacion

que deberia moderar cualquier juicio sobre tales datos.

Y que en la consignacion final de los datos presupuestarios no es desproporcionado tener
en cuenta aspectos distintos de las estrictas previsiones técnicas si se comparte que el
presupuesto de la administracién autonémica puede ser, en si mismo, uno de los agentes

dinamizadores de la actividad econdmica.

3.6.10. Analisis de las partidas de ingreso con baja ejecucion.

Entre las incidencias que destaca la Camara de Cuentas es la baja ejecucion en las
partidas de ingresos. En este caso, curiosamente, no se realiza una comparacion con
ejercicios anteriores. Aunque queda constatado que no son afios objeto de fiscalizacion,
si analizamos los ultimos 10 afios, 2013 y 2010 son los afios que cuentan con la mayor
ejecucion de ingresos. En 2013 la ejecucion de ingresos se sitia en 97.3%. Si revisamos

la media obtenida por legislaturas, ésta es la que cuenta con una ejecucion mas alta.

En cuanto a la prevision de ingresos, especialmente por las desviaciones que se apuntan
en el anteproyecto de Informe de la Camara de Cuentas respecto de los conceptos
“operaciones societarias” del ITP y AJD, el de “casinos” incluido en la Tasa Fiscal sobre
el Juego vy, finalmente, sobre el impuesto sobre la venta de determinados hidrocarburos
(subconceptos presupuestarios 220 004 y 220 008), procede hacer las siguientes
consideraciones:

12 como ya se explico en la fase de visita, existe una doble discordancia entre el ambito

tributario y el presupuestario. Esa discordancia se refiere a:
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- La distinta nomenclatura que se emplea en ambas esferas. Por ejemplo, el
Impuesto sobre el Dafilo medioambiental causado por las grandes &reas de venta

se presupuesta como impuesto sobre grandes superficies.

- La falta de adecuacion entre la estructura impositiva (los impuestos cedidos
suelen estructurarse a su vez en distintos subconceptos) y la presupuestaria. Asi,
tiene rango presupuestario de concepto tanto un concepto impositivo (por ejemplo

AJD) como un grupo de impuestos (por ejemplo, los especiales).

22 La combinacion de esa doble discordancia, unida a la excepcional situacién que se
vivio en 2012, y que ahora se recordard, fueron las causantes de ese bajo rendimiento de

ejecucion. Asi, puede precisarse lo siguiente:

- Tanto en el concepto operaciones societarias como en el de casinos, su baja
ejecucion se debe a una falta de coordinacion en el proceso de elaboracion de los
presupuestos en el sentido de que el centro directivo que hizo la primera
estimacion la refirié al total del impuesto, corriendo a cargo del competente para
elaborar los presupuestos la imputacion a cada subconcepto presupuestario

conforme a lo que habia sido normal en ejercicios anteriores.

Sin embargo, las modificaciones normativas en esos conceptos hacian que esa
imputacion no fuera fiel reflejo de la realidad. Si que el total del impuesto se recogia

adecuadamente, pero no el desglose pormenorizado por el que se interesa la Camara.

- En el impuesto sobre la venta de determinados hidrocarburos se dieron las dos
discordancias ya apuntadas, con el agravante, de desproporcionado efecto
multiplicador, de que las Cortes Generales derogaron el impuesto y lo
subsumieron en el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos. Aprobacion que se

produjo cuando ya el proceso de estimacion de ingresos se habia iniciado.

La falta de informacién desde la Administracién General del Estado sobre el tratamiento
financiero, contable y presupuestario del nuevo impuesto motivd que se duplicara su
presupuestacion, porque, conforme a la Orden de elaboracion de los Presupuestos,
aparecia recogida en su concepto tradicional pero también sumado en la informacién (sin
detallar ni desglosar) que aquella Administracion proporcioné a la Direccidbn General de

Presupuestos sobre los pagos a percibir.
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El caso concreto del tramo autondmico fue objeto de debate en las Cortes y el Consejero

dio las pertinentes explicaciones y a ellas deberia remitirse la Camara.

32 Desde el Departamento de Hacienda y Administracion Publica se proponen las

siguientes actuaciones para corregir las debilidades de presupuestacion apuntadas:

- Adecuar la nomenclatura presupuestaria a la tributaria.

- Adecuar las estructuras de los impuestos a las de los conceptos presupuestarios.

- Que el desglose entre las distintas partidas corra a cargo del centro directivo que

hace la primera estimacién de ingresos

- Solicitar del Ministerio de Hacienda un mayor desglose de las cantidades que se

transfieren por cada impuesto o grupo de impuestos.

- Mejorar la coordinacion entre los distintos Centros intervinientes en la preparacion

de los Presupuestos.

En otro apartado de este punto la Camara de Cuentas dice que “en ambos ejercicios
fiscalizados se prevén unos ingresos en concepto de venta de inmuebles por importe de
11 millones de euros que no han sido ejecutados. En la memoria econdmico-financiera
que acompafia al proyecto de presupuestos no guedan identificados los inmuebles objeto

de enajenacién y su valor de tasacion”.

A este respecto sefialar que en los ejercicios 2012 y 2013 se ha enajenado patrimonio
por valor de 2.140.088,56 €, y para la elaboraciéon de los préximos presupuestos se
adjuntara a la memoria econdmico-financiera la identificacion. los inmuebles que pueden

ser objeto de enajenacion y su valor de tasacion.
La Céamara de Cuentas también alude a que hay ingresos que se presupuestan
inicialmente con un codigo financiador genérico cuando deberia haberse fijado un codigo

de financiacion afecta al gasto concreto.

En cuanto a esta consideracion no existe inconveniente para tenerla en cuenta en futuros

presupuestos.
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PRESUPUESTOS, TESORERIA Y FINANCIACION

PRESUPUESTOS
(Apartado 2.1.3 (8 y 9) del Anteproyecto, apartado 2.1.9 (58 a 60) desarrollados
En los apartados 3.3) y 3.17.2.)

2.1.3 Modificaciones Presupuestarias

6. Sobre la modificacion presupuestaria autorizada por Decreto-Ley 3/2012, de 26 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, por le que se concede un suplemento de crédito de
250 millones de euros al Salud para atender obligaciones pendientes de imputar a

presupuesto, presenta varias irregularidades (...).

Esta conclusion guarda relaciéon con el apartado 3.16.3 Incidencias del MFPP Ejercicio

2012, motivo por el cual se procede a contestar de manera conjunta.

En relacion al apartado 6 (Conclusiones)

Compartimos con la Camara de Cuentas que el Decreto-Ley 3/2012 de 26 de diciembre
entro en vigor con la fecha de publicacion en el BOA en el afio 2013 y no dentro del
altimo dia habil del afio 2012. Sin embargo, no es menos cierto que el suplemento de
crédito en virtud de lo que se indica en la propia Exposicion de Motivos, del Decreto Ley
2/2011 de 29 de diciembre del Gobierno de Aragoén, y establecia en el articulo 4 que “la
financiacion de las Obligaciones Pendientes de Imputar al ejercicio 2011 y que se
estimaban en 244.309.025 se realizaria en el ejercicio 2012”. Para dar cumplimiento a
este mandato conviene recordar que existié una dificultad de indole practica, ya que
hasta la finalizacion del ejercicio econémico no se podia conocer con exactitud la cifra de
obligaciones que podian ser imputadas a presupuesto, debido a la propia dinAmica e
inercia contable. Soélo asi puede entenderse, que la modificacidbn presupuestaria se
tramitase coincidiendo con el tramite formal de elaboracién del referido Decreto-Ley. No
obstante, es conveniente destacar que de haberse autorizado la maodificacion
presupuestaria en el afio 2013, el crédito suplementado deberia haberse destinado a la
misma finalidad y al mismo ambito temporal que el resultante de la modificacion

presupuestaria.
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En cuanto al ultimo punto del apartado 6 del anteproyecto en el que se cuestiona por un
lado, el importe méximo que deberia haber autorizado la modificacién presupuestaria
para el Salud por importe de 123,82 millones de euros, equivalente segun la Camara al
importe de obligaciones pendientes al presupuesto 2012, debe alegarse que la
modificacion partia del supuesto de la aprobacién de la operacion de endeudamiento por
importe de 250 millones de euros. En este sentido se pronuncia el articulo 3 del Decreto-
Ley 3/2012 que establece: “El suplemento de crédito se financiard con 250.011.465,85.-
€ resultado de la operacion de endeudamiento suscrita con la adhesién de la Comunidad
Autébnoma de Aragon al mecanismo extraordinario de financiacion aprobado por el
Acuerdo 6/2012 de 6 de marzo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera reconocido en

el capitulo IX del Presupuesto de Ingresos de la Comunidad Autbnoma...”

En este orden de cosas queda acreditada la financiacibn, no comprendiendo el

pronunciamiento de la Cdmara de Cuentas.

En relacion al primer apartado del punto 3.16.3 Incidencias del MFPP, en el que se
cuestiona la formalizacion de operacién de endeudamiento sin preceptiva autorizacion de

Ley de Cortes de Aragodn.

El dia 19 de abril de 2012 se publico la Orden de 12 de abril de 2012, del Consejero de
Hacienda y Administracion Publica, por la que se da publicidad al Acuerdo de 15 de
marzo de 2012, del Gobierno de Aragdn, de Adhesion al Mecanismo Extraordinario de
Financiacion para el Pago a Proveedores aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 6 de marzo de 2012. Varias son las razones que justifican que no se

tramitara autorizacion mediante una Ley de Cortes:

El mecanismo extraordinario de pago a proveedores posibilité el pago a proveedores de
la Comunidad Autbnoma mediante un instrumento en el que el nuevo acreedor era un
Fondo que se cred al efecto, el Fondo se subrogaba en el derecho de crédito frente a la
Administracion territorial deudora, tal y como dice la propia Cadmara de Cuentas en el
segundo parrafo del punto 3.16.1. al cambiarse un acreedor comercial por un acreedor
que no lo era, el Estado; pues el Fondo se cre6 como una entidad de derecho publico, y
tampoco era un acreedor financiero aunque se utilizaron a las entidades financieras para
la gestion. No era una situacion del todo ajena para la Comunidad Autbnoma. Ya ha
habido en afios anteriores otras operaciones en que la Comunidad Auténoma ha recibido

dinero del Estado que debe devolver, si bien ninguna de ellas fue para similar destino no
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desde luego, de la importancia econdmica del mecanismo disefiado para el pago de
proveedores. En ninguna de las ocasiones anteriores tampoco se habia tramitado
ninguna ley de autorizacién de endeudamiento por lo que, en este caso, no debia ser
distinto aunque la cuantia fuera tan importante. No se trataba de un nuevo
endeudamiento que debiera ser autorizado para un mayor gasto y por tanto no se
consider6 que fuera necesaria autorizacion por Ley de Cortes, sino que un gasto ya
realizado y que se debia a muchos acreedores, se transformaba en deuda con un dnico
acreedor. Las operaciones ya firmadas en afos anteriores con el Estado a las que se ha
hecho referencia también tienen en algunos casos liquidacion de intereses, otras no,
unas son con carencia en la amortizacion otras no. Con devoluciones anuales a distintos
plazos. EI MEPP tenia la diferencia de que dado su volumen el Estado utilizé a entidades
financieras para el pago material a los proveedores asi como el cobro de intereses y

amortizaciones.

Para reforzar esta postura, resaltar que a 30 de junio no figuraba en Banco de Espafia
como endeudamiento el importe de 425 que se habia firmado en el mes de junio,
entendiendo por tanto que era deuda del Estado. Con posterioridad si aparecio imputada
a las Comunidades Auténomas si bien fue excluida del computo para el cumplimiento del

limite de deuda.

Por ultimo sefalar que el endeudamiento autorizado en la Ley de Presupuestos para
2012 se tramito sin incidencia alguna como asi ha constatado la Camara de Cuentas en
su anteproyecto de informe, punto 3.15.5 Suscripciones y amortizaciones. Aspectos

contables, Pag. 170.

Por lo expuesto se consider6 que no era necesaria autorizacion mediante Ley de las

Cortes de Aragdn segun lo dispuesto en el art. 110 del Estatuto de Autonomia de Aragén.

7. Respecto a esta Conclusion guarda relacion con el apartado 3.16.3 Incidencias del
MFPP ejercicio 2012, apartado 5.

Con respecto a modificacion presupuestaria por importe de 6, 36 millones de euros la
ampliacion de crédito por importe de 6,46 millones de euros, se toma en consideracion la
observacion realizada por al Cdmara de Cuentas en cuanto al cumplimiento del principio
de no compensacién de ingresos y gastos para la tramitacion de futuros expedientes de

modificacion presupuestaria, si bien desde la Direccion General de Presupuestos no se
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tiene competencia en materia de contabilidad para realizar alegaciones a los ajustes

contables propuestos.

8. Con respecto las modificaciones presupuestarias financiadas con cargo al fondo de
contingencia que se resefia a modo de conclusién respecto a las alegaciones contenidas
en el apartado 3 Resultado de Fiscalizacion. 3.1 Rendicion de Cuentas. 3.3
Modificaciones Presupuestarias. Pasamos a formular alegacion conjunta para ambos

apartados.

En el apartado 3.3 modificaciones presupuestarias, muestra de las modificaciones
presupuestarias fiscalizadas, apartado e) andlisis de las modificaciones financiadas con
el fondo de contingencia, la Camara de Cuentas manifiesta que “excepto las
modificaciones tramitadas en 2013 para atender las inundaciones ocurridas por importe
conjunto de 10,45 millones de euros y el aval ejecutado de Real Zaragoza, el resto de
gastos pudieron haberse previsto y haberse dotado de forma suficiente, lo que denota

falta de rigor y realismo en la elaboracion inicial del presupuesto.”

Con respecto a dicha observacion cabe realizar los siguientes comentarios:

1° La Ley 1/2012 de 20 de febrero de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de
Aragon para el ejercicio 2012, recoge las siguientes disposiciones transitorias:

“Cuarta.—Financiacion suplementaria de las comarcas para el presente ejercicio, el
Gobierno de Aragon podra destinar con cargo al Fondo de Contingencia unas cantidades,
por importe maximo de CINCO MILLONES DE euros con destino a la financiacion
complementaria de las comarcas para el ejercicio de sus competencias y de
OCHOCIENTOS MIL euros para que desarrollen actividades de dinamizacién de la
economia en el medio rural, con especial incidencia en el fomento de los emprendedores.
Quinta.—Financiacion suplementaria de la Universidad de Zaragoza para el presente
ejercicio, el Gobierno de Aragon podra destinar con cargo al Fondo de Contingencia unas
cantidades, por importe maximo de UN MILLON SETECIENTOS MIL euros con destino a
la financiacién del Contrato Programa de la Universidad de Zaragoza y de DOS
MILLONES TRESCIENTOS MIL euros destinados a financiacion ordinaria e inversiones
de la Universidad de Zaragoza, contemplando en todo caso las actuaciones
correspondientes al edificio de la Facultad de Filosofia y Letras y de la Facultad de

Educacion para el afio 2012. Todo ello sin perjuicio de la financiaciéon que el Consejo
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Social de la Universidad de Zaragoza promueva, de conformidad con los objetivos
establecidos en el articulo 2 de su ley de creacién y el articulo 5 de su propio reglamento.
Sexta.—Financiacion suplementaria de la Corporacién Aragonesa de Radio y Television.
Para el presente ejercicio, el Gobierno de Aragdn podra destinar con cargo al Fondo de
Contingencia unas cantidades, por importe maximo de UN MILLON CUATROCIENTOS
MIL euros, con destino a financiacion complementaria de la Corporacion Aragonesa de

Radio y Television.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las Cortes de Aragon mediante la aprobacion
de la citada Ley de presupuestos para el ejercicio 2012, dan cobertura legal a los
expedientes de modificacién presupuestaria relativos a financiacion complementaria y
dinamizacion de las comarcas, transferencia a CART y transferencias para la financiacion

del contrato programa y distintas inversiones de la Universidad.

2° En cuanto a las modificaciones presupuestarias tramitadas en 2012, para dar
cobertura a la campafa contra incendios, vistos los informes justificativos del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente que figuran en los
expedientes y que se adjuntan, en los mismos se indica que han existido excepcionales
condiciones de riesgo que se han producido en la Comunidad Auténoma de Aragon
durante el presente afio (2012) y que han tenido su manifestacion en el origen de

numerosos incendios en dicho ejercicio 2012.

En el mismo informe se cita el acuerdo de Consejo de Gobierno de Aragén de 21 de
marzo en el que se toma conocimiento de la situacion de extrema gravedad y elevado
riesgo de incendios forestales en la Comunidad habilitando al Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente para llevar a efecto medidas extraordinarias de prevencion
y extincién de incendios. Abundando en lo anterior se indica que dada la situacion, fue
necesario activar anticipadamente el operativo contra incendios suponiendo un
despliegue de recursos que superaba el previsto inicialmente en el presupuesto para
2012.

De acuerdo con el contenido de dicho informe, nos encontramos por tanto ante un gasto
derivado de la necesidad sobrevenida de activar el dispositivo de antiincendios con
anterioridad a lo programado debido a “excepcionales condiciones de riesgo” y que por lo

tanto no ha podido ser previsto, sobre el que ademés no se tiene capacidad de decision,
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y que carece de consignacion presupuestaria, por lo que entendemos cumple con las

condiciones exigidas para poder aplicar gastos al fondo de contingencia.

3° En relacién con las modificaciones presupuestarias destinadas a la CEPA para la
concesion de préstamos participativos a Zaragoza Alta Velocidad 2002, apuntar que la
elaboracion del presupuesto de gastos esta sometida al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, razén por la cual los importes previstos en el estado de gastos
por cada Departamento, son muy ajustados a los proyectos a desarrollar en cada
ejercicio. Lo anteriormente expuesto hace que la capacidad para dar cobertura a gastos
imprevistos sea muy limitada y que en ocasiones puntuales, se tenga que recurrir a la

utilizacién de todos los recursos disponibles.

Por otro lado, la Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Autébnoma de Aragén para el ejercicio 2012, en la que se recoge tal y como se ha
indicado anteriormente una relacién no exhaustiva de los gastos imputables al fondo de
contingencia, fue aprobada con anterioridad a la Ley de Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. De ambas normas no es
posible juridicamente dar respuesta a las consideraciones que sefiala la Camara de
Cuentas, siendo deseable una regulacion mas precisa que resolviera las cuestiones que

se destacan en aras de una mayor seguridad juridica.

Acudiendo a la doctrina presupuestaria hos encontramos con consideraciones similares a
la apuntada anteriormente, como por ejemplo en el articulo Contingencia, estabilizacion y
fiscalizacion, publicado en La revista Presupuesto y Gasto Publico editada conjuntamente
por el Instituto de Estudios Fiscales y la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
en el que se destaca tanto la falta de regulacion especifica, como la falta de claridad en la
regulacién existente. Se toma en consideracién la observacién realizada por la Camara
de Cuentas, apuntando que la gestion del fondo de contingencia se realiza teniendo en
cuenta la normativa existente al respecto, de la forma mas estricta posible ponderando

también llegando el caso, razones de interés publico en su ejecucion.

4° En cuanto a las modificaciones presupuestarias tramitadas con cargo al fondo de
contingencia en el ejercicio 2013, la Camara de Cuentas indica que Unicamente se
ajustan a las condiciones exigidas las modificaciones relativas a las inundaciones y al
aval del Zaragoza, dejando fuera las relativas al vertedero de Bailin y a las destinadas al

Plan de infraestructuras de la Universidad de Zaragoza.
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En este sentido y con respecto a la modificacion de crédito destinada al Plan de
Infraestructuras de la Universidad de Zaragoza, en el expediente figura un informe del
Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte en el que se indica que en el
ejercicio 2012, se produjo la suspension por parte del contratista por impago de una obra
recogida en el Plan de infraestructuras de la Universidad de Zaragoza. Se advierte en el
informe de la necesidad de transferir la financiacién suplementaria a la Universidad para
que el contratista levantase la suspension de las obras ya que en caso contrario, se
producirian importantes perjuicios puesto que la Universidad deberia de indemnizar al
contratista y no se podrian finalizar unas obras en avanzado estado de ejecucion lo que
conllevaria importantes perjuicios para el interés publico. Asi mismo se indica que
“estamos ante una contingencia en materia universitaria a la que resulta necesario dar
cobertura presupuestaria suficiente en evitaciébn de mayores perjuicios para los intereses

generales”.

En el ejercicio 2012 la Ley de Presupuestos en su disposicion transitoria quinta habia
considerado como gasto financiable con cargo al fondo de contingencia la financiacion
ordinaria e inversiones de la Universidad de Zaragoza, contemplando en todo caso las
actuaciones correspondientes al edificio de la Facultad de Filosofia y Letras y de la
Facultad de Educacion. Tratandose de créditos que no se pudieron ejecutar debido a la
contingencia indicada por el Departamento de Educacion, es coherente con lo indicado
por el legislador en la ley de presupuestos para el ejercicio 2012, que se procediese a la
incorporacién de los créditos que no fue posible ejecutar en el ejercicio 2012 recurriendo

para ello a la misma fuente de financiacion.

En cuanto a la modificacion presupuestaria destinada al vertedero de Bailin, visto el
citado expediente, figuran informes del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente en el que se pone de manifiesto la necesidad de realizar actuaciones en el
vertedero de Bailin, ya que se detectaron fallos en la impermeabilizacion que alcanzan
una superficie muy por encima de la inicialmente contemplada. Las actuaciones a realizar
tienen como objetivo garantizar el control de aguas contaminadas y minimizar el tiempo
de contaminacion de las aguas superficiales, evitando asi un grave riesgo para la salud y
los ecosistemas, siendo esta una actuacion no prevista. Figura informe justificativo del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en el que se indica que ha
sido necesario proceder a la contratacion mediante tramite de emergencia, de las

actuaciones necesarias, de acuerdo con el texto Refundido de la Ley de Contratos del
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Sector Publico que permite la utilizacién de dicha tramitacion cuando la administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan un grave peligro o de necesidad que afectan a la defensa

nacional.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, entendemos que estamos ante una
contingencia sobrevenida, ya que a pesar de que se conocia la necesidad de la
impermeabilizacion, los informes mencionados indican que finalmente la superficie

afectada estuvo muy por encima de lo inicialmente contemplado.

Por otro lado no tiene caracter discrecional, ya que es indiscutible la necesidad de la
actuacién que ademas se realiz6 en tramite de emergencia, al objeto de evitar un grave
riesgo para salud y los ecosistemas y dado este caracter de necesidad sobrevenida,
carecia de consignacion presupuestaria, por lo que se cumplen las condiciones para ser

financiada con cargo al fondo de contingencia.

9. Modificaciones Presupuestarias derivadas de la Ley 6/2013 de 12 de agosto, por la
que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de créditos y por la que se
autoriza la realizacion de operaciones de endeudamiento por importe de 190 millones de
euros. Esta conclusion queda analizada en la alegacion 3.17.1y 3.17.2 “Analisis del Plan

Impulso”

3.3. Modificaciones Presupuestarias

El anteproyecto de Informe de la Camara de Cuentas, no destaca ninguna irregularidad o
incidencia que merezca alegacion, destacandose por un lado, el total de las
modificaciones netas aprobadas en 2012 que fueron de 326,04 millones de euros,
suponiendo tan sélo un 6,32% respecto de los créditos iniciales, asi como las del afio
2013 de 368,70 millones de euros que representaron un 7,41% adicional sobre los
créditos iniciales. Por otro lado, se insiste de modo singular, en las modificaciones sobre
las que si se formula alegaciones y que se refieren a las relativas al suplemento de
crédito por importe de 250 millones de euros para atender obligaciones pendientes del
Salud pendientes de ejercicios anteriores (Decreto-Ley 3/2012, de 26 de diciembre del
Gobierno de Aragoén, que han sido alegadas en el punto 6 y las modificaciones relativas

al Plan Impulso, objeto de alegacién a continuacion.
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Por lo que respecta a las modificaciones presupuestarias relativas al crédito
extraordinario por importe de 100 millones de euros financiado con endeudamiento,
autorizado por la Ley 7/2013 de 12 de agosto con la que se dota la seccion 30 nada que

alegar por cuanto el informe no destaca ninguna consideracion.

En relacién al pronunciamiento de la Camara sobre: ” algunas de las modificaciones
analizadas ponen de manifiesto una defectuosa asignacion de créditos en el presupuesto
inicial lo que obliga a los centros gestores del presupuesto a realizar movimientos
internos de importantes volumenes de créditos para situarlos en las secciones,
programas o aplicaciones presupuestarias...”, alegar que el anteproyecto de informe no
destaca ninguna modificacion contraria a la normativa prevista para ello y no se destaca
ninguna irregularidad al respecto. Dado que en el anteproyecto de informe no se precisa
cuantitativamente las modificaciones fiscalizadas, ya que se refiere de manera general a

“algunas de las modificaciones”, asi como la generalidad de la expresién “ realizar
movimientos internos de importantes volimenes de créditos”, nos impide alegar en
nuestra defensa las razones que pueden justificar las modificaciones a la vistas de la
memoria econdmica presentada por los departamentos en el momento de la elaboracion
del presupuesto y las necesidades surgidas a posteriori que motivaron las modificaciones
fiscalizadas, por ello y sin perjuicio que resulta aconsejable presupuestar los créditos
iniciales de manera lo mas precisa posible, a la vista de los argumentos esgrimidos por la

Camara de Cuentas, no compartimos el término “ defectuosa asignacion de créditos”.

Finalmente, queda evidenciado del informe respecto a la financiacion de las
modificaciones que tanto en el aflo 2012 como en el 2013 han sido llevadas a efecto a
través de las fuentes financiaras legalmente previstas, si bien con porcentajes diferentes
cada afio, segun se trate de bajas por anulacion, remanentes de tesoreria, mayores

ingresos o0 en su caso operaciones de endeudamiento.

Andlisis del Plan Impulso.

3.17.1 La Camara indica que la Ley habilita una partida presupuestaria Unica en la
seccion 30 en la que se dota el importe total del crédito extraordinario y el incumplimiento
del principio de especialidad presupuestaria al no indicar el destino especifico de los

créditos aprobados.
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La ley 6/2013, en su articulo 5 establece lo siguiente: “ La cuantia prevista para el
suplemento de crédito, asi como la cuantia necesaria del crédito extraordinario hasta
completar un total de 150.000.000 se destinara a financiar las lineas de actuacion
previstas en el Plan Impulso 2013. En el anexo | y 1l de la Ley, se indican las siguientes

aplicaciones de destino inicial con la siguiente distribucion:

Seccion 30 G/6127/226009/91002 158.000.000,00 €
Seccion 16 G/3132/410010/91002 10.500.000,00 €
Seccion 16 G/3133/480122/91002 750.000,00 €
Seccion 16 G/4132/480054/91002 750.000,00 €
Seccion 16 G/4131/410007/91002 18.800.000,00 €
Seccion 16 G/4131/440057/91002 1.200.000,00 €
TOTAL ..o 190.000.000,00 €

Asi, el Plan Impulso no se dota en su totalidad en una linea presupuestaria, tal y como se

manifiesta en el informe de la Cadmara de Cuentas, sino en seis.

Sin embargo, hay que reconocer que de los 190 M€, 158 M€ estan dotados en la partida
presupuestaria perteneciente a la Seccion “Diversos Departamentos” en el programa
“Gastos no clasificados” y en el subconcepto econdmico “Otros gastos diversos” que no
responde con precision a las preguntas de quién, para qué y en qué se gasta (principio

de especialidad cualitativa).

No obstante, el principio de especialidad, en su vertiente cualitativa, permite las
excepciones establecidas por ley, esto es, las distintas figuras de maodificacion
presupuestaria recogidas en las leyes de Hacienda y de Presupuestos citadas, por lo
gue, una vez dotado inicialmente parte del Plan Impulso en la linea referida, la misma fue
objeto de transferencia a multitud de partidas de destino de los departamentos
competentes en actuaciones del Plan Impulso y que se hallan recogidas en los

expedientes a continuacion relacionados:
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3120000052 PLAN IMPULSO 2013

3120000054 CORRECCION 14060 3120000052

3120000055 CORRECCION 14060 3120000054

3120000056 ACTUACION LINEA 24 REHABILITACION EDIF. HISTORICOS
3120000057 EJECUCION PLAN IMPULSO AGRICULTURA

3120000058 ACTUACION LINEA 26 ACELERACION PLAN CARRETERAS
3120000059 EJECUCION PLAN IMPULSO AGRICULTURA

3120000068 ACTUACIONES EDUCACION PLAN IMPULSO 2013
3120000070 ACTUACIONES EDUCACION 2013

3120000073 EJECUCION PLAN IMPULSO 2013

3120000075 TRANSF UNIVERSIDAD CONTRATOS PROGRAMA
3120000077 PLAN IMPULSO 2013 EDUCACION

El anteproyecto de informe cita que se han tramitado modificaciones sin cumplir con las
limitaciones establecidas en la Ley de Hacienda. Al respecto sefialar que la disposicion
adicional Unica de la Ley 6/2013, de 12 de agosto, faculta al Consejero de Hacienda y

Administraciéon Publica para en un doble sentido:

12 Autorizar cuantas modificaciones presupuestarias sean necesarias en relacion con los
créditos consignados en la Seccién 30 que se recogen en los anexos y que por importe
de de

30050/6127/226009/91002.

158 millones euros se recoge en la aplicacion presupuestaria

22 Establecer cuantas medidas sean pertinentes con el fin de garantizar la ejecucion del
Plan Impulso 2013 para el crecimiento econdmico y la proteccion social.

El principio de especialidad frente al principio de generalidad, justifica precisamente que
para conseguir la efectiva aplicacion del Plan Impulso, se facultara al Consejero de
Hacienda y Administracion Publica en los términos descritos en la disposicion adicional
Unica de la Ley 6/2013, de 12 de agosto, para autorizar modificaciones presupuestarias,
sin que ello suponga un guebranto o vulneracién de las disposiciones contenidas en
Texto Refundido de la Ley de Hacienda que regula los supuestos previstos para las
modificaciones con caracter general, siendo por lo tanto plenamente ajustadas a derecho

todas ellas.

3.17.2 Tramitacion de modificaciones presupuestarias sin el tramite de fiscalizacion

previa. Plan impulso y otros expedientes.
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Plan Impulso Fiscalizacién de las modificaciones presupuestarias aprobadas para la
distribucion y ejecucion de los créditos del Plan Impulso, la CAmara de Cuentas menciona
gue ha obtenido evidencias en el andlisis de las 18 modificaciones presupuestarias, de
gue existen otros expedientes que se han tramitado sin fiscalizacién previa, resultando
segun nos indica preceptiva. Hace referencia como ejemplo al expediente 3520000032

tramitado para atender el pago de las recetas médicas.

No obstante lo anterior indicar que el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, establece en el articulo 65 que: “todos los actos,
documentos y expedientes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenido econdémico, seran intervenidos y
contabilizados con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley y en sus disposiciones

complementarias.”

De acuerdo con el precepto anterior, y en tanto en cuanto una modificacion
presupuestaria es una actuacién previa de la que no se derivan directamente derechos ni
obligaciones de contenido econdmico, la fiscalizacién no se refiere al expediente de
modificacion presupuestaria, sino a los actos, documentos y expedientes (posteriores a la
modificacion presupuestaria) de los que se derivan derechos y obligaciones de contenido

econdémico.

Por otro lado, la Camara de Cuentas no invoca norma o precepto legal por el que se deba
condicionar la autorizacion de expediente de modificacion presupuestaria al tramite de
fiscalizaciobn previa, por lo que no resulta ajustado a derecho invocar el término
incumplimiento.

TESORERIA

(Apartado 2.1 (37) (38) (55), desarrollado en el 3.15.8; Apartado 2.2 (20y 22)
desarrollado por el 3.12.7)

2.1 Conclusiones
37. El anteproyecto enviado sefiala: Se ha comprobado que existen cuentas bancarias de

personas bajo la tutela de la Comunidad Autébnoma en las que figura ésta como cotitular y

solo deberia constar como autorizado.
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38. Existen cuentas que tienen como firmas autorizadas y suplentes a personas que ya

no trabajan en la Administracion de la Comunidad Autbnoma.

Al respecto indicar que, dado que no se menciona expresamente a qué cuentas
bancarias se refiere el informe, no se ha podido formular una alegacion de manera
individualizada, sin embargo, podria referirse a alguna cuenta bancaria relativa al
Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Dado que este Instituto es el responsable en
materia social y es quien, a través de las Direcciones Provinciales ejerce la tutela de las
personas que corresponda, puede haber ocurrido que en las ultimas nuevas altas, no se
haya procedido asi, que no se haya transmitido claramente a la entidad financiera que el
IASS no era titular, sino Unicamente disponente o que la entidad financiera no lo haya

interpretado correctamente.

En cuanto al segundo punto, mencionar que desde Tesoreria se da traslado a las
entidades financieras de cuantos cambios de disponentes le son comunicados. En alguna
ocasién se ha observado que la entidad financiera no ha procedido a la actualizacién o lo
ha hecho de forma incorrecta o incompleta.

El anteproyecto indica respecto de los avales y otras garantias financieras:

55. “El importe vivo de los avales concedidos a 31 de diciembre de 2012 asciende a
208,26, por lo que supera el limite establecido en el articulo 36 de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio 2012, que
establece que “el importe total de los avales otorgados no puede superar el riesgo vivo
pendiente de amortizar de 200 millones de euros”. Lo mismo sucede en el ejercicio 2013,
en le que el saldo vivo de avales concedidos asciende a 210,73 millones de euros,
cuando el limite establecido en el articulo 36 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad

Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2013 fue de 150 millones de euros.”

Que debe ponerse en relacion con lo que figura en el apartado 3.15.8 como resultado de

la fiscalizacion.

Respecto del ejercicio 2012 se realizan las siguientes consideraciones:

Tal como se indica en el anteproyecto, la ley de presupuestos para el ejercicio 2012
establece un limite de 200 millones de euros, teniendo en cuenta las amortizaciones
llevadas a cabo de operaciones formalizadas con anterioridad, indicAndose que dicho

limite ha sido superado.
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Para el célculo del riesgo vivo del ejercicio se entiende que hay que estar a la fecha real
en que se otorgan los avales por el Gobierno de Aragon y a la fecha en que vence el aval
otorgado, indistintamente de que la operacion se contabilice en un ejercicio u otro, pues
la exigencia de responsabilidades al Gobierno de Aragon sera exigible desde su

concesion hasta el vencimiento de la garantia.

Asi, entendemos que la garantia otorgada a PLATEA GESTION, S.A. por 3.840 miles de
euros, que no fue contabilizada en la fecha de concesion, 19/12/2012, deberia tenerse en

cuenta en este ejercicio para el calculo de dicho limite.

De igual forma, atendiendo al vencimiento de las garantias otorgadas por el Gobierno de
Aragoén, habria que sefalar que las siguientes garantias, cuyo vencimiento es anterior o
igual al 31/12/2012 no habria que tenerlas en cuenta para el calculo de dicho limite, a

pesar de que no haya sido contabilizada su cancelacién en dicho ejercicio.

43

Importe
Fecha Importe
Entidad avalada aval Vencimiento _

aval ) (Miles €)

(Miles €)
IBERCONST, SAL 15/09/1987 12 15/09/1991 4
TORRELABAD, S.A 17/04/2002 210 01/04/2007 68
CONSERVAS CARNICAS VALLE LA FUEVA | 21/07/2004 511 01/07/2009 204
FRIGRAUS INDUSTRIA CARNICA 2002 S.A. | 29/07/2004 150 30/09/2009 100

ENTABAN BIOCOMBUSTIBLES PIRINEO

SA 27/07/2005 1.700 30/12/2009 1.163
ZARAGOZA ALTA VELOCIDAD 02/07/2012 | 20.000 | 31/12/2012 20.000
TOTAL 21.539

Asi teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el riesgo vivo por las garantias
otorgadas por el Gobierno de Aragén a 31/12/2012 seria de 190.561 miles de €, estando

por tanto dentro del limite marcado por la ley de presupuestos para el ejercicio 2012.
Respecto del ejercicio 2013 se realizan las siguientes consideraciones:

El anteproyecto de informe sefiala que el importe de los avales concedidos vivos al cierre
del ejercicio 2013 asciende a 210,73 millones de euros. Sefialando a continuacion que
dicho importe supera el limite establecido en la Ley de presupuestos de la Comunidad

Auténoma, que para el ejercicio 2013 es de 150 millones de euros.
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El apartado 3 del articulo 36 de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2013 sefiala que
“el importe total de los avales y otras garantias financieras otorgadas en 2013, (...), no

podra rebasar el limite de riesgo de ciento cincuenta millones de euros.”.

A diferencia de lo establecido para el ejercicio 2012, para el 2013, el limite de 150
millones de euros se refiere al importe total de los avales otorgados en el ejercicio 2013 y
no al limite de riesgo pendiente de amortizar de todos los avales concedidos por el

Gobierno de Aragon.

Asi, y si tenemos en cuenta lo indicado en el apartado anterior, respecto de la garantia
otorgada a PLATEA GESTION, S.A., durante el ejercicio 2013, no solo no se ha rebasado
el limite sefialado en la Ley de Presupuestos sino que durante el ejercicio 2013 no se ha

prestado por el Gobierno de Aragén ningun aval.

2.2. Recomendaciones

El anteproyecto enviado sefiala respecto de la contabilidad y presupuesto:

20. “Deberia realizarse una depuracion de las cuentas bancarias y cancelara aquellas
que no tengan movimientos, asi como modificar la titularidad de las cuentas de personas
declaradas incapacitadas, respecto de las que la Comunidad Autonoma ejerce la tutela,
para que la Comunidad Autonoma figure como disponente, en lugar de titular. Se

recomienda implantar un plan de inspeccién de cuentas, ademas del control financiero”.

Es criterio el cancelar las cuentas que no son necesarias y en cuanto se observa que no
tienen movimiento se hacen las gestiones correspondientes para considerar la idoneidad
de su cancelacién. Decir que no obstante, la cuenta abierta en la entidad financiera
anteriormente CAl Agencia 39 con la denominacién “DGA: Organismo pagador
encomienda FEGA” se ha mantenido por sugerencia del Departamento de Agricultura por
si hubiera algun ingreso todavia por liquidar. Transcurrido un plazo mas que prudencial,
con fecha 2 de diciembre de 2014 el Gobierno da Aragén acord6 su cancelacion y a 31

de diciembre de 2014 ya no figuraba en el acta de arqueo.

Se esta de acuerdo en que seria deseable poder hacer un seguimiento exhaustivo de las

cuentas corrientes de titularidad de la Comunidad Autbnoma para ello se va a iniciar
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dicha tarea en el afio 2015 resultando un trabajo complejo, al ser numerosas las

entidades publicas de la Comunidad Autbnoma que cuentan con Tesoreria propia.

22. “Las inversiones financieras temporales procedentes de herencias abintestato deberia

valorarse a la fecha de aceptacion de la herencia y no en la fecha de contabilizacion”.

A este respecto hay que referirse al Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Autonoma de Aragén del Ejercicio 2010, en su apartado 11.2.2. Situacion
patrimonial. Balance, subapartado c) Pasivo se hizo una recomendacién a una incidencia

que se transcribe a continuacion:

“Por otra parte, en las cuentas las pruebas de circularizacién a las entidades financieras,
se ha detectado la titularidad de la CA de valores mobiliarios por importe de 2.247 miles
de euros procedentes de una aceptacion de herencia de un abintestato, que no figura

registrada en contabilidad.

Esta incidencia deberé corregirse en la contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la
Camara de Cuentas el siguiente: cargo en |.F.Temporales con abono a la cuenta 779

“Beneficios procedentes de ejercicios anteriores” por importe de 2.247 miles de euros.”
De resultas de lo anterior se procedio a realizar el documento contable 3010000023 de
2011, por importe de 2.246.938,18 euros, conforme a lo indicado por la Camara de
Cuentas en el citado informe.

Indicar que dicha valoracion correspondia al valor de la cartera a fecha 31/12/2010.

Por tanto se estima incompleta la redaccion dada a esta recomendaciéon ya que se
siguieron las instrucciones de contabilizacion dadas por la Cadmara de Cuentas. Deberia
reflejarse esta circunstancia.

No obstante lo anterior se va a proceder a regularizar dicho importe diferenciando el valor
inicial de los valores y su correspondiente provision, conforme a lo indicado en el

anteproyecto de informe de fiscalizacion de los ejercicios 2012-2013.

3.12.7. Tesoreria
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La Camara de Cuentas enumera incidencias consecuencia de la circularizacion a

entidades financieras que a continuacion son comentadas:

“A partir del ejercicio 2012 en el Estado de la tesoreria de 2012 se han integrado por
primera vez los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion al cierre del ejercicio,
gue ascienden a 4,42 y 9,96 millones de euros al cierre de los ejercicios 2012 y 2013. Se

han conciliado con los saldos facilitados por las entidades financieras.”

Al respecto indicar, que se han incorporado las cuentas restringidas de recaudacion de
Entidades Colaboradoras segin Norma 65 para comunidades autbnomas, ya que el resto
de cuentas de recaudacion ya se contabilizaban, por lo que seria conveniente hacer la

matizacion en el informe definitivo.

“En las respuestas de las entidades financieras se han detectado 30 cuentas por importe
de 55 miles de euros en 2013 (966 miles de euros en 2012), cuya titularidad corresponde
a personas declaradas incapacitadas, respecto de las que la Comunidad Auténoma
ejerce la tutela. La Comunidad Autonoma deberia aparecer como disponente, no como

titular.”

Al respecto indicar que el Instituto Aragonés de Servicios Sociales es el responsable en
materia social y quien a través de las Direcciones Provinciales ejerce la tutela de las
personas que corresponda. Puede haber ocurrido que en las ultimas nuevas altas, no se
haya procedido asi, que no se haya transmitido claramente a la entidad financiera que la
Comunidad Auténoma no era titular sino Unicamente disponente o que la entidad

financiera no lo haya interpretado correctamente.
“Se han detectado 11 cuentas sin contabilizar por un importe de 494 miles de euros en
2013, cuyo origen se desconoce. Ademas, existen otras 45 cuentas abiertas con saldo

cero.

Existen 5 cuentas restringidas de recaudacién con saldo cero que no figuran en

contabilidad.”

En estas dos cuestiones decir que se va a proceder a su analisis y regularizacion en el

ejercicio 2015, exigiendo a las entidades financieras su cancelacion inmediata o
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autorizando su existencia e integrandolas en contabilidad caso de que pudiera alguna de

ellas ser necesaria.

Respecto de las 45 cuentas con saldo cero a final de afio, matizar que han podido tener
movimientos en el ejercicio y si son cuentas restringidas hayan quedado a cero a final de

mes, hasta que reciban nuevos ingresos.

“Existen cuentas que tienen como firmas autorizadas y suplentes a personas que ya no
trabajan en la entidad, bien porque estan jubiladas o bien porque estan destinadas en

otras Administraciones Publicas.”

Desde Tesoreria se da traslado a las entidades financieras de cuantos cambios de
disponentes le son comunicados. En alguna ocasién se ha observado que la entidad
financiera no ha procedido a la actualizacion o lo ha hecho de forma incorrecta o

incompleta.

Se solicita a la Camara de Cuentas facilite el detalle de las cuentas identificadas con
incidencias de los cuatro ultimos puntos para una mejor y mas réapida correccion de la

situacion.

FINANCIACION

(Apartado 2.1.8 (50) (54) (55); Apartado 2.1.9 (60) y Apartado 2.1.10, Apartado 2.1.6
(42 y 43) desarrollado por 3.5y 3.15)

2.1.8 Endeudamiento

50. Este punto se refiere a la superacion del limite de endeudamiento autorizado por la
Ley de Presupuestos de 2012, como consecuencia del Mecanismo Extraordinario de

Pago a Proveedores.

Respecto a este tema cabe sefalar que el dia 19 de abril de 2012 se publicé la Orden de
12 de abril de 2012, del Consejero de Hacienda y Administracion Publica, por la que se
da publicidad al Acuerdo de 15 de marzo de 2012, del Gobierno de Aragoén, de adhesion
al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores aprobado por el

Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2012.
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Varias son las razones que justifican que no se tramitara autorizacion mediante una Ley

de Cortes.

El mecanismo extraordinario de pago a proveedores posibilité el pago a proveedores de
la Comunidad Autonoma mediante un instrumento en el que el nuevo acreedor era un
Fondo que se creo al efecto. El Fondo se subrogaba en el derecho de crédito frente a la
Administracion territorial deudora, tal y como dice la propia Camara de Cuentas en el

segundo pérrafo del punto 3.16.1.

Se cambidé un acreedor comercial por un acreedor que no lo era, el Estado; pues el
Fondo se creé como una entidad de derecho publico, y tampoco era un acreedor

financiero aunque se utilizaron a las entidades financieras para la gestion.

No se trataba de un nuevo endeudamiento que debiera ser autorizado para un mayor
gasto y por tanto no se consideré que fuera necesaria autorizacion por Ley de Cortes,
sino que un gasto ya realizado y que se debia a muchos acreedores, se transformaba en

deuda con un Unico acreedor.

Por lo expuesto, se consider6é que no era necesaria autorizacion mediante Ley de las

Cortes de Aragon segun lo dispuesto en el art. 110 del Estatuto de Autonomia de Aragon.

Para reforzar esta postura, resaltar que a 30 de junio no figuraba en Banco de Espafia
como endeudamiento el importe de 425 que se habia firmado en el mes de junio,
entendiéndose por tanto que era deuda del Estado. Con posterioridad si aparecio
imputada a las Comunidades Autonomas, si bien fue excluida del computo para el

cumplimiento del limite de deuda.

54. Respecto al articulo 14.2.a) de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, segun el cual todas las operaciones de endeudamiento suscrito en el
ejercicio deben destinarse a la realizacion de gastos de inversion, debe sefialarse que de
acuerdo con los gastos presupuestados, la Comunidad Autbnoma cumple dicho limite, tal
y como puede observarse en el cuadro que se ofrece a continuacién: el importe de
operaciones suscritas en esos ejercicios es inferior a los gastos de inversion

presupuestados.
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DEUDA SUSCRITA / GASTOS DE INVERSION SEGUN PRESUPUESTO

2012 2013
Operaciones suscritas (sin refinanciaciones ni MEPP) | 856.000,25 | 930.403,00
Gastos de inversion presupuestados 868.512,00|1.045.927,00
Nuevas contrataciones/ g. inversion 98,56% 88,95%

55. Respecto al ejercicio 2012, tal y como indica la Ley de presupuestos para dicho
ejercicio, se establece un limite de 200 millones de euros al importe total de los avales y

otras garantias financieras otorgadas.

Para el célculo del riesgo vivo del ejercicio se entiende que hay que estar a la fecha real
en que se otorgan los avales por el Gobierno de Aragon y a la fecha en que vence el aval
otorgado, indistintamente de que la operacion se contabilice en un ejercicio u otro, pues
la exigencia de responsabilidades al Gobierno de Aragon sera exigible desde su

concesion hasta el vencimiento de la garantia. Asi, se entiende:

- por un lado, que la garantia otorgada a PLATEA GESTION, S.A. por 3.840 miles
de euros, que no fue contabilizada en la fecha de concesion, 19/12/2012, deberia
tenerse en cuenta en este ejercicio para el calculo de dicho limite.

- De igual forma, atendiendo al vencimiento de las garantias otorgadas por el
Gobierno de Aragon, habria que sefalar que las garantias cuyo vencimiento es
anterior o igual al 31/12/2012 no habria que tenerlas en cuenta para el calculo de
dicho limite, a pesar de que no haya sido contabilizado su cancelacién en dicho

ejercicio.

En este sentido, y de acuerdo con la informacién contenida en el Cuadro 159 de la pagina
175 del informe de la Cdmara de Cuentas se observa que los avales de lberconst,
Torrelabad, Conservas Carnicas Valle la Fueva, Frigraus, Esteban Biocombustibles

Pirineo y Zaragoza Alta Velocidad ya habian vencido al cierre de 2012.

En suma, el riesgo vivo al cierre de 2012 era de 190,56 millones de euros, inferior al

limite de 200 millones establecido en la Ley de presupuestos de 2012.
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ALEGACION 60

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
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En cuanto a 2013, la Ley de Presupuestos de 2013 se refiere al “importe total de los
avales y otras garantias financieras otorgadas en 2013". Por tanto, el limite de la ley de
presupuestos no se estaria refiriendo al importe vivo, si no al otorgado en dicho ejercicio,
en el cual no se otorgd ningun nuevo aval, tal y como queda patente de acuerdo con la
informacion contenida en el Cuadro 159 de la pagina 175 del informe de la Camara de

Cuentas.

En 2013 unicamente tuvo lugar la ratificacion del aval de Aramoén (el 02/04/2013).

Por tanto, en 2013 no se estaria cumpliendo lo establecido en el articulo 36 de la Ley de

Presupuestos de 2013.

Apartado 2.1.9 Mecanismo extraordinario de pago a proveedores (MEPP).

60. Respecto del MEEP de 2013, indicar que de remitio el contrato firmado, el cuadro de
amortizacion y el cuadro de devengo de intereses.
Respecto del MEEP de 2012 y al mayor endeudamiento suscrito en 2012, se reitera lo

argumentado en este informe en referencia al punto 50.

Apartado 2.1.10 Plan Impulso

Los pronunciamientos sobre endeudamiento y financiacion del informe de la Camara de
Cuentas en relacion al Plan Impulso, son objeto de alegacion por cuanto no solo, enjuicia
en este punto la fiscalizacion propiamente dicha del citado Plan, sino que se fiscalizan
operaciones de endeudamiento generales autorizadas previamente a la ejecucion del
Plan Impulso para las que el Gobierno de Aragdn contaba con autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda y Administracion Publica y que no se destacan en el informe, y

que llevan a confusion.

Asi, la Cadmara de Cuentas examina Ley 6/2013, de 12 de agosto, por la que se
conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito y por la que se autoriza la
realizacion de operaciones de endeudamiento por importe de 190.000.000 ME, que esta
Ley aprueba en su articulo 4. Sin embargo, debe de alegarse que dicha Ley distingue
claramente en su articulado por un lado, el area de endeudamiento de la Comunidad
Auténoma (articulo 4, autorizacion para realizar operaciones de endeudamiento, por un
importe maximo equivalente de 190 ME), y por otro, si bien directamente relacionado con

ese endeudamiento, la referencia al Plan Impulso (articulo 5, cuantificAndose hasta
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completar un total de 150 ME), y delimita el contenido general de sus actuaciones en sus

articulos 6y 7.

Esta aclaracion es importante ya que la mayoria de cifras e indicadores que se contienen
en el andlisis del Plan efectuado por la Camara, se llevan a cabo con referencia al

endeudamiento lo que desvirtla, a nuestro entender, su resultado de fiscalizacion.

La referencia, como se ha indicado, a los 190 ME que la ley 6/2013 determina, se refieren
a la autorizacién para realizar operaciones de endeudamiento del Gobierno de Aragédn,
por ese importe maximo de 190 ME, pero la asignacién al Plan Impulso, fue de de “hasta
completar un total de 150 ME” segun el tenor literal de la ley; ; por lo que seria preciso
que el analisis de la fiscalizacion del Plan Impulso contenga exclusivamente la cifra de
ejecucion del citado Plan al objeto de no desvirtuar ni llevar a equivocos en el analisis
general de la gestion y ejecucion del Plan, ya que llega a conclusiones no ajustadas a la
realidad, como el grado de ejecucion del plan o la falta de destino, por tomar como
referencia en diferentes apartados bien la cifra de autorizacion de endeudamiento, bien la

cifra del Plan.

Respecto a los efectos de la operacion sobre el objetivo de déficit y deuda.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 31 de julio tal y como la propia Camara de
Cuentas reconoce, asign6 a las Comunidades Autébnomas para el ejercicio
presupuestario de 2013, unos nuevos objetivos de déficit y deuda, siendo posteriormente

ratificado por el Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013.

En el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de julio no se realiz6 ninguna advertencia a
la Comunidad Autonoma por parte del MHAP, en el que se hiciera constar que con la
ejecucion presupuestaria facilitada hasta el momento se fuera a superar los objetivos de

déficit y deuda sino que se revisaron los objetivos de déficit y deuda.
Asi debe recordarse que el 26 de julio de 2013, se autorizé por le propio MINHAP a la

Comunidad Auténoma, a formalizar préstamos a largo plazo en monedas distintas del

euro y emitir deuda publica por un importe maximo de 171.795.223,24 €, 2° tramo del
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déficit presupuestario de 2013 solicitado, lo que evidencia la situacién de normalidad en
el grado de cumplimiento de los objetivos por nuestra Comunidad.

En cuanto al nuevo objetivo de déficit fijado en el Consejo de Politica Fiscal referido,
guedo establecido para la Comunidad Autonoma de Aragén en el 1,3% del PIB frente al

0,7% inicialmente fijado.

Silencia en cambio la Camara que el PIB finalmente referenciado para verificar el
cumplimiento de los objetivos de déficit y deuda fueron diferentes, afectando

directamente la diferencia del PIB en el impacto de calculo de deuda.

Cabe recordar que segun los calculos realizados por el MINHAP, el incumplimiento del
objetivo de deuda fue equivalente al 0,1% del PIB. No obstante, debe recordarse que en
relacién al PIB, el aplicado por el MINHAP para el calculo de los objetivos de déficit y
deuda fue el 32.230 millones de euros, no siendo éste el PIB de referencia inicial para el
afio 2013, resultando éste precisamente uno los aspectos que influyeron directamente

para no alcanzar el objetivo de cumplimiento de deuda.

Las incidencias y variaciones del PIB a lo largo del periodo sobre el peso relativo de la
deuda, ha sido objeto de comentario por autores destacados. Nos remitimos, por ejemplo
a las conclusiones del articulo “fijacion del objetivo de deuda para las Comunidades
Autonomas,” de Arturo Meliflan Gonzalez y Jesus J.Velayos Morales. De la revista
“Presupuesto y Gasto Publico n°® 472014 del instituto de Estudios Fiscales. En este

articulo se aborda precisamente esta cuestion.

Este dato no se tiene en cuenta por la Camara de Cuentas en su informe, por lo que al
relacionar el Plan Impulso con los objetivos de cumplimiento de déficit y deuda no resulta
correcto imputar a dicho Plan una causa directa relacionada con no cumplir dichos

objetivos.

El Plan Impulso no supuso una renuncia al cumplimiento del objetivo de déficit y deuda.
En agosto de 2013, momento en que tiene lugar la aprobacion de la Ley 6/2013, seguian
vigentes las diversas medidas para el cumplimiento de dicha finalidad como la
implementacién del Plan de Racionalizacion del Gasto Corriente, o las medidas incluidas

en el primer Plan Econémico-Financiero, por citar algunas de ellas.

Aspectos relativos al BEI:

-B50 -

52


mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 62


ALEGACION 63

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

La Camara de Cuentas sefiala, en su informe, que los préstamos concedidos a las
Pymes en 2013 ascendieron a 13,40 millones, mientras que el préstamo concedido por el
BEI fue de 100 millones.

En este sentido debe apuntarse que esta operacion se llevo a cabo en los ultimos meses
del aflo 2013, por lo que no fue posible afectar la totalidad de los fondos a proyectos

antes de la finalizacién del ejercicio.

Se suscribié en fecha 17 de septiembre de 2013 un Contrato de Financiacion con el
Banco Europeo de Inversiones por importe de 100 millones de euros, para la financiacion
de Proyectos del Convenio PYMES ARAGON.

En el mes de noviembre de 2013, el Consejero de Hacienda y Administracion Publica y
las entidades colaboradoras (Ibercaja Banco y Banco Santander) firman el Convenio de
Financiacion PYMES Aragdn, con el objeto de que los fondos obtenidos por DGA del BEI

se destinen a la financiacion de proyectos de pymes en los términos establecidos.

De esta forma, a 31 de diciembre de 2013, las entidades colaboradoras so6lo habian
podido formalizar operaciones vinculadas a estos fondos por importe de 13,40 millones,
lo que impidié conseguir que la operacion resultase neutra. No obstante, a fecha actual,
el importe total de los fondos (100 millones) esta afectado a operaciones de financiacion

en los términos establecidos en el Convenio.

Aspectos relativos al Sistema de Financiacion Autonémica:

La Camara de Cuentas sefiala que no se ha acreditado documentalmente ni la solicitud
del nuevo aplazamiento a 120 mensualidades de la liquidacion negativa del sistema de
financiacién autonémica de los afios 2008 y 2009, ni su concesién. No obstante, también
afirma que esto si se lo han confirmado tanto la Intervencién General como por la

Direccion General de Presupuestos.

En lo referente a este tema debe indicarse que en la documentacion remitida relativa a
las notificaciones de las entregas a cuenta asi viene recogido (aplazamiento a 120
mensualidades), y asi puede comprobarse en la ejecucion presupuestaria de ingresos de

los ejercicios 2012 y 2013.
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Por otro lado, en lo relativo a los compromisos de pago al Estado por las liquidaciones
negativas de los ejercicios 2008 y 2009, indicar que a partir del 1 de enero de 2015,
queda ampliado de nuevo el plazo a 204 mensualidades (segun la disposicion adicional
362 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2012,
modificada por la disposicion final primera del Real-Decreto-ley 12/2004, de 12 de
septiembre). El 18 de diciembre, se recibi6 Resolucion de la Secretaria General de
Coordinacién Autondmica y Local por la que se concede a la Comunidad auténoma de

Aragén dicha ampliacion.

Asi, el compromiso de gasto por las liquidaciones negativas del sistema de financiacién
autonomica de los ejercicios 2008 y 2009 se prolonga hasta 2031 (frente a la fecha de

2021 fijada con el aplazamiento de las 120 mensualidades).

3.- Resultados de la Fiscalizacion (3.2 Conceptos generales y datos globales)

Debe sefialarse que se ha detectado una errata en el Cuadro 3 de la pagina 52 del
informe de la Camara de Cuentas: cifra el importe de los Gastos Financieros en
1.191.008, cuando deberia poner 191.008 (como bien pone posteriormente en el Cuadro
5 de la pagina 53). No obstante, se ha comprobado que se trata de un error tipografico,
dado que en la suma que hacen de total de operaciones corrientes se constata que el

importe sumado por Gastos Financieros es el correcto (191.008).

Apartado 2.1.6 Situacion Patrimonial. Balance

26. La Camara de Cuentas sefiala, en su informe, que los préstamos concedidos a las
Pymes en 2013 ascendieron a 13,40 millones, mientras que el préstamo concedido por el
BEI fue de 100 millones.

En este sentido debe apuntarse que esta operacion se llevé a cabo en los Ultimos meses
del afio 2013, por lo que no fue posible afectar la totalidad de los fondos a proyectos

antes de la finalizacién del ejercicio.
Se suscribié en fecha 17 de septiembre de 2013 un Contrato de Financiacion con el

Banco Europeo de Inversiones por importe de 100 millones de euros, para la financiacion
de Proyectos del Convenio PYMES ARAGON.
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En el mes de noviembre de 2013, el Consejero de Hacienda y Administracion Publica y
las entidades colaboradoras (Ibercaja Banco y Banco Santander) firman el Convenio de
Financiacion PYMES Aragoén, con el objeto de que los fondos obtenidos por DGA del BEI

se destinen a la financiacion de proyectos de pymes en los términos establecidos.

De esta forma, a 31 de diciembre de 2013, las entidades colaboradoras so6lo habian
podido formalizar operaciones vinculadas a estos fondos por importe de 13,40 millones,
lo que impidié conseguir que la operacion resultase neutra. No obstante, a fecha actual,
el importe total de los fondos (100 millones) est4 afectado a operaciones de financiacion

en los términos establecidos en el Convenio.

42 y 43. Respecto del sistema de financiacion autonémica, la Camara de Cuentas sefiala
gue no se ha acreditado documentalmente ni la solicitud del nuevo aplazamiento a 120
mensualidades de la liquidacion negativa del sistema de financiacion autonémica de los
afios 2008 y 2009, ni su concesion. No obstante, también afirma que esto si se lo han
confirmado tanto la Intervenciéon General como por la Direccion General de Presupuestos.
En lo referente a este tema debe indicarse que en la documentacion remitida relativa a
las notificaciones de las entregas a cuenta asi viene recogido (aplazamiento a 120
mensualidades), y asi puede comprobarse en la ejecucion presupuestaria de ingresos de

los ejercicios 2012 y 2013.

Por otro lado, en lo relativo a los compromisos de pago al Estado por las liquidaciones
negativas de los ejercicios 2008 y 2009, indicar que a partir del 1 de enero de 2015,
queda ampliado de nuevo el plazo a 204 mensualidades (segun la disposicion adicional
362 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2012,
modificada por la disposicion final primera del Real-Decreto-ley 12/2004, de 12 de
septiembre). ElI 18 de diciembre, se recibi6 Resolucion de la Secretaria General de
Coordinacién Autonomica y Local por la que se concede a la Comunidad autbnoma de

Aragdén dicha ampliacion.
Asi, el compromiso de gasto por las liquidaciones negativas del sistema de financiacién
autonomica de los ejercicios 2008 y 2009 se prolonga hasta 2031 (frente a la fecha de

2021 fijada con el aplazamiento de las 120 mensualidades).

Debe sefialarse que se ha detectado una errata en el cuadro 3 de la pagina 52 del

informe que cifra el importe de los gastos financieros en 1.191.008 cuando deberia decir
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191.008. Como bien consta en el cuadro 5 de la pagina 53, por lo tanto, se constata que

es un error tipogréfico.

PLAN IMPULSO

(Apartado 2.1.10 (61) del Anteproyecto, desarrollado en apartado 3.17).
ALEGACION 68 61.Con caracter previo al andlisis individualizado del contenido del anteproyecto de
Informe de la Camara de Cuentas, es importante indicar que en el alcance al que se
refiere el Informe, en el apartado de resultado de fiscalizacion de la gestion y ejecucion
del Plan Impulso, se contiene no sélo el andlisis del citado Plan, sino también el del
endeudamiento de la Ley 6/2013, de 12 de agosto, por la que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito y por la que se autoriza la realizacion de
operaciones de endeudamiento por importe de 190.000.000 ME, que esta Ley aprueba

en su articulo 4.

Hay que sefalar que se trata de dos &reas de especial significatividad (referidas en la
pagina 8 de su Informe), que la Camara analiza de manera individualizada. En el
apartado 1 - en materia de endeudamiento, se han analizado los vencimientos a corto y
largo plazo, con especial atencion a las deudas concertadas con entidades de crédito...
asi como la posible existencia de cartas de compromiso o garantias del Gobierno de
Aragbdn u otros entes publicos -; y en el apartado 5 - andlisis general de la gestion y

ejecucion del Plan Impulso para el Crecimiento Econémico y Proteccion Social -.

La Ley 6/2013, distingue claramente en su articulado por un lado el area de
endeudamiento de la Comunidad Autonoma (articulo 4, autorizacion para realizar
operaciones de endeudamiento, por un importe maximo equivalente de 190 ME), y por
otro, si bien directamente relacionado con ese endeudamiento, la referencia al Plan
Impulso (articulo 5, cuantificAndose hasta completar un total de 150 ME), y delimita el

contenido general de sus actuaciones en sus articulos 6y 7.
Esta aclaracion es importante ya que la mayoria de cifras e indicadores que se contienen

en el andlisis del Plan efectuado por la Camara, se llevan a cabo con referencia al

endeudamiento lo que desvirtla, a nuestro entender, su resultado de fiscalizacion.
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Asimismo, es importante matizar la cuantia que conforma el Plan y que no es otra que la
referida en el articulo 5 de la Ley 6/2013. Estos 150 ME, que siempre de acuerdo a la

Ley, iban destinados a la ejecucion del Plan Impulso.

La referencia, como se ha indicado, a los 190 ME que la ley 6/2013 determina, se refieren
a la autorizacion para realizar operaciones de endeudamiento del Gobierno de Aragon,
por ese importe maximo de 190 ME, pero la asignacion al Plan Impulso, fue de “hasta
completar un total 150 ME, segun tenor literal de ley”; por lo que seria preciso que el
analisis de la fiscalizacion del Plan Impulso contenga exclusivamente la cifra de ejecucién
del citado Plan al objeto de no desvirtuar ni llevar a equivocos en el analisis general de la
gestion y ejecucion del Plan, ya que llega a conclusiones no ajustadas a la realidad, como
el grado de ejecucién del plan o la falta de destino, por tomar como referencia en
diferentes apartados bien la cifra de autorizacidén de endeudamiento, bien la cifra del

Plan.

Una vez realizadas estas argumentaciones de caracter general, se efecttan las
siguientes alegaciones siguiendo la sistematica establecida en el apartado de
conclusiones del epigrafe 2.1.10 del Informe de fiscalizacion, desarrollado en epigrafe
3.17:

1.- Falta de aprobacion del Plan Impulso 2013

Tal y como se argumenté en la informacion remitida el 26 de septiembre de 2014, dicho
Plan, no fue aprobado formalmente por el Gobierno de Aragon al tratarse de un
documento estratégico que perseguia, fundamentalmente, el crecimiento econémico y la

proteccion social.

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, que regula en
su articulo 12 las competencias del Gobierno de Aragdn, no establece entre las mismas
la necesidad de aprobacion formal de un instrumento como el que es objeto de informe

en este momento.

Es en la Ley 6/2013, de 12 de agosto, donde se determina en sus articulos 6 y 7 que las
actuaciones que se realicen estdn encaminadas a reforzar el Fondo para el Fomento del
Empleo y la Competitividad (articulo 6), y el Fondo para la Inclusion Social y Ayuda

Familiar Urgente (articulo 7), y ambos fondos fueron aprobados por la Ley 9/2012, de 27
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de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragdn para el ejercicio
2013.

Ademas el articulo 2 del Decreto-Ley 2/2013, de 5 de septiembre, de medidas
administrativas urgentes para facilitar la ejecucion del Plan Impulso 2013, declaré de

interés publico todas las actuaciones contenidas en dicho Plan.

2.- Efectos de la operacion en el cumplimiento de los objetivos de déficit y deuda

Se afirma por la Camara de Cuentas en la pagina 28 de su anteproyecto de informe que
“A pesar de ello el nuevo margen de déficit y deuda no fue utilizado para absorber las
desviaciones presupuestarias que se habian producido en estas fechas y las que se
podrian producir hasta el cierre del ejercicio. Con esta operacién también se superaba el
nuevo objetivo de deuda del 15,3% del PIB.”

Con el mayor de los respetos hacia la Instituciéon a la que nos dirigimos, se trata de una
decision de naturaleza politica, el decidir como actuar ante la mayor autorizacion del
limite de endeudamiento, asi como ante el incremento en el limite de gasto no financiero
aprobado como consecuencia de la revision del objetivo de déficit para las Comunidades
Autonomas para el ejercicio presupuestario de 2013, aprobado en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 31 de julio de 2013, y por el Consejo de Ministros de 2 de agosto
de 2013, que quedo establecido para la Comunidad Autbnoma de Aragén en el 1,3% del

PIB frente al 0,7% inicialmente fijado.

En el primer trimestre del afio 2013, la prioridad del Gobierno de Aragén era la adopcion
de medidas que se aplicaran a impulsar la actividad y la formacibn empresarial para
conseguir un impacto positivo en la actividad econémica y en el mercado laboral,
especialmente, en actividades de alta demanda, teniendo como objetivos prioritarios la
creacion de empleo y el impulso social con la inclusién laboral y social de colectivos

desfavorecidos.

Dicha opcion no signific6 ademas, en agosto de 2013, una renuncia al cumplimiento de
los objetivos establecidos de déficit y deuda publica, puesto que se estaban ejecutando
diversas medidas para el cumplimiento de dicha finalidad como la implementacion del
Plan de Racionalizacion del Gasto Corriente, o las medidas incluidas en el primer Plan

Econdmico-Financiero.
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En mes de julio de 2013, la Comunidad Auténoma no habia recibido ningan requerimiento
ni advertencia por parte del MHAP en el que se hiciera constar que con la ejecucion
presupuestaria facilitada se fuera a superar los objetivos de déficit y deuda. En el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de julio tampoco se realizé ninguna advertencia a la
Comunidad Auténoma, sino que se revisaron los objetivos de déficit y deuda. A mayor
abundamiento, el Consejo de Ministros, el 26 de julio de 2013, autoriz6 a la Comunidad
Autonoma a formalizar préstamos a largo plazo en monedas distintas del euro y emitir
deuda publica por un importe maximo de 171.795.223,24 €, 2° tramo del déficit

presupuestario de 2013 solicitado.

Por tanto, la aprobacion de la ley 6/2013, de 12 de agosto, no llevaba aparejado el

incumplimiento del objetivo de deuda.

3.- Imposibilidad de verificar el cumplimiento de especialidad presupuestaria

Se considera por la Camara de Cuentas que “en la Ley no se establece el destino
especifico de los créditos extraordinarios que se dotan en su totalidad en una partida
genérica que no permite identificar su destino desde el punto de vista de la clasificacion

organica, econdmica y funcional.”

No obstante lo anterior, la disposicion adicional Unica de la Ley 6/2013, de 12 de agosto,
faculta al Consejero de Hacienda y Administracion Publica para autorizar cuantas
modificaciones presupuestarias sean necesarias, en relacion con los créditos
consignados en la Seccion 30 que se recogen en los Anexos, asi como a establecer
cuantas medidas sean pertinentes con el fin de garantizar la ejecucion del Plan Impulso
2013 para el crecimiento econdmico y la proteccion social, sin que le sean de aplicacion a
estas modificaciones las limitaciones que, con caracter general, se contienen en el Texto

Refundido de la Ley de Hacienda.

Esta disposicion tiene un contenido similar a las reglas que para la gestion de la seccién
30 se incluian en las leyes de presupuestos, asi como en la regulacién que se contiene
en las Leyes 3 y 22/2003, por las que se aprueban créditos extraordinarios por las

inundaciones.

La primacia del principio de especialidad frente al principio de generalidad justificaba

precisamente que, para conseguir la efectiva aplicacion del Plan Impulso, se facultara al
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Consejero de Hacienda y Administracion Publica en los términos descritos en la
disposicion adicional Unica de la Ley 6/2013, de 12 de agosto, para autorizar
modificaciones presupuestarias, sin que ello suponga un quebranto o vulneracion de las
disposiciones contenidas en el texto refundido de la Ley de Hacienda que regula los
supuestos previstos para las modificaciones con caracter general, siendo por tanto
plenamente ajustadas a derecho todas ellas, con independencia de la valoracion sobre la

ejecucion del Plan Impulso.

Resultaba evidente la imposibilidad de una mayor determinacion en las partidas
concretas, y por tanto, la necesidad de incluir dicha autorizacion al Consejero de
Hacienda y Administracién Publica, dado que el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera se aprobd6 el 31 de julio de 2013, y la aprobacion del proyecto de ley para su
remisién a las Cortes de Aragoén tuvo lugar en la reuniéon del Gobierno de fecha 2 de
agosto de 2013.

Tanto en la exposicién de motivos, como en los articulos 6 y 7 de la ley 6/2013, se recoge
con detalle el objeto de las actuaciones que se financiaran, por lo que no se puede
afirmar, tal y como hace la Cadmara que “se enumere una serie de medidas de manera

vaga en su preambulo”.

En concreto el articulo 6, en su apartado 2, relaciona que “estas actuaciones iran
dirigidas a potenciar la demanda interna, la internacionalizacion y la financiacion
empresarial, especialmente para pymes; a incentivos para la contratacion y el
emprendimiento, a infraestructuras y a la elaboracion de un Plan Especial de Empleo en
zonas rurales, con especial atencién a la incorporacion de jévenes agricultores y
ganaderos. Se atenderan especialmente, aquellos sectores econdmicos estratégicos en
los que se han especializado determinados territorios, tales como la industria
agroalimentaria, el turismo, el sector del porcino, la industria del calzado, el termalismo,
entre otros, y que son claves para el mantenimiento de su poblacion, su desarrollo
socioecondmico y su calidad de vida, mediante programas como “Emprender en la
comarca” y el Programa de Desarrollo Rural Sostenible. Se potenciaran los ambitos de la
comunicacion y las nuevas tecnologias como sectores generadores de empleo, asi como
la implicacion de las universidades aragonesas en el disefio y puesta en marcha de

proyectos de I+D+i y de transferencia de conocimiento.”
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Y en el articulo 7 se establece que “Todas aquellas actuaciones que se financien con
cargo al crédito extraordinario o al suplemento de crédito que tengan un caracter social o
socioeducativo y vayan especialmente dirigidas a hacer frente a las situaciones
personales, familiares y colectivas de mayor vulnerabilidad o riesgo de exclusién social
pasaran a reforzar el Fondo de Inclusion Social y Ayuda Familiar Urgente... Iran dirigidas,
en especial, a incrementar las partidas del Ingreso Aragonés de Insercion, entidades
sociales, atencién a la discapacidad — incluidos centros especiales de empleo y
concertaciéon de plazas residenciales — dependencia, vivienda social, inclusion laboral y
refuerzo de los servicios publicos sanitarios y educativos, especialmente las escuelas
rurales y las ayudas de comedor escolar y, en general, aquellas medidas que permitan
garantizar la igualdad de oportunidades para el alumnado, con independencia de las

condiciones socioecondmicas de su contexto familiar.”

4.- Imposibilidad de verificar el cumplimiento de los requisitos legales exigidos

para autorizar créditos extraordinarios y suplementos de créditos

Se informa por la Camara de Cuentas que “al no concretarse los gastos que van a ser
atendidos mediante el crédito extraordinario y el suplemento de crédito, no puede
determinarse si existia 0 no crédito adecuado y suficiente en el presupuesto del ejercicio
2013.”

En primer lugar, sorprende la afirmacion efectuada por la Camara de Cuentas vistos los
cuadros por ella elaborados a partir de datos consolidados de la cuenta general de 2013,
n® 175 y 176, plasmados en la pagina 199 del informe para los que utiliza datos del
ejercicio 2011, que por otro lado, estan fuera del ambito temporal del informe, segun

consta en la pagina 5 del mismo.

Ampliando las argumentaciones mantenidas en el apartado 3, si bien es cierto que las
actuaciones no quedaban determinadas en la Ley 6/2013, de 12 de agosto, si que
resultaban determinables puesto que algunas incluian las actuaciones para reforzar los
Fondos para el Fomento del Empleo y la Competitividad (articulo 6), y para la Inclusion
Social y Ayuda Familiar Urgente (articulo 7); habilitAindose al Consejero de Hacienda y
Administraciéon Publica — en la disposicibn adicional Unica -, para realizar las

modificaciones presupuestarias necesarias.
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Dichos fondos fueron creados en los articulos 39 y 42 de la Ley 9/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio
2013.

5.- Gastos de naturaleza ordinaria y recurrente

Respecto a la afirmacion mantenida por la Camara de Cuentas de que “el analisis del
destino final de los créditos pone de manifiesto que casi en su totalidad se utilizan para
atender gastos de naturaleza ordinaria y recurrente que habian sido dotados de manera

insuficiente en el presupuesto de 2013.”

Si bien algunas partidas de destino estan definidas en el presupuesto de 2013 de manera
genérica, las actuaciones concretas incluidas en el Plan incorporaban nuevos objetivos
siguiendo una misma linea pero cuya ejecucion permitia dar un nuevo impulso a la

economiay a la creaciéon de empleo.

De los distintos informes de ejecucion del Plan, remitidos en septiembre de 2014 a la
Camara, se comprueba dicha circunstancia. La singularidad que se produjo en el ejercicio
2013 de ampliar el objetivo de déficit es lo que permiti6 acometer nuevas y concretas
actuaciones Unicamente para este ejercicio con el objetivo de fomentar la actividad
econdmica y el mercado laboral, asi como coadyuvar en el impulso social a los colectivos

mas desfavorecidos.

6.- Financiacién de gasto corriente con endeudamiento

Considera la Camara de Cuentas que “la Comunidad Autbnoma destiné un total de
137,18 millones de los 190 financiados a través de esta operacién de endeudamiento
para atender gastos de naturaleza corriente (en contra de lo dispuesto en los articulos
14.2.a) LOFCA, 110.2 del Estatuto de Autonomia de Aragény 97.a) TRLHCA.”

Resulta necesario precisar que si bien en la Ley 6/2013, de 12 de agosto, autorizaba la
realizacion de operaciones de endeudamiento por un importe maximo de 190.000.000 €,
tal y como consta en la documentacidén anteriormente enviada, se autorizé finalmente la
emisién y puesta en circulacion de obligaciones por un importe maximo de hasta ciento
setenta y un millones setecientos noventa y cinco mil doscientos veintitrés euros con
veinticuatro céntimos (171.795.223,24 €), mediante Orden de 9 de septiembre de 2013,
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del Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

La contratacion del endeudamiento autorizado por las leyes de presupuestos anuales
tiene como escenario de materializacion el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera fijados para cada ejercicio, por lo que el
endeudamiento autorizado por la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos para
el afio 2013 y la Ley 6/2013, tiene que enmarcarse necesaria e ineludiblemente en el
cumplimiento del limite de deuda fijado para la Comunidad Autbnoma en términos de

contabilidad nacional.

Al amparo de la autorizacion de 26 de julio de 2013, de Consejo de Ministros, de 171,8
ME vy teniendo en cuenta que si la Comunidad Autbnoma de Aragdén se endeudaba en
190 ME se superaba el limite de deuda fijado del 15,3% del PIB, se aprobé la Orden de 9
de septiembre del Departamento de Hacienda y Administracién Publica. En la citada
Orden se autorizaba la emision de obligaciones por un importe de hasta ciento setenta y
un millones setecientos noventa y cinco mil doscientos veintitrés euros con veinticuatro
céntimos (171.795.223,24 euros), contratandose finalmente el 20 de septiembre, por un

importe final de 170 ME, cumpliéndose asi el limite de deuda fijado legalmente.

En cuanto al cumplimiento a nivel presupuestario por la aprobacion por las Cortes de
Aragon de la Ley 6/2013 debe entenderse que los ingresos y créditos para gastos
aprobados por esta ley deben “sumarse” a los ingresos y créditos para gastos aprobados

por la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio 2013.

El presupuesto consolidado aprobado por Ley 9/2012 autoriza las siguientes partidas de
gastos: gastos corrientes por importe de 4.031,96 ME, gastos de capital no financieros de
536,92 ME, gastos financieros de 520,06 ME de los cuales 513,73 ME corresponden a

amortizaciones.

En dicho presupuesto el ingreso autorizado por endeudamiento es de 859,40 millones de
euros. El destino de este importe es, en primer lugar, financiar las amortizaciones cuyo
importe asciende a 513, 73 ME el resto, que asciende a 345,67 ME, se aplica a los
gastos de inversion, capitulos 6 y 7, que se elevan a 536, 92 ME, la diferencia, 191,25

ME se financiarian con recursos propios que darian cobertura al nuevo endeudamiento.
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En fase de ejecuciéon del presupuesto, el endeudamiento neto del ejercicio econémico
2013 ascendié a 540 millones de € mientras que las obligaciones reconocidas en gastos
de inversién, capitulo 6 y 7, se elevd a 569 millones de euros, tal como figura en la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2013. Por lo tanto el
endeudamiento no super6 lo destinado a gastos de inversién, no financiando de este

modo, con endeudamiento los gastos corrientes.

Por lo expuesto, no existe vulneraciéon de lo dispuesto en los articulos 14.2.a) LOFCA,
110.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon y 97 a) TRLHCA.

7.- Seguimiento de 40 millones de la operacién de endeudamiento destinados a
complementar los Fondos para el Empleo y la Competitividad, y para la Inclusion

Social y Ayuda Familiar Urgente

Respetando, como no podia ser de otra manera, la argumentacion de la Camara de
Cuentas, este centro directivo considera que no existido ningun remanente de fondos de
40 millones de euros que suponian un refuerzo para ambos fondos para los que no
existi6 ninguna partida presupuestaria que permitiera su seguimiento, sino que todas las
medidas del Plan, con sus distintas lineas y cuantias, se justificaron en la documentacion

enviada en septiembre de 2014.

Como se expone al principio del presente informe, no se debe confundir la autorizacion
para realizar operaciones de endeudamiento por un importe maximo equivalente de
190.000.000 euros, que se regula en el articulo 4 de la Ley 6/2013 de 12 de agosto, con
la cuantia destinada al Plan Impulso. El Plan Impulso se cifr6 en 150 millones de euros
dentro de los cuales se encontraban los 32 millones de suplemento de crédito. Lo que
deberia conllevar la modificacion del cuadro insertado en la pagina 189 del informe

provisional de la Cadmara de Cuentas.

8.- Ausencia de andlisis final de resultados y cumplimiento de objetivos

Alega la Camara de Cuentas que “no se ha dispuesto de ningin documento que haya

analizado el grado de ejecucion de las 35 medidas contempladas en el Plan Impulso”.

Si bien en el momento de finalizacién de la ejecucion del Plan no se realizdé un analisis

global y unificado de la ejecucion de las medidas acometidas, fue cada centro gestor
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responsable el que, en el cumplimiento de sus funciones, implementd y superviso la

ejecucion de las actuaciones que tenian encomendadas.

En la documentacion remitida en septiembre de 2014 se aportaron a la Camara de
Cuentas los informes de los distintos Departamentos relativos a la ejecucion de las
medidas incluidas en el Plan Impulso en el &mbito de sus respectivas competencias, por
lo que la afirmacion efectuada carece de fundamento y no se ajusta completamente a la

realidad.

Los efectos del Plan Impulso fueron sin duda positivos lograndose el objetivo principal de
impulso de la economia y creacion de empleo, con la creacion de méas de 4.200 empleos

de manera directa y de 10.700 de manera indirecta.

9.- Baja ejecucion del Plan Impulso

La Camara sostiene que “de los 150 millones de euros con los que se dot6 el Plan
Impulso se ejecutaron 91,75 millones de euros, lo que representa un 62,42% del importe

dotado.”

Siendo consciente el Gobierno de Aragon de que el plazo de ejecucién era muy limitado,
dado que la aprobacion de la Ley de concesion de créditos extraordinarios y suplemento
de crédito y autorizacion de endeudamiento se aprob6 el 12 de agosto por las Cortes de
Aragon, se adoptaron distintos mecanismos para facilitar la ejecucion del Plan Impulso

entre las que destacan:

1. El Decreto Ley 2/2013, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragon, de medidas

administrativas urgentes para facilitar la ejecucion del Plan Impulso 2013.

En dicho Decreto Ley se incluyeron medidas como la declaracion de interés publico y
autonoémico de las actuaciones incluidas, la reduccion de plazos administrativos, medidas
para agilizar la concesion de subvenciones, control financiero y de auditoria sustitutivo de
la fiscalizacién previa, o ampliacion de plazos en la ejecucion y liquidacidon presupuestaria

al cierre del ejercicio.

2. Instruccion 2/2013, de la Intervencién General, sobre el régimen especial de control a

aplicar a los expedientes presupuestarios y de tramitacion de gasto de las actuaciones
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del Plan Impulso.

En dicha Instruccion se incluyen las reglas de actuacion a seguir tanto por los servicios
gestores como por las intervenciones delegadas y territoriales respecto a los expedientes

correspondientes al Plan Impulso.

3. La Orden de 5 de noviembre de 2013, del Departamento de Hacienda y Administracion
Plblica, de operaciones de cierre del ejercicio 2013, respecto a los expedientes de
ejecucion del presupuesto de gastos, ampliaba el plazo de su remisién a la Intervencion

para su contabilizacién hasta el 27 de diciembre de 2013.

Con estas medidas se constata por tanto, la evidente preocupacion que desde el
Gobierno de Aragén se tenia desde un inicio para lograr el mayor grado de ejecucion
posible de las actuaciones incluidas en el Plan Impulso, siendo conscientes de lo

avanzado del afio cuando se aprobo la Ley 6/2013.

A pesar de la adopcion de las medidas normativas y ejecutivas que se han expresado,
diversas actuaciones previstas no pudieron ser ejecutadas en el grado en que se
previeron y con la intensidad disefiada en el Plan Impulso, como se constata en el
informe remitido a la Camara en septiembre. Como ya se ha indicado al principio de este
apartado, la limitacion del plazo de ejecucion de las mismas, dado que las actuaciones

debian realizarse durante el ejercicio 2013, fue un elemento determinante.

En efecto, a pesar de la diligencia con la que actuaron los diferentes Departamentos del
Gobierno de Aragdén para lograr su ejecucion, por ejemplo, en las diferentes
convocatorias vinculadas al Plan que se publicaron, en su mayor parte, a comienzos del
mes de septiembre de 2013, en determinados supuestos, no pudieron alcanzarse los

objetivos de ejecucidn previstos.

A ello cabe afiadir diversas incidencias en la ejecucion del Plan:

- la concurrencia de un Unico oferente que no cumplia los requisitos lo que oblig6 a
declarar desierto determinados concursos (vg. Medidas de apoyo al Plan de
Vivienda Social),

- la inejecucibn de determinadas lineas por tratarse de procedimientos

contractuales abiertos (vg. Proyecto de Banda Ancha cuyo procedimiento de
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contratacion requirid6 un plazo superior al inicialmente previsto por el dialogo
competitivo), Sin perjuicio de ello, en esa anualidad, el Gobierno de Aragoén
aprobd un gasto plurianual de 38.000.000 de euros para ese proyecto que, en
estos momentos, se encuentra ya en fase de propuesta de adjudicacion).

- la falta de recepcion de solicitudes con toda la documentacién necesaria en el
plazo establecido.

- la necesidad de conciliar prestaciones econémicas cuyo reconocimiento implicaba
una asuncion de la obligacién para periodos de 12 meses de ejercicios futuros con
la dotacidon que se incorpora al Plan por un periodo de 4 meses (vg. Ingreso
Aragonés de Insercién),

- la mayor complejidad que podia presentar algunos proyectos que requerian
modificaciones normativas u organizativas para su implementacién (vg. Plazas

residenciales concertadas para discapacitados).

Todos estos factores determinaron que, si bien en determinadas medidas del Plan
Impulso la ejecucion fue muy elevada, singularmente en dmbitos vinculados a incentivos
a la contratacion y emprendimiento directamente relacionados con la creacion de empleo
(vg. contratacion de jovenes desempleados menores de 30 afios, contratacion de
desempleados de larga duracién mayores de 45 afios, ayuda a la empleabilidad juvenil o
Plan de orientacion laboral), la ejecucion fuera, en determinados ambitos, menor de la

prevista con el disefio del Plan.

10.- Cambio de destino de los créditos concedidos

Respecto a la alegacion de la Camara de Cuentas de que “se ha obtenido evidencia de
que se han aprobado modificaciones presupuestarias en ejercicio de la facultad conferida
al Consejero de Hacienda y Administracion Publica de la Ley 6/2013, de 12 de
agosto,...... gue no tienen relacion sustantiva con el Plan Impulso”, se reitera en primer

lugar la argumentacién contenida en el apartado 3 anterior.

Al respecto sefalar que la disposicién adicional Unica de la Ley 6/2013, de 12 de agosto,

faculta al Consejero de Hacienda y Administracién Publica para:

12 autorizar cuantas modificaciones presupuestarias sean necesarias en relacion con los

créditos consignados en la Seccion 30 que se recogen en los anexos y que, por importe
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de 158 millones de euros, se recoge en la aplicacibn presupuestaria
30050/6127/226009/91002.

22 establecer cuantas medidas sean pertinentes con el fin de garantizar la ejecucion del

Plan Impulso 2013 para el crecimiento econdémico y la proteccion social.

El Anteproyecto también cita aqui, aunque no guarda relacion con el Plan Impulso, la
existencia de “otros expedientes de modificaciones presupuestarias que se han tramitado
sin fiscalizacion previa, resultando esta preceptiva. Es el caso del expediente de
modificacion nimero 3520000032 (21,03 millones de euros) que se tramita con alta en
gastos destinados a atender el pago de las recetas médicas de farmacia por parte del

SALUD y con baja en aplicaciones de gasto del capitulo 3 gastos financieros”.

Al respecto, sobre las modificaciones presupuestarias, punto 2.1.3, pagina 15 del informe,
reiterado en las pagihas 33, 75 y 193), se pone de manifiesto que diversas

modificaciones “se tramitaron sin fiscalizacién previa”.

La Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, Texto Refundido aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, en su articulo 65 sefiala que “todos los actos,
documentos y expedientes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico seran intervenidos y

contabilizados con arreglo a la presente Ley y en sus disposiciones complementarias”.

En su desarrollo, el Reglamento por el que se desarrolla el control de la actividad
econdémica de la Administracion, de los organismos publicos y de las empresas de la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto 23/2003, de 28 de enero, del
Gobierno de Aragdn, establece en su articulo 2 que “1. El ejercicio de la funcion
interventora comprendera: a) la intervencion previa que consistird en el examen, antes de
que se dicte la resolucién, de todo acto, documento o expediente que de lugar a la
autorizacion de gastos, disposicion de créditos, reconocimiento de obligaciones de
contenido econdmico, reconocimiento de derechos de contenido econdmico, la
realizacion de ingresos o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar su
conformidad con las disposiciones aplicables, que las obligaciones se ajustan a la ley o
los negocios juridicos suscritos y que el acreedor ha cumplido o garantizado en su caso

su correlativa prestacion”.
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Resumiendo a la doctrina presupuestaria (Jaime Sanchez Revenga), las cifras incluidas
en los estados de gastos de los presupuestos, son susceptibles de ser modificadas a lo
largo del ejercicio a través de un procedimiento reglado contenido en Aragén en la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, y en las sucesivas Leyes de presupuestos anuales. Tal es la

definicion de modificaciones presupuestarias.

Se trata de actos de los que no derivan ni derechos ni obligaciones de contenido
econdmico, solo posicionan crédito del presupuesto de gastos en las partidas apropiadas
para la gestidén de los presupuestos. Una vez posicionados correctamente los créditos es
cuando los Departamentos y organismos gestores iniciaran la tramitacion de aquellos
expedientes, actos o documentos de los que derivaran derechos y obligaciones de

contenido econémico para la Administracion.

Por lo tanto, las modificaciones son anteriores al inicio de la gestion de los créditos
(articulo 50 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autobnoma de Aragdn, Texto
Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, y 2 del Reglamento de control),
actuacion que es la que se somete a la funcién interventora, de acuerdo con la normativa

sefalada.

Por ello, las modificaciones de crédito una vez tramitadas e informadas por la Direccion
General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria y aprobadas por el o6rgano
competente para ello se remiten a la Intervencion para su contabilizacion, sin que se

tenga que realizar su fiscalizacion previa.

11.- Dificultad de seguimiento de la ejecucion del Plan Impulso

Respecto a la dificultad de seguimiento de su ejecucion, se identificaron con el cédigo
especifico definido por la Administracién para los créditos presupuestarios afectados al
plan 91101 recursos propios cofinanciadores del plan impulso y 91102 recursos propios
del plan impulso, todas las partidas del Plan impulso, excepto las relativas a la Direccion

General de Calidad y Atencién Usuario y a la Direccion General de Familia.

A su vez, en la Instruccion 2/2013, de la Intervencion General, sobre el régimen especial
de control a aplicar a los expedientes presupuestarios y de tramitacion de gasto de las

actuaciones del Plan Impulso, en su regla quinta de actuacion, indica que “...En los

documentos contables el recuadro “contabilizado” se constatara “Control financiero
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Decreto Ley 2/2013 Plan Impulso”.

Ademas, en las Ordenes de convocatoria de las actuaciones relativas al Plan impulso, se
hace mencion en la partida presupuestaria, al cédigo identificador ya referenciado, que

distingue a los créditos relativos al Plan impulso.

Por otra parte, en la Orden de cierre de 5 de noviembre de 2013, del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, de operaciones de cierre del ejercicio 2013, se
recoge la fecha limite de envio de los expedientes derivados del Plan impulso para su

contabilizacion hasta el 27 de diciembre de 2013.

Por todo lo expuesto, de una u otra forma, los expedientes de actuaciones del Plan
Impulso, quedan perfectamente identificados, por lo que se permite correctamente el

seguimiento la ejecucién de los créditos del Plan Impulso.

Por lo que se refiere a que “dificulta el seguimiento el hecho de que la ejecucién de
algunas medidas del plan impulso se encomendaran a ocho entes vinculados cuyas

cuentas no se consolidan con las de la Administracion de la Comunidad Auténoma.”

La diversidad de medidas incluidas en el Plan Impulso conllevd la necesidad de que
alguna de ellas se ejecutara a través de organismos 0 empresas publicas, como

instrumentos legitimos de actuacion al servicio del Gobierno de Aragon.

Al igual que en los diferentes presupuestos anuales de la Comunidad Autonoma en el
gue se incorporan transferencias nominativas a entes, cuyas cuentas no se consolidan,
se puede considerar ejecutado el presupuesto con la transferencia que se realiza. No
obstante, independientemente de que presupuestariamente sea asi, en el informe que ya
se envié a la Camara en septiembre de 2014, se incluian informes de ejecucion de las

diferentes medidas que constan en el Plan Impulso.

Por ello, se realizan las siguientes precisiones al contenido de algunos aspectos del
cuadro 174:

IAF- Respecto a la Linea de apoyo a financiacion de empresas sefiala el informe

provisional que no se informa sobre el destino de los fondos.
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En el informe de ejecucion de actuaciones remitido a la Camara, se informaba al
respecto, ya que la convocatoria realizada por el Consejero de Industria e Innovacion,
tenia como finalidad operaciones de préstamo y leasing, contribuyendo asi a la
realizacion de inversiones por Pymes, elemento esencial para el desarrollo econémico de
Aragon, por lo cual se deberia cambiar el contenido de dicha columna, en el sentido de
sefialar que si se informo.

Por otro lado, sefiala el informe de la Camara, que “sélo cuatro de estos entes
(refiriéndose a algunos de los entes que figuran en el cuadro 174, y que son aquellos a
los que se les transfieren fondos del Plan para su ejecucion) confirman la recepcion de
los fondos en notas diferenciadas de sus cuentas anuales”.

A este respecto sefalar que el importe transferido al IAF, se recoge en la memoria de las
cuentas anuales del ente, no existiendo ninguna obligacion por parte del mismo de

detallar dicha partida por separado.

Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo de Aragdén- En la columna de finalidad,
aparece como “no precisada”.

En el informe de ejecucion remitido a la Camara en septiembre, y dentro de la actuacion
“impulso al sector turistico”, se concretaba la finalidad de las mismas, como volvemos a
detallar seguidamente, y en concreto la asignacion del Plan, se destin6 a desarrollar
diversos programas, con una ejecucion total de 1.186.425€. Por lo tanto, se debera
modificar dicha referencia.

Informamos de nuevo, de algunas de estas actuaciones:

-Plan de actuacién de infraestructuras turisticas en temporada baja, que
englobaba diversas acciones como la referida a “Aragén tu Reino”, que fijaba unos
precios de alojamiento inferiores a lo “habitual”’; campafia Cheque Aragon tu
Reino; suscripcion de diversos Convenios de Colaboracion con distintas
asociaciones, como la de empresarios de Hosteleria y Turismo de Aragédn; la

federacion de Turismo Rural; la Asociacion de Campings, etc.

-Fomento de la industria agroalimentaria aragonesa, a través de la promocién del
consumo en la restauracion aragonesa, lo que se llevé a cabo mediante la
suscripcion de acuerdos de colaboracion con diferentes entidades comarcales y
locales; a estas actuaciones se unieron otras jornadas, talleres, campafas etc.,
gue se desglosan en el informe que se remiti6 a la Cdmara y que no se

reproducen de nuevo por tenerlos dicha Institucion.
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-Actuaciones diversas de promocion, como el Programa en Aragon Television,

“Me gusta Aragon”; el apoyo a las Bodas de Isabel Segura, etc.

Aragon Exterior, S.A.- Sefiala en la finalidad de las actuaciones del Plan, que se trata de
“Gastos de Funcionamiento”. Sin embargo, el destino no fue ese, y asi consta en el
informe de ejecucién remitido a la Cémara, por lo que deberia modificarse dicha
referencia. Entre las actuaciones que se llevaron a cabo se encuentran: diversos
estudios, como el de Business case de logistica para potenciales inversores; suscripcion
de un sistema de alertas de inversiones del Financial Times; jornadas diversas como las

realizadas por diversas ciudades de Espafia; realizacion de ferias sectoriales, etc.

Sociedad Desarrollo Industrial de Aragon, S.A.- se sefiala que sélo se informa de forma
parcial el destino de los fondos. Sin embargo, en el informe enviado a la Cadmara, si que
se informo de este aspecto, por lo que deberia modificarse esa referencia. En concreto el
destino de la cuantia asignada del Plan, era para el Fondo de Impulso de Emprendedores
creado con el objeto de proporcionar apoyo financiero a los empresarios aragoneses con
el fin de materializar sus proyectos de inversion en condiciones de garantias exigidas,
plazos de amortizacion y tipos de interés mas ventajoso que los vigentes en el momento
en el mercado financiero. En el informe se describen los proyectos presentados a la
Comisién de Evaluacion de Proyectos de la sociedad, asi como los que fueron
aprobados, por un importe total, que asciende a 1.476.075€, por lo que en la columna

“importe actuaciones ejecutadas”, que ahora figura 0, debe modificarse.

Corporacion Empresarial Publica de Aragon, S.A.U.- Aparece como ente no consolidado
al que se transfieren fondos del Plan impulso, sin embargo es Avalia Aragon, SGR, la
sociedad que debid ejecutar esta accidn relativa a las ayudas para la implantacién de
empresas. Corporacion, en su condicion de entidad de gestion de los titulos societarios
autonoémicos representativos de la participacion en el capital social de la mercantil Avalia,
y en ejecucién de los derechos correspondientes a la titularidad de dichos titulos,
suscribié, como socio protector, una ampliacion de capital de la sociedad Avalia por un
total de 1.249.998,48€. La autorizacion a Corporacion a suscribir una ampliacion de
capital social de la sociedad Avalia, por la cantidad citada, se realiz6 por el Gobierno de

Aragon, en su reunion de 22 de octubre de 2013.

Como se observa en el citado Acuerdo, se vincula directamente la operacién de

ampliacion de capital en Avalia a los fondos y objetivos del Plan Impulso 2013,
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concretamente al eje de Impulso Empresarial, vinculado con el apoyo y mejora a la
financiacibn de empresas, con el fin de aumentar la liquidez de las empresas, el
desarrollo empresarial y el fomento del empleo, cuyos beneficiarios serian los

emprendedores, micropymes, PYMES y empresas en general.

Por lo tanto debe eliminarse la referencia a Corporacion Empresarial Publica de Aragén
como ente no consolidado al que se transfieren fondos de plan impulso, e incluirse Avalia
Aragoén, SGR, y sefialarse en la finalidad de esta actuacion la “mejora en el acceso a la
financiacién de las empresas aragonesas”.

Ademas deben modificarse los datos relativos al “informe sobre el destino de los fondos”,
ya que si que se inform6 en la informacién que se remitié a la Camara, y el del “importe

actuaciones ejecutadas” cuya ejecucion fue por la totalidad.

Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U.- Sefala el informe que no se ha
informado sobre el destino de los fondos, sin embargo, debe modificarse esta referencia
ya que en el informe enviado a la Camara de Cuentas en septiembre, sobre la ejecucién
de las diferentes medidas, consta expresamente el destino de estos fondos, indicandose

lo siguiente: “Fomento a la exportacion agroalimentaria”.

Con fecha 30 de septiembre de 2013, el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, autorizd a la Sociedad Aragonesa de Gestidn Agroambiental, S.L.U. (SARGA)
para la prestacion de servicios en materia de promocion de productos agroalimentarios
con calidad diferenciada en el marco del Plan Impulso 2013 y acordé la correspondiente

transferencia de crédito por un importe de 250.000,00€.

Atendiendo a uno de los objetivos del Plan Impulso, la Direccion General de Alimentacion
y Fomento Agroalimentario propuso la puesta en marcha de nuevas actividades de
promocién en foros internacionales, para mejorar la competitividad de los alimentos
aragoneses y de las materias primas en un mercado global, y permitir que agentes de
otros paises, tanto importadores como consumidores, conozcan y valoren nuestras
producciones agroalimentarias, y como consecuencia se incrementen las exportaciones
de productos agroalimentarios aragoneses.

Por razones de eficacia y disponibilidad de medios, y teniendo en cuenta que las medidas
gue debian desarrollarse como consecuencia del Plan Impulso requerian la méxima
celeridad y debian ejecutarse a lo largo del afio 2013, se considerdé adecuado que la

empresa publica SARGA prestara los servicios relativos a la comunicacion y promocion
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de las figuras de calidad agroalimentarias, al haberse constatado que dicha empresa
posee una acreditada experiencia y eficacia en la prestacion de servicios

agroalimentarios desde el afio 2001.

Las actuaciones previstas se ejecutaron en su totalidad, incluyéndose los gastos relativos
a la asistencia del Departamento a las ferias internacionales de Fruit Logistica en Berlin,

Alimentaria en Barcelona y FIMA en Zaragoza”.

Se desconoce el motivo por el que esta transferencia aparece como “Ordenac. y san.
Animal y controles” en el cuadro 174 de la pagina 198, cuando su naturaleza es
completamente distinta, referencia que se repite de forma errénea en el cuadro 176 de la

pagina 199, en el que se comparan cifras de diferentes ejercicios presupuestarios.

Consorcio de Salud.

1. En el cuadro numero 174 no aparecen cumplimentados los apartados destino de
los fondos y actuaciones ejecutadas, sin embargo en la documentacion remitida a la
Céamara de Cuentas de Aragdén en septiembre de 2014 figuraba el importe de las

obligaciones reconocidas y el destino de los fondos.

2. Respecto de la observacion sobre las transferencias (cuarta posicion en la lista
que figura en el cuadro), decir que las transferencias recibidas por el Consorcio se
reflejan en los estados correspondientes de las Cuentas Anuales (3.2 Estado de
liguidacion del presupuesto de ingresos y 4.4. modificaciones de créditos) por lo que,

siguiendo la préactica habitual, no se detalla especificamente en la memoria.

Por otro lado, en relacién al parrafo que aparece en la pagina 198 "sélo cuatro de estos
entes confirman la recepcion de los fondos en notas diferenciadas de sus cuentas
anuales, y apenas se informa del destino final de los mismos..." indicar en primer lugar
gue no se dice qué entes son los que informan y los que no. En cualquier caso indicar
gue la normativa contable no obliga a informar sobre el detalle del destino final de los
fondos percibidos (en casi todos los casos, en concepto de subvenciones para las

mercantiles que se detallan en el cuadro).

Como informacion complementaria, sefialar, que la memoria de las cuentas anuales de

Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo de Aragén S.A.U, Aragén Exterior, S.A.,
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Sociedad Desarrollo Industrial de Aragon, S.A, Sociedad Aragonesa de Gestion
Agroambiental, S.L.U y Nieve de Aragon, incluye todas las notas que contempla la
normativa contable de aplicacion y el contenido de las mismas también cumple dicha
normativa. Dichas cuentas anuales han sido auditadas y los informes de auditoria no
presentaban limitaciones al alcance por dichos motivos. Si bien no fue gestor la memoria
de las cuentas anuales de Corporacion Empresarial Publica de Aragén, que también
incluye todas las notas que contempla la normativa contable de aplicacion y el contenido

de las mismas también cumple dicha normativa.
Por todo ello, se considera legitimo que alguna de las lineas se ejecutara a través de
organismos o empresas publicas, como instrumentos de actuacion al servicio del

Gobierno de Aragon.

SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS

Subvenciones y Transferencias (Apartado 2.1.11; P4gs. 30y ss.)

1.- Armonizacion régimen concesion subvenciones con preceptos basicos de la
Ley 38/2003.

62. Desde la entrada en vigor de la Ley, el Gobierno de Aragdén ha adecuado la distinta
normativa reguladora de sus subvenciones al régimen juridico de concesion establecido

en la misma: concurrencia competitiva y concesion directa (con y sin bases reguladoras).

El hecho de que no se haya aprobado una ley autondmica no significa que las Bases
reguladoras, las convocatorias y las otorgadas de forma directa conforme a los tres
supuestos del apartado 2, del articulo 22 de la Ley de Subvenciones, no se ajusten a la
normativa legal existente. De hecho, el Informe de la Camara no sefiala incumplimientos
en su muestra de actuaciones concretas, con la uUnica salvedad de la observacion
efectuada para las concesiones directas que, amparadas en el articulo 22.2 de la Ley se
fundamentaban “al menos parcialmente” en el ya derogado Decreto 96/1984, de 29 de
noviembre.

Sin perjuicio de lo anterior, en el afio 2014 el Gobierno de Aragdn ha aprobado un

proyecto de Ley de Subvenciones, actualmente en fase de tramitacion parlamentaria.
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2.-Informacion de la Cuenta General

63. Se envia la informacidén que se extrae del Sistema de Informacién Contable SERPA
PGE-RM y se esta trabajando en el aplicativo para mejorar la informacion de acuerdo con

la recomendacion realizada.

3.-Informacion Base de datos Nacional de Subvenciones

64. Por lo que respecta al “incumplimiento, al menos en parte, del deber de informacion a
la base de Datos Nacional de Subvenciones”, que de un modo particular, concreta el
informe en los Departamentos de Industria e Innovacion y Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, se estima que todas las Direcciones Generales que conforman  sus
respectivas estructuras organicas (Decreto 27/2012, de 24 de enero y Decreto 333/2011,

de 6 de octubre) cumplen con tal deber legal de informacién.

Para ello, vierten, a través del sistema de informacion contable SERPA, los datos
necesarios que requiere el mismo, a efectos de su conexion con la Base de Datos
Nacional de Subvenciones. Esta conexion, opera tanto en los expedientes grabados en
Serpa PR3 a través de interface Xl (con referencia a un documento de origen R o A que
previamente se ha dado de alta en SERPA R3 y el alta manual de la convocatoria en la
Base de Datos de Subvenciones lo cual permite de forma automética informar a la BD de
Subvenciones de todos los documentos siguientes, tanto concesiones como pagos) Como
en Serpa PGE-RM.

Si, puntualmente, y de modo involuntario, por cualquiera de estos departamentos, se
hubiera podido omitir la grabacion de documento de origen en algun expediente -los
términos generales en los que se expresa el informe no nos permite sino trabajar con
esta hipotesis-, de confirmarse este extremo, se asume el compromiso de adoptar las

medidas pertinentes que subsanen tal falta de informacion.

4.-Publicacion de las subvenciones

65. En cuanto a la observacion que la Camara de Cuentas realiza acerca de la
publicacion de informacién sobre concesién de subvenciones y ayudas, se adoptaran

medidas para ajustar su contenido a los requerimientos de las distintas Leyes de

Presupuestos.
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5.-Imputacién de créditos capitulos 4y 7

66. La afirmacién taxativa de que distintos gastos de naturaleza corriente se imputaron
incorrectamente como gastos de inversion en los ejercicios 2012 y 2013 es muy discutible
y en todo caso deberia limitarse a algunos de ellos, modificando las cuantias que se

citan, por las razones que a continuacion se exponen.

En concreto, en las paginas 207 y 208 del Informe, en las que se detalla con mayor
amplitud esta cuestion, se hace referencia a diversos gastos, entre ellos de forma
destacada tanto a los encargos de ejecucién efectuados por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente a la empresa SARGA para el desarrollo del
Programa de Prevencion y Extincion de Incendios como a diversas subvenciones de

dicho Departamento.

Tanto la parte correspondiente a la Prevencion de Incendios como algunas de las
principales lineas de subvenciones que se citan estan incluidas dentro del Programa de
Desarrollo Rural Aragon 2007-2013, aprobado por la Unién Europea y cofinanciado por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente.

Ademas, existen en el listado de lineas de subvenciones del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente que segun la Cadmara de Cuentas han sido
imputadas incorrectamente como gastos de inversion pese a su supuesta naturaleza
corriente (pagina 208) algunas actuaciones cofinanciadas con fondos ministeriales que a
lo largo de numerosos ejercicios presupuestarios se han concedido con cargo al Capitulo
7, sin que por parte de la Administracion General del Estado se haya propuesto la
modificacion de este criterio, lo cual también puede decirse del Programa Apicola,

cofinanciado ademas con FEAGA.

También existen otras lineas que se financian integramente con recursos propios cuyos
destinatarios son empresas agroalimentarias, financiandose actuaciones relacionadas

con la promocién, estudios de mercado, etc.
El criterio para la imputacion de algunas de estas lineas al Capitulo 7 y no al 4, obedece

a que parte del contenido de dichas lineas de subvencién derivan de inversiones o

sobrecostes que el agricultor soporta por su participacion en las mismas, considerando
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gue no se trata de ayudas directas 100% a la renta, en cuyo caso se imputan al Capitulo
4, como es el caso de las "Ayudas nacionales complementarias de la PAC en el sector
del vacuno", o de la propia PAC FEAGA.

No obstante lo anterior, no existiria ningun problema de gestiéon en el supuesto de que

algunas de estas actuaciones se presupuestaran en el Capitulo 4 en futuros ejercicios.

Por lo que se refiere a los seguros agrarios, tal y como se indica en las alegaciones
correspondientes al apartado 3.18.4.2. (Pagina 217), la clasificacion del gasto se ha
realizado en funcion del objetivo que persigue la subvencion y no del destino que le da el
beneficiario. La subvencion a las primas de seguros agrarios es una accién claramente
estructural, pues lo que persigue es la supervivencia de las explotaciones agrarias
amortiguando el efecto de las malas cosechas asociadas a desastres climaticos,

permitiendo la mejora y la continuidad de esas explotaciones.

No obstante lo anterior, tampoco existiria ningun problema de gestién en el supuesto de

gue esta actuacion se presupuestara en el Capitulo 4 en futuros ejercicios.

En lo referente al Departamento de Obras Publicas:

El Convenio entre la Diputacion General de Aragon y Estacion Invernal Valle de Astan,
S.A., de 27 de mayo de 2009, tiene como finalidad dar por terminado el incidente de
ejecucion de Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 17 de diciembre
de 1994.

Las cantidades para la ejecucion de dicho Convenio se presupuestan en el Capitulo 7 del
Presupuesto por tratarse de inversiones a realizar en la estacion invernal titularidad de

Estacion Invernal Valle de Astun, S.A.

Por otro lado, las actuaciones a realizar en ejecuciéon de dicho convenio debian
efectuarse en una sucesion de ejercicios (2009-2013) y el pago a Estacion Invernal Valle
de Astan, S.A. efectuarse previa justificacion por parte de ésta de las cantidades

realmente invertidas.

No obstante, cualquier posible duda sobre la correcta presupuestaciéon de dichas

cantidades se subsanara en los ejercicios presupuestarios siguientes.
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Con fecha 2 de octubre de 2012 se celebr6 el Convenio de Colaboracion entre el
Gobierno de Aragon y el Ayuntamiento de Los Fayos, por el que se modifica el Convenio
de Colaboracion suscrito el 26 de marzo de 1993 entre dichas Administraciones Publicas
referente a acciones de Ordenacion Territorial, Infraestructuras y Urbanismo en el &mbito

por las compensaciones para la construccion del Embalse del Val.

Dicho convenio da por cumplida la clausula quinta del convenio de 26 de marzo de 1993
citado, y fue celebrado en ejecucion de la Sentencia de 2 de marzo de 2005, del Tribunal

Superior de Justicia de Aragon.

Las cantidades para la ejecucion de dicho Convenio se presupuestan en el Capitulo 7 del
Presupuesto por tratarse de ayudas para la construccion o rehabilitaciéon de viviendas o

locales de negocio en dicho municipio, previa justificacion de la inversion.

No obstante, cualquier posible deuda sobre la correcta presupuestacion de dichas

cantidades se subsanara en los ejercicios presupuestarios siguientes.

Las ayudas a inquilinos correspondientes a los ejercicios 2012-2013 se presupuestaron
en el Cap. 7 del Presupuesto en cuanto que los fondos de dichas ayudas provenian en
parte de las ayudas estatales establecidas en los Planes estatales de Vivienda, siendo

presupuestadas todas las partidas del Plan en el Cap. 7 del Presupuesto.

En los ejercicios 2014 y 2015, dichas ayudas se financian exclusivamente con fondos
propios y han sido objeto de presupuestacion en el Capitulo 4 del Presupuesto, tal y

como indica la Camara de Cuentas.

Por lo que respecta al Departamento de Politica territorial e Interior:

En el periodo de constitucion de las Comarcas la principal necesidad de financiacion la
constituia el esfuerzo inversor que debian acometer los nuevos entes comarcales, por lo
gque se considero mas oportuno presupuestar las transferencias, que a favor de ellas se

iban a realizar, en el capitulo 7 del presupuesto de gastos.

Si bien, tras su consolidacion, parte de las transferencias para financiar su puesta en
marcha y funcionamiento se fueron traspasando al capitulo 4 del presupuesto de gastos.
Para en el ejercicio 2014, se han presupuestado integramente en el capitulo 4,

circunstancia que se mantiene en el ejercicio 2015, al igual que ocurre con las
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transferencias correspondientes a financiar las funciones y servicios de las Comarcas,

gque desde el ejercicio 2015 se encuentran en el capitulo 4 del presupuesto de gastos.

6.- Planes Estratégicos de Subvenciones

67. El Departamento de Politica Territorial e Interior aprobd su Plan Estratégico de
Subvenciones para los afios 2012-2015 mediante Orden de 13 de febrero de 2012. Se

adjunta como Anexo Il .

En el caso del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes el
propio Plan General de Carreteras de Aragén 2013-2014, el Plan Integral de Seguridad
Vial de Aragdn, el Decreto 130/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén por el que se
regula el procedimiento para la ejecucion de actuaciones concertadas entre el Gobierno
de Aragén y otras Administraciones Publicas o entidades privadas, en la red autonémica
de carreteras de Aragon, y los Planes estatales y autondmicos de Vivienda fijan las
estrategias de las actuaciones a subvencionar. En materia de urbanismo durante el
ejercicio 2012 se otorgaron unicamente subvenciones por importe de 221.000 euros y
durante el ejercicio 2013 por importe de 107.971,18, mediante convocatorias publicas
efectuadas por Ordenes del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes de 26 de abril de 2012 y 30 de enero de 2013, en ambos casos para la
elaboracion de instrumentos de planeamiento urbanistico por parte de los entes locales
aragoneses competentes, presentdndose en el ejercicio 2012 106 solicitudes y
otorgandose subvenciones a 45 municipios, y 88 solicitudes en 2013, otorgandose
subvencion a 36. En cuanto a las subvenciones concedidas a E.LV.AS.A. y el
Ayuntamiento de los Fayos se derivan del cumplimiento de sentencias judiciales. Por lo
anterior se considerdé que no existe entidad suficiente para realizar una planificacion

estratégica de dichas subvenciones en materia de Urbanismo.

En materia de Transportes, durante los ejercicios 2012 y 2013 se otorgaron las
subvenciones que se vienen manteniendo a los Consorcios y Fundaciones y a las
empresas prestadoras de servicios publicos de transportes para el mantenimiento de los
mismos, no siendo necesario la existencia de planificacion estratégica alguna a este

respecto.
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En todo caso se procederd por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda
y Transportes a la elaboracion de un Plan estratégico de Subvenciones de acuerdo con lo

establecido en la Ley.

7.- Plan de racionalizacién del gasto corriente

68. Con caracter general la Administracién de la Comunidad Autbnoma actta conforme a
las medidas recogidas en el Plan de Racionalizacion del Gasto corriente. Si alguna
medida concreta pudiera estar pendiente de desarrollo se tomaran las medidas

conducentes a su consecucion.

Por lo que se refiere al acceso de gestores a la Base de Datos Nacional de Subvenciones

ya se estan tramitando altas a dicha base.

Cualquier limite del 25 % que con caracter excepcional se haya superado para
determinadas lineas de subvenciones, lo ha sido, como el propio Informe sefiala,
amparado en normas con rango de Ley.

8.- Muestra de subvenciones seleccionadas para su fiscalizacion

8.1- Educacioén infantil y primaria concertada

ALEGACION 98 69. No es posible atender esta recomendacién por cuanto:

- El modulo A es el que recoge el salario y los seguros sociales. Es un célculo que
aprueba en las Leyes de Presupuestos del Estado y que refleja un importe minimo
de coste de las unidades concertadas en cada uno de los niveles educativos. Las
retribuciones vienen recogidas en el V y el VI Convenio Colectivo de empresas de
ensefanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos, los cuales
se han aplicado respectivamente para los cursos académicos 2012-2013 y 2013-
2014. Las Cortes autonOmicas pueden aprobar en sus Presupuestos otros
importes, nunca inferiores a éstos. Sin embargo, no es competencia del
Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte aprobar los
Presupuestos.

- El modulo B es el que recoge los gastos de funcionamiento que se abonan a los
centros de acuerdo con los importes establecidos en la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para el aflo 2010, conforme a la Ley de Presupuestos de la
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Comunidad Autonoma de Aragon. La aplicacion de estos importes es
consecuencia de la disminucion que los mismos han sufrido en estos ultimos
ejercicios, al tiempo que el gasto corriente se ha incrementado.

- ElI'mdédulo C, que recoge los gastos variables mediante los que se hace frente a la
antigiiedad del profesorado, a los cargos directivos, a las sustituciones, el ejercicio
del derecho de libertad sindical...etc, presenta una situacion equivalente al

modulo A.

70. Esta recomendacion ha sido atendida. Se ha regulado normativamente la ratio
profesor/unidad para los niveles de 2° Ciclo de Educacién Infantil y Primaria, tal y como
establece el informe porque esta ratio estaba aprobada mediante Acuerdo de la Mesa
Sectorial de la Ensefianza Privada Concertada de 22 de junio de 2006 (BOA 17 de julio
de 2006). Esta Mesa Sectorial es el 6rgano colegiado de representacidén y negociacion
entre las Organizaciones Patronales, las Organizaciones Sindicales y la Administracion
educativa y se constituyé inmediatamente después al traspaso de las transferencias de
educacion no universitaria a la C.A. de Aragon. Este Acuerdo ha sido ratificado en la Ley
13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragodn,
en la disposicion adicional vigésimo séptima que establece: “La ratio profesor/unidad para
los niveles de 2° Ciclo de Educacion Infantil y Primaria est4 regulada mediante Orden de
26 de junio de 2006, del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se
publica el Acuerdo de la Mesa sectorial de la Ensefianza Privada concertada de 22 de

junio de 2006, y se establece en 1,21 profesores/unidad”.

71. 72. El término “exceso de horas” no se contempla dentro de la responsabilidad de la
administracion educativa de prestar el servicio educativo de maxima calidad atendiendo
la diversidad de los alumnos y en busca del éxito escolar , tal como recoge el decreto
135/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan las condiciones
para el éxito escolar y la excelencia de todos los alumnos y que posteriormente se

desarrollé normativamente mediante tres érdenes del Departamento de Educacion.

Las dotaciones a las que hace alusion el Informe de la Camara de Cuentas son aquellas
dotaciones que, por encima del nimero de horas imprescindibles para el cumplimiento
del curriculo en cada uno de los niveles educativos, se asignan a los centros para atender
a alumnos con necesidades educativas especiales. Estas dotaciones se asignan a cada
centro en funcidén de las necesidades que presentan sus alumnos y son supervisadas y

llevadas a Acuerdo de la Mesa Sectorial anteriormente mencionada.
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Ademas, son objeto de control e informe de la Inspeccién educativa, que se sujeta a
criterios pedagogicos. Parece desprenderse del informe la posible arbitrariedad en la
concesion de las mismas. Sin embargo, no se tiene en consideracion la realidad del
servicio educativo que lleva implicito la necesidad de adoptar medidas de gestion en
breves intervalos de tiempo puesto que problemas de escolarizacion de alumnos con
dificultades educativas académicas y/o conductuales, e incluso fisicas y psiquicas afectan
de forma inmediata a la formacién de los alumnos, a la labor docente, al clima del aula, a
los padres, a las asociaciones, a Menores, a Salud, y pueden tener graves
consecuencias. Para atender a estas necesidades, la red de centros concertados se
comporta como la red de centros publicos, a disposicion de los alumnos necesitados de

esta especial atencion y al servicio y érdenes de la Inspeccion educativa.

Por todo lo anterior, esta recomendacion no se puede atender por cuanto no es objeto de
convocatoria una solicitud que se refiere a una necesidad concreta de uno o varios
alumnos, con necesidades especificas y diferentes a otros alumnos, y tampoco puede ser
publica por la Ley de proteccion de datos, no entrar en concurrencia competitiva puesto
qgue todas las necesidades “urgentes” muchas de la necesidades “importantes” de los

alumnos, se deben atender con la mayor prontitud.

73. Los Servicios Provinciales de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte son quienes
gestionan las nébminas y por ello son quienes tramitan las correspondientes altas, bajas u
otras modificaciones que afecten al personal docente comunicadas por los centros.
Desde la Direccion General de Ordenacion Académica, en concreto el Servicio de
Centros Docentes, Recursos Econdmicos y Ordenacion Académica se puede consultar

la némina de pago delegado que gestionan los Servicios Provinciales.

El control de horas asignadas a los centros que se reconocen mediante Resolucién de la
Direccibn General de Ordenacion Académica se realiza a través de una aplicacion
informatica. Se trata de una aplicacion web que permite supervisar y gestionar las
unidades y horas asignadas a los centros docentes concertados. Actualmente, la
aplicacion es accesible por los gestores autorizados tras identificarse previamente con su
identificador de usuario y contrasefia. A nivel técnico, la aplicacion esta desarrollada en el
lenguaje de programacion Java y utiliza como base de datos Oracle. Por tanto, la
dificultad a la que hace referencia el Informe de la Camara de Cuentas va asociada a la
carga de trabajo y los efectivos disponibles ya que el colectivo de docentes en

ensefianza concertada asciende a mas de 3.000, correspondientes a 100 centros.
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74. Hasta el ejercicio econdmico 2014 habia una aplicacién presupuestaria en la que se
imputaba la antigliedad del personal docente de Educacion Infantil y Primaria (480082),
pero a partir del afio 2015 esa aplicacion desaparece y solo estd la 480085 para la
imputacion de todos los gastos de Educacion Infantil y Primaria. Por tanto, de acuerdo

con su recomendacion, para el ejercicio 2015 las aplicaciones son:

Educacion Infantil/Primaria 18030 4221 480085 91002
Educacion Secundaria 18030 4222 480088 91002
Educacion Especial 18030 4223 480091 91002

8.2- Primas de seguros agrarios

75. En relacién con las subvenciones a la contratacion de seguros agrarios, cabe realizar
las siguientes consideraciones, que se reiteran con mayor detalle al tratarse el apartado
3.18.4.2 (Pag. 217 y siguientes):

- Bases reguladoras: se consideran suficientes las de la Administracion General del
Estado y, en concreto la Orden PRE/126/2012, de 20 de enero, por ser una

subvencion complementaria a la de ENESA para el mismo objeto.

— La exoneracion del deber de acreditar que se encuentran al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad social figura en la Ley de Presupuestos

anual correspondiente.

— El reconocimiento contable del ejercicio 2012 se realiz6é en los términos recogidos en
el convenio de 27 de enero de 1997, excepto que no se exigio la presentacion de una
certificacion provisional inicial que hubiera supuesto un adelanto de un 60% de cada

una de las lineas de seguro en el momento de inicio de la contratacion.

- EIl control realizado es riguroso y de hecho no se ha apreciado ningun error ni
desviacion en la investigacion realizada por la Cémara de Cuentas, ni por la
Intervencion en los controles plenos posteriores realizados en otros afios, ni en la
fiscalizacién y contabilizacién habitual, y se estd realizando una adecuaciéon de los

procesos para dejar evidencias mas palpables de los controles que se realizan. Por
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otra parte en este momento ya esta vigente un Convenio de colaboracion con ENESA

para el control de las subvenciones.

- Efectivamente el ejercicio 2013 fue un afio de transicion y de cambio profundo en la
forma de gestion de esta subvencién, lo que unido a las limitaciones presupuestarias

refleja un afio dificil. Pero no por ello existe ningan incumplimiento legal ni contable.

— Las certificaciones de gasto no tienen la consideracion de facturas, motivo por el cual
no se introducen en el sistema de informacion contable de la Administracion de la

Comunidad Auténoma.

- En el ejercicio 2013 estas subvenciones se financiaron parcialmente con créditos
extraordinarios Unicamente procedentes del plan impulso. El resto de los pagos
fueron financiados por créditos ordinarios y sometidos a la fiscalizacion previa

correspondiente.

8.3- Fomento uso eficiente energia y energias renovables

76. La tramitacion de la orden de subvenciones para el uso eficiente de la energia y
aprovechamiento de energias renovables se realiz6 de forma anticipada. La convocatoria
se aprobo en el ejercicio 2011, anterior al que tuvo lugar la resolucién del procedimiento,
ejercicio 2012, y la ejecucion del gasto se realizé en la misma anualidad en que se
produjo la concesion. En el expediente consta informe emitido por la Secretaria General
Técnica de Economia y Empleo de fecha 27 de octubre de 2011, a peticién de la
Intervencion Delegada en relacion al trdmite de fiscalizacion previa de La Orden de
convocatoria de ayudas, en el que se acredita las circunstancias a las que se refiere el
articulo 56 del Reglamento de Subvenciones. En este sentido, cabe subrayar, tal y como
se indica méas abajo, que “la puesta en marcha de las medidas conducentes a la
cofinanciacibn de los gastos objeto de ayuda del periodo comprendido entre la
publicaciébn de de la norma reguladora y el 30 de junio de 2012 requiere la previa
convocatoria de las subvenciones en publica concurrencia al objeto de impulsar los
subsiguientes expedientes de gasto mediante el procedimiento de tramitacion anticipada
con el fin de que antes de las fechas indicadas en los mencionados convenios se acredite
el compromiso econdmico ante el ente estatal y éste pueda comenzar a librar los
recursos previstos a favor de la tesoreria de la Comunidad Autonoma”. Por otro lado y en

relacion a que en el titulo de la Orden se indique el ejercicio en curso en vez de aquel en
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el que se efectian los pagos, tiene su razén de ser en que el plazo para la ejecucion se
inicia al dia siguiente de la publicacion en el BOA de la Orden de convocatoria, por lo que
puede darse el caso de que algunas actuaciones se desarrollen ese mismo afio de

publicacion de la convocatoria.

Respecto al bajo grado de ejecucion y ademas de las causas expuestas en el informe
tales como el escaso o nulo margen de maniobra por parte de la Comunidad Autonoma
para reajustar los fondos entre medidas y submedidas (ya que se nutre de fondos
estatales), la complejidad de realizacion de algunas inversiones, los reducidos plazos de
tramitacion, justificacion y liquidacién, o un elevado nimero de renuncias por parte de los
beneficiarios, hay que tener en cuenta que el grado de ejecucién de Aragon (promedio
2006-2011) estd en la media de las CCAA, y eso que practicamente todas las CCAA
cuentan con entidades de derecho publico para la gestion de estas subvenciones,

pudiendo ser estas mas agiles para la gestion y posterior tramitacién presupuestaria.

Ademas al ser convenio tipo para todas CCAA, no se tienen en cuenta peculiaridades de
nuestra Comunidad Autébnoma en lo que respecta a potencialidades energéticas,
actuaciones y proyectos demandados, asi como de las propias tipologias técnicas de los

proyectos.

Sobre este aspecto cabe resaltar que Aragon desde hace muchos afios, incluido también
el ejercicio de 2012, convoca mediante una Orden subvenciones en materia de energia
con fondos propios de la Comunidad Autbnoma, ya que se optd por no incorporar estos
fondos a los aportados por el Ministerio al objeto de establecer por parte de la
Comunidad Autonoma de Aragdén objetivos mas acordes con nuestro conocimiento
energético y técnico de la realidad de nuestra region y no crear dependencias de

nuestros recursos propios y objetivos con los del Estado.

En relacion a la no realizacién de comprobaciones a posteriori que permitan verificar el
mantenimiento de las inversiones realizadas durante el plazo minimo exigible (2 6 5
afos), si bien no se han realzado estas comprobaciones dentro del plazo indicado, es
cierto que a lo largo de la vigencia de los convenios que facultan la convocatoria de las
subvenciones (2006-2011) fruto de los Convenios con la Administracibn General del
Estado, se han efectuado inspecciones aleatorias de comprobacién de la ejecucion de las

inversiones.
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Finalmente, por lo que respecta a los expedientes de la muestra que se seleccionaron

para su revision:

a) En relacion al expediente 3.2.437, indicar que en la revision efectuada para la emision

del presente informe no se ha encontrado en el expediente el documento al que alude el
informe de la Camara de Cuentas referente a que la adjudicacion al contratista
encargado de la instalacion se efectu6 el 15 de junio de 2012. Documento que por otra
parte no es necesario aportar ni en la solicitud de la subvencion, ni en su posterior
justificacion. Independientemente de ello, la ejecucion de la instalacién se considera que
es factible dentro del plazo de tiempo descrito por el solicitante; plazo que encaja
totalmente dentro del periodo de tiempo establecido en la Orden, asi como la fecha de la
factura y del documento de pago que también se encuentran dentro del plazo

reglamentariamente establecido.

b) En relacion al expediente 7.1.215, cabe observar que mediante la Orden de 4 de junio

de 2014 del Consejero de Industria e Innovacidn se modificé la Orden de 14 de diciembre
de 2011 de bases reguladoras y convocatoria de las subvenciones, en los términos

siguientes:

"1. La ejecucién de as actuaciones subvencionadas y el pago de las mismas debera

efectuarse, en todo caso, con anterioridad al 1 de julio de 2012.

2. La obligacion de justificacion por parte del beneficiario debera realizarse
mediante la presentacion de la documentacién prevista en el apartado 13 de esta
orden y con anterioridad al 1 de julio de 2012, salvo en los supuestos encuadrados
dentro del Sector Transporte, Medida 1 Planes de Movilidad Urbana (PMUS) y del
Sector Edificacion del Programa de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia (descritas
en el anexo I.1) y ayudas del Area Biomasa Térmica del Programa de Fomento de
Energias Renovables, en los que dicha documentacion deberd presentarse con

anterioridad al 11 de agosto de 2012."

Por lo que respecta a las facturas y documentos de pago presentados el 10 de
agosto de 2012 estdn dentro del plazo establecido para ello. Como ademas las
fechas de dichos documentos son anteriores al 1 de julio de 2012, no se observa

ninguna irregularidad en este sentido.
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8.4- Pagos a empresas concesionarias de autopistas

77. En lo referente a lo observado por la Camara en los expedientes de empresas
concesionarias de las autopistas AP-2 y AP-68, y en cuanto a la convalidacion de los
gastos devengados durante el primer semestre de 2012 por Acuerdos del Gobierno de
Aragon de 5 de junio y 29 de mayo, se informa de que la Intervencién General, en
informe de 24 de mayo de 2012 indic6 que “de haberse realizado la preceptiva
fiscalizacién previa en el momento procesal oportuno, el informe fiscal hubiera sido

favorable”.

Conclusiones generales sobre la fiscalizacion de subvenciones y ayudas (Apartado
3.18.3; Péags. 204 y ss.)

La numeracion que siguen los parrafos es la dada por la Camara de Cuentas en su
anteproyecto de informe fiscal.

1. Se reitera lo sefialado en la alegacion al apartado 63 (del 2.1.11): “Se envia la
informacion que se extrae del Sistema de Informacién Contable SERPA PGE-RM y se
esta trabajando en el aplicativo para mejorar la informacion de acuerdo con la

recomendacion realizada”

2. Se reitera lo sefialado en la alegaciéon 64 (del 2.1.11): “Por lo que respecta al
“incumplimiento, al menos en parte, del deber de informacién a la base de Datos Nacional
de Subvenciones”, que de un modo particular, concreta el informe en los Departamentos
de Industria e Innovacion y Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se estima que
todas las Direcciones Generales que conforman sus respectivas estructuras organicas
(Decreto 27/2012, de 24 de enero, y Decreto 333/2011, de 6 de octubre,) cumplen con tal

deber legal de informacion.

Para ello, vierten, a través del sistema de informacion contable SERPA, los datos
necesarios que requiere el mismo, a efectos de su conexiéon con la Base de Datos
Nacional de Subvenciones. Esta conexion, opera tanto en los expedientes grabados en
Serpa PR3 a través de interface Xl (con referencia a un documento de origen R 0 A que
previamente se ha dado de alta en SERPA R3 y el alta manual de la convocatoria en la
Base de Datos de Subvenciones lo cual permite de forma automatica informar a la BD de
Subvenciones de todos los documentos siguientes, tanto concesiones como pagos) Como
en Serpa PGE-RM.
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Si, puntualmente, y de modo involuntario, por cualquiera de estos departamentos, se
hubiera podido omitir la grabacién de documento de origen en algin expediente -los
términos generales en los que se expresa el informe no nos permite sino trabajar con
esta hipotesis-, de confirmarse este extremo, se asume el compromiso de adoptar las

medidas pertinentes que subsanen tal falta de informacion.

3. Se reitera la alegacion al apartado 65 (del 2.1.11): “En cuanto a la observacion que la
Camara de Cuentas realiza acerca de la publicacion de informacién sobre concesion de
subvenciones y ayudas, se adoptaran medidas para ajustar su contenido a los

requerimientos de las distintas Leyes de Presupuestos.”

4. Por lo que se refiere a la falta de conciliacion entre la base de datos de la CSA sobre
concesiones con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos y los registros
contables, hemos de observar que, de acuerdo con el Decreto 221/1999, de 30 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Comisién de Subvenciones y
Ayudas (en adelante, CSA), dicha Comision tiene como fin el de promover y garantizar la
racionalizacion del gasto publico y la coordinacion entre los distintos Departamentos en

relacion con la concesion de subvenciones y ayudas.

Para el cumplimiento de tal fin, la CSA tiene entre sus competencias informar
preceptivamente (art.3.1.b) o tomar conocimiento (art.3.1.c) de propuestas de subvencion
que cada Departamento u Organismo Autonomo graba en la aplicacion informética
correspondiente asi como las propuestas de revocacion o anulacion de dichas ayudas

como consecuencia del incumplimiento de su finalidad o plazo.

La CSA emite un certificado cuando se informa perceptivamente la propuesta de
subvencion o toma de conocimiento, certificado que se ha de aportar a Intervencién en el

tramite de fiscalizacién previa (art. 6).

Con fecha 11/02/2000, en coherencia con las competencias asignadas normativamente al
organo, la CSA adopté el acuerdo interpretativo siguiente: “entre las funciones de esta
Comision no figuran las relativas al seguimiento de pagos efectivos que dimanen de las

subvenciones informadas o de las que tomé conocimiento de la misma en su momento”
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Por otro lado, la CSA adopt6é acuerdo con fecha 14/1/2014: eximiendo de grabacion en el

programa CSA a las Ayudas de la PAC (Agricultura)

Todo ello explica la falta de coincidencia entre los datos de la aplicacion de la CSA y el
sistema de informacion contable. Ciertamente, se trata de bases que contienen datos
distintos, su objeto y naturaleza es distinta. La CSA interviene, informando
preceptivamente o tomando conocimiento, o simplemente recibiendo una comunicacion,
segun los casos, respecto de las propuestas de concesion de subvenciones relacionadas

con los Departamentos. No tienen el mismo objeto y finalidad.

A pesar de lo cual, y con ocasion de la implantacion del Portal de Transparencia, se traté
de poner en marcha un cruce de datos entre las bases de datos de la CSA y del TESEO
(Intervencidn), pero surgieron mdaltiples problemas técnicos derivados de esa falta de

coincidencia entre el objeto de ambas bases.

En relacion al tema de la falta de identificacion de “la modalidad de concesion de
subvenciones y ayudas para un volumen importante de operaciones” en primer lugar
cabe decir que el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, al regular la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, no establece como contenido de la informacién a suministrar para formar
la citada base, el dato relativo a la modalidad de concesién. Por tanto, cabe decir que
esta informacién no es exigible normativamente, y que se trata de una informacion

complementaria.

Aclarado tal extremo, el hecho de que exista un determinado niumero de subvenciones
respecto a las cuales no conste la forma de concesion de las mismas obedece a lo
siguiente. Con fecha 2 de noviembre de 2011 la CSA acord6 que se hiciera constar en la
propuesta de subvencion el modo de concesidn: concurrencia o concesion directa, asi
como la mencion a la norma de cobertura (Orden de convocatoria, Decreto, Convenio,
etc.). De hecho la aplicacion se configur6 de tal forma que de no grabar ese dato el

programa impide continuar con la grabacién de la propuesta de subvencién.
Por tanto, desde el 2 de noviembre de 2011 la base de datos de la CSA identifica la

modalidad de concesidn, lo que ocurre es que algunas subvenciones, a las que se refiere

el anteproyecto de informe de la Camara, correspondientes a 2012 y/o 2013 son
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plurianuales y se grabaron e informaron por la CSA con anterioridad a que se acordase

por la CSA la necesidad de hacer constar la forma de concesion.

Por ejemplo, en el afio 2012 hay muchas subvenciones del Instituto Aragonés del Agua
en las que en la casilla correspondiente al tipo de concesion pone “no aplica”, debido a
gque son subvenciones plurianuales que se grabaron en el afio 2008 para el periodo 2008-

2012, y entonces no existia dicha casilla en la aplicacion informatica.

5. En relacién con las ayudas cuyos fundamentos de concesion remitian “al menos
parcialmente” al Decreto 96/1984, se trata de un error formal de referencia a una norma

ya derogada.

6. Ya se ha indicado en el apartado correspondiente a “Conclusiones vy
Recomendaciones” que la afirmacion de que distintos gastos de naturaleza corriente se
imputaron incorrectamente dentro del Capitulo 7 “transferencias de capital” en los
ejercicios 2012 y 2013 es muy discutible y en todo caso deberia limitarse a algunos de
ellos, modificando las cuantias que se citan, por las razones que a continuacion

reiteramos:

1.-Por lo que concierne al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente:

En concreto, en este apartado se hace referencia a diversos gastos, entre ellos de forma
destacada tanto a los encargos de ejecucion efectuados por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente a la empresa SARGA para el desarrollo del
Programa de Prevencion y Extincion de Incendios como a diversas subvenciones de

dicho Departamento.

Tanto la parte correspondiente a la Prevencion de Incendios como algunas de las
principales lineas de subvenciones que se citan (Medidas Agroambientales, Cese
Anticipado, Indemnizacion Compensatoria Basica, apoyo a la Red Experimental Agraria)
estan incluidas dentro del Programa de Desarrollo Rural Aragén 2007-2013, aprobado
por la Unién Europea y cofinanciado por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

(FEADER) y por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Todo ello debe ser ademas puesto en relacion con lo indicado en el apartado 3.18.4.5.

del Informe (pagina 226), en el que con respecto a las subvenciones de la Politica Agraria
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Comunitaria y a las conclusiones sobre el control al organismo pagador del
FEAGA/FEADER se dice que “en todos los aspectos significativos las cuentas son
veraces, integras y exactas en lo que respecta al gasto total neto imputado” y que “los
procedimientos de control interno del Organismo Pagador han funcionado

satisfactoriamente”.

Ademas, existen en el listado de lineas de subvenciones del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente que segun la Camara de Cuentas han sido
imputadas incorrectamente como gastos de inversion pese a su supuesta naturaleza
corriente algunas actuaciones cofinanciadas con fondos ministeriales (ayuda permanente
frutos secos, apoyo programa Agrupaciones de Defensa Sanitaria, intereses de
explotaciones ganaderas...) que a lo largo de numerosos ejercicios presupuestarios se
han concedido con cargo al Capitulo 7, sin que por parte de la Administracion General del
Estado se haya propuesto la modificacion de este criterio, lo cual también puede decirse

del Programa Apicola, cofinanciado ademas con FEAGA.

También existen otras lineas que se financian integramente con recursos propios
(Fomento Comercializacion Productos Agroalimentarios y Contratos Agrarios) cuyos
destinatarios son empresas agroalimentarias, financidndose actuaciones relacionadas

con la promocion, estudios de mercado, etc.

El criterio para la imputacion de algunas de estas lineas al Capitulo 7 y no al 4, obedece
a que parte del contenido de dichas lineas de subvencion derivan de inversiones o
sobrecostes que el agricultor soporta por su participacion en las mismas, considerando
que no se trata de ayudas directas 100% a la renta, en cuyo caso se imputan al Capitulo
4, como es el caso de las "Ayudas nacionales complementarias de la PAC en el sector
del vacuno", o de la propia PAC FEAGA.

No obstante lo anterior, se reitera que no existiria ningin problema de gestién en el
supuesto de que algunas de estas actuaciones se presupuestaran en el Capitulo 4 en

futuros ejercicios.

Por lo que se refiere a los seguros agrarios, tal y como se indica en las alegaciones
correspondientes al apartado 3.18.4.2. (Pagina 217), la clasificacion del gasto se ha
realizado en funcion del objetivo que persigue la subvencion y no del destino que le da el
beneficiario. La subvencion a las primas de seguros agrarios es una acciéon claramente

estructural, pues lo que persigue es la supervivencia de las explotaciones agrarias
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amortiguando el efecto de las malas cosechas asociadas a desastres climaticos,
permitiendo la mejora y la continuidad de esas explotaciones. Del mismo modo, el
objetivo de las subvenciones para el cese anticipado en la actividad agraria es el
rejuvenecimiento del sector y por tanto la mejora de la estructura de las explotaciones (la

edad del titular es un factor estructural).

Llevando al extremo el razonamiento del informe no existirian gastos de inversion o de
capital, pues finalmente la subvencidén siempre acaba en un gasto corriente (materiales,

salarios,...) incluso en las inversiones mas estructurales.

No obstante lo anterior, se reitera que no existiria ningin problema de gestién en el

supuesto de que esta actuacion se presupuestara en el Capitulo 4 en futuros ejercicios.

2.-En lo referente al Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y

Transportes:

El Convenio entre la Diputacion General de Aragon y Estacion Invernal Valle de Astan,
S.A., de 27 de mayo de 2009, tiene como finalidad dar por terminado el incidente de
ejecucion de Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 17 de diciembre
de 1994.

Las cantidades para la ejecucion de dicho Convenio se presupuestaran en el Capitulo 7
del Presupuesto por tratarse de inversiones a realizar en la estacion invernal titularidad

de Estacion Invernal Valle de Astin, S.A.

Por otro lado, las actuaciones a realizar en ejecucién de dicho convenio debian
efectuarse en una sucesion de ejercicios (2009-2013) y el pago a Estacion Invernal Valle
de Astan, S.A. efectuarse previa justificacion por parte de ésta de las cantidades

realmente invertidas.

No obstante, cualquier posible duda sobre la correcta presupuestacion de dichas

cantidades se subsanara en los ejercicios presupuestarios siguientes.
Con fecha 2 de octubre de 2012 se celebré el Convenio de Colaboracién entre el

Gobierno de Aragon y el Ayuntamiento de Los Fayos, por el que se modifica el Convenio

de Colaboracién suscrito el 26 de marzo de 1993 entre dichas Administraciones Publicas
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referente a acciones de Ordenacion Territorial, Infraestructuras y Urbanismo en el &mbito

por las compensaciones para la construccion del Embalse del Val.

Dicho convenio da por cumplida la clausula quinta del convenio de 26 de marzo de 1993
citado, y fue celebrado en ejecucion de la Sentencia de 2 de marzo de 2005, del Tribunal

Superior de Justicia de Aragon.

Las cantidades para la ejecucion de dicho Convenio se presupuestaran en el Capitulo 7
del Presupuesto por tratarse de ayudas para la construccién o rehabilitacién de viviendas

o locales de negocio en dicho municipio, previa justificacion de la inversion.

No obstante, cualquier posible deuda sobre la correcta presupuestacion de dichas

cantidades se subsanara en los ejercicios presupuestarios siguientes.

Las ayudas a inquilinos correspondientes a los ejercicios 2012-2013 se presupuestaron
en el Cap. 7 del Presupuesto en cuanto que los fondos de dichas ayudas provenian en
parte de las ayudas estatales establecidas en los Planes estatales de Vivienda, siendo

presupuestadas todas las partidas del Plan en el Cap. 7 del Presupuesto.

En los ejercicios 2014 y 2015, dichas ayudas se financian exclusivamente con fondos
propios y han sido objeto de presupuestacion en el Capitulo 4 del Presupuesto, tal y

como indica la Camara de Cuentas.

3.- En lo que afecta al Departamento de Politica Territorial e Interior, En el periodo de
constitucion de las Comarcas la principal necesidad de financiacion la constituia el
esfuerzo inversor que debian acometer los nuevos entes comarcales, por lo que se
considero mas oportuno presupuestar las transferencias, que a favor de ellas se iban a

realizar, en el capitulo 7 del presupuesto de gastos.

Si bien, tras su consolidacion, parte de las transferencias para financiar su puesta en
marcha y funcionamiento se fueron traspasando al capitulo 4 del presupuesto de gastos.
Para en el ejercicio 2014, se ha presupuestado integramente en el capitulo 4,
circunstancia que se mantiene en el ejercicio 2015, al igual que ocurre con las
transferencias correspondientes a financiar las funciones y servicios de las Comarcas,

gque desde el ejercicio 2015 se encuentran en el capitulo 4 del presupuesto de gastos.
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7. Se reitera la alegacion al apartado 67 (del 2.1.11): “El Departamento de Politica
Territorial e Interior aprob6 su Plan Estratégico de Subvenciones para los afios 2012-
2015 mediante Orden de 13 de febrero de 2012.

“En el caso del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes el
propio Plan General de Carreteras de Aragén 2013-2014, el Plan Integral de Seguridad
Vial de Aragon, el Decreto 130/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se
regula el procedimiento para la ejecucion de actuaciones concertadas entre el Gobierno
de Aragén y otras Administraciones Publicas o entidades privadas, en la red autonémica
de carreteras de Aragon, y los Planes estatales y autonémicos de Vivienda fijan las
estrategias de las actuaciones a subvencionar. En materia de urbanismo durante el
ejercicio 2012 se otorgaron Unicamente subvenciones por importe de 221.000 euros y
durante el ejercicio 2013 por importe de 107.971,18, mediante convocatorias publicas
efectuadas por Ordenes del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes de 26 de abril de 2012 y 30 de enero de 2013, en ambos casos para la
elaboracion de instrumentos de planeamiento urbanistico por parte de los entes locales
aragoneses competentes, presentdndose en el ejercicio 2012 106 solicitudes y
otorgandose subvenciones a 45 municipios, y 88 solicitudes en 2013, otorgandose
subvencion a 36. En cuanto a las subvenciones concedidas a E.LV.AS.A. y el
Ayuntamiento de los Fayos se derivan del cumplimiento de sentencias judiciales. Por lo
anterior se consideré que no existe entidad suficiente para realizar una planificacion

estratégica de dichas subvenciones en materia de Urbanismo.

En materia de Transportes, durante los ejercicios 2012 y 2013 se otorgaron las
subvenciones que se vienen manteniendo a los Consorcios y Fundaciones y a las
empresas prestadoras de servicios publicos de transportes para el mantenimiento de los
mismos, no siendo necesario la existencia de planificacion estratégica alguna a este

respecto.
En todo caso se procedera por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda
y Transportes a la elaboracion de un Plan estratégico de Subvenciones de acuerdo con lo

establecido en la Ley”

8. Se reitera la alegacion al apartado 68 (del 2.1.11): “Con caracter general la

Administracion de la Comunidad Autbnoma actta conforme a las medidas recogidas en el
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Plan de Racionalizacién del Gasto corriente. Si alguna medida concreta pudiera estar

pendiente de desarrollo se tomaran las medidas conducentes a su consecucion.

Por lo que se refiere al acceso de gestores a la Base de Datos Nacional de Subvenciones

ya se estan tramitando altas a dicha base.

Cualquier limite del 25 % que con caracter excepcional se haya superado para
determinadas lineas de subvenciones, lo ha sido, como el propio Informe sefiala,

amparado en normas con rango de Ley”

9. Se trata de incidencias ya detectadas por la Intervencion General en sus informes de
auditoria sobre operaciones certificadas a fondos europeos. En particular, en relacion con
la subvencion a la actividad investigadora de los grupos de investigacién reconocidos por
el Gobierno de Aragon, desde su deteccidn en 2012 se solventé la incidencia, justificando
desde entonces perfectamente los movimientos de dinero entre los departamentos y su
detalle contable. En relacion con la carencia de un procedimiento de seleccion de
becarios y personal contratado por la Universidad de Zaragoza, dicha incidencia fue
detectada en 2013 y desde septiembre de ese afio el beneficiario ha procedido a regular
el procedimiento de seleccion del personal y a establecer convocatorias publicas, de
forma que se garantiza el cumplimiento de los principios basicos de publicidad y

concurrencia.

Por lo que se refiere al apartado 3.18.4.5 nada cabe alegar en este apartado, en el que
con respecto a las subvenciones de la Politica Agraria Comunitaria y a las conclusiones
sobre el control al organismo pagador del FEAGA/FEADER, por importe de 459,65
millones de euros en 2012 y 437,32 millones de euros en 2013 se dice que “en todos los
aspectos significativos las cuentas son veraces, integras y exactas en lo que respecta al
gasto total neto imputado” y que “los procedimientos de control interno del Organismo
Pagador han funcionado satisfactoriamente”, salvo lo ya indicado en apartados anteriores
en lo que se refiere a la supuesta consideracion como gastos de capital de gastos que en
realidad y segun la Camara de Cuentas serian gastos corrientes, algunos de los cuales
estan cofinanciados con fondos FEADER dentro del Programa de Desarrollo Rural de
Aragén 2007-2013.

Conclusiones sobre la fiscalizacién de subvenciones y ayudas concretas (Apartado
3.18.4; Pags. 210y ss.)
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Educacion Infantil y primaria concertada (Apartado 3.18.4.1; pagina 210)

Con carécter general se indica, por un lado, que las partidas relativas a los conciertos
educativos deberian ser analizadas como transferencias corrientes y no como
subvenciones. Por otro lado, se incluyen referencias, conclusiones y opiniones ajenas a

la fiscalizacion econdmico-financiera propia de la Camara de Cuentas.

En efecto, la Camara de Cuentas se excede en el ejercicio de sus funciones legalmente
establecidas y emite juicios cualitativos de valor que van mas alla que los propios

objetivos sefialados en el apartado 1.3 de su informe.

De acuerdo con la Ley 11/2009 de Camara de Cuentas de Aragoén (articulo 3.1.a) la
funcion de la Camara de Cuentas en este informe ha de ser: “La fiscalizacion externa de
la gestibn econdmico-financiera y operativa del sector publico de Aragon velando para
que se ajuste al ordenamiento juridico, a los principios contables y a los criterios de

eficacia, eficiencia y economia”

Por otro lado, los objetivos del Informe son, en resumen, determinar la correcta formacion
y rendicion de la cuenta general, su coherencia con las cuentas parciales, verificar los
estados contables, analizar las operaciones financieras y el cumplimiento de estabilidad
presupuestaria y verificar el sometimiento de la actividad econémico financiera a los

principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

Por ello:

- No parece que el andlisis de la evolucién del gasto, sin mas, de los programas de
educacién, enfrentando la evolucion de lo gastado a través de conciertos con lo gastado
en el sistema publico forme parte de la funcién fiscalizadora de la camara ni de sus
objetivos ya que ello forma parte de un analisis ajeno a la fiscalizacion de la gestién

econdémico-financiera y operativa.
- Ademas no se contemplan todos los datos y circunstancias que deberian tenerse en
cuenta para la correcta consideraciéon de algunas de las opiniones vertidas por la

Céamara; en particular:

0 La mayor o menor amplitud de los periodos determina diferentes conclusiones

sobre evolucion, pesos y ajustes. Las conclusiones que este punto expone estan
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fuera del ambito temporal del Informe, por cuanto se trata de analisis desde 2005,
entre datos que no son comparables en si mismo, y que exceden las atribuciones
de un informe de gestion puesto que contienen valoraciones.

Las normas existentes que han condicionado la presencia de un tipo u otro de red
en la zona rural. A este respecto, la Cadmara no ha tenido en cuenta todas las
circunstancias que podrian llevar a conclusiones y afirmaciones distintas a las que

ha hecho sobre ratios (en Pag. 213).

ALEGACION 119 - Otras afirmaciones erréneas o incompletas son las siguientes:

(0]

El Departamento “financia el gasto educativo de los centros privados
concertados”... (P4g. 210). El Departamento esta obligado a garantizar el servicio
publico de educacién; para ello, de acuerdo con la Constitucion Espafiola y otras
normas de obligado cumplimiento, dispone de dos redes de centros
complementarias. La red de centros concertados y la red de centros publicos que
permiten garantizar la libertad de eleccién de centro. Es decir, no financiamos a
agentes privados para que ejerzan su actividad econdmica sino que hacemos
nuestra actividad a través de ellos.

Es incompleto sefalar que los criterios para la firma de conciertos (2° p° Pag.
213) son unicamente las necesidades de escolarizacion y las disponibilidades
presupuestarias; también lo es el principio de libertad de eleccion.

Igualmente debe indicarse que los inspectores de educacion tienen unas
funciones determinadas legalmente que no pueden compararse a las de auditores
0 censores contables por lo que no puede decirse que sus informes “se limitan a
sefialar” (apdo 72 P&g. 31), sino que se deberia decir “sefialan”, porque esos
informes cumplen su funcidn. Otro sesgo se advierte al referirse a las dotaciones
no curriculares como “exceso de horas” (apdo 71 Pag. 31) cuando no se trata de
dotaciones excesivas o sobre dotaciones, sino que son las necesarias para
prestar adecuadamente el servicio educativo.

En cuanto al andlisis del nimero de unidades incrementadas, hay que hacer
constar que las unidades concertadas no siempre estdn directamente
relacionadas con el numero de alumnos, sino con el curriculo y las ensefianzas
aprobadas e implantadas por el Ministerio. Ejemplo de ellos son los Ciclos
Formativos de Grado Medio que pasaron en ese ejercicio de 1 a 2 cursos porque
su numero de horas que anteriormente era de 1300 pasaron a ser de 2000. Lo

mismo sucederd en el curso 2015-2016 en el que los PCPI (Programas de
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Cualificacion Profesional Inicial), se derogaron por la LOMCE y se implant6 al
Formacion profesional Basica con una duracion de dos cursos frente a uno, por lo
gue cada uno de los centros que tenian unidades de PCPI duplicardn el nimero
de las mismas. No obstante, los datos del Informe no coinciden con los del

Departamento y el cuadro 185 contiene errores en la columna Total.

- Finalmente debe indicarse que no podria justificarse, si esa fuera la intencion, que este

exceso competencias y de sus objetivos por parte de la Camara de Cuentas se hace con

la finalidad de verificar la eficiencia pues, si asi fuera, el estudio deberia haber tenido otra

metodologia y haber considerado multitud de indicadores de resultados y aspectos

cualitativos y cuantitativos que no se han tenido en cuenta, por lo que sacar conclusiones

de eficiencia resultaria parcial y sesgado.

En definitiva, parece que procede eliminar toda opinién o conclusién que exceda de la

estricta fiscalizacién de la gestibn econdmica-contable, siguiendo la linea de anteriores

Informes de la Camara de Cuentas (en el ultimo referido a 2011, por ejemplo no se

hacian este tipo de opiniones).

Sobre las incidencias en concreto:

1. Se reitera la alegacion al apartado 69 (del 2.1.11):

“69. No es posible atender esta recomendacion por cuanto:

El modulo A es el que recoge el salario y los seguros sociales. Es un célculo que
aprueba en las Leyes de Presupuestos del Estado y que refleja un importe minimo
de coste de las unidades concertadas en cada uno de los niveles educativos. Las
retribuciones vienen recogidas en el V y el VI Convenio Colectivo de empresas de
ensefanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos, los cuales
se han aplicado respectivamente para los cursos académicos 2012-2013 y 2013-
2014. Las Cortes autonOmicas pueden aprobar en sus Presupuestos otros
importes, nunca inferiores a éstos. Sin embargo, no es competencia del
Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte aprobar los
Presupuestos.

El médulo B es el que recoge los gastos de funcionamiento que se abonan a los
centros de acuerdo con los importes establecidos en la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2010, conforme a la Ley de Presupuestos de la
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Comunidad Autonoma de Aragon. La aplicacion de estos importes es
consecuencia de la disminucion que los mismos han sufrido en estos ultimos
ejercicios, al tiempo que el gasto corriente se ha incrementado.

- El'mdédulo C, que recoge los gastos variables mediante los que se hace frente a la
antigiiedad del profesorado, a los cargos directivos, a las sustituciones, el ejercicio
del derecho de libertad sindical...etc, presenta una situacion equivalente al

modulo A.”

2. Se reitera la alegacion al apartado 70 (del 2.1.11):

“70. Esta recomendacion ha sido atendida. Se ha regulado normativamente la ratio
profesor/unidad para los niveles de 2° Ciclo de Educacién Infantil y Primaria, tal y como
establece el informe porque esta ratio estaba aprobada mediante Acuerdo de la Mesa
Sectorial de la Ensefianza Privada Concertada de 22 de junio de 2006 (BOA 17 de julio
de 2006). Esta Mesa Sectorial es el 6rgano colegiado de representacién y negociacion
entre las Organizaciones Patronales, las Organizaciones Sindicales y la Administracion
educativa y se constituyé inmediatamente después al traspaso de las transferencias de
educacion no universitaria a la C.A. de Aragon. Este Acuerdo ha sido ratificado en norma
en la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en la disposicion adicional vigésimo séptima que establece: “La ratio
profesor/unidad para los niveles de 2° Ciclo de Educacion Infantil y Primaria esta
regulada mediante Orden de 26 de junio de 2006, del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, por la que se publica el Acuerdo de la Mesa sectorial de la Ensefianza

Privada concertada de 22 de junio de 2006, y se establece en 1,21 profesores/unidad”.”

3. Se reitera la alegacion a los apartados 71y 72 (del 2.1.11):

“71. 72. El término “exceso de horas” no se contempla dentro de la responsabilidad de la
administracion educativa de prestar el servicio educativo de maxima calidad atendiendo
la diversidad de los alumnos y en busca del éxito escolar , tal como recoge el decreto
135/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan las condiciones
para el éxito escolar y la excelencia de todos los alumnos y que posteriormente se

desarrollo normativamente mediante tres érdenes del Departamento de Educacion.

Las dotaciones a las que hace alusion el Informe de la Camara de Cuentas son aquellas

dotaciones que, por encima del niumero de horas imprescindibles para el cumplimiento
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del curriculo en cada uno de los niveles educativos, se asignan a los centros para atender
a alumnos con necesidades educativas especiales. Estas dotaciones se asignan a cada
centro en funcidén de las necesidades que presentan sus alumnos y son supervisadas y

llevadas a Acuerdo de la Mesa Sectorial anteriormente mencionada.

Ademas, son objeto de control e informe de la Inspeccién educativa, que se sujeta a
criterios pedagogicos. Parece desprenderse del informe la posible arbitrariedad en la
concesion de las mismas. Sin embargo, no se tiene en consideracion la realidad del
servicio educativo que lleva implicito la necesidad de adoptar medidas de gestion en
breves intervalos de tiempo puesto que problemas de escolarizacion de alumnos con
dificultades educativas académicas y/o conductuales, e incluso fisicas y psiquicas afectan
de forma inmediata a la formacion de los alumnos, a la labor docente, al clima del aula, a
los padres, a las asociaciones, a Menores, a Salud, y pueden tener graves
consecuencias. Para atender a estas necesidades, la red de centros concertados se
comporta como la red de centros publicos, a disposicion de los alumnos necesitados de

esta especial atencion y al servicio y 6rdenes de la Inspeccion educativa.

Por todo lo anterior, esta recomendacion no se puede atender por cuanto no es objeto de
convocatoria una solicitud que se refiere a una necesidad concreta de uno o varios
alumnos, con necesidades especificas y diferentes a otros alumnos, y tampoco puede ser
publica por la Ley de proteccién de datos, no entrar en concurrencia competitiva puesto
gue todas las necesidades “urgentes” muchas de la necesidades “importantes” de los

alumnos, se deben atender con la mayor prontitud.”

4. Se reitera la alegacién al apartado 73 (del 2.1.11):

“73. Los Servicios Provinciales de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte son
quienes gestionan las ndéminas y por ello son quienes tramitan las correspondientes altas,
bajas u otras modificaciones que afecten al personal docente comunicadas por los
centros. Desde la Direccion General de Ordenacion Académica, en concreto el Servicio
de Centros Docentes, Recursos Econdémicos y Ordenacién Académica se puede

consultar la nédmina de pago delegado que gestionan los Servicios Provinciales.
El control de horas asignadas a los centros que se reconocen mediante Resolucién de la

Direccion General de Ordenacion Académica se realiza a través de una aplicacion

informatica. Se trata de una aplicacibn web que permite supervisar y gestionar las
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unidades y horas asignadas a los centros docentes concertados. Actualmente, la
aplicacion es accesible por los gestores autorizados tras identificarse previamente con su
identificador de usuario y contrasefia. A nivel técnico, la aplicacion esta desarrollada en el
lenguaje de programacion Java y utiliza como base de datos Oracle. Por tanto, la
dificultad a la que hace referencia el Informe de la Camara de Cuentas va asociada a la
carga de trabajo y los efectivos disponibles ya que el colectivo de docentes en

ensefianza concertada asciende a mas de 3.000, correspondientes a 100 centros.”

5. Se reitera la alegacion al apartado 74 (del 2.1.11):

“74. Hasta el ejercicio econdmico 2014 habia una aplicacion presupuestaria en la que se
imputaba la antigledad del personal docente de Educacion Infantil y Primaria (480082),
pero a partir del afio 2015 esa aplicacidbn desaparece y solo esta la 480085 para la
imputacion de todos los gastos de Educacion Infantil y Primaria. Por tanto, de acuerdo

con su recomendacion, para el ejercicio 2015 las aplicaciones son:

Educacioén Infantil/Primaria 18030 4221 480085 91002
Educaciéon Secundaria 18030 4222 480088 91002
Educacion Especial 18030 4223 480091 91002

Subvenciones a la contratacibn de los seguros agrarios (primas a seguros

agrarios) (Apartado 3.18.4.2; pag 217 y ss.)

En relacion con las subvenciones a la contratacion de seguros agrarios, cabe realizar las
siguientes consideraciones, numeradas de acuerdo con el orden del propio Anteproyecto

de Informe de la Camara de Cuentas.

1.- La clasificacién del gasto se ha realizado en funcién del objetivo que persigue la
subvencion y no del destino que le da el beneficiario. La subvencion a las primas de
seguros agrarios es una accion claramente estructural, pues lo que persigue es la
supervivencia de las explotaciones agrarias amortiguando el efecto de las malas
cosechas asociadas a desastres climéticos, permitiendo la mejora y la continuidad de
esas explotaciones. Del mismo modo, el objetivo de las subvenciones para el cese
anticipado en la actividad agraria es el rejuvenecimiento del sector y por tanto la mejora

de la estructura de las explotaciones (la edad del titular es un factor estructural).
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Llevando al extremo el razonamiento del informe no existirian gastos de inversién o de
capital, pues finalmente la subvencion siempre acaba en un gasto corriente (materiales,

salarios,...) incluso en las inversiones mas estructurales.

No obstante, no existiria ningun problema de gestion en el supuesto de que esta

actuacion se presupuestara en el Capitulo 4.

2.- En cuanto a las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2013, debe mencionarse
gque en el citado ejercicio se realizé un cambio importante de gestion de la subvencion al
seguro agrario. En esencia, esto supuso que la subvencién se pagara directamente al
beneficiario final y no a Agroseguro, tal como se habia venido haciendo hasta el Plan
2012.

En el ejercicio 2013 (de transicidon al nuevo sistema) se presupuestaron inicialmente 7,4
millones de euros, de los cuales se pagaron a Agroseguro 6,5 millones, correspondiente
al Plan 2012.

Ademas, una cantidad de 880.000 euros se preveia para el pago de la subvencion a las
polizas del plan 2013 directamente a los agricultores y ganaderos, para lo que era preciso
aprobar la Orden correspondiente, fiscalizandose de conformidad el 22 de octubre de
2013 y publicandose en el Boletin Oficial de Aragon el 31 de octubre. El cierre del
ejercicio presupuestario se produjo el dia 5 de noviembre, por lo que no dio tiempo a

realizar los pagos, quedando la partida de 880.000 euros sin ejecutar.

Dado que a lo largo del afio se habian seguido generando certificaciones del Plan 2012 a
pagar a Agroseguro, se realizé una modificacion presupuestaria de 1,8 millones de euros,
considerando de urgente ejecucion dichos pagos. Sin embargo dicha modificacion fue
aprobada el dia 21 de noviembre y el cierre del ejercicio presupuestario se produjo el 5

de noviembre, por lo que no se pudo ejecutar el pago.
En relacion con el Plan Impulso, la confirmacién de la inclusién de una linea en dicho

Plan era la existencia de la partida presupuestaria especifica correspondiente, que era
G/5311/770039/91102 en el PEP 2006/001096, por una cantidad de 3 millones de euros.
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La ejecucion se realizO mediante un Unico pago de 2.999.989,12 euros (ADO
1140006264) de fecha 18 de octubre de 2013, que se fiscaliz6 de conformidad el 31 de
diciembre de 2013.

Excepto el gasto correspondiente al Plan Impulso, todos los demas han cumplido el

tramite de fiscalizacién previa.

Esta partida ha sido seleccionada por la Intervencion para el control pleno posterior en los

afios 2009 y 2010, sin que se hayan producido incidencias de gravedad.

3.-Las certificaciones recibidas no tienen la consideracién de facturas de acuerdo a la Ley
de Seguros Agrarios y su Reglamento, por lo que no se registran en el sistema de

informacion contable de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

4.- La constancia definitiva de que una determinada actuacion estaba incluida en el Plan
Impulso para los gestores de las actuaciones era la existencia de crédito en partidas en

las que el fondo financiador fue el 91102, como fue el caso de la de seguros agrarios.

Como ya se ha explicado, se tramit6 una modificacion presupuestaria por importe de 1'8
millones de € que no llegdé a materializarse y también se ha explicado que esta actuacion
desde nuestro punto de vista y atendiendo a los objetivos que persigue tiene naturaleza
estructural y, por tanto, no se considera de naturaleza corriente.

5.- La subvencion que aplica la Comunidad Autébnoma en esta actuacion es un
complemento de la que aplica la Administracion General del Estado a través de ENESA.
De hecho, la cuantia de la subvencion es un porcentaje de la que atribuye la Entidad y se
aplican sobre un mismo hecho (la suscripcién de una misma pdliza de seguro) Por ello,
no es que no hubiera bases reguladoras de la actuacion, sino que se consideraban
suficientes las de la Administracibn General del Estado y, en concreto la Orden
PRE/126/2012, de 20 de enero.

Sin embargo, a la vista de estas y otras consideraciones juridicas recibidas, se ha
decidido redactar unas Bases Reguladoras para la aplicacién de esta subvencion a partir

de este afo.

6.- El reconocimiento de los pagos se realizé en los términos previstos en el Convenio.

Quiza ha podido inducir a error el hecho de que habitualmente no se realizaba una
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liquidacion provisional inicial, sino que se iban realizando por Agroseguro las
liguidaciones provisionales a cuenta (no se exigié por la Direccién General de Desarrollo
Rural la presentacion de la inicial, ya que suponia un pago anticipado del 60%). La
actualizacion del Convenio intentaba evitar algunas dificultades que surgian en la

consideracion de los plazos para el computo de intereses.

7.- La Ley de Presupuestos exonera las subvenciones a la contratacion de seguros
agrarios del deber de acreditar que el beneficiario se encuentra al corriente de las
obligaciones tributarias y frente a la seguridad social (v.g. Disposicion Adicional Segunda

2 de la Ley de Presupuestos para 2013)

8.- De acuerdo con la clausula quinta del convenio de colaboracion entre la Diputacion
General de Aragén y la Agrupacion espafola de entidades aseguradoras de los seguros
agrarios combinados, para el fomento del uso de los seguros en el sector agrario
aragonés de 27 de enero de 1997, la Diputacion General de Aragén solicitaba tras la
recepcién de las certificaciones y correspondientes listados de directorios la remision de

las fotocopias del 3% de los directorios elegidos al azar como muestreo.

A partir de la recepcion de las fotocopias de las pdlizas se ratificaba la existencia de las
mismas y se comprobaba: que la aplicacion del porcentaje de subvencion de la
Comunidad Auténoma sobre el conjunto de subvenciones que concede ENESA fuera
correcto; que el coste real del suscriptor del seguro no fuera inferior al 30%; y que las
superficies de la cosecha asegurada coincidieran con los datos declarados en la PAC.

Todo ello se cumplimenta en una Excel que el Jefe de Seccion firma.

9.- En el afio 2014 se ha formalizado un Convenio entre el Gobierno de Aragén y ENESA
en el sentido recomendado por la Camara de Cuentas formalizado con fecha 20 de

octubre pendiente de su publicacion en BOA, a disposicion de esa Camara.

Fomento del uso eficiente de la energia y de energias renovables (Apartado
3.18.4.3; paginas 221y ss.)

En esta alegacion se reitera la efectuada en el apartado 76 del epigrafe 2.1.11 relativo a
las conclusiones de la Cadmara de Cuentas para las Subvenciones y transferencias que

transcribimos en su literal:
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“La tramitacion de la orden de subvenciones para el uso eficiente de la energia y
aprovechamiento de energias renovables se realizd de forma anticipada. La convocatoria
se aprobo en el ejercicio 2011, anterior al que tuvo lugar la resolucién del procedimiento,
ejercicio 2012, y la ejecucion del gasto se realiz6 en la misma anualidad en que se
produjo la concesion. En el expediente consta informe emitido por la Secretaria General
Técnica de Economia y Empleo de fecha 27 de octubre de 2011, a peticién de la
Intervencion Delegada en relacion al trdmite de fiscalizacion previa de La Orden de
convocatoria de ayudas, en el que se acredita las circunstancias a las que se refiere el
articulo 56 del Reglamento de Subvenciones. En este sentido, cabe subrayar, tal y como
se indica méas abajo, que “la puesta en marcha de las medidas conducentes a la
cofinanciacibn de los gastos objeto de ayuda del periodo comprendido entre la
publicaciébn de de la norma reguladora y el 30 de junio de 2012 requiere la previa
convocatoria de las subvenciones en publica concurrencia al objeto de impulsar los
subsiguientes expedientes de gasto mediante el procedimiento de tramitacion anticipada
con el fin de que antes de las fechas indicadas en los mencionados convenios se acredite
el compromiso econdmico ante el ente estatal y éste pueda comenzar a librar los
recursos previstos a favor de la tesoreria de la Comunidad Auténoma”. Por otro lado y en
relacion a que en el titulo de la Orden se indique el ejercicio en curso en vez de aquel en
el que se efectdan los pagos, tiene su razén de ser en que el plazo para la ejecucion se
inicia al dia siguiente de la publicacion en el BOA de la Orden de convocatoria, por lo que
puede darse el caso de que algunas actuaciones se desarrollen ese mismo afo de

publicacion de la convocatoria.

Respecto al bajo grado de ejecucion y ademas de las causas expuestas en el informe
tales como el escaso o nulo margen de maniobra por parte de la Comunidad Autonoma
para reajustar los fondos entre medidas y submedidas (ya que se nutre de fondos
estatales), la complejidad de realizacion de algunas inversiones, los reducidos plazos de
tramitacion, justificacion y liquidacion, o un elevado nimero de renuncias por parte de los
beneficiarios, hay que tener en cuenta que el grado de ejecucién de Aragén (promedio
2006-2011) estd en la media de las CCAA, y eso que practicamente todas las CCAA
cuentan con entidades de derecho publico para la gestion de estas subvenciones,

pudiendo ser estas mas agiles para la gestion y posterior tramitacidén presupuestaria.

Ademas al ser convenio tipo para todas CCAA, no se tienen en cuenta peculiaridades de

nuestra Comunidad Autonoma en lo que respecta a potencialidades energéticas,
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actuaciones y proyectos demandados, asi como de las propias tipologias técnicas de los

proyectos.

Sobre este aspecto cabe resaltar que Aragon desde hace muchos afios, incluido también
el ejercicio de 2012, convoca mediante una Orden subvenciones en materia de energia
con fondos propios de la Comunidad Autbnoma, ya que se optd por no incorporar estos
fondos a los aportados por el Ministerio al objeto de establecer por parte de la
Comunidad Auténoma de Aragdn objetivos mas acordes con nuestro conocimiento
energético y técnico de la realidad de nuestra regidon y no crear dependencias de

nuestros recursos propios y objetivos con los del Estado.

En relacion a la no realizacién de comprobaciones a posteriori que permitan verificar el
mantenimiento de las inversiones realizadas durante el plazo minimo exigible (2 6 5
afos), si bien no se han realzado estas comprobaciones dentro del plazo indicado, es
cierto que a lo largo de la vigencia de los convenios que facultan la convocatoria de las
subvenciones (2006-2011) fruto de los Convenios con la Administracibn General del
Estado, se han efectuado inspecciones aleatorias de comprobacion de la ejecucion de las

inversiones.

Finalmente, por lo que respecta a los expedientes de la muestra que se seleccionaron

para su revision:

a) En relacion al expediente 3.2.437, indicar que en la revision efectuada para la emision

del presente informe no se ha encontrado en el expediente el documento al que alude el
informe de la Camara de Cuentas referente a que la adjudicacion al contratista
encargado de la instalacién se efectud el 15 de junio de 2012. Documento que por otra
parte no es necesario aportar ni en la solicitud de la subvencion, ni en su posterior
justificacion. Independientemente de ello, la ejecucion de la instalacién se considera que
es factible dentro del plazo de tiempo descrito por el solicitante; plazo que encaja
totalmente dentro del periodo de tiempo establecido en la Orden, asi como la fecha de la
factura y del documento de pago que también se encuentran dentro del plazo

reglamentariamente establecido.

b) En relacion al expediente 7.1.215, cabe observar que mediante la Orden de 4 de junio

de 2014 del Consejero de Industria e Innovacion se modifico la Orden de 14 de diciembre
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de 2011 de bases reguladoras y convocatoria de las subvenciones, en los términos

siguientes:

"1. La ejecucion de las actuaciones subvencionadas y el pago de las mismas

debera efectuarse, en todo caso, con anterioridad al 1 de julio de 2012.

2. La obligacién de justificacion por parte del beneficiario debera realizarse
mediante la presentacion de la documentacion prevista en el apartado 13 de esta
orden y con anterioridad al 1 de julio de 2012, salvo en los supuestos encuadrados
dentro del Sector Transporte, Medida 1 Planes de Movilidad Urbana (PMUS) y del
Sector Edificacion del Programa de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia (descritas
en el anexo I.1) y ayudas del Area Biomasa Térmica del Programa de Fomento de
Energias Renovables, en los que dicha documentacion deberd presentarse con

anterioridad al 11 de agosto de 2012."

Por lo que respecta las facturas y documentos de pago presentados el 10 de agosto
de 2012 estan dentro del plazo establecido para ello. Como ademas las fechas de
dichos documentos son anteriores al 1 de julio de 2012, no se observa ninguna

irregularidad en este sentido.”

Subvenciones a empresas concesionarias de autopistas (Apartado 3.18.4.4. pagina
223y ss.)

En cuanto al concepto presupuestario al que se imputan dichos pagos (capitulo 4), se
consider6 que dicho gasto no podia ser objeto de presupuestacion en el Capitulo 2 en
tanto en cuanto no se produjera la extincion de la concesion y la reversion de las obras
publicas a la Administracion, teniendo en cuenta ademas, que el precio del contrato
incluye no solo el pago de la obra como el del coste de explotacion, mantenimiento, y
conservacion de la autopista, lo cual hace sumamente complejo encajar dicho gasto en
un solo capitulo del presupuesto de gastos de la Administracion de la Comunidad

Auténoma de Aragén.

En cuanto a las subvenciones a las concesionarias de las autopistas AP-2 y AP-68, si
bien es cierto que el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes no tiene aprobado un Plan Estratégico de subvenciones, no puede aceptarse
gque su “omisién impida conocer los objetivos que se espera alcanzar con estas lineas de

ayuda, los recursos puestos a disposicién y los indicadores de requerimiento que
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permitirian verificar si los resultados esperados se estdn cumpliendo en tiempo y forma,

reorientando, en su caso la canalizacion de las subvenciones hacia otros ambitos”.

Como ha quedado indicado la planificacion estratégica de estas subvenciones esta
cumplida por el Plan General de Carreteras y por el Plan de Seguridad Vial, los
“objetivos, recursos e indicadores” aparecen determinados hasta la saciedad en los
expedientes correspondientes a los sucesivos convenios celebrados con las
concesionarias de dichas infraestructuras. Por otro lado “la canalizacion de subvenciones
hacia otros ambitos”, aqui se antoja compleja puesto que el objetivo final de esta
actuacion es descongestionar el trafico que soportan las carreteras nacionales N-232 Y
N-Il intentando incrementar la seguridad de los usuarios de estas vias, por tanto
alternativas a la actuacion realizada por el Gobierno de Aragén canalizada a través de

estas subvenciones, pocas o ninguna.

ALEGACION 138  En cuanto a la convalidacion de los gastos devengados durante el primer semestre de
2012 por Acuerdos del Gobierno de Aragon de 5 de junio y 29 de mayo, indicar que la
Intervencion General, en informe de 24 de mayo de 2012 indic6 que “de haberse
realizado la preceptiva fiscalizacion previa en el momento procesal oportuno, el informe

fiscal hubiera sido favorable”.

ALEGACION 139 En cuanto a la declaracion en concurso de acreedores de la concesionaria y el posible
reconocimiento de cuantias pendientes de compensacion como saldo a favor de la
Administracion, decir que esta Administracion se ha personado en el concurso y que
existe un saldo pendiente de compensacion de 90.362,85 euros, crédito que tiene la
consideracion de privilegiado general en un 50%, por ser a favor del sector publico y que,
evidentemente, esta Administracién ejercera las acciones legales necesarias para su

cobro efectivo.
Subvenciones de la Politica Agraria Comunitaria (Apartado 3.18.4.5., pagina 226)

ALEGACION 140  Nada cabe alegar en este apartado, en el que con respecto a las subvenciones de la
Politica Agraria Comunitaria y a las conclusiones sobre el control al organismo pagador
del FEAGA/FEADER, por importe de 459,65 millones de euros en 2012 y 437,32 millones
de euros en 2013 se dice que “en todos los aspectos significativos las cuentas son
veraces, integras y exactas en lo que respecta al gasto total neto imputado” y que “los

procedimientos de control interno del Organismo Pagador han funcionado
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satisfactoriamente”, salvo lo ya indicado en apartados anteriores en lo que se refiere a la
supuesta consideracién como gastos de capital de gastos que en realidad y segun la
Céamara de Cuentas serian gastos corrientes, algunos de los cuales estan cofinanciados
con fondos FEADER dentro del Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2007-2013.

CONTRATACION PUBLICA

Respecto al cumplimiento de obligaciones formales de informacién en materia de
contratacion publica (Apartado 2.1.12 (78 y 79) del Anteproyecto, desarrollado en
apartado 3.19.2).

Quiere hacerse constar, en primer lugar, que los ejercicios fiscalizados son los primeros
en los que las relaciones anuales certificadas de contratos se enviaron en los términos
previstos en el Convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon y la Camara de
Cuentas de Aragon, para establecer el suministro de informacion sobre contratacion a
través del Registro Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, suscrito
el 21 de junio de 2013. Esto es, asumiendo el Registro Publico de Contratos el envié de
la informacién requerida (Anexo 1 del Convenio) por medios telematicos a la Camara,
una vez que los distintos érganos de contratacion incluyen la misma en el gestor de

expedientes del sistema de informacion contable SERPA (Médulo RM).

Aun cuando se mantuvo una relacién constante del Servicio responsable del Registro
Publico con personal de la Camara, para procurar que la informacién rendida se ajustara
en su formato a los requerimientos del Anexo 1 del Convenio, el cambio de un sistema
de rendicién de la relacion anual “en papel” a un sistema de remision de ficheros, puede
estar detras de algunos de los errores identificados en la pagina 227 del Anteproyecto,

gque en su mayoria no son tales. Asi:

ALEGACION 141 Se indica que de 1.545 contratos comunicados, en 418 el importe que figura como de
“valor estimado” es inferior al importe detallado en los campos “importe de licitacion” e
“importe de adjudicacion”. Esta circunstancia deriva del hecho de que en el campo “valor
estimado” se consigna el importe sin IVA de cada licitacion, tal y como exige el articulo 88
TRLCSP, mientras que en los campos “importe de licitacion” e “importe de adjudicacion”
se consignan los importes incluyendo IVA. Y ello porque el gestor de expedientes del
sistema de informacion contable SERPA (Mddulo RM) esta orientado no solo a la
rendicion de la informacion contractual a las diferentes Instituciones, sino a la tramitacion

contable de los procedimientos, por lo que la magnitud correspondiente al IVA debe
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incluirse en dichos campos. En todo caso, esta circunstancia fue puesta de manifiesto al
personal de la Camara en las reuniones de coordinacién mantenidas. En cuanto a la
omision del campo valor estimado no se indica el volumen de la incidencia, pero en la
comprobacion ahora realizada se constata que la misma es minima (1 caso en 2012 y
cuatro en 2013).

Como segundo error se identifica que se incluyen contratos (con gasto para la
Administracién) por importe de adjudicacién mayor que el importe de licitacion. Tampoco
en esta ocasion se indica por la Camara el volumen de la incidencia, pero en la
comprobacion ahora realizada sobre los ficheros remitidos no aparece el error en ninguno
de los 1.545 contratos incluidos. Se ha extendido la comprobacion a los 4.436 contratos
comunicados (ademas de los 1.545 correspondientes a Departamentos se incluyeron
2.891 adjudicados por los Organismos Autonomos de esta Administracion) y aparecen
Unicamente cuatro contratos del SALUD en el afio 2013, en los que la diferencia en la

licitacion es superior en 0,02 euros en tres de ellos y 0,03 euros en el cuarto.

Se sefiala como tercer error “Se incluyen contratos duplicados”, nuevamente sin recoger
el volumen de la incidencia. En la comprobacién ahora realizada, la incidencia no aparece
en ninguno de los contratos comunicados. Es muy probable que la aparente “duplicidad”
se refiera a lotes de un mismo contrato, en los que el nimero de expediente de
referencia es el mismo, pero los contratos resultantes independientes. A este fin se
incluyé un campo, “lotes”, en la base de datos para clarificar a la Cadmara la duplicidad de

nameros de expedientes, que no de contratos.

Como cuarto error se indica “Se incluyen contratos con fecha de formalizacion posterior al
ejercicio correspondiente”. Efectivamente esto es asi, debido a un error en la disposicion
tomada en la ejecucion de la busqueda de la informacion a rendir. Como para el afio
2011 el criterio de rendicion incluido en la Instruccion de la Camara fue el de contratos
adjudicados, la regla se aplicé erroneamente para 2012 y 2013, en los que el criterio de
rendicibn contenido en las correspondientes Instrucciones es el de contratos

formalizados. El error ha sido rectificado para futuras rendiciones de informacion.

El quinto error, también sin cuantificar, alude a la inclusiébn en las relaciones de
adjudicatarios con el mismo NIF y distinto nombre. Efectuadas las oportunas
verificaciones, se constata que, de las siete coincidencias encontradas en el afio 2012
para las premisas citadas, hay un solo caso en el que es efectivamente distinto, el resto

obedece a diferencias en la validacion de la sociedad incluida en el registro de terceros

- 109 -

111


mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 142

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 143

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 144

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 145


112
ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

(se recuerda que estan implementadas dos bases de datos para la mecanizacion de los
datos de los acreedores, la correspondiente a la Administracion de la Diputacion General
de Aragon y la del Servicio Aragonés de Salud). En el afio 2013 se han encontrado tres
coincidencias, cuyos errores consisten diferencias tales como: la no identificacion del tipo
de sociedad (S.L) en el nombre del adjudicatario en uno de los registros, o la

identificacion simplificada del nombre de la sociedad.

ALEGACION 146 Por ultimo se sefiala que, en la relacion certificada correspondiente al ejercicio 2013 no
se incluyen todas las encomiendas de gestion formalizadas por varios Departamentos de
Gobierno de Aragon. Contrastando los datos incluidos en la pagina 235 del Anteproyecto
con los registros remitidos para ese ejercicio, en los que el procedimiento de adjudicacion
es “por administracion” (mediante el que se identifican en RM las encomiendas y
encargos de ejecucion), se concluye que salvo en el Departamento de Economia y
Empleo (en el que hay una diferencia de un registro), en todos los Departamentos
indicados el numero de encomiendas de gestion o encargos de ejecucion rendido es

superior o igual al reflejado en el Anteproyecto, no inferior. Asi:

DEPARTAMENTO RENDIDOS ANTEPROYECTO
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 50 43
Economia y Empleo 3 4
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte 3 2
Industria e Innovacion 4 4
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes 22 5

ALEGACION 147 Se sefiala también en el Anteproyecto el incumplimiento de la obligacion de la remision
de la copia certificada del documento de formalizacion (acompafada de un extracto del
expediente del que se derive) de treinta y seis contratos. Revisado el dato por el Servicio
responsable del Registro Publico, se comprueba que, sin perjuicio de lo que sefialen los
correspondientes Departamentos en sus alegaciones, muchos de los documentos
indicados fueron remitidos a la Camara, en los envios cuyo oficios de salida se adjunta a
estas alegaciones. En algunos casos la informacién se rindié transcurrido el plazo de tres
meses siguientes a la formalizacion que indica la Instruccion, pero no se omitié el deber

de remision.
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Seguidamente se incluyen las alegaciones de cada Departamento afectado sobre la falta
de remision de copia certificada del documento de formalizacion y como Anexo Il los

documentos acreditativos que se resefian para cada contrato.

Departamento de Presidencia y Justicia.

PJ 42/2013 "Servicio nacional de noticias de Aragon prestado por Aragén Press"”

No se remitié copia certificada ya que la cuantia de la formalizaciébn era 140.000 € IVA
excluido y tal y como dispone la Regla 32 de la Resolucion de 25 de junio de 2012, del
Presidente de la Cadmara de Cuentas de Aragon, hay que enviar los contratos de servicios

de cuantia superior a 150.000 € IVA excluido).

PJ 15/2013 "Conduccion y mantenimiento integral de las instalaciones
correspondientes al Instituto de Medicina Legal de Aragon y a la planta de residuos
liquidos biocontaminados procedentes de las salas de autopsias y putrefaccion

ubicadas en el mismo edificio”.

Se remitié con fecha 22 de agosto de 2013, se adjunta como documento nimero 1 , la
remisién del expediente con el recibi de la Direccion General de Contratacidn, Patrimonio y

Organizacion, del Departamento de Hacienda y Administracién Publica.

Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre), la
copia certificada del documento de formalizacibn (acompafiada de un extracto del

expediente del que se deriva) fue enviada en las siguientes fechas:

Contrato de Migracion y mantenimiento SERPA-SALUD , formalizado el 15 de
noviembre de 2012 y remitida al Servicio de Contratacion Administrativa con fecha 18 de

diciembre de 2012, de acuerdo con la Instruccion 1/2012 de la Camara de Cuentas de

Aragon relativa al suministro de informacién sobre la contratacion de las entidades del

sector publico de Aragdn, (se adjunta documento nimero 2 )

Contrato de Limpieza 2013 del Edificio Pignatelli , formalizado el 13 de diciembre

de 2012 y remitida directamente a la Camara de Cuentas con fecha 13 de mayo de 2013,

de acuerdo con la Instruccién del Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes
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de contratacion celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico (se

adjunta documento nimero 3 ).

Contrato Mantenimiento licencias SIRHGA y SERPA 2012 , formalizado el 4 de
octubre de 2012 y remitida al Servicio de Contratacion Administrativa con fecha 6 de

noviembre de 2012 de acuerdo con la Instrucciéon 1/2012 de la Camara de Cuentas de

Aragon relativa al suministro de informacion sobre la contratacion de las entidades del

sector publico de Aragdn, (se adjunta documento nimero 4 )

Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Expedientes 2012

Campafia de saneamiento ganadero en Huesca B afio 2012 . Dicho contrato de
servicios fue adjudicado por 143.141,17 €, cuantia inferior a la que marca la obligacion de
remisiébn de documentos a la Camara de Cuentas. Se adjunta copia del anuncio en el
Boletin Oficial de Aragon por le que se hace publica la formalizacion del contrato, se

adjunta documento 5 .

Seguimiento Hidrogeologico de Bailin - Emergencia . Este servicio fue adjudicado
directamente. En realidad se compone de dos contratos de emergencia, uno de ellos por
un importe de 41.750,00€, IVA excluido, y el otro por un importe de 118.181,82€, |.V.A.
excluido. En ambos casos quedan por debajo del limite del articulo 29 TRLCSP.

Se adjunta copia del anuncio en el Boletin Oficial de Aragon por el que se hace publica la

formalizacion de ambos contratos como documento numero 6 .

Realizacion de pruebas diagnosticas EETS . Se adjunta copia del escrito de remision al
Servicio de Contratacion Administrativa, Departamento de Hacienda y Administracion
Publica de la remisién de la documentacion preceptiva como documento numero 7
Mddulos del sistema integrado de gestion ganadera, afio 2013 , Se trata de una
encomienda de gestién a la empresa publica TRAGSATEC. No existe obligacién de

remision de la documentacion.

Expedientes 2013:
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Obras concentracion parcelaria en Huerto y Salillas, H130003, la adjudicacion de
dicho contrato fue por el importe sin IVA, de 539.138,90 €, por debajo del limite impuesto
en el articulo 29 del TRLCSP para los contratos de obra. Se adjunta Resolucion de

Adjudicacién y publicacion en el BOA. Documento numero 8.

Obras concentracion parcelaria en Lagueruela T130001, la adjudicacion de este
contrato fue por un importe, IVA excluido, de 583.991,91 €, quedando igualmente por
debajo del limite impuesto en el citado articulo 29 del TRLCSP. Se adjunta Orden de

Adjudicacion y su publicacion en el BOA. Documento ndmero 9.

Incidencia relativa a que la relacion certificada anual no contiene todas las encomiendas
de gestién: El Anteproyecto de informe de la Camara de Cuentas hace expresa
referencia al incumplimiento por parte del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente de la obligacion formal de informar a los 6rganos de fiscalizacion sobre
la actividad contractual y especificamente, que la relacion certificada anual no contiene

todas las encomiendas de gestion formalizadas en el ejercicio 2013.

Alegaciones: La Camara de Cuentas solicitdé a través del Departamento de Hacienda y
Administracion Puablica, una relacién de todas las encomiendas de gestion formalizadas
por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en el afio 2013. Dicha
relacion fue puntualmente remitida en las fechas previstas a la direccion de correo
electronico de la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion Publica,

disponiéndose de una copia del correo de remision correspondiente.

En octubre de 2014 la Camara de Cuentas se puso en contacto con la Secretaria General
Técnica de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para comprobar ciertas
discrepancias que aparecian entre el listado de encomiendas de gestién del ejercicio
2013, remitido en agosto de 2014, y el listado general de contratacién del afio 2013, que
habia remitido el Departamento de Hacienda y Administracién Pudblica, en cumplimiento
del Convenio de Colaboracién entre el Gobierno de Aragén y la Cadmara de Cuentas de
Aragoén, para establecer el suministro de informacién sobre contratacion a través del
Registro Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragon, suscrito el 21 de
junio de 2013.

Efectivamente, aparecian discrepancias entre ambos listados, que fueron explicadas. La

mayoria de ellas se debian a que las encomiendas de gestioén habian sido formalizadas
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en el ejercicio 2012 con caréacter anticipado. Se dispone de copia de los correos
electronicos de remision a la Camara de Cuentas de las aclaraciones solicitadas, junto a
los cuadros explicativos de las encomiendas de gestion que se hicieron llegar a la

responsable de controlar dichas encomiendas en la CAmara de Cuentas.

Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte.

2 rutas destino a CEE “Gloria Fuertes” de Andorra.
CONLT 2012 1800000430 (lote 3-rutas 21, 22, 23)

Se remitié con fecha 21 de octubre de 2013 copia del expediente a la Direccién General de
Contratacion, Patrimonio y Organizacion, del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica. Se adjunta copia del escrito de remision y extracto del expediente como

documento numero 10 en CD.

3 rutas destino a CEE “Gloria Fuertes” de Andorra.
CONLT 2012 1800000428 (lote 1-rutas 15, 19, 20)

Se remitié con fecha 22 de octubre de 2013 copia del expediente a la Direccién General de
Contratacion, Patrimonio y Organizacion, del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica. Se adjunta copia del escrito de remision y extracto del expediente como

documento numero 11 en CD.

5 rutas destino a CEE “Arboleda” de Teruel.
CONLT 2012 1800000450 (lote 21-rutas 65, 66, 67, 69, 70)

Se remitié con fecha 21 de octubre de 2013 copia del expediente a la Direccién General de
Contratacion, Patrimonio y Organizacion, del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica. Se adjunta copia del escrito de remision y extracto del expediente como

documento numero 12 en CD.

Mantenimiento aplicacion informética GIR.
CONMY 2012 1800000819

Se remitié con fecha 23 de julio de 2013 copia del expediente a la Direccién General de
Contratacion, Patrimonio y Organizacién, del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica. Se adjunta copia del escrito de remisién y extracto del expediente como

documento numero 13 en CD.
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Servicio comedor linea fria, carretera Montearagoén unidad de Tierz. CONEX 2013
1800000841

Se remitié con fecha 30 de septiembre de 2013 copia del expediente a la Direccion General
de Contratacién, Patrimonio y Organizacion, del Departamento de Hacienda vy
Administracién Puablica. Se adjunta copia del escrito de remision y extracto del expediente

como documento numero 14 en CD.

Ruta 22002511L.
CONLT 2013 1800000434 (lote 13)

Se remitié con fecha 26 de septiembre de 2013 copia del expediente a la Direccion General
de Contratacién, Patrimonio y Organizacion, del Departamento de Hacienda vy
Administracion Puablica. Se adjunta copia del escrito de remision y extracto del expediente

como documento numero 15 en CD.

Ruta 16: Escucha-Andorra, Ruta 17: Escatron-Aguaviva y Ruta 18: Aguaviva-
Andorra.
CONLT 2013 1800000497

Se remitié con fecha 22 de octubre de 2013 copia del expediente a la Direccion General de
Contratacion, Patrimonio y Organizacion, del Departamento de Hacienda y Administracion
Pdblica. Se adjunta copia del escrito de remisién y extracto del expediente como

documento numero 16 en CD.

Seminario San Carlos Zaragoza: Recalce y consolidacion zona sur.
CONMY 2012 1800000385

No se remitio copia certificada ya que la cuantia de la formalizacion era 512.576,80 €, IVA
excluido, y tal y como disponia la Regla 42 de la Instruccién 1/2012, de 23 de enero, de la
Céamara de Cuentas de Aragon, debian enviarse los contratos de obras de cuantia superior
a 600.000 €, IVA excluido.

Ruta 30: Allueva-Calamocha y Ruta 31: Cucal6n-Calamocha
CONLT 2013 1800000499

No se remitié copia certificada ya que la cuantia de la formalizacion era 145.246,20 €, IVA

excluido, y tal y como dispone la Regla 32 de la Instruccién 1/2013, de 13 de junio, de la
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Céamara de Cuentas de Aragon, hay que enviar los contratos de servicios de cuantia
superior a 150.000 €, IVA excluido.

Limpieza BCA de Aragoén y otros centros 2012/2013. CONAD 2012 1800000351

Por error no se remitié copia certificada en el plazo establecido en el articulo 29 TRLCSP.

Se adjunta como documento numero 17 en CD, extracto del expediente.

Vigilancia Pablo Serrano. CONAD 2012 1800000813

Por error no se remitié copia certificada en el plazo establecido en el articulo 29 TRLCSP.

Se adjunta como documento numero 18 en CD, extracto del expediente.

Seguridad 2014 IAACC Pablo Serrano. CONAD 2013 1800000982

Por error no se remitié copia certificada en el plazo establecido en el articulo 29 TRLCSP.

Se adjunta como documento numero 19 en CD, extracto del expediente.

Servicio de limpieza 2014 IES Itaca de Zaragoza. CONAD 2013 1800001043

Por error no se remitié copia certificada en el plazo establecido en el articulo 29 TRLCSP.

Se adjunta en el como documento humero 20 en CD, extracto del expediente.

Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte.

Se informa que los contratos denominados:

V-262-TE, Variante oeste de Albalate del Arzobispo, conexidn exterior carretera A-223
con la carretera A-224. Tramo: Variante oeste de Albalate del Arzobispo. Fecha de

formalizacién 14-nov-2013.

SV-432-Z, Refuerzo de firme con mezcla bituminosa en caliente en carretera A-127 del
P.K. 0+000 al 12+200. Tramo: Gallur — Tauste. Fecha de formalizacion 9-sep-2013.

A-513-HU, Construccién del tercer carril de la carretera A-138 del P.K. 28+000 al 30+500.

Tramo: Mesén de Liglerre de Cinca — Murillo de Tou. Fecha de formalizacion 14-nov-
2013.
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A-364-TE, Acondicionamiento de la carretera A-2515. Tramo: Travesia de Cella. Fecha

de formalizaciéon 12-nov-2013.

A-486-HU, Acondicionamiento de la carretera HU-923. Tramo: Travesia de Tamarite.

Fecha de formalizacién 13-nov-2013.

SV-377-TE, Refuerzo de firme con mezcla bituminosa en caliente de la carretera A-222
P.K. 64,000 al 76,300. Tramo: Muniesa — La Hoz de la Vieja. Fecha de formalizacion 11-
sep-2013.

R-331-TE, Refuerzo de firme con mezcla bituminosa en caliente de la carretera A-1513,
P.K. 30,000 al 40,000. Tramo: Valdecuenca — Interseccion Toril. Fecha de formalizacion
19-sep-2013.

Fueron remitidos, todos ellos, segun consta en el Registro de Salida, en fecha 24 de

marzo del 2014. Se adjunta copia de la remision como documento numero 21.

No obstante, los contratos denominados:

RF-408-2, Refuerzo de firme Tramo: Int. Calmarza — Cetina.

SV-435-Z, Refuerzo de firme en la carretera A-127. Tramo: Tauste — Escoron.
SV-379-Z, Refuerzo de firme en el Tramo: Corbalan — Cedrillas.

SV-520-HU, Refuerzo de firme en el Tramo: Huesca — Albelda

No fueron remitidos a la Camara de Cuentas, dado que de acuerdo con lo establecido en
la regla tercera apartado a) de la Instruccién 1/2013 del 25 de junio, relativa al suministro
de informacion sobre la contratacion de las entidades del sector publico de Aragon, la
cuantia de los citados contratos de obras no excedia de 600.000 € IVA excluido, por lo

que no procedia dicha remision.

Sobre la documentacion mencionada en los apartados anteriores se adjunta como

documento numero 22 ., la correspondiente comunicacién de la Direccidn General de

Contratacion, Patrimonio y Organizacion a la Camara de Cuentas.
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Respecto del andlisis general de los contratos celebrados por la Administracion de
la Comunidad Auténoma (Apartado 2.1.12 (80 a 119) del Anteproyecto, desarrollado
en apartado 3.19.3)

En este apartado se realiza una evaluacion general de la contratacion fundamentalmente
en términos econdmicos y se incluyen algunas afirmaciones de caracter general sobre las
gque es necesario realizar algunas precisiones, con independencia de que como ya se ha
dicho cada Departamento realice alegaciones a los expedientes concretos y aporte la

documentacion que las sustente.

ALEGACION 148 Asi, respecto de las afirmaciones que realiza la Camara sobre la utilizaciéon del

procedimiento _negociado que la Camara recomienda: “Utilizar de forma restrictiva el

procedimiento negociado sin publicidad, ya que aun cuando se utilice en los supuestos
permitidos por la ley, su empleo conlleva merma de los principios de publicidad y
concurrencia, y menor economia en el gasto publico. En el momento de la eleccién del
procedimiento, tener en cuenta que es un procedimiento complejo que obliga a negociar
efectivamente, no pudiendo convertirse en un concurso simplificado o en una

adjudicacion directa.”.

No podemos aceptar la afirmacion que se hace respecto a la merma en los principios que
se citan, por el contrario entiende el Gobierno de Aragén que el procedimiento negociado
sin publicidad es conforme con ambos principios. Sentado por el articulo 138.2 del
TRLCSP que los procedimientos ordinarios son el abierto y el restringido, los supuestos
gue admite el mismo articulo para el procedimiento negociado, que se concretan en los
articulos 170 a 175, son casos en que la utilizacién del procedimiento abierto resultaria
antieconémica o impediria alcanzar el fin del contrato. Entre los primeros, cuando no se
haya podido adjudicar un procedimiento previo 170 a) y c); o haya un Unico empresario
que pueda realizar las prestaciones, 170 d) y 173 e); o cuando el valor estimado del
contrato no supere ciertos umbrales, 172 b), 173 f), 174 e) y 175. Parece claro que si no
se ha adjudicado un procedimiento previo no tiene sentido volver a licitarlo en las mismas
condiciones, por lo que si por el procedimiento negociado se consigue adjudicar el
contrato en esas condiciones el resultado sera mas econémico para la administracion que
una nueva licitacion en condiciones mas onerosas. De la misma forma, si se conoce que
solo hay un posible licitador, la publicidad del procedimiento solo encarece y dilata el
mismo. Y lo mismo sucede cuando el valor del contrato es pequefio, ya que la
repercusion de los costes de la publicidad, los mayores costes administrativos de la

tramitacion y adjudicacion del contrato, y la demora en esa adjudicacion, pueden suponer
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gue la tramitacion por procedimiento abierto resulte en un mayor coste para la
administracion que el procedimiento negociado sin publicidad. Puesto que la Ley autoriza
la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad en unos supuestos tasados, no
cabe reprochar sin mas a los 6rganos de contratacion que hagan uso de dicho
procedimiento. No se afecta a los principios de publicidad y concurrencia siguiendo la
Ley, y, en cuanto a la pretendida afeccion al principio de economia, habra en todo caso
que cuantificarla y demostrar que el 6rgano de contratacion podia conocerla en el
momento de determinar el procedimiento de licitacion. Solo en esos casos, y no de forma
general, cabra achacar al érgano de contratacion que su actuacién ha ignorado el citado
principio de economia y recomendar que en lo sucesivo utilice otro procedimiento de

licitacion.

Asimismo, en cuanto al uso de pliegos tipo por la Administracion, se sefalan dos

incidencias de caracter general.

a) La primera que los Anexos en los que se recoge para el concreto procedimiento la

solvencia vy los criterios de adjudicacion no han sido informados por los Servicios

Juridicos (que si informan el pliego tipo, como también lo hace la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon). Este hecho
determina, a juicio de la Camara, que se estan sustrayendo al informe juridico aspectos

esenciales del contrato.

Sin embargo, la forma de incluir los criterios de solvencia en los pliegos tipo es una
cuestidén que ya ha sido abordada por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
del Estado que en sus informes 46/01, de 30 de enero de 2002 y 8/01 de 3 de julio de

2001, puso de manifiesto que:

“es evidente que el pliego tipo debe contener una remisién a los articulos 16 a 19 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que son los que regulan los requisitos
de solvencia econdmica, financiera y técnica de las empresas, segun el tipo de contrato
de que se trate, pudiendo quedar a la determinacion de los pliegos de clausulas

particulares los concretos medios de acreditacion que vayan a ser utilizados”.

Esta afirmacion permanece plenamente valida con la normativa vigente y en ningin caso

ha sido cuestionada por el Tribunal de Cuentas.

En cuanto a los criterios de valoracion, debe significarse en primer lugar que los pliegos
tipo aprobados para el Gobierno de Aragdn recogen con precision todos los requisitos

que respecto de la forma de las proposiciones, actos de apertura, valoraciones y
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publicidad separada, etc. exige la normativa de contratacion publica, en relacion con la
clasificacién de los criterios de adjudicacion, en criterios sometidos a juicio de valor y los

criterios de valoracién automatica.

Exigir la determinacion de los criterios de valoracion en los pliegos tipo es realmente
dificil puesto que los mismos tienen que estar directamente relacionados con el objeto del
contrato y por ello los contratos de una categoria pueden y deben tener distintos criterios
de valoracion de ofertas, relacionados directamente con el objeto del contrato y
determinados en funcion de la eficacia y eficiencia que busca el érgano de contratacion.
Ademas, supondria dejar sin efecto los incisos finales de los apartados 4 y 6 del articulo
115 TRLCSP. Dicho texto autoriza a elaborar modelos de pliegos para “categorias” de
contratos de naturaleza “analoga” y exime de informe del Servicio Juridico a los pliegos
gue se ajusten a esos modelos. La exigencia que plantea la Camara de Cuentas supone
0 bien que después de elaborar e informar el modelo tipo sin criterios de adjudicacion,
habria que volver a informar el anexo que contuviera dichos criterios para cada contrato
concreto, o que se incluyeran unos criterios genéricos que después en la practica
adolecerian de falta de precision, y exigirian de la Mesa su concrecion, lo que obviamente

es contrario a los principios de transparencia e igualdad entre los licitadores.

Debe prevalecer la interpretacion que no priva de sentido a la norma juridica, como asi lo
han entendido la Junta Consultiva y los Servicios Juridicos de la Comunidad Autbnoma,
gue han informado favorablemente los modelos de pliegos en los que no se concretan los

dichos criterios

Por otro lado, se recuerda que dichos Anexos son sometidos a un control de legalidad en
la fiscalizacion previa de los expedientes por la Intervencion General. Ademas, desde la
existencia en 2011 de un recurso especial en materia de contratacion en esta
Administracion, a los interesados se les abre la posibilidad de un nuevo control de
legalidad mediante la impugnacién de los Pliegos ante el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon (en adelante TACPA), lo que refuerza todavia mas el
control de legalidad de estos aspectos, sin duda esenciales en la configuracién de un

procedimiento.

b) Respecto a los pliegos tipo se sefala también en el Anteproyecto que la

adaptacion de los mismos al TRLCSP no se informé por los Servicios Juridicos y por la

Junta. Quiere sefalarse a estos efectos que dicha adaptacion, realizada por el Servicio

gue presta el apoyo administrativo a la Junta, consisti6 en la mera adaptacion de la
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referencia legal de la LCSP a la derivada del TRLCSP, y que todas las adaptaciones
previas derivadas de los cambios normativos introducidos en la LCSP fueron
convenientemente informadas tanto por los Servicios Juridicos como por la Junta. En
todo caso, los Servicios Juridicos y la Junta fueron consultados sobre la necesidad de
someter la adaptacion a su informe, respondiendo de forma negativa, al no tratarse de un
cambio de contenido de los preceptos, sino Unicamente de numeracion y referencias

legales.

Asimismo, y también como consideracion de caracter general se afirma que la Mesa de
contratacion se limita a analizar o suscribir el informe técnico, en lugar de valorar las
ofertas. El articulo 22.1 que cita la Cadmara dice que la mesa “e) Valorard las distintas
proposiciones, en los términos previstos en los articulos 134 y 135 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, clasificAndolas en orden decreciente de valoracion, a cuyo efecto podra

solicitar los informes técnicos que considere precisos de conformidad con lo previsto en el

articulo 144.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.” Como se ha subrayado, el
mismo articulo establece la posibilidad de solicitar informes técnicos, informes que,
l6gicamente debe analizar la mesa dejando constancia de ello en las actas que se
levanten. No vemos que norma se transgrede cuando, si la mesa suscribe el informe en
su integridad y dicho informe figura en el expediente, se limita a hacerlo constar asi, y
acepta e incorpora directamente las puntuaciones que se asignan en el informe al acta de
la valoracién, sin reiterar en dicha acta, por razones de economia procedimental, todos

los argumentos del informe.

Por otra parte, el objeto de la valoracién que, segun el articulo 22.1 citado, debe realizar
la Mesa, es la clasificacidon de las ofertas. Asi se desprende del propio articulo 22.1 y del
articulo 135 LCSP al que remite: “1. El 6rgano de contratacion clasificara, por orden

decreciente, las proposiciones presentadas ...".

Pues bien, esta forma de proceder, que en ningun caso implica que dichos informes de
valoracion no sean analizados en las Mesas con el grado de detalle y rigor que dicha
actividad requiere, es perfectamente legal. Como argumentacion se reproduce, por su
claridad y sintesis, la contenida en los siguientes Acuerdos del TACPA, cuya doctrina es

vinculante para esta Administracion (articulo 3 Ley 3/2011):

Acuerdo 39/2014, de 4 de julio de 2014

“SEXTO.- Se argumenta en el recurso que la valoracion de los criterios de adjudicacion

no ha sido realizada por la Mesa de contratacién.
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Una de las funciones més importantes de la Mesa de contratacion, como 6rgano de
asistencia al érgano de contratacion, es la valoracion de las distintas proposiciones, en
los términos previstos en los articulos 150 y 151 del TRLCSP, clasificandolas en orden
decreciente de valoracién: Pero esta funcidon, no necesariamente debe realizarla de una
manera material y directa la propia Mesa, por ello el articulo 22.1 e) del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, dispone expresamente que, para esta funcion, la Mesa puede
solicitar los informes técnicos que considere precisos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 160.1 TRLCSP.

La Mesa de contratacién, y asi consta en las actas de las sesiones celebradas por dicho
organo de asistencia, ha asumido y hecho propias todas las valoraciones contenidas en
los informes de los técnicos de los servicios provinciales. Y, cuando no ha estado de
acuerdo con las propuestas o consideraciones que contenian dichos informes, se ha
pronunciado con claridad (asi en la peticion de solicitud de aclaraciones que requeria o
aconsejaba la Tesorera), lo que acredita que, en modo alguno, la Mesa de contratacion
ha actuado de manera acritica, sino que ha asumido las consideraciones técnicas de

forma razonada.
En consecuencia, procede desestimar este motivo de recurso.”
Acuerdo 3/2015, de 9 de enero de 2015

“SEXTO.- Merecen una consideracion especifica las alegaciones de los recurrentes en
cuanto a la naturaleza del informe de valoracibn y su relacibn con la Mesa de
contratacion, para lo que basta recordar el articulo 160.1 del TRLCSP que dispone en su
segundo parrafo que «Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse
en cuenta criterios distintos al precio, el 6rgano competente para ello podra solicitar,
antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos.
Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las

ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del pliego».

La Mesa de contratacidon se encuentra por tanto plenamente facultada para solicitar dicho
informe técnico, y asi se reconoce también en la clausula 2.2.10 del PCAP que transcribe
el articulo citado; informe técnico de valoraciobn que consta en el expediente fue
encargado por la Mesa de contratacion en su sesiéon de 15 de octubre de 2014, y

asumido como propio en su sesion de 5 de noviembre de 2014”".

-122 -

124



ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

Encomiendas de gestion tramitadas como transferencias de créditos. (Apartado
3.19.4.2.1)

Por lo que se refiere a este epigrafe, se ha considerado conveniente dividir las
observaciones que se formulan al mismo en dos grandes apartados: el primero de ellos,
correspondiente a una explicacion general sobre las relaciones juridicas entre el medio
instrumental SODEMASA / SARGA y la entidad administrativa de la que dependen; y el
segundo, una respuesta detallada a lo indicado en el Anteproyecto de Informe de la
Cadmara de Cuentas, que se corresponde en su orden con las incidencias mas
significativas detectadas en la fiscalizacion a las que se refiere el citado Anteproyecto de

Informe en sus paginas 246 y 247.

1. En relacion con lo indicado en el apartado 3.19.4.2.1. del Anteproyecto de Informe de
la Cadmara de Cuentas, con caracter previo se hace constar que tanto la Sociedad de
Desarrollo Medioambiental de Aragén, S.A.U. (SODEMASA) como la Sociedad
Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (SARGA), (sociedad resultante de la fusién
por disolucion sin liquidacion de Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragon,
S.A.U. -SODEMASA-, y Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesa, S.A.U. -
SIRASA-), son empresas publicas integramente participadas por el Gobierno de Aragon a
través de la Corporacion Empresarial Publica de Aragon S.L.U., que actian bajo la forma
juridica de sociedad mercantil anénima y de responsabilidad limitada, respectivamente, y
que tienen atribuida la condicién de medio propio instrumental y servicio técnico del
Gobierno de Aragon y de todos sus Organismos Publicos, estando por tanto obligadas a
realizar los trabajos que dichas entidades administrativas les encarguen dentro de las

materias sefialadas en su objeto social.

En este marco, las relaciones juridicas entre el medio instrumental SODEMASA / SARGA
y la entidad administrativa de la que dependen (en los supuestos objeto de fiscalizacion,
el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon y
el Instituto Aragonés de Fomento), para la prestacion del servicio de prevencion y
extincion de incendios forestales, y la realizacion de determinadas obras o la prestacion
de determinados servicios asociados al mismo, se ha instrumentado en los ejercicios

2012 y 2013 mediante 6rdenes de transferencia y encargos de ejecucion.

Los encargos de ejecucion a medios propios son la formula ordinaria en virtud de la cual

se vienen instrumentando las relaciones entre el Gobierno de Aragén y sus Organismos

- 123 -

125



ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

Publicos y SODEMASA / SARGA, de conformidad con la regulacion establecida en la
Disposicion Adicional Decimotercera del Texto Refundido de la Ley de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén (aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de

julio).

Estos encargos de trabajo, “contratos con medios propios” o contratos in house providing,
en la terminologia de la doctrina jurisprudencial elaborada por el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas e incorporada al ordenamiento juridico espafiol en la
normativa sectorial de contratos de las administraciones publicas (articulos 4.1 n) y 24.6
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, actual Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) constituyen una modalidad de técnica
autoorganizativa que permite a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén
ejecutar sus competencias y llevar a cabo determinadas funciones de interés general (en
este caso, la prevencion y extincidbn de incendios forestales) con sus propios medios,
materiales o personales, en régimen de descentralizacion funcional a través de entidades
de naturaleza juridico-privada como SODEMASA / SARGA. En este ambito, las
relaciones entre el Gobierno de Aragon y sus Organismos Publicos y SODEMASA /

SARGA tienen caracter interno, dependiente y subordinado.

El objeto de estos encargos consiste en la ejecucion por parte de SODEMASA / SARGA
de prestaciones determinadas, encuadradas en su objeto social y coincidentes con el
objeto de los contratos publicos de obras y de servicios, y su tramitacion se somete a
fiscalizacion previa por parte de la Intervencion de la Administracion de la Comunidad
Autonoma en el caso de que el érgano que realiza el encargo esté sometido a la misma,
todo ello sin perjuicio del control financiero al que queda sujeta SODEMASA / SARGA en

su condicion de sociedad integrante del sector publico aragonés.

La fiscalizacion previa se fundamenta en considerar que los encargos de ejecucion a
medios propios generan gastos u obligaciones de contenido econémico para el Gobierno
de Aragon, procediéndose a su examen previo con la finalidad de controlar que se han
cumplido las normas relativas a la disciplina presupuestaria y los procedimientos de
ejecucion de los gastos publicos y que el procedimiento seguido es conforme con la
normativa sustantiva de la que trae causa el gasto, todo ello en los términos previstos en
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autbnoma de Aragon
(aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio) y en el Decreto 23/2003, de 28
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de enero, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el
control de la actividad econdmica y financiera de la Administracién, de los organismos

publicos y de las empresas de la Comunidad Autébnoma de Aragon.

Desde el afio 2008, la prestacion del servicio de prevencion y extincion de incendios
forestales viene incorpordndose en diferentes ordenes de transferencia, que tienen por
objeto autorizar la transferencia de crédito a SODEMASA / SARGA con caracter finalista,
es decir, autorizan la transferencia de capital para la realizacion de actuaciones

determinadas.

Las 6rdenes de transferencia requieren que, con caracter previo, se haya reservado la
partida correspondiente en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
manera que, posteriormente, sélo debe autorizarse la transferencia de la misma sin que
ésta quede sujeta a fiscalizacion previa al ser consideradas como transferencias a una
empresa de la Comunidad Autdbnoma, en virtud de la excepcion contenida en el articulo
18.2 del Decreto 23/2003. En todo caso, la realizacion de los trabajos por parte de
SODEMASA / SARGA y la gestion de estos fondos queda sujeta al control financiero por

parte de la Intervencion General.

Esta transferencia se realiza con caracter finalista, es decir, para la gestion de actividades
determinadas cuya identificacion se realiza en los anexos de la correspondiente orden de
transferencia con lo que, en la practica, esta orden de transferencia contiene, ademas de
la habilitacion del crédito pertinente, una verdadera encomienda de gestion de las
actividades que constituyen el fin para el que se transfiere el capital. La autorizacion de
estas transferencias adopta el formato de Orden u Ordenes del Consejero competente
por razén de la materia (en los supuestos objeto de fiscalizacion, del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn) y son objeto de

publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

En la ejecucion de los trabajos, SODEMASA / SARGA actlan de la misma manera que
con los encargos de ejecucién o encomiendas de gestion a medios propios. La
aprobacién de los trabajos realizados se produce mediante la certificacion de los mismos,
emitida por técnicos competentes designados por el Gobierno de Aragon, y se crean
Comisiones de Seguimiento integradas tanto por representantes de la Administracion

como de SODEMASA / SARGA para la resolucion de las incidencias acaecidas y la
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validacion final de todas las certificaciones emitidas. Estas certificaciones también son

sometidas a fiscalizacion por parte de la Intervencion del Gobierno de Aragén.

Ambas figuras o instrumentos tienen naturaleza complementaria y no excluyente,
estribando su diferencia fundamentalmente en la forma en que se transfieren los fondos
presupuestados para la ejecucion de las actuaciones encomendadas. En ambos casos se
producen aportaciones dinerarias entre distintos agentes de una Administracion (el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y el Instituto Aragonés de
Fomento y sus servicios técnicos o medios propios instrumentales SODEMASA /
SARGA) para financiar bien un ambito global de actividad (como lo es la puesta en
marcha y ejecucion del servicio de prevencion y extincion de incendios forestales), bien
para la realizacién de actuaciones concretas, determinadas obras o la prestacion de

determinados servicios asociados al mismo.

Desde un punto de vista presupuestario, y teniendo en cuenta la naturaleza econémica
de las partidas consignadas a favor de SODEMASA / SARGA en el Capitulo 7
“Transferencias de Capital” de los Presupuestos Generales de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, los fondos o créditos consignados para la prestacion
del servicio de prevencion y extincion de incendios forestales constituyen subvenciones o
transferencias nominativas que se conceden de forma directa a favor del beneficiario,
condicionadas a la realizacién de un servicio esencial competencia de la Administracion,
y que gozan de un régimen especial que las exime del cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22.2 a) de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones. La exencion del principio de publicidad queda
suficientemente compensada con la publicacion del presupuesto, y la exclusion del
principio de concurrencia es la consecuencia del sefialamiento del beneficiario en la

denominacién del propio crédito en la Ley de Presupuestos.

Una vez consignado en la Ley de Presupuestos el beneficiario y el limite cuantitativo de
gasto establecido por la Ley, la afectacién de la entrega de los fondos publicos a un
propdésito, finalidad o actividad especifica, en los supuestos analizados (la prestacion del
servicio de prevencidn y extincidbn de incendios forestales) se lleva a cabo mediante
Ordenes del 6rgano competente por razén de la materia, en este caso, del Consejero del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon. La
consignacion presupuestaria del crédito permite salvaguardar su efectiva disponibilidad

para atender las necesidades derivadas de la prestacion del servicio de prevencion y
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extincion de incendios forestales, garantizando la existencia de crédito suficiente y
adecuado e impidiendo su afectacion por una eventual minoracion de los créditos

disponibles durante la ejecucion del ejercicio presupuestario.

Tal y como se ha indicado anteriormente, la fiscalizacion previa de los encargos de
ejecucion se fundamenta en considerar que los encargos a medios propios generan
gastos u obligaciones de contenido econdémico para el Gobierno de Aragon,
procediéndose a su examen previo con la finalidad de controlar que se han cumplido las
normas relativas a la disciplina presupuestaria y los procedimientos de ejecucion de los
gastos publicos y que el procedimiento seguido es conforme con la normativa sustantiva
de la que trae causa el gasto. Dichas finalidades de control y adecuacién a la disciplina
presupuestaria se cumplen con mayor motivo en los supuestos en que el crédito queda
incorporado al propio instrumento de gestion presupuestaria, la Ley de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma, norma de rango legal, frente al caracter de acto administrativo

del encargo de ejecucion.

En conclusién, con independencia del medio utilizado para instrumentar las relaciones
entre la Administracion y sus medios propios, sea a través de un encargo de ejecucion o
encomienda de gestion, sea a través de una orden de transferencia de crédito
contemplada en la propia Ley de Presupuestos, en ambos casos la relacion establecida
es de caracter intraadministrativo, interna, dependiente y subordinada, estando sometida
su tramitaciéon al control de cumplimiento de las normas relativas a la disciplina
presupuestaria y de los procedimientos de ejecucion de los gastos publicos, a través de

los mecanismos de control financiero y fiscalizacion previa aplicables en cada caso.

2. Se responde a continuacion a las incidencias mas significativas detectadas en la
fiscalizacidon a las que se refiere el Anteproyecto de Informe de la Camara de Cuentas en

sus paginas 246 y 247, en el mismo orden en el que aparecen en dicho documento.

2.1. Las o¢rdenes de transferencia gestionadas se ajustan en todo momento a la
tramitacion reglada para tal forma de gestion, y en todo momento la Direccién General de
Gestion Forestal, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y otras
unidades del Gobierno de Aragon realizan los correspondientes actos propios de este
instrumento. A diferencia de una encomienda de gestion, en este caso, en todos los
instrumentos consta una orden de inicio del 6rgano de contratacion, una justificacion

sobre la necesidad de contratar (incluida en el propio borrador de la orden), un informe de
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los servicios juridicos acerca del alcance y contenido de la misma, y la fiscalizaciéon (a
posteriori) del instrumento por la Intervencion de la Comunidad Autbnoma. La aprobacion
y tramitaciéon del instrumento es, por tanto, la propia de una orden de transferencia, y la
gestidn realizada con la misma en cuanto a la gestion de actuaciones, pagos, control a
posteriori, etc., es también la propia de dicho instrumento.

Cabe ademas recordar que en ningun momento el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente “encomienda” a la empresa SARGA la gestion de
determinadas actuaciones o la prestacion integra de determinados servicios de caracter
material, que son el objeto y motivacion recogidos en el articulo 15 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, para tal forma de ejecucion. En estos casos, lo que
se realiza es un encargo (que no es sinébnimo de encomienda, aun cuando asi se
considere por la Camara de Cuentas) para la prestacion de un determinado servicio
perfectamente regulado, sin pretender en ningdn momento que sobre dicha empresa
recaigan determinadas responsabilidades sobre la organizacion, gestion de medios, o
gestion del propio servicio, que permanece, como las oOrdenes de transferencia
claramente indican, en el Gobierno de Aragon.

Por otro lado, no existe orden de transferencia fiscalizada con el objeto de realizar el
encargo de la prestacion de servicios de prevencion y extincion de incendios forestales
por parte del Instituto Aragonés de Fomento (IAF) a SARGA.

La prestacion del servicio de “Ejecucion de trabajos selvicolas de prevencion de
incendios forestales en diferentes montes de la provincia de Teruel” para 2013 se ejecuta
mediante encargo del IAF a SARGA, y como tal se tramita. Se trata de un expediente
administrativo de encargo a empresa publica con cargo al Fondo de Inversiones de
Teruel, realizado a un medio instrumental propio de la Administracién de la Comunidad

Autonoma.

2.2. Efectivamente, en el texto de las érdenes se proporciona informacién mas detallada
de lo estrictamente necesario sobre la naturaleza de los servicios a los que la empresa
destinard el crédito transferido. Dicha informacion se incluye con el objeto de establecer
un marco de coordinacién, eficacia y seguridad suficientemente definido y estructurado
para dar respuesta a un problema ecoldgico, social y econémico de gran repercusion en
la Comunidad Autobnoma de Aragén, como son los incendios forestales. No parece que
deba ser objeto de observacion ni sefialamiento de incidencia el mayor detalle en la

definicidon o en el alcance del control, sino mas bien al contrario.
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Con respecto al hecho de que se repercuta a la Administracion el 5,5 % del Presupuesto
de Ejecucion Material en concepto de Gastos Generales y Corporativos, se recuerda que
la normativa vigente en la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn recoge
el gasto maximo corporativo que las empresas publicas de la Comunidad Auténoma
pueden imputar, estableciendo precisamente dicha cifra. Resulta, por tanto, de una
prevision ajustada a derecho que, por otra parte, corresponde con un elevado gasto que

la empresa debe soportar para hacer frente a la gestion de los servicios ordenados.

2.3. La consideracion de partida no es correcta. No se trata de expedientes de
contratacion ni de encomiendas de gestidn, sino de érdenes de transferencia de crédito;
no procede por tanto la elaboracion de una memoria justificativa cuando se estan
realizando d6rdenes nominativas para que la empresa publica ejecute unos trabajos
concretos cuyo presupuesto estd aprobado en los presupuestos de la Comunidad

Auténoma de Aragdn para los ejercicios 2012 y 2013.

Por otra parte, resulta obvio por el tipo de prestacion a realizar, su especificidad,
caracteristicas particulares (recogidas en el texto de las 6rdenes), importe unitario de las
actuaciones, etc., que la misma no puede ser realizada por el sector privado. Esta
premisa fue expuesta en la fase de auditoria, en comunicacién personal, en varias
ocasiones, sin que haya sido recogida en el Anteproyecto de Informe de la Camara de

Cuentas.

En cualquier caso, se valora la observacion a los efectos de incluir, ain cuando no resulte
necesario por normativa, tal justificacion en el preambulo -justificativo- de la orden

nominativa.

2.4. De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Decimotercera del Decreto
Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, los
Departamentos u organismos publicos de la Administracion Autonémica podran realizar

encargos a empresas publicas para gestionar actuaciones de su competencia.

El Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, define al IAF
como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio y

plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines.
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Es en este marco competencial en el que el Instituto Aragonés de Fomento resuelve
aprobar el encargo de las actuaciones de prevencion de incendios forestales a la

empresa publica SARGA, como medio propio instrumental.

La realizacion de actuaciones relacionadas con la prevencion y extincion de incendios
forestales por parte del Instituto Aragonés de Fomento se fundamenta en el Convenio de
Colaboracién entre el Gobierno de Aragon y el mismo Instituto, para la “realizacion de
actividades de prevencion y extincion de incendios forestales en la provincia de Teruel”,
autorizado para su firma por el Consejo de Gobierno de Aragdn en su reunion de 11 de
junio de 2013, y suscrito por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio

Ambiente y el Instituto Aragonés de Fomento el 21 de junio de 2013.

Este Convenio deriva, a su vez, de los acuerdos celebrados en las correspondientes
reuniones de la Comision Mixta para la ejecucion de actuaciones del Fondo de Inversion

de Teruel.

El Convenio establece la obligacion, por parte de la Direccion General de Gestion
Forestal, de acometer la planificacion y seguimiento del encargo de las actividades de
prevencion y extincion de incendios forestales en la provincia de Teruel, mandato que
ejecuta, efectivamente, a través de la Direccion de Obra, o Direccion Facultativa del
encargo, por parte del Servicio de Gestion de los Incendios Forestales y Coordinacion.
Dicha potestad no implica sin embargo el alcance y consecuencias citados en el texto del

anteproyecto de informe (gestion y control).

Por otro lado, la referencia a que “las cuadrillas, montes y tajos sobre los que se organiza
el trabajo son los mismos” (en el encargo IAF-SARGA y en las 6rdenes de transferencia)
parece llevar a la conclusién de que se han destinado diferentes partidas presupuestarias
de diferentes instrumentos, bajo diferente gestion, para la ejecucién de una misma

actuacion; situacion que no se ha producido en ningun caso.

Como se explicd en reunion especifica mantenida entre el Jefe del Servicio de Gestion de
los Incendios Forestales y Coordinacion y personal técnico de auditoria de la Camara de
Cuentas el dia 23 de octubre de 2014, las actuaciones ejecutadas a través de encargo
del IAF a SARGA y las contempladas en las 6rdenes de transferencia se han realizado en

su mayoria en ubicaciones (montes y “tajos”) diferentes. En el caso de actuaciones
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ejecutadas en un mismo monte, éstas se han realizado siempre en superficies contiguas
gue no entrafiaban superposicion espacial y, excepcionalmente cuando han coincidido
espacialmente, se han planificado y ejecutado actuaciones de diferente tipologia. Esta
afirmacion queda demostrada en las certificaciones y cartografia asociada, que también
se revisaron en la citada reuniéon y cuya copia en formato digital consta enviada a la

Céamara de Cuentas.

2.5. Las o6rdenes de transferencia vienen condicionadas por la disponibilidad
presupuestaria aprobada por las Cortes de Aragon, por lo que las modificaciones
posteriores no se deben a una falta de planificacién. Cuestion distinta es:

4 Que, debido a la evolucion de las condiciones de riesgo de incendios forestales,
resulte necesario, con posterioridad a la aprobacion de la Ley de Presupuestos, un
aumento del operativo de prevencion y extincidon con un coste superior al previsto en el
proyecto de Ley y en la propia aprobacion de la Ley.

4 Que, debido a contingencias excepcionales, como puede ser la sucesion de los
grandes incendios forestales de Castanesa o Calcena en el ejercicio 2012, o a otras
contingencias, se acaben experimentado gastos no previstos que hagan superar el
presupuesto aprobado por las Cortes de Aragon, cuestion que no corresponde a una falta
de planificacion.

v Que existan mandatos para la prestacion de un servicio que, en determinados
actos, puedan resultar superiores 0o de mayor extension, duracion o alcance, a la
disponibilidad presupuestaria. Cuestién que se encuentra corregida y subsanada, en su
caso, en los correspondientes expedientes de ampliacién y modificacion de crédito y del

servicio a prestar.

2.6. Como se ha indicado anteriormente, no se trata de encomiendas de gestion. El gasto
se ha imputado correctamente al Capitulo 7, segun la vinculacion del crédito a la empresa
publica SODEMASA / SARGA para prevencion y extincion de incendios forestales,
establecida en la Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2012 y en la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio 2013. No resulta

por ello apropiado imputar el gasto al Capitulo 6.

Tampoco resultaria adecuado realizar la imputacion o adscripcion del gasto al Capitulo 4,

como indica el Anteproyecto de Informe en las paginas 207 y 208, cuestion ésta a la que
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ya se ha hecho referencia en otros apartados relativos a las subvenciones de la

Comunidad Autbnoma de Aragén en 2012 y 2013.

No se trata con estos instrumentos de dotar de crédito a la estructura de la empresa y sus
gastos corporativos o estructurales ni de realizar una transferencia corriente, sino de
reconocer el coste de actuaciones concretas ordenadas: la prestacion de un servicio de
prevencion o en su caso de extincién de incendios, detalladamente tipificado, tasado,

regulado y presupuestado.

2.7. El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén acuerda la transferencia de financiacion a la empresa publica SODEMASA /
SARGA a través de las ordenes de transferencia fiscalizadas, cuyo presupuesto esta

aprobado en las leyes de presupuestos de Aragon de los afios correspondientes.

Como en incidencias anteriores, se estan considerando dichas ordenes de forma

incorrecta como expedientes de contratacion.

2.8. Todas las referencias a los documentos contables son incorrectas ya que la

tramitacion de las 6rdenes de transferencia no requiere de dichos documentos.

2.9. Como se indica, estas actuaciones se han calificado de transferencia, ya que asi lo
contempla la Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma
de Aragodn para el ejercicio 2012 y la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos

de la Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio 2013.

2.10. Las ordenes de transferencia aprobadas permiten tal prevision, siendo, ademas,

uno de los motivos de la realizacion de dichos servicios mediante esta via de ejecucion.

2.11. Las comisiones de seguimiento contempladas en las o6rdenes fiscalizadas se
reunen de forma periddica, revisando las certificaciones mensuales y la justificacién de

los gastos derivados.

Siendo que el anteproyecto de informe llega a calificar la forma de control de la
prestacion del servicio y gasto por la Direccion General de Gestion Forestal como
“detallada” y propia de un contrato o encomienda de gestion y no de una transferencia

nominativa, parece excesivo tipificar como incidencia la acumulacién de informes y
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gastos mensuales en periodos de tiempo aceptados por la empresa, superiores a los

previstos originalmente.

Contratos tramitados por emergencia (Apartado 3.19.4.2.2.)

Dice el anteproyecto de informe que “No se justifica en el expediente que concurra
alguno de los casos taxativos previstos en el articulo 113 TRLCSP para la utilizacion de
la tramitacién de emergencia, es decir, un acontecimiento catastrofico, una situacion que
suponga grave peligro o una necesidad que afecte a la Defensa Nacional”, puesto que
s6lo constan como justificacion de dichos contratos de emergencia expresiones como
“Dadas las fuertes precipitaciones acontecidas...” y “El estado de la carretera exige la
realizacion con caracter inmediato de las actuaciones necesarias para la reconstruccion
del pavimento con mezcla bituminosa caliente como medida imprescindible para
garantizar el restablecimiento del trafico en condiciones de seguridad...”, lo cual no es
acorde con la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 1987 donde se
examinan los supuestos de hecho determinantes de la aplicacion del régimen
excepcional del contrato de emergencia, que pueden resumirse en que Unicamente es
viable por la concurrencia de las causas enunciadas en el articulo 113 TRLCSP, esto es
por acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades
gue afecten a la Defensa Nacional. Constituye un procedimiento excepcional y, por ello,
los hechos que determina su aplicacion deben ser objeto de interpretacién restrictiva,
pudiendo acudir al mismo sélo en dltima instancia, cuando no sea posible utilizar el
procedimiento de urgencia o el negociado sin publicidad por motivos de urgencia. A
través de este procedimiento la Administracién Unicamente puede contratar lo necesario
para hacer cesar la emergencia surgida, de modo que, como afirma el mencionado
articulo 113 TRLCSP, “Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la
actuacién acometida por la Administracién y que no tengan caracter de emergencia se

contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en esta Ley” (Pag. 248).

Al respecto conviene precisar que la expresion “Dadas las fuertes precipitaciones
acontecidas...” completada con la expresion “El estado de la carretera exige la
realizacion con caracter inmediato de las actuaciones necesarias para la reconstruccion
del pavimento con mezcla bituminosa caliente como medida imprescindible para
garantizar el restablecimiento del trafico en condiciones de seguridad...”, son
subsumibles en el concepto “...que supongan grave peligro...” ya que de los mismo se
deriva un riesgo grave para la seguridad vial de los usuarios de la carretera, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 113 TRLCSP, por hacer referencia a un acontecimiento
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCICIOS 2012-2013

concentrado en tiempo y lugar que tiene como consecuencia la produccién de dafios
graves en un sistema de comunicacion como es una carretera, haciendo desaparecer las
condiciones de seguridad vial requeridas en la misma, lo que hace necesaria la
intervencion de la Administracion titular de la via para reponer las condiciones de

seguridad minimas para restablecer el tréfico en la zona.

En relacién a la mencién de lo especificado en la Sentencia del Tribunal Supremo de 20
de enero de 1987 en el sentido de que “... la aplicacién de este régimen excepcional ha
de ser hecho con un criterio de rigor por el riesgo que implica de no preservar
adecuadamente el principio basico que anima toda la contratacion administrativa de
garantizar la igualdad de oportunidades de los administrados asegurando, de paso, con
ello la moralidad administrativa”, es necesario poner de manifiesto que la contratacion de
todas las obras de emergencia, precisamente por la naturaleza de los hechos de las que
traen causa y la situacion de peligro grave para el trafico en la carretera, se ha realizado
designando a la empresa constructora que tuviera los medios materiales y personales
méas adecuados a la actuacion a realizar y, sobre todo, mas cercanos al lugar de los
dafos, a los efectos de conseguir la rdpida respuesta que exige una intervencion de

emergencia para reparar los dafios causados.

En relacién al alcance y envergadura de dicha intervencion, que la sentencia del TS, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 113.1.a) TRLCSP, determina que debe ser
“..., absolutamente necesaria para evitar o remediar en lo posible las consecuencias del
suceso en cuestion”, se considera que la estabilizacion de taludes y la reconstruccion del
pavimento (capa sobre la que ruedan los vehiculos automdviles) son el minimo
imprescindible exigido en cualquier manual de seguridad vial a fin de garantizar que el
usuario de la via no termine sufriendo un accidente por socavones y grietas que hacen
impracticable la misma y elevan los riesgos hasta un punto que, en cualquier caso,
supondrian el cierre temporal al trafico rodado, lo cual vaciaria de contenido dicha
intervencion de emergencia y mantendria el cierre hasta la finalizacion del proceso de
contratacion urgente que, aunque goza de preferencia para su despacho y reduce a la
mitad los plazos establecidos para la contratacién de las actuaciones necesarias, exige
un periodo de tres meses como minimo para su formalizacion, lo que es inasumible en
una situacion de riesgo grave para el trafico y de aislamiento para los vecinos de la zona
que podrian suponer cuantiosas reclamaciones por responsabilidad patrimonial de la

Administracion.
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En relacién a la afirmacion textual “Las tres Ordenes del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes por la que se ordena la ejecucion de las tres obras del
2012 son idénticas, incluso en la justificacidon para la realizacion de la obra concreta”, ello
es debido al hecho causante de los dafios fue el mismo y sobre elementos muy
parecidos, carreteras de una estructura y dimensiones semejantes, por lo que los
desperfectos ocasionados que suponian un grave riesgo para el tréfico eran comunes:
inundacion de cunetas que desborda sobre la calzada, dafios en la plataforma y taludes
de la carretera, rotura de obras de drenaje, arrastre de lodos y malezas que es necesario

retirar, etc.

Por otra parte, el que las actuaciones realizadas a través de los contratos de emergencia
lo son en tal concepto, lo acredita el hecho de que posteriormente a la actuacion de
emergencia en la carretera A-138, en el tramo entre Ainsa-Salinas se procede a contratar
por el procedimiento abierto las obras de refuerzo de firme necesarias para su definitiva

adecuacion al trafico normalizado.

En relacion a la mencion sobre los diferentes importes de la valoracién previa de los
dafos efectuada por la Subdirectora de carreteras y el Jefe de la Seccion de
Conservacion y Explotacién con respecto al importe de la contratacion finalmente
realizada, es necesario manifestar que ello trae causa de que en la valoracién previa,
inmediatamente realizada con los primeros dafios detectados, las aguas se encuentran a
un nivel superior al correspondiente a su curso normal, que es aquel con el que se hace
la primera estimacién de los trabajos a realizar por los dafios producidos (por importe de
180.000 euros en la carretera A-138, y de 235.000 euros en la carretera A-131). Cuando
las aguas vuelven a su nivel ordinario en los dias siguientes, se aprecian nuevos dafios
gue no pudieron detectarse por lo comentado en relacion con el nivel de las aguas antes
de su normalizacién. Ello provoca la necesidad de una nueva valoracion de los dafios
ocasionados por las lluvias, siendo necesario complementar la cantidad ya aprobada por
el importe que se indica (por importe de 70.000 euros mas para la carretera A-138, y de
20.000 euros mas para la carretera A-131). Todo ello es comprobable en la Memoria
Descriptiva recogida en la Valoracion Liquida de las obras de emergencia incluida en
cada uno de los expedientes de estabilizacion de taludes y tratamiento de ladera donde,
ademas de reflejarse esa valoracion previa hecha por la Subdirectora provincial, pasan
luego a detallar las actuaciones con el siguiente tenor: “Objeto de la valoracién — El objeto
de la presente valoracion... es la definicion y valoracion de todas las actuaciones de
urgencia realizadas para el restablecimiento de las condiciones de la via garantizando un

nivel de seguridad adecuado.”, con una descripcion a continuacion de la “Situacion
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inicial”. Se adjuntan fotocopias de tales memorias a efectos de comprobacion. Respecto a
la actuacién de emergencia de reconstruccion de pavimento en la carretera A-131, la
segunda actuacién a que hace referencia el informe provisional, se trata sencillamente de
actuar sobre el pavimento hasta devolverle las condiciones de seguridad necesarias para

la circulacién de vehiculos.

Haciendo referencia a los expedientes de las carreteras A-138 y A-1230, estabilizacién de
taludes y tratamiento de ladera en margenes de la carretera, el alcance de los trabajos
que justifica la actuacion de emergencia se reflejan al comparar lo recogido en la
“Situacion inicial” y en el “Objeto de la valoracion” incluidas en la Valoracién Liquida de
las obras, donde se acredita la realizacién de las actuaciones imprescindibles para
remediar el grave peligro que representa el estado de las carreteras danadas y
devolverlas a una situacion acorde con los criterios minimos de seguridad vial en la
carretera, sin ir mas alla, cumpliendo lo exigido por el articulo 113 TRLCSP y la sentencia
del Tribunal Supremo a que se refiere el informe provisional de la Camara de Cuentas de

Aragon.

En todo caso, el alcance de las obras de emergencia se determindé por empleados
publicos de la correspondiente Subdireccion Provincial y de la Direccion General de
Carreteras, a quienes corresponde la responsabilidad de mantener las carreteras abiertas
al trafico en unas minimas condiciones de seguridad vial, responsabilidad que, como la

de todo profesional en el ejercicio, puede alcanzar la penal.

Fiscalizacion del resto de contratos administrativos (Apartado 3.19.4.2.3.)

Las alegaciones formuladas por cada Departamento a los concretos expedientes de

contratacion se incluyen por separado.

Realizan alegaciones los Departamentos de:
Presidencia y Justicia.

Hacienda y Administracion Publica.

Economia y Empleo.

Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte
Politica Territorial e Interior

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte.

Sanidad, Bienestar Social y Familia.
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Ahora bien, como consideracién general quiere hacerse constar la dificultad que ha
supuesto este trabajo por la generalidad con que estan redactadas las incidencias que se
ponen de manifiesto, lo que no permite conocer con claridad y precision los extremos que

se plantean y que deben verificarse en cada expediente.

Asi el informe contiene juicios de valor sobre la suficiencia de la justificaciéon o motivacién
de diversos tramites pero sin embargo la Camara no argumenta porque entiende

insuficientes las justificaciones o motivaciones de cada expediente concreto.
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| z GOBIERNO Intervencién General
=—<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Piiblica

ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL AL ANTEPROYECTO DE INFORME
GENERAL DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON DE LOS EJERCICIOS 2012 Y 2013

Consideraciones generales

ALEGACION 1 1-. Con caracter general, en muchas ocasiones la Cdmara ofrece una aseveracién
cuantificada, cifra que difiere de la resultante en cuentas. Al no tener conocimiento de los
calculos, operaciones u opiniones contables que llevan al resultado numérico indicado, es
imposible formular ninguna alegacion al respecto. Se ha procedido a revisar cuantas
cuestiones ha puesto la Camara en el informe pero a algunas de sus cuantificaciones no nos
es posible alegar al ignorar el método de calculo utilizado por la Camara para llegar a esa
conclusién, por lo que mantenemos el resultado en cuentas y la correcta actuacién
contable.

Al respecto solicitamos que en siguientes fiscalizaciones la Camara considerase la
posibilidad de que sus auditores nos comunicaran este tipo de calculos y operaciones de
forma que podamos justificar/corregir/alegar a la cuestion concreta.

ALEGACION 2 2-. En segundo lugar, se quiere hacer también una precision general relativa a
determinadas carencias que segun la Camara detectan en el sistema contable. Ello porque
siempre se ha manifestado tanto al Tribunal de Cuentas del Reino como a esa Camara que
la Intervencién General acepta cuantas recomendaciones de mejora del sistema se realicen,
manifestacion que siempre se ha llevado a cabo dentro de las limitaciones de medios
personales, materiales y econdmicos que existen y que condicionan, en un alto porcentaje,
las actuaciones de mejora del sistema contable que puede llevar a cabo esta Intervencion
General.

Por ello consideramos oportuno enumerar brevemente y sin animo de
exhaustividad lo que durante estos ultimos afios se ha conseguido en aras de la mejora,
utilidad y eficacia del actual sistema contable disefiado e implantado en los ejercicios 2005
y 2006.

Desde el punto de vista meramente contable, se remite la Cuenta General en
plazo, se realizan amortizaciones, se dotan provisiones, se reclasifica la deuda
contabilizandose correctamente las diferentes primas de emision y los cupones corridos, se
utiliza la cuanta de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto lo que permite por lo
menos controlar las facturas que recibe la Administracion aunque no hayan sido imputadas
a presupuesto, se realizan prescripciones de derechos, algunas pendientes desde hace mas
de cinco afos, se controla el sistema informatico anulando entradas duplicadas, errores
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ﬁw @@%ﬁ%%&@ intervencidn General

DE ARAGON

Dzpartamento de Hacisnda
y Administracidn Poblica

SOBRE LAS DENOMINADAS LEIVITACIONES AL ALCANCE {PUNTO 1.1.7.dei
Informe General y 1.6 del informe de la Cuenta)

Consideramos que no se trata de verdaderas limitaciones al alcance por lo que
debe corregirse el anteproyecto de informe por lo siguiente:

Cabe, con caracter general y previamente a cualquier alegacidn particular acudir a
las normas técnicas de auditoria, tanto las relativas al Sector Publico, aprobadas por la
Intervencidon General de la Administracién del Estado mediante Resolucion de 1 de
septiembre de 1998, como la Norma Internacional de Auditoria NiA —ES 705 adaptada para
su aplicacién en Espafia mediante Resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas de 15 de octubre de 2013, para definir una limitacién al alcance en el trabajo de
auditoria.

Asi, la NIA-ES 705 define la limitacion al alcance como la imposibilidad del auditor
de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada que tiene su origen en
circunstancias ajenas al control de fa entidad, circunstancias relacionadas con la naturaleza
o ef momento de realizaciéon del trabajo def auditor y limitaciones impuestas por la
direccién.

A sensu contrario, sefiala la norma que la imposibilidad de aplicar un determinado
procedimiento no constituye una limitacion al alcance si el auditor puede obtener evidencia
de auditoria suficiente y adecuada mediante la aplicacién de procedimientos alternativos.

Como ejemplos, expone que circunstancias ajenas al control de la entidad son la
destruccién de los registros contables, ¢ su incautacién por tiempo indefinido por las
autoridades piblicas.

Como circunstancias relacionadas con fa naturaleza o el momento de realizacién
del trabajo del auditor identifica la faita de informacidn financiera sobre una entidad que
consolida en un grupo, nc poder presenciar un recuento fisico de existencias ¢ Ja
inefectividad de los controles de la entidad ante la decisidn del auditor de no aplicar
tinicamente procedimientos sustantivos. '

Por dltimo, circunstancias relativas a la Direccién son que ésta impida al auditor
presencias un recuento fisico de existencias o solicitar a terceros determinados saldos
contables, o, de acuerdo con las normas de-auditorfa del-sector piblico, que ia entidad
auditada se niegue a facilitar determinada informacién u obstaculice su obtencién.
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= DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

)

Instituto Aragonés del Agua (lAA), Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA),
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS), Centro de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragdn (CITA}, Banco de Sangre y Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragén :

El perimetro de consolidacién se corresponde ademds con el que vienen
disponiendo las sucesivas Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
aprobadas por.las Cortes de Aragdén anualmente. Por esta aprobacion concreta de
cantidades consolidadas en la'norma legal, parece obvio que debe ofrecerse la ejecucion
del mismo perimetro en la Cuenta General, aunque sea de forma voluntaria como sefiala la
Camara de Cuentas.

Ha de sefialarse, ademas que las unidades que consolidan responden todas ellas a
un perfil presupuestario idéntico, al tener caracter limitativo los créditos de su presupuesto
de gastos, al margen de que sean las que disponen del mismo sistema informético contable
lo que facilita el seguimiento de la ejecucién consolidada.

La consolidacién contable y presupuestaria de la totalidad del sector publico
autonémico llevaria a un resultado discutible en su realidad por cuanto nos encontramos
con unidades que operan en contabilidad publica junto a otras que operan en contabilidad
privada y presupuestos con créditos limitativos y otros de explotacién y capital.

Por Ultimo, con relacién a la consolidacidn, se realiza conforme a los manuales de
contabilidad publica y presupuestaria por la Intervencién General, es decir, eliminando las
transferencias internas entre las unidades objeto de consolidacién, tal y como refrenda la
Camara de Cuentas en la pagina 30 de su anteproyecto. '

ALEGACION 7 Sobre el punto 3. Segun la Camara “al cierre del ejercicio 2013 existen diferencias
no conciliadas entre las liquidaciones comunicadas por la Tesoreria General de la Segufidad
Social y los saldos de las cuantas acreedoras y deudoras que recogen los saldos con la
sequridad social gque no han sido justificados. Ademds existen diferencias entre el gasto de
personal por la cuota patronal de la seguridad social del ejercicio 2013 y las cifras que se
obtienen del sistema informdtico de gestion del personal SIRGHA del que no se ha obtenido
ninguna justificacién”. '

(Reiterado sin aportar ninguna informacién mas en pagina 12, 22, 87, 89, 159 del
anteproyecto de Informe de fiscalizacién de la Cuenta)

Recordando la definicién de limitacion al alcance, esta no se produce por los

siguientes motivos:

wn
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sobre este aspecto concreto an la conclusién 35 y en las demas paginas sefialadas cifrando
una incidencia a la vez que manifiesta que no dispone de informacién para su evaluacién.

Por lo que, al igual que el punto 2, debe corregirse el informe ya que tampoco ésta
es una limitacion al alcance. '

ALEGACION 8 Sobre el punto 4. La Camara sefiala que “no es posible emitir una opinion sobre la
correccion del dato sobre la estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013 al no haber
facilitado la Comunidad Auténoma los ajustes realizados por la Intervencion General de la
Administracién del Estado para el célculo de la necesidad de la financiacién del ejercicio
2013 segun la metodologia del Sistema europeo de Cuentas a efectos de determinar el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria”

(Reiterado en paginas 42 a 44 del anteproyecto de informe general)

En primer lugar sefialar que en la pagina 42 del informe se ofrece un cuadro en el
que figura el célculo de la necesidad de financiacidn de los ejercicios 2010 a 2013 asi como
los ajustes de contabilidad nacional anuales. Ademds, en la pagina 43 del anteproyecto de
informe se puntualiza que la Intervencién General de la Administracion del Estado en el
meas de octubre de 2014 ha modificado el resultado que ofrece el cuadro estableciéndose la
cuantia final de los apartados que han sido objeto de modificacién.

Por ello, no es posible aseverar que no se haya dado informacion a la Camara de
Cuentas tal y como dice el punto 4 de las limitaciones al alcance. Por otra parte, como la
Camara de Cuentas conoce, es la Intervencion General de la Administracién del Estado la
que realiza el célculo de la capacidad o necesidad de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas y es la Intervencién General de la Administracion del Estado la Unica que puede
dar a la Cdmara informacidn o explicaciones concretas sobre cémo ha realizado los distintos
ajustes de contabilidad nacional en caso de existir divergencias con los célculos que en el
ejercicio de las lzbores de auditoria haya podido realizar el equipo auditor.

.~ Ademas, como primera opinidn (punto 1.2.2.1.) la Cdmara concluye, como no
puede ser de otra manera, que en 2013 se incumplié el objetivo de estabilidad
presupuestaria. (

Por lo tanto, entendemos que ha de modificarse el anteproyecto de informe en
cuanto afirma que no ha dispuesto de informacién, cuando del propio informe se
desprende lo contrario.

ALEGACION 9 Sobre el punto 5. Segin la Camara “no ha podido fiscalizar el Mecanismo
extraordinario de pago a proveedores del ejercicio 2013 por importe de 9,94 millones de
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presupuestaria, como la propia Cadmara afirma en el punte 1.2,1 al no observar deficiencias
significativas.

1.2.2 CONCLUSIONES

En el presente epigrafe no se incluyen alegaciones ya expuestas en las limitaciones
al alcance para evitar reiteraciones innecesarias.

1.2.2.2 Administracion General

Por fa misma razédn, las alegaciones figuran en los Resuitados de fiscalizacién del
anteproyecto de Informe de fiscalizacién de 1a Cuenta de la Administracién {pagina 17 de
este escrito}.

ALEGACION 11 1.2.2.3. Servicio Aragonés de Salud

El apartado B Acreedores, punto 22 reproduce en los mismos términos la
conclusién del apartado C de la Pagina 10 del anteproyecto de Informe de fiscalizacion del
Servicio Aragonés de Salud 2012-2013, el cual hace referencia en varios apartados a las
o‘bligaciones pendientes de aplicar a presupuesto pero con diferentes matizaciones que se
sefialan a continuacién y que, como ya se ha puesto de manifiesto con caracter general
impiden poder llevar a cabo las alegaciones que corresponden:

La Camara concluye gue fa cuenta “409-acreedores por obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto”, se encuentra infravalorada en 18 millones de euros en 2012 {refieja
11 miflones y deberia presentar 29 millones de euros) y en 54 millones de eurcs en 2013
(refleja 153 millones y deberia reflejar 207 millones).

Esta conclusidn también se realiza sobre ia cuenta 409 de otras entidades {paginas
24, 110 y 151 del anteproyecto de informe de fiscalizacion de la cuenta) en los mismos
términos por lo que lo alegado en los siguientes parrafos puede hacerse extensivo también
a esa conclusidn,

No se entiende bien a que se refiere esa Cdmara con el “saldo pendiente de pago”
va que en Balance la agrupacion Acreedores recoge todos los pendientes de pago, estén ¢
no imputados a presupuesto, y cuando en el apartado 4.4.1.1 de la Memoria se separan
estos tltimos se cuantifican 4 millones en 2012 y 133 millones de euros en 2013.

Al no existir ningin tipo de aclar;cién sobre los andlisis que ha efectuado la

Camara para llegar a esta cuantificacidn, ni de donde ha tomado los importes que dice se

- reflejan, no es posible efectuar ninguna alegacién, inicamente manifestar que los importes
recogidos en fa Cuenta General son correctos.


ppenna
Texto escrito a máquina

ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 11

ppenna
Texto escrito a máquina

ppenna
Texto escrito a máquina

ppenna
Texto escrito a máquina


152

T . TR A S L o e MDA R L | gl
— e g (T e e e’ Ml =y e O A T w

s o S sl S wes Pl i TR s 81 are T (e Dol ST
ey Dl drm—

Bl s s it s el s e 2 W e 4
TR T R, Tl . —" ity 4l N Ny ) Tl
e e e on s e den (eseest cem wefive 8 Loarameem e e
L BSP w N [ raee  eerT

e e o e | D B
!“.‘I“-‘q et gk o8 Dol Ulie B s
famnurilan Sombmmme o Conmin, o des 1o | pmill Wt agampanny g9 038 0r Ul
= o ftve de W Eias & e feenorc2 B Rrad ¥ e e sereiem
el i AR R e T e~ X e e ST | T
g '

I e Ll ol N Y T eap P = PR P BV
T S R DDy e =y e, Neetww Bapley ¢ e
il g @ Srearenio aon nmS is s Tooew o S osats g
e ) e 1 Sy SO Sy D e YT
e Ay ey ity Ty o Sy g A e AT AR s e ey
W R, vl ety R e Ly o e U
L L et e 1 A (N

e il 1 e s w A T o e SN S e ———

W e B e ] a e e 0 D B S EEETTE S —
S ey b i e ] [t A b A e Sl Ty ok
Ty LBl e, sl L) @ Lrs

g Sy, R e U Sl G B, g i) WeslondWAR}
wirard nlllim i susliere s gu dde e o e et g ieeel oy
T & et 4 Eeekony e d Stemini Bt Dl b s PRRAT DT T
Ao (9 it i & eaRern s B

ALEGACION 12 |11 MMl Cis LOmbALN 2l LA, Sy rd

Aasmiils ¢ &y adelalln & S Bopnlemil @ eseee gmee el 4 B
s 0 Nl i) gt LT g e S e 7 S
S ey @ oEevhrTs B CVereve Soeeei®  rjorll sebe iaaken Foscue——"
s Bl O W et S TR 4 MEieets e DR R ey ST e


ppenna
Texto escrito a máquina

ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 12

ppenna
Texto escrito a máquina


153

@%g%ﬁ_&g@ 'lntervencién General

e DE ARAGON
Departarnento de Hadenda
y Administracién Puiblica

ofrecido por la Cdmara en su informe, sin que ello quiera decir que en la Cuenta de 2011 no
figurara toda la informacion relativa al presupuesto de ingresos, como parece deducirse de
la redaccion..

ALEGACION 13 3.3 ACTIVIDAD SUBVENCIONAL

Con relacidén a la conclusién 5,'se ha solicitado el alta en la BDNS de cuantos
gestores la han solicitado.

ALEGACION 14 4, CONTRATACION PUBLICA

Sin perjuicio de que esta alegacion se haya incorporado al bloque que sobre
Contratacion han elaborado los Departamentos, al tratarse de personal de la Intervencién
General se considera oportuna su reproduccion en este escrito.

Con relacién al punto 31 de la pagina 70, reiterado en los mismos términos en las
paginas 39 y 255 del anteproyecto de informe de fiscalizacién de la cuenta, sobre la
“designacion de vocales representantes de Intervencion que no son interventores” sefialar
en primer.lugar que en la Comunidad Auténoma de Aragén no existe cuerpo de
Interventores equivalente al estatal en el que se basa la Ley de Contratos del Sector Publico
para la literalidad de su articulado.

En segundo lugar, el nimero de funcionarios en los distintos servicios de la
Intervencién General es pequefio, no siendo posible que el jefe de servicio/Interventor
delegado pueda atender a todas las mesas de contratacion que entran dentro de la gestidn
que le compete fiscalizar, celebrandose muchas en el mismo dia y a la misma hora. En esos
casos es cuando representa a la Intervencién un jefe de seccién de la Intervencion
Delegada, funcionarios de probada valia y experiencia y que realizan la propuesta de
fiscalizacién a su correspondiente Interventor Delegado, por lo que su actuacion como
vocal de la Intervencion es perfectamente solvente.

Por las razones expuestas consideramos que igualmente se da cumplimiento a la
ley entendiendo la palabra interventor en sentido amplio como representante y trabajador
de la Intervencion. Incluso se puede afirmar que se cumple la ley de mejor manera que, si
por atender a la literalidad del nombre no hubiera representante en las mesas al no existir
el Cuerpo de Interventores en la Comunidad Autdnoma o se declinara la asistencia cada vez
que fuera imposible asistir a una mesa por coincidir varias a la vez en distintos lugares.

11
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acreedor. En 2007 se decidié imputar estos ingresos al capitulo 7 para evitar este problema.
A este respecto, no existe diferencia con el Departamento de Obras Pdblicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes mas que en el capitulo de imputacion de los ingresos. Se ha-
solicitado at Departamento el importe pendiente de reintegro a fecha 31-12-2014.

ALEGACION 17 Sobre el resto de la denominada limitacién al alcance 7 del anteproyecto de
informe de la Cuenta, al margen de lo reiative al mecanismo de proveedores, en concreto
el punto b), la muestra seleccicnada de derechos reconocidos pendientes de cobro del
capitulo VI del Presupuesto de ingresos contiene Unicamente dos registros. Uno de eflos,
con deudor el Ayuntamiento de Zaragoza, por importe de 242.241,87, es susceptibie de
prescripcidn, por lo gue en diciembre de 2014 se solicitd informacién al centro gestor ala

respecto.

El segundo, por importe de 57.327,88, referido al saldo resultante a 31-12-2013
por la compraventa del poligono RIOLS de Mequinenza, se remite escritura de compraventa
de fecha 18 de abril de 2002 y factura correspondiente,

Sobre el punto ¢} v en cuanto a la falta de informacidn respecto a las actuaciones
realizadas en la muestra de prescripciones, ya se informd a los auditores que en su mayoria
se trata de prescripciones propuestas por la AEAT, de las cuales solo se dispone de la
relacidn facilitada por la misma sin documentacién adicional. En el resto de prescripciones
sf que existe certificado individual suscrito por el centro gestor.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este epigrafe sélo se alega a aguellas cuestiones gue no figuran entre las
alegadas en el epigrafe de Resuitados de la Fiscalizacion

2.1 CONCLUSIONES

ALEGACION 18 Asi, sobre las modificaciones presupuestarias, punto 2.1.3.9, pagina 15 dei
informe, reiterado en las péginas 33, 75 vy 193}, se pone de manifiesto que diversas
medificaciones “se tramitaron sin fiscalizacion previa”, Sin perjuicio de alegar en concreto a
esta circunstancia en el dmbito del Plan Impulso, dada la reiteracién de la Cdmara se
considera oportuno repetir aqui nuestras consideraciones.,

La Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn, Texto Refundido
aprobado por Decreto Legisiatfvo 1/2000, en su articulc 65 sefiala que “todos los actos,
documentos y expedientes de la Administracién de ia Comumdad Auténoma de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econom;co seran in tervemdos y contabilizados

- con arreglo a fo dispuesto en fa presente Ley y en sus disposiciones complementarias”.

13
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discrepancias emitidas en el informe de fiscalizacion de la Intervencidon General” como
afirma la Camara. El trdmite de convalidacién (regulado en el articulo 75 de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, y 19 y 20 del Reglamento por el que se desarrolla el control de la
actividad econdmica de la Administracién, de los organismos publicos y de las empresas de
fa Comunidad Autonoma de Aragdn, aprobado por Decreto 23/2003, de 28 de enero, del
Gobierno de Aragén), en absoluto tiene que ver con el procedimiento de discrepancia que
dispone el articulo 74 de la citada ley y el 17 del Reglamento de Control.

2.2 RECOMENDACIONES

ALEGACION 20 Aunque no es usual realizar alegaciones a las recomendaciones es menester
puntualizar tres aspectos sefialados en ellas. Asi, con relacién a la recomendacién 1 sobre
la confeccion de la Cuenta, sefalar que siempre se ha tomado en consideracion pero se
solicita a esa Camara que también tenga en cuenta lo expuesto en las alegaciones a las
conclusiones del anteproyecto de informe general relativo a la situacion del sistema
contable. Por supuesto, es prioritario para esta Intervencién General la correccidén absoluta
del sistema, la incorporacién del nuevo Plan en consonancia con las demds Comunidades
Auténomas y cuantas mejoras en el dmbito contable se puedan realizar si bien tales
intenciones han de adaptarse a la escasez de medios materiales, personales y econdmicos
actuales y a los defectos de partida del sistema contable, que dificultan y ralentizan auln

mas su correccion.

ALEGACION 21 Con relaciéon a la recomendacién 9, relativa a informacion adicional afiadida
voluntariamente, sefialar que si bien en la normativa autonémica no se sefiala la necesidad
de remitir estados consolidados en la Cuenta General esta Intervencion General ya lo hace
utilizando el perimetro de consolidacidn que aprueba la Ley de Presupuestos para poder
ofrecer la ejecucién de idénticas cifras, y que la técnica de consolidacion contable vy
presupuestaria es, como no puede ser de otra manera, la establecida en los manuales
contables y técnica presupuestaria al uso.

ALEGACION 22 Con relacidén a la recomendacién 18 sefialar el error de la Cdmara en ella al
considerar que el Inventario de Entes de la Comunidad Auténoma no esta actualizado. Al
respecto, el Inventario de Entes dependientes de la Comunidad Auténoma, como ya se ha
puesto de manifiesto en varias ocasiones al equipo auditor estd, en efecto, gestionado por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, siendo éste quien seglin sus normas,
procede a su actualizacién.

Por conducto de la Intervencién General y durante todos los dias del afio, la
Comunidad Auténoma remite informacidn sobre la situacion de sus entes dependientes, sin

IS5
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realizé un proceso de migracién a una nueva versién de la citada aplicacion, hecho que no
ha permitido implantar novedades en la confeccidon de la Cuenta General. Es obvio que
actualmente cualquier incidencia de la gestion informdtica repercute en la actividad
contable normativamente exigida.

Como consecuencia de lo expuesto, en la Cuenta General del ejercicio fiscalizado
no pudo adjuntarse informacién completa de determinados puntos. Concretamente, de los
sefialados a continuacién, se ha de manifestar lo siguiente:

- Sobre la informacidn relativa a los derechos presupuestarios reconocidos, en el
listado 4.5.1. figuran los derechos totales, las anulaciones y los derechos
reconocidos netos, en términos globales, si bien en el listado 4.5.2. aparecen
los derechos reconocidos totales desagregados en “ingresos directos”,
“ingresos por recibo”, “autoliquidaciones “y Otros ingresos sin contraido
.previo”. Como se sabe, las dos primeras agrupaciones representan los
derechos con contraido previo, y las dos uitimas las de sin contraido previo. Es
decir, desde el afio 2012, si figura la distincion sefialada por la Camara.

- En cuanto a los “compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores”, no se incluye informacién porque, hasta ahora, estos
compromisos no se han contabilizado.

- El estado “Contratacién administrativa”, evidentemente como ya se advirtié al
informe de la Cuenta de 2011, no cumple lo establecido en el PGCPA de 1994,
pues se ha ido adaptando desde ese afio a la normativa vigente en cada
momento. Asi, no se presenta una relacién de contratistas a los que se les haya
adjudicado por contratacién directa, puesto que se entiende que esta
modalidad, en la actualidad y desde 1995, se podria corresponder con el
procedimiento negociado. Este listado en realidad no aporta informacion
desconocida para la Camara de Cuentas, receptora a través del Registro de
Contratos de todos los datos referidos a la contratacidn llevada a cabo por la
Comunidad Auténoma.

- En cuanto a la informacion de las subvenciones concedidas, la Memoria ofrece
informacién segin su naturaleza y segun la linea de subvencién, diferenciando
en apartado independiente todas aquellas tramitadas a través de la figura del
convenio de colaboracién. En la actualidad, se estd trabajando en el
perfeccionamiento del moédulo informatico dedicado a las transferencias y
subvenciones, de manera que pueda extraerse informacién detallada seguin las
diversas tipologias de concesion.

17
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3.7. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
ALEGACION 27 3.7.7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Con relacién a determinados gastos plurianuales {tranvia) ha de precisarse que si
no existe cobertura presupuestaria adecuada y suficiente, en el ejercicio siguiente no
puieden ser arrastrados por lo que no es un error contable ni una mala praxis en cuentas.

En la pagina 96 se alude a la “andémala ejecucion del FITE en los dos ejercicios”. Ha
de recordarse que el convenio con el Estado sobre el Fondo de Inversiones de Teruei se
firmd en diciembre de 2012 para el ejercicio 2012 por lo que en 2013 fue necesario realizar
una incorporacion de crédito para poder cumplir con los requisitos del convenio, como
ocurre habitualmente con otros fondos finaiistas.

ALEGACION 28 3.11. RESULTADO PRESUPUESTARIO

. Al margen de que la propia Cdmara considera que la cuenta 409 no se incluye en la
resultado presupuestario “por no exigirio la normativa contable” consideramos oportuno
remitirnos a idéntica alegacién realizada al informe de la Cuenta de 2011, y reiteramos
resumidamente que la cuenta 409 denominada Acreedores pendientes de imputar a
presupuesto no puede, por su propia definicién imputarse al resultado presupuestario.
Cuestion distinta es que, por supuesto se tenga en cuenta como gasto del ejercicio tanto en
contabilidad financiera como contabilidad nacional.

3.12. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE,

ALEGACION 29 3.12.2. Inmovilizado no financiere

-, En cuanto al inmovilizado no financiero, el sistema de informacién contable
SERPA proporciona, a través del mddulo de contabilidad de activos fijos, una relacion
valorada de los bienes integrantes del inmovilizado material e inmaterial de la
Administracién de la Comunidad Autdnoma contabilizados en el Balance de Situacién. No
obstante, es necesaric realizar una serie de matizaciones y observaciones sobre su
contenido ya que, a falta de un Inventario valorado a 31 de diciembre de 2005, no fue
posible cargar la totalidad de los bienes existentes en ese momento.

Asi, con fecha 1 de enero de 2006 se cargaron en el 'sistema los registros existentes
a esa fecha en los inventarios del Servicio de Patrimonio correspondientes a - biecnes
inmuebles, vehiculos, maquinaria, patrimonio artistico, inversiones gestionadas para otros
entes. También, a través de consuitas a los centros gestores, se elabord una relacién de
bienes en curso gue se introdujo en ¢l sistema.

19
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Esta situacion se produce porque determinados gastos corrientes figuran
presupuestados en el capitulo 6. Para que los gestores ejecuten el presupuesto es obligado
para el Servicio Contabilidad habilitarles la imputacion a cuentas financieras de gasto el
capitulo 6 previa solicitud debidamente justificada.

Por lo que respecta a la inexistencia de instrucciones que establezcan criterios
homogéneos de activacién, el Inventario es competencia del Servicio de Patrimonio por lo
que a el corresponde dictar las instrucciones correspondientes que regulen el
procedimiento a seguir y realizar las alegaciones que consideren al informe de la Camara.

ALEGACION 32 - Los activos fijos 230000003672, relativo a trabajos realizados por ARAGON
TELECOM y 100000000245, referente a la 12 fase del proyecto museogréfico “Pablo
Serrano” fueron dados de alta por los centros gestores y se va a proceder a solicitar la
informacion necesaria para efectuar, en su caso, el ajuste o la rectificacién procedente.

Con relacidn a la no remisién no nos consta que falte alglin expediente solicitado
por remitir a la Camara y si por error no se hubiera enviado tampoco se tiene constancia de
gue la Camara haya reiterado su peticién. En cuanUier caso, como siempre, estamos a
disposicion del 6rgano fiscalizador para facilitarle lo que requiera.

ALEGACION 33 -En cuanto a la contabilizacién de la colecciéon CIRCA, adquirida una parte por
“donacién y la otra por compraventa a plazos, el ajuste propuesto por la Cadmara los

importes no se corresponde con el dato real ya que en 2013 se imputaron a Presupuesto y

por tanto al activo 300.000 euros y en 2014 se imputaron 400.000. Asimismo, el criterio de

esta Intervencidn es la utilizacion de las cuentas de proveedores por inmovilizado segun sus
vencimientos para reflejar la deuda y no la de acreedores pendientes de imputar a
Presupuesto sefialada por la ~ Camara. Solicitada informacion a los gestores

correspondientes se procede a contabilizarla con fecha 1 de enero de 2014.

ALEGACION 34 -. Efectivamente, los activos en curso contintian sobrevalorados en el Balance de
Situacidn. La Intervencion General es conocedora de esta situacién pero hasta que no se
comunica por el Servicio de Patrimonio la liquidacidn del Inmovilizado en curso con la
correspondiente documentacion justificativa, no se puede proceder a la contabilizacion.
Entre otras medidas, en los tltimos afios, se incluye en la Orden de Cierre del ejercicio las
acciones que deben ejecutar los gestores, conocedores en primera instancia de la situacion
de los activos.

En cuanto a las dotaciones de amortizacién de este tipo de inmovilizado, una vez
liguidado es cuando comienza a.amortizarse, tal como estd parametrizado el sistema
informadtico. Si se podria modificar la fecha de inicio de amortizacién para que fuera
anterior a la de liquidacién y coincidénte con la entrada en funcionamiento, aunque de
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financieramente en una cuenta de gastos, segtin fa indicacidn del Tribunal de Cuentas, que
a continuacion se transcribe:

“Las aportaciones que la D.r’putac.r‘éh General de Aragon realiza durante el
efercicio a la dotacion o fondo social de instituciones sin dnimo de fucro se
registran como inversiones financieras permanentes en capital, dado el cardcter
de no realizables de las citadas operaciones, debicron ser objeto de
contabilizacion como gastos”.

3.12.5. Deudores
ALEGACION 40 A) Deudores Presupuestarios

Efectivamente, en Jos aftos 2005 y 2006, cuando se desarrolié la implantacion del
actual sistema de gestion Econdmico-Financiera {SERPA) no se considerd necesario reflejar
fa informacién de deudores y acreedores presupuestarios de manera diferenciada segln
sean de ejercicio corriente o de cerrados, vy no se incluyeron las cuentas 401 v 431 vy
subcuentas del grupo 4, que recogen derechos y obligaciones correspondientes a ejercicios

cerrados.

A pesar de que dicha informacién se encuentra incluida en fos grupos 40 y 43 y en
los correspondientes registros auxiliares, el criterio de esta Intervencién era la
incorporacion de dichas cuentas en el momento de la migracién, si bien, problemas
informaticos ajenos a esta Intervencién han impedido esta nueva parametrizacion.

-. En el ejercicio 2012 las insolvencias contabilizadas se hicieron a propuesta de {a
AEAT, a excepcién de aquellos deudores que hicieran directamente un ingreso parcial’
directamente en las cuentas bancarias de la DGA va que en este caso es preciso levantar
temporalmente |a suspension de la deuda para poder aplicar dicho ingreso. Este tipo de
operaciones se comunican a la AEAT.

En el ejercicio 2013 se actia de idéntica forma, si bien se contempla otra
circunstancia, al proponer el Servicio de Asistencia, Liquidacién y Recaudacién Tributaria fa
declaracién de insolvencia de todas las deudas de aquelios deudores declarados insolvente
por la AEAT

Respecto a la no aportacién de acuerdo o resolucidn de declaracién de fallidos, ya
se ha sefialado que la AEAT no remite justificacidon documental.

ALEGACION 41 B) Deudores no presupuestarios y otros deudores
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3.12.11. Pasivo exigible a corto plazo

ALEGACION 43 B.1.) Acreedores presupuestarios

En cuanto al saldo de la cuenta 409 del ejercicio 2013, que asciende segun los
datos de la Cuenta General a 41,23 millones, se informa que la cifra es correcta.

En primer lugar, exponer que el momento de cuantificacién de este saldo se
demora hasta el mes de abril del ejercicio siguiente al objeto de cierre, o incluso en
ocasiones posteriormente, para poder incluir todos los gastos susceptibles de su inclusion y
asi reflejar una jmagen real de la deuda pehdiente.

En segundo lugar, informar que los importes incluidos en dicho saldo se obtienen
de la informacién del Registro de Facturas extrayendo aquellas que se encuentran
pendientes de aplicar al Presupuestos del ejercicio cerrado y cuya fecha de factura limite es
el 31 de diciembre del ejercicio en cuestién, atn en el supuesto de que dichas facturas
hayan sido registradas en el ejercicio siguiente, como es muy habitual en el mes de enero.
La informacién obtenida se complementa con aquellos gastos que han sido imputados al
Presupuesto del ejercicio siguiente en cumplimiento del articulo 42 del texto refundido de
la Ley de Hacienda, aprobado' por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno
de Aragon, es decir, previa autorizacion del Consejero competente en materia de
Hacienda.

En todo momento estamos hablando de gastos reales, cuantificados y
documentados, bien por una factura, bien por expediente autorizado e imputado.

Aclarado el procedimiento, se procede a enumerar los 1mportes que segun la
Cémara de Cuentas deberian integrar este saldo:

-. 6.793 miles de euros, procedentes de un ajuste de inmovilizado no financiero
derivado de una liquidacion de activos en curso y de inversiones gestionadas para otros
entes cuyas cuentas financieras de abono son la 173 “Proveedores de Inmovilizado a L/P” vy
la 523 “Proveedores de Inmovilizado a C/P”, al tratarse de compras de activadas pagadas a
plazos, pero no a la cuenta 409.

-. 1.181 miles euros, procedentes del ajuste de inmovilizado no financiero derivado
de la adquisicién de la coleccién Citoler, cuya transaccidén onerosa también se realiza a
plazos, debiendo abonarse las mismas cuentas financieras que en el caso anterior,

-. 9:900 miles de euros, correspondientes a la anualidad de 2013 de la financiacién
del tranvia de Zaragoza. Se trata de una subvencion que en dicho ejercicio no se tramitd. En

25
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El resto de observaciones hacen referencia a apartados ya alegados en los distintos
epigrafes de este escrito.

ALEGACION 46 3.16. Mecanismo de Pago a Proveedores

La Comunidad Auténoma reflejé presupuestariamente el ingreso del préstamo que
financiaba el Mecanismo como cualquier otra operacién de endeudamiento que suscribe la
Administracién, es decir, en el capitulo X del Presupuesto de Ingresos de |a Administracién
General. Asimismo, también presupuestariamente, se imputardn al capitulo IX del
Presupuesto de Gastos las amortizaciones correspondientes y al capitulo Ill los intereses
inherentes a dichas deudas.

Como dnico prestatario figuraba el Gobierno de Aragdén, no formalizandose
préstamos entre la Administracion General y los entes dependientes del Gobierno
adheridos al Mecanismo, -por tanto, no podia contabilizarse presupuestariamente en el
capitulo Vit de la Administracién General como préstamos, ni podian las entidades reflejar
un préstamo recibido en su capitulo IX de ingresos, al no ser prestatarias de deuda alguna.
Ademas, estas deudas no tenian la naturaleza de una inversidn financiera permanente, ya
que simplemente se pretendia reflejar las deudas de entidades dependientes de Ia
Administracién al haber efectuado ésta unos pagos por cuenta de ellas.

En esta direccidn transcurria el Informe de la Direccién General de Presupuestos,
de 11 de octubre de 2012, donde se establecia la imputaciéon de los intereses de las
entidades en el Presupuesto de la Administracion General y la correspondiente minoracién
de las transferencias a las entidades.

En cuanto a los ajustes propuestos por la Camara en la pagina 185 de su informe
ha de tenerse en cuenta, en primer lugar, que el ejercicio estd cerrado y no puede
contabilizarse ningun ajuste y en segundo, tales ajustes son improcedentes conforme a la
propia regulacion del PGCP.

ALEGACION 47 Respecto a la afirmacién de que el Resultado Presupuestario figure sobrevalorado,
esta Intervencion no la considera correcta, puesto que esta magnitud se obtiene como
diferencia entre los derechos reconocidos y las obligaciones reconocidas en el ejercicio
tomando los capitulos | al VllI, afectando la variacion neta de pasivos financieros al “Saldo
presupuestario”, no al Resultado.

ALEGACION 48 En cuanto a la compensacién de derechos y obligaciones de-la Administracién con
fas entidades procederd en el momento del vencimiento de las cuotas, no antes, salvo en el
supuesto de los intereses, dacisidon de gestion que viene impuesta a la contabilidad.
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Como debe conocer el equipo auditor, la muestra seleccionada debe ser
representativa del universo auditado de acuerdo con el alcance del informe. El informe de
control financiero del Plan Impulso, de acuerdo con la normativa de éste, tiene por alcance
verificar !a adecuacién de las actuaciones concretas de cada unidad a las medidas del Plan y
la legalidad de los expedientes tramitados, y la muestra elegida se corresponde
exactamente con su funcion.

La desafortunada redaccion de este parrafo parece insinuar que la muestra de
alguna manera estaba dirigida en algun sentido, insinuacién que no podemos permitir por
incierta, ni tampoco que se cuestione la profesionalidad de los técnicos de la Intervencién
General. Maxime cuando en los informes de control financiero del Plan Impulso remitidos
para alegaciones a los distintos Departamentos, Organismos y otros Entes en el mes de
diciembre de 2014 se especifica, con mayor nivel de detalle que el que ofrece sobre
muestreo la propia Camaia en su informe, las cifras del universo y de la muestra y el
procedimiento de seleccion para el que, al tratarse de operaciones de diversa naturaleza,
con caracteristicas muy diferenciadas en las que el riesgo de auditoria no depende solo de
la cuantia de las mismas, se ha optado por una método estratificado en el que cada
subpoblacién o estrato estd formado por el conjunto de actuaciones gestionadas por el
Departamento/Organismo/Ente del Gobierno de Aragon.

Una vez determinadas dichas subpoblaciones, la muestra de operaciones en cada
una de ellas se selecciona mediante un método aleatorio simple, y se ofrecen también los
'parémetros técnicos concretos utilizados para el muestreo de esa drea determinada:
porcentaje de nivel de confianza, porcentaje de error espeiado y precisién.

Por todo ello exigimos que se elimine este parrafo.
Zaragoza 22 de enero de 2015

LA INTERVENTORA GENERAL
i %,

j |
|I A i & -l-\"'H_\_H
- ~
Cristina Quirds Casfro
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ALEGACION 52

Observaciones al Anteproyecto informe de fiscalizacion Camara de
Cuentas Ejercicio 2012-2013

El dnico contrato de la muestra seleccionada tramitado por Servicios
Provinciales de Huesca es el identificado con el n°® 26 en la pag. 242 del
anteproyecto de informe y corresponde a la prestacion del servicio de
transporte escolar para la provincia de Huesca cursos 2013/2014 y 2014/2015.
Ruta ndmero 13. Esta ruta corresponde al lote n° 13 del expediente de
contratacién n® 2/2012/HUEDUC/TTE, del total de 20 lotes que contiene. El lote
n°® 13 corresponde a la ruta 22002511L Huesca — |IES Piramide-CEIFP IES
Piramide de Huesca.

El presupuesto de licitacién IVA incluido del expediente es de 1.689.307,74 €y
su valor estimado es de 4.912.405.88 €, por lo que su fiscalizacion se efectud
por la Intervencién General con fecha 18 de junio de 2013.

Las mesas de contratacién para su adjudicacion se celebraron en el Servicio
Provincial del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, y
su adjudicacién se efectué por el Director del Servicio Provincial, previa
fiscalizacién del expediente en la Intervencién Delegada Territorial de Huesca.

A continuaciéon se sefialan algunas cuestiones respecto a las incidencias
indicadas por la Camara, en relacién con este contrato que, a juicio de esta
Intervencién Delegada matizan o dan explicaciéon a las mismas. No se hace
referencia alguna a otras incidencias sefialadas respecto a la mayoria de los
contratos seleccionados en la muestra.

1 — En la pag. 251 del informe sefiala la Camara que “el importe que figura en
la autorizacion del Gobierno de Aragén de los gastos de caracter plurianual no
coincide con el importe de licitacién.”

Mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 25 de junio de 2013, se
autoriza al Departamento la celebracion del contrato por importe de
1.5689.307,74 €, importe que coincide con el reflejado en el cuadro resumen del
Pliego de Clausulas Particulares del contrato, contrato que como se ha
sefalado, comprende 20 lotes, uno de los cuales es el que forma parte de la
muestra. El apartado Segundo del mismo acuerdo del Gobierno de Aragén
indica que la autorizacién del gasto plurianual fue efectuada por el Consejero
de Hacienda y Administraciéon Publica, por Resolucién de 24 de abril de 2013.
El importe reflejado en esta Resolucién es por importe distinto, superior en todo
caso al del expediente de contratacion, al haberse autorizado en el mes de abril
lo solicitado por el Servicio Provincial en base a las previsiones del mismo en:
esa fecha, en la que todavia el Servicio Provincial no conoce los datos
concretos de escolarizacién del curso siguiente, resultando ser inferiores
finalmente las necesidades de contratacion.
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ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDENCIA Y
JUSTICIA, AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LOS
CONTRATOS NUMEROS 15 y 36, DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y

JUSTICIA EJERCICIO 2012 y 2013, .

CONTRATO 15: PJ 67/2012 "INSTALACIONES DKE SEGURIDAD DE LA CIUDAD
DE LA JUSTICIA UBICADA EN LOS EDIFICIOS.AGTUR Y EBRO 1 DEL REGINTO
EXPO ZARAGOZA"

ALEGACION 1 1,- INCIDENCIA: No se acredita la necesidad inaplazable o las razones de interes
piblico que motiven declarar urgente la tramitacién del expediente, como prevé el
. articulo 112 TRLCSP.

ALEGACIONES: En la Orden de inicio de 12 de abril de 2012 y en el informe de la-
Direccién General de Administracién de Justicia de fecha 29 de marzo de 2012, se
justifican las razones de la declaracidn de urgencia relacionados con la evo]ucwn de
las obras de adecuacién del Edificio que estaba llevando a cabo Expo Zaragoza
Empresarial y literalmente se sefiala “La realizacién de las instalaciones de seguridad
conlleva al menos tres procesos diferenciados; 1) el de canalizaciones y cableado. 2)
el de colocacion de aparatos, y por Gltimo, 3) el de su puesta en servicio. El primero de
estos procesos no puede realizarse antes de concluir la estructura y albafileria del
edificio, y los dos (itimos deben realizarse necesariamente al final de la obra, en orden
de evitar dafios que pudieran producirse por la intervencién posterior de otros gremios,
en aparatos que como los tornos de acceso, camaras de TV, equipos informaticos, etc,
son especialmente sensibles. ’

En este sentido se considera que el momento actual de las obras que Expo
Zaragoza Empresarial esta ejecutando, es el idéneo. para acometer las instalaciones
de seguridad. Se esta concluyendo la fase de estructura y arquitectura, e iniciando la

- fase de instalaciones, situacién que permite simultanear e integrar la ejecucion y
conolusién de -estas instalaciones de. seguridad con las generales del edificio
(climatizacién, electricidad, voz y datos) con las gue estan estrechamente vinculadas, -
y con a terminacién de la obra principal, con las consiguientes ventajas que ello ofrece
eh cuanto a optimizacién y economia de recursos, y puesta a disposicién del edificio
con todas sus instalaciones”.

ALEGACION 2 2.-INCIDENCIA: En la determinacion del valor estimado del contrato no se ha incluido
el importe de las posibles modificaciones del contrato o, su célculo, no se ha
establecido conforme a lo dispuesto en ef articuio 88 TRLCSP.

ALEGACIONES: Efectivamente se cometié ese error, pero hay que hacer constar que
aungue no se refleja en la Orden de inicio, el resultado no afectd al procedimiento de
adjudicacién elegido, ni al tramite de recurso que se ofrecio a los licitadores, que fue el
Recurso Especial,
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3.- INCIDENCIA: La autorizacion del Gobierno de Aragén de los gastos de caracter
plurianual es de fecha posterior a la fecha de aprobacién del expediente y del gasto.

ALEGACIONES: La fiscalizacion del expediente condicionada a la aprobacién del
gasto se entendié que permitia continuar con la tramitacién siempre condicionada a la
aprobacion del gasto plurianual. La adjudicacion del contrato se prOdUJO por supussto,
una vez aprobado el gasto plurianual.

4.- INCIDENCIA: F pliego de cldusulas administrativas particulares se-corresponde
con un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y
los criterigs de adjudicacién ya que éstos se determinan en anexos que se
cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto fos criterios

de solvencia como los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales .del.

contrato, los citados anexos del pliego particular deberian haber sido informados
por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd s'ustrayendo al informe
Juridico aspectos esenciales del contrato. Por otra parte, ademas, segun figura en
una diligencia en el pliego particular, excepto en los contratos. nimeros 9, 14, 22,
28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al TRLCSP sin que conste quien ha
realizado la citada adaptacién, ni que dicha adaptacion haya sido informada por los
Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa ni
aprobada por el 0rgano de contratacién competente.

ALEGACIONES: Estas cuestiones han sido abordadas con caracter general en las
alegaciones al Apartado 3.19.3) del Anteproyecto.

5.- INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se fendrén en cuenta para adjudicar el contrato,
de conformidad con el amculo 109.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: En ia Orden .de inicio de 12 de abrii de 2012 se declara el caracter
reservado del expediente en virtud del art. 13.2 del TRLCSP, que ademas viene
justificado en el Informe previo de ta Direccién General de Administracion de Justicia
de fecha 29 de marzo de 2012. En virtud de este caracter reservado el art. 170 f) del
mencionado TRLCSP, permite utilizar el Procedimiento negociado sin publicidad.

6.- INCIDENCIA: En un procedimienfo negociado no consta acuerdo del érgano de
contratacion de solicitud de ofertas.

ALEGACIONES: La regulacion del procedimiento negociado no exige dicho acuerdo,
por ello una vez aprobado el expediente de contratacién la solicitud de ofertas se cursé
por invitacién de la Direccién General de Administracion de Justicia. -
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. ALEGACION 7 7.~ INCIDENCIA: No consta, ferminado el plazo de recepcién, cetlificacion relacionada

ALEGACION 8

'ALEGACION 9

ALEGACION 10

de documentacion recibida o de ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP).

ALEGACIONES: A este procedimiento le es de aplicacion lo dispuesto en el articulo
80.6 del RGLCAP donde se establece que “En el procedimiento negociado las ofertas
se presentaran ante el organo de contratacion en los plazos y en la forma que se
determine en e} pliego de clausulas administrativas particulares, ...", por lo que no
puede emitirse certificado por la oficina receptora de las ofertas ya que estas se
presentaron tal y como indicaha el PCAP en su clausula 2.2.2 :"Las proposiciones se
presentaran en el lugar y plazo sefialado en la invitacion a presentar ofertas
formuladas por la Administracion en base al articuio 178.1 TRLCSP. La invitacion a los
candidatos incluird un ejemplar de los pliegos y copia de la documentacion
complementaria o precisara la forma en que pueda solicitarse dicha documentaci6n y
la fecha limite para ello”.

En la invitacidon se indicaba que las propuestas deberian entregarse en la Secretaria
General Técnica de Presidencia y Justicia. En el acta n. 1 de la Unidad que lievo a
cabo la negociacion y realizo la propuesta de adjudicacién, se relacionaron las
empresas que presentaron la documentacion. :

8.~ INCIDENCIA: £/ informe técnico o la valoracién no valora las ofertas de acuerdo
con los criterios. recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge
subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacién sin suficiente motivacion
y/o asigna diferente puntuacién a valoraciones idénticas y/o no as;gna puntuacion y/o
no justifica la clasificacion propuesta.

ALEGACIONES: El reparo que manifiesta la Camara de Cuentas es tan genérico que
no permite saber que extremos se han incumplido en el expediente. Tratandose de un
procedimiento negociado, primero se negociaron los aspectos econémicos y técnicos
que debian de ser objeto de negociacién de acuerdo con el Anexo Vil del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, y posteriormente la oferta final se valoré de
acuerdo con los criterios detallados que se recogen en el mismo anexo.

9.- INCIDENCIA: En un procedimiento negociado, noe queda constancia en un acta de
las negociaciones efectuadas con los licitadores.

ALEGACIONES: La negociacion que se ha documentado de forma detallada en el
informe técnico inicial de fecha 25 de julio de 2012 sobre aspectos econoémicos y
técnicos de negociacion, que dio Eugar a la comunicacion a las empresas a efectos de
mejorar o aclarar sus ofertas en esa misma fecha. Se adjunta copia como doc. 1.

10.- INCIDENCIA: La resolucién de adjudicacién del contrato no se moliva
suficienfemente, incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP.

La notificacién de la adjudicacion a los ligitadores no se motiva y/o no conliene fa
informacién necesaria relativa a los licitadores descartados o excluidos, incumpliendo
de este modo el artfculo 151.4 TRLCSP, En todo caso, se advierfe que lo que debe
notificarse -a los licifadores en el acuerdo molivado de adjudicacién del conirafo
(artlculo 58.2 LRPAC).
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ALEGACIONES: La adjudicacién se remite al informe técnico de fecha 31 de julio dé

2012 en el que se detallan todas las actuaciones seguidas de conformidad con lo-
" dispuesto en los pliegos que culmina con la propuesta de adjudicacion del contrato.

El TACPA en diversos acuerdos entre ellos el Acuerdo 39/2014, establece la siguiente
doctrina:

«En cuanto a la neceSIdad de mofrvacron de la adjudicacién, y en consecuencia la de
su notificacion, la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha venido reiterando
que la molivacién de la decisién de adjudicacion de un conlralo, constituye un
elemento esencial para evitar la arbitrariedad, al tiempo que permite a los demas
interesacdos conocer los argumentos utilizados por el 6rgano de contratacién que
permita, en su caso, impugnar la adjudicacion.

 No obstante, aun cuando la motivacién no venga reflejada en el acto administrativo

gue ponga fin al procedfmiento se da cumplimiento a la exigencia de los articulos 54.2
y 58 de la LRJPAC, siempre que la misma apareciere suficientemente justificada a lo
fargo del procedimiento» . .

Asimismo ese informe se anexa en la notificacién de la adjudicacién a los ficitadores, -

Por lo que se cumplié con todos los requisitos del articulo 151.4 TRLCSP y el articulo
58.2 LRJPAC

11.- INCIDENCIA: Incumphmrento del plazo de pago previsto articulo 216 TRLCSP
TRLCSP.

ALEGACIONES: En el articulo 216.4 del TRLCSP, se establece la.obligacion de
abonar el precio dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o documentos gue acrediten la conformidad con lo dispuesto en
el contrato de los bienes entregados o servicios prestados.

Dicho plazo se incumplio, si bien en la mayoria de los casos, las ordenes de pago
(documento O) se expidieron de forma casi inmediata a |la conformidad de ia factura.
En el siguiente cuadro se refieja las fechas correspondientes a las diferentes fases de
ia tframitacién requerida para el pago de las facturas. '

EXPTE PJ 67/2012 INSTALACIONES SEGURIDAD CiUDAD DE LA JUSTICIA DE ZARAGOZA
ORBE TELECOMUNICACIONES SL .

180

: PLAZO DE
FECHA FECHA FECHA
FACTURA| IMPORTE | onEORMIDAD | DOCUMENTO o | FECHA DE PAGO PAGD?AESN N°
09-07-13 62.76162|  05-11-13 07-11-13 27-12-13 52
30-04-13 170.604,71]  21-05-13 23-05-13 31.07-13 71
01-04-13 254.084.06|  02-04-13 08-07-13 30-08-13 150
27.02-13 95.12855]  01-03-13 18-03-13 03.06-13 | 94
23-01-13 76.860.90|  07-02-13 18-02-13 02-05-13 - 84
17-12-12 123.020,32]  20-12-12 20-12-12 02-04-13 103
30-11-12 88.304,68|  04-12-12 051212 01-03-13 87
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‘ALEGACION 12 .

" ALEGACION 13

=== GOBIERNO
==<DE ARAGON

12.- INCIDENCIA: E/ contrato se ha modificado sin que se justifique suficientermente
que concurre alguna de las circunstancias previstas en el artlculo 107.1 TRLCSP. -

ALEGACIONES: Se equivoca en este punto el informe puesto que las modificaciones
que se aprueban no se amparaban en el art. 107.1 del TRLCSP (modificaciones no
previstas en el pliego), sino-que era modificaciones previstas de acuerdo cen los
articulos 105 y 106 del TRLCSP y contempladas al Anexo Xl del Pliego de Clausuias

Administrativas Particulares. Se adjunta fa Orden de fecha 10 de abril de 2013 en la”

que se especifican estos extremos como doc. 2.

13.- INCIDENCIA: No consta que el acuerdo del drgano de contratacién de
maodificacion del contrato se haya notificado a todos fos hcrtadores incumpliendo ef
an‘!culo 12 bis LCA

. ALEGACIONES: El acuerdo se notifico a los licitadores y asi consta en el expediente

ALEGACION 14

ALEGACION 15

y se adjunta como doc. 2 bis.

14.- INCIDENCIA: Valoracién en coniratos de gestioén de’ servicios publicos, servicios y
suministros de criterios no cuantificables mediante la mera aplicacion de férmufas,
como memoria de los trabajos a realizar, proyecto de servicio, descripcion de la
metodologia, conocimiento del sector o programacién def contrato. Son criterios vagos,
no resulfa claro qué va a ser objefo de valoracion (se valoran, entre ofros las
descripciones y procedimientos a seguir ya previstos en el pliego de prescripciones
técnicas) y el pliego no prevé reglas de valoracion. Si las prestaciones del servicio a
realizar estan definidas correctamente en el pliego de prescripciones técnicas, estos
criterios no ayudan a identificar la oferta mas ventajosa econémicamente.

ALEGACIONES: En el Anexo Vil del Pliego de Clausulas Administrativas Particutares
se valora el planteamiento y desarrollo del contrato con 15 puntos como maximo sobre
un total de 100 y se concreta que de 0-15.se valorara la planificacién de los trabajos,
que quedara justificada mediante los correspondientes memoria y programa detallado

seglin fases tanto en lo que se refiere al suministro como a la garantia y

mantenimiento, asi como la idoneidad y acreditacién de los medios personales y
materiales asignados, con especial referencia a la cualificacion técnica.

Por todo ello se considera que se trata de un criterio adecuado y preciso, relacionado
con el objeto del contrato y suficientemente detallado.

15.- INCIDENCIA: La formula empleada para valorar la oferta técnica oforga fodos fos
puntos a la mejor oferta presentada y distorsiona la puntuacién obtenida, previamente,
de la mera suma de punfos obftenidos en la valoracion de cada criterio cuya
cuantificacion depende de un juicio de valor.

ALEGACIONES: El informe de la Junta Consultiva de Contratacion 16/2013 de 26 de
junio, se pronuncia a instancia del Gobierno de Aragén sobre esta cuestion en el
sentido de que la férmula proporcional no esta prohibida de forma expresa-en la
normativa vigente.
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ALEGACION 16

GOBIERNO
=xDE ARAGON

Depa:tamento de Preskienda
y Justicia )

16.- INCIDENCIA: El pliego de clausulas recoge criterios genéricos no cuantiﬁcabies
mediante la aplicacion de férmulas sin que se estableztan normas concretas de

valoracion.
Existe confusion entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automéhca

por aplicacion de férmulas y los criterios sujetos a un juicio de valor.

ALEGACIONES: El informe no concreta a que criterios del Anexo VII del pliego de
clausulas administrativas particulares, se refiere. Todos los criterios aparecen coh un
detalle concreto del método de valoracion.

< Tratandose de un procedimiento negociado no es necesario expresar de forma

ALEGACION 17

ALEGACION 18

ALEGACION 19

separada los criterios de valoracién automatica respecto de los que son objeto de
juicio de valor ya que no tiene incidencia ni en la documentacion a presentar ni en los
actos de apertura.

17.- INCIDENCIA: Se exige a los licitadores obtener una puntuacion minima en la

valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor para continuar en el proceso

selectivo. Sin embargo, no se justifica en el expediente el interés ptblico de la fijacion
del citado umbral minimo de puntuacion que limita la concurrencia.

ALEGACIONES: La puntuacién técnica tiene asignados 40 puntos se desechan las
ofertas técnicas que no alcanzan el minimo de 15 puntos por entender que es el
umbral que garantiza un minimo de calidad y de adecuacién a las exigencias del
objeto del contrato.

CONTRATO 36 - PJ 68/2013 “VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN LAS SEDES

JUDICIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON”

1.- INCIDENCIA: No consté que se haya expedido certificado de existencia de crédito
de los expedientes de gasto ni que se haya realizado la retencién de crédito (RC} en la
contabilidad,

ALEGACIONES: Lé aplicacion SERPA tiene un procedimiento especifico para tramitar
los contratos derivados de homologacion eh el que el documento contable ‘R, es
opcional, por lo que directamente una vez cumplimentado el correspondiente Anexo a

través del Catalogo de Bienes Homologados, se expide un documento contable AD

que se somete a fiscalizacion previa.

2.~ INCIDENCIA: En un conifrato derivado de acuerdo marco abierto multiple, no
conhsla la elaboracién de un pliego especffico que defina, enlre ofros las prestaciones a
realizar de manera precisa, los plazos de enfrega o .gjecucion, los criterios de
adjudicacion y fa ponderacion de los mismos, asi como documentacién que debe
presentar fas empresa seéleccionada (en su caso, manfenimiento de la solvencia o
clasificacion que acredité en su momento o la acreditacion de las condiciones de
sofvencia o clasificacion (en el caso que el acuerdo marco retrase a este momento ltal
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ALEGACION 20

ALEGACION 21

ALEGACION 22

=% GOBIERNO
==2DE ARAGON

Departamento de Presidenda
yJustida

requisito) estar al corriente de las obligaciones con las administraciones tributarias,
garantias..,).

ALEGACIONES: El informe es erréneo en este punto, existe un Pliego Especiffco en
el que se incluyen las prestaciones, el plazo de duracron los criterios de adjudicacion y
su ponderacion, etc. Se adjunta como doc.3

3.- INCIDENCIA: En un contrato derivado de un acuerdo marco miitiple, no consta
resolucion del drgano de contratacion de aprobacién de un pliego de condiciones
especifico (que debe contener enire ofros, los criterios de adjudicacion -y su
ponderacion) y de solicitud de oferfas a los operadores econdmicos que forman parte
del acuerdo marco. El acuerdo marco abierto muiltiple es aquel en el que no todos los
términos estan establecidos y se deben realizar la seleccién del contratista sobre la
base de los criterios de adjudicacion anunciado en los pliegos del acuerdo marco.

ALEGACIONES: En la Orden de inicio del expediente de contratacion figura en su
apartado segundo la aprobacion por el érgano de contratamon del Pliego Especifico.
Se adjunta como doc, 4.

4.- INCIDENCIA: La résolucidon de adjudicacion del contrato no se motiva
suficientemente incumpliendo el articufo 151.4 TRLCSP.

La notificacion de la adjudicacién a los licitadores no se motiva y/0 no contiene la
informacion necesaria relativa a los licitadores descartados o excluidos, incumpliendo

de este modo el articulo 151.4 TRLCSOP, En todo caso, se advierte que lo que debe -
notificarse a los licifadores en el acuerdo motiva de a@ud:cac;on del contrato (articulo

56.2 LRPAC)

ALEGAGIONES: Tal y como se recoge en la Orden de Adjudicacién de fecha 15 de
abril de 2013, el sistema de contratacién centralizada realiza la valoracion de forma
automatica. Valoraciéon que es trasladada por la propia aplicacion informatica a los
licitadores y que ademas se incluye en el informe propuesta de adjudicacién que se
eleva al érgano de contratacion.

5.- INCIDENCIA: E! contenido de! contrato no se ajusta al regulado en el arﬂculd 71

RGLCAP y/o no contiene la fecha de inicio del contrato y/o contiene etrores y/o no

conliene las variantes o mejoras por el adjudicatario.

ALEGACIONES: Respecto de estas alegaciones formuladas por la Camara de
Cuentas la Uinica que requiere aclaracién es la referida a la inclusién de variantes o
mejoras por el adjudicatario. Debe indicarse que si bien en el contrato administrativo
no hay referencia expresa de las mejoras en el contrato electronlco suscrito por ambas
partes figuran detailadas. Se adjunta como doc. 5
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ALEGACION 23

ALEGACION 24

: ALEGACION 25

- 222 GOBIERNO

=DE ARAGON

Departamento de Presidenda
y Justica

6.- INCIDENCIA: En un contrato derivado de acuerdo marco de homologacion de los
servicios de seguridad en edificios administrativos del Gobierno de Aragon se facturan
mejoras por importe de 48 mn’es de euros mas [VA. .

ALEGACIONES: En respuesta a esta afirmacién de {a Camara de Cuentas, segln
acredita el informe de la Direccidén General de Administracién de Justicia se trata de
mejoras solicitadas por el 6rgano de contratacién dentro de las previstas en el Acuerdo
Marco de Homologacion y cuya cuantificacion econémica debia ser abonada como
una cantidad adicional dentro del contrato. La valoracién de la oferta de la empresa
que resulto adjudicataria; auin adicionando la repercusién de estas mejoras en el coste
hora del servicio fue la econdmicamente mas ventajosa.

Se adjunta el citado informe como doc .6

7.- INCIDENCIA: La gjecucion del contrato comienza antes de la formalizacion del
contrato incumpliendo el artictio 156.5 TRLCSP.

ALEGACIONES: E| informe contiene un efror en el contrato de fecha 19 de abril de
2013 se sefiala el inicio de ejecucion el dia 22 de abril de 2013, por lo que queda

- acreditado que no comenzé antes de su formalizacion.

La primera factura incluye como periodo de facturacion de 22 de abril de 2013 al 30 de
abril de 2013. Se adjunta como doc. 7.

8.- INCIDENCIA: Valoracion de mejoras como criterio de valoracion no cuantificable
mediante la mera aplicacién de férmulas sin que figuren detalladas en el pliego de
clausulas pariiculares con expresion de sus requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de conformidad con el
articufo 147 TRLCSP y con ef 67 RGLCAP.

- ALEGACIONES: .En el Anexo IV del Pliego Especifico (adjunto como doc.3) se

detalfan los requerimientos exigidos para la valoracién de las mejoras como criterios
de adjudicacién del contrato derivado tal y como establece e! Anexo n® 5 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del Acuerdo Marco de Homologacion SCC
15/2012. Se adjunta como doc. 8

Zaragoza a 21 de enero de 2015
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE
PRESIDENCIAY AUSTICIA '
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Dapartamento de Hacknda
¥ Adminfstradidn Pablica

ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA, AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE LOS CONTRATOS NUMEROS 32, 33y 34 DEL DEPARTAMENTO

DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DE ARAGON. EJERCICIO 2013

CONTRATO 32: MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS
HUMANOS EN LA PLATAFORMA MYSAP HR PSE 4.6.C Y.LA MIGRACION DEL
MISMO A LA VERSION SAP ERP 6.0

ALEGACION 1
1.- INCIDENCIA: no se justifica suficientemente por el 6rgano de contratacion en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extensién de [as necesidades que se
pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP. -

ALEGACIONES: En el acuerdo de inicio del expediente, se hace: referencia al
infforme de la Direccién General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios, de
fecha 20 de julio de 2012 (se adjunta como documento nimero 32.1), en el que se
justifica detalladamente la necesidad e idoneidad de contratar el servicio de
mantenimiento y migracién a una nueva version del Sistema Integrado de Recursos
Humanos del Gobierno de Aragén, formando parte de la documentacion preparatona
a que se refiere el articulo 22 de la LRTCSP.

ALEGACION 2
2.- INCIDENCIA: No consta informe justificativo y razonado de estimacion del precio
del contrato o el informe-no justifica suficientemente el precio del contrato, de -
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.

ALEGACIONES: E! informe de valoraciéon econémica del contrato, de fecha 3 de
septiembre de 2012, del Director General de Funcién Pulblica y Calidad de los
Servicios (documento numero 32.2), fue complementado por el de fecha 18 de
septiembre de 2013 (documento ndmero 32.3) con el detalle pormenorizado del coste
estimado del contrato para cada uno de sus médulos.

ALEGACION 3
3.- INCIDENCIA: El pliego de cltausulas administrativas particulares se corresponde
con un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consuitiva de
. Contratacién Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los
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criterios de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan
en el pliego particular de cada contrato., Dado que tanto los criterios de solvencia
como [os criterios de adjudicacion son aspectos esenciales del contrato, los citados
anexos del pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios
Juridicos, ya que en caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico aspectos
esenciales del contrato. Por otra parte, ademas, segun figura en una diligencia en el
pliego particular, excepto en los contratos nimeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha
sido objeto de adaptacion al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada
adaptacion, ni que dicha adaptacién haya sido informada por los Setvicios Juridicos y
por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ni aprobada por el 6rgano de
contratacion competente.

ALEGACIONES: E| articulo 115.6 del TRCSP, establece que el informe juridico de
los PCAP, no serd necesario cuando el PCAP se ajuste-a un modelo de pliego que
haya sido previamente objeto de este informe, como es el caso del pliego de este
contrato (ver alegaciones al Apartado 3.19.3. del Anteproyecto)

ALEGACION 4
4.- INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato,
de conformidad con el artfculo 109.4 del TRLGSP.

'ALEGACIONES: La justificacion del procedimiento y eleccion de los criterios de
adjudicacioén, consta en el acuerdo de inicio del expediente, de fecha 20 de
septiembre de 2012 que se adjunta como documento nimero 32.1.

No obstante, cabe sefialar que el articulo 138.3 TRLCSP establece que la
adjudicacion se realizard, ordinariamente, utilizando este procedimiento -el abierto- o
el restringido. Por simples razones de economia procedimental, resuita logico que se
justifique la eleccion de procedimiento cuando este se aparta del establecido por la
Ley como ordinario, pero entendemos que no afiade nada al expediente el que se
repasen uno por uno los distintos motivos que permitirian acudir al procedimiento
negociado o al de los contratos menotes, para a continuacion rechazarlos. En los
casos gue nos ocupan no se dan ninguna de las circunstancias que permitan o
aconsejen la utilizacion del procedimiento negociado, ni por su importe los contratos
pueden calificarse de menores, por lo que parece innecesario que se justifiquen en el
expediente hechos que son evidentes, como que el importe de los contratos supera el
umbral para poder elegir el procedimiento negociado, o la ausencia de alguna de las
circunstancias de los articulos 170, 172 o 174 TRLCSP que, de haberse producido,
habrian quedado reflejadas en los acuerdos de inicio de los expedientes. La simple
falta de mencion de las mismas debe entenderse como justificacion de su ausencia. A
su vez, dentro de los procedimientos ordinarios, la eleccion del abierto, que permite la
mayor concurréncia en la licitacion, parece también logica ante la ausencia de
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circunstancias especiales. que aconsejasen la utilizacion del procedimiento
restringido.

ALEGACION 5

5.- INCIDENCIA: El anuncio de licitacion del contrato no detalla los criterios de
adjudicacién y su ponderacion, incumpliendo el articulo 150.5 TRLCSP.

ALEGACIONES: EI Art, 150.2 TRLCSP, establece que los criterios que han de servir
de base para la adjudicacién del contrato se determinaran por el o6rgano de
contratacién y se detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares ¢ en el documento descriptivo, por lo que se entiende que se da opcidén a
detallarlos en el anuncio o en los PCAP. El centro gestor que tramita los expedientes
de contratacion, opta por remitir al licitador a consuitar los PCAP dado que la gran
extension de los criterios de valoracién (dos paginas) supondria un excesivo coste de
publicidad a soportar por los adjudicatarios (puede suponer un incremento de 1.000
euros para cada uno de las publicaciones en BOA y BOE). Respecto a la publicacién
de los criterios de valoracién en el DOUE (publicacion gratuita), el apartado
correspondiente del anuncio no permite diferenciar los criterios de valoracion previos
de los posteriores por lo que para evitar posibles confusiones a los licitadores, se opta
tambien por la remisién a los pliegos publicados en el perfil. En lo que se refiere a la
publicacion en el perfit del contratante que también es gratuita, no hay campo
asignado a la indicacién de los criterios de valoracién, si bien, es el Gnico anuncio que
contiene los pliegos del contrato. '

ALEGACION 6
6.~ INCIDENCIA: El 6rgano de contratacidn no designa de forma nominativa a todos
los miembros de la Mesa de contratacion. '

ALEGACIONES: En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, aprobado
por el 6rgano de contratacion el 4 de octubre de 2012, se incluye el nombramiento de
los miembros que componen fa mesa de contratacién con detalle del nombre y cargo
administrativo en el caso del Presidente y su suplente, de los tres Vocales y sus tres
suplentes y [a Secretaria y su suplente, designando genéricamente Unicamente a los
vocales con fuinciones de -asesoramiento juridico, interventor o control econémico-
presupuestario y todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 8.2 de la
Ley 3/, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de -
Aragon que dice textualmente: “Las Mesas de contratacion estaran compuestas por
un Presidente, que gozara de voto de calidad en caso de empate, un Secretario vy, al
menos, fres vocales, todos ellos designados por el érgano de contrataciéon. Entre los
vocales debera figurar obligatoriamente un funcionario de los que tengan atribuido
legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacion y un
interventor, que _podran_ser designados genéricamente, o, a falta de cualquiera de
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estos, el personal al servicio del 6rgano de contratacion que tenga atribuidas tas
funciones correspondientes a su asesoramiento juridico o a su control economico-
presupuestario”. '

ALEGACION 7

7.- INCIDENCIA: El érgano de contratacién designa como miembros suplentes de la
Mesa de contratacion en representacién de la intervencidn a funcionarios gue no son
Interventores (o en algun caso,. asisten sin haber sido designados)} incumpliendo el
articulo 320 TRLCSP v el articulo 8.2 LCA

ALEGACIONES: ElI drgano de- contratacion designd de forma genérica al
representante de la Intervencion tal como se explica en el apartado anterior, siendo la
Intervencidn el érgano encargado de designar para cada Mesa, la persona que la
representa. En este contrato, fue designada la Interventora Delegada en el
Departamento de Hacienda y Administracion Publica que asistié a tres de las cinco
reuniones y/ o actos publicos (actas n° 1, 2 y 5) celebrados por la Mesa. En los casos
en los que no pudo asistir, en uno de ellos acudié su Interventor Adjunto (acta n°® 4) y
en el otro la Jefa de Seccidn de Fiscalizacidn y Contabilidad (acta n® 3). En este
uitimo caso, entendemos que en ese momento no habia ningtin Interventor disponible
'y la Intervencion hizo uso de la posibilidad que otorga el articulo 8.2, de la LCA, que
establece que a falta de un Interventor, se designe personal al servicio del érgano de
contratacion que tenga atribuidas las funciones correspondientes a_su control
econdmico-presupuestario. |

ALEGACION 8 , _ .
8.- INCIDENCIA: La Mesa de contratacion no esta validamente constituida ya que a
una sesion asisten todos los vocales titulares y un vocal suplente, incumpliendo el
articulo 24.3 LRJAP y PAC, segln el cual, los miembros suplentes sustituirdn a los
miembros titulares en casos de ausencia, enfermedad y, en general, cuando concurra
alguna causa justificada.

ALEGACIONES: La sesion a la que asistié el suplente, fue el acto publico celebrado
el 3 de diciembre de 2012, para la lectura de valoraciones de los criterios de
evaluacion previa y apertura de los sobres nimero tres. La asistencia del vocal
suplente se debié a que formaba parte del equipo de valoracion de las propuestas
técnicas (criterios de evaluacién previa)} y acudioé en calidad de asesor, tal como figura
en el anexo al acta de la Mesa. Por descuido se incluyé en el acta en calidad de vocal
suplente, en lugar de asesor. '

ALEGACION 9

9.- INCIDENCIA: La Mesa de cbntratacEén u 6rgano de valoracion de ofertas deberia
valorar las ofertas presentadas y no sélo analizar o suscribir el informe técnico, de
conformidad con el articuio 22.1. e} Real Decreto 817/2009.
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ALEGACIONES: El articulo 22.1.e, del Real decreto 817/2009, establece que la
mesa valorara las distintas proposiciones, en los términos previstos en los articulos
134 y 135 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, clasificandolas en orden decreciente
de valoracion, a cuyo efecto podra solicitar los informes técnicos gue considere
precisos de conformidad con lo previsto en el articulo 144.1 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. Dichos informes son analizados por la mesa dejando constancia
de ello en las actas que se fevantan e incorporandolos al expediente, procediendo a

~ continuacién a valorar las ofertas sujetas a evaluacion posterior y dando, finalmente
una valoracion total a las proposiciones. De ninguna manera se puede deducir que la
Mesa deje de proceder a valorar las ofertas por el hecho de suscribir uno o mas
infformes técnicos y en consecuencia, el mencionado precepto se cumple en su
totalidad.

ALEGACION 10
10.- INCIDENCIA: El informe técnico o la valoracion no valora las ofertas de acuerdo
con los criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge
subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacion sin suficiente motivacion
y/o asigna diferente puntuacién a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuaclon ylo
no justifica la clasificacion propuesta.

ALEGACIONES: Esta Unidad no entiende a que se refiere esta incidencia; habria
que precisar el defecto concreto para este contrato pues se considera que fa
valoracion de las ofertas se ha realizado de acuerdo con los criterios recogidos en el
pliego de cldusulas administrativas, sin modificar o afiadir subcriterios no previstos en
el mismo, debidamente motivada, sin asignar diferente puntuacion a valoraciones
idénticas, asignando puntuacion a todos los criterio y justificando debidamente la
clasificacion propuesta.

ALEGACION 11

11.- INCIDENCIA: El érgano de contratacion no clasifica por orden decreciente las
proposiciones presentadas y/o no requiere al licitador que ha presentado la oferta
mas ventajosa la documentacion prevista en el articulo 151.2 TRLCSP.

ALEGACIONES: Tanto Ia clasificacidén como el requerimiento, son tramites clave en
el procedimiento de contratacion que dificilmente pueden obviarse. Salvo que esta
incidencia se refiera a algo que esta unidad no alcanza a comprender, el érgano de
contratacion (Consejero de Hacienda y Administracion Pudblica) clasificé por orden
decreciente, de mayor a menor, con fecha 27 de diciembre de 2012 (documento
nimero 32.5) y requiri6 la documentacion exigida en el articulo 151.2 def TRLCSP al
licitador con la oferta mas ventajosa, con fecha 28 de diciembre de 2012 (documento
nimero 32.6)
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ALEGACION 12

12.- INCIDENCIA: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216
TRLCSP ) : -

ALEGACIONES: Desde que se registra de entrada la factura, hasta su pago
correspondiente, intervienen tres unidades gestoras:

. La Secretaria General Técnica, encargada de la comprobacién de la factura y
emision del documento contable “O”, de reconocimiento de la obligacion, que en
este contrato ha utilizado una media de 10 dias para este tramite, desde la fecha
de entrada de la factura

La Intervencion Delegada del Departamento, que fiscaliza y contabiliza el
documento y que en este caso ha tardado una media de 21 dias desde la fecha de
emision del documento contable,

La Tesoreria que realiza el pago material y que ha tardado una media de 108 dias
desde la fecha de contabilizacion del expediente

De todo ello, se desprende que el rétraso del pago de facturas, depende basicamente
de la Tesoreria General. Se adjunta el documento nimero 32.7, en el que se detalla
el tiempo mvertldo en cada una de las fases sefialadas. :

CONTRATO 33: SERVICIO DE CAFETERIA-RESTAURANTE, EN EL EDIFICIO
PIGNATELLI, SEDE DEL GOBIERNO DE ARAGON, SITO_EN PASEO MARIA
AGUSTIN 36, DE ZARAGOZA

i

ALEGACION 13 .
1.- INCIDENCIA: No se justifica suficientemente pbr el érgano de contratacién en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extensién de las necesidades que se
pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: En el acuerdo de inicio del expediente, se hace referencia al
informe del Jefe de Servicio de Régimen Interior, de la Direccion General de
‘Contrataciéon, Patrimonio y Organizacion, de fecha 18 de junio de 2013 (se adjunta
como documento nimero 33.1), en el que se justifica detalladamente la necesidad e
idoneidad de contratar el servicio de mantenimiento y migracién a una nueva version
del Sistema Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén, formando
parte de la documentacion preparatoria a que se refiere el articuto 22 de la TRLCSP.
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ALEGACION 14
2.- INCIDENCIA: No consta informe justificativo y razonado de estimacién del precio
del contrato o el informe no justifica suficientemente el precio del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.

ALEGACIONES: Se trata de un contrato de servicios sin coste para la Administracion
por tratarse de la explotacién de un negocio de cafeteria y restauracién a cargo del
adjudicatario por lo que el valor estimado del contrato se basa en la estimacion de
venta de los servicios y productos que pueda realizar la empresa adjudicataria. El
volumen total de ventas o precio estimado del contrato, figura detallado en el informe
justificativo de fecha 18 de junio de 2013 del Jefe de Servicio de Régimen Interior, de
la Direccibn General de Contratacién; Patrimonio y Organizaciéon (se adjunta
documento 33.2) desglosado en articulos de cafeterfa, menls del dia, menis
especiales, aperitivos'y vinos de honor y cafés de trabajo, calculados segin los
precios unitarios que se detallan .en los pliegos y que se corresponden con los precios
de venta vigentes aplicados por la empresa que explotaba en ese momento el
servicio de cafeteria-restaurante.

ALEGACION 15

3.- INCIDENCIA: El pliego de clausulas administrativas particutares se corresponde
con un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consuitiva de
Contratacion Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los
criterios de adjudicacién ya que éstos se determinan en anexos que'se cumplimentan
en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia
como los criterios de adjudicacion son aspectos esenciales del contrato, los citados
anexos del pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios
Juridicos, ya que en caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico aspectos
esenciales del contrato. Por otra parte, ademas, segin figura en una diligencia en el
pliego particular, excepto en los contratos nitmeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha
sido objeto de adaptacién al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada
adaptacién, ni que dicha adaptacién haya sido informada por los Servicios Juridicos y
por [a Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ni aprobada por el 6rgano de
contratacion competente.

ALEGACIONES: El articulo 115.6 del TRCSP, establece que el informe juridico de
los PCAP, no serd necesario cuando el PCAP se ajuste a un modelo de pliego que
haya sido previamente objeto de este informe, como es el caso del pliego de este
contrato (ver alegaciones al Apartado 3.19.3. del Anteproyecto)
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ALEGACION 16
4.- INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato,
de conformidad con el articulo 109.4 del TRLLCSP

ALEGACIONES: La justificacion del procedimiento y eleccion de los criterios de
adjudicacion consta detalladamente en el acuerdo de inicio del expediente, de fecha
25 de junio de 2013 que se adjunta como documento nimero 33.1.

No obstante, cabe sefalar que el articulo 138.3 TRLCSP establece que la
adjudicacion se realizara, ordinariamente, utilizando este procedimiento -el abierto- o
el restringido. Por simples razones de economia procedimental, resuita légico que se
justifique la eleccién de procedimiento cuando este se aparta del establecido por [a
Ley como ordinario, pero entendemos que no afiade nada al expediente el que se
repasen uno por uno los distintos motivos que permitirian acudir al procedimiento
negociado o al de los contratos menores, para a continuacién rechazarlos. En los
casos (ue nos ocupan no se dan ninguna de las circunstancias que permitan o
aconsejen la utilizacion del procedimiento negociado, ni por su importe los contratos
pueden calificarse de menores, por lo que parece innecesario que se justifiquen en el
expediente hechos que son evidentes, como que el importe de los contratos supera el
umbral para poder elegir el procedimiento negociado, o la ausencia de alguna de las
circunstancias de los articulos 170, 172 o 174 TRLCSP que, de haberse producido,
habrian quedado reflejadas en los acuerdos de-inicio de los expedientes. La simple
falta de mencion de las mismas debe entenderse como justificacion de su ausencia. A
su vez, dentro de los procedimientos ordinarios, la efeccion del abierto, que permite la
‘mayor concurrencia en la licitacion, parece también légica ante la ausencia de
circunstancias -especiales que aconsejasen la utilizacién del procedimiento
restringido. '

ALEGACION 17

5 INCIDENCIA: E!l anuncio de licitacion del contrato ho detalla los criterios de
adjudicacion y su ponderacion, incumpliendo el articulo 150.5 TRLCSP.

ALEGACIONES: El Art. 150.2 TRLCSP, establece que los criterios que han de servir
de base para la adjudicacién del contrato se determinardan por el dérgano de
contratacion y se detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo, por lo que se entiende que se da opcion a
detallarlos en el anuncio o en los PCAP. El centro gestor gue tramita los expedientes
de contratacién, opta por remitir al licitador a consultar los PCAP dado que la gran
extension de los criterios de valoracion (cinco paginas) supondria un excesivo coste
de publicidad a soportar por los adjudicatarios (puede suponer un incremento de
2.500 euros para cada uno de las publicaciones en BOA y BOE). Respecto a la
publicacion de los criterios de valoracidn en el DOUE (publicacion gratuita), el


ppenna
Texto escrito a máquina

ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 16

ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 17


ez GOBIERNO
= DE ARAGON 195

Departamento de Hacenda
y Administradion Piblica

apartado correspondiente del anuncio no permite diferenciar los criterios de
valoracion previos de los posteriores por lo que para evitar posibles confusiones a los
licitadores, se opta también por la remision a los pliegos publicados en el perfil. En lo
que se refiere a fa publicacion en el perfil del contratante que también es gratuita, no
hay campo asignado a la indicacién de los criterios de valoracion, si bien, es el tnico
anuncio que contiene los pliegos del contrato.

ALEGACION 18

6.- INCIDENCIA: El 6rgano de contratacién no designa de forma nominativa a todos
los miembros de la Mesa de contratacion.

ALEGACIONES: En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, aprobado
por el érgano de contratacién el 25 de junio de 2013, se incluye el nombramiento de
los miembros que componen la mesa de contratacion con detalle del nombre y cargo
administrativo en el caso del Presidente y suplente, de los tres Vocales y un suplente
y la Secretaria y su suplente y, designando genéricamente Unicamente a los vocales
con funciones de asesoramiento juridico, interventor o control econdmico-
presupuestario y todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 8.2 de la
Ley 3/, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de
Aragdn que dice textualmente: “Las Mesas de contratacion estaran compuestas por
un Presidente, que gozara de voto de calidad en caso de empate, un Secretario y, al
menos, tres vocales, todos ellos designados por el 6rgano de contratacién. Entre los
vocales debera figurar obligatoriamente un funcionario de los que tengan atribuido
legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion y un
interventor, que podran ser designados genéricamente, o, a falta de cualquiera de
estos, el personal al servicio del 6rgano de contratacion que tenga atribuidas las
funciones correspondientes a su asesoramiento juridico o a su control econdémico-
presupuestario”.

ALEGACION 19

7.- INCIDENCIA: El 6érgano de contratacion designa como miembros suplentes de la
Mesa de contratacion en representacion de la Intervencion a funcionarios que no son
Interventores (o en algun caso, asisten sin haber sido designados) incumpliendo el
articulo 320 TRLCSP y el articujo 8.2 LCA.

ALEGACIONES: ElI d6rgano de contratacion designé de forma genérica al
representante de la Intervencion tal como se explica en el apartado anterior, siendo la
Intervencion el 6érgano encargado de designar para cada Mesa, la persona que la
representa. En este contrato, fue designado el Interventor Delegad en el
Departamento de Hacienda y Administracion Publica que asistid a los dos actos
publicos (actas n® 2y 3) celebrados por la Mesa, acudiendo a la primera reunion de
la Mesa, la Jefa de Seccioh de Contabilidad y Tesoreria (acta n® 1). En este ultimo
caso, entendemos que en ese momento no habfa ningun Interventor disponible y la
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Intervencién hizo uso de la posibilidad que otorga el articulo 8.2, de la LCA, que
establece que a falta de un Interventor, se designe personal al servicio del 6rgano de
contratacion que tenga atribuidas las funciones correspondientes a su control
econdmico-presupuestario.

ALEGACION 20

8.- INCIDENCIA: Ei érgano de contratacion no clasifica por orden decreciente las
proposiciones presentadas y/o no requiere al licitador que ha presentado la oferta
mas ventajosa la documentacion prevista en el articulo 151.2 TRLCSP.

ALEGACIONES: Tanto la clasificacion como el requerimiento, son tramites clave en
el procedimiento de contrataciéon que dificilmente pueden obviarse. Salvo que esta
incidencia se refiera a algo que esta unidad no alcanza a comprender, el érgano de
contratacion (Consejero de Hacienda y Administracion Publica) clasificd por orden
decreciente, de mayor a menor, con fecha 19 de septiembre de 2013 (documento
nimero 33.3) y requiti¢ la documentacion exigida en el articulo 151.2 del TRLCSP all
ficitador con la oferta més ventajosa, con fecha 19 de septiembre de 2013
{documento numero 33.4)

CONTRATO 34: SUMINISTRO DE CARTUCHOS DE TONE, DE TINTA, DE CINTAS
DE NYLON Y DE CINTAS DE TRANSFERENCIA TERMICA PARA IMPRESORAS Y
FAXES LASER DE INYECCION, MATRICIALES Y TERMICAS, CON DESTINO A
LOS DEPARTANMENTOS Y ORGANiSMOS PUBLICOS DE LA _DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON
ALEGACION 21 -
1.- INCIDENCIA: No consta informe justificativo y razonado de estimacion del precio
del contrato o el informe no justifica suficientemente el precio del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.,

ALEGACIONES: La estimacion del precio del contrato para un plazo de ejecucion de
5 meses, figura en la memoria econémica que obra en el expediente y del que se
acompania copia como documento numero 34.1. El calculo se ha realizado conforme
al volumen de unidades consumidas por producto en el gjercicio de 2012, teniendo en
cuenta, ademas que se trata de un suministro de adquisicion centralizada de
uniformidad necesaria para el conjunto de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, cuya licitacion tiene caracter de periodicidad , disponiendo de los datos de
gjecucion de los Acuerdos Marco anteriores que facilitan los calculos.

ALEGACION 22 | .
2.- INCIDENCIA: ElI PPT y PPCAP mencionan marcas en la descripcion de
especificaciones técnicas del objeto del contrato y no van acompanadas de la
mencion o equivalente.

10


ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 20

ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 21

ppenna
Texto escrito a máquina

ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 22


=2 GOBIERNO
G DE ARAGON | 197

Departamento da Hadanda
¥ Administraddn Publica

ALEGACIONES: En el informe de fecha 22 de febrero de 2013 del Servicio de
Contratacion Centralizada de la Direccidon General de Contratacion, Patrimonio y
Organizacion sobre la necesidad de contratar, del expediente de referencia SCC
11/2013, manifiesta el motivo de la ausencia de dicha mencion. Los productos
equivalentes requieren la realizacién de pruebas de impresién previa para comprobar
su adecuacion técnica y los productos originales no. Se adjunta como documento
numero 34.2.

Con anterioridad a la tramitacion de este procedimiento negociado, se licitd un
procedimiento abierto expediente SCC 28/2012 que se declaré desierto ya que las
ofertas no eran adecuadas por no cumplir los requisitos exigidos en el PPT en cuanto
que las empresas no pudieron presentar todos los certificados ISO 98001 o
equivalente relativo a la fabricacién de consumibles de los fabricantes de los
consumibles ofertados, ni tampoco los certificados de los fabricantes de todos los
articulos ofertados de conformidad con la norma UNE-EN 1SO 14001 o equivalente.,

Como afirma el informe de necesidad citado, fue necesario realizar una nueva
licitacién, expediente SCC 11/2013, con una serie de cambios para agilizar al maximo
la tramitacion ya que no habia stock: “En esta nueva licitacién, para cubrir el periodo
transitorio, se han introducido {respecto del declarado desierto) una serie cambios en
el PPT {(no se exigen los certificados indicados, desaparecen -los cartuchos
equivalentes y, en consecuencia, la exigencia de muestras y la realizacion de pruebas
de impresion con éstas) ya que Unicamente se incluye la adquisicién de cartuchos
originales, los cuales estan perfectamente testados por haber sido consumidos
histéricamente por los servicios del Gobierno de Aragdn, por lo que su adecuacion a
las especificaciones técnicas exigidas en el PPT, en cuanto a su durabilidad,
adecuacién al equipamiento, gestion de calidad y cumplimiento de requisitos
medioambientales ha quedado reiteradamente acreditado. Ello evitara que vuelvan a
producirse exclusiones por la mera falta de aportacién documental, y por otro |ado,
ayudara a reducir los plazos necesarios para valorar técnicamente los productos
ofertados, que de otro modo no podria alcanzarse de forma suficientemente rapida, ni
siquiera mediante la aplicacion del procedimiento de urgencia, puesto que tratandose
de un expediente sujeto a regulacién armonizada, no se reducen los plazos para la
presentacién de proposiciones ni afecta al plazo de espera previo a la formalizacién
del contrato”. .

ALEGACION 23

3.- INCIDENCIA: EI pliego tipo no contiene determinaciones sobre los criterios de
solvencia y los criterios de adjudicacion, ya que éstos se determinan como anexos
que se: cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dichos anexos
deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos por ser aspectos
esenciales del contrato:

11


ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 23


198

ALEGACIONES: El modelo tipo de pliego incluye los anexos relativos a solvencia y
criterios de adjudicacion, por lo que también son informados por Servicios Juridicos.
Sin embargo depende de cada unidad de contratacion la marcacién de los ftems que
se adapten mejor al contrato asi como [a-delimitacion de la cifra de negocios que se
exija al tener un conocimiento mayor de su &mbito especifico, siende necesario dotar
de margen a cada organo de contratacién por razones de especialidad, Los criterios
de valoracién deben ser necesariamente fijados por cada unidad para atender con

“mayor precisibn a las caracteristicas de la prestaciéon de servicios, no siendo
recomendable la uniformidad de criterios, ya que en todo caso debe buscarse la
satisfaccion del interés publico en relacion con cada dmbito material. No obstante,
cada organo de contratacion esta a su vez, asesorado por unidades juridicas con
capacidad y .competencia suficiente para la supervision del expediente de
contratacién, ya sean propias o dependientes de cada Secretarfa General Técnica,
considerando ademas la fiscalizacion de ia Intervencién correspondiente, por lo que
no cabe apreciar una ausencia absoluta de control de los elementos esenciales del
contrato.

ALEGACION 24

4.- INCIDENCIA: Aprobacion del expediente de contratacion. No se justifica la
eleccion -del procedimiento o de los criterios de adjudicacion.

ALEGACIONES: Tanto en el informe de necesidad de contratar del Jefe de Servicio
de Régimen Interior de 22 de febrero de 2013 (documento nlimero 34.3) como en el
informe de fecha 22 de febrero de 2013 de la Jefe de Servicio de Contratacion
Centralizada de fa Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion
sobre la necesidad de contratar (documento nimero 34.2), del expediente de
referencia queda claramente justificado la eleccién del procedimiento negociado.

El procedimiento SCC 29/2012 fue declarado desierto por las causas expuestas en el
apartado Tercero. Los “stocks” existentes en este momento de los distintos tipos de
productos, derivados del acuerdo marco de suministro anterior (29 CC/10), no
alcanzaban para cubrir las necesidades de reposicién de cartuchos de las diferentes
unidades administrativas del Gobierno de Aragén hasta el momento de entrada en
vigor del nuevo Acuerdo Marco (SCC 01/2013) que estaba en tramitacion. Por ello era
absolutamente necesario tramitar de forma urgente un procedimiento de contratacion,
que sirva de puente, y que cubra el periodo intermedio -indicado. Considerando las
posibilidades existentes, el procedimiento que mejor ge adaptaba a las circunstancias
. es el negociado sin publicad por tramitacién urgente para un periodo de cinco meses.

L)

12
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ALEGACION 25
5.- INCIDENCIA: No se acredita en el expediente la imperiosa urgencia que
demanda una pronta ejecuciéon del contrato que no pueda lograse mediante la
aplicacién de la tramitacién de urgencia ni se justifica la adjudicacion por
procedimiento negociado. |

ALEGACIONES: Como se afirma en el apartado Cuarto, tanto en el informe de
necesidad de contratar del Jefe de Servicio de Régimen Interior de 22 de febrero de
2013 (documento nimero 34.3) como en el informe de fecha 22 de febrero de 2013
de la Jefe de Servicio de Contratacion Centralizada de la Direccion General de
Contratacion, Patrimonio y Organizacién sobre la necesidad de contratar (documento
nimero 34.2), se justifica la necesidad y urgencia en la tramitacion del expediente.

Durante la tramitacién del expediente SCC 29/2012 no se pudo prever gue las ofertas
recibidas no se adecuaran a los pliegos y que por tanto debia declararse desierta la
adjudicacion. La falta de stock suficiente para atender los consumos durante fa nueva
tramitacion del nuevo expediente SCC 1/2013, hizo necesario licitar para el periodo
intermedio un contrato que garantizara el suministro de un producto imprescindible

- para continuar con la actividad administrativa. Considerando la necesidad en la
prestacion de servicios, siendo prioritario el suministro de los productos asi como los
plazos de licitacion se estim6 procedente optar por el procedimiento elegido segtin los
requisitos establecidos en la Ley. A pesar de no recomendar su uso con caracter
general, se trata de un procedimiento legaimente establecido que con caracter
excepcional ha utilizado el Servicio de Contratacién Centralizada, sin que se pueda
apreciar una menor econoimia en el gasto publico en el caso concreto.

ALEGACION 26

6.- INCIDENCIA: En el procedimiento negociado no consta el acuerdo del organo de
contratacion de solicitud de ofertas.

ALEGACIONES: E| 6rgano de contratacion no formulé directamente las ofertas,
considerando que el articulo 178 TRLCSP no establece que necesariamente solo
pueda ser el 6rgano de contratacion quien comunigue la invitacién a las empresas
para que presenten ofertas, por lo que dada la urgencia en la continuacién de
tramites, la notificacion se llevd a cabo desde la Direccidn General de Contratacion,
Patrimonio y Organizacion. En cualquier caso, se toma en consideracion esta
incidencia para futuros negociados.

ALEGACION 27

. 7. INCIDENCIA: No consta, terminado el plazo de recepcion, certificacion
relacionada de la documentacion recibida o ausencia de licitadores.

ALEGACIONES: A Los procedimientos negociados, al realizarse sin publicidad en
diarios oficiales y mediante invitaciones a los adjudicatarios del acuerdo marco, no les
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es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 80.5 RGLCAP, sino lo dispuesto en el 80.6
"En el procedimiento negociado las ofertas se presentaran ante el drgano de
contratacion en los plazos y en la forma que se determine en el pliego de clausulas

administrativas particulares, ...", por lo que no puede emitirse certificado por la oficina
receptora de las oferfas ya que estas se presentan directamente ante el érgano de
contratacién.

ALEGACION 28 '
- INCIDENCIA: En el procedimiento negociado no queda constancia en acta de las

negoc1a0|ones efectuadas con los licitadores.

ALEGACIONES: El informe técnico relativo al procedimiento negociado de referencia
de fecha 22 de marzo de 2013 del Jefe de Servicio de Régimen Interior (documento
‘numero 34.4) deja constancia de todo el procedimiento de negociacién que se ha
llevado a cabo, por lo que se estima que estd debidamente documentado en el
expediente. :

ALEGACION 29 -
9.- INCIDENCIA: El contrato no contiene el importe maximo limitativo del compromiso

econdmico de la Administracion incumpliendo el artfculo 71.6.b) RGLCSP

ALEGACIONES: El contrato de referencia incluye el importe limitativo del Acuerdo
Marco para la prestacion del suministro, clausula Tercera, y que asciende a
351.240,00 €, por lo que no se considera que se incumpla dicha prevision.

ALEGACION 30

10.- INCIDENCIA: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216
TRLCSP

ALEGACIONES: EIl pago al contratista no depende directamente de la Direccidn
General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion. Aunque una parte importante de
la tramitacién [e corresponde a cada unidad administrativa, el pago efectivo depende
de Tesoreria, por lo que se desconoce la demora existente en el caso concreto.

ALEGACION 31

11.- iNCiDENCiA En un contrato marco, se aprueba un incremento de gasto sin
tramitar modificacion contractual.

ALEGACIONES: La necesidad de tramitar una modificacién contractual en el caso de
aprobacion de un incremento de crédito se establece en la Disposicidn Adicional
Trigésimo Cuarta del TRLCSP introducida por la Disposicién Final Decimotercera de
la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas
(«B.O.E.» 27 junio) con entrada en vigor, el 28 junio 2013. El expediente es anterior a
dicha disposicion y no puedo preverse tal circunstancia, por lo que no es necesario
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tramitar dicha modificacion contractual. No obstante, el contrato incluyd una prevision
de incremento de crédito en caso de ser necesario por mayores necesidades de las

previstas ante las constantes variaciones de consumos.

Zaragoza, a 19 gle enero de 2015

La Secretaria General Téchica de Hacienda y
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ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CAMARA DE CUENTAS SOBRE LOS CONTRATOS N° 1,
2, 5(2012) Y 19 (2013) DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y MEDIO AMBIENTE

Contratos n° 1, 2 y 5: “Prestacion de servicios aéreos para la extincion de
incendios forestales en Aragén durante las campanas 2012/2015”, ano 2012.
Este contrato se compone de tres lotes (Lote 1, contrato n°® 1; Lote 2, contrato
n° 2; Lote 3, contrato n° 5).

Incidencia: No se justifica suficientemente por el 6rgano de contratacion en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extension de las necesidades que
se pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

Alegaciones: El acuerdo de inicio del expediente se basa en la ‘propuesta suscrita
por el Servicio de Gestion de los Incendios Forestales y Coordinacion”, en la que se
justifican las necesidades para la realizacién de un contrato de servicios para la
prestacion de servicios aéreos para la extincion de incendios forestales en Aragdn
en el periodo 2012-2015. Considerando que dicha propuesta si que recoge, ademas
con elevado detalle, la naturaleza, extension, condicionantes, propuesta de pliego,
etc., se considera que no es adecuada dicha afirmacién y que, por tanto, el acuerdo
de inicio si que contiene los requisitos minimos establecidos en el TRLCSP.

Incidencia: No se acredita la necesidad inaplazable o las razones de interés publico
que motiven declarar urgente la tramitacion del expediente, como preveé el articulo
112 TRLCSP.

Alegaciones: La Orden de 9 de enero de 2012, por la que se declara de urgencia la
tramitacién del referido expediente por razones de interés publico, de nuevo se basa
en la completa “propuesta suscrita por el Servicio de Gestion de los Incendios
forestales y Coordinacion”. Dicha Orden también refiere ademas un informe, suscrito
por el mismo Servicio el 9 de enero de 2012, en el que se justifica la urgencia y
necesidad inaplazables para la tramitacién del expediente y la concurrencia de
razones de interés publico (entre otras, fechas previstas de finalizacion del servicio
vigente en ese momento, calendario de tramitacion previsto, consecuencias de la no
disponibilidad de medios aéreos durante la campafia de incendios forestales, etc.),
por lo que se considera que no es adecuada dicha afirmacion y que, por tanto, la
declaracion de urgencia si que contiene los requisitos minimos establecidos en el
TRLCSP.
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Incidencia: No consta informe justificativo y razonado de estimacion del precio del
contrato o el informe no justifica suficientemente el precio del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.

Alegaciones: Tal y como se expuso verbalmente por los responsables del contrato
en la Direccidn General de Gestion Forestal en el transcurso de la auditoria, los
precios del contrato fueron fijados a partir de reuniones del Servicio de Gestion de
los Incendios Forestales y Coordinacion con la mayoria de las empresas
especializadas que prestan los servicios objeto del contrato en Espafia. En estas
reuniones, acreditadas en el expediente en forma manuscrita y/o mediante correos
electronicos, las empresas informaron, a la vista del contenido y objeto del proyecto,
sobre sus precios de operacién, precios y condiciones de mercado, y sobre otros
condicionantes para la prestacion del servicio.

El precio del expediente se encuentra, por tanto, fijado a partir, entre otros, del
resultado de dichas reuniones (constan consultas y resultados de las mismas de
hasta 8 empresas operadoras diferentes: INAER, HISPANICA DE AVIACION,
SOCIEDAD AERONAUTICA PENINSULAR, HELIDUERO, SKY HELICOPTEROS,
COYOTAIR, MARTINEZ RIGAU, TAF HELICOPTEROS).

Cabe mencionar asimismo que la Direccion General de Gestidon Forestal ha
gestionado expedientes de similar tipologia, a través del personal gestor que
configurd la preparacion del contrato, desde -al menos- el afio 2000, contribuyendo
con el resultado de servicios anteriores, ofertas presentadas, resultados de
adjudicacion, etc., a la preparacién del contrato.

Como ejemplo de lo anterior y del ajuste del precio de licitacion del expediente a la
realidad del mercado espanol, se adjuntan a este informe precios medios de las
aeronaves licitadas en los contratos formalizados por varias Comunidad Auténomas
(ver Anexo), para la prestacion de servicios semejantes al objeto del expediente
RF-24001 denominado “Prestacion de servicios aéreos para la extincion de
incendios forestales en Aragon durante las campafias 2012/2015". Dichos precios se
han obtenido de comparativas y gestiones realizadas por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente a partir de informaciéon proporcionada por las
Comunidades Auténomas con competencia en la prevencién y extincion de
incendios forestales al “Comité Nacional de Lucha contra Incendios Forestales”. Aun
teniendo en cuenta que las condiciones especificas de cada contrato difieren en
cuanto al modelo de aeronave, numero de dias, horas, etc. contratadas, se puede
observar la adecuacion del objeto y precio de este expediente a la realidad del
mercado espafnol.

En cualquier caso, se aprecia la observacion realizada en el anteproyecto de informe
de la Camara de Cuentas, a los efectos de la preparacioén vy justificacion documental
del precio, condiciones, objeto, etc., de proximos contratos de similar tipologia.
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Incidencia: En la determinacion del valor estimado del contrato no se ha incluido el
importe de las posibles modificaciones del contrato o, su calculo no se ha
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 88 TRLCSP.

Alegaciones: El importe de las posibles modificaciones del contrato viene
especificado en el Anexo XIV “Modificaciones contractuales previstas”, del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares PCAP, en el que se establece que “el
porcentaje maximo global por todas las modificaciones que se practiquen,
consideradas de manera global no podra superar el 20% (veinte por ciento) del
precio de adjudicacion del contrato”. A su vez, vienen recogidos tanto los precios
horarios por modificacion del numero de horas de vuelo y modificacion del periodo
de disponibilidad de cada uno de los medios aéreos, como por su disminucion.

No se considera por tanto que la observacion realizada en el Anteproyecto de
Informe sea ajustada a la realidad del expediente.

Incidencia: En el contrato plurianual "Prestacion de servicios aéreos para la
extincion de incendios forestales en Aragon durante las camparas 2012/2015" en el
calculo del presupuesto de licitacion, se incluye en las anualidades futuras un
incremento de precio en relacion con el ejercicio actual, que absorbe posibles
revisiones de precios. El pliego de clausulas administrativas preveé que "No se preve
revision de precios, al haberse incluido el posible incremento en los presupuestos
anuales, incluso en las eventuales prorrogas”. Esta prevision incumple el articulo
87.1 TRLCSP, segun el cual, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio
sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta
estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento
de fijar el presupuesto de licitacion, y el articulo 87.4 TRLCSP que prevé que los
contratos puedan incluir clausulas de variacion de precios en funcion del
cumplimiento de determinados objetivos de plazos, de conformidad con los articulos
89 y siguientes TRLCSP.

Alegaciones: La prevision de crecimiento del precio del contrato no es contraria a
derecho, al ser un precio cierto adecuado ademas al contexto del mercado. El
incremento del coste anual esta asociado a la evolucion general del precio de los
costes de servicios del sector aeronautico, de crecimiento constante.

Por otra parte, consta informe de 9 de enero de 2012 del Organo de Contratacion,
en el que, de nuevo, se justifica la variacion de precios y el sistema empleado para
su calculo.

Incidencia: E/ pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego
de clausulas administrativas particulares incumpliendo el articulo 68.3 RGLCAP.
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ALEGACION 6 Alegaciones: Con independencia de la inclusiébn de condiciones y aspectos

ALEGACION 7

ALEGACION 8

administrativos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, se considera que no existen
incongruencias entre éste y el PCAP, y que el objeto de esta inclusion era una
mayor definicion de las prestaciones objeto de contrato. Parece logico reforzar y
fomentar la regulacion, aclaracion y tratamiento en detalle de condiciones,
obligaciones, etc., del prestatario del servicio, esto es, incidir en el fondo de la
cuestion a regular, antes que focalizar la atencion sobre incidencias propias de la
“forma”.

No obstante, se asume esta observacion para la mejora de la preparacion de futuros
expedientes de contratacion.

Incidencia: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y
los criterios de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se
cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios
de solvencia como los criterios de adjudicacion son aspectos esenciales del
contrato, los citados anexos del pliego particular deberian haber sido informados por
los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se esta sustrayendo al informe
juridico aspectos esenciales del contrato. Por otra parte, ademas, segun figura en
una diligencia en el pliego particular, excepto en los contratos numeros 9, 14, 22 y
28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al TRLCSP sin que conste quién ha
realizado la citada adaptacion, ni que dicha adaptacion haya sido informada por los
Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ni
aprobada por el érgano de contratacion competente.

Alegaciones: Esta incidencia ha sido analizada exhaustivamente en las alegaciones
al Apartado 3.19.3 del Anteproyecto de Informe de la Camara de Cuentas.

Incidencia: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el
contrato, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP.

Alegaciones: El expediente justifica, en el informe de 9 de enero de 2012 del
Organo de Contratacion (necesidad e idoneidad del contrato y delimitacion
contractual), en la Orden por la que se acuerda el inicio del expediente y, de nuevo,
en el informe relativo a las razones que justifican la aplicacion del procedimiento
abierto del expediente del érgano de contratacion de 9 de enero de 2012, la eleccion
del procedimiento de adjudicacion.

Los criterios para la adjudicacion estan recogidos en el Anexo VII del PCAP, siendo
las previsiones alli contenidas las resultantes de la experiencia de expedientes de
similar tipologia realizados con anterioridad.
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En cualquier caso, se toma en consideracion esta observacion para la mejora de la
preparacion de futuros expedientes de contratacion.

Incidencia: E/ capitulo presupuestario al que se imputa el gasto no resulta
adecuado a la naturaleza econdmica del objeto del contrato.

Alegaciones: Se considera que la Camara pretende indicar que el gasto deberia
imputarse al Capitulo 2, cuando se encuentra imputado al Capitulo 6. El objeto del
contrato es la prestacion de servicios aéreos en la extincién de incendios forestales,
a realizar por un tercero. En el contrato no se estan realizando o soportando gastos
de tipo “corriente”. No es por tanto inmediata la adscripcion del mismo al Capitulo 2,
por lo que se considera que el gasto se encuentra correctamente imputado.

Incidencia: En el contrato plurianual "Prestacion de servicios aéreos para la
extincion de incendios forestales en Aragon durante las campafias 2012/2015" no se
contabiliza la autorizacion y disposicion del gasto a 1 de enero de la anualidad
correspondiente. La falta de contabilizacion provoca la inexistencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de la recepcion de las facturas.

Alegaciones: Se considera adecuada dicha observacion, resultante del proceso de
configuracion del presupuesto de la Direccion General de Gestion Forestal para el
afo 2013 y de la insuficiencia de crédito suficiente para esta prestacion.

Incidencia: E/ anuncio de licitacion del contrato no detalla los criterios de
adjudicacion y su ponderacion, incumpliendo el articulo 150.5 TRLCSP.

Alegaciones: El art. 150.5 TRLCSP, dice que los criterios se “indicaran” en el
anuncio de licitacion, no que se “detallaran”. El apartado 2 del mismo articulo 150
dice que “los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se
determinaréan por el érgano de contratacion y se detallaran en el anuncio, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo”. La
utilizacién de la conjuncién “0” en lugar de la “y” indica que es suficiente con que el
detalle se encuentren en los pliegos, sin que sea necesario en ese caso que también

se reproduzca en el anuncio.

El anuncio de este contrato efectivamente no detalla los criterios de adjudicacion y
su ponderacion, pero estos estan detallados en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares PCAP que se publica en el perfil de contratante en la
misma fecha en la que se publica el anuncio en el diario oficial que corresponda. La
inclusion de los criterios de adjudicacion en el anuncio en los diarios oficiales, no
supone una mejor publicidad ni una mayor facilidad para la concurrencia de ofertas,
y si un encarecimiento desproporcionado de los anuncios, que mas tarde soportara
el adjudicatario.
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Incidencia: E/ 6rgano de contratacion no designa de forma nominativa a todos los
miembros de la Mesa de contratacion.

Alegaciones: La Intervencion General y la Direccién General de Servicios Juridicos,
a solicitud del Organo de Contratacion, y para cada licitacién, remiten una lista con
los nombres de funcionarios de la Intervencion y Letrados de la Comunidad
Auténoma que participaran en la Mesa de Contratacion. Una vez constituida la Mesa
se incluye el nombre de dichos vocales como miembros de la misma.

Se informa de que consta en la Direccion General de Gestion Forestal copia de la
Orden del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, de 20 de marzo
de 2012, en la que designa nominalmente a todos los componentes de la Mesa. Se
adjunta copia de dicha Orden (ver Anexo).

Incidencia: El/ 6rgano de contratacion designa como miembros suplentes de la
Mesa de contratacion en representacion de la Intervencion a funcionarios que no son
Interventores (o en algun caso, asisten sin haber sido designados) incumpliendo el
articulo 320 TRLCSP y el articulo 8.2 LCA.

Alegaciones: No es cierto que el Organo de Contrataciéon designe como miembros
suplentes de la Mesa de Contratacion en representacion de la Intervencién a
funcionarios que no son Interventores. Se supedita dicha suplencia a las
necesidades y capacidades de la propia Intervencion.

Incidencia: La Mesa de contratacion no esta validamente constituida ya que a una
sesion asisten todos los vocales titulares y un vocal suplente, incumpliendo el
articulo 24.3 LRJAP y PAC, segun el cual, los miembros suplentes sustituiran a los
miembros titulares en casos de ausencia, enfermedad y, en general, cuando
concurra alguna causa justificada.

Alegaciones: No se considera que pudiera existir ningun incumplimiento del articulo
24.3 de la LRJAP y PAC por el hecho de que asista un vocal suplente cuando se
encuentra validamente constituida la Mesa. Dicho incumplimiento podria darse, en
todo caso, en sentido contrario (desobediencia del deber de asistencia para
suplencia en caso de ausencia, enfermedad u otras del personal titular).

En cualquier caso, la afirmacion que se realiza se refiere a la asistencia de D?
Monica Bardaji (suplente de la presidenta y vocal titular) simultaneamente con D.
Rafal Lépez del Rio (suplente de vocal). Dado que en dichas Actas (n° 1, n°® 2), D2
Monica Bardaji actua como presidenta, es preceptivo que D. Rafal Lépez del Rio
asista como vocal.

Se solicita encarecidamente la correccién del citado error.
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Incidencia: La Mesa de contratacion u érgano de valoracion de ofertas deberia
valorar las ofertas presentadas y no solo analizar o suscribir el informe técnico, de
conformidad con el articulo 22.1. e) Real Decreto 817/2009.

Alegaciones: Tanto el representante de la Intervencion como la Secretaria de la
Mesa carecen, por su formacion y experiencia, de criterio técnico suficiente como
para el analisis de los criterios técnicos de valoracion recogidos en el Anexo VIl del
PCAP o sobre el alcance de las mejoras. En tal caso, es légico el recurso al informe
técnico especifico, que entre otros, se pronuncia sobre los mismos.

Habida cuenta de que ademas el informe técnico es suscrito por uno de los vocales
titulares, y que tras la suscripcion del informe la Mesa manifiesta su conformidad con
el mismo, se considera que no es correcta la afirmacién realizada. Se solicita
encarecidamente la correccion del citado error.

En el informe de alegaciones general se desarrolla este extremo haciendo expresa
referencia a sendos Acuerdos del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragoén, Acuerdo 39/2014, de julio de 2014 y Acuerdo 3/2015, de 9 de enero de
2015.

Incidencia: E/ informe técnico o la valoracion no valora las ofertas de acuerdo con
los criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge
Subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacion sin suficiente motivacion
y/o asigna diferente puntuaciéon a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacion
y/0 no justifica la clasificacion propuesta.

Alegaciones: El informe técnico sobre la valoracion de las ofertas presentadas por
los licitadores con relacion al expediente de contratacion RF-24001 denominado
"Prestacion de servicios aéreos para la extincion de incendios forestales en Aragon
durante las campafas 2012/2015", valora para cada uno de los lotes, en apartados
independientes, la oferta econdmica, los criterios técnicos y las mejoras, segun las
puntuaciones definidas en el PCAP.

En el informe se especifica literalmente el criterio de valoracion de cada uno de los
apartados establecido en el PCAP, justificando objetivamente la puntuacién
asignada en cada uno de ellos.

Procede asimismo recordar que concurre, para cada uno de los lotes, un unico
licitador, hecho que simplifica (notablemente, aun cuando parece obviarse en el
informe) la necesidad de motivacion adicional de la adjudicacion realizada.

Por tanto, no se considera adecuada dicha afirmacién y se solicita encarecidamente
Su correccion o subsanacion.
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Incidencia: La valoracion de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion
de formulas se realiza junto con la valoracion de los criterios sujetos a un juicio de
valor, en contra de lo dispuesto en el articulo 150.2 TRLCSP y en el articulo 30.2
RGLCSP.

Alegaciones: Se asume dicha consideracion, aun cuando se recuerda que la
especialidad y complejidad de un servicio de estas caracteristicas dificulta
enormemente, y practicamente imposibilita, la consecucion de la separacion de
dichas valoraciones segun los articulos 150.2 del TRLCSP y 30.2 del RGLCSP.

Incidencia: No consta en el expediente la fiscalizacion previa por Intervencion del
acuerdo de adjudicacion del contrato, incumpliendo el articulo 68 TRLHCA.

Alegaciones: No es correcta la afirmacion. Consta en el expediente informe de
fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de adjudicacion del contrato,
mediante acto de 5 de junio de 2012. Se adjunta copia (ver Anexo).

Incidencia: La resolucion de adjudicacion del contrato no se motiva suficientemente,
incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP.

Alegaciones: No es correcta la afirmacién. Consta en el expediente completa Orden
del Organo de Contratacién, acordando la adjudicacion de cada uno de los
contratos, citando en ella la oferta recibida, su valoracion y precio, los acuerdos de la
Mesa de Contratacion, asi como el cumplimiento integro de cada uno de los puntos
del Pliego.

Procede asimismo recordar que concurre, para cada uno de los lotes, un unico
licitador, hecho que simplifica (notablemente, aun cuando parece obviarse en el
informe) la necesidad de motivacion adicional de la adjudicacion realizada.

Incidencia: /ncumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 TRLCSP.

Alegaciones: Se considera adecuada dicha observacion, resultante del proceso de
configuracion del presupuesto de la Direccidn General de Gestion Forestal para el
afo 2013 y de la insuficiencia de crédito suficiente para esta prestacion.

Incidencia: En los contratos de "Prestacion de servicios aéreos para la extincion de
incendios forestales en Aragon durante las camparfias 2012-2015" la Direccion
General de Gestion Forestal, una vez finalizada cada campafia, no suscribe un
documento en el que se refleje el grado de cumplimiento del servicio y, en particular,
las desviaciones que pudiera haber en cuanto a numero de dias de operatividad,
numero de horas voladas o adelantadas de la camparia siguiente o acumuladas para
la misma, excesos de horas, incidencias de falta de abono o penalizaciones.
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Ademas, no se aporta documentacion justificativa de los calculos efectuados para la
aplicacion de las penalizaciones por incumplimiento.

Alegaciones: Desde la Direccion General de Gestion Forestal se suscribe cada
campafa, para cada uno de los contratos correspondientes del expediente de
"Prestacion de servicios aéreos para la extincion de incendios forestales en Aragén
durante las campanas 2012-2015" (Lotes 1, 2 y 3), un informe de correcta ejecucion
del contrato que especifica el importe certificado, sefalando las causas de las
diferencia entre este importe y el importe de adjudicacion.

Se adjunta como ejemplo informe del afio 2013 correspondiente al Lote 2 (ver
Anexo), firmado por el Director Técnico del Proyecto y con el visto bueno del Jefe de
Servicio de Gestidn de los Incendios Forestales y Coordinacion, recordandose que el
resto de estos informes pueden ser consultados en el expediente de la Direccidon
General de Gestion Forestal.

No obstante, se toman en consideracion las observaciones efectuadas, para la
ampliacion en los siguientes informes del grado de detalle de la informacion
referente a dias de operatividad, horas de vuelo acumuladas y pendientes para
futuras campafas, asi como un detalle de las penalizaciones efectuadas.

Incidencia: Existe confusion entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma
automatica por aplicacion de formulas y los criterios sujetos a un juicio de valor.

Alegaciones: Dicha afirmacion ha sido respondida en epigrafes anteriores. No
obstante, se completa de forma adicional sefialando que en el Anexo VII del PCAP,
asi como en el informe técnico de valoracion, se indica que “se calculara de acuerdo
a la formula establecida la oferta econémica’.

Para el resto de criterios no se ha fijado formula automatica. No obstante, con objeto
de realizar la valoracion de la forma mas objetiva posible, se concreta la asignacion
de puntuacion mediante subapartados, hasta alcanzar la calificacion maxima. Todas
las puntuaciones asignadas se corresponden con el valor indicado en estos
subapartados, o bien mediante valores obtenidos de manera directamente
proporcional a los mismos.
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Contrato n° 19: “Obras del proyecto de la red de caminos de la concentracion
parcelaria de La Almolda, Zaraqoza”, aio 2013.

Incidencia: No se justifica suficientemente por el érgano de contratacion en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extension de las necesidades que
se pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

Alegaciones: Tanto el informe de necesidad vy justificativo, como la Orden de inicio
posterior, explican ampliamente la naturaleza y extensidon de las obras y la
legislacion que las ampara, aunque es cierto que los procesos de concentracion
parcelaria son largos en el tiempo y muy complejos, resultando casi imposible hacer
una descripcion detallada de los mismos en una Orden de inicio de un procedimiento
de contratacién.

No obstante, las partes afectadas por estos procedimientos, tanto los propietarios de
las fincas como las empresas constructoras que intervienen en su ejecucion, son
perfectas conocedoras de los procedimientos de concentracion parcelaria.

Incidencia: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y
los criterios de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se
cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios
de solvencia como los criterios de adjudicacion son aspectos esenciales del
contrato, los citados anexos del pliego particular deberian haber sido informados por
los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se esta sustrayendo al informe
juridico aspectos esenciales del contrato. Por otra parte, ademas, segun figura en
una diligencia en el pliego particular, excepto en los contratos numeros 9, 14, 22 y
28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al TRLCSP sin que conste quién ha
realizado la citada adaptacion, ni que dicha adaptacion haya sido informada por los
Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ni
aprobada por el 6rgano de contratacion competente.

Alegaciones: Esta incidencia ha sido analizada exhaustivamente en las alegaciones

al Apartado 3.19.3 del Anteproyecto de Informe de la Camara de Cuentas.

Incidencia: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el
contrato, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP.
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Alegaciones: El articulo 138.3 TRLCSP establece que la adjudicacion se realizara,
ordinariamente, utilizando este procedimiento -el abierto- o el restringido. Por
simples razones de economia procedimental, resulta logico que se justifique la
eleccion de procedimiento cuando éste se aparta del establecido por la Ley como
ordinario, pero entendemos que no aflade nada al expediente el que se repasen uno
por uno los distintos motivos que permitirian acudir al procedimiento negociado o al
de los contratos menores, para a continuacién rechazarlos.

En el caso que nos ocupa no se dan ninguna de las circunstancias que permitan o
aconsejen la utilizacion del procedimiento negociado, ni por su importe el contrato
puede calificarse de menor, por lo que parece innecesario que se justifiquen en el
expediente hechos que son evidentes, como que el importe del contrato supera el
umbral para poder elegir el procedimiento negociado, o la ausencia de alguna de las
circunstancias de los articulos 170, 172 0 174 TRLCSP que, de haberse producido,
habrian quedado reflejadas en los acuerdos de inicio del expediente. La simple falta
de mencion de las mismas debe entenderse como justificacion de su ausencia. A su
vez, dentro de los procedimientos ordinarios, la eleccidén del abierto, que permite la
mayor concurrencia en la licitacion, parece también logica ante la ausencia de
circunstancias especiales que aconsejasen la utilizacion del procedimiento
restringido.

Por otra parte no queda claro si puede aceptarse que no queda suficientemente
justificada la utilizacién de de varios criterios para la adjudicacién del contrato. Este
aspecto concreto se considerara en futuras contrataciones, de forma que quede mas
justificada la eleccion de unos criterios de adjudicacion en lugar de otros.

Incidencia: No queda constancia en un expediente en el que la Intervencion ha
formulado reparos, de la subsanacion por el area gestora de las deficiencias, y de la,
en su caso, consiguiente fiscalizacion de conformidad.

Alegaciones: En primer lugar, la posterior fiscalizacion, tras el reparo, del
expediente por parte de la Intervencion Delegada en Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente supone que las deficiencias detectadas han sido subsanadas, resulta
impensable que la Intervencion Delegada hubiera cambiado de criterio sobre el
reparo Yy fiscalizado el expediente sin subsanar.

Por otra parte, el reparo hacia referencia al calculo de la baja desproporcionada que

se habia establecido en los Pliegos. Dicha férmula de calculo fue modificada
atendiendo al reparo de la Intervencion y en consecuencia se modificé el Pliego.

Incidencia: E/ anuncio de licitacion del contrato no detalla los criterios de
adjudicacion y su ponderacion, incumpliendo el articulo 150.5 TRLCSP.

11
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Alegaciones: El art. 150.5 TRLCSP, dice que los criterios se “indicaran” en el
anuncio de licitacion, no que se “detallaran”. El apartado 2 del mismo articulo 150
dice que “los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se
determinaran por el érgano de contratacion y se detallaran en el anuncio, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo”. La
utilizacién de la conjuncién “0” en lugar de la “y” indica que es suficiente con que el
detalle se encuentren en los pliegos, sin que sea necesario en ese caso que también

se reproduzca en el anuncio.

El anuncio de este contrato efectivamente no detalla los criterios de adjudicacion y
su ponderacion, pero estos estan detallados en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares PCAP que se publica en el perfil de contratante en la
misma fecha en la que se publica el anuncio en el diario oficial que corresponda. La
inclusion de los criterios de adjudicacién en el anuncio en los diarios oficiales, no
supone una mejor publicidad ni una mayor facilidad para la concurrencia de ofertas,
y si un encarecimiento desproporcionado de los anuncios, que mas tarde soportara
el adjudicatario.

Incidencia: E/ 6rgano de contratacion no designa de forma nominativa a todos los
miembros de la Mesa de contratacion.

Alegaciones: La Intervencion General y la Direccién General de Servicios Juridicos,
a solicitud del Organo de Contratacion, y para cada licitacién, remiten una lista con
los nombres de funcionarios de la Intervencion y Letrados de la Comunidad
Auténoma que participaran en la Mesa de Contratacion. Una vez constituida la Mesa
se incluye el nombre de dichos vocales como miembros de la misma.

Incidencia: La Mesa de contratacion u 6rgano de valoracion de ofertas deberia
valorar las ofertas presentadas y no solo analizar o suscribir el informe técnico, de
conformidad con el articulo 22.1. e) Real Decreto 817/2009.

Alegaciones: No procede. Dado el perfil tan técnico de las ofertas, muchos de los
miembros de la Mesa carecen de la competencia técnica para realizar una
valoracion de dichas ofertas, pareciendo, pues, mas conveniente su
pronunciamiento sobre la base de la existencia de un informe elaborado por técnicos
competentes.

En segundo lugar, el articulo 150.2 parece abogar por esta forma en el caso de que
se atribuya “a los criterios evaluables de forma automatica por aplicacion de
formulas una ponderacion inferior a la correspondiente a los criterios cuya
cuantificacién dependa de un juicio de valor”, ya que indica que se constituird “un
comité que cuente con un minimo de tres miembros, formado por expertos no
integrados en el 6rgano proponente del contrato y con cualificacién apropiada, al
que correspondera realizar la evaluacion de las ofertas conforme a estos
ultimos criterios, o encomendar esta evaluacion a un organismo técnico
especializado, debidamente identificado en los pliegos”, es decir aboga porque
se haga un informe por parte de técnicos especializados y no que actue la mesa, no
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parece que en el caso de ser mayor el peso de los criterios evaluables de forma
automatica se deba hacer de un modo diferente.

En el informe de alegaciones general se desarrolla este extremo haciendo expresa
referencia a sendos Acuerdos del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragoén, Acuerdo 39/2014, de julio de 2014 y Acuerdo 3/2015, de 9 de enero de
2015.

Incidencia: El informe técnico o la valoracion no valora las ofertas de acuerdo con
los criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge
Subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacion sin suficiente motivacion
y/o asigna diferente puntuacion a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacion
y/0 no justifica la clasificacion propuesta.

Alegaciones: No procede. El informe recoge criterios y subcriterios que constan en
el pliego, finalmente estos subcriterios se han dividido en varios item en el informe
técnico para objetivizar y facilitar la correccion. Los subcriterios se puntuan de 1 a 5
aunque el valor real va de 3,33 a 6,66 puntos y son conocidos por los contratistas
que redactan sus ofertas.

Estos item, dentro de la horquilla de valores que se le da a cada subcriterio, son
redactados por los autores del informe técnico y con ellos se pretende estudiar en
todas los ofertas los mismos aspectos y valorarlas todas por igual.

Incidencia: La resolucion de adjudicacion del contrato no se motiva suficientemente,
incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP.

Alegaciones: Se considera que la resolucion es suficiente, al dar la puntuacion final
queda claro el motivo de por qué han sido descartados determinados licitadores.
Constan igualmente los datos del adjudicatario y los excluidos han sido notificados
anteriormente. No obstante, se esta abierto a modificar dicha resolucién mas acorde
con el articulo 151.4 del TRLCSP.

Por otra parte se transcribe el Acuerdo del TACPA n.° 39/2014 que dice: «En cuanto
a la necesidad de motivacion de la adjudicacion, y en consecuencia la de su
notificacion, la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha venido reiterando que
la motivacion de la decision de adjudicacion de un contrato, constituye un elemento
esencial para evitar la arbitrariedad, al tiempo que permite a los demas interesados
conocer los argumentos utilizados por el 6rgano de contratacion que permita, en su
caso, impugnar la adjudicacion.

No obstante, aun cuando la motivacion no venga reflejada en el acto administrativo
que ponga fin al procedimiento, se da cumplimiento a la exigencia de los articulos
54.2 y 58 de la LRJPAC, siempre que la misma apareciere suficientemente
justificada a lo largo del procedimiento»

Incidencia: La notificaciéon de la adjudicacion a los licitadores no se motiva y/o no
contiene la informacion necesaria relativa a los licitadores descartados o excluidos,
incumpliendo de este modo el articulo 151.4 TRLCSP. En todo caso, se advierte que
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lo que debe notificarse a los licitadores es el acuerdo motivado de adjudicacion del
contrato (articulo 58.2 LRJPAC).

Alegaciones: En un futuro se publicara en el perfil el informe técnico o dado su
tamafio un resumen de este que permita a los contratistas tener la informacién
adecuada.

Incidencia: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 TRLCSP.

Alegaciones: Procede. El motivo por el que no se pagdé en plazo se debe a que
estas actuaciones estan cofinanciadas por el MAGRAMA (25%, IVA excluido) y por
la UE (FEADER, 50%), y a que hasta que no se recibieron fondos MAGRAMA
suficientes no se pudo realizar el pago de la totalidad de las certificaciones.

Incidencia: Valoracién en contratos de obras de criterios, no cuantificables mediante
la mera aplicacion de férmulas, como conocimiento, descripcion y coherencia,
memorias técnicas o programacion temporal de los trabajos, que no ayudan a
identificar la oferta mas ventajosa economicamente. Son criterios vagos e imprecisos
en cuanto a los aspectos que van a ser objeto de valoracion y no recogen reglas de
valoracion. Estos aspectos deben estar previstos en el proyecto que debe
comprender (de conformidad con el articulo 123 TRLCSP y los articulos 126, 127 y
132 RGLCAP) tanto una memoria que describa el objeto de las obras y detalle los
factores de todo orden a tener en cuenta, como un programa de desarrollo de los
trabajos, o deben recogerse en el programa de trabajo que el pliego puede prever
que el adjudicatario presente tras la formalizacion del contrato segun el articulo 144
RGLCAP. Por tanto, estos aspectos no deberian ser objeto de valoraciéon ya que no
sirven para identificar la oferta mas ventajosa econémicamente.

Alegaciones: Estos criterios estan en el proyecto conforme al articulo 123 TRCLSP,
pero eso no quiere decir que no haya otras opciones mejores, precisamente de eso
trata la valoracion, de estudiar qué proposiciones ofrecen hacer el trabajo de un
modo mejor, ya que el sugerido por el proyecto no tiene por qué ser el 6ptimo. El
proyecto da un fin y unos medios para su realizacién. Las diferentes proposiciones
ofrecen diversos medios para llegar al mismo fin, y esos nuevos medios son los
valorados.

Si el proyecto fuera tan univoco como el informe provisional sugiere, bastaria la
subasta. Finalmente, no se consideran criterios vagos e imprecisos, sino bastante
concretos, lo que quizas no son es evaluables mediante férmulas, estan sujetos a un
juicio de valor, pero eso no significa imprecision.

Incidencia: Valoracion de mejoras como criterio de valoracion no cuantificable
mediante la mera aplicacion de férmulas sin que figuren detalladas en el pliego de
clausulas particulares con expresion de sus requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de conformidad con el
articulo 147 TRLCSP y con el articulo 67 RGLCAP.
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ALEGACION 35

Alegaciones: Procede. El valor de las mejoras en el computo general es minimo.
No obstante, este aspecto se hara constar con mas claridad en futuras ofertas, para
no dar lugar a equivocos.

Incidencia: Valoracion de la maquinaria y/o personal y medios técnicos de que
dispone la empresa para la ejecucion de las obras o servicios y/o certificados ISO o
de calidad o ambiental. Los citados son medios de acreditacion de la solvencia
técnica o profesional de los licitadores. Por lo tanto, de conformidad con el articulo
78 TRLCSP, no pueden ser criterios de adjudicacion.

ALEGACION 36 Alegaciones: No procede. La calidad es un criterio de valoracion conforme al

ALEGACION 37

articulo 150 del TRLCSP, por lo que su valoracién es posible. En referencia a la
valoracion de las ISO lo que se mide no es tenerla o no tenerla, sino si se tiene un
procedimiento reglado de control de calidad similar a la ISO, es decir se valora
positivamente tener la ISO y para aquel que no la tenga siempre que demuestre que
lleva un procedimiento similar.

Respecto a la maquinaria, se esta a lo indicado en la incidencia de la pagina 266 del
Anteproyecto de Informe (Valoracion en contratos de obras de criterios, no
cuantificables mediante la mera...). No se valora tener determinadas maquinas, ya
que en tal caso la empresa mas grande o con mas maquinaria siempre gozaria de
ventaja, sino si las maquinas elegidas para hacer la obra del modo que han indicado
son coherentes o légicas. Lo mismo cabe indicar con cualquier otro medio a utilizar.

Incidencia: Se exige a los licitadores obtener una puntuacion minima en la
valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor para continuar en el proceso
selectivo. Sin embargo, no se justifica en el expediente el interés publico de la
fijacion del citado umbral minimo de puntuacion que limita la concurrencia.

Alegaciones: Procede. Efectivamente, la inclusion de un valor minimo se produce
simplemente para agilizar la correccion de los criterios valorados con formulas
matematicas, dado el numero de ofertas presentadas habitualmente. Cabe indicar
gue normalmente las ofertas que tienen valores bajos en los criterios sujetos a juicio
de valor no tienen ninguna posibilidad de ser adjudicatarios, ni siquiera con una
oferta desproporcionada. Por ello, y dado su valor habitualmente neutro, se eliminara
dicho umbral en futuras adjudicaciones.

Zaragoza, 23 de enero de 2015

El Secretario General Técnico de Agricultura,
Ganaderia y Medic Ambiente

Javier Rincdn Gimenho
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ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE ECONOMIAY
EMPLEO, AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LOS
CONTRATOS NUMEROS 22 y 23, DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
EMPLEO DE ARAGON

CONTRATO 22: CONTRATO DE PATROCINIO PUBLICITARIO DEL GOBIERNO DE
ARAGON EN EL CONGRESO INTERNACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES (ORP) EN EL ANO 2014

1.- INCIDENCIA: No se justifica suficientemente por-¢el érgano de contratacion en el
acuerdo de inicio del expediente, [a naturaleza y extension de las necesidades que se
pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: Establece el articulo 22 del TRLCSP, en su apartado 1 que: “Los
entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos
que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales. A
tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacertas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion.” '

En este sentido, la Orden de 6 de noviembre de 2013, del Departamento de Economia
y Empleo por el que se acuerda iniciar el expediente de contratacion del patrocinio
publicitario del XII Congreso Internacionat de Prevenciéon de Riesgos Laborales 2014
(adjunto 1), en sus parrafos segundo y tercero sefiala, respectivamente, e! contenido
del ejercicio de la politica de prevenciéon de riesgos laborales competencia de la
Direccién General de Trabajo y su identificacion con los objetivos del XII Congreso
Internacional de Prevencion de Riesgos Laborales 2014.

En dichos parrafos se delimita la tipologia de acciones a desarrollar dentro del objetivo
operativo “Observatorio de riesgos psicosociales”, para dar cumplimiento al mandato
constitucional contenido en los articulos 40 y 43 asi como, al articulo 26 del Estatuto
de Autonomia de Aragdn.

Asi, las necesidades a satisfacer con 1a ejecucién de la politica publica de prevencién
de riesgos laborales coincide con los objetivos, espiritu y contenido del Xl Congreso
Internacional de Prevencidén de Riesgos Laborales, por fo que se considera que la
celebracidn del Congreso satisface plenamente el cumplimiento de las necesidades de
fa politica publica de prevencidon de riesgos laborales competencia de la Direccidn
General de Trabajo del Departamento de Economia y Empleo.

2.- INCIDENCIA: No consta qt.ie se haya expedido certificado de existencia de crédito
en los expedientes de gasto ni que se haya realizado la retencion de crédito (RC) en la
contabilidad. .
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ALEGACIONES: Efectivamente, hay un informe dirigido a la Intervencién Delegada
del Departamento de Economia y Empleo, de fecha 12 de noviembre de 2013 (adjunto
2}, que recoge por escrito el itinerario de generacién del expediente contabie y todas
las incidencias que hicieron materialmente imposible generar un documento RC
previo, todo ello con el conocimiento y acuerdo verbal de la intervencion
correspondiente, dada la premura y urgencia de su tramitacion en plazo. -

Esta imposibilidad material, tal como se explica en el adjunto, se produce a raiz de la
migramon obligada en la aplicacién informatica SERPA para la gestiéon presupuestaria
en la Comunidad Auténoma y las incidencias para la gestién del expedlente en los
entornos RM y PR3,

3.- INCIDENCIA: No consta informe justificativo y razonado de estimacion del precio
del contratc o el informe no justifica suficientemente el precio del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.

ALEGACIONES: E! articulo 87 exige, entre otros elementos, que la retribucién del
contratista consista en un precio cierto expresado en euros y adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de
licitacién y la aplicaciéon, en su caso, de las hormas sobre ofertas con valores
anormales o desproporcmnados

En el caso que nos ocupa, y dada la especificidad del objeto del contrato que es el
patrocinio publicitario, asi como la exclusividad del contratista para su ejecucion, en la
determinacion del precio cierto del mismo no puede atenderse ai precio general de
mercado pues Unicamente el contratista es empresa prestadora de ese servicio.
Ademas, dicho precio no presenta un caracter desproporcionado o anormal en relacién
con la prestacion de servicios similares en condiciones paremdas siendo esta la Unica
referencia posible. '

En cuanto a la formulacion del precio del contrato en términos de precios unitarios
referidos a los distintos componentes de la prestacidn o a las unidades de la misma
que se entreguen o ejecuten, dado que el objeto del contrato es el patrocinio

_publicitario, tal como se sefiala en el parrafo anterior, resulta materialmente imposible
desagregar unidades o componentes de prestacion.

En todo caso, se adjunta informe justificativo de la necesidad de formalizar un contrato
de patrocinio publicitario, de fecha 4 de noviembre de 2013, que contiene en su
parrafo final la propuesta finalmente aceptada de distribucién plurianual del coste del
patrocinio (Adjunto 3). '

4.- INCIDENCIA: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde

con un pliege tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de

Contratacién Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia vy los

- criterios de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan

en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como
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los criterios de adjudicacion son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos
del pliego particular deberian haber sido informados por los servicios juridicos, ya que
en caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del
contrato,

ALEGACIONES: Estas cuestiones han sido abordadas con caracter general en las
alegaciones al Apartado 3.19.3. del Anteproyecto. :

El art. 115 del TRLCSP dispone que, en la Administracién General del Estado, sus
organismos auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social y demas entidades publicas estatales, la aprobacién de los pliegos y de los
modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no
serd necesario cuando el pliego de clausulas administrativas particulares se ajuste a
un modelo de pliego que haya sido previamente ob]eto de este informe, como es el
caso.

Los aspectos de solvencia econémica requeridos en el contrato son algunocs de los ya

previstos en los pliegos administrativos tipo informados por Servicios Juridicos, y
unicamente en el margen de decisidn que ampara al érgano de contratacion se
precisaron o concretaron en cuanto al nimero y afios afectados, sin modificar en
ningun caso el aspecto y el fondo esencial de!l criterio de solvencia econdmica
inicialmente informado por los Servicios Juridicos.

No obstante, sé advierte que fuera del precepto normativo alegado no enconframos en
la legislacion estatal citada, ni tampoco se cita en el informe de la Camara de Cuentas
que precepto exige que las circunstancias indicadas como partes esenciales del
contrato deban ser informadas por los servicios juridicos

En este sentido, en el ambito propio y exclusivo de la organizaciéon de ta Comunidad
Auténoma de Aragbn, el Decreto 167/1985 por el que se regula la organizacidon y
funcionamiento de los servicios juridicos del Gohierno de Aragén, no determina en
ningln articulo de su regulacion que los criterios de solvencia y los criterios de
adjudicacién establecidos en los pliegos de una contrataciéon administrativa deban ser
informados por los servicios juridicos.

5.- INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el .expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato,
de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: E! anteproyecto de informe no especifica si lo que no se justifica
adecuadamente es |a eleccion del procedimiento o ia de los criterios de adjudicacion

de los contratos.

No obstante el articulo 109, en su apartado cuatro, sefiala que en el expediente de
contratacion se justificara adecuadamente la eleccidén del procedimiento y la de los
criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato.

Asi, consta en el expediente un informe de fecha 7 de noviembre de 2013, cuyo tercer

y cuarto parrafos, reconocen al contratista como Unica empresa organlzadora del
evento con disponibilidad de la exclusividad del mismo (Adjunto 4.1).
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Asimismo, se acompafia a estos efectos el reconocimiento de la exclusividad mediante
certificado de fecha 19 de septiembre de 2013 que reconoce que AD! posee desde el
afio 2008 los derechos exclusivos para la organizacion dei Congreso Internacional
ORP (Adjunto 4.2).

Este certificado que aporta la Universidad Politécnica de Catalufia. (UPC), a través de!
Director del Centro Especifico de Recursos para la Mejora e Innovacién de la Empresa
(CERPpIE)}, como, 6rgano convocante del Congreso Internacional de Prevencion de

' Riesgos Laborales, certifica que el contratista se incorporé en el afio 2008 en fa

organizacion del Congreso, oforgandole derechos exclusivos para la organizacion
anual del congreso y facultades de indole logistico, social, comercial, académico y de
cualquier otro tipo para intervenir en la correcta ejecucion del mismo.

Dato que est4 confirmado, ademas de por la via de hecho, como demuestra que ADI
organiza en exclusiva este evento desde el afio 2008, como por entre otros elementos
documentales, la concesidn de la marca comercial (Adjunto 4.3).

6.- INCIDENCIA: No consta que el drgano de contratacion haya aprobado el pliego de
clausulas administrativas y el pliego de prescripciones técnicas, incumpliendo los
articuios 115y 116 TRLCSP.

ALEGACIONES: Se adjunta documentos & y 6 que corresponden, respectivamente,
coh el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones
técnicas, ambos firmados por el Consejero de Economia y Empleo, érgano de
contratacién en este expediente.

Ademas vy, tal como se indica en el reparo 4, se corresponden con pliegos tipo
informados por los Servicios Juridicos y la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa. :

7.- INCIDENCIA: No consta fiscalizacién previa por la intervencion del acuerdo de
aprobacion del expediente, incumpliendo el articulo 109.3 TRLCSP y el articulo 68.1
TRLHCA.

ALEGACIONES: Se adjunta documento 7 donde se recoge el examen en tramite de
fiscalizacion previa del expediente CONEX 1500000272, contrato privado de patrocinio
publicitario relativo al XII Congreso Internacional de Prevencidn de Riesgos Laborales
en-el afio 2014. Procedimiento negociado sin publicidad y se reconoce que el mismo
se ajusta a la Instruccion 1/2012, de la Intervencidn General, sobre-fiscalizacion previa
de los expedientes de adjudicacion y formalizacién de los contratos que se rijan por la
Ley de Contratos del Sector Publico, Texto Refundido aprobado por Real Decreto
Legistativo 3/2011, de ‘14‘ de noviembre.

- INCIDENCIA En un procedimiento negociado no consta acuerde del organo de
contrataclon de solicitud de ofertas.
ALEGACIONES: En el documento adjuntc 8 se contiene la invitacion Unica al

contratista para participar en el procedimiento negociado de contratacién de un
contrato de patrocinio, sefialando plazo de presentacion de propuesta. -
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Ademas, el documento adjunto 8 contiene la Orden del Consejero del Consejero de
Economia y Empleo de 12 de noviembre de 2013, cuyo acuerdo primero establece
que no procede clasificar las ofertas al haber un Unico licitador posible, Area de Disefio
e Informacién, S.L., el contratista.

Tal como hemos sefialado en alegaciones anteriores del apartado aspectos generales, .

dicha empresa goza de la exclusividad juridica y de hecho para la organizacién del
evento referido, por lo que el procedimiento utilizado para la contratacién fue el
negociado sin publicidad del articulo 170 d) del Texte Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

9.« INCIDENCIA: No consta, terminado el plazo de recepcién, certificacion relacionada
de la documentacién recibida o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP).

ALEGACIONES: El articulo 80 RGLCAP relative a la forma de presentacién de la
documentacion, dentro de la Seccidn 32, que lleva por titulo proposiciones de los
interesados, en su apartado 5 establece que una vez enfregada o remitida la
documentacion, no puede ser retirada, salvo que la retirada de la proposicion sea
Justificada. Terminadc el plazo. de recepcion, los jefes de las oficinas receptoras
expediran certificacion relacionada de la documentacion recibida o de la ausencia de
licitadores, en su caso, la que juntamente con aquélla remitiran al Secretario de la
mesa de contratacion o al 6rgano de contratacion cuando en fos supuestos en que se
adjudique el contrato por procedimiento negociado no se constituya la misma.

A los procedimientos negociados sin publicidad no les es de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 80.5 RGLCAP, sino lo dispuesto en el 80.6 “En el procedimiento negociado
las ofertas se presentaran ante el 6rgano de contratacion en los piazos y en la forma
que se determine en el pliego de clausulas administrativas particulares, ...”, por lo que
no puede emitirse certificado por la oficina receptora de las ofertas ya que estas se
presentan directamente ante el érgano de contratacién.

10.- INCIDENCIA: La fecha del acta donde constan las negociaciones es de fecha
anterior a la aprobacidon del expediente. Ademas, la fecha con que se suscriben los
pliegos es de fecha posterior a la aprobacion del expediente.

ALEGACIONES: La fecha del acta donde constan las negociacicnes es 12 de
noviembre de 2013 y la fecha de la Orden del Departamento de Economia y Empleo
por la gque se aprueba el expediente y el gasto relativo a la contratacion def patrocinio
publicitario del XIl Congreso Internacional de Prevencién de Riesgos Laborales 2014
es de 15 de noviembre de 2013 (Adjunto 9).

Efectivamente, un cambio urgente en la tramitacion de este expediente de contratacion
en lo que afecta a su fondo financiador con el objetivo Ultimo de reducir gasto para la
Comunidad Autdnoma, inicialmente fondos propios del Gobierno de Aragén para pasar
a ser cofinanciado al 50% por el Fondo Social Europeo a finales del afio 2013, hizo

" que se arrastraran los tramites ya ejecutados manteniendo el contenido esencial de los

mismos y al mismo tiempo, arrastrando erréneamente, las fechias de los mismos.
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11.- INCIDENCIA: El 6rgano de contratacion no clasifica por orden decreciente las
proposiciones presentadas y/o no requiere al licitador que ha presentado la oferta mas
ventajosa [a documentacion prevista en el articulo 151.2 TRLCSP.

ALEGACIONES: Establece el articulo 151.2 del TRLCSP que e/ ¢rgano de
contratacion requerira af licitador que haya presentado la oferta econémicamente mas
ventajosa para que, dentro def plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a
aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa
de hallarse al corrienfe en el cumplimiento de sus obligaciones ftributarias y con fla
Seguridad Socfal 0 autorice al drgano de contratacion para obtener de forma directa la
acreditacion de eflo, de disponer efectivamente de los medjos que se hublese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion def contrato conforme al articulo
64.2, vy de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente., Los
correspondientes certificados podran ser expedidos por medios electronicos,
informéaticos o telematicos, salvo que se establezca olra cosa en los pliegos.

En este sentido, ia Orden del Consejero de Economia y Empleo de 12 de noviembre
de 2013 en relacidén con el procedimiento negociado sin publicidad del contrato de
patrocinio publicitario del Gobierno de Aragon en el Congreso Internacional de
Prevencion de Riegos Laborales (ORP) en el afio 2014, sefiala en su acuerdo
segundo que la Administracidn contratante solicitard los certificados de la empresa
contratista de encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias con el Estado, con la Comunidad Autonoma de Aragon y con la Seguridad
Social, al amparo de lo preceptuado en el articulo 15 de la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de contratos del sector publico de Aragon.

El citado articulo seftala que la presentacién de la propuesta por el interesado para
concurrir en un procedimiento de contratacién de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragdn y sus organismos plblicos conllevara la autorizacién al érgano
gestor para recabar los ceriificados a emitir. tanto por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social, como por
los organos de la Administracion Tributaria de la Comunidad Autdbnoma de Aragén.

12.- INCIDENCIA: No consta acuerdo de adjudicacién del contrato por el érgano de
contratacion.

ALLEGACIONES: Se rem?te adjunto 10 en el que consta [a propuesta de adjudicacién
del contrato firmada por el Director General de Trabajo, una vez iniciado el expediente

'de contratacidn, aprobado el procedimiento de adjudicacion negociado sin publicidad,

aprobado el gasto, presentada [a oferta, examinada ésta y el resto de documentacion
administrativa y, efectuada la negociacion.

Asimismo, dicho adjunto 10 contiene la Orden de 15 de noviembre de 2013 del
Consejero de Economia y Empleo por la que se adjudica la contratacion del patrocinio
publicitario del XII Congreso internacional de Prevencion de Riesgos Laboraies, cuya
resolucién primera adjudica el contrato a la empresa Area de Disefio e Informacion,
S.L.

13.- INCIDENCIA: El contenido del contrato no se ajusta al reguiado en el articulo 71

RGLCAP y/o no contiene la fecha de inicio del contrato y/o contiene errores y/o no
contiene las variantes o mejoras ofertadas por el adjudicatario.
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ALEGACIONES: E| citado articulo, que se refiere al documento de formalizacién del
contrato, establece un listado con las menciones minimas que el mismo debe
contener:

a) Organo de contratacion y adjudicatario del contrato, con referencia a su
competencia y capacidad, respectivamente.
b) Los siguientes antecedentes administrativos def contrato:

1.2 Fecha e importe de fa aprobacién y del compromiso def gasto y fecha de su
fiscalizacion previa cuando ésta sea preceptiva.

2.° Referencia al acuerdo por el que se autoriza la celebracion del contrato.

3.° Referencia def acuerdo por el que se adjudica el contrato.
¢) Precio cierto que ha de abonar la Administracion cuando resulte obligada a elfo, con
expresion del régimen de pagos previsto.
d) Plazos totales o parciales de efecucion del contrato y, en su caso, el plazo de
garantia del mismo. ‘
e) Garantfa definitiva y, en su caso, complementaria constituida por el conlratista.
) Las clausulas que sean consecuencia de las variantes véalidamente propuestas por
el adjudicatario en su oferta y que hayan sido aceptadas por la Administracion.
g) En su caso, exclusion de la revision de precios o formuta o indice oficial de revision
aplicable.
h) Régimen de penalidades por demora.
i) Conformidad def contratista a los pliegos de clausulas administrativas particulares y

- de prescripciones técnicas, de los que se haré constar la oporfuna referencia.

) Expresa sumisién a la legislacion de contratos de las Administraciones ptblicas y al
pliego de clausulas administrativas generales, si fo hubiera, con especial referencia, en
su caso, a fas estipulaciones contrarias a este ultimo que se mcluyan como
consecuencia de lo previsto en el articufo 50 de la Ley.
k) Cualquier otra clausula que la Administracién estime conveniente establecer en
cada caso, de conformidad con el pliego de clausufas administrativas particulares.

En el documento de formalizacién del contrato (Adjunto 11) aparecen:

" » Organo de contratacién y adjudicatario, con referencia a su
competencia, respectivamente (REUNIDOS)
n  Apartado ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS, con el contenido
"~ sefialado en el articulo 71.3.b) del RGLCAP
v Clausula Primera con la conformidad del contratista con los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
o Clausula Segunda con determinacién del precio cierto y régimen de
pago
n  Clausula Tercera con determinacion del plazo de ejecucion del contrato
= Clausulas Cuarta y Quinta de expresa remisién a la legislacion aplicable
A falta de mayor precisidn en este reparo y, dado que se cumplen las menciones
minimas sefialadas en el articulo 71.3 del RGLCAP, se verifica que el antecedente
administrativo segundo contenido en el documento adjunto 11 contiene la referencia a
{a orden de 6 de noviembre de 2013 de inicio del expediente,

En cuanto a las variantes o mejoras ofertadas por el adjudicatario se recogen en el
acta de negociacion {documento adjunto n° 9).
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En cuanto a la expresion no contiene errores de este reparo, no hay precision de los
mismos para alegar, en su caso, lo que proceda.

14.- INCIDENCIA: No consta la publicacion de la formalizacién del contrato en el perfil
de contratante, de conformidad con el articulo 138.3 TRLCSP.

ALEGACIONES: Tal como sefiala el antecedente cuarto del documento de
formalizacion del contrato (Adjunto 11), el 15 de noviembre de 2013 se efectla la
publicacién de la formalizacion del contrato en el perfil del contratante. Se envia
documento adjunto 12 donde consta dicha publicacidn, siendo ademas que el articulo
138.3 del TRLCSP, referido al procedimiento de adjudicacion, admite la posibilidad de
adjudicar de forma directa los contratos menores y sefiala la categoria de los contratos
menores de obras y de otro tipo, en funcion de la cuantia, y no estando incluido en
dichas categorias el expediente que nos ocupa.

15.- INCIDENCIA: Incumplimiento del plazo previsto en el articulo 216 TRLCSP.

ALEGACIONES: Dicho articulo referido al pago del precio establece en su articulo 1
que el contratista tendra derecho al abono de la prestacidn realizada en los términos
establecidos en el TRLCSP y en el contrato.

La cldusula segunda del documento.de formalizacion del contrato (Adjunto 11)
establece en su segundo parrafo la forma y plazos de abono del precio, sefialando los
siguientes plazos:

= Antes del 15 de diciembre de 2013: 80.000,00 € IVA incluido -
s Antes dei 1 de julio de 2014: 107.000,00 € iVA incluide

En cuanto. al primer plazo de pago, se genera el reconocimiento administrativo de la
obligacidon con fecha 13.12.2013 previa comprobacién de la documentacion
justificativa.

- En cuanto al segundo plazo de pago, se genera el reconocimiento administrativo de la

obligacién con fecha 17.07.2014, previa comprobacién de la documentacién
justificativa.

El pago efectivo de las obligaciones reconocidas, que se efectla por el servicio de
tesoreria ajeno a esta Direccion General, se produce a 3 meses vista del
reconocimiento de las obligaciones. En ¢! primer caso, se produjo el 13 de marzo de
2014 y, en el segundo, ef 31 de octubre de 2014, de acuerdo con sus indicaciones de
plazos de pago. -

16.- INCIDENCIA: Valoracién de mejoras como criterio de valoracién no cuantificable
mediante la mera aplicacién de férmulas sin que figuren detailadas en el pliego de
clausulas particulares con expresion de sus requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de conformidad con el
articulo 147 TRLCSP y con el articulo 67 RGLCAP
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ALEGACIONES: El érgano de contratacién en el ejercicio de sus funciones de
decisién considera adecuado los aspectos econdmicos y técnicos objeto de
negociacion fijados en tanto en cuanto se ajusta a los elementos esenciales del objeto
del contrato (precio, duracién del patrocinio, eleccion de los eventos mas eficaces para
el patrocinio del Gobierno de Aragédn), aspectos todos ellos objetivamente
cuantificables en cuanto a fas posibles mejoras presentadas por la empresa. Hay que
tener presente que estamos ante un procedimiento negociado sin publicidad con un
unico licitador y, vistas las tarifas oficiales fijadas para la prestacion del servicio, eI
precio de licitacion resultaba més que favorable para la Administracion.

Fijar de manera cerrada con una férmula matematica los aspectos de negociacién
significa limitar la negociacion llevada a cabo por el érgano de contratacién, perdiendo
el sentido de la misma y convirtiéndolo no en una mejora sino en un criterio de
adjudicacion, de conformidad con el articulo 169 TRLCSP. En tal sentido se pronuncia
la Junta de Contratamon asi como el Tribunal Admlmstrattvo de Contratos Publicos de
Aragén.

17.- INCIDENCIA: En cinco de los ocho contratos negociados sin publicidad no figuran
en el pliego de clausulas administrativas de forma clara los aspectos técnicos vy
econémicos de la negociacion ni se recoge su ponderacién, el sistema de puntuacion y
fa forma de negociar -

ALEGACIONES: El érgano de contratacién en el ejercicio de sus funciones de
decisién considera adecuado los aspectos econdmicos y técnicos objeto de
negociacion fijados en tanto en cuanto se ajusta a los elementos esenciales del objeto
del contrato (precio, duracion del patrocinio, eleccién de los eventos mas eficaces para
el patrocinio del Gobierno de Aragén), aspectos todos ellos objetivamente
cuantificables en cuanto a las posibles mejoras presentadas por [a empresa. Hay que
tener presente gue estamos ante un procedimiento negociado sin publicidad con un
Unico licitador vy, vistas las tarifas oficiales fijadas para la prestacion del servicio, el
precio de licitacién resultaba mas que favorable para la Administracion.

Fijar de manera cerrada con una férmula matematica los aspectos de negociacion
significa limitar la negociacion llevada a cabo por el érgano de contratacion, perdiendo
el sentido de la misma y convirtiéndolo no en una mejora sino en un criterio de
adjudicacién, de conformidad con el articulo 169 TRLCSP. En tal sentido se pronuncia
fa Junta de Contratacién asi como el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragén.

CONTRATO_23: DE LOS SERVICIOS DE_DIFUSION PUBLICITARIA EN_LA
ESTACION DE ATOCHA 2013

1.- INCIDENCIA: No se justifica suficientemente por el érgano de contratacion en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extension de las necesidades que se
pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: Establece el articulo 22 del TRLCSP, en su apartado 1 que: “Los
entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar ofros contratos
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que aquellos que Sean necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales. A
tal efecto, la naluraleza y extension de las necesidades que prefenden cubrirse
mediante ef contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objelo y contenido para
satisfacerias, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimienfo encaminado a su
adjudicacion.”

En este sentido, la Crden de 13 de septiembre de 2013, del Departamento de
Economfa y Empleo por el que se acuerda iniciar el expediente de contratacién de los
servicios de difusién publicitaria en |a estaciéon de Atocha, Madrid, durante el mes de
noviembre de 2013 ({(adjunto 1.1), en sus parrafos primero a tercero sefiala,
respectivamente, la competencia de la Comunidad Autéhoma de Aragén en materia de
turismo y concretamente de promocién del sector turistico aragonés y asi se recoge
expresamente en la Ley de Turismo de Aragén. Y todo ello de conformidad con el
Decreto 19/2012, de 24 de enero, del Gobierno de Aragdn, que establece la estructura
del departamento de economia y empleo y atribuye en su articulo 18 tales funciones al
Servicio de promocién, planificacion y estudios tunstlcos adscrito a la Direccidn
General de Turismo.

En ejercicio de tales funciones la Direccion General de Turismo emitic con fecha de 10
de septiembre un informe de necesidad justificando la celebracidon del presente
contrato, razonando su necesidad en e] hecho de considerar a la estacion de Atocha
de Madrid como el Jugar mas adecuado para dar publicidad del sector de la nieve
aragonés. Al efecto se adjunta dicho informe (adjunto 1.2).

2.- INCIDENCIA: No se acredita la necesidad inaplazable o las razones de interés

publico gue motiven declarar urgente la tramitacion del expediente, como prevé el
articulo 112 TRLCSP.

ALEGACIONES: La tramitacién urgente del expediente esta justificado mediante
Orden de 13 de septiembre de 2013, del consejero de Economia y Empleo, en el que
sefiala gue visto la proximidad de las fechas de inicio del objeto del contrato resulta
imprescindible dicha tramitacidén (adjunto 2).

El objeto del contrato es dar publicidad al sector de la nieve en Aragén. Al efecto hay
que tener en cuenta gque dicha actividad comienza cada afio a principios de diciembre
por lo que es ldgico que su promocidon sea en fechas cercanas al comienzo de cada
temporada. Por tanto existe la necesidad inaplazable de ejecutar el citado confrato en
fechas previas a su inicio, esto es, entorno al mes de noviembre. Al emitir la Directora
General de Turismo el informe de necesidad de celebracion del contrato el dia 10 de
septiembre de 2013, se considerd imprescindible reducir los plazos de tramitacion
administrativa del contrato. De ofra manera su tramitacion y finalmente su
formalizacién no hubiera estado antes del mes de noviembre de 2013.

Por otro lado también existen razones de interés pubhco entorno al presente contrato,
dado su objeto que no es mas que promocionar el turismo en la Comunidad Auténoma
de Aragén ademas de directamente fomentar la actividad turistica e indirectamente
incentivar la economia y el empleo en la Comunicad, entre otros. Todo ello en el
marco de competencias atribuidas al Departamento de Economia y Empleo de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 19/2012, de 24 de enero.
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3.- INCIDENCIA: No consta informe justificativo y razonado de estimaciéon del precio
del conirato o el informe no justifica suficientemente el prec:to del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.

ALEGACIONES: El articulo 87 exige, entre otros elementos, gue la retribucién del
contratista consista en un precio cierto expresado en euros y adecuado para el
efectivo cumplimientc del contrato mediante la correcta estimacién de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de
licitacién y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre .ofertas con valores
anormales o desproporcionados.

La estimacién del precio de licitacién del contratec toma como referencia las tarifas
oficiales fijadas por la empresa adjudicataria para la publicidad objeto del contrato.
Concretamente las aqui planteadas se ajustaban al circuito 1 A y circuito 4, cuya
valoracion estaban cifradas entorno a 85.000 € y 100.000 € mensuales (IVA incluido)
respectivamente. Se adjuntan las tarifas que son publlcadas al respecto por la
empresa (adjunto 3).

Sobre dichas tarifas ‘.fijadas por la empresa concesionaria se estimé adecuado el

precio de licitacidn del contrato en la cuantia total de 142.780 € (IVA incluido).

4.- INCIDENCIA: EI pliego de clausulas administrétivas particulares se corresponde
con un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de

‘Contratacion Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115

TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego
tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia v los
criterics de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan
en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como
los criterios de adjudicacidén son aspectos esenciales del contrato, los citades anexos
del pliego particular deberian haber sido informados por los servicios juridicos, ya que
en caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del
contrato.

ALEGACIONES: Estas cuestiones han sido abordadas con caracter general en las
alegaciones al Apartado 3.19.3. del Anteproyecto.

El art. 115 del TRLCSP dispone que, en ta Administracién General del Estado, sus
organismos auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social vy demas entidades publicas estatales, la aprobacién de los pliegos v de los
modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no
sera necesario cuando el pliego de clausulas administrativas particulares se ajuste a
un modelo de pliego que haya sido previamente cbjeto de este informe como es el
caso. Los aspectos de solvencia econdmica requeridos en el contrato son algunos de
los ya previstos en los pliegos administrativos tipo informados por Servicios Juridicos,
y unicamente en el margen de decisién que ampara al 6rgano de contratacion se
precisaron o concretaron en cuanto al nimero y afios afectados, sin maodificar en
ningin caso el aspecto y el fondo esencial del criteric de solvencia economica
iniciaimente informado por los Servicios Juridiceos.
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No obstante, se advierte que fuera del precepto normativo alegado no encontramos en
la legislacion estatal citada, ni tampoco se cita en el informe de la Camara de Cuentas
que precepto exige que las circunstancias indicadas como partes esenciales del
contrato deban ser informadas por los servicios juridicos

En este sentido, en el ambito propio y exclusivo de la organizacion de fa Comunidad
Auténoma de Aragén, el Decreto 167/1985 por el que se regula la organizacién y
funcionamiento de los servicios juridicos del Gobierno de Aragén, no determina en
ningln articulo de su regulacién que los criterios de solvencia y los criterios de
adjudicacion establecidos en los pliegos de una contratacion administrativa deban ser
informados por los servicios juridicos.

5.- INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato,
de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP,

ALEGACIONES: E! anteproyecto de informe no especifica si lo que no se justifica
adecuadamente es la eleccidn del procedimiento o la de los criterios de adjudicacion
de los contratos.

No obstante el articulo 109, en su apartado cuatro, sefiala que en el expediente de
contratacion se justificara adecuadamente la eleccién del procedimiento y la de los
criterios que se tendrén en consideracién para adjudicar el contrato.

Asi consta en el expediente un informe de fecha 13 de noviembre de 2013, cuyo
cuarto y quinto parrafos, reconocen al contratista como Unica empresa con
disponibilidad de la exclusividad del mismo (Adjunto 5.1). A estos efectos se
acompanfia el reconocimiento de la exclusividad mediante certificado de fecha 24 de
septiembre de 2013 que reconoce que COMFERSA tiene. concedida por ADIF y
RENFE OPERADORA el derecho de exclusiva para la explotacion y comercializacién
del global activo publicitario de la Red ferroviaria, incluyéndose la pubilc;dad en las
estaciones de ferrocarril {Adjunto 5.2)

Ello ampara fa tramitaciéon y adjudicaciéon del contrato mediante el procedimiento
negociado de publicidad al amparo del articulo 170.d) de la TRLCSP,

6.- INCIDENCIA: No se acredita en el expediente que el contrato sblo pueda
encomendarse por razones técnicas a un empresario determinado ni se justifica, por
tanto, la adjudicacién por procedlmtento negociado prevista en el articulo 170.d)
TRLCSP.

ALEGACIONES: Consta en el expediente informe de 13 de noviembre de 2013, cuyo
cuarto y quinto parrafos, reconocen al contratista como Unica empresa con
disponibilidad de ia exclusividad del mismo (Adjunto 5.1). A estos efectos se
acompafa el reconocimiento de la exclusividad mediante certificado de fecha 24 de
septiembre de 2013 que reconoce que COMFERSA tiene concedida por ADIF vy
RENFE OPERADORA el derecho de exclusiva para la explotacién y comercializacién
del global activo publicitario de la Red ferroviaria, inciuyéndose la publicidad en las
estaciones de ferrocarril (Adjunto 5.2).
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Ello justifica las razones técnica para la tramitacion y adjudicacién del contrato
mediante el procedimiento negociado de publicidad al amparo del artlculo 170.d) de la
TRLCSP.

7.- INCIDENCIA: El capitulo presupuestario al que se imputa el gasto no resulta
adecuado a la naturaleza economica del objeto del contrato.

ALEGACIONES: La imputacion del gasto al capitulo presupuestario se adecua a la
clasificaciéon econémica acordada por la Direccion General de Presupuesto de ia
Administracion General del Estado acordada en la Resolucién de 19 de enero de
2009, por la que se establecen los cédigos que los definen (BOE n® 24, de 28 de
enero de 2009):

- Articulo 64 Gastos de mversmn de caracter inmaterial: gastos realizados en un
gjercicio, no materializados en activos, susceptibles de producir sus efectos en
varios ejercicios futuros, campafias de promocion de turismo, ferias,
exposiciones, estudios y frabajos técnicos, investigacién, etc.

.~ INCIDENCIA: En un procedimiento negociado no consta acuerdo del organo de
contratac;on de solicitud de ofertas 4

ALEGACIONES: Consta en el expediente [a invitacion Unica, de 16 de octubre de
2013, al contratista para participar en el procedimiento negociado de contratacién del
contrato, sefialando plazo de presentacion de propuesta (adjunto 8). Ademas de
reflejarse en la Orden de 13 de septiembre de 2013, del Consejero de Economia y
Empleo, por la que se acuerda el inicio del expediente, la celebracién a favor del Unico
contratista posible, esto es, COMFERSA (Adjunto 1.1).

Tal como hemos sefialado en alegaciones anteriores del apartado aspectos generales,
dicha empresa goza de la exclusividad juridica. y de hecho para la organizacion del
evento referido, por lo que el procedimiento ufilizado para la contratacion fue el
negociado sin publicidad de! articulo 170 d} del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico. :

9.- INCIDENCIA: No consta, terminado el plazo de recépcic‘)n, certificacion relacionada
de la documentacion recibida o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP).

ALEGACIONES: El articulo 80 RGLCAP relativo a la forma de presentacién de [a
documentacién, dentro de fa Seccion 3% que lleva por titulo proposiciones de los
interesados, en su apartado 5. establece que una vez enfregada o remitida la
documentacion, no puede Ser retirada, salvo que la relirada de la proposicidén sea
justificada. Terminado el plazo de. recepcion, los jefes de las oficinas receptoras
expedijran certificacion relacionada de la documentacion recibida o de la ausencia de
licitadores, en su caso, la que juntamente con aquélfa remitiran al Secretario de la
mesa de contratacion o al 6rgano de conltratacion cuando en los supuestos en que se
adjudique el contrato por procedimiento negociado no se constituya la misma.

Al efecto sefialar que en los procedimientos negociados sin publicidad no les es de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 80.5 RGLCAP, sino lo dispuesto en el 80.6 “En ef
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procedimiento negociado las ofertas se presentaradn ante el 6rgano de contratacion en

los plazos y en la forma que se determine en el pliego de claustlas administrativas
particulares, ...", por lo que no puede emitirse certificado por la oficina receptora de las
ofertas ya que estas se presentan directamente ante el drgano de contrataciéon.

La empresa fue invitada a participar en el procedimiento mediante escrito de 16 de
octubre, el cual consta como recibido con fecha 17 (adjunto 8) y consta también el
plazo para la presentacion de su propuesta. Al efecto mediante escrito de 22 de
octubre de 2013, de la Directora General de Turismo, se informé a la empresa de la
recepcién de la documentamon y vista la cual se indicé que se trata de la oferta mas
ventajosa presentada (adjunto 9).

10.- INCIDENCIA: El organo de contratacion no clasifica por orden decreciente las
proposiciones presentadas y/o no requiere al licitador que ha presentado la oferta mas
ventajosa la documentacion prevista en el articuio 151.2 TRLCSP.

ALEGACIONES: Establece el articulo 151.2 del TRLCSP que ef drgano de
contratacion requeriré af licitador que haya presentado la oferta econémicamente més
ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a
aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacién justificativa
de halflarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social 0 autorice al 6rganc de contratacion para obtener de forma directa la
acreditacion de ello, de disponer efectivamente de los medios que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a fa ejecucion del contrato conforme al articulo
64.2, y de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los
correspondientes certificados podran ser expedidos por medios electronicos,
informéticos o telemaéticos, salvo que se establezca otra cosa en [0s pliegos.

Al efecto fue emitido informe técnico de 22 de octubre de 2013 relativo a Ia valoracion
de la Unica oferta presentada por parte del Servicio de promocién, planificacién y
estudios turisticos de fa Direccién General de Turismo, asi como del Asesor de Medios
de Comunicacion del Gobhierno de Aragon (adjunto 10). En base a dicha valoracién se

comunicd al interesado mediante escrito de la misma fecha, dandole plazo para la |

presentacidén de la documentacién exigida en el pliego de clausulas administrativas
(adjunto 9).

11.- INCIDENCIA: El érganc de contratacion exime al adjudicatario de la obligacion de
constituir garantia definitiva sin que se justifique suficientemente en los pliegos,
incumpliendo el articulo 95 TRLCSP.

ALEGACIONES: Tal y como dicta el apartado 1 del citado articulo donde se sefiala
que “ef 6rgano de contratacion puede eximir al adjudicatario de la obligacién de
constituir garantfa, justificandolo adecuadamente en los pliegos...”, consta en gl pliege
de prescripciones técnicas de 12 de septiembre de 2013, en su Uitimo punto, que dada
la condicidbn de empresa de la adjudicataria con capital 100 por 100 publico,
participada por Renfe Operadora y ADIF, no se entiende necesaria la constitucién de
garantia dada la sobrada solvencia que demuestra la empresa asi como sus
accionistas, dos empresas publicas de reconocido prestigio (adjunto 11.1). igualmente
ampara dicha solvencia econdmica la publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado las
cuentas anuales de la empresa en el gjercicio 2012 (adjunto 11.2).
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12.- INCIDENCIA: La resolucion de adjudicacién del contrato no se motiva
suficientemente, incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP.

ALEGACIONES; La resolucion de adjudicacion del érgano de contratacién responde a
lo dispuesto en la Resolucion de 22 de octubre de 2013, de la Directora General de
Turismo acerca de la propuesta de adjudicacion del contrato (adjunto 12.1). A su vez
fa misma responde al informe técnico emitido al efecto sobre valoraciéon de la oferta
presentada realizado por el Jefe de servicio de promocion, planificacion y estudios
turisticos asi como el Asesor de medios de comunicacion del Gobierno de Aragén. En
dicho informe se motiva la adecuacion de la oferta presentada. por la empresa, asi
como se hace mencion de los pasos seguidos en cuanto a fa negociacion llevada a
cabo (adjunto 12.2y .3).

- EI TACPA en diversos acuerdos, entre ellos el Acuerdo 39/2014, establece la siguiente

doctrina:

«En cuanto a fa necesidad de motivacién de la adjudicacién, y en consecuencia la de
su notificacion, fa jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha venido reiterando
que la motivacion de la decision de adjudicacion de un contrato, constituye un
elemento esencial para evitar la arbitrariedad, al tiempo que permite a los demadas
interesados conocer fos argumentos utilizados por el érgano de contratacion que
permita, en su caso, impugnar la adjudicacion.

No obstante, aun cuando la motivacion no venga reflejada en el acto administrativo
que ponga fin al procedimiento, se da cumplimiento a la exigencia de los articulos 54.2
y 68 de la LRJPAC, siempre que la mistna apareciere suficientemente justificada a lo
largo del procedimientoy.

13.- INCIDENCIA: No consta la publicacién de la formalizacién del contrato en el perfil
de contratante, de conformidad con et articulo 138.3 TRLCSP.

ALEGACIONES: Con fecha 11 de noviembre de 2013 se publica en el perfil del
contratante la adjudicacién del contrato (adjunto 13). .

14.- INCIDENCIA: El contratista no presenta memotia justificativa de la realizacion de
todas las actividades que componen el objeto del contrato, incumpliendo el pliego de
prescripciones técnicas.

ALEGACIONES: El 6rgano de contratacion, el Consegjero de Economia y Empleo,
certificé mediante escrito de 3 de diciembre de 2013 el efectivo cumplimiento del
objeto del contrato. EI mismo responde al certificado emitido por la Directora General
de Turismo en el que manifiesta el cumplimiento satisfactorio de la tarea contratada
indicando también que se proceda abonar la factura correspondiente. Al efecto
conforma con su firma la factura (adjunto 14.1,.2 y .3).

La Directora General de Turismo avala su certificado en la presentacién por parte de la

empresa de las fotografias de la publicidad llevada a cabo en el recinto objeto del
contrato, asi como la existencia de una verificacion material por parte de los miembros
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ALEGACION 32

ALEGACION 33

ALEGACION 34

del servicio de promaocion, planificacién y estudios turisticos mediante desplazamiento

_efectivo al lugar. Se adjuntan fotografias que testifican el cumplimiento de la prestacién

del servicio y que constituyen la memaoria justificativa (adjunto 14.4).

15.- INCIDENCIA: La ejecucion del contrato comienza antes de la formalizacién del
contrato, incumpliendo el articulo 156.5 TRLCSP.

ALEGACIONES: Dado el objeto del contrato que es la publicidad del sector furistico

de la nieve, resultaba imprescindible dar publicidad del mismo inmediatamente antes
del comienzo de la temporada, esto es, antes del mes de diciembre. Por esta razon y
vistas las fechas de emision del informe de necesidad de celebracion del contrato por
parte de la Directora General de Turismo el 10 de septiembre de 2013 se procedit a
su tramitacion por via de urgencia con objeto de reducir a la mitad de tiempo los
plazos administrativos del procedimiento para su ejecuctdon a comienzos del mes de
noviembre de 2013.

No obstante el contrato fue formalizado con fecha 13 de noviembre de 2013, fecha a
partir de la cual se inicié la efectiva prestacion del objeto del contrato hasta bien
entrado el mes de diciembre de 2013. En todo caso remitirnos al respecto al certificado
de cumplimiento satisfactorio del objeto del contrato por parte de la Directora General
de Turismo (adjunto 14.1).

16.- INCIDENCIA: Valoracién de mejoras como criterio de valoracion no cuantificable

mediante la mera aplicacidn de formulas sin que figuren detalladas en el pliego de

clausulas particulares con expresion de sus requisitos, limites, modalidades vy
caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de ‘conformidad con el
articulo 147 TRLCSP y con el articulo 67 RGLCAP.

ALEGACIONES: EJ organo de contratacion en el ejercicio de sus funciones de
decisién considera adecuado los aspectos econdmicos y técnicos objeto de
negociacion fijados en tanto en cuanto se ajusta a los elementos esenciales del objeto
del contrato (precio, duracion de la publicidad, mejora de los lugares de ubicacion de la
publicidad asf como tratamiento de la imagen de Aragdn), aspectos todos ellos
objetivamente cuantificables en cuanto a las posibles mejoras presentadas por la
empresa. Hay que tener presente que estamos ante un procedimiento negociado sin
publicidad con un Unico licitador vy, vistas las tarifas oficiales fijadas para la prestacion
del servicio, el precio de licitacion resultaba mas que favorable para ta Administracion.

Fijar de manera cerrada con una férmula matematica los aspectos de negociacion
sighifica limitar la negociacién {levada a cabo por el érgano de contratacion, perdiendo
el sentido de la misma y convirtiéndolo no en una mejora sino en un criterio de
adjudicacion, de conformidad con el articulo 169 TRLCSP. En tal sentido se pronuncia
la Junta de Contratacion asi como el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragon. - ‘

17.- INCIDENCIA: En cinco de los ocho contratos negociados sin publicidad no figuran
en el pliego de clausulas administrativas de forma clara los aspectos técnicos y
econdmicos de la negociacion ni se recoge su ponderacion, el sistema de puntuacion y
la forma de negociar. i
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ALEGACIONES: Tal y como se dispone en la alegacién anterior, el 6rgano de
contratacién en el ejercicio de sus funciones de decisién considera adecuado los
aspectos econdmicos y técnicos objeto dé negociacién fijados en tanto en cuanto se
ajusta a los elementos esenciales del objeto del contrato (precio, duracién de la
publicidad, mejora de los lugares de ubicacién de la publicidad asi como tratamiento
de la imagen de Aragén), aspectos todos ellos objetivamente cuantificables en cuanto
a las posibles mejoras presentadas por la empresa. Hay que tener presente que
estamos ante un procedimiento negociado sin publicidad con un dnico licitador vy,
vistas las tarifas oficiales fijadas para la prestacién del servicio, el precio de licitacién
resultaba mas que favorable para la Administracion.

Fijar de manera cerrada con una férmula matemética los aspectos de negociacion
significa limitar 1a negociacién lievada a cabo por el érgano de contratacién, perdiendo
el sentido de la misma y convirtiéndolo no en una mejora sino en un criterio de
adjudicacién, de conformidad con el articulo 169 TRLCSP. En tal sentido se pronuncia
la Junta de Contratacién asi como el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragén. :

Zaragoza, 23 de enero de 2015

LA SECRETARIA GENERAL TECN[CA
DE ECONOMIA Y EIVIPLEO

T

.,
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| OBIERN Secretaria General Técnica
s SE ARAGgN Via Univérsitas, 36
—_—-—-a 50017 Zaragoza

Departamento de Sanidad, Tfno. 976 715 042

Bienestar Sodal y Familia Fax 976714211

secretaria.sanidad@aragon.es

Alegaciones de la Secretaria General Técnica de Sanidad, Bienestar Social y
Familia al Anteprovecto de Informe de fiscalizacién de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, ejercicios 2012-2013, elaborado por la Camara
de Cuentas de Aragon.

Las alegaciones que siguen se refieren a las observaciones realizadas por la CAmara
en el apartado 3.19.4.2.3 del Anteproyecto, respecto de los contratos de la muestra del
apartado 3.19.4.1 tramitados por este Departamento, que son los relacionados con los
nimeros 16 (2012) y 37, 38 y 39 (2013). A su vez inciden en las conclusiones y
recomendaciones de los apartados 2.1.12 y 2.2, que se citan, por lo que, en caso de
estimarse las alegaciones, deberian igualmente modificarse las respectivas conclusiones y

recomendaciones en el informe definitivo.
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espafiola, salvo que alglin érgano jurisdiccional aprecie vulneraciéon de normas europeas,

lo que no ha sucedido.

Por otra parte, los 6rganos de contratacion del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Familia, por un principio de prudencia y aunque no comparten la interpretacién
que se hace de las normas europeas en esta teoria, pero siguiendo el criterio de los
servicios juridicos de la Comunidad Auténoma, la aplican en los contratos licitados desde
su difusion, a la espera de que se pronuncien los érganos jurisdiccionales ante los que se
siguen varios recursos. Sin embarga, los contratos de la muestra se prepararon antes de
la difusion de esta teoria, especialmente en cuanto a la vinculacion del riesgo del contrato
a la forma de retribucion e ignorando otros factores de riesgo. Esa interpretacion no se
conoce hasta el acuerdo 52/2013, de 11 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon, en el que el Tribunal determiné que el Departamento habia
calificado incorrectamente un contrato como de servicios publicos, asi coma en el Informe
de fiscalizacion de la actividad contractual de la administracion y del resto de entidades
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon incluidas en el ambito subjetivo
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, ejercicio 2011, aprobado por el Consejo de la
Camara de Cuentas el 9 de octubre de 2013. La propia Camara, en su Informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon, ejercicio 2010,
aprobado por el Consejo el uno de agosto de 2012, habia examinado varios contratos
similares a los que ahora nos ocupan —al menos los nimero 32, 33 y 45 de la muestra de
ese informe- sin hacer ninguna observacién en cuanto a la calificacién como contratos de

gestion de servicios publicos.

Asi pues, la calificacion del contrato 16 de la muestra fue correcta de acuerdo a las
normas vigentes y a la interpretacion que se hacia en ese momento (2012) de las
mismas. Todo ello sin perjuicio de que en la actualidad, siguiendo como se ha dicho el
criterio de los servicios juridicos de la Comunidad Auténoma, el Departamento califique

contratos similares como de servicios.

16.2. Observacion: En un contrato de gestion de servicios publicos no consta
qgue se haya establecido el régimen juridico del servicio y/o el proyecto de explotacién (o
el proyecto de explotacién no incluye los ingresos a obtener por el contratista durante la
vida del contrato, tanto de los usuarios como de la Administracion) incumpliendo los
articulos 132 y 133 TRLCSP y el articulo 183 RGLCAP.

ALEGACION 2 Alegacién: En el informe de inicio y justificacién del expediente, que constan en el
mismo y del que se acompafia copia como documento 16.1, se relacionan las normas que

3/31


ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 2

ppenna
Texto escrito a máquina

ppenna
Texto escrito a máquina


246

SR S TR R e, R e e ek Y R
ARIT T AR e B el O e LR B S e L S e
L L e R IR 1 R L e S R
fmaflin b T i S e o S Ll i w oeae S dilan e
el & gy dr OB owE oW s = e i Sl e - i
Sl W ity S ) it g el e sy
Tk ] 8 9 e T T A ol AR e
e el el B el A ool Tets et (A

g SAsaryadBey 1 Sme @ S Pustems FREET eueia il 0 b
B el e il & B | e e R e N T
LU LR AL DRI o TR

ALEGACION3  olmasdue & i o mitr Poiinin i, Snigiewian On Eveniims sl fomelis ma
il A By B e e 6 B G 9 ol s TN e
NI h dl st e A e ke B D W e LS fae,

s s A W A e e e Sliai e 1 e e
T R e R L e e L L
R L] R BTSN R aial UL AT R
s g w G I g my i @ e B cenel, dse iy
m—u-mm-mu--Mu—um i
ORI e, s B el o low TRDage o @ e smemeiy W |
Iz e AR & o, O RS, 2 TR (R S
memerae §5 A wmEdh e BELLGY e sl pererdeiie 8 dlaeeets o
i Sy e At T st oo ety

e desrwidbs £ S i dRamE §00eel e s alles W
Bt Gy S RSN e h e e Eeal sV = o Br e
it I Dwatvieniie Saslewile T s, e R W oermeimed gt &
e AN PRI o e i U iy A S DTy TR R, o
el S vy opdtnmy e SIS e RN -Se B DiRgely) B mpsaaas 4
i e e e e T
SN e ety & Sl S, CERe ey (R SR TR B SR e
et e e R e L S e e ol L B
ﬁu__ﬂqbuﬁ-_-m-iﬂ:hﬂh-qm—
A SRR TR e -',___—ﬁﬂ—l‘_


ppenna
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 3


247

[ Secretaria General Técnica
“".‘ SS%RERNAGSN Via Univérsitas, 36
—_—— 50017 Zaragoza

Departamento de Sanidad, Tfno. 976 715 042

Bienestar Sodiat y Familia Fax 976714 211

secretaria.sanidad@aragon.es

Por otra parte, ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, excepto en
los contratos numeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al
TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion, ni que dicha adaptacion
haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa ni aprobada por el érgano de contratacion competente. Conclusion 97 y

recomendaciones 36 y 37.

ALEGACION 4 Alegacién: Los pliegos tipo si contienen los criterios de solvencia, que se recogen
en el anexo II de forma general. Lo que se concreta con posterioridad para cada
licitacion, como no puede ser de otra forma, son las cantidades o importes que se deben
alcanzar en dichos criterios. En el contrato niumero 16 el pliego tipo recoge en el anexo
II tres formas de acreditar la solvencia financiera, de las que en este caso se elige la
tercera —declaracion sobre el volumen global de negocio- y se concreta en la cantidad de
7 millones de euros/afio, para los tres Ultimos afos y en el ambito de la gestion
hospitalaria. Parece evidente que esta concrecion -el sector de actividad, el importe y el
periodo- no pueden incluirse en un pliego tipo, puesto que cambian en cada contrato. No
tendria sentido fijar en esos pliegos tipo una cuantia, por ejemplo, de un millon de
euros/afio, que restringiria innecesariamente la concurrencia en un contrato licitado por
200.000 euros, y no garantizaria la solvencia econdémica en uno cemo el que nos ocupa
de nueve millones/afio. Lo mismo cabe decir de la solvencia técnica, para la que se
eligen tres de los nueve criterios recogidos en el pliego tipo -relacion de trabajo's
realizados, descripcion de las instalaciones técnicas y titulaciones del personal-, y se

concretan los importes, acreditaciones y titulaciones requeridas.

En cuanto a los criterios de valoracion, estos dependen todavia mas del objeto de cada

contrato, lo que impide relacionarlos de forma general en el pliego tipo.

En cualquier caso, la conclusion de la Camara de Cuentas de Aragéon debe desecharse por
vaciar de contenido los incisos finales de los apartados 4 y 6 del art. 115 TRLCSP. Dicho
texto autoriza a elaborar modelos de pliegos para “categorias” de contratos de naturaleza
“analoga” y exime de informe del Servicio Juridico a los pliegos que se ajusten a esos
modelos. Los contratos de una categoria pueden tener distintos criterios de solvencia Y
Ivaloracién de ofertas, por lo que la exigencia que plantea la Camara de Cuentas de
Aragon supone que después de elaborar e informar el modelo habria que volver a
informar los pliegos para cada contrato concreto, o bien hacer un modelo para cada
contrato, es decir, deja en la practica sin efecto lo dispuesto en los incisos mencionados
del art. 115 TRLCSP, ya que si los pliegos deben ser informados para cada contrato
diferente, ¢qué sentido tiene la exencién del 115.6, si no se puede aplicar?. Y, épara qué

informar los modelos si no se evita el necesario informe posterior de los pliegos en cada
5/31
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16.6. Observacion. E/ anuncio de licitacion del contrato no detalla los criterios
de adjudicacién y su ponderacion, incumpliendo el articulo 150.5 TRLCSP. Conclusién

107, recomendacién 47.

ALEGACION 6 Alegacion: El anuncio cumple escrupulosamente lo dispuesto en el art. 150.5
TRLCSP, que dice que los criterios se “indicaran” en el anuncio de licitacién, no que se
“detallaran”. El apartado 2 del mismo articulo 150 dice que "Los criterios que han de
servir de base para la adjudicacién del contrato se determinaréan por el érgano de
contratacién y se detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo”. La utilizacion de la conjuncién “o” en lugar
de la “y" indica que es suficiente con que el detalle se encuentren en los pliegos, sin que

sea necesario en ese caso que también se reproduzca en el anuncio.

El anuncio publicado en el BOA de 12/6/2012 indica la ponderacién de los criterios
sujetos a juicio de valor y de los criterios evaluables por la mera aplicacién de formulas, y
remite, para el detalle de los mismos, a los pliegos que en las fechas de publicacion del
anuncio ya estan disponibles en el perfil del contratante, cuya direccién se indica, de
forma que los interesados en el contrato pueden conocer el detalle de los criterios y su
ponderacién en el mismo momento y sin necesidad de solicitar informacién adicional. La
repeticion del detalle de los criterios y la forma de evaluacion en el texto de los anuncios,
no aporta una mayor facilidad para la concurrencia de ofertas, por el contrario, las
dificulta al encarecer el coste del anuncio que debe soportar el adjudicatario y podria dar
lugar a errores por la incorrecta transcripciéon de los criterios, por lo que no solo no

resulta necesaria segun el articulo 150.2 sino que incluso parece inconveniente.

16.7. Observacion. E/ 6rgano de contratacion designa como miembros suplentes
de la Mesa de cpntratacién en representacion de la Intervencion a funcionarios que no
son Interventores (o en algun caso, asisten sin haber sido designados) incumpliendo el
articulo 320 TRLCSP y el articulo 8.2 LCA. Ceonclusion 109.

ALEGACION 7 Alegacion: En el contrato 16, como en todos los celebrados en el Departamento en
los que se forma mesa de contratacion y siguiendo lo dispuesto en el apartado 7 de la
Instruccién de 31 de julio de 2003 de la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma, el organo de contratacion solicitd a la Intervencion Delegada en el
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia que sefialase los miembros titular y
suplente que debian formar parte de la mesa como representantes de la Intervencion, y
designé a las personas que se comunicaron. Entendemos que, como en dicha

Intervenciéon hay un solo Interventor, y a falta de interventores adjuntos, han sido
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informe al acta de la valoracion, sin reiterar en dicha acta, por razones de economia

procedimental, todos los argumentos del informe.

Por otra parte, el objeto de la valoracion que, segun el articulo 22.1 citado, debe realizar
la Mesa, es la clasificacion de las ofertas. Asi se desprende del propio articulo 22.1 y del
articulo 135 LCSP al que remite: “1. El érgano de contratacién clasificara, por orden

”

decreciente, las proposiciones presentadas...”. En el contrato nimero 16 se present6 un
Unico licitador, por lo que, a efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 135
LCSP, es irrelevante la puntuacidén que se asigne a las ofertas, una vez verificado que
cumplen con los requisitos minimos establecidos en los pliegos y que el importe de la

oferta econémica no supera al de licitacion.

16.10. Observacion: E/ informe técnico o la valoracion no valora las ofertas de
acuerdo con los criterios recogidos en el pliego de cladusulas administrativas y/o recoge
subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacion sin suficiente motivacién y/o
asigna diferente puntuacién a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacion y/o no

justifica la clasificacion propuesta. Conclusién 111,

ALEGACION 10 alegacién. La Camara de Cuentas de Aragén, a solicitud de este centro directivo,
ha aclarado el sentido del anteproyecto de informe con fecha 16 de enero de 2015,
concretando que, en el contrato nimero 16 el informe técnico no asigna puntuaciéon. Al
respecto se sefiala que el informe técnico se limita a comprobar que la oferta del Unico
licitador presentado se ajusta a lo exigido en los pliegos que rigen la licitacion. Asi se
recoge en el acta de la mesa de contratacion de 10 de julio de 2012, en la que se
constata ademas que la oferta econédmica no supera el importe de licitacion. Habiendo

un Gnico licitador presentado la puntuacion que obtenga es irrelevante.

16.11. Observacion: La garantia definitiva constituida por el adjudicatario no es
de un 5 por 100 del importe de adjudicacion, excluido el Impuesto sobre el Valor
ARAadido, incumpliendo el articulo 95 TRLCSP.

ALEGACION 11  Alegacién. Por Orden del 6rgano de contratacion de 19 de julio de 2012 se
clasificaron las ofertas del contrato nimero 16 y se solicitdé al Unico licitador que
presentase la documentacién sefialada en el articulo 151.2 TRLCSP, incluida la garantia
definitiva por importe de 1.820.335,23 euros, correspondiente al 5 por 100 de la oferta
presentada, 36.406.704,60 euros. Una vez se determind la fecha de inicio de la

ejecucién, y como ésta resultase posterior a la inicialmente prevista, se reajustd el
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El articulo 150 del TRLCSP dispone que "“1. Para la valoracién de las proposiciones y la
determinacién de la oferta econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la formula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra o a la prestacion
del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, las
caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccién de exigencias sociales
que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de
las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los
usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico,
las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el

mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.”

A su vez, el articulo 151 del mismo texto, que “1. E/ érgano de contratacion clasificara,
por orden decreciente, las proposiciones presentadas y que no hayan sido declaradas
desproporcionadas o anormales conforme a lo sefialado en el articulo siguiente. Para
realizar dicha clasificacion, atendera a los criterios de adjudicacion sefialados en el pliego
0 en el anuncio pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos estime pertinentes.

Cuando el unico criterio _a considerar sea el precio, se entendera que la oferta

econémicamente mdas_ventajosa es la que incorpora el precio mas bajo.” (El subrayado

es nuestro). De lo que se deduce, “a sensu contrario”, que cuando haya mas criterios de
valoraciéon no cabe entender que la oferta econdmicamente mas ventajosa es la de precio

mas bajo.

Pero, ademas, el apartado 3 del articulo 150 citado dispone que "3. La valoracion de mas
de un criterio procedera, en particular, en la adjudicacion de los siguientes contratos: ...
e) Contratos de gestion de servicios publicos. ... g) Contratos de servicios, salvo que las
prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no sea posible variar los
plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por

consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.”

Siguiendo lo dispuesto en este Gltimo apartado, el Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y familia ha entendido que para la bisqueda de esa oferta econdmicamente mas
ventajosa en los contratos de la muestra debian ponderarse también otros aspectos, que
pueden hacer que la oferta de menor precio no sea, en conjunto, la mas ventajosa para
la administracién. Asi, hay que tener en cuenta que la forma en que se desarrollen
dichos servicios y las prestaciones complementarias que se valoran no solo afectan a
derechos constitucionalmente reconocidos como son la protecciéon de la infancia (art. 39
CE) y de la salud (art. 43 CE), sino que la adjudicacion por el exclusivo criterio del menor

precio podria llevar a un mayor coste en conjunto para la Administraciéon Publica. En el
11/31
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37. Contrato nimero 37. Servicios para la gestion, desarrollo y

mantenimiento del servicio Salud informa. Servicios. Abierto. 2013

37.1. Observacion: No consta informe justificativo y razonado de estimacién del
precio del contrato o el informe no justifica suficientemente el precio del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP. Conclusion 93 y recomendacion
33.

ALEGACION 15  Alegacién. La estimacion razonada del precio del contrato figura en el informe de
necesidad de la contratacion que consta en el expediente y del que se acompafa copia
como documento nimero 37.1. El informe, junto con el anejo incluido que estima los
precios unitarios en funcién de costes y el nimero de servicios de cada tipo en funcion de
los datos de ejecucién de ejercicios anteriores, si justifica suficientemente el precio fijado
para el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que no se trata de un servicio que se
contrate por primera vez, sino que se dispone de los datos de explotacién de un contrato
anterior para facilitar los calculos, y que el contrato se licita por procedimiento abierto, lo

que determina por si mismo el ajuste a precios de mercado.

37.2. Observacion: £n /la determinacién del valor estimado del contrato no se ha
incluido el importe de las posibles modificaciones del contrato o, su calculo no se ha
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 88 TRLCSP. Conclusién 94,

recomendacion 34.

ALEGACION 16  Alegacién. Si que se han incluido. El valor estimado del contrato aprobado por el
‘Gobierno de Aragoén es de 5.869.454,71 euros, segun la certificacién que se acompafia
como documento 37.2. El importe del contrato es de 2.667.933,96 euros (IVA excluido)
con una duracic’m de dos afios prorrogables por otros dos afios. Las modificaciones

previstas en el PCA suponen el 10 % del importe del contrato. Asi:

Valor estimado: 2.667.933,96 x 2 + 266.793,396 x 2 =5.869.454,71 euros

37.3. Observacion: E/ pliego de cldusulas administrativas particulares se
corresponde con un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el
articulo 115 TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el
pliego tipo no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y

los criterios de adjudicacién ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan
13/31
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en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como
los criterios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del
pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en
caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato.
Por otra parte, ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, excepto en
los contratos numeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al
TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion, ni que dicha adaptacion
haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa ni aprobada por el érgano de contratacién competente. Conclusion 97 y

recomendaciones 36 y 37.

ALEGACION 17 Alegacion. La observacidn coincide con la 16.4 a la que se ha alegado antes, por lo
que se reitera lo expuesto en ese apartado con la conclusion de que la observacion de la
Cémara de Cuentas de Aragén debe desecharse por vaciar de contenido los incisos finales
de los apartados 4 y 6 del .art. 115 TRLCSP, y manteniendo la interpretacion que no priva
de sentido a la norma juridica, como asi lo han entendido la Junta Consultiva y los
Servicios Juridicos de la Comunidad Autéonoma, que han informado favorablemente los

modelos de pliegos en los que no se concretan los dichos criterios.

37.4. Observacion: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion
del procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el

contrato, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP. Conclusion 98,

ALEGACION 18 Alegacién. La observaciéon coincide sustancialmente con la 16.5 a la que se ha
alegado antes, por lo que se reitera lo expuesto en ese apartado. El informe de inicio del

expediente se ha aportado como documento 37.1

37.5. Observacion: E/ anuncio de licitacion del contrato no detalla los criterios
de adjudicacién y su ponderacion, incumpliendo el articulo 150.5 TRLCSP. Conclusion

107, recomendacién 47.

ALEGACION 19 Alegacién. La observacién coincide con la 16.6 a la que se ha alegado antes, por lo
gue se reitera lo expuesto en ese apartado. El anuncio se publica en BOA de 30/11/2012
y presenta el detalle necesario con remision a los pliegos que se publican en las mismas

fechas en el perfil del contratante.
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37.6. Observacion: La composicion efectiva de la Mesa de contratacion varia
respecto a la contenida en el pliego de clausulas administrativas (o en la resolucion
correspondiente) sin que conste su designacion por el érgano de contratacion y la
publicacién en el Perfil de contratante (articulo 21 RGLCSP). Conclusién 109.

ALEGACION 20 Alegacién. Se adjuntan como documentos nimeros 37.3 y 37.4 la Orden de
designacion y las actas de las reuniones celebradas en las que puede comprobarse que la
composicién de la mesa coincide con la designada. Quiza la apreciacion de la Camara se
deba a que en el acta numero 3 figura por error como vocal una analista-programadora
que asistié en realidad como asesora de la mesa, dado el caracter técnico de varios de los
criterios que se evaluaban mediante féormulas. Pero la mesa quedaba validamente

constituida con el resto de asistentes (Presidente, Secretario, Interventor y Letrado)

37.7. Observacion: La Mesa de contratacion u érgano de valoracion de ofertas
deberia valorar las ofertas presentadas y no sélo analizar o suscribir el informe técnico,
de conformidad con el articulo 22.1. e) Real Decreto 817/2009., Conclusién 110,

recomendacion 49

ALEGACION 21 Alegacion. La observacion coincide con la 16.6 a la que se ha alegado antes, por lo
que se reitera lo expuesto en ese apartado. No se especifica que norma se transgrede
cuando, si la mesa suscribe el informe en su integridad y dicho informe figura en el
expediente, se limita a hacerlo constar asi, y acepta e incorpora directamente las
puntuaciones que se asignan en el informe al acta de la valoracion, sin reiterar en dicha
acta, por razones de economia procedimental, todos los argumentos del informe.
Especialmente cuando, como en este caéo, se presenta un Unico licitador, por lo que, a
efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 135 LCSP - la clasificacién de las
ofertas-, es irrelevante la puntuaciéon que se asigne a la Unica presentada, una vez
verificado que cumple con los requisitos minimos establecidos en los pliegos y que el

importe de la oferta econdmica no supera al de licitacién.

37.8. Observacion: E/ informe técnico o la valoraciéon no valora las ofertas de
acuerdo con los criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge
subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacion sin suficiente motivacion y/o
asigna diferente puntuacion a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuaciéon y/o no

Justifica la clasificacion propuesta. Conclusion 111.
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ALEGACION 24 Alegacion. Las facturas del contrato nimero 37 emitidas en el ejercicio 2013 estan
todas conformadas por la Directora General competente sobre las mismas facturas. Se

acompafia copia de las mismas como documento nimero 37.8.

37.11. Observacién: Las facturas no contienen el detalle de los servicios

realizados, incumpliendo el pliego de prescripciones técnicas.

ALEGACION 25 Alegacion. Las facturas detallan, conforme al apartado 10 del PPT, los diferentes
conceptos de cargo. Por una parte, el importe fijo por desarrollo web, y, por otro, los
importes a mes vencido que corresponden a los distintos tipos de llamadas -
Operador/IVR, con o sin cita, informacién, recordatorio, encuesta, etc.-, para cada uno de
los cuales se indica el nimero de servicios, el importe unitario segun contrato y el total
que resulta. En el documento nimero 37.8 que se ha acompafiado se puede observar
dicho detalle, que, a juicio de esta Secretaria, es conforme con lo exigido por las normas
sobre contrataciéon publica y suficiente para un completo seguimiento del cumplimiento

del contrato.

37.12. Observacidon: No se ha constituido una Comision de evaluacién y
seguimiento integrada por componentes de la Direccion General de Calidad y Atencién al
Usuario, el Servicio Aragonés de Salud y la empresa adjudicataria para el control del

contrato, incumpliendo la clausula 10 del pliego de prescripciones técnicas.

ALEGACION 26 Alegacion. La Comision de la clausula 11 del PPT si que se ha constituido y ha
funcionado de forma ordinaria. No se ha considerado necesario incorporar en el
expediente de contratacién [a documentacion de las reuniones celebradas,
documentacion que tampoco se solicité por la Camara de Cuentas de Aragoén, dado que
no se trata de un 6rgano colegiado sino de un instrumento de coordinacién para la mejor
ejecucion del contrato, por lo que se conservan en la Direccion General de Calidad y
Atencién al Usuario. De cada reunion se elabora un acta-resumen, con los asistentes,
asuntos tratados y acuerdos adoptados, a la que no se otorga caracter formal ni se firma
por los asistentes. Se acompafia, a modo de ejemplo y como documento 37.9, la de la

reunion inicial de 4 de julio de 2013.

37.13. Observacion: La escasa ponderacion de la oferta econémica (menos 50 %
de los puntos) no ayuda a garantizar la seleccion objetiva de la oferta econémica mas
ventajosa. Conclusion 99.
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ALEGACION 27 Alegacién. La observacion coincide con la 16.13 a la que se ha alegado antes, por
lo que se reitera lo expuesto en ese apartado. Se concluye, como antes, que la forma en
que se desarrollen los servicios a contratar y las prestaciones complementarias que se
valoran, no solo afectan a derechos constitucionalmente reconocidos como la proteccion
de la salud (art. 43 CE), sino que la adjudicacién con excesiva ponderacion del criterio del
menor precio podria llevar a un mayor coste en conjunto para la Administracion Publica,
si no se consideran los menores costes asociados a un mejor funcionamiento del servicio
de informacion al usuario en los servicios de salud, en términos de cumplimiento de las

citas solicitadas, reduccion de consultas en los centros sanitarios, etc.

37.14. Observacion: FE/ pliego de clausulas recoge criterios genéricos no
cuantificables mediante la aplicacion de formulas sin que se establezcan normas

concretas de valoracion.

ALEGACION 28 Alegacion. La Camara de Cuentas de Aragdn no especifica para cuales de los
criterios deberian establecerse normas concretas de valoracion, ni en qué deben consistir
éstas. A juicio de este centro directivo, en la exposicion de los siete criterios de
valoracion y tres subcriterios se especifican suficientemente los aspectos que se van a
valorar. Se corresponden ademas con el alcance y organizacion de prestaciones
relacionadas con el objeto del contrato, que se detallan en el PPT, apartados 2.2.1, 6, 7y
12,

37.15. Observacion: Se exige a los licitadores obtener una puntuacién minima en
la valoracién de los criterios sujetos a juicio de valor para continuar en el proceso
selectivo. Sin embargo, no se justifica en el expediente el interés publico de la fijacion del

citado umbral minimo de puntuacién que limita la concurrencia.

ALEGACION 29  Alegacién. No limita la concurrencia, precisamente la amplia frente a la posibilidad
de establecer esos minimos como criterio de solvencia o requisito de adscripcion de
medios. Pero se trata de establecer filtros para evitar que continden en la licitacion
ofertas que no sean resultado de un estudio del objeto del contrato, y en las que no
guede claro que el licitador tiene suficiente conocimiento del servicio que se licita como
para prestarlo en las condiciones requeridas, 0 en las que no han contemplado una
minima parte de los aspectos que se consideran relevantes para una correcta ejecucion
del servicio. No es infrecuente encontrarse con ofertas de ese tipo, que si resultan
adjudicatarias plantean muchos problemas en la ejecucion. Lo que resulta mas

desventajoso econémicamente para la administracion es un servicio mal prestado, que
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genera gastos adicionales, y una eventual resolucidon del contrato por defectos en la

prestacion.

En el informe de justificacion de la necesidad de la contratacién, que se ha acompafiado
como documento nimero 37.1, se explica la conveniencia de incluir criterios sujetos a un
juicio de valor, con objeto de asegurar la calidad del servicio ofertado y disponer de
mecanismos de control del cumplimiento de los niveles de servicio acordados. Se
considera que el contenido de ese informe justifica el interés publico de la introduccién de
dichos criterios, asi coma de que se exija una puntuacién minima para continuar en la

licitacién.
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constar que la falta de alguno de esos datos que se ha comprobado en alguno de los
albaranes no afecta a la correcta recepcion de los suministros, como se acredita con el acta
de recepcién del suministro que se acomparia como documento niimero 38.1. En el PCAP
del Acuerdo Marco formalizado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
se indican los datos que deberian constar en los albaranes como un procedimiento general
de recepcidn de suministros, y para mayor seguridad de quien hace la entrega. Sin
embargo, el funcionamiento de los almacenes de las distintas administraciones que se
adhieren al Acuerdo Marco no es el mismo, quedando en nuestro caso verificada por otros
medios la correcta recepcidn de cada entrega, sin necesidad de constancia fisica en el
mismo albaran, y sin que, hasta la fecha, ninguno de los proveedores haya planteado

objecion alguna.
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39. Contrato niimero 39. Gestion del servicio de los Puntos de
Encuentro Familiar de la Comunidad Auténoma de Aragén. Gestién Servicios
publicos. Abierto. 2013

39.1. Observacion: Se califica como contrato de gestion de servicios publicos,
modalidad concierto, un contrato de prestacion del servicio de hospitalizacion de media y
larga estancia en régimen de internamiento/gestion de los puntos de encuentro familiar.
Sin embargo, el precio se fija exclusivamente en funcion de los costes del contrato mas el
margen de beneficio y no en atencion al mayor o menor nimero de usuarios del servicio.
No hay asuncién de riesgo, ya que no se exigen inversiones al contratista, ni asume la
gestion del servicio como propia ni se hace depender la retribucion de la intensidad de
uso del contrato limitandose el pliego a fijar una cantidad anual a pagar en funcién de los
costes del contrato. Por lo tanto, dado que el contratista no asume el riesgo derivado de
la explotacion del contrato, el contrato deberia haberse calificado como contrato de

servicios. Conclusion 92.

ALEGACION 33 Alegacion. La observacion coincide con la 16.1 a la que se ha alegado antes, por lo
que se reitera lo expuesto en ese apartado, para concluir que la calificacién del contrato
39 de la muestra fue correcta de acuerdo a las normas vigentes y a la interpretacién que
se hacia en ese momento (2012) de las mismas. Todo ello sin perjuicio de que en la
actualidad, siguiendo como se ha dicho el criterio de los servicios juridicos de la

Comunidad Auténoma, el Departamento califique contratos similares como de servicios.

39.2. Observacion: En un contrato de gestidon de servicios publicos no consta
que se haya establecido el régimen juridico del servicio y/o el proyecto de explotacion (o
el proyecto de explotacion no incluye los ingresos a obtener por el contratista durante la
vida del contrato, tanto de los usuarios como de la Administracion) incumpliendo los
articulos 132 y 133 TRLCSP y el articulo 183 RGLCAP.

ALEGACION 34  Alegacién. La observacién coincide con la 16.2 a la que se ha alegado antes, por lo
que se reitera lo expuesto en ese apartado. En el informe de justificacidon del expediente,
que consta en el mismo y del que se acompafia copia como documento 39.1, se
relacionan las normas que regulan el régimen juridico de los servicios. Ademas, en el
pliego de clausulas administrativas particulares, se recoge dicho régimen juridico en el

anexo XIII, al que remite la cldusula 2.8 del mismo pliego. En cuanto al proyecto de
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explotacién, los articulos citados solo requieren un “anteproyecto de explotacion” en el
caso de que el contrato comprenda la ejecucién de obras, lo que no es el caso del
considerado. No obstante, en el expediente del contrato nimero 39 se incluye un
documento denominado “Proyecto de explotacion del servicio” en el que se especifican los
costes de explotacion para determinar el precio de licitacion. Se acompana copia como

documento 39.2

39.3. Observacion: E/ pliego de clausulas administrativas particulares se
corresponde con un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el
arﬁ’cu/o 115 TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el
pliego tipo no contiéne las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y
los criterios de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan
en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como
los criterios de adjudicaciéon son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del
pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en
caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato.
Por otra parte, ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, excepto en
los contratos numeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al
TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacién, ni que dicha adaptacion
haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa ni aprobada por el érgano de contratacion competente. Conclusion 97 y

recomendaciones 36 y 37.

ALEGACION 35 Alegacion. La observaciéon coincide con las 16.4 y 37.3 a las que se ha alegado
antes, por lo que se reitera lo expuesto en dichos apartados, con la misma conclusion de
que la observaciéon de la Camara de Cuentas de Aragdn debe eliminarse por vaciar de
contenido los incisos finales de los apartados 4 y 6 del art. 115 TRLCSP, y mantener la
interpretacion que no priva de sentido a la norma juridica, como asi lo han entendido la
Junta Consultiva y los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma, que han informado

favorablemente los modelos de pliegos en los que no se concretan los dichos criterios.

39.4. Observacion: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion
del procedimiento y/o de los criterios que se tendrén en cuenta para adjudicar el

contrato, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP. Conclusién 98.
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noviembre en 15 paginas para los criterios valorados por mera aplicacion de férmulas
(documento 39.4). No se alcanza a comprender a qué se refiere la Camara de Cuentas
de Aragén cuando dice que la motivacién no es suficiente, a juicio de esta Secretaria si lo
es, y permite a los licitadores conocer con suficiente detalle, e impugnar en su caso, la

valoracion efectuada.

39.7. Observacion: La resolucion de adjudicacién del contrato no se motiva

suficientemente, incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP. Conclusion 114,

ALEGACION 39 Alegacion. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragén ha
tratado este asunto en numerosos informes, entre otros, por mas recientes, los 12/2014
y 27/2014, en los que viene a concluir, a modo de resumen, que, ademas del
cumplimiento del principio general de motivacion de los actos administrativos de la
LRIPAC, hay que atender especialmente al segundo inciso del apartado 4 del articulo 151,
“La notificacion debera contener, en todo caso, la informacién necesaria que permita al
licitador excluido o candidato descartado interponer, conforme al articulo 40, recurso

suficientemente fundado contra la decision de adjudicacion... *.

Pero, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo hay que examinar el
conjunto de los documentos que figuran en el expediente y no cabe limitarlo solo a la
resoluciéon de adjudicacion. Asi lo ha entendido el TACPA en diversos acuerdos, entre

ellos el Acuerdo 39/2014, en el que establece la siguiente doctrina:

“En cuanto a la necesidad de motivacién de la adjudicacion, y en consecuencia la de su
notificacion, la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha venido reiterando que la
motivacién de la decision de adjudicacion de un contrato, constituye un elemento esencial
para evitar la arbitrariedad, al tiempo que permite a los demas interesados conocer los
argumentos utilizados por el érgano de contratacion que permita, en su caso, impugnar la

adjudicacion.

No obstante, aun cuando la motivacion no venga reflejada en el acto administrativo que
ponga fin al procedimiento, se da cumplimiento a la exigencia de los articulos 54.2 y 58
de la LRIPAC, siempre que la misma apareciere suficientemente justificada a lo largo del

procedimiento”

En el caso del contrato 39, la Orden de 25 de febrero de 2013 por la que se adjudica el
contrato y que se acompafa como documento 39.6, hace referencia en sus antecedentes
de hecho 7 y 8 a las reuniones de la mesa de contratacion en las que se realizé la

valoracion, respectivamente, de los criterios sometidos a juicio de valor y de los
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previa presentacion de factura. Por tanto si establece la forma de pago, que no sera a la
finalizacion del servicio sino por periodos mensuales. En ninguno de los documentos del
expediente administrativo se menciona que el pago del contrato deba ir relacionado con
los servicios prestados. Dada la naturaleza de los servicios, asociada a conflictos
familiares, lo deseable es que se necesiten cuantos menos mejor, por lo que no parece
razonable establecer una forma de pago que incentive su incremento. A falta de otra
disposicion relativa a facturacion por nimero de servicios, se factura y paga cada mes el
importe que resulta de dividir el de adjudicacion del contrato por el niimera de meses de
duracion. En el anteproyecto de imforme no se menciona ninguna norma cuya
vulneracién se produzca por utilizar esta forma de pago, por lo que entendemos que la

actuacion del Departamento es ajustada a derecho.

39.9. Observacion: La escasa ponderacion de la oferta econémica (menos 50 %
de los puntos) no ayuda a garantizar la seleccion objetiva de la oferta econémica mas

ventajosa. Conclusion 99.

ALEGACION 41  Alegaci6n. La observacién coincide con las 16.13 y 37.13 a las que se ha alegado
antes, por lo que se reitera lo expuesto en dichos apartados. Se concluye, como
entonces, que la forma en que se desarrollen los servicios a contratar y las prestaciones
complemszntarias que se valoran, no solo afectan .a derechos constitucionalmente
reconocidos como la proteccion de la infancia (art. 39 CE), sino que la adjudicacién con
excesiva ponderacion del criterio del menor precio podria llevar a un mayor coste en
conjunto para la Administracion Publica, si no se consideran los menores costes asociados
a un mejor funcionamiento del Punto de Encuentro en la atencidon a los menores, con el
resultado esperado de evitar conflictos y facilitar el cumplimiento de las citas acordadas,
y, con ello, una menor incidencia de procesos que requieran atencion psicolégica y menor

nimero de incidentes judiciales.

39.10. Observacion: Valoracion en contratos de gestion de servicios publicos,
servicios y suministros de criterios no cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas, como memoria de los trabajos a realizar, proyecto de servicio, descripcién de la
metodologia, conocimiento del sector o programacién del contrato. Son criterios vagos,
no resulta claro qué va a ser objeto de valoracion (se valoran, entre otros, las
descripciones y procedimientos a seguir ya previstos en el pliego de prescripciones
técnicas) y el pliego no prevé reglas de valoracién. Si las prestaciones del servicio a

realizar estén definidas correctamente en el pliego de prescripciones técnicas, estos
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poblacidon especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios

de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas

estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la
asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes. Cuando sdlo se utilice un

criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas bajo.”

Los criterios utilizados por el Departamento en sus pliegos entran dentro de la relacion
contenida en este articulo, que, por otra parte, no es exhaustiva. En los pliegos se
concreta en lo posible la forma de valoracién, de forma que para los técnicos en la
materia si resulta claro qué va a ser objeto de wvaloracién. En cualquier caso, cabe la
peticion de aclaraciones al pliego y, en Ultimo caso, su impugnaciéon, que no se ha
producido, por lo que habra que entender que los licitadores han entendido y aceptado

esos criterios

39.11. Observacion: Valoracion, como criterio de adjudicacion, del incremento de
personal o la mayor especializacion (por encima de la exigida como requisito de solvencia
en €l pliego de clausulas administrativas). Si con los criterios de solvencia exigidos en ef
pliego ya se garantiza la prestacion del servicio a satisfaccion de la Administracion, este
criterio (si no se justifica la conveniencia para el interés publico del incremento de
facultativos y técnicos) supone una restriccion a la competencia, ya que impide obtener

mayor valoracion a pequefias y medianas empresas.

ALEGACION 43  Alegacién. La observacion coincide con la 16.14 a la que se ha alegado antes, por lo
que se reitera lo expuesto en ese apartado. En nuestra opinidn, el criterio supone una
mayor promocion de la concurrencia, al llevar como criterio de valoracién lo que, de
haberse exigido como criterio de solvencia -mediante el requerimiento de la adscripcién
de medios humanos mas numerosos o cualificados-, habria restringido mas la
presentacion de ofertas. Los aspectos que se valoran estan vinculados a la satisfaccion
de una necesidad social, la atencién a menores ante una situacion de conflicto familiar,
colectivo especialmente vulnerable, por lo que entran dentro de los caracteristicas
valorables segln el articulo 150.1 TRLCSP. La mayor cualificacién o numero de personas
dedicadas al servicio redunda, con sus limites, en una mejor prestacién del servicio, y es
necesario a su vez para ampliar el horario de atenciéon. Lo que resultaria antieconomico
es que si un licitador estda en disposicion de prestar el servicio con méas o mejor
cualificado personal no se tuviese en cuenta esa circunstancia, y se adjudicase el contrato
por una diferencia econémica insignificante a otro licitador que se cifie estrictamente a

los minimos requeridos.
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s Rr I Secretaria General Técnica
g SE%EAG8N Via Univérsitas, 36
_——a 50017 Zaragoza

Departamento de Sanidad, Tfno. 976 715 042

Bienestar Sadal y Familia Fax 976714 211

secretaria.sanidad@aragon.es

licitacion del contrato, mantenga cierta proporcion entre los puntos obtenidos y el coste
para obtenerlos -sea por baja en el precio, sea por aportacion de medios adicionales- en
todos los criterios, sin dar excesiva preponderancia a ninguno. Y si se da preponderancia

a alguno de los criterios, no tiene por qué ser necesariamente el precio.

Zaragoza, 21 de enero de 2015

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

x: } : /" Amadeo Rivas Pala
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Alegaciones de la Direccion General de Investigacién e Innovacidén al informe
provisional de la Camara de Cuentas a fa Cuenta General de la Administracidn
de la Comunidad Auténoma, de los ejercicios 2012-2013

ALEGACION 1 I, Aclaraciones Servicio de Planificacién de ia Investigacidn:

En la pagina 124 del Informe provisional de la Camara de Cuentas 2012-2013, se
describe 1a cuenta 252, Créditos a largo plazo, cuadro 97.

En la misma pagina, el informe sigue:

“Ef saldo de SODIAR procede del Convenio de colaboracién suscrito en 2010 entre
la Administracién General del Estado, a través del Ministerio de Clencia e Innovacion, y
la Comunidad Auténoma de Aragdn, para el desarroilo de I.a estrategia estatal de
innovacion en ia Comunidad Auténoma a través de la empresa publica SODIAR.

De acuerde al citado Convenio, se dotarfa con un presupueste de 7 millones de
euros {2,85 millones de euros en 2011 y 4,15 millones de euros en el ejercicio 2012),
para el desarrolio del programa de actuaciones INNOVARAGON 2011-2012, mediante
préstamos parlicipativos o participacidn en el capital social de pymes. Sin embargo en
2012 no se realizé ia aportacién prevista y en 2013 a través de un adenda se han
aportado 1,36 miliones de euros gue presupuestariamente figuran en el capltulo 8 del

presupuesto de gastos,”
NOTAS DGII PARA ACLARACION:

El 1 de junio de 2011 se suscribld un Convenio de colaboracidn entre el Gobierno
de Aragon y la Sociedad para el Desarrolle Industrial de Aragdén para la creacidn y
dotacidn del fondo de apoyo a la innovacién de las PYMES aragonesas.

El apartado 1 de la cldusula tercera del citado Convenio establece los
compromisos de las partes, en los que el Gobierno de Aragdn aportard la cantldad total
de slete millones de euros (7.000.000 €), que serdn librados con cargo a la apiicacidn
presupuestaria 17030 G/5423/801000/39103 del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, con una distribucion anual de dos millones ochocientos

cincuenta mil euros (2.850.000 €) para el afio 2011, y cuatro miliones ciento clncuenta
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mil euros {4.150.000 €), para el afio 2012, que supondrdn la dotacion econdmica del
Fondo cuya gestion corresponderd a SODIAR., FEi libramiento de la cantidad
correspondiente al afio 2011 se efectuard en el plazo de un mes desde la firma de este
Convenio. La cuantia correspondiente al afio 2012 se librard en el primer trimestre de

dicho ejercicio.

Con fecha 4 de septiembre de 2013 se firmé una addenda al Convenio de
colaboracion citado, por la que, entre otros, se aprobd modificar los compromisos def

Goblerno de Aragdn, como slgue:

El Goblerno de Aragon aporz;aré la cantidad total de siete miflones de euros
(7.000.000 €), que serén librados con cargo a la aplicacidn presupc)estarfa 17030
G/5423/801000/39103 del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon, con [a
sigtiiente distribucion anual:

2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

1.500.000 € 1,.290.000 €} 7.000.000 €

2.850.000 € 0 1,360.000 €

£/ fibramiento de la cantidad correspondiente al affo 2013 se efectuard en ef plazo de
un mes desde la firma de esta addenda, Las cuantias correspondientes a los afios 2014 4
2015 se fibraran en el primer trimestre de dichos eferciclos respectivamente.

ALEGACION 2 17, Aclaraciones del Servicio de Gestidn de la Investigacién e Innovacién:

En el Anexo V se sefialan las incldencias observadas en los informes anuaies de
control realizados por la Intervencién General sobre benéficlarios de Fondo Social
Europeo de subvenciones gestionadas en Jos ejercicios 2012 y 2013.

En concreto se describen dos incidencias detectadas en relacién con la
subvencidén a la actividad investigadora de los grupos de investigacién reconocidos por el
Gobierno de Aragdn; que el beneficiario no acredita suficientemente el movimiento
efectivo_de dinero entre los distintos Departamentos nt su detalle contable v por otra
parte, que no se deja constancia del procedimiente de seleccién de becarios y personal
contratado, A ellas se ha contestado mediante alegaciones vertidas a los informes
provisionales elaborados por la Intervenclién General a estos efectos,

En refacién con la primera de las incidencias detectadas, y tal y como se ha
expuesto en los informes citados, desde su deteccién en 2012 se solventd la incidencia,
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justificande desde entonces perfectamente los movimientos de dinero entre los
departamentos y su detalle contable.

Por otra parte, y en relacién con la-carencia de un procedimiento de seleccidn de
becarios y personal contratado, dicha Incidencia fue detectada en 2013 y desde
septiembre de ese afio el beneficiario, esto es, la Universidad de Zaragoza, ha procedido
a regular el procedimiento de seleccidn del personal y a establecer convocatorias
publicas, de forma que se garantiza el cumplimiento de los princlpios basicos de
publicidad y concurrencia.

Ambas incidencias, por lo tanto, en ia actualidad han sido solventadas.

Zaragoza, 19 de enero de 2015

'EL DIRECTOR GENERAL DE_
- INVESTIGACION E INNDVACION

3 [ SLAF RN
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Pireccién General de Energfa y Minas.
Departamento de Industria e Innovacion

A:
Servicio de Control Interno
Intervencion General

_Departamento de Haclenda y Administracién Pdblica

Asunto: Observaciones/aiegaciones al Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién de la Cuenta de 1a Administracién de la Comunidad
- Autdénoma de Aragdn ejerciclos 2012-2013,

Recibido en esta Direccién General de Energia y Minas con fecha 29 de
diciembre de 2014 el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién de la Cuenta de
la Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn ejercicios 2012-2013,
se cfectlan a continuacién las sigulentes observaciones/alegaciones del
menclonado Informe y que afectan al Servicio de Planificacién Energética:

Asf, con caracter prevlo, en el punto 76 del apartadeo 2.1.11 “Subvenciones y

Transferenclas”, dentro del capitulo 2 “conclusiones y transferencias” del
mencionado informe, se Indica textualmente lo siguiente’en el informe {pagina
33 del informe):

- “Las pruebas de control realizadas por la Camara de Cuentas de Aragén se han
centrado, exclusivamente, en el procedimiento de concesion de subvenciones
correspondiente. al efercicio 2012, habléndose seleccionado varios expedientes para la
realizacién de pruebas de cumplimiento. Como resuftado de la fiscalizacion, y sin
entrar a relacionar los puntos que cumplen adecuadamente con la normativa do
cardcter general y especifico, deben ponerse de manifiesto las siguientes Incidencias:

1) La convocatorfa de subvenclones para el uso eficiente de Ja energfa y
aprovechamiento de energlas renovables no se tramita de forma anticlpada en fos
tdrminas fijados por el art, 56 .RLGS. Como su propio nombre indica, la convocatoria
del gfercicio 2011 se publica en el BOA con fecha 16 de diciembre de ese gjerciclo,
cuando reaimente los créditos habliitados son los correspondientes al afie 2012, al
igual que el perfodo de tramitacin, concesién y justificacién de las ayudas.

2) £ grado de efecucién de estas subvenciones se situé en un 3;7,9%, valor
significativamente reducido. Las razones esgrimidas por los serviclos de Planiflcacion y
de Gestidn Energética para justificarlo pueden resurnirse en los sigulentes puntos:
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- af proceder la mayor ,banfe de fos fondbs de abortacfones del Estado, la Comunidad

Auténoma de Aragén tiene escaso o nuld margen de maniobra a la hora de canalizar,

los fondos desde medidas y submedidas sin apenas ejecucién (como por €jemplo,
rehabiiitacién energética de la envolvente térmica-de los edificios existentes) hacla
otras inversiones de ahorro y diversificacidn energética cuya efecucion se acomodaria
mejor al presupuesto y a fos plazos de que disponen los beneficiarios

~ los plazos tan ajustades de la convocatorla (publicada el 16 de diciembre de 2011,
con un mes para presentar solfcitudes, 6 meses para resolver y con la necesidad de
Jjustificar y pagar las [nversiones antes del 1 de jullo de 2012), motivados por ef
calendario que maican los convenios con ef IDAE impiican, de facto, la Imposibilidad de
acometer determinadas actuaciones subvencionables que requerifan plazos mas
 amplios (por ejemplo, sustitucién de calderas, compresores, -quemadores, o motores
eléctricos, por otros equipos de alto rendimiento en edfﬁdos con comunidades de
propfetarios)

- no son subvencionables las inversiones efecutadas con anterforfddd ala pub!fcacron
de la convocatoria

- en determinadas inversiones e/ escaso importe de las ayudas, unido a los
inconvenientes anteriores, culminan en renuncla por parte de los beneficiarics ¢ en
falta de justificaclén, que genera la pérdida del derecho af cobro de la subvencién, lo
que impide liberar estos fondos a tlempo y canalizarfos hacia otros potenciales
beneficiarics

3) Dado que las ayudas por realizacidn de Inversiones que promuevan el uso eficlente
‘de la energia vy la utilfzacién de energfas renovables presentan naturaleza de
subvenciones de capital, los érgancs gestores no realfzan comprobaciones aleatorias a
posteriori que permitan verificar el mantenimiento de las inversiones durante el plazo
minimo exigible {2 o0 5 afios), tal y como establece ef art., 31,4 LGS,

4) En los expedientes de fa muestra que se solecclonaron para su rewsrdn cabe
destacar las siguientes incldencias especificas:

- en el expediente *3.2.437 sistema de regulacién y control de instalaciones térmicas
de gimnasio-spa de Robres” se subvencloné con 22 miles de euros al beneficiario por la
instalaclén de un sistema de telegestién y monlitorizacion de los consumos Hrmicos en
dicho inmueble. La memoria presentada por el beneficiario Implica ciertas
contradicciones, ya que por un lado se Indica que el proyecto se efecuté entre enero y
Junlo de 2012, mientras que por otro se sefiala que la adjudicacidn al conltratista
encargado dc /a Instalacién se efectué el 15 de junio de 2012 {por lo que diffciimente
podria haberse ejecutado, facturado y pagado antes del 1 de julio, fecha limite), Ei
certificado de la empresa contratista tampoco aclara el perlodo concreto en el que se
efectuaron los trabajos de instalacién

- en el expediente “7.1,215 Biomasa 2" se subvencioné con 5 mifes de ewros af
beneficiarlo por la instalaclén de una caldera en un bien Inmueble. La informacién que
consta en la cuenta justificativa no permite acreditar que esta operacidn se haya
ejecutado dentro del plazo sefialado en fa convocatoria {aceptacion de la subvencidn,
facturas y documentos de pago presentados por el beneficiario fuera de plazo, etc.).

Incldencias - sobre tas que se efectian las = -siguientes
observaciones/alegaciones: '

ALEGACION 3 1) La tramitacién de la orden de subvenciones para el uso eficlente de fa

energia y aprovechamiento de energfas renovables se realizé de forma
anticipada, tal y como se indica.en el informe emitido por la Secretarfa General

Técnica de Economia y Empleo de fecha 27 de octubre de 2011, y a peticion de
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la Intervencién Delegada en relacion ai trémite de fiscallzacién previa de La
Orden de convocatoria de ayudas. En este sentido cabe subrayar, tal y como
se indica en el punto 3 de este informe, que “a puesta en marcha de las
medidas conducentes a la cofinanciacién de los gasltos objeto de ayuda del

‘periodo comprendido entre la pubficacién de de la norma reguladora y ¢l 30 de

junio de 2012 requicre la previa convocatoria de las subvenciones en publica
concurrencia al objeto "de impulsar los subsiguientes expedientes de gasto
mediante el proced!mlento de tramitacion anticipada con el fin de que antes de
las fechas indicadas en los mencionados convenios se acredite el compromiso
economico ante cl ente estatal y éste pueda. comenzar a llbrar los recursos
previstos a favor de la tesoreria de [a Comunidad Autdnoma“. Por otro fado ¥
en relacion a que en el tltulo de la Orden se indique el ejercicio ¢n curso en vez
de aquel en el que se efectlan los pagos, hay que indicar que el plazo para la
ejecucién se inicia al dia siguiente de la publicacién en el BOA de la Orden de
convocatoria, por lo que puede darse el caso de gue algunas actuaciones se
desarrollen ese mismo afio de publicacién de la convocatoria.

2) Respecto al bajo grado de gjecucidén y ademas de las causas expuestas en
el informe tales como el escaso o nulé margen de maniobra por parte de la
Comunidad Auténoma para reajustar los fondos entre medidas y submedidas
{ya que se nutre de fondos estatales), ta complejidad de realizaclén de algunas
inversiones, fos reducidos plazos de tramitacion, justificacion y liquidacién, o
un elevado niimero de renuncias por parte de los beneficiarios, hay que tener
en cuenta que el grado de ejecucién de Aragén (promedioc 2006-2011) estd en
fa media de las CCAA, y eso que précticamente todas las CCAA cucntan con
entldades de derecho plblico para [a gestidn de estas subvenciones, pudiendo
scr estas mds aglles para fa gestién y posterlor tramitacion presupucstaria. -

Ademas al ser. convenio tipo par_é todas 'CCAA,' no se tlenen en cuenta

peculiaridades de nuestra Comunidad Autdnoma en fo que respecta a.

potencialidades energéticas, actuaciones y proyectos demandados, asf como de
las propias tipologias técnicas de los proyectos,

Sobre este aspecto cabe resaltar que Aragén desde hace muchos afios, inciuido
también el ejercicio de 2012, convoca mediante una Orden subvenciones ¢n
materia de energfa con fondos propios de ta Comunidad Autdnoma, ya que se
optd por no incorporar estos fondos a los aportados por el Ministerio al objeto
de establecer por parte de la Comunidad Auténoma de Aragdn objetivos més
acordes con nuestro conocimiento ‘energético y técnico de a la realidad de
nuestra regidn y no crear dependencias de nuestros recursos propios y
objetivos con los del Estado.

ALEGACION 5 3) Respecto a la no realizacién de 'con’llprobaciones a posteriori que permitan

verificar el mantenimiento de las inversiones realizadas durante el plazo
minimo exlgible (2 6 5 afios), si bien no se han realzado estas comprobaclones
dentro del plazo indicado, es cierto que a io largo de la vigencla de fos
convenios que facuitan fa convocatoria de las subvencicnes {2006-2011} fruto

de fos Convenios con la Administracién General del Estado, se han‘ eFeotuadq_;l.:T.,;:;

inspeccienes aleatorias de comprobacién de la ejecucién de las mvérSIb’neé
‘ Al
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ALEGAClON 6 4) Respecto a los exped;entes de la mueslira que se seleccioharon para su
revision ;

En relacidén al expediente 3.2.437, indicar que en la revisién efectuada para la
emisién del presente Informe no se ha -encontrado en el expediente el
documento al que alude e] informe de la Cdmara de Cuentas referente a que
la adjudicacién al contratista encargado de la instalacién se efectud el 15 de
junio de 2012, Documento que por otra parte no es necesaric aportar hi en la

- solicitud de la subvencién, nl en su posterior justificacién, Independientemente
de ello, ta ejecucldn de la instalacién se considera que es factible dentro del
plazo de tiempo descrito por el solicitante; plaze que encaja totaimente dentro
del periodo de tlempo establecido en la Orden, asf como la fecha de la factura
y del documento de pago que también se encuentran dentro del plazo
reglamentariamente establecido.

En relacién al expedlente 7.1.215, cabe observar que mediante la Orden de 4
de junio de 2014 del Consejero de Industria e Innovacion se modificé la Orden
de 14 de diciembre de 2011 de bases reguladoras y convocatoria de las
subvenciones, en los términos siguientes:

"1, La ejecucién las actuaciones subvencionadas y el pago de fas mismas deberd
efectuarse, en todo caso, con anterioridad af 1 de juijo de 2012, .

2. La obligacidn de justificacién por parte der‘ beneficlario deberé reafizarse medfante 15
presentacidn de la documentacién prevista en e apartado 13 de esta orden y con
anterforidad al 1 de julioc de 2012, salvo en los supuestos encuadrados dentro del
Sector Transpotte, Medida 1 Planes de Movliidad Urbana (PMUS) y del Sector
Edificacién del Programa de Ahorro y Uso Eficiente de la Energla (descritas en ef anexo
L1J y ayudas del Area Biomasa Térmica del Programa de Fomento de Energias
Renovables, en los que dicha documentaclén deberd presentarse con antenondad al 11
de agosto de 2012.7

2012 estdn dentro del plazo establecido para ello. Como ademas las fechas de
dichos documentos son anteriores af 1 de julio de 2012, no se observa ninguna
Irregu!ar;dad en este sentido.

13 de enero de 2015.

LA DIRECTORA GENERAL DE ENERGIA Y MINAS

SGOBE RNGH

A PE ARAGON
i !E?TERVEN(‘EO"I GENGIRAL

pu}w 19 EE, 206

E;NTMDA e \\ SALIDA N

,_.-..--'—'

;Edo‘;rwn;:an & Sevilla Tello.

Por lo que ias facturasy documentos de pago presentados el 10 de agosto de
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Observaciones al Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon de los ejercicios

2012-2013

ALEGACION 7  En el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn ejercicios 2012-2013, en el apartado 3, “resultados
de la ﬁscahzacnon” subapartado 3.12.11. “pasivo exigible a corto plazo”, pagina 149,
se indica que “se incluye en el Anexo I e! detalle de los saldos pendientes de pago a
acreedores del sector piblico autondomico superiores a 1 milldn de euros en alguno de
los ejercicios fiscalizados”, Anexo en el que se incluye a la Fundacién para el Desarrollo
de las Nuevas Tecnologias del Hidrdgeno en Aragdn.

Sobre la inclusién de la citada Fundacién en el Anexo I, que se adjunta, como
“acreedores del sector pdblico autondmico” en los ejercicios 2012 y 2013, que
consideramos un error, se realizan las siguientes puntualizaciones:

-

La Fundacién para el Desarrollo de las Nuevas Tecnologias del Hidrégeno en
Aragdn se constituyé el 23 de diciembre de 2003 con una dotacién fundacional
de 330.000 euros a través de aportaciones dinerarias de los fundadores, entre
los que el Gobierno de Aragdn bien directa e indirectamente, a través de sus
organismos publicos, no ostentaba una representacion mavyoritaria, a pesar de
lo cual, entendemos que por equivocacidén, se ha venido incluyendo a la
Fundacién dentro del inventario de entes pUblicos de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, si bien nunca aparecia reflejado en las sucesivas Leyes de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Siempre hemos considerado que no ha sido acertado incluir a la Fundacion
entre las entidades de derecho plblico, empresas y otros entes piblicos de la
Comunidad Auténoma dado que la Fundacion tiene la naturaleza de Fundacion
Privada, al no ostentar las Administraciones Piblicas o entes del sector Pblico
posicion dominante basada en la aportacién al capital fundacional o en la
composicién del patronato.

Se adjunta escrito de fecha 4 de noviembre de 2014, dirigido al Director de la
Fundacion por la Interventora General del Gobierno de Aragdn, en el que se
informa gue la Fundacidn ha sido excluida del inventario de entes pUblicos &l 26
de febrero de 2014, por no cumplir los requisitos para su inclusion.

A fecha de hoy el Gobierno de Aragdn no tienen saldos pendientes de pago con
la Fundacidn carrespondientes a los ejercicios 2012 y 2013.

Zaragoza, 22 d en\%o de 2015

EL DIRECTO GEN L. PE INDUSTRIA'Y
DE LA PEQ _ENA ME IANA EMPRESA

ﬁf‘z/ﬁfﬁm/\. iy e

[
e
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N
Car[og %/J

avier Navarro Espada
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ALEGAGIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TEGNICA DE EDUCAGION,
UNIVERSIDAD, CULTURA Y DEPORTE, AL INFORME PROVISIONAL DE LA
CAMARA DE CUENTAS
EJERCICIOS 20£2-2013 ~APARTADO 3.19.4

Alegacionea gue formula ef Departamento de Educacidn, Universidad, Cultura y
Deporte relativo a; .

3.18.4, Analisis de expadientes concretos da contratagidn.

3.19.4.1 Seleccldn de fa muesira

La muesira seleccionada afecta a los expedientes de contratacién de este Dapartamento
da Edusacion Universidad, Cullura y Deporte nimeras 8 y 7 {2012) y 24, 25, 28, 27, 28,
20, 30, 31 (2013).

Con cardcter general, s¢ hace constar Is dificullad de este érgano gestor para sontestar
adecuadamente las observaciones formuladas por la Camera de Cuentas, dado el
caracter tan general con & que se describen, al no detaliarse o0 motivarse en cada upa de
las incidencias observacdas ias razones o circunstancias concretas en gue las mismas se
basarn. '

CONTRATO _6: ADQUISICION DE 2665 EQUIPOS MINIPORTATILES PARA
CENTROS EOUCATIVOS PUBLICOS

Praparacion del Contrato:

INCIDENCEA 1: No se justifica suficientemente por ol drgano de contratacién en &l
acuerdo de inicio del expediente {a naturaleza y exiensidn de las necesidades que 58
pretenden atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para salisfacerias, de
conformidad con ef atticulo 22 TRLCSP.

ARLEGACIONES: A este respecto se manifiesta que iz Orden de! Depariamento de
Educasién, Universidad, Gullura y Daporte de 26 de marzo de 2012, por Iz que se
acuerda la iniciacion del expediente de contratacion del suministro examinade, devivado
del Acuerde Marco de fecha 1 de oclubre de 2010, se apoya en la propuesta elevada por
la Jefe de la Gerencia de Infraesfructiras v Equipamianto con ef Visto Bueno dal
Secrelariv General Técnico, mediante el Informe sobre |la neceg’dad e idoneidad de
fecha 19 de maizo de 2012, e cual consta en & expadisnte, y def que se adjunta una
copia. ' .

En dicho informe se indica gue la necesidad & idoneidad del contrato vienen
determinades por e compremiso asumide por la Gomunidad Autdénoma de Aragon,
medianie Convenio de colaboracidn suscrito con el Minisistio de Educacion e 3 de
diciembra de 2008 (BOA n° 3, 7/1/2010), para ia aplicacion del programa Escuela 2.0,
resulfandc necesaria para su cumplimiento la adquisicion de 2886 ordenadores
poriétiles para dotar a alumnado y profesorade, iras el defallado andlisis de las
distrbuciones ya realizadas en centros de educacion primaiia y secundaria, ef

'i .
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En concordancia con dicho precepto legal, [a clausuia 2 del apartade {if “Ejecucion def
Acuerdo Mareo” dal Pliego de Clausilas Administrativas Particulares del Acuerdo Marco
regula el procedimiento para la adjudicacion de los contratos derivados, estableciando
que por cada contrato gue se pretenda adivdicar se convocara & lodas las empresas
adjudicetarias a licltacidn a fraves dal cormespondiente proceso de consultas, en el qus
se indicard el nimero de unidades a adquisir ¥ el presupuesic da licitacion. Los precios
unitarios de adjudicacion del actterdo marco tendran el caracter de maximos, pudiéndcse
ser mejorados a la haja en funcidn de las consultas realizadas. El contrato se adjudicara
al licilador que haya presentado la mejer oferta, valorade segln los criterios detallados
en & anexe n® G de] Piiago de Clausulas Administrativas Particulares del acuerdc marce,
ponderandolos de forma precisa de conformidad con las reglas fijadas en el miemo. La
sjecucitn de! contrate derivado se realizara conforme a los t8rminos establacidos en los
Pliagos del Acuerdo Marco, .

En consecuencia, sishdo sl Acuerdo Marce un procedimianto de racionalizacion t&cnica
de la contratacidn, en la adjudicacién de los confredos derivados <dehe seguirss el
procedimiento especifico regulado en la normativa de aplicacién, consistisndo e mismo
en un proceso de consultas a todas ias empresas adjudicatarizs, no siendo necesaria ia
elaboragidn de unos nusves Pileges, por cuanto los criterics de adjudicacion y ejecicion
ya han sido definides en los Pliegos del Acuerdo Marco del que derivan, debiéndose
ponderar los mismos en &l proceso de licitacidn de cada contrato derivado.

Consla en el expediente 1a realizacion del proceso de consultas & todas fas emprasas
que resuitaron adjudicalarias del Acuerdo Marco, mediante sendos oficios Ebrados por &
Secretario General Téenico del Departamente con fecha 20 de marza de 2012, en los
que se indicaba de manera precisa el nlimeto de unidades a adquirr, el prestpuestio de
lickacion, los eriterios de adjudicacidn debidamente ponderados, el plazo de presentacion
de ofertas y documentacion 2 presentar y el plazo de entrega del suministro. Por fanto,
se han cumplido los lramifes legalmente establecidos para Ia adjudicacion del contrato
derivado examinado,

INGIDENCIA 4: En relacion con ia seleccidn del contratista, se indice que niv consla,
terminado el plazo de receptidn, centificacidn relacionada de la documentacién recibida o
de la ausencia de licitadores.

ALEGAGIONES: Sin embargo, esta afimasion carece de fundamento por cuanto obra
on ef expediaite [DOC, 6.1) e acla de apertura de oferfas del contralo derivado, de
fecha 10 de abril de 2072, suscrita por 4 funcionarics piblicos de la Gerencia de

Infraestructuras y Equipamients, que realizan funciones de caracler administrativo y-

técnico, a moda de Linidad Técnica.

Convieng precisar que la naturaleza espacial de los conkiatos derivados determina que
no exista mesa de confratacidn, cuyas funcicnes en esle tipn de procesos estan
axcluidas expresamente en 8l articulo 22.1 ¢} del Reglamento por &l gue se desarrolla
parciaimertte la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector Plblico, aprabado
paer RD 817/2009, de 8 de mayo (RDPLCSP).

INCIDENTCIA 5; El informe téenico o la valoracion de fas oferlas no valora las ofertas de
acuerdo con jos critarios recogidos en ef pliego de cldusulas administrativas yo recoge
subcriterios no previstes en et mismo y/o asigna purtuacion sin suficiente motivacién ylo
noe asigna puntiracidn yo no justifica Is clesificacion propuesia.
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Se valoraran los elementos siguientes que hayan sido mejorados respecto al equipo
homologado de cada empresa: '
Procesador y rendimiento: 7 puntos
Memoria: 7 puntos
Disco duro: 7 puntos
Conexiones de red.: 7 puntos
Duracion de la bateria: 4 puntos

Documentacion a aportar: Descripcién detallada de las mejoras presentadas.

3- SEGUROS DE ROBO Y ACCIDENTE......cccceevveiniiniinnnenn, De0Oa10 puﬁtos

- Seguro contra dafios accidentales.................................. De 0 a 5 puntos
- Duracion: 1,5 puntos
- Cobertura: 2 puntos

- Limites de aplicacion: 1,5 puntos

-Segurocontrarobo................cccoiiiiiiii De 0 a 5 puntos
- Duracion: 1,5 puntos ‘ ’
- Cobertura: 2 puntos

- Limites de aplicacién: 1,5 puntos

Documentacion a aportar: Descripcion detallada del seguro ofertado y compromiso
debidamente firmado por el representante legal de la empresa

B STOCK. .. csiciiieiiiiree s iieetarasesssnssasssnsesrsrncnsnssnessnsnsnaas De 0 a 3 puntos

Porcentaje de stock sobre el nimero de unidades objeto del presente contrato
derivado que el licitador se compromete a tener en su almacén durante la vigencia del
mismo.

La cantidad minima de stock sera del 2%.
Se ofrecera un punto por cada 1% adicional que se aumente el porcentaje minimo.

Documentacion a aportar: Compromiso debidamente firmado por el
representante legal de la empresan.

Por lo tanto, en el contrato derivado se siguié escrupulosamente lo indicado en el Anexo
n°® 6 del acuerdo Marco, convocando a las partes a una nueva licitacién a través del
correspondiente proceso de consultas, tal y como prescribe el articulo 198.4 a) TRLCSP
y estableciendo la ponderacién para su adjudicacion, tal y como venia establecido en el
citado Pliego.

Ademas, consta en el expediente y se adjunta un informe técnico justificativo de la
ponderacion asignada a los criterios de adjudicacion de fecha 19 marzo de 2012 (DOC.
6.2).

Con fecha 16 de mayo de 2012 se emite informe de valoracién por los técnicos de la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos sobre los apartados 2 —mejoras de
caracter técnico (de 0 a 32 puntos) y 4- stock (de 0 a 3 puntos), indicandose en la ficha
de valoracion de cada una de las empresas los motivos de valoracion de cada unos de
los criterios y subcriterios, dentro de los parametros de ponderacion establecidos.
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El apartado 3, correspondiente a seguros de robo y accidente (de 0 a 10 puntos) es
valorado con fecha 22 de mayo de 2012 por la Correduria de Seguros Aon Gil y Carvajal
S.A.U., con base al contrato que para el asesoramiento profesional en operaciones de
seguro tienen suscrito con el Gobierno de Aragén, en el que se motivan igualmente las
puntuaciones otorgadas a cada una de las empresas.

En consecuencia se considera que no existe motivo para apreciar en el contrato
examinado «la irregularidad» indicada por la Camara de Cuentas.

Clasificacion, requerimiento de documentacion y adjudicacion del contrato

ALEGACION 6 INCIDENCIA 6: No consta acreditacidon por el adjudicatario de hallarse al corriente en el
cumplimiento de todas las obligaciones tributarias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 135.2 de 1a LCSP y 13 del RGLCAP.

ALEGACIONES: A este respecto se manifiesta que en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares del Acuerdo Marco, se disponia que “de conformidad con lo
previsto en la legislacion vigente en materia presupuestaria, la presentacion de la
propuesta por el interesado para concurrir en el presente procedimiento de contratacion
conlleva la autorizacién al 6rgano gestor para recabar los certificados a emitir tanto por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, asi como por los 6rganos de la Administracion Tributaria de la Comunidad
Auténoma de Aragon, referentes al cumplimiento de las obligaciones tributarias y
sociales, por lo que no sera necesario que las empresas propuestas como adjudicataria
los aporten en este caso.”

De acuerdo con lo expuesto, previamente a la aprobacion del expediente y del gasto (22
de junio de 2012) y de la resolucién de adjudicacion del contrato (de fecha 2 de julio de
2012), el 21 de junio de 2012 constaba en este centro gestor que la empresa RANDOM
CENTRO DE INFORMATICA, S.A.U. se hallaba al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, tal y
como consta en los certificados que fueron solicitados y que se aportan. (DOC 6.3)

ALEGACION 7 INCIDENCIA 7: La resolucién de adjudicacion no se motiva suficientemente, incumpliendo
el articulo 151.4 del TRLCSP.

ALEGACIONES: En Ila resolucion de adjudicacion del contrato derivado de 2 de julio de
2012, se describen sucintamente los términos de la oferta de la empresa adjudicataria y
para motivar dicha decision, se hace expresa referencia a los dos informes técnicos de
valoracion de ofertas emitidos, sefialando que los mismos se hallan a disposicion de los
interesados.

Ademas de las notificaciones individualizadas a los adjudicatarios, se publicd la
adjudicacion del contrato derivado para general conocimiento en el perfil de contratante,
publicidad que no es obligatoria segin la normativa vigente 198.4 f), otorgando a los
interesados los recursos correspondientes.

En consecuencia, se considera que la resolucion del expediente esta suficientemente
motivada, habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la LCSP
(ahora, articulo 151.4 TRLCSP).
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Ejecucién del contrato.

ALEGACION 8 INCIDENCIA 8: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 del TRLCSP.

ALEGACIONES: En el articulo 216.4 TRLCSP, se establece la obligacion de la
Administracion de abonar “el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados”. Para el afio 2012, este plazo era de 40 dias (DT 62 TRLCSP).

En el contrato que nos ocupa, la fecha de la factura es de 7/11/2012 efectuando
comprobacién material de la inversién ese mismo dia y a continuacion, este centro gestor
realiza el 9/11/2012 el documento contable O 1180007046, siendo fiscalizado vy
contabilizado por la Intervencién Delegada el 26/11/2012. Si bien, el pago material,
competencia que no corresponde a este centro gestor sino que es realizado por el
Servicio de Tesoreria, se realizé el 14/01/2013.

Criterios de valoracion:

ALEGACION 9 INCIDENCIA 9: La férmula para valorar la oferta econdmica, aunque asigna la maxima
puntuacién a la oferta mas barata, permite obtener puntuacién a ofertas con bajas de un
0%; no atiende al precio de licitacién como punto de referencia, sino al resto de ofertas, y
aunque inicialmente la oferta econdémica tiene una determinada ponderacién, con esta
fébrmula se desvirtia la importancia del precio respecto al resto de los criterios de
adjudicacion.

ALEGACIONES: La férmula utilizada para valorar la oferta econémica es la que
determina el Acuerdo Marco de referencia, sin que el procedimiento de consuitas pueda
verse alterada, puesto que ello implicaria apartarse de lo previsto en el AM de referencia
e introducir modificaciones sustancjales en contravencion del articulo 198.1 TRLCSP.

pssw1 - 3+POL=POV
POV
Dicha férmula no otorga una puntuacién nula a la oferta que coincida con el presupuesto
de licitacion, no obstante, aun aplicando otra férmula en la cual la oferta que coincidiese
con el presupuesto de licitacion obtuviera 0 puntos, el orden de clasificacion de las
ofertas seria el mismo que en el caso inicial y la adjudicacién no se hubiera visto
alterada.

La férmula a aplicar en este ultimo caso seria:

P =55% PL-0OL )
PL—-OMIN

siendo _

PL: presupuesto de licitacion

OL.: oferta del licitador

OMIN: oferta minima

A continuacién se indican dos ejemplos donde se observa para cada férmula, el orden
de clasificacion obtenido:
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- Clasificaciéon obtenida con la férmula utilizada en el Acuerdo Marco

POI - POV
P=55%1-3*————)
POV

puntuacién resto TOTAL

econémica | puntuacién | PUNTUACION
RANDOM 54,242 31,330 85,572
TELEFONICA 53,787 24,355 78,142
INFOSTOK 55,000 20,280 75,280
DOMINIOM 45,789 22,560 68,349

- Clasificacién obtenida utilizando la formula en la cual se otorgarian 0 puntos a la
oferta coincidente con el presupuesto de licitaciéon

PL-0L
P=55——m)
PL - OMIN

puntuacién resto TOTAL

econdémica | puntuacién | PUNTUACION
RANDOM 53,646 31,330 84,976
TELEFONICA 52,832 24,355 77,187
INFOSTOK 55,000 20,280 75,280
DOMINIOM 38,540 22,560 61,100

Como se puede observar, aunque la puntuacién no seria la misma, el orden final de
clasificacion es el mismo en los dos casos, sin que en este caso se haya desvirtuado la
importancia relativa del criterio precio.

ALEGACION 10 INCIDENCIA 10: Existe confusién entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma
automatica por aplicacion de formulas y los criterios sujetos a un juicio de valor.

ALEGACIONES: A este respecto debe sefialarse que en el procedimiento especifico
regulado para la adjudicacién de los contratos derivados de un Acuerdo Marco no se
exige que los criterios de adjudicacidn evaluables de forma objetiva y subjetiva figuren de
forma independiente, con lo que no se ha contravenido ninglin mandato legal en este
sentido.

De hecho, el procedimiento tampoco exige que exista acto publico de apertura de
ofertas, expresamente excepcionado en el articulo 22.1 ¢) RDPLCSP ya citado.

El hecho de que la normativa vigente no exija en estos casos la separacion en dos
sobres de los criterios cuantificables mediante juicio de valor y de forma automatica, no
implica que exista confusién entre los criterios, como lo demuestra el hecho que en
nuestro caso se consider6 conveniente que un ente independiente cualificado —
Correduria de Seguros- valorara el criterio seguro de robo y accidentes ( 22 de mayo de
2012), que los técnicos de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento valoraran los
apartados mejoras de caracter técnico y stock ( 16 de mayo de 2012) y la aplicacién
automatica de la férmula precio se realizé en el informe propuesta de adjudicacion (30
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mayo de 2012), por lo que en la valoracién no ha existido ninguna confusién de criterios
y se ha garantizado la maxima independencia y transparencia.

Conviene reiterar que el articulo 198 TRLCSP, al igual que el 32.4 de la Directiva
18/2004/CE, regulan un procedimiento «ad hoc», especial y simplificado, que es lo que
se pretende con la racionalizacion de este tipo de procedimientos de adjudicacion que ya
disponen de un previo Acuerdo Marco, por lo que no se les puede exigir la
cumplimentacion de idénticos tramites a los de un procedimiento ordinario.

CONTRATO 7: OBRAS DE RECALCE Y CONSOLIDACION DE CIMENTACION DE LA
ZONA SUR DEL SEMINARIO DE SAN CARLOS BORROMEO DE ZARAGOZA

Preparacion del contrato y aprobacién del expediente de contratacion

Aspectos generales

INCIDENCIA 1.- No se justifica suficientemente por el Organo de Contratacién en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extensiéon de las necesidades que se
pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP. "

ALEGACIONES: En el acuerdo de inicio del expediente, se hace referencia al informe de

. la Jefa de Servicio de Conservacién y Restauracion del Patrimonio Cultural en el que se

justifica detalladamente la necesidad e idoneidad de contratar las obras, formando parte
de la documentacién preparatoria a que se refiere el articulo 22 TRLCSP.

Se adjunta fotocopia de dicho informe en la que se especifica que el Real Seminario de
San Carlos Borromeo de Zaragoza es un Bien de Interés Cultural de importancia. El
edificio presentaba graves problemas estructurales que hacian necesario ejecutar obras
de estabilizacion y consolidacion de la fachada interior del claustro afectada por la
aparicion de importantes grietas, desprendimiento de parte de la fabrica y alabeo
pronunciado de las pilastras, patologias que ponian en peligro la estabilidad del edificio.
(DOC. 7.1) :

Pliego de Clausulas Administrativas

Aspectos generales

INCIEDENCIA 2: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego tipo
no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los
criterios de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan en
el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como los
criterios de adjudicacion son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del
pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en
caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato.
Por otra parte, ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, excepto en
los contratos numeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al
TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion, ni que dicha adaptacion

9
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haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa ni aprobada por el 6rgano de contratacién competente.

ALEGACIONES: Estas cuestiones han sido abordadas con caracter general en las
alegaciones al Apartado 3.19.3 del Anteproyecto.

INCIDENCIA 3: El pliego de clausulas administrativas no contiene la aplicacion
presupuestaria a la que se imputa el gasto de conformidad con el articulo 67.2 RGLCAP.

ALEGACIONES: Efectivamente se omitié por error en la caratula del PCAP la indicacién
de la partida presupuestaria que financia el contrato, si bien dicho extremo consta en el
documento contable y en otros documentos que conforman el expediente de
contratacion.

Aprobacidén expediente de contratacién

INCIDENCIA 4: No se justifica adecuadamente en el expediente la elecciéon del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato, de
conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: E| anteproyecto de informe no especifica si lo que no se justifica
adecuadamente es la eleccion del procedimiento o la de los criterios de adjudicacion de
los contratos.

INCIDENCIA 5: El capitulo presupuestario al que se imputa el gasto no resulta adecuado
a la naturaleza econdmica del objeto del contrato.

ALEGACIONES: En cuanto al capitulo presupuestario de imputacion del gasto, indicar
que la Ley 10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragén (Acomparfiamiento a la de Presupuestos de la
Comunidad Autdbnoma de Aragén para el ejercicio de 2013) en su articulo 35 adiciona un
tercer apartado al articulo 33 de la Ley de Patrimonio Cultural Aragonés con la siguiente
redaccion: “No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la Administracion
competente también podra realizar directamente, con cargo a la aplicacion
presupuestaria correspondiente al capitulo de inversiones reales de las respectivas
Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, las actuaciones
necesarias requeridas para la conservacién y restauracion de los Bienes de Interés
Cultural.” (DOC. 7.2).

Mesa de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista

INCIDENCIA 6: El 6rgano de contratacion no designa de forma nominativa a todos los
miembros de la Mesa de Contratacién.

ALEGACIONES: EI Organo de Contratacion designa nominativamente a todos los
miembros de la Mesa excepto al representante de los Servicios Juridicos toda vez que
no contestan a la solicitud de designacién (DOC. 7.3).

INCIDENCIA 7: El érgano de contratacién designa como miembros suplentes de la Mesa
de Contratacién en representacion de la Intervencién a funcionarios que no son
interventores (o, en algun caso, asisten sin haber sido designados) incumpliendo el
articulo 320 TRLCSP y el articulo 8.2 LCA.

10
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ALEGACIONES: El Organo de Contratacién designa como miembros suplentes de la
Mesa de Contratacién en representacion de la Intervencion a los funcionarios, titulares y
suplentes, designados por la Interventora Delegada en el Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte en escrito de fecha 27 de junio de 2012 (DOC. 7.4).

INCIDENCIA 8: La composicién efectiva de la Mesa de Contratacion varia respecto a la
contenida en el pliego de clausulas administrativas (o en la resolucién correspondiente)
sin que conste su designacion por el 6rgano de contratacion y la publicacion en el Perfil
de Contratante (articulo 21 RGLCSP).

ALEGACIONES: La variacién en la composicion final de la Mesa de Contratacion
respecto a los designados por la Intervencion Delegada en su momento, se produce
como consecuencia de una nueva designaciéon de fecha 28 de agosto de 2012
(DOC.7.5).

INCIDENCIA 9: La Mesa de Contratacion u 6rgano de valoracion de ofertas deberia
valorar las ofertas presentadas y no sélo analizar o suscribir el informe técnico, de
conformidad con el articulo 22.1.e) Real Decreto 817/2009.

El TACPA en diversos acuerdos, entre ellos el Acuerdo 39/2014, establece la siguiente
doctrina: .

«En cuanto a'la necesidad de motivacién de la adjudicacion, y en consecuencia la de su
notificacion, la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha venido reiterando que la
motivacion de la decision de adjudicacion de un contrato, constituye un elemento
esencial para evitar la arbitrariedad, al tiempo que permite a los demas interesados
conocer los argumentos utilizados por el 6rgano de contratacién que permita, en su caso,
impugnar la adjudicacion.

No obstante, aun cuando la motivacién no venga reflejada en el acto administrativo que
ponga fin al procedimiento, se da cumplimiento a la exigencia de los articulos 54.2 y 58
de la LRJPAC, siempre que la misma apareciere suficientemente justificada a lo largo del
procedimientos

Valoracion de ofertas

ALEGACION 20 INCIDENCIA 10: El informe técnhico o la valoracidn no valora las ofertas de acuerdo con

los criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge subcriterios no
previstos en el mismo y/o asigha puntuacién sin suficiente motivacion y/o asigna
diferente puntuacién a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacién y/o no justifica la
clasificaciéon propuesta.

ALEGACIONES: El! informe técnico valora las ofertas de acuerdo con los criterios del
Anexo VI del pliego de clausulas administrativas y no recoge subcriterios no previstos en
el mismo. La puntuacién se otorga en funcién del baremo recogido en el pliego, en base
a la clasificacion de excelente, notable, aceptable, escaso e inadecuado. En ninglin caso
se ha asignado diferente puntuacion a valoraciones idénticas. La clasificacion propuesta
se obtiene de la suma de las puntuaciones de cada apartado, por lo que queda
suficientemente justificada con el cuadro resumen.

ALEGACION 21 INCIDENCIA 11: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 TRLCSP.
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ALEGACIONES: E! plazo de pago depende de la Tesoreria del Gobierno de Aragén y no
de la voluntad de los drganos gestores del contrato que se limitan a registrar
contablemente la obligacién una vez ejecutado de conformidad.

Extincién del contrato:

INCIDENCIA 12: No consta que se haya realizado la recepcién de las obras ofertadas
por el adjudicatario como mejoras.

ALEGACIONES: La documentacién final de obra incluye un informe suscrito por la
direccion facultativa en el que se describen las mejoras ejecutadas (se adjunta
fotocopia). El informe final de obra, firmado por la arquitecta del Servicio de
Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural, Beatriz Olona Poblet, también
describe el control efectuado de las mejoras ofertadas por el contratista (DOC.7.6).

INCIDENCIA 13: De conformidad con la fecha en la que se suscribe el acta de recepcion
o atendida la ausencia de dicha acta, se incumple el plazo de ejecucién, por lo que
deberia haberse impuesto la correspondiente penalizaciéon de conformidad con el pliego
de clausulas y el articulo 212 TRLCSP.

ALEGACIONES: La direccion facultativa solicita la recepciéon de las obras, una vez
finalizados los trabajos, en escrito de fecha 4 de abril de 2013 (DOC.7.7), solicitando el
Servicio de Conservacién y Restauraciéon del Patrimonio Cultural representante a
Intervencion General el 8 de abril (DOC.7.8). Con fecha 24 de abril de 2013, Intervencidn
Delegada designa representantes (DOC.7.9) a los que, desde este momento hay que
facilitar los proyectos, contratos y dltima certificacion para estudio y comprobacién
Finalmente, el Departamento designa su representante y fija la fecha de recepcién para
el 18 de junio (DOC.7.10).

Criterios de valoracion:

INCIDENCIA 14: La escasa ponderacion de la oferta econémica (menos 50% de los
puntos) no ayuda a garantizar la seleccién objetiva de la oferta mas ventajosa.

ALEGACIONES: La puntuacion asignada en el contrato de referencia para la valoracién
del precio es de 30 puntos, no siendo dicha ponderacién poco relevante a juicio de este
érgano gestor. El motivo principal es que al tratarse de un Bien de Interés Cultural, una
excesiva € incorrecta ponderacién de la oferta econdmica puede desvirtuar los aspectos
técnicos, generalmente lo mas determinante de cara a la correcta ejecucién de la
prestacion, y quebrar la necesaria relacion calidad/precio, lo que podria provocar un
efecto distorsionador de la concurrencia competitiva perseguida.

INCIDENCIA 15: La oferta econdmica se valora segun una férmula proporcional
corregida. Dicha féormula agota toda la puntuacién del criterio precio, salvo en los
supuestos de una baja poco significativa, donde la pendiente de asignacién de puntos
pasa a ser desproporcionada. Sin embargo, el factor de correccién empleado (superior al
5%) es excesivo ya que una baja superior al 5% no puede calificarse de poco
significativa.
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ALEGACIONES: La oferta econdémica se valora segln una férmula proporcional
corregida, que ha sido sustituida en posteriores licitaciones por la férmula lineal, sin
aplicar la correccion para el caso de bajas poco significativas

INCIDENCIA 16: Se valora la disminucién del plazo de ejecucién, sin que se justifique
que la citada disminucién resulte de interés publico.

ALEGACIONES: Se valora la disminuciéon del plazo de ejecuciéon toda vez que se
considera de interés publico que el edificio, declarado Bien de Interés Cultural, pueda
reabrirse lo antes posible para las visitas turisticas, culto y demas actividades
relacionadas con el caracter del monumento, minimizando de esta manera el impacto de
las obras.

INCIDENCIA 17: Valoracion en contratos de obras de criterios, no cuantificables
mediante la mera aplicacién de formulas, como conocimiento, descripcion y coherencia,
memorias técnicas o programacién temporal de los trabajos, que no ayudan a identificar
la oferta mas ventajosa econémicamente. Son criterios vagos e imprecisos en cuanto a
los aspectos que van a ser objeto de valoracién y no recogen reglas de valoracion. Estos
aspectos deben estar previstos en el proyecto que debe comprender (de conformidad
con el articulo 123 TRLCSP vy los articulos 126, 127 y 132 RGLCAP) tanto una memoria
gue describa el objeto de las obras y detalle los factores de todo orden a tener en cuenta,
como un programa de desarrollo de los trabajos, o deben recogerse en el programa de
trabajo que el pliego puede prever que el adjudicatario presente tras la formalizacién del
contrato segun el articulo 144 RGLCAP. Por tanto, estos aspectos no deberian se objeto
de valoracién ya que no sirven para identificar la oferta mas ventajosa econémicamente.

ALEGACIONES: EI articulo 151 TRLCSP establece que para la valoraciéon de
proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mas ventajosa debera
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, entre los que figuran
la calidad y el valor técnico. La valoracién en los contratos de obras de las memorias
técnicas y la programacion temporal de los trabajos permite evaluar la calidad y el valor
técnico de la prestacién a través del conocimiento de los procesos constructivos y la
coherencia en la organizacion de la obra. Estos aspectos son especialmente importantes
en obras de restauracién de Monumentos, cuya ejecucion es particularmente compleja v,
pese a que se definan de forma detallada en el proyecto, los métodos de ejecucion
pueden variar ligeramente.

En la determinacién de los criterios de adjudicacion se ha dado preponderancia a
aquellos que puedan obtenerse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la
mera aplicacion de féormulas, alcanzando un total de 50 puntos sobre la puntuacién total
de 100 puntos en este contrato. En posteriores licitaciones la puntuacién maxima de los
criterios evaluables mediante férmulas se ha aumentado a 51 puntos.

INCIDENCIA 18: Valoracién de mejoras como criterio de valoracién no cuantificable
mediante la mera aplicacion de férmulas sin que figuren detalladas en el pliego de
clausulas particulares con expresibn de sus requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de conformidad con el articulo
147 TRLCSP y con el articulo 67 RGLCAP.

ALEGACIONES: Se valoran las mejoras ofertadas por los licitadores
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Seleccidn del contratista y adjudicacion de los contratos

ALEGACION 31 INCIDENCIA 3: El anuncio de licitacidén del contrato no detalla los criterios de
adjudicacion y su ponderacién, incumpliendo el articulo 150.5 TRLCSP.

ALEGACIONES: En el anuncio de licitacion publicado en el B.O.A. n°® 128 de 3 de julio
de 2012, se indica en el punto 3.- Tramitacién y procedimiento se indica claramente
gue los criterios de adjudicacién del contrato son los sefialados en los Anexos VI y VI
del PCAP, indicandose en el apartado 7 del punto 1.- Entidad adjudicadora la direccién
de Internet del Perfil de Contratante en la que junto con el correspondiente anuncio de
licitacién se colgaron el PCAP y el PPT en esa misma fecha de 3 de julio de 2012.

El Anexo VI del PCAP indica los criterios de valoracién sujetos a evaluacion previa, con
su correspondiente ponderacién, y el Anexo VIl recoge también debidamente
ponderados los criterios de valoracién sujetos a evaluacién posterior.

En consecuencia, se entiende debidamente cumplido €l mandato del articulo 150.5 del
TRLCSP de indicar en el anuncio de licitacién los criterios de adjudicacién elegidos y
su ponderacién.

Hay que tener presente que en la actualidad tanto el BOA como el perfil de contratante
son digitales y se ubican ambos en la misma pagina hitp:./faragon es, resultando que la
insercion de anuncios en el BOA genera el pago de una tasa (cuantificada en funcion
del «peso» del documento) y el perfil es gratuito para los licitadores. Es este el motivo
por el que en el anuncio de licitacion del BOA se remita al detalle consignado en los
pliegos que se cuelgan el mismo dia junto con el anuncio de licitacién del perfil,
minorando de esta forma el coste econémico y garantizando de igual forma la
transparencia y publicidad.

Mesa de contratacion,

ALEGACION 32 INCIDENCIA 4: El érgano de contratacion designa como miembros suplentes de la Mesa
de Contratacion en representacion de la Intervencién a funcionarios que no son
interventores (o0, en algun caso, asisten sin haber SIdO designados) incumpliendo el
articulo 320 TRLCSP y el articulo 8.2 LCA)

ALEGACIONES: El Anexo XIl del PCAP aprobado por la Consejera de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte en su condicién de érgano de contratacion se establece
que la Mesa de Contratacién para el contrato licitado estara compuesta por los
siguientes miembros:
Presidente titular: Secretario General Técnico del Departamento

a. Presidente suplente: Jefe de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento

Vocales:
Jefe del Area de Infraestructuras
b. Suplente: Un arquitecto del Area
Jefe del Area de Planificacion, Gestién de Inversiones y Equipamiento
c. Suplente: Jefe de Servicio de Régimen Econdémico y Asuntos Generales
Un representante de la Intervenciéon General
Un representante de la Direccidon General de Servicios Juridicos
Secretario: Asesor Técnico de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento
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dicho informe, el mismo es supervisado previamente por el vocal de perfil técnico de la
Mesa de Contrataciébn (un arquitecto de la Gerencia de Infraestructuras vy
Equipamiento) y es expuesto posteriormente al resto de los miembros, describiendo
sucintamente las ofertas formuladas por los licitadores y la propuesta de valoracién
realizada por los técnicos conforme a los criterios establecidos en el Pliego y los
motivos en que dicha propuesta se ampara. A la vista de todo ello, los miembros
solicitan, en su caso, las aclaraciones que consideran oportunas para manifestar su
criterio, y seguidamente se decide, mediante votacién, su aprobacién o desaprobacion.
De esta manera se consigue valorar las ofertas con mayor rigor técnico y objetividad.

Es evidente que la valoraciéon técnica de las ofertas tiene que realizarla el personal
técnico cualificado y con atribucioén para ello, resultando anulable dicha valoracién sino
hubiera sido realizada por personal competente para ello.

Valoracion de ofertas

INCIDENCIA 7: El informe técnico o la valoracién no valora las ofertas de acuerdo con
los criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge subcriterios no
previstos en el mismo y/o asigna puntuacién sin suficiente motivacién y/o asigna
diferente puntuacioén a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacioén y/o no justifica la
clasificacién propuesta.

ALEGACIONES: En relacion con dicha indicacién, y antes de formular Ia
correspondiente alegacién a la misma, se significa que tal y como esta formulada la
incidencia observada no se alcanza a comprender exactamente cual es la irregularidad
de todas las descritas que considera la Camara que presenta el contrato examinado.

Tal y como se ha indicado ya antes, los criterios de valoracion se encuentran
detallados y debidamente ponderaros en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares en su Anexo VI.

En el contrato examinado se establecian tres criterios sujetos a evaluacién previa,
siendo estos: la memoria de ejecucion de las obras (adecuacién de la descripcion del
proceso de ejecucion de las obras al proyecto) (0-20 puntos); el programa de trabajo,
subdividido a su vez en tres subcriterios: adecuacién del diagrama de Gantt a la obra
(0-10 puntos), descripcion de las actividades de especial complejidad en la ejecucién y
camino critico (0-5 puntos) y justificacién de los rendimientos estimados en los equipos
intervinientes en las actividades de mayor relevancia (0-5 puntos), y seguridad y salud
(0-9 puntos). ‘

En cada uno de los criterios y subcriterios se indican a su vez los diferentes aspectos
gue van a tenerse en cuenta en la valoracién de los mismos, promoviendo asi una
mayor transparencia en el procedimiento de seleccion.

El criterio 1 “Adecuacion de la descripcidon del proceso de ejecucién de las obras al
proyecto” se valoran los 5 aspectos: /a coherencia del proceso de ejecucion

establecido de las obras, que debera adecuarse al proyecto; la organizacién de obra en

cuanto a sus procesos constructivos; el grado de definicién; la concordancia entre la
descripcion del proceso constructivo y el programa de trabajo (punto 2) y la adecuacion
del proceso constructivo planteado al cumplimiento de los plazos de ejecucion de
obra, tanto parciales como ltotales. Estos puntos, que se detallan con claridad en el
PCAP, permiten al licitador conocer de antemano los aspectos que se tienen en cuenta
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a la hora de valorar la adecuacion de la descripcion del proceso de ejecucion, asi como
describir el proceso de ejecucién de la obra conociendo los aspectos técnicos mas
importantes considerados por el 6rgano de contratacién, y al érgano de contratacion le
permite, a su vez, comprobar la calidad, capacidad técnica, de organizacién y de
medios que prevé la empresa constructora licitadora para la ejecucion de la obra en el
plazo previsto. De esta manera se objetiviza y aclara un criterio subjetivo que no se
puede evaluar de forma automatica con férmula, ya que para un mismo proyecto de
obras se pueden proponer una organizacién, un orden de ejecucién, personal y medios
diferentes pero igualmente correctos.

El criterio 2 “Programa de Trabajo” se divide en tres subcriterios: adecuaciéon del
diagrama de Gantt a la obra a ejecutar, descripcién de las actividades de especial
complejidad en la ejecucidn, y justificacién de rendimientos estimados en los equipos
intervinientes en las actividades de mayor relevancia en la obra. Se hace una

valoracién independiente de estos subcriterios por ser aspectos diferenciados. Estos -

subcriterios se desglosan y aclaran a su vez con los aspectos a valorar a los que se
hace referencia en el Pliego.

Con el criterio 3 “Seguridad y Salud” se pretende evaluar los tres aspectos siguientes:
que la memoria sea adecuada a la obra licitada y sus singularidades; Plano o planos
de implantacion de la obra, que se deberéa corresponder con la memoria de seguridad y
salud planteada por el licitador, y Mejoras propuestas adecuadas a la obra licitada.
Como en los casos anteriores, mediante estos aspectos desglosados se pretende
objetivar una valoracién sujeta a juicios de valor pero bajo un criterio técnico que debe
tener en cuenta la implantacién de la obra y prevencion de riesgos laborales en el
proceso de construccion.

En el informe de valoracién emitido por los técnicos de la Gerencia de Infraestructuras
y Equipamientos se han examinado los aspectos indicados, ponderandose conforme a
los parametros establecidos en el Pliego. Ademas, los comentarios a cada uno de los
puntos, reflejados en las fichas individuales de valoracion de las ofertas que componen
el informe, permiten al licitador conocer tanto los aspectos positivos como los negativos
que se han valorado, siendo suficientes para que el licitador conozca los motivos y
razones de la puntaciébn obtenida. Se significa también que estas motivaciones
técnicas son fruto de un profundo y riguroso estudio de las propuestas técnicas
aportadas por los licitadores. '

El informe provisional de la Camara de Cuentas no especifica en qué casos se ha
asignado puntuacion diferente a valoraciones idénticas, por lo que no se puede alegar
sobre este aspecto.

En relacién con la observacién de que en algunos casos no se asigna puntuacion, se
manifiesta que los licitadores Construcciones y Edificaciones ZHT SA, CYES
Construcciones SA, Oficina Técnica Esco SL, Seranco SA, Torres Camara y Cia de
Obras fueron previamente excluidos por incluir en el sobre 2 datos de la oferta sujeta a
evaluacion posterior (sobre 3), por lo que aparecen sus fichas de valoracién con
puntuacién 0 y sin motivacioén de la valoracion.

La suma de las puntuaciones de cada criterio y subcriterios previamente ponderados
en el PCAP dan como resultado la puntuacion total obtenida por la propuesta de cada
licitador y determinan la clasificacion por orden decreciente de los licitadores que no
han resultado previamente excluidos o descartados.

18

304



ALEGACION 36

ALEGACION 37

ALEGACION 38

= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte

A mayor abundamiento se pone de relieve que el informe técnico de valoracion se
pone de manifiesto a todos y cada uno de los licitadores, habiendo comparecido dos
empresas (Obrascon Huarte Lain, S.A ,y Acciona Infraestructuras S.A.), para su
consulta y aclaracién de dudas, no habiendo realizado reclamacién alguna ninguna de
ellas.

En consecuencia se considera que no existe razén alguna para apreciar en el contrato
examinado la irregularidad indicada por la Camara de Cuentas.

Ejecucién del contrato

INCIDENCIA 8: No consta que se haya elaborado y aprobado la certificacién final de las
obras ejecutadas en el plazo de tres meses contados a partir de la recepcién de las
mismas, de conformidad con lo previsto en el articulo 235 TRL.LCSP.

ALEGACIONES: En relacién con este punto se manifiesta que ante las discrepancias
existentes con la empresa contratista en relacién con la medicién final y la propuesta
de certificacién final de la obra, mediante Orden de la Consejera de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte de 29 de julio de 2014 se acordé la ampliacion del plazo
legalmente establecido para aprobar definitivamente la certificacion final.

Mediante escrito registrado con fecha 21 de agosto de 2014, la empresa contratista
manifiesta su desacuerdo con la mediciéon general practicada, solicitando una nueva
medicion conjunta. Asimismo, con fecha 26 de septiembre de 2014, dicha empresa
solicita que con caracter previo a la aprobacién definitiva de la certificacion final de la
obra se le otorgue un nuevo plazo para presentar documentacion justificativa de la
medicién propuesta. '

Salvadas dichas discrepancias, con fecha 2 de enero de 2015 se ha presentado en la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento la Certificacién n° 12-Liquidacién de la
obra, la cual se halla actualmente en tramitacion y sobre la que se van a imponer las
penalidades correspondientes a la empresa contratista, por el retraso habido en la
ejecucién de la obra.

INCIDENCIA 9: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 del
TRLCSP.

ALEGACIONES: El plazo de pago depende de la Tesoreria del Gobierno de Aragdn y no
de la voluntad de los organos gestores del contrato que se limitan a registrar
contablemente la obligacién una vez ejecutado de conformidad.

Prérroga del contrato

INCIDENCIA 10: La solicitud por el adjudicatario y/o la aprobacién por el érgano de
contratacion de la prorroga de ejecucion del contrato se ha efectuado en fecha posterior
a la terminacion del plazo de ejecucion del - contrato, incumpliendo el articulo 100
RGLCAP.

ALEGACIONES: Con fecha 6 de febrero de 2013 fue formalizado el contrato licitado y

adjudicado con la UTE VALDESPARTERA (EHISA Construcciones y Obras, S.A-
ELECNOR S.A.) y el 11 de febrero de 2013 fue levantada el acta de comprobacién del
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Por otro lado, los precios del proyecto de obras licitado eran precios de mercado muy
ajustados, susceptibles de ofertar bajas minimas.

De hecho, en las Ultimas licitaciones es cada vez mas habitual que las ofertas
susceptibles de ser consideradas desproporcionadas no puedan ser debidamente
justificadas por los licitadores, e incluso, como ha ocurrido en el contrato examinado,
tras haberse adjudicado el contrato a la primera empresa clasificada, representando su
oferta una baja de un 13,6% respecto del presupuesto de licitacion, dicha empresa ha
renunciado a formalizar el contrato por no poder afrontar la obra en las condiciones
ofertadas. Desgraciadamente, éste no es el Unico caso de renuncia que se ha dado.
Tenemos algun caso en los que el licitador reconocen manifiestamente por escrito que
no puede justificar su oferta porque era excesivamente barata.

Esta circunstancia y la cada vez mas habitual apreciacion de ofertas en posible
temeridad, supone un notable retraso en la tramitacién del procedimiento de
contratacion que a su vez redunda en un claro perjuicio al interés publico, por cuanto
que las obras deben estar terminadas en una fecha muy concreta como es el inicio del
curso escolar correspondiente, con lo que es conveniente que el procedimiento de
seleccion sea lo mas agil posible.

Por este motivo no se considera que una ponderacién superior del precio para los
expedientes de construccidn de centros educativos redunde en una mejora efectiva en
la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa para la Administracién Publica
y el interés general. Ello se traduciria en el incremento de ofertas anormales o
desproporcionadas y claramente irrealizables y en un perjudicial retraso en la
adjudicacion del contrato y comienzo de las obras

ALEGACION 21 INCIDENCIA 13: Se valora la disminucion del plazo de ejecucion sin que se justifique

ALEGACION 42

que la citada disminucion resulte de interés publico.

ALEGACIONES: Como se ha indicado ya en anteriores apartados, es absolutamente
imprescindible que las obras licitadas estén terminadas al comienzo del curso escolar
correspondiente, al objeto de poder entregarlas al servicio publico educativo. Por ello, y
tal como se indica en el informe de propuesta de tramitacién administrativa que obra en
el expediente, emitido por la Arquitecta Jefe del Area de Infraestructuras, el 16 de
mayo de 2012, “revisado el proyecto se plantea fijar el plazo en 8 meses, considerando
viable la reduccién de plazo hasta un mes para garantizar las necesidades educativas’.

En consecuencia se considera justificado en el expediente que la disminucién del plazo
de ejecucion de las obras obedezca a razones de interés publico, como lo demuestra el
hecho que el dia 11 de septiembre de 2013, dia de inicio del curso escolar 2013/2014,
pudieron ocupar las aulas de infantil 7 grupos de escolares (166 alumnos).

INCIDENCIA 14: La valoraciéon en contratos de obras de criterios no cuantificables
mediante la mera aplicacion de formulas (como conocimiento, descripcién y coherencia,
memorias técnicas o programacion temporal de trabajos) no ayuda a identificar la oferta
mas ventajosa economicamente. Son criterios vagos e imprecisos y no recogen reglas
de valoracion. Dichos aspectos deben estar previstos en el proyecto o en el programa de
trabajo.
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INCIDENCIA 15: No queda justificado en el expediente el interés publico de fijar un
umbral minimo de puntuaciéon en la valoracién de los criterios sujetos a juicio de valor
para continuar en el proceso de seleccion, lo que limita la concurrencia.

ALEGACIONES: En los contratos de obras es inseparable un adecuado conocimiento
de los procesos de ejecucién de la proporcionalidad en la oferta econémica y en la
reduccibn de plazos. Cada obra de construccion presenta peculiaridades y
circunstancias diferentes a las demas. Es imprescindible conocer adecuadamente los
diferentes procesos, analizar los medios requeridos y estudiar los condicionantes
externos de la obra, para poder obtener la oferta mas ventajosa para la administracion.
El interés del citado umbral radica en que el licitador que es capaz de demostrar un
minimo conocimiento del proceso de ejecucion del proyecto, de los medios, materiales,
plazos, equipos, sistemas constructivo, estructural, etc. puede realizar una propuesta
econdmica u ofertar una reduccién de plazo compatibles con una adecuada prestacion
del objeto del contrato y que su oferta no procede de una mera estadistica.

La larga experiencia de la que se dispone en este tipo de contratos permite conocer la
practica habitual de algunos licitadores de ofertar grandes bajas econdmicas sin
disponer de un minimo conocimiento del proyecto a realizar, lo cual ha llevado siempre
a un perjuicio en la prestacién del objeto del contrato. Teniendo como objetivo claro la
obtencion de la oferta mas favorable econémicamente para la administraciéon, es
imprescindible requerir un conocimiento minimo del proyecto que ha de llevarse a
cabo.

Reiterando lo anteriormente expuesto, se significa que es fundamental que la empresa
adjudicataria haya demostrado un suficiente grado de conocimiento del proyecto a
ejecutar y fijar un umbral minimo de puntuacion en la valoracion de los criterios sujetos
a juicio de valor para continuar en el proceso de seleccién no limita en absoluto la
concurrencia, sino que fomenta el esfuerzo por las empresas interesadas en ofertar
realmente un servicio de calidad, que redundara en beneficio del interés publico
educativo.

INCIDENCIA 16: El criterio para apreciar que las ofertas son desproporcionadas o
temerarias incluido en el pliego de clausulas administrativas particulares es
excesivamente restrictivo, ya que considera anormales o desproporcionadas la ofertas

~ gque sean inferiores en mas de 7 unidades porcentuales a la media aritmética de la

ofertas presentadas.

ALEGACIONES: La consideracion como anormales o desproporcionadas de aquellas
ofertas que sean inferiores en mas de 7 unidades porcentuales a la media aritmética
de las ofertas presentadas, no es restrictivo como establece la Camara de Cuentas, ya
que, como establece la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en su informe
11/2014, de 7 de mayo, cada tipo de contrato puede aconsejar la formulacién de unos
parametros objetivos que comporten la calificacion diferente de oferta anormalmente
baja, y exigira, en cada caso concreto, un adecuado conocimiento de la situacién del
mercado provisor y de la situacién econémica general en el momento de la licitacion,
ya que ello condicionara la formulacién de las ofertas por los licitadores.

Asimismo, el presupuesto de licitacion es bastante ajustado a los precios de mercado,
susceptible de aceptar bajas minimas y, de hecho, la empresa que resulté clasificada
en primer lugar en el contrato examinado, ARENSA ARQUITECTURA Y ENERGIA
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S.A., habiendo realizado una baja de un 13,6%, decididé no formalizar finalmente el
contrato que le fue adjudicado, por no poder afrontar los términos de su propia oferta. A
este respecto, también cabe destacar que la baja media realizada por los licitadores es
del 10,6%.

Por otro lado, es importante resaltar que, segln ha constatado la propia Camara de
Cuentas en su informe, en los contratos de obras licitados por la Comunidad
Auténoma, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos ha sido el
28,49%, cifra muy superior a las bajas que, en algunos casos, se han presentado en
los contratos licitados por este érgano gestor, lo que vuelve a poner de manifiesto que
los precios de licitacion estan muy ajustados a los precios de mercado.

CONTRATO 25: CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE EDUCACION PRIMARIA DE
18 UNIDADES EN EL BARRIO DE VALDESPARTERA DE ZARAGOZA- FASE I
EJECUCION DE 9 UNIDADES Y GIMNASIO

Preparacion del contrato

INCIDENCIA 1: No se acredita la necesidad inaplazable o las razones de interés publico
que motiven declarar urgente la tramitacién del expediente, como prevé el articulo 112
TRLCSP.

ALEGACIONES: La urgencia se constata en que el proyecto se supervisé el 24 de junio
y se aprobd por el 6rgano de contratacion el 25 de junio de 2013, decretandose el inicio
del expediente de contratacion mediante procedimiento de urgencia el 27 de junio de
2013.

Tal y como la propia Orden de 27 de junio de 2013 sefiala:

«Las obras de construccién de las 9 uds. correspondientes a la Educacién Infantil
estan actualmente en construccién y su puesta en servicio se prevé para el préximo
curso escolar 2013/2014. Expte O/12/02.

Mediante Resolucion de la actual Direccion General de Ordenacion Académica, de
fecha 26 de octubre de 2012, se acordé aprobar la construccion de 18 unidades de
Educacion Primaria en el Colegio Valdespartera Il (Zaragoza), cuya puesta en
funcionamiento parcial esta prevista para el curso 2014/2015.

En el curso 2012/2013 se encuentran matriculados en este centro Valdespartera Il 92
alumnos en los cursos de 1° y 2° de educacion infantil, que al no estar finalizada la
construccion del centro de educacion infantil de Valdespartera I, han recibido sus clases
durante el curso 2012/2013 en el Valdespartera I, habiendo tenido que poner en
funcionamiento para este curso 2 aulas modulares a tal efecto.

Con la entrada en servicio del Centro Valdespartera Il en lo que a la Infantil se refiere
al inicio del curso escolar 2013/2014, se retiraréan las aulas modulares con el
consiguiente ahorro de 21.048 €

La matriculacién para el curso 2013/2014 también ha cubierto las tres aulas ofertadas
de 1° de Infantil, por lo que el centro estara casi completo en lo que a la Etapa Infantil se
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refiere y es imprescindible contar con, al menos, 3 de las 9 aulas de Primaria al inicio del
curso escolar 2014/2015.

Los datos existentes de nacimientos en el barrio de Valdespartera registran un fuerte
incremento desde los 355 nacidos y empadronados en 2010, a los 509 en 2011 y 548 en
2012. Estos nifios seréan los futuros escolarizados en los préximos cursos 2013/2014,
2014/2015 y 2015/2016. ‘

El Plan de Infraestructuras Educacioén 2015, aprobado por el Gobierno de Aragén el 7
de febrero de 2012, prevé como actuacion prioritaria la construccién de las 18 unidades
de Educacién Primaria en el Colegio Valdespartera Il, organizada en dos fases, con el fin
de adaptar la ejecucién de las obras a las efectivas necesidades de escolarizacion y a
las disponibilidades presupuestarias existentes. Segun el Plan, la primera fase
(construccion de 9 uds. de Primaria y gimnasio) debera estar concluida para el inicio del
curso escolar 2014/2015 y la segunda fase (construccién de las restantes 9 unidades y
espacios complementarios) para el inicio del curso 2016/2017».

Gracias a la tramitacion urgente del expediente, se pudo iniciar la obra tal y como
estaba previsto el 7 de enero de 2014 y finalizarla el 21 de julio de 2014, disponiendo de
plazo para equipar el centro y comenzar las clases en condiciones idoneas el 10 de
septiembre de 2013.

Este érgano gestor no quiere desaprovechar la oportunidad que se le brinda para
poner de manifiesto el excesivo plazo de tramitacion de los expedientes de contratacién,
que va aumentando progresivamente con el transcurso de los afios, y que en muchos
casos supera con creces el su ejecucion.

La tramitacion de un expediente urgente, sin incidencias, como ha sido el caso, ha
costado 182 dias desde la orden de inicio a la formalizacién del contrato y la ejecucién de
la obra (de un edificio de nueva construccién) 195 dias.

Cuando el expediente no es urgente, con caracter general la tramitacion se
extiende a 210-240 dias.

En este caso, el servicio publico de la educacién y la adecuada gestiéon de los
fondos publicos, evitando las situaciones de provisionalidad en las infraestructuras
educativas con su coste adicional, es lo que motivé la tramitaciéon urgente del expediente,
tal y como en el mismo se expone (Informe sobre la necesidad e idoneidad del contrato
suscrito con fecha 26 de junio de 2013 por la Jefe de la Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento con el Visto Bueno del Secretario General Técnico y Orden de la
Consejera ya citada). ‘

INCIDENCIA 2: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, pero los criterios de solvencia y los de adjudicacion se
determinan en anexos que se cumplimentan en el pliego particular de cada contrato.
Dado que dichos criterios son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del
pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos.

Ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, el pliego tipo ha sido
objeto de adaptacion al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion
ni que dicha -adaptaciéon haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta
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del «peso» del documento) y el perfil es gratuito para los licitadores. Es este el motivo
por el que en el anuncio de licitacién del BOA se remita al detalle consignado en los
pliegos que se cuelgan el mismo dia junto con el anuncio de licitacion del perfil,
minorando de esta forma el coste econdémico y garantizando de igual forma la
transparencia y publicidad.

Mesa de contratacion

INCIDENCIA 5: La composicion efectiva de la Mesa de Contratacion varia respecto a la
contenida en el Pliego de Clausulas Administrativas (o en la resolucién correspondiente)
sin que conste su designacion por el érgano de contratacion y la publicacién en el Perfil
de Contratante (articulo 21 RGLCSP).

ALEGACIONES: El Anexo XIl del PCAP aprobado con fecha 10 de julio de 2013 por la
Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte en su condicién de 6rgano de
contratacién se establece que la Mesa de Contratacién para el contrato licitado estara
compuesta por los siguientes miembraos: '

Presidente titular: Jefe de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento
Presidente suplente: Jefe del Area de Infraestructuras
Vocales:
Un arquitecto del Area de Infraestructuras
e. Suplente: Un arquitecto del Area
Jefe del Area de Planificacién, Gestién de Inversiones y Equipamiento
f. Suplente: Jefe de Servicio de Régimen Econémico y Asuntos Generales
Un representante de la Intervencién General
Un representante de la Direccién General de Servicios Juridicos
Secretario: Asesor Técnico de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento
g. Suplente: Un Jefe de Negociado de la Gerencia.

Segun consta en el expediente, con posterioridad, mediante Orden de la Consejera de
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte de 19 de julio de 2013 fueron
concretamente designados los miembros de la Mesa de Contratacién, sufriendo la
composicion inicial contemplada en el PCAP una minima variaciéon consistente en
designar Presidente suplente (en lugar de vocal suplente) al Jefe de Servicio de
Gestién Econdmica, Contratacién y Asuntos Generales (antes Servicio de Régimen
Econémico y Asuntos Generales), y designar a la arquitecta Jefe de Area de
Infraestructuras como vocal titular (en lugar de Presidente suplente), y a la Jefe de
Seccién de Gestidn de Inversiones, Equipamiento e Informatica como vocal suplente.

A efectos de su oportuno conocimiento por todos los interesados, dicha Orden fue
publicada mediante anuncio en el Perfil de Contratante del Portal de Gobierno de
Aragén con fecha 24 de julio de 2013.

En consecuencia, no puede afirmarse, como hace la Camara que la composicion
efectiva de la Mesa haya variado respecto a la contenida en el Pliego, ya que ha sido
un reajuste minimo el que se ha hecho en la Orden posterior, ni, mucho menos, que no
conste la designacién de los miembros por el érgano de contratacién ni su publicacion
en el Perfil del Contratante tal y como prescribe el articulo 21 del RGLCSP.

27

313



mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 49


ALEGACION 50

ALEGACION 51

= GOBIERNO
=—=DE ARAGON

Dot s 8 Ediscszdn,
Universidad, Cuftura y Deporte

INCIDENCIA 6: La Mesa de Contratacién u érgano de valoracién de ofertas deberia
valorar las ofertas presentadas y no sélo analizar o suscribir el informe técnico, de
conformidad con el articulo 22.1.e) del RD 817/2009.

ALEGACIONES: EIl articulo 22.1. e) del RD 817/2009 dispone que para valorar y
clasificar las distintas proposiciones, la Mesa de Contrataciéon podra solicitar los
informes técnicos que considere precisos, de conformidad con el articulo 144.1 de la
LCSP, que establece que “cuando para la valoracién de las proposiciones hayan de
tenerse en cuenta criterios distintos al del precio, el 6rgano competente para ello podréa
solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere
precisos”’.Dado el caracter eminentemente técnico de los criterios de valoracion de
ofertas sujetos a evaluacién previa, tras la apertura publica de la documentacion
contenida en los sobres n°® 2, los miembros de la Mesa la entregan a los técnicos del
Departamento para que emitan informe para su oportuna valoracién. Una vez emitido
dicho informe, el mismo es supervisado previamente por el vocal de perfil técnico de la
Mesa de Contratacién (un arquitecto de la Gerencia de Infraestructuras vy
Equipamiento) y es expuesto posteriormente al resto de los miembros, describiendo
sucintamente las ofertas formuladas por los licitadores y la propuesta de valoracion
realizada por los técnicos conforme a los criterios establecidos en el Pliego y los
motivos en que dicha propuesta se ampara. A la vista de todo ello, los miembros
solicitan, en su caso, las aclaraciones que consideran oportunas para manifestar su
criterio, y seguidamente se decide, mediante votacién, su aprobacién o desaprobacion.
De esta manera se consigue valorar las ofertas con mayor rigor técnico y objetividad.

Es evidente que la valoraciéon técnica de las ofertas tiene que realizarla el personal
teécnico cualificado y con atribucién para ello, resultando anulable dicha valoracién sino
hubiera sido realizada por personal competente para ello.

Valoracion de ofertas

INCIDENCIA 7: El informe técnico o la valoracién no valora las ofertas de acuerdo con
los criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge subcriterios no
previstos en el mismo y/o asigna puntuacién sin suficiente motivaciéon y/o asigna
diferente puntuacion a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacién y/o no justifica la
clasificacion propuesta.

ALEGACIONES: En relaciéon con dicha indicaciéon, y antes de formular la
correspondiente alegacién a la misma, se significa que tal y como esta formulada la
incidencia observada no se alcanza a comprender exactamente cual es la irregularidad
de todas las descritas que considera la Camara que presenta el contrato examinado.

Tal y como se ha indicado ya antes, los criterios de valoracion se encuentran
detallados y debidamente ponderaros en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares en su Anexo VI.

En el contrato examinado se establecian dos criterios sujetos a evaluacidén previa,
siendo éstos: la memoria de ejecucién de las obra y programa de trabajo (0-35),
subdividido a su vez en tres subcriterios: coherencia del proceso de ejecucion y
adecuacion al proyecto y programa de trabajo (0-20 puntos), descripciéon de las
actividades de especial relevancia en la ejecucién y camino critico (0-10 puntos) y
justificacion de los rendimientos estimados en los equipos intervinientes en las
actividades de mayor relevancia (0-5 puntos).
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En cada uno de los criterios y subcriterios se especifican, a su vez, de manera clara 'y
sencilla, los diferentes aspectos que van a tenerse en cuenta en la valoracion de los
mismos, promoviendo asi una mayor transparencia en el procedimiento de seleccién,
de forma que el licitador conozca antes de formular su propuesta técnica los aspectos
que el técnico tendra en cuenta a la hora de valorarla. Asimismo se describe la
documentacion a presentar de la forma mas sistematizada posible de manera que el
licitador conozca qué es lo que debe presentar y qué se le va a valorar. De esta
manera tanto el téchico que va a valorar como el licitador que va a ser valorado
conocen de antemano claramente las reglas del juego. Con ello se intenta objetivizar la
valoracién técnica de la oferta.

La valoraciéon que se realiza es el resultado de un riguroso analisis de las propuestas
por el técnico que valora cada uno de los aspectos recogidos en los criterios y
subcriterios, constando en cada una de las fichas individuales de las empresas que
conforman el informe un resumen de ese estudio y la puntuacién de cada criterio y
subcriterio conforme a la ponderacion establecida en el PCAP. _

En el informe de valoracion emitido por los técnicos de la Gerencia de Infraestructuras
y Equipamientos se han examinado los aspectos indicados, ponderandose conforme a
los parametros establecidos en el Pliego.

A mayor abundamiento se pone de relieve que el informe técnico de valoracion se
pone de manifiesto a todos y cada uno de los licitadores, habiendo comparecido una
empresa (Construcciones Mariano Lopez Navarro), para su consulta y aclaracion de
dudas, no habiendo realizado reclamacién alguna.

En consecuencia se considera que no existe motivo para apreciar en el contrato
examinado la irregularidad indicada por la Camara de Cuentas.

Ejecucion del contrato

INCIDENCIA 8: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 del
TRLCSP.

ALEGACIONES: El plazo de pago depende de la Tesoreria del Gobierno de Aragén y no
de la voluntad de los o6rganos gestores del contrato que se limitan a registrar
contablemente [a obligacién una vez ejecutado de conformidad.

Criterios de valoracion

INCIDENCIA 9: Escasa ponderacién de la oferta econémica (menos del 50% de los
puntos) no ayuda a garantizar la seleccion objetiva de la oferta econdmica mas
ventajosa.

ALEGACIONES: La puntuaciéon asignada en el contrato de referencia para la
valoracion del precio es de 30 puntos sobre 100, no siendo dicha ponderacidén poco
relevante a juicio de este 6rgano gestor. El motivo principal es que al tratarse de un
sector tan sensible como es el educativo, la construcciéon de un colegio, una excesiva e
incorrecta ponderacion de la oferta econémica puede desvirtuar los aspectos técnicos,
generalmente lo mas determinante de cara a la correcta ejecucioén de la prestacion, y
quebrar la necesaria relacién calidad/precio, lo que podria provocar un efecto
distorsionador de la concurrencia competitiva perseguida.
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consecuencia se considera justificado en el expediente que la disminucién del plazo de
ejecucidn de las obras obedezca a razones de interés publico.

INCIDENCIA 11: La valoracién en contratos de obras de criterios no cuantificables
mediante la mera aplicacién de férmulas (como conocimiento, descripcion y coherencia,
memorias técnicas o programacién temporal de trabajos) no ayuda a identificar la oferta
mas ventajosa econémicamente. Son criterios vagos e imprecisos y no recogen reglas
de valoracion. Dichos aspectos deben estar previstos en el proyecto o en el programa de
trabajo.

ALEGACIONES: En relacion con los criterios de valoracién sujetos a evaluacién previa
cuestionados en el informe, se significa que para la adjudicaciéon de los contratos de
obras se valoran aspectos de gran relevancia como la memoria de ejecucion, el
programa de trabajo y la seguridad y salud de la obra.

En efecto, tal y como sefiala la Camara de Cuentas de Aragén en su informe
provisional, el proyecto de obras comprende una memoria que describe el objeto de la
obra y define las caracteristicas de la misma mediante la adopcion vy justificacion de
soluciones concretas, las hipdtesis de calculo del sistema estructural previsto, la
determinacién completa de detalles constructivos, las especificaciones de todos
materiales, elementos, sistemas constructivos y equipos. El proyecto de obras, tal y
como viene especificado en el Codigo Técnico de la Edificacion, establece las
prestaciones que el edificio debe cumplir pero no analiza su materializacién desde el
punto de vista de la ejecucion, no establece adecuadamente los requerimientos de
medios humanos y medios auxiliares, no analiza las interferencias entre los diferentes
trabajos, no concreta las sucesiones en las unidades de obra, etc. ..

Es el licitador el que ha de describir los trabajos en orden de ejecucién, con indicacion
del personal y de los medios a emplear en cada periodo y para cada capitulo de obra.
Se trata de la descripcion del proceso constructivo de cada capitulo, esto es, el cédmo
se van a realizar los trabajos: cédmo se van a realizar la excavaciéon y zanjas de
cimentacién de las zapatas, como y en qué condiciones se va a hormigonar, cémo se
van a ejecutar las soleras...

Asimismo, mediante el programa de trabajo se muestra el origen y el final de las
diferentes unidades minimas de trabajo y los grupos de tareas, asi como las
dependencias entre las unidades de obra, describiendo el licitador cuando y cuanto se
ejecuta.

Lo que se valora en los criterios sujetos a evaluacion previa en los contratos de obras
es la descripcion detallada y correcta del proceso de ejecuciéon de la obra que el
contratista propone. Se valora el adecuado conocimiento que del proyecto tiene el
licitador y que le lleva a plantear una adecuada sucesién de actividades, una suficiente
previsidon de medios humanos y materiales, a adoptar las necesarias medidas de
seguridad, a dotar a la obra de los medios auxiliares adecuados y suficientes para el
cumplimiento de los plazos, es decir, la organizacién de la obra, etc.

Con todos estos aspectos se define |la oferta mas ventajosa econdmicamente, ya que
es inseparable una oferta econdémica proporcionada de un adecuado conocimiento de
la obra a realizar. Con los criterios expuestos se comprueba que el proceso de
ejecucion planteado es el correcto desde el punto de vista técnico, que las previsiones
realizadas permiten asegurar que el proceso de ejecucién se va a poder realizar en
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plazo y de la forma adecuada, y que el objeto final del contrato va a responder a las
especificaciones requeridas por el proyecto.

Como ya se ha sefialado, las obras licitadas se sacan con un presupuesto de licitacién
bastante ajustado a los precios de mercado y, por tanto, poco susceptibles de ser

. rebajados por las empresas en sus ofertas. Por tanto, si bien el precio tiene su justa
relevancia en la ponderacién de las ofertas (un 30%), son igualmente criterios
fundamentales para la Administracion Educativa que los centros docentes se
construyan en términos de calidad y que se puedan poner en servicio al comienzo del
curso escolar.

ALEGACION 56  INCIDENCIA 12: En un contrato de obras la valoracion del precio de un hipotético
contrato de mantenimiento futuro no puede ser criterio de de adJud|caC|on porque no
guarda vinculacién directa con el objeto del contrato.

ALEGACIONES: Con este criterio no se trata de valorar el precio de un hipotético
contrato de mantenimiento futuro, sino de promover, en claro beneficio del interés
publico, que las empresas, de forma opcional y, por tanto, valorable como una notable
mejora, se comprometan a asumir el mantenimiento integral de las nuevas
instalaciones que han sido ejecutadas, durante el plazo de garantia del contrato.

El objeto del contrato incluye la ejecucién de toda la obra de construccién, incluidas
todas las instalaciones: incendios, eléctricas, saneamiento, calefaccion, ventilacién y
ascensor. '
El mantenimiento posterior a la recepcidén de todas estas instalaciones es obligatorio
(no hipotético) y no se puede confundir con la garantia, tal y como sefala el articulo 25
del RD 1027/2007, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en Edificios.

En general, para todas las instalaciones, es de aplicacién el RD 314/2006, de 17 de
marzo, Cdodigo Técnico de la Edificaciéon, ademas de la legislacién sectorial especifica
de las correspondientes instalaciones en materia de seguridad industrial (para las
instalaciones de proteccién contra incendios, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria y RD 1942/1993, de 5 de noviembre) y para las instalaciones eléctricas ( Ley
21/1992 y RD 842/2002).

Toda esta normativa obliga a disponer de los correspondientes contratos de
mantenimiento a los centros docentes, con el correspondiente coste adicional que ello
supone; por ello, se considera una ventaja evaluable, directamente relacionada con el
objeto del contrato, que el contratista asuma el mantenimiento integral de las
instalaciones por él ejecutadas durante el plazo de garantia de la obra.

Al margen de la mejora econémica que supone, también conlleva una enorme ventaja
en la gestion, al no tener que dirimir en cada caso si cuando aparece durante el
periodo de garantia una averia en una instalacién es problema de la ejecucién de la
obra o de su deficiente mantenimiento posterior, al tener que responder el mismo
contratista.en ambos supuestos.

Se trata de un criterio de adjudicacion que ha sido muy positivamente valorado en su
cumplimiento, siendo que ademas se halla expresamente enumerado en el articulo 150
TRLCSP para su utilizacién como criterio de valoracién en los procedimientos de
contratacion.
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INCIDENCIA 13: No queda justificado en el expediente el interés publico de fijar un
umbral minimo de puntuaciéon en la valoracidén de los criterios sujetos a juicio de valor
para continuar en el proceso de seleccion, lo que limita la concurrencia.

ALEGACIONES: En los contratos de obras es inseparable un adecuado conocimiento
de los procesos de ejecucion de la proporcionalidad en la oferta econémica y en la
reduccion de plazos. Cada obra de construccion presenta peculiaridades vy
circunstancias diferentes a las demas. Es imprescindible conocer adecuadamente los
diferentes procesos, analizar los medios requeridos y estudiar los condicionantes
externos de la obra, para poder obtener la oferta mas ventajosa para la Administracion.

El interés del citado umbral radica en que el licitador que es capaz de demostrar un
minimo conocimiento del proceso de ejecucién del proyecto, de los medios, materiales,
plazos, equipos, sistemas constructivo, estructural, etc. puede realizar una propuesta
economica u ofertar una reduccion de plazo compatibles con una adecuada prestacién
del objeto del contrato y que su oferta no procede de una mera estadistica.

La larga experiencia de la que se dispone en este tipo de contratos permite conocer la
practica habitual de algunos licitadores de ofertar grandes bajas econdémicas sin
disponer de un suficiente conocimiento del proyecto a realizar, lo cual ha llevado
siempre a un perjuicio en la prestacién del objeto del contrato. Teniendo como objetivo
claro la obtencién de la oferta mas favorable econémicamente para la Administracion,
es imprescindible requerir un conocimiento minimo del proyecto que ha de llevarse a
cabo. '

Reiterando lo anteriormente expuesto, se significa que es fundamental que la empresa
adjudicataria haya demostrado un suficiente grado de conocimiento del proyecto a
ejecutar y fijar un umbral minimo de puntuacién en la valoracién de los criterios sujetos
a juicio de valor para continuar en el proceso de seleccion y ello no limita en absoluto la
concurrencia, sino que fomenta el esfuerzo por las empresas interesadas en ofertar
realmente un servicio de calidad, que redundara en beneficio del interés publico
educativo. ‘

INCIDENCIA 14: EIl criterio para apreciar que las ofertas son desproporcionadas o
temerarias incluido en el pliego de clausulas administrativas particulares es
excesivamente restrictivo, ya que considera anormales o desproporcionadas la ofertas
que sean inferiores en mas de 7 unidades porcentuales a la media aritmética de la
ofertas presentadas.

ALEGACIONES: La consideracion como anormales o desproporcionadas de aquellas
ofertas que sean inferiores en mas de 7 unidades porcentuales a la media aritmética de
las ofertas presentadas, no es restrictivo como establece la Camara de Cuentas, ya
que, como establece la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en su informe
11/2014, de 7 de mayo, cada tipo de contrato puede aconsejar la formulacién de unos
parametros objetivos que comporten la calificacion diferente de oferta anormalmente
baja, y exigira, en cada caso concreto, un adecuado conocimiento de la situacién del
mercado provisor y de la situacidon econémica general en el momento de la licitacion,
ya que ello condicionara la formulacién de las ofertas por los licitadores.

33

319



mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 58

mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 57


ALEGACION 59

= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Educadén,
Universidad, Cultura y Deporte

Asimismo, el presupuesto de licitacién es bastante ajustado a los precios de mercado,
susceptible de aceptar bajas minimas y, de hecho, en el contrato examinado la baja
media ha sido tan sé6lo de un 5,32%.

Por otro lado, es importante resaltar que, segun ha constatado la propia Camara de
Cuentas en su informe, en los contratos de obras licitados por la Comunidad
Auténoma, el porcentaje medio de baja en los procedimientos abiertos ha sido el
28,49%, cifra muy superior a las bajas que, con caracter general, se han presentado
en los contratos licitados por este 6rgano gestor, lo que vuelve a poner de manifiesto
que los precios de licitacion estan muy ajustados a los precios de mercado.

CONTRATO 26: “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
LA PROVINCIAL DE HUESCA CURSOS 2013/2014 Y 2014/2015. LOTE 13. RUTA DE
TRANSPORTE 22002511L”

Aspectos Generales

INCIDENCIA 1: No se justifica suficientemente por el érgano de contratacién en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extensién de las necesidades que se
pretende atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: La Resolucion de fecha 21 de mayo de 2013 del Servicio Provincial de
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte de Huesca, por la que se acuerda iniciar
expediente de contratacion de un Contrato de Servicios denominado: “Prestacion del
servicio de transporte escolar para la provincia de Huesca cursos 2013/2014 y
2014/2015 (20 LOTES)", justifica la naturaleza y extensién de las necesidad que
pretende atender el contrato, seguin propuesta de contratacién suscrita por la Seccién de
Planificacion, Centros y Alumnos de este Servicio Provincial y atendiendo a las
demandas de escolarizacién de alumnos en Centros de ensefianza.

En la citada Resolucion se remite al Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y Pliego de Prescripciones Técnicas, donde se detalla la extensién de las
necesidades que se pretender cubrir, al establecer que:

“El objeto del contrato se distribuye en veinte lotes (20) detallados en el Anexo
XVII del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de Prescripciones
Técnicas, al constituir cada una de las rutas una unidad funcional susceptible de
utilizacién o aprovechamiento separado (art. 86.3 TRLCSP).”

Por su parte, en el Informe de necesidad de fecha 21 de mayo de 2011, este
Servicio Provincial reflejé la necesidad e idoneidad del contrato segtn art. 22 LCSP y
73.2 RGLCAP motivado en la obligatoriedad para la administracion educativa de prestar
el servicio de transporte escolar al tratarse de una obligacién legal derivada de la Ley
Organica 2/20086, de 3 de mayo, de Educacién.

En concreto el art. 82 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en relacién con
la igualdad de oportunidades en el mundo rural establece que en la educacién basica,
cuando deba escolarizarse a los nifios en municipios distintos a los de residencia, las
Administraciones educativas prestaran de forma gratuita el servicio escolar de transporte.
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INCIDENCIA 2: No se acredita la necesidad inaplazable o las razones de interés publico
gue motiven declarar urgente la tramitacién del expediente, como prevé el art. 112
TRLCSP.

ALEGACIONES: La contratacion del transporte escolar, viene precedida de una fase
previa de planificacion de rutas de transporte, que genera dificultades técnicas para el
organo de contratacion, para poder compatibilizar los plazos establecidos para los
contratos sujetos a regulacion armonizada, y los procesos de escolarizacion de alumnos.

La ORDEN de 4 de marzo de 2013, de la Consejera de Educacioén, Universidad,
Cultura y Deporte, por la que se convoca el procedimiento de admisién de alumnos en
centros docentes publicos y privados concertados en las ensefianzas de segundo ciclo
de educacién infantil, educacién primaria, educacién especial, educacién secundaria
obligatoria, bachillerato y ciclos formativos de grado medio y superior de formacién
profesional en la Comunidad Auténoma de Aragdn para el curso escolar 2013/2014
(BOA 27/03/2013 n° 61), fija las siguientes fechas para publicacion de listas
provisionales de admitidos, no admitidos y excluidos:

- Educacidn infantil (2° ciclo), Educacion primaria y Educacion especial: 03 de
mayo de 2013

- Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato: 05 de julio de 2013

- Ciclos Formativos de Grado medio: 05 de julio de 2013

Tras estos datos iniciales, se debe proceder a la planificaciéon de rutas escolares y
la preparacion del expediente de contratacidn, debiendo asumir el Organo de
Contratacion en la contratacién de rutas de Educacién Secundaria Obligatoria,
Bachillerato y Ciclos Formativos de Grado medio, trabajar con previsiones de
escolarizacion segun los datos facilitados por los centros escolares.

Los contratos deben estar suscritos antes del inicio del curso escolar, en el mes
de septiembre correspondiente, para poder cumplir los plazos, deberian iniciarse los
procedimientos como muy tarde, en el mes de abril previo correspondiente, cuando aun
no estan cerradas las fases iniciales de escolarizacién de alumnos. Teniendo en cuenta,

gue posteriormente deben planificarse las rutas segun las necesidades de escolarizacién

y segln las localidades origen de los alumnos, asi como preparar el expediente de
contratacion, su cuantificacién, distribucion por lotes, etc..

En el caso de tomar como referencia, datos provisionales, se generan
modificaciones, e inadecuacién de medios contratados con los medios que finalmente
son necesarios, lo que puede generar una ineficaz gestiéon de los fondos publicos, por lo
gue se considera adecuado contar con datos mas fiables y demorar el inicio de los
expedientes de contratacion.

A esta circunstancia se arfiade, la necesidad de conocer los dias lectivos de cada
curso escolar y su distribucién por ejercicios presupuestarios, para una correcta
cuantificacion del contrato, cuyo precio segun el cuadro C del PCAP se calcula de la
siguiente forma: “precio dia por numero de dias lectivos”.

Es necesario por tanto que se encuentre aprobado el calendario escolar
correspondiente, que para el curso escolar 2013/2014 se aprobé por RESOLUCION de
13 de mayo de 2013, de la Direccion General de Politica Educativa y Educacién
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Permanente, por la que se aprueba el calendario escolar del curso 2013-2014
correspondiente a las ensefianzas de niveles no universitarios de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA 31/05/2013 n° 105).

Por lo tanto con la finalidad de poder compatibilizar los plazos de contratacion de
los contratos sujetos a regulacién armonizada con los plazos de escolarizacion de
alumnos y la necesidad que los contratos estén formalizados antes del inicio del curso

escolar 2013/2014, el dia 11 de septiembre de 2013, es necesaria la declaracién urgente

de la tramitacién del expediente, al resultar una necesidad inaplazable, derivada de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que establece la obligacién de los
poderes publicos de prestar el servicio de transporte escolar (art. 82).

Conscientes de la dificultad para compatibilizar los plazos de los procesos de
escolarizacién y contratacion, en el mes de febrero correspondiente, se publica de
conformidad con el art. 141 TRLCSP, anuncio de informacién previa, segun los datos
disponibles de dicha fecha, con la finalidad de reducir los plazos para la presentacion de
proposiciones en el procedimiento abierto.

Asi, con fecha 16 de febrero de 2014, se publica en el DOUE; Anuncio de
Informacion Previa, en relacion con los contratos de transporte escolar, que el Servicio
Provincial tiene proyectado adjudicar en los doce meses siguientes. Se acompania
anuncio 2013/S 034-053993 como DOC. 26.1.

Precio y valor estimado

INCIDENCIA 3: No consta informe justificativo y razonado de estimacién del precio del
contrato o el informe no justifica adecuadamente el precio del contrato, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 87 TRCLSP.

ALEGACIONES: Este Servicio Provincial hace constar que en el “Informe del Director
del Servicio Provincial de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte relativo a las
razones que justifican la preparacién de un contrato de servicios denominado:
“Prestacién del servicio de transporte escolar para la provincia de Huesca cursos
2013/2014 y 2014/2015” (Art. 22 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico)” apartado n° 3, se hace referencia al precio del contrato, indicando
expresamente la forma de calculo de las diferentes rutas. y lotes que forman parte del
contrato, asi como el calculo global del mismo.

En el citado informe se hace referencia a que:

“El precio dia de cada una de las rutas se ha fijado realizando un estudio individual
de cada una de las rutas analizando:

e anteriores licitaciones del mismo servicio
e concurrencia obtenida
e precio abonado en el curso escolar anterior

Tras el estudio se ha adaptado el precio a las actuales necesidades, en otros
casos el precio ha sido fijado tratando de evitar que los operadores econdémicos dejen
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desiertas las rutas por falta de acuerdo en el precio o se ha fijado atendiendo a los
precios de mercado teniendo en cuenta rutas de similares caracteristicas “

El estudio realizado por el Servicio Provincial, se plasmé en un acta, en el que se
detalla de conformidad con el art. 87.1 TRLCSP, los precios unitarios de cada ruta de
transporte escolar. Se acompafia dicha Acta como DOC 26.2.

INCIDENCIA 4: En la determinacion del valor estimado del contrato no se ha incluido el
importe de las posibles modificaciones del contrato o su calculo no se ha establecido
confirme a lo dispuesto en el articulo 88 TRLCSP.

ALEGACIONES: El art. 88 TRLCSP establece que: A fodos los efectos previstos en esta
Ley, el valor estimado de los contratos vendra determinado por el importe total, sin incluir
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segin las estimaciones del 6rgano de
contratacion. En el célculo del importe total estimado, deberan tenerse en cuenta
cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

En el valor estimado de la ruta de transporte escolar n® 22002511L (Lote 13), si
gue se ha tenido en cuenta el importe de las modificaciones del contrato, segin el
siguiente detalle:

El precio dia de licitacion de la ruta 22002511L (Lote 13), ascendia a 1.509,20 €
IVA excluido, teniendo en cuenta que el periodo de ejecuciéon de la ruta abarca los
cursos escolares 2013/2014 y 2014/2015, y que cada curso escolar comprende 175 dias
lectivos, el valor de la ejecucion inicial seria de 528.220,00 €.

El contrato tiene prevista un prérroga para los cursos escolares 2014/2015 y
2015/2016, que serian 350 dias mas de ejecucién (528.220,00 €).

Teniendo en cuenta que el contrato podria ser modificado en un importe de hasta
un 70% del precio dia adjudicado, y teniendo en cuenta los 700 dias de posible ejecucién
del contrato, el valor estimado del mismo ascenderia a 1.795.948,00 €. (1.056.440 €
Periodo inicial de ejecucion y prérroga, mas 739.508,00 € de posibles modificaciones en

el caso de modificarse hasta 70% el precio dia de licitacién desde el inicio de la

prestacion).

INCIDENCIA 5: El importe que figura en la autorizacién del Gobierno de Aragén de los

gastos de caracter plurianual no coincide con el importe de licitacion.

ALEGACIONES: Con fecha 25 de marzo de 2013, se solicita certificaciéon de crédito
adecuado y suficiente para hacer frente a la contrataciéon del transporte escolar para los
cursos 2013/2014 y 2014/2015 por un importe de 2.186.247,63 €. Distribuido en las
siguientes anualidades:

o 2013:423.604,16 €
e 2014:1.092.981,96 €
e 2015:669.661,51 €

En dicha peticion se tienen en cuenta las previsiones de licitaciéon a fecha 25 de
marzo de 2013, segun las estimaciones del Servicio provincial que incluia la contratacion
de 28 rutas de transporte escolar organizado. Posteriormente el 24 abril de 2014, se
autoriza la distribucion plurianual del gasto solicitado y autorizado.
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Asi el anuncio publicado en el DOUE con fecha 26/06/2013 referencia 2013/S
122/209398 en su Apartado 1V.2.1.), detalla los criterios de adjudicacion y su
ponderacion.

“IV).2. Criterios de adjudicacién: La oferta econdmicamente mas ventajosa teniendo en
cuenta los criterios enumerados a continuacion:

1. OFERTA ECONOMI’CA. Ponderacion 70
2. ANTIGUEDAD VEHICULOS. Ponderacién 30"

Igualmente el anuncio publicado en el BOA el dia 09/07/2013 (n° 133) en su “apartado 3.
Tramitacion, procedimiento de adjudicacion y seleccion del contratista” se indica, en el
“apartado c) Seleccion del contratista: Segtn criterios de valoracion de ofertas del Anexo
Vil del PCAP”.

El anuncio publicado en el BOE con fecha 04 de julio de 2013 (n® 159) en su “aparatado
3. Tramitacion y procedimiento” se establece en el apartado d); “Criterios de

adjudicacion: Segtn Anexo VIl del PCAP".

Por ello, los interesados en participar en la licitacion del contrato pueden conocer el
detalle de los criterios y su ponderacion en el mismo momento y sin necesidad de
solicitar informacidén adicional ya que los pliegos estan disponibles en el perfil de
contratante en el mismo momento del envio al DOUE del anuncio de licitaciéon. La
repeticion del detalle de los criterios y la forma de evaluacion en el texto de los anuncios,
no aporta una mayor facilidad para la concurrencia de ofertas, por el contrario, las
dificulta al encarecer el coste del anuncio que debe soportar el adjudicatario y podria dar
lugar a errores por la incorrecta transcripcion de los criterios, por lo que no solo no
resulta necesaria segun el articulo 150.2 TRLCSP sino que incluso parece
inconveniente.

Mesas de contratacion y comprobacion de la capacidad del contratista.

INCIDENCIA 7: No queda constancia en las actas de la Mesa de Contratacién de la
motivacion de la valoracién de los criterios de valoracion.

ALEGACIONES: Los criterios valoracion son automaticos, con lo cual su valoracién se
motiva en la mera aplicacién de férmulas matematicas, reflejadas en el Anexo VIl del
PCAP. '

No obstante, adjunto al acta se ha genero informe sobre la valoracién del criterio n® 2
antigiiedades de los vehiculos, que se acompafia como DOC. 26.3.

En relacion con el Lote objeto de fiscalizacion (Lote 13), al existir un Unico licitador, la
Mesa de Contratacidon acordd no proceder a la valoracion de la oferta, ni a aplicar las
formulas automaticas ya que dicha valoracion no aporta ningtin dato adicional para
proceder a la adjudicacion a la Mesa de Contratacion ni vulnera derechos de terceros, al
no existir mas licitadores.
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INCIDENCIA 1: No se justifica suficientemente por el érgano de contrataciéon en el
acuerdo de inicio del expediente la naturaleza y extensiéon de las necesidades que se
pretenden atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP”.

ALEGACIONES: A este respecto se manifiesta que obra en el expediente:

El Informe Justificativo sobre la necesidad de iniciar un expediente de suministros de
bienes homologados, suscrito por la Jefe de la Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento de fecha 22 de octubre de 2013.

En dicho informe se indica que la necesidad e idoneidad del contrato vienen
determinadas por el Plan de Infraestructuras Educacién 2015, aprobado por el
Gobierno de Aragén el 7 de febrero de 2012, en el que se recoge como uno de sus
objetivos impulsar la introduccién de las Tecnologias de la Informacién y la
comunicacién en los centros educativos, dotando a los centros de “Aulas digitales” asi
como en el Informe del Director General de Politica Educativa y Educacion
Permanente, de 18 de octubre de 2013, en el que expone la necesidad de adquirir 175
ordenadores de sobremesa para los centros educativos publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn que detalla en listado adjunto, por cuanto que en cursos pasados
dichos centros fueron dotados con pizarras digitales (PDIs), y, sin embargo, aun
siendo éstos unos equipos que precisan de la existencia de un ordenador capaz de
cumplir con los requisitos exigidos por el software educativo relacionado con las
citadas pizarras, por restriccion presupuestaria, dichos centros no fueron dotados de
ordenadores, por lo que las nuevas PDIs de ultima tecnologia estan funcionando con
tablets antiguas cuya compatibilidad presenta numerosos problemas tecnolégicos, no
estandose obteniendo el rendimiento esperado, por lo que resulta preciso adquirir
nuevos ordenadores de sobremesa destinados a conectarse a las pizarras digitales ya
instaladas.

- Anexo n° 2919/2013 de bienes homologados, tramitado electrénicamente, segun
dispone el AM de referencia (AM 2/2009) donde figura la autorizacion del inicio del
expediente del Secretario General Técnico del 22 de octubre de 2013. En este anexo
telematico se expone una sucinta motivacion, que es un extracto del detallado Informe
suscrito por el 6rgano gestor.

En consecuencia, en virtud del referido informe justificativo y su documentaciéon anexa,
que obra en el expediente de contrataciéon entre la documentacién preparatoria del
mismo, se considera debidamente cumplido lo establecido en el articulo 22 del
TRLCSP.

INCIDENCIA 2: No costa que se haya expedido certificado de existencia de crédito en
los expedientes de gasto ni que se haya realizado la retencién de crédito (RC) en la
contabilidad”. '

ALEGACIONES: Segun se dispone en el articulo sexto de la Orden de 3 de octubre de
2005, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se
regula el procedimiento para la adquisicion de suministros homologados de caracter
interdepartamental, en estos casos, con caracter previo a solicitar el suministro, debe
elaborarse un documento <<AD>> en fase de propuesta, acumulandose, por tanto, las
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13/12/2013 y contabilizado el 31/12/2014. Si bien, el pago material, competencia que
no corresponde a este centro gestor sino que es realizado por el Servicio de Tesoreria,
se realizo el 31/03/2014.

CONTRATO 28: PREPARACION DEL TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE 18
UNIDADES DE PRIMARIA Y GIMNASIO EN EL CEIP VALDESPARTERA Il DE
ZARAGOZA:

Aprobacion del expediente de contrataciéon

INCIDENCIA 1: No se justifica adecuadamente en el expediente la elecciéon del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato, de
conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: A este respecto debe sefialarse en el informe de necesidad e
idoneidad del contrato que obra en el expediente, emitido por la Jefe de la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamiento el 17 de abril de 2013, se sefiala expresamente que:

- Actualmente se esta ejecutando la obra de construccion de 9 uds. de Infantil y
comedor en el CEIP “Valdespartera II", para su puesta en funcionamiento en el
presente curso escolar, y, a su vez, se estéa ejecutando la redaccion del proyecto de
18 uds. de Primaria y gimnasio en el mencionado centro que, de acuerdo con el Plan
de Infraestructuras educativas 2015, aprobado por el Gobierno de Aragén el 7 de
febrero de 2012, se prevé ejecutarlo en dos fases: las primeras 9 unidades, en 2014
y las restantes 9 unidades. en 2016.

- Para cumplir con los plazos marcados en la planificacion del Departamento, la
ejecucion de las primeras 9 uds. de Primaria debe comenzar en los primeros dias de
enero de 2014 para entregar la obra al servicio educativo en el inicio del curso
escolar 2014/2015, circunstancia que conducird de forma inevitable a la tramitacion
anticipada del expediente de contratacion de la obra en el presente ejercicio
presupuestario, una vez recibido y supervisado el proyecto por los servicios técnicos
del Departamento.

- Dado que en la parcela educativa cedida por el Ayuntamiento de Zaragoza existe un
desnivel importante que origina una gran pendiente en el terreno, se hace necesario
que, previamente a la contrataciéon de la obra de construccion de las primeras 9
unidades de Primaria y con el fin de facilitar ésta, se lleve a cabo la preparacion del
terreno, consistente fundamentalmente en la explanacién del terreno donde se va a
ubicar las unidades de Primaria de dicho centro educativo.

- A la razén anteriormente expuesta, se debe afiadir la conveniencia de acometer el
acondicionamiento de parcela previo a la ejecucion de la obra del edificio de primaria
(cuya ejecucion esta prevista para el proximo afio) y antes de acabar el edificio de
infantil (actualmente en ejecucioén), eliminando de esta manera el riesgo de las
afecciones que pudieran originar en el edificio de Infantil las vibraciones que se
producen durante la compactacion del terreno.si ésta es realizada una vez el
terminado el edificio que se esta ejecutando.

- Para la licitacion del contrato se ha optado por el procedimiento abierto, tramitacion
simplificada, con el fin de favorecer una mayor concurrencia de empresas, y por
varios criterios de adjudicacién con el fin de favorecer la seleccion de la oferta mas

43

329



mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 71


330

I=rs
[ LW T ]
1 = (N -

ALEGACION 72

ALEGACION 73

ALEGACION 74


mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 72

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 73

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 74


331

= GOBIERNO
=—<DE ARAGON

Departamento de Educaddn,
Universidad, Cultura y Deporte

En el caso concreto se ha optado por no constituir Mesa de Contratacién,
correspondiendo la recepcion de ofertas a la unidad técnica designada por el érgano
de contratacion mediante Resolucion del Secretario General Técnico de 8 de mayo de
2013, tal y como establece expresamente el articulo 10.2. e) de la citada normativa
aragonesa.

En este tipo de procedimiento, convocada la licitacion mediante anuncio en el Perfil de
Contratante del Portal del Gobierno de Aragén, las ofertas se presentan y se registran
en el Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte.

Con fecha 28 de mayo de 2013 los miembros de la Unidad Técnica designada
levantaron acta en la que se hacia constar que a la licitacion se presentaron, dentro del
plazo establecido, las siguientes empresas:

- ARIDOS Y EXCAVACIONES CARMELO LOBERA S.L.
- CONSTRUCCIONES MLN S.A.U.
- CONSTRUCCIONES Y DESMONTES RIBERA NAVARRA S A,
- CONSTRUCCIONES Y OBRAS VICTORINO VICENTE S.L.
- EXCAVACIONES HNOS. DE PABLO S.L.
- HNOS. CAUDEVILLA S L.
- JABSASL. .
- JAVIERRE S.L.
- MARGALEJO CAMPO S.L.
- SUMELZO SA.
- VIALEX, INDUSTRIAS ASFALTICAS S.L.

Calificada la documentacion administrativa, todas ellas fueron admitidas mediante
Resolucién del Secretario General Técnico de 28 de mayo- de 2013, publicAndose
dicha circunstancia en el Perfil de Contratante del Portal del Gobierno de Aragén ese
mismo dia. -

En consecuencia, si consta formalmente en el expediente, terminado el plazo de
recepcion, certificacion relacionada de los licitadores presentados y documentacion
recibida.

Ejecucion del contrato

ALEGACION 75 [NCIDENCIA 5: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 del
TRLCSP. _ ‘

ALEGACIONES: En el articulo 216.4 del TRLCSP, se establece la obligacion de la
Administracion de abonar “el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados”.

En el contrato de obras que nos ocupa, hubo una Unica certificacion y una liquidacién
final. En el cuadro adjunto se indica para cada uno de estos dos pagos la fecha de
factura, la fecha de realizacién del correspondiente documento contable por parte de
este organo gestor y la fecha de fiscalizacion y contabilizacién por parte de la
Intervencion General. Asimismo, se indica la fecha del pago material, competencia que
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expediente al ser una necesidad inaplazable”. Por Resolucién de 18 de abril de 2013, del
Director general de Patrimonio Cultural, se declaré la urgencia de la tramitaciéon del
contrato. ‘

INCIDENCIA 2: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacidon Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115
TRLCSP, no requiere de informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego tipo
no contiene las determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los
criterios de adjudicacién ya que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan en
el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como los
criterios de adjudicacion son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del
pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos, ya que en
caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato.
Por otra parte, ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, excepto en
los contratos nlmeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al
TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion, ni que dicha adaptacién
haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa ni aprobada por el 6rgano de contratacién competente”.

ALEGACIONES: Estas cuestiones han sido abordadas con caracter general en las
alegaciones al Apartado 3.19.3 del Anteproyecto.

INCIDENCIA 3. No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato, de
conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP”

En el Informe-Propuesta de la Jefe de Servicio de Investigacion y Difusion del Patrimonio
Cultural de fecha 18 de abril de 2013 figura el siguiente parrafo: “Se considera idéneo el
procedimiento negociado para este contrato, al posibilitar que las empresas presenten la
mejor solucion técnica que exista en el mercado de estanterias para carga pesada,
anclajes y mejor aprovechamiento de la superficie disponible”.

INCIDENCIA 4: En un procedimiento negociado no consta acuerdo del érgano de
contratacién de solicitud de ofertas

ALEGACIONES: El articulo 178 TRLCSP dispone que en el procedimiento negociado
sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacién del objeto del contrato, siempre que elio sea posible, debiéndose dejar
constancia en el expediente de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y de
las razones para su aceptacioén o rechazo.

El articulo 178 TRLCSP no indica quién es el érgano competente para cursar las
invitaciones, correspondiendo a nuestro juicio al érgano gestor la tramitacion del
expediente de contratacion y al érgano de contratacion la aprobacién del mismo, tal y
como se efectué mediante Resolucién de aprobacién que obra en el expediente.

INCIDENCIA 5: No consta, terminado el plazo de recepcion, certificacion relacionada de
la documentacion recibida o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP)

A Los procedimientos negociados, al realizarse sin publicidad en diarios oficiales y
mediante invitaciones a los adjudicatarios del acuerdo marco, no les es de aplicacion lo
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Educadén,
Unliversidad, Cultura y Deporte

Efectivamente, no consta en el expediente que se efectuara en su momento el acto
formal y positivo de recepcidén del suministro.

CONTRATO 30: DIRECCION DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DE 9 UNIDADES DE
EDUCACION PRIMARIA EN EL CEIP VALDESPARTERA Il DE ZARAGOZA

Preparacion del contrato

INCIDENCIA 1: No se justifica suficientemente por el 6rgano de contratacién en el
acuerdo de inicio del expediente la naturaleza y extensién de las necesidades que se
pretenden atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de
conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: A este respecto se manifiesta que el 7 de febrero de 2012 fue
aprobado por el Gobierno de Aragén el Plan de Infraestructuras Educacion 2015, en el
que se incluyen las actuaciones prioritarias a acometer en la presente legislatura, entre

- las que se encuentra la construccién de un colegio de educacion infantil y primaria en
el Barrio de Valdespartera.

En relacién con dicha actuacion, en el curso 2013/2014 entraron en servicio educativo
9 unidades de Educacion Infantil, estando prevista la puesta en funcionamiento de 9
unidades de primaria y gimnasio en el siguiente curso 2014/2015 y de las otras 9
unidades de primaria en el curso 2015/2016.

En el Informe sobre la necesidad e idoneidad del contrato emitido por la Jefe de la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de fecha 14 de octubre de 2013, el cual
consta en el expediente, se indica que de acuerdo con el plan de Infraestructuras
aprobado ha sido licitada la obra de construccién de 9 unidades de Educacién Primaria
y gimnasio en el CEIP Valdespartera, siendo requisito indispensable para su correcto
desarrollo que un arquitecto en ejercicio de sus facultades profesionales ejerza su
direccién. Se trata, pues, de un contrato complementario al de obras (articulo 303.2
TRLCSP) que tiene en la necesidad de ejecutar una obra su razén de ser, dado que
ésta no puede ser ejecutada sin la correspondiente direccion facultativa ( Ley de
Ordenacion de la Edificacion).

Asimismo se pone de manifiesto en dicho informe la insuficiencia de medios
personales, dadas las numerosas actuaciones previstas en el Plan de Infraestructuras
aprobado y estar los arquitectos adscritos a la Gerencia de Infraestructuras
desempenando las funciones de redaccion de anteproyectos, supervisiéon de proyectos
y la direccion, supervision y coordinacion de obras de infraestructuras educativas y
culturales, resultando necesaria la contratacién del correspondiente servicio.

El informe se acompafia de un cuadro con la relacion de técnicos pertenecientes a la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento y sus actuales cometidos, del que se
desprende con claridad que no se dispone de los suficientes medios personales para
llevar a cabo la direccion de la obra, dado el incremento en el nimero de obras a
ejecutar en 2013 en relaciéon con 2012, puesto de manifiesto por la propia Camara de
Cuentas en su informe provisional cuando analiza los contratos ejecutados por los
departamentos en Ios/ejercicios 2012 y 2013 (pagina 233 del informe provisional):

Contratos de obras

2012 l 2013
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ALEGACION 90

ALEGACION 91

= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Educadén,
Universidad, Cultura y Deporte

N° contratos 9 18
Importe 2.589.000 € 8.628.000 €

De hecho, la direccién facultativa de la obra de ejecucién de 9 unidades de Educacion
Infantil en CEI Valdespartera 1l en 2012, afio en el que el presupuesto disponible se vio
seriamente reducido, fue llevada por funcionarios publicos;

- En consecuencia, en virtud del referido informe y su documentacién anexa, que obran
en el expediente de contrataciéon entre la documentacién preparatoria del mismo, se
considera debidamente cumplido lo establecido en el articulo 22 del TRLCSP.

INCIDENCIA 2: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, pero los criterios de solvencia y los de adjudicaciéon se
determinan en anexos que se cumplimentan en el pliego particular de cada contrato.
Dado que dichos criterios son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del
pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos.

Ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, el pliego tipo ha sido
objeto de adaptacion al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion
ni que dicha adaptacion haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa ni aprobada por el 6rgano de contratacion
competente.

ALEGACIONES: Estas cuestiones han sido abordadas con caracter general en las
alegaciones al Apartado 3.19.3 del Anteproyecto.

Aprobacién del expediente de contratacién

INCIDENCIA 3: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato, de
conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: A este respecto debe sefialarse que en el informe de necesidad e
idoneidad del contrato, de la Jefe de la Gerencia-de Infraestructuras y Equipamiento,
de fecha 14 de octubre de 2013, que obra en el expediente, se sefiala expresamente
que en la fijacion del precio se han tenido en cuenta los precios habituales de mercado
basados en las tarifas y baremos del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragodn,
aplicando correctores en atencion a la complejidad del trabajo a desarrollar (adjuntando
la correspondiente memoria valorada), y que para la licitacién del contrato se ha optado
por el procedimiento negociado sin publicidad, estableciendo los aspectos econdémicos
y técnicos que van a ser objeto de negociacion.

En cualquier caso, el TRLCSP (articulos 174 e) y 177.2) habilita la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia, cuando el valor
estimado del contrato es inferior a 100.000 € y 60.000 € respectivamente.

En consecuencia, se considera debidamente cumplido lo establecido en el articulo
109.4 del TRLCSP y con el Plan de Racionalizacién del Gobierno de Aragén.

INCIDENCIA 4: En un procedimiento negociado no consta acuerdo del érgano de
contratacion de solicitud de ofertas.
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Educacién,
Unlversidad, Cultura y Deporte

ALEGACIONES: El articulo 178 TRLCSP dispone que en el procedimiento negociado
sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea posible, debiéndose dejar
constancia en el expediente de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y de
las razones para su aceptacion o rechazo.

El articulo 178 TRLCSP no indica quién es el 6rgano competente para cursar las
invitaciones, correspondiendo a nuestro juicio al érgano gestor la tramitacion del
expediente de contratacion y al érgano de contratacidon la aprobacion del mismo, tal y
como se efectué mediante Resolucion de 24 de octubre de 2013 (se adjunta copia).

En cualquier caso, quiere dejarse constancia que para la licitaciéon del contrato de
servicios examinado se ha invitado a cuatro estudios a presentar oferta, dejando
constancia en el expediente de las invitaciones cursadas y ofertas recibidas, de la
negociacion llevada a cabo, asi como de las razones de su aceptaciéon o rechazo,
habiéndose dado, por tanto, cumplimiento a lo preceptuado en el citado articulo del
TRLCSP.

Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos

INCIDENCIA 5: No consta, terminado el plazo de recepcion, certificacion relacionada de
la documentacion recibida o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP).

ALEGACIONES: Las proposiciones se presentaron en el registro del Departamento de
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, que no emite certificado en este tipo de
procedimientos de licitacion.

Por lo expuesto, es la propia unidad gestora la que acredita la recepcién de las
proposiciones el plazo (al igual que en la tramitacion simplificada del procedimiento
abierto), dejando constancia en el expediente, Asi, consta acta de fecha 20 de
noviembre de 2013 (se adjunta copia), suscrita por tres funcionarios adscritos a la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento, donde consta que, finalizado el plazo
para presentar proposiciones el 15 de noviembre de 2013, han presentado en tiempo y
forma oferta todas las empresas invitadas, siendo éstas:

- ARQUITECTURA METROPOLITANA ATOPICA, S.L.P.
- LUIS BERNAD ARTIGAS.

- CEROUNO ARQUITECTOS S.C.P.
-MAR. ARQUITECTOS, S.C.P.

Asimismo, en el citado acto se hace referencia a la documentacion administrativa
presentada por dichos licitadores, haciéndose referencia a la documentacion técnica en
las correspondientes actas de negociacién con cada uno de los licitadores levantadas y
que obran en el expediente.

Valoracion de ofertas

INCIDENCIA 6: El informe técnico se limita a describir las ofertas de los licitadores sin
asignar puntuacion a cada una de la ofertas.
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=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Educadén,
Universidad, Cultura y Deporte

El pliego detalla las funciones principales del Arquitecto adjudicatario del contrato, en
funcion de las atribuciones derivadas de su titulo profesional, las obligaciones
relacionadas en el TRLCSP y disposiciones reglamentarias de desarrollo, de la LOE
para el Director de la obra, en el Coédigo Técnico de la Edificacién y en las
disposiciones relativas a Seguridad y Salud en las obras de construccion.

Con el objeto de obtener las mejores condiciones en el servicio de direccién de la obra
se incluye como aspecto a negociar, ademas de la oferta econdémica, el grado de
conocimiento del proyecto y el grado de disponibilidad para prestar el servicio, otras
prestaciones que el licitador oferte que, a su vez, supongan mejora con respecto a las
exigidas con carécter obligatorio en el Pliego de Prescripciones Técnicas y siempre
que estén relacionadas directamente con el objeto del contrato, precisamente porque
se trata de un procedimiento negociado en el que las ofertas se adaptan
- progresivamente hasta obtener la oferta econdmicamente mas ventajosa.

¢, Qué sentido tiene el procedimiento negociado si ho es posible incorporar mejoras,
directamente relacionadas con el objeto del contrato, que el mercado provisor quiera
ofrecer y que puedan representar una ventaja indudable para la Administracion?

¢ No es posible negociar sobre aspectos que mejoren el objeto contractual, sin alterar
las condiciones minimas como tales en los pliegos, cuando el pliego ha advertido de
esta posibilidad?

Si algo tiene el procedimiento negociado es que permite al 6rgano de contratacién
«testear el mercado» y acercarse a la realidad del momento dentro de un
procedimiento de contratacién y garantizando la igualdad entre todos los licitadores.

En las actas de negociacién y en la tabla del informe final, se recogen las mejoras
ofertadas por cada licitador, se hace constar lo que se encuentra incluido en el pliego
como prestacion obligada y que por tanto no puede ser considerado como mejora
(ejemplo: Luis Bernad).

La realizacion del cuadro con las ofertas base y final de cada licitador permite la
comparacién de las mejoras presentadas y de esta comparacion se clasifican las
ofertas y se concluye con la mas ventajosa.

ALEGACION 96 INCIDENCIA 9: No figuran en el pliego de clausulas administrativas de forma clara los
aspectos técnicos y econdmicos de la negociacién ni se recoge su ponderacion, el
sistema de puntuar y la forma de negociar.

- ALEGACIONES: En relacién con este punto, nos remitidos a lo ya manifestado en el
INCIDENCIA 6.

Es cierto que la regulacién del procedimiento negociado en la normativa vigente
adolece de una importante falta de claridad, resultando a todas luces escasa y la
confusién entre criterios de adjudicacidon y aspectos a negociar en este tipo de
procedimientos de contrataciéon es una prueba de ello.

CONTRATO 31: DIRECCION DE EJECUCION DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DE
9 UNIDADES DE EDUCACION PRIMARIA EN EL CEIP VALDESPARTERA Il DE
ZARAGOZA
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=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Educadén,
Universidad, Cuftura y Deporte

La direccion facultativa de la obra de ejecucion de 9 unidades de Educacion Infantil en
CEl Valdespartera Il en 2012, afio en el que el presupuesto disponible se vio
seriamente reducido, fue llevada por funcionarios publicos;

En consecuencia, en virtud del referido informe y su documentacién anexa, que obran
en el expediente de contratacion entre la documentacién preparatoria del mismo, se
considera debidamente cumplido lo establecido en el articulo 22 del TRLCSP.

INCIDENCIA 2: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, pero los criterios de solvencia y los de adjudicacién se
determinan en anexos que se cumplimentan en el pliego particular de cada contrato.
Dado que dichos criterios son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del
pliego particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos.

Ademas, segun figura en una diligencia en el pliego particular, el pliego tipo ha sido
objeto de adaptaciéon al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion
ni que dicha adaptacion haya sido informada por los Servicios Juridicos y por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa ni aprobada por el 6rgano de contratacion
competente. |

ALEGACIONES: Estas cuestiones han sido abordadas con caracter general en las
alegaciones al Apartado 3.19.3 del Anteproyecto.

INCIDENCIA 3: En relacién con la aprobacion del expediente de contratacion, se indica
que no se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién del procedimiento
y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato, de
conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: A este respecto debe sefialarse que en el informe de necesidad e
idoneidad del contrato, de la Jefe de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento,
de fecha 14 de octubre de 2013, que obra en el expediente, se sefiala expresamente
que en la fijacion del precio se han tenido en cuenta los precios habituales de mercado
basados en las tarifas y baremos del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragon,
aplicando correctores en atencién a la complejidad del trabajo a desarrollar (adjuntando
la correspondiente memoria valorada), y que para la licitacién del contrato se ha optado
por el procedimiento negociado sin publicidad, estableciendo los aspectos econémicos
y técnicos que van a ser objeto de negociacion.

En cualquier caso, el TRLCSP (articulos 174 e) y 177.2 habilita la utilizacién del
procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia, cuando el valor
estimado del contrato es inferior a 100.000 € y 60.000 € respectivamente.

En consecuencia, se considera debidamente cumplido lo establecido en el articulo
109.4 del TRLCSP y con el Plan de Racionalizacién del Gobierno de Aragén.

INCIDENCIA 4: Asimismo, se indica que en un procedimiento negociado no consta
acuerdo del 6rgano de contratacion de solicitud de ofertas.

ALEGACIONES: El articulo 178 TRLCSP dispone que en el procedimiento negociado
sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacién del objeto del contrato, siempre que ello sea posible, debiéndose dejar
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Departamento de Educadén,
Universidad, Cultura y Deporte

ALEGACION 103 INCIDENCIA 7: El informe técnico se limita a describir las ofertas de los licitadores sin
asignar puntuacion a cada una-de la ofertas.

ALEGACIONES: No se han ponderado dichos criterios de adjudicacion en virtud del
criterio establecido por la Intervencién Delegada en su informe de fecha 29 de febrero
de 2012, (del que se adjunta una copia) emitido en relacién con otro contrato
negociado sin publicidad, en el que se sefialaba que en este tipo de procedimientos se
selecciona la oferta econdémicamente mas ventajosa mediante negociacién y no
mediante su valoracion.

ALEGACION 104 INCIDENCIA 8: Incumplimiento del plazo de pago previsto en el érticulo 216 del
TRLCSP.

ALEGACIONES: En el articulo 216.4 del TRLCSP, se establece la obligaciéon de la
Administracion de abonar “el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobaciéon de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados’.

En el contrato de servicios que nos ocupa, se realizaron tres pagos parciales, ya que
de acuerdo con lo establecido en la cldusula segunda del contrato formalizado en fecha
27 de diciembre de 2013, el importe del contrato sera abonado mediante certificaciones
trimestrales y/o la correspondiente factura del adjudicatario. En el cuadro adjunto se
indica para cada uno de estos tres pagos la fecha de factura, la fecha de registro de la
misma, la fecha de realizaciéon del correspondiente documento contable por parte de
este 6rgano gestor y la fecha de fiscalizacion y contabilizacién por parte de la
Intervencion General. Asimismo, se indica la fecha del pago material, competencia
que no corresponde a este centro gestor sino que es realizada por el Servicio de
Tesoreria. A este respecto cabe indicar, tal y como se observa en el cuadro, que el
ultimo pago, dado lo reciente de su contabilizacién, esta todavia pendiente de abonar.

FECHA FEGHA
FECHA FRA| REGISTRO ';%:'&ggg FISCALIZY |FECHA PAGO
FRA CONTABILIZ
PRIMER PAGO 13/04/2014 | 16/04/2014 | 21/04/2014 | 05/08/2014 | 31/07/2014

SEGUNDO PAGO 20/07/2014 | 29/07/2014 30/07/2014 06/08/2014 31/10/2014

TERCER PAGO 15/11/2014 | 20/11/2014 04/12/2014 19/12/2014 pte pago

Criterios de valoracion

ALEGACION 105 INCIDENCIA 9: La valoraciéon de mejoras como criterio de valoraciéon no cuantificable
mediante la mera aplicaciéon de férmulas sin que figuren detalladas en el pliego de
clausulas particulares con expresidon de sus requisitos, limites, modalidades vy
caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de conformidad con el articulo
147 RELCSP y con el articulo 67 RGLCAP.

ALEGACIONES: En el anexo Vil del PCAP aprobado se establecen los aspectos
econdmicos Yy técnicos que van a ser objeto de negociacién, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 176 TRLCSP, indicandose que se valoraran las mejoras que

57
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Deportamenio de Educaddn,
Undversidad, Cuttura y Deporte

confusién entre criterios de adjudicacién y aspectos a negociar en este tipo de

procedimientos de contratacion es una prueba de ello.

Zaragoza, a 22e enero de 2015.
EL SECRETARIQ'GENERAL-TECNICO
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ALEGACION 1

349

ALEGACIONES Y REMISION DE DOCUMENTACION AL ANTEPROYECTO DE

INFORME DE LA CAMARA DE CUENTAS DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE

LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON,
EJERCICIOS 2012-2013.

)

EXPEDIENTES DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DE POLITICA
TERRITORIAL INTERIOR: :

Ne  de
orden

Ejerciclo

Departamente

Descripcién del contrato

Tipo
contrako

de

Fecha de
formalizacldn

Procedimiento

Importe de
adjudlcacién

13

2012

Paolitica Territorfal
Interior

Serviclo de transporte sanltario y da
emergencias medlante
Helicdptero

Servicios

23/01/2013

Ablerte

4,558

14

2012

Polftica Territorial @

Servicio de transporte sanltario y de

Serviclos

08/02/2012

Ahlerto

1.150

emergancias mediante
Hetlchptero

Interlor

Apartado 3.19.4.2.3.- Fiscalizacién del resto de contratos administrativos,

Preparacién del contrato y aprobacién del expediente de contratacion.
Aspectos generales.

+ No se justifica suficientemente por el érgano de contratacion en el
acuerdo de inicio del expediente, la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretende atender con el contrato y/o la idoneidad
de éste para satisfacerlas, de conformidad con el articulo 22 TRLCSP.~-

13 y 14.

En la documentacion preparatoria de ambos expedientes designados con. los

" nameros 13 y 14 por el érgano de fiscalizacion constan, con anterioridad al inicio del

procedimiento de contratacion, sendos informes, de fechas 1 de diciembre de 2011 y
6 de julio de 2012, justificativos de las necesidades que se precisa cubrir con la
prestacion del servicio que se prevé contratar.

En primer lugar, sefialar que la prestacion del servicio de transporte sanitario y de
emergencias mediante helicoptero deriva directamente y viene exigida por el
cumplimiento y ejercicio de las competencias que tiene atribuidas legalmente este
Departamento de Politica Territorial e Interior, en concreto por la Ley 30/2002, de 17
de diciembre, de.Proteccion Civil y atencién de emergencias de Aragon. Asi se
detallard expresamente en los citados informes justificativos de la necesidad de
proceder a la contratacion del servicio, indicando que:
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El Goblerno de Aragdn tiene enire sus objetivos, la promocién y la realizacién
de acciones contempladas en la “Ley 30/2002, de Proteccién Civil y atencién de
emergencias de Aragén” y concretamente, la coordinacion de los distintos servicios, la:
.atencion a las personas en situaciones calamitosas, ol salvamento y rescate, la
busqueda de desaparecidos, o el garantizar una atencién rapida y posterior traslado a
personas accidentadas o enfermas en zonas de dificil acceso,

La Comunidad Auténoma de Aragdn ostenta competencias sobre proteccion civil que
surgen de su propio Estatuto de Autonomia, articulo 71, apartado 572, que incluye,
en todo caso, la regulacién, la planificacién, la coordinacién y la ejecucion de
medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes
naturales, accidentes y otras situaciones de necesidad.

Ademas, los poderes puUblicos aragoneses tienen el deber de velar por la efectividad
de los derechos fundamentales, entre los cuales adquiere aqui relevancia el mas
primario, el derecho a la vida y a la integridad fisica, removiendo los obstaculos que
dificulten su plenitud.

De ahi que se haga constar en los informes justificativos de la necesidad de proceder
a la contrataciéon de un servicio de transporte sanitario y de emergencias que dicho
servicio viene exigido por las peculiaridades y condiciones de nuestro territorio vy
poblacién en orden a dar cumplimiento a la obligacidn legal de adoptar las medidas
necesarias para proteccion de los derechos fundamentales, indicando que:

Asimismo, se debe tener en cuenta la gran extension del temitorio aragonés,
donde se encuentran grandes areas de una densidad de poblacién muy baja y una
deficiente estructura de transporte, lo que hace que existan nucleos y zonas muy
. aisladas y desprotegidas frente a una adversidad.

Y se afnadira que:

Por todo lo antes mencionado, ¢l Departamonto de Politica Territorial e Interfor
del Gobierno de Aragén ha valorado la necesldad de disponer como en afios
anteriores, de un sistema para emergencias via aérea, de forma y manera que se
pueda acceder en un tiempo reducido a zonas que tengan mala comunicacion vial o
que estén muy distantes de los proveedores de servicios demandados, sin que el
Gobierno de Aragén tenga posibilidad de asumir directamente su prestacion con.
medios personales y recursos materialos propios, al no contar con los medios
necesarios para cubrir las necesidades que se fratan de satisfacer a través del
contrato.

El ejercicio de las competencias legalmente atribuidas al Departamento de Politica
Territorial e Interior, asi como el deber de velar por la efectividad de los derechos
fundamentales justifica, adecuadamente y de forma suficiente, la prestacion. del
servicio que se contrata y asi se ha reflejado en la documentacion previa al inicto del
expediente,

“
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ALEGACION 2 » No se acredita la necesidad inaplazable o las razones de interés
publico que motiven declarar urgente la tramitacién del expediente,
como prevé el articulo 112 TRLCS. .-14,

En el expediente han quedado suficientemente acreditadas las razones de interés
publico y de necesidad inaplazable que motivan su tramitacién urgente.

En la propia Orden de inicio del expediente de contrataciéon se explica ampliamente
que la contratacién del servicio se inicié con antelacion suficiente a la finalizacion del
plazo de ejecucidn del anterior contrato, que fue tramitado de forma ordinaria con
convocatoria publica a nivel europeo, mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea de 11 de octubre de 2011, y a nivel nacional y autonémico, en los
Boletines Oficiales del Estado n© 249, de 15 de octubre de 2011 y de Aragdén n° 203,
de 6 de octubre de 2011, sin que a pesar de la amplia y extensa publicidad de la
convocatoria del expediente concurriese ninguna empresa a la licitacidop, lo gue
justificd la_iniciacion _de_un nuevo expediente de contratacidon _con _tramitacion de
urgencia por el escaso periodo de tiempo disponible hasta la finalizacién del contrato
anterior y la imposibilidad de prestar el servicio con medios personales y materiales
pertenecientes a esta Administraciéon, al no disponer de helicopteros medicalizados |
para el traslado de personas accidentadas o enfermas. Asi consta expresamente que:

Et serviclo de transporte sanitario y de emergencias mediante helicéptero se viene prestando por
la Comunidad Auténoma de Aragén medlante el correspondiente confrato de servicios que
finalizara of proximo dla 31 de diclembre de 2011, con un importe anual de 2.289.200,00 €,
exento de LV.A,

Con carjcter previo al presente expediente de contratacidn se ha iramilado por esie
Departamento de Politica Territorial e Interior otro expediente de contratacién por procedimiento
abierto cuya licitacién fue publicada en el Diario Oficial de'fa Unién Europea de 11 de oclubre de
2011, Boletin Oflclal del Estado n° 248, de 15 de octubre de 2011, Boletin Oficial de Aragén n°
203, de 14 de octubre y Perfil del Conlratante de esta Comunidad Auténoma de Aragén de 6 de
octubre de 2011, sin que en el mismo se haya presentado ninguna oferta o proposici6n, por lo
que ha resultado desierto, con la conslguiente imposibilidad-de prestacién del servicio a partir del
1 de enero de 2012, dado que esta Admmlstraclén carece de medlos personales y materiales
para llevar a cabo e} imismo,

La actuai situacion econdmica y de mercado con especiales diflcullades para la financiacién y
respecto de un serviclo que precisa de una importante inversién, ha generado una falta fotal y
absoluta de ofertas, impidiendo la continuidad en la prestaclon del servicio para el préxiino
ejercicio cuando el mismo se considera imprescindible para cubrir las necesidades baslcas de
los ciudadanos en los momentos actuales y a cuya atenclon viene obligada esta Administracién.

Por todo elio y como siluaclén {ransiioria hasta la convocatoria y adjudicacién de un nuevo
procedimlento abierto o restringldo adaptado a tas nuevas condiciones de] mercado, es
necesario proceder a la contratacién del servicio de transporte sanitario y de emergencias
mediante helicoptero, por el plazo de sels meses prorrogable por otros sels meses en las,
mismas condiciones y precio en las que se viens prestando actualmente el serviclo.

Asimisimo y de conformidad con fo establecido en el-arliculo 96 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Seclor Piblico, debe declararse urgente la framitacién del expediente
por las razones Indicadas a! iralarse de un servicio basico en el gue la aclual sifuacién
econémica ha limitado de forma absoluta la oferta en el sector, siendo indispensable para el
cumplimiento por parte de esta Administracién de las obligaciones que legalmente liene
establecidas en materia de proteccién civil y de emergencias.
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ALEGACION 3

, 352

« No consta informe justificativo y razonado de estimacion del precio
del contrato o el informe no justifica suficientemente el precio del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.-
13y 14.

Si que figura en el expediente n® SGT 39/12 un informe justificativo del precio del
contrato para la realizacion del transporte sanitario y de emergencias mediante
helicoptero en el que se detallan, tal y como se relaciona a continuacion, las
especiales circunstancias y condiciones de la prestacién del servicio derivadas de la
escasa oferta existente en el mercado, las dificultades de financiacién y la necesidad
de realizar una importante inversién en medios materiales que llevan a estimar el
precio del contrato con relacidn al obtenido en convocatorias anteriores en los que el
contrato ha sido objeto de concurrencia y publicidad a nivel de la Unidn Europea, con
el siguiente tenor literal:

El servicio de transporte sanitarlo y de emergencias mediante hellcoptero se ha
venido prestando por la Comunidad Autdnoma de Aragén mediante el
correspondiente contrato de servicios que finalizé el dia 31 de diclembre de 2011,
con un importe anual de 2.299.200,00 €, exento de L.V.A, con un jimporte mensual
de 191.600,00 Euros.

En el ejercicio 2011 e} Departamento de Politica Territorial e Interior inicié la
tramitacién de un nuevo expediente de contratacién por procedimiento abierto con
un importe inferior en el 10% al precio de licitacion del expediente anterlor, cuya
licitacién fue publicada en el Diario Oficlal de la Unidon Europea de 11 de octubre de
2011, Boletin Oficlal del Estado n® 249, de 15 de octubre de 2011, Boletin Oficial de
Aragbn n® 203, de 14 de octubre y Perfil del Contratante de esta Comunidad
Auténoma de Aragdn de 6 de octubre de 2011, sin que en el mismo se presentara
ninguna oferta o proposiclon, por lo que resulté desierto, con la consiguiente
imposibilidad de prestacién del servicio. :

Ante Ja falta de ' concurrencia de licitadores fue necesario tramitar un nuevo
expedlente de contratacién para el periodo 2012 por procedimiento de urgencla
incrementando el importe al precio de adjudicacion del anterior contrato, es decir,
ajustandolo al precto abonado en las anualidades 2007 a 2011, por un importe
mensual de 191,600 euros. En esta segunda licitacion si concurrid un licitador a la
misma y el contrato fue adjudicado, sin obtener baja alguna en el importe de
-adjudicacion. '

La actual situacién econdmica y de mercado con especiales dificultades para la
financlacidn y respecto de un servicio que precisa de una importante inversién que
ha generado una falta de ofertas, se estima que el precio de mercado del contrato se
sitda en el importe de adjudicaciédn de los afios anterlores en los que ha existido
concurrencia efectiva, es decir en 4,598.400,00 € para un periodo de 24 meses.
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353

o El objeto del contrato consiste en la contratacién de 225 horas de
servicio efectivo de transporte sanitario y de emergencias mediante
helicéptero, sin que la cuantia total de las horas se conozca con
exactitud al tiempo de licitar el contrato. Sin embargo, el presupuesto
- de licitacion y la oferta a presentar por los licitadores no se determina
por precios unitarios con un limite maximo de gasto para la
Administracién, de conformidad con el articulo 67 RGLCAP, sino que
se fija y se oferta un importe total.- 13 y 14.

El objeto del contrato no consiste en la contratacién de 225 horas de servicio _efectivo
de transporte sanitario y de emergencias mediante helicéptero, sino, tal y como
consta en los apartados 1 y 3.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el
contrato, en la prestacion del:

“Servicio de transporte sanitario y de emergencias mediante helicdptero, compuesto
por dos maquinas con sus correspondientes ltripulaciones, su personal sanitario
especializado, asi como foda la logistica y equipamiento necesario para ser usado
como transporte sanitario de urgencias o como apoyo en misiones de proteccion civil
en el territorio de la Comunidad Autdénoma de Aragon y areas limitrofes, con una
disponibilidad horaria de cada uno de los helicopleros, su equipamienfo técnico
sanitario y st personal adscrifo que deberan estar operativos desde media hora
después del “orto” a media hora antes del "ocaso” (dentro de los limites impuestos
por el Real Decrelo 294/2004 sobre jornadas especiales de trabajo, y en la circular
operativa “16 B” de la Direccion General de Aviacion Civil sobre limitaciones en los
fiempos de vuelo y periodos de descanso para las tripulaciones) durante el de
vigencia que abarque el contrato.

Se frata de un servicio de fransporte de emergencia para cuya realizacion se precisa
tener operativos con disponibifidad inmediata los medios materiales — helicopteros- y
personales —pilotos y equipos médicos- en todo el periodo-de tiempo que va desde
media hora después del “orto” a media hora antes del "ocaso”.

El nimero'de horas de vuelo a realizar estimadas en el periodo de duracién del contrato,
supone un limite maximo a partir def cual debe abonarse una cantidad por hora de vuelo
efectivo de exceso, que operaria en caso de catastrofe grave y que sirve para garantizar que
en esa- situacion excepcional el precio a abonar sea también un precio maximo vy
previamente acordado. No obstante, esta estipulacion especifica no implica que el precio del
contrato este formuiado en términos de precios unitarios, desvirtuando la determinacion del
precio del contrato a tanto alzado a la totalidad de las prestaciones del contrato establecida
tanto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares como en el Pliego de
Prescripciones Técnicas en los que se sefiala que:

“Todo el personal estard en situacion disponible y de forma presencial en cada base de
operaciones durante el horario establecido de “orto” a “ocaso’, o al menos durante 12 horas
ininterrumpidas”.

“El presupuesfo méximo de licitacion de este "Servicio de Transporte Sanitario y de
Emergencias mediante Helicdptero”, para dos helicopteros con sus cotrrespondientes
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tripulaciones, personal sanitario, su equipamiento y dotacién clinica, durante un periodo de
dos afios (24 meses) de conlrato, asciende a 4.598.400 € (cuatro millones quinientos noventa
y ocho cuiatrocientos euros) a razén de 2.299.200 € (dos millones doscientos noventa y nueve
mil doscientos euros) anuales.”

“El pago se realizara a mes vencido, mediante transferencia bancaria, previa presentacion de
las facturas por lriplicado y la certificacién de conformidad por parte del Servicio de Seguridad
y Proteccion Civil como el tnico elemento de control,

Esta factura mensual deberd emitirse por el importe resultante de dividir el precio de
adjudicacion enlre el niimero de meses que se cubren en el conirafo, es decir, cantidad
ofertada / 24 meses.”

El articulo 67 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
‘Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, vigente en lo que no se
oponga al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real

. Decreto Legislativo 32011, de 14 de noviembre, no exige, como parece desprenderse del
infforme de la Camara de Cuentas, que el precio del contrato deba determinarse
forzosamente por precios unitarios, sino tan sélo recoge la obligacion de que los pliegos de
clausulas administrativas particulares contengan, entre otros aspectos, el sistema de
determinacion del precio del contrato y este, a tenor de lo- establecido en el articulo 87.2 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, puede formularse tanto en
términos de precios unitarios como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la
totalidad o parte de las prestaciones del contrato, supuesto este Ultimo por el que se opta en
los contratos objeto de fiscalizacion.

Pliego de prescripciones técnicas:

ALEGACION 5 o El pliego de prescripciones técnicas regula aspectos propios del pliego
de clausulas administrativas particulares incumpliendo el articulo
68.3 RGLCAP. .- 13 y 14.

Resulta imposible en este momento formular alegaciones al reparo que se recoge en
este apartado, dado que en el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la
Camara de Cuentas de Aragdn no se especifican que aspectos propios del pliego de
cldusulas administrativas particulares se regulan en el pliego de prescripciones
técnicas, generando indefension y vaciando de contenido el tramite de audiencia
concedido.

En todo caso en la licitacidon y ejecucion de los contratos fiscalizados no se ha
planteado hasta el momento controversia o incidencia alguna derivada de una
posible duplicidad o extralimitacion de la regulacidn contenida en el pliego de
prescripciones técnicas.
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o El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con
un pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta
consultiva de Contratacion Administrativa y que, por tanto, de
conformidad con el articulo 115 TRLCSP, no requiere de informe
previo del Servicio Jurfdico. Sin embargo, el pliego tipo no contiene las
determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los
criterios de adjudicacion ya que éstos se determinan en anexos que se
cumplimentan en el pliego particular de cada contrato. Dado que tanto
los criterios de solvencia como los criterios de adjudicacién’ son
aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del pliego
particular deberian haber sido informados por los Servicios Juridicos,
ya que en caso contrario se esta sustrayendo al informe juridico
aspectos esenciales del contrato. Por otra parte, ademads, segun figura
en una diligencia en el pliego particular, excepto en los contratos
ntumeros 9, 14, 22 y 28, el pliego tipo ha sido objeto de adaptacién al
'TRLCSP sin que conste quién ha realizado la citada adaptacion, ni que
dicha adaptacion haya sido informada por los Servicios Juridicos y por
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ni aprobada por el
oérgano de contratacién competente, .- 13 y 14.

En el expediente de contratacidén sefialado con el nimero 13 consta expresamente
que los Pliegos adaptados a la numeracién de los preceptos derivada de la entrada
en vigor del TRLCSP han sido aprobados por el érgano de contratacion.,

Dichos Pliegos fueron aprobados, por Orden del Departamento de Politica Territorial
e Interior por la que se aprueban los modelos tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de contratos de obras, suministros y servicios por
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion y negociado con
publicidad, en enero de 2012, y en su parte expositiva se sefialaba que:

“Con fecha 16 de noviembre de 2011, se ha publicado el Texto Refundido de la Ley de Coniratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decrefo Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre que refunde la
normmativa anlenior, modificando en su tofalidad la numeracion del texto legal, por lo que ha sido
necesario proceder a la adaptacién a dicha numeracion de los vigentes Pliegos Tipo de Cléusulas
Adminisirativas Particulares de cada uno de fos coniralos nominados.

Desde el Deparlamento de Hacienda y Administracion Pablica se han remitido los Modelos Tipo de
Fliego de Clausulas Administrativas Particulares adapfados a la nueva numeracién de los preceplos
conlenida en ef Texto Refundido de la Ley de Conirafos del Sector Ptiblico, aprobado por Real Decrefo
Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre”.

La citada adaptacion a la nueva numeracion del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, no supone modificacién sustantiva alguna respecto del contenido de los
Modelos de Pliegos Tipo que fueron informados por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa y por los Servicios Juridicos.

El modelo de Pliego Tipo, informado por los Servicios Juridicos y por la Junta
Consultiva, contiene la relacion de los posibles criterios de solvencia que pueden
establecerse conforme _a la normativa legal, sin que determinen los criterios
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especificos que se exigen en cada contrato ya que, en caso contrario, careceria de
operatividad y no tendria sentido la posibilidad que se establece en la legislacion de
contratos cuando prevé la aprobaciéon de modelos tipo de Pliegos y exigiria en todo
caso la tramitacién de Pliegos especificos para cada expediente de contratacion.

Aprobacién expediente de contratacién:

ALEGACION 7 + No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para
adjudicar el contrato, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP. .-
13y 14.

La eleccién del procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacién y los
-criterios que se tienen en cuenta para la adjudicacién del contrato se encuentran
plenamente justificados en ambos expedientes de contratacién. Respecto del
expediente designado con el n® 13, en el informe propuesta de la Direccion General
de Interior_que gestiona el servicio, de fecha 10 de julio de 2012, cuando se indica
que al amparo de lo preceptuado en el articulo 138 en relacién con el 150.3.g) del
Texto Refundido de la Ley de Contratos Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
la adjudicacién del contrato se realizara mediante procedimiento abierto con varios
criterios de adjudicacioén, ai no ser el precio el Unico factor a tener en cuenta para
determinar la oferta econémicamente mas ventajosa, siendo necesario valorar las
caracteristicas ofertadas para la prestacion del servicio - organizacion y gestidén de
recursos, condiciones técnicas de los aparatos de vuelo ofertados, plan de
mantenimiento, formacion de los equipos de personal sanitario -.

En el mismo sentido, la propuesta de la Direccidn General de Interior en el
expediente designado con el n® 14, de fecha 1 de diciembre de 2011, que se recoge
en la Orden de Inicio del expediente por el érgano de contratacién, justifica. la
seleccion del contratista mediante procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicacion, al no ser el precio el (nico factor a tener en cuenta para determinar la
oferta econdémicamente mas ventajosa, siendo necesario valorar el planteamiento y
desarrollo de la prestacién del servicio,

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico lo que prohibe, tal y
como expresamente figura en los expedientes que se fiscalizan, conforme a lo
establecide en su articulo 150, 3, g) para los contratos de servicios, es utilizar un
solo criterio de adjudicacion cuando el precio no sea el nico factor determinante de
la adjudicacion; al no estar las prestaciones perfectamente definidas técnicamente y
ser posible introducir modificaciones en el contrato, como ocurre en el presente
supuesto, en el que resulta determinante en la prestacion del servicio valorar las
caracteristicas de los vehiculos ofertados; su antigliedad; el mantenimiento de los
mismos y de los aparatos electro-sanitarios; los sistemas de comunicacién vy
posicionamiento; asi como la dotacion y calidad de medios materiales y equipos o las
caracteristicas de los locales destinados a Bases de Permanencia. Criterios todos
ellos directamente vinculados al objeto del contrato, especialmente en relacién con la
calidad de la prestacion del servicio.
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+ La composicién efectiva de la Mesa de contratacién varia respecto a la
contenida en el pliego de clausulas administrativas (o en la resoluciéon
correspondiente) sin que coriste su designacién por el 6rgano de
contratacién y la publicacién en el Perfil de contratante (articulo 21
RGLCSP) .- 13 y 14,

.En las tres sesiones de la Mesa de Contratacién constituidas por el dérgano de

contratacion del expediente sefialado con el n® 13, no varia ninguna de_las personas
designadas por el 6rgano de contratacién v que fueron objeto de publicacién en el

Perfil del . contratante, con excepcidén de una Unica suplencia en el caso de la
representante de los servicios juridicos en la segunda de las sesiones celebradas por
la Mesa de Contratacion que fue sustituida por el Letrado Director General de los
Servicios Juridicos que queda plenamente justificada por la limitacion de los medios
personales con los dque dispone esta Administracién, la especial cualificacion vy
notoriedad del nombramiento del titular de la Direccion General de Servicios
Juridicos y en orden a evitar mayores perjuicios en la prestacion del servicio que se
originaria por el retraso en el procedimiento de licitacion del contrato, cuando el
objeto de la sesion se refiere fundamentalmente a la apertura en acto publico de los
sobres nimero Dos identificados como Referencias técnicas y propuestas sujetas a
evaluacion previa.

En las sesiones segunda y tercera del expediente de contratacion sefialado con el
nimero 14 se ha sustituido a los vocales en representacion de los Servicios Juridicos
y de la Intervencion por el Letrado Director General de Servicios Juridicos y el Jefe
del Servicio de Control Interno que como en el supuesto anterior con la finalidad de
evitar un retraso en el procedimiento de licitacidon derivado de las limitaciones de
personal de los Servicios Jurfdicos y Intervencion cuya asistencia puede quedar
priorizada por otras actuaciones en procedimientos judiciales de indispensable
atencion por parte de esta Administracion, especialmente cuando el procedimiento
de contratacion se tramita con caracter de urgencia.

En todo caso, en los citados expedientes no se aprecia incidencia alguna relativa a la
condicion de los miembros de la Mesa de Contratacion.

+ La Mesa de contratacién u érgano de valoracién de ofertas deberia
valorar las ofertas presentadas y no sélo analizar o suscribir el
informe técnico, de conformidad con el articulo 22.1, e) Real Decreto
817/2009.- 13 y 14.

La Mesa de contratacion ha procedido a realizar la valoracion de las ofertas
presentadas de conformidad con el contenido del informe técnico solicitado.

Asi, en el Acta de la tercera sesion de la Mesa de contratacion del expediente 7/2012
—-designado con el n® 14- se hace constar expresamente que se da cuenta del
informe técnico de valoracion que ha sido encargado en la sesidon anterior a sus
propios vocales técnicos y, a continuacion, se sefiala que es examinada la valoracién
contenida en dicho informe técnico y aceptada por los miembros de la Mesa.
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En el mismo sentido, consta la valoracién aprobada por los miembros de la Mesa de
contratacion designados en el expediente de contratacién n© 39/2012 -n° 13-, dando
cuenta, en primer lugar, de la valoracién contenida en el informe solicitado en la
sesion anterior a los vocales técnicos de la propia Mesa de contratacion vy
posteriormente del examen y aprobacidon de la misma por los miembros de la Mesa
con el resultado que también se detalla con el siguiente tenor:

VALORACION TECNICA DE LAS OFERTAS DE EVALUACION PREVIA (SOBRE 2)
CONFORME AL ANEXO VI DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES.

CRITERIOS INAER HELICOPTEROS, S.A.U.
Memoria explicativa de Ja organizacién del servicio,

Antigitedad y caracteristicas de los vehiculos ofertados.
Plan de mantenimiento de los recursos ofertados.
Caracteristicas de los Jocales destinados a Bases de de Permanencia.

TOTAL : 2

WiEnIOy (N

Es decir, que el informe técnico de los vocales de la Mesa contiene fa valoracién
de las ofertas, en el caso de los expedientes fiscalizados, de la Unica oferta
presentada que es examinada, debatida, y aprobada con el contenido que figura
en el informe técnico realizado por los propios vocales de la Mesa de
Contratacidén, por lo que no se puede afirmar gue la Mesa de contratacién no
realiza la valoracién de fa propuestas presentadas o que no da cumplimiento a las
funciones que se le atribuyen en el articulo 22.1. e) Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico.

o La empresa adjudicataria no acredita la solvencia econdmica exigida
“en el pliego de cldusulas administrativas y en el pliego de
prescripciones técnicas (seguro de responsabilidad civil). Se advierte
que el pliego de cldusulas administrativas y el pliego de
prescripciones técnicas no regulan de forma idéntica el seguro que
han de tener constituidos los licitadores. Sin embargo, de conformidad
con el articulo 68.5. RGLCAP, en ningin caso el pliego de
prescripciones técnicas deberfa contener ciausulas que deben figurar
en el pliego de cldusulas administrativas particulares y en concreto,
los medios de acreditacion de la solvencia .- 13.

La empresa adjudicataria ha acreditado la solvencia econdémica exigida en el pliego de
cldusulas administrativas y asi lo ha considerado y admitido la Mesa de contratacion
en su sesibn de 12 de noviembre de 2012, en la que, por unanimidad de los
asistentes, considera correcta y suficiente la documentacmn presentada y acuerda
admitir a la empresa INAER HELICOPTEROS S.A.U. en el procedimiento de licitacion
del servicio de transporte sanitario y de emergencias mediante helicdptero, entre la

‘que se encontraba la relativa a:

- Clasificacién del confratista: Certificacion de la Junta Consulftiva de Confratacién Adminisfrativa del
Ministerio de Economfa y Hacienda de 24 de febrero de 2009 en sl Grupo R-2-D y declaracion de vigencia
de las circunstancias que sirviéron de base para su otorgamiento de 31 de oclubre de 2012,

10
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El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del expediente de contratacion
recoge expresamente en su Anexo II de Solvencia Econdmica, Financiera y Técnica,
apartado 2, la posibilidad legal, conforme a lo establecido en el articulo 74.2 del
TRLCSP, de sustituir la acreditacién de la solvencia econdmica, financiera y técnica por
la correspondiente clasificacién para contratos del mismo tipo en el supuesto, como
ocurre en el presente caso, de que no se exija estar en posesion de una determinada
clasificacion: _

2.-En el supuesto de que no se exifa eslar en posesién de clasificacion, el empresario podra acreditar su
solvencia aportando el certificado que le acredite la siguiente clasificacion (arf, 74.2 TRLCSP):

GRUPO SUBGRUPO. TIPO DE SERVICIO CATEGORIA
R 2 Servicio de Transporte D

Se trata, por tanto, de una posibilidad establecida legalmente - art® 74.2 TRLCSP- y
que se recoge expresamente en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares,
por lo que no puede afirmarse que la empresa adjudicataria no acreditd la solvencia
econdmica exigida, sino, mas bien al contrario, gue dicha solvencia ha ‘quedado
sobradamente justificada, tal y como expresamente {o admiti® 1a Mesa de
Contratacién, mediante la aportacion de la clasificaciéon en el Grupo R-2-D.

Se advierte por el 6rgano de fiscalizacién que el pliego de cldusulas administrativas y
el pliego de prescripciones técnicas no regulan de forma idéntica el seguro que han
de tener constituidos los licitadores, especialmente porque de conformidad con el
articulo 68.5 RGLCAP - se cita erréneamente el apartado 5, cuando debe referirse al
apartado 3-, en ningun caso el pliego de prescripciones técnicas deberia contener
clausufas que deben figurar en el pliego de cldusulas administrativas particulares y
en concreto, los medios de acreditacion de la solvencia.

Efectivamente, el Pliego de Prescripciones Técnicas en su apartado 15 de Sequros
exige que la empresa adjudicataria tenga concertado en el momento de la firma del
contrato los siguientes contratos de seguros:

“Los seguros referidos a continuacion serdn por cuenta de la empresa y tendrdn en tltima
instancia como beneficiario al Gobierno de Aragén.

En ef momento de la firma del contrato, la empresa adjudicataria deberd adjuntar copia de la
Pdliza de Seguros de Accidenles, que cubra como minimo a seis pasajeros (que puedan ser
transportados), por un maximo de quinientos mil euros (500.000 €) por cada pasafere en caso de muerie
o invalidez, en dependencia de su grado. Y un Seguro de Responsabilidad Civil Obligatorio, conforme a la
legislacion vigento, que cubrird al menos la cantidad de seis millones de euros {6,000.000 €) por fos
darios que el helicéptero 0 su personal pudiera ocasionar.

Esta pdliza cubrird la responsabifidad civil que se derive del sfercicio profesional, del personal
sanitarlo y no sanitario.

Se cubrirdn en conjunto las responsabilidades derivadas de ias actuaciones del helicoptero,
incluyendo la responsabilidad hacia pasaferos, sus efeclos, mercancias transporiadas y/o las
responsabilidades hacia terceros hasta un lfmite no inferior a nueve millones de euros (9.000.000 €) por
siniestro.

La poliza se ajustard a lo preceptuado en la vigente Ley de Navegacién Aérea, de 21 de fulio de -

1960, al Reglamento de (CE} 785/2004 y R.D. 0037/2001 del 19 de enero, disposiciones complementarias y
suplementarias, asi como el Reglamento de (CE} N*® 2027/97 del Consejo de Ia Unién Europea.

11
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_ A efeclos del seguro, cualquier funcionario del Gobierno de Aragdn o colaborador del
Departamento de Politica Territorial e Interior, personal sanitario en pricticas, o cualquiera que viafe a
bordo de las aeronaves, tendrd la consideracion de pasafero, independientemente de las funciones
desemperiadas a bordo.”

El 6rgano de contratacion en este apartado del Pliego de de Prescripciones Técnicas
no estd exigiendo una determinada solvencia econémica, o una forma de acreditar
dicha solvencia, sino un_requisito basico para la prestacién del servicio, cual es la
obligatoriedad de contar__con determinados seguros de accidentes vy de
responsabilidad civil exigidos por‘i&formativa naciona! y europea de navegacion
aérea para poder realizar un transporte en helicoptero.

Las caracteristicas técnicas que han de reunir las prestaciones del contrato deben
recogerse obligatoriamente en el Pliego de Prescripciones Técnicas, tal y como
expresamente se exige en el articulo 68.1 a) del RLCAP, especiaimente cuando se
trata como ocurre en el presente expediente de una materia tan sensible como es el
cumplimiento de normativa legal y europea de seguridad de la navegacion aérea y
qgue no puede confundirse con la exigencia_de una determinada solvencia econdmica
para participar en el proceso de licitacion.

Valoracion de ofertas:

o El informe técnico o la valoraciéon no valora las ofertas de acuerdo con
los criterios recogidos en el pliego de cldusulas administrativas y/o
recage subcriterios no previstos en el mismo y/o asigna puntuacion
sin suficiente motivacién y/o asigna diferente puntuacién a
valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacion y/o no justifica la
clasificacion propuesta .- 13 y 14.

De todas las irreqularidades o defectos sefalados no se sabe exactamente las que
puedan referirse a los expedientes fiscalizados de este Departamento, pero en todo
caso, hemos de sefalar que la valoracion de las ofertas realizada por la Mesa de
contratacion de los expedientes fiscalizados, tal y como se indica a continuacion, se
realizd de acuerdo con los criterios aprobados en el pliego de clausulas
administrativa y se encuentra plenamente justificada en base a la fundamentacion
contenida en los informes técnicos, en los que no se asignan puntuaciones diferentes

a_valoraciones idénticas, sencillamente porque existe una sola oferta_a valorar, y
resulta innecesario justificar por la misma razén ningdn tipo de clasificacién.

Asi en el expediente designado con el n® 14, consta la siguiente valoracién:

VALORACION TECNICA DE LAS OFERTAS DE EVALUACION PREVIA (SOBRE 2)
CONFORME AL ANEXO VI DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

PARTICULARES,
MEMORTA - :
, ANTIGUEDAD ¥ LOCALES
EMPRESA L ey | cAracTemisTICAs | FLAN | BASESDE | TOTAL
‘ S . DE VEHICULOS : BATEEL PERMANENCIA
ERVICIO _
INAER HELICOPTEROS, SAU, 6 54 6 6,5 239

12
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Y en el expediente designado con el n® 13, la que seguidamente se detalla:

VALORACION TECNICA DE LAS OFERTAS DE EVA‘LLUACI(')N PREVIA (SOBRE 2)
CONFORME AL ANEXO VI DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES,

CRITERIOS INAER HELICOPTEROS ,
S.A.UL

Memoria explicativa de la organizacion del servicio.
Antigiiedad y caracteristicas de los vehiculos ofertados,

Plan de mantenimienio de los recursos ofertados.
Caracteristicas de los locales destinados a Bases de de Permanencia.

TOTAL 2

Wi S |

+ La Mesa de contratacién asigna la mdxima puntuaciéon a la oferta
econémica del dnico licitador que se presenta y que no ha realizado
ninguna mejora al tipo de licitacion. No se aplica correctamente la
formula prevista en el pliego de clausulas administrativas. .- 14.

La aplicacion de la férmula matematica prevista en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares en un supuesto en el que se presenta un Unico licitador
y oferta el precio maximo de licitacion da como resultado una «indefinicién» o
«indeterminaciéon» que puede originar paradcjas matematicas. La division por cero
no posee un valor definido, debido a que para todo nimero n, el producto n - 0 = 0,
por lo que el 0 no tiene inverso multiplicativo.

Desde el punto de vista del analisis matematico, la indefinicion de una divisién por
cero puede solventarse mediante el concepto de limite. Sin embargo, aunque
aparentemente aceptable en la practica, esta solucidn puede generar paradojas
matematicas, conocidas como diferentes infinitos.

La expresién n:0 es una indefinicién. Sin embargo, cuando n = 0, obtenemos la
expresion 0:0 que es una indeterminacién,

Una division por cero en informatica, y particularmente en programacién, es
considerada como un clasico error légico. :

Por todo ello, la interpretacién que da la Mesa de Contratacién a esta problematica
dentro de las dificultades que a lo largo de ia historia de las matemaéticas se han
venido sucediendo es mds que razonable y aplica correctamente la férmula prevista
para la valoracion de las ofertas en el Anexo VII, especialmente, si tenemos en
cuenta que se ha presentado una Unica oferta en el procedlmlento de licitacién y que
cualquier otra interpretacién no varfa ni tiene incidencia en Ia propuesta de
adjudicacion realizada por la Mesa.

o No consta en el expediente la fiscalizacién previa por Intervenciéon del
acuerdo de adjudicacién del contrato, incumpliendo el articulo 68
TRLHCA. .- 14.

En el expediente de contratacién consta el informe de fiscalizacién favorable del
expediente suscrito por |la Interventora Delegada de fecha 7 de febrero de 2012 y
que seguidamente se relaciona:

13
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VAL D
rintervengién General

EALNA A SPTD CLTTONR (R Banwn,

=== GOBIERNO
Z=5DE ARAGON

Depadsmento de Hdenda [ R T
¥ Aduinlitracién Pibica ‘ { i, 2

EMIIADA e BALNW
Documento: D 1260000002 RADAKY | SALDAR

Aplicacién Presupuestarla: 26340/9112/204000/91002 | / 4 .
N° Expediente administrativo (RM) 1100000403 e
Importe total: 1.149.600,00 &€

Expediente: Conftrato para el servicio de transporte sanitario y de emergencias medianle
helicoptero. Expte SGT 7/12,

Procedimiento de adjudicacidn: Ablerto con varlos criterios de adjudicacion.

Empresa adjudicataria: INAER HELICOPTEROS S.A.U. .

Examinado en lrdmite de fiscalizacibn previa el expedienle de referencia, de
conformidad con lo dispuesio en la Comunicacion de 5 de febrero de 2011, de la
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad Auidnoma de Aragén, relativa al
criterio sobre el procedimlento a segulr en la fiscallzacién de la adjudicaciéon de los
_contratos, se emite Informe favorable al observar que cumple los requisitos exigidos en fa
Ley de Coniratos del Sector Plblico y resto de la normativa aplicable, dado que la
documentacion es completa. En concrato consta en el mismo:

Q Acfas ds la Mesa de Conlratacion.

n] Orden def Organo de contratacién por la que se clasifican /as ofertas presentadas por
los licitadores. . . .

Q Declaracién de hallarse de affa en ef Impuesio de Actividades Econdmicas.

Q Garantla definitiva,

0 Cerlificados de obligaciones tribularias v de Seguritad Social.

a Acreditacion de la publicacién de la adjudicaclén en ef perfil def conlralanie vy

notificacion a los candidafos o licitadores, con indicacion de fecha, plazo concecdido para la
presentacidn de recursos y, en sy caso, declaracién de que ha lranscurriclo et plazo provisto sin que
se hublera inferpueslo recurso,

Q Orden del Organo de contratacion por la que se adjudica el contralo.

a Propuesta de conlralo '

Una vez adjudicado y formalizado ei'con{rato administrativo, se enviard el documento contable
fimado por el érgano competenle nuevamente a esta Inlervencitn, al objeto de proceder a su
contabilizacién, acompafiado de la siguiente documentacion,

‘0 _ Confrato adminisirativo suscrifo por Administraclén v adjudicatario

Zaragoza, 7 de febrero de 2012 .7 =—we

£ GOBIEND ™
LA INTERVENTORA DELEGADA "3 E Aggasrn

Se acompafia copia del citado informe.
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Formalizacién del contrato:

« EI contrato no contiene el importe méximo limitativo del
compromiso econdmico de. la Administracion incumpliendo el
articulo 71.6.b RGLCAP. .- 13 y 14.

El articulo 71.6.b del RGLCAP regula los contratos de suministro y los contratos
objeto de fiscalizacidn en el presente Informe numeros 13 y 14 son contratos de
servicios, por lo que dificilmente les puede ser aplicable la exigencia establecida
en dicho articulo referida a la adquisicién de productos por precios unitarios o el
supuesto del ya derogado articuio 172.1, parrafo a) del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legisiativo 272000, de 16 de junio, relativo a aquellos contratos en los gue el
empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y
por un precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de
celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la
Administracion.

No obstante, si queremos sefialar que el precio de licitacidén y el de adjudicacién
de los contratos fiscalizados constituyen importes maximos limitativos del
compromiso econdmico de la Administracion para dichos contratos.

Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos:

Ejecucion del contrato

o lLas facturas no contienen el detalle de los servicios realizados
incumpliendo el pliego de prescripciones técnicas. .- 13 y 14.

El Servicio de Sequridad y Proteccion Civil de la Direccion General de Interior cuando -
presta su conformidad a las facturas, lo realiza en base a los partes de activacion y
de incidencias horarias remitidos diariamente por la empresa contratista, en los gue
se reflejan los datos del helicoptero, de los miembros de la tripulacion, del personal
sanitario, asi como el horario de apertura y cierre de ia base. Ademas de los citados
partes fisicos el control de la prestaciéon del servicio también se efectia directa y
personalmente a través del Centro de Emergencias SOS ARAGON que depende
directamente del citado Servicio de Seguridad y Proteccion Civil.

o La vigencia del contrato examinado "Transporte sanitario de
emetgencias mediante helicéptero” comienza no antes del 23 de
enero de 2013 (fecha de formalizacién del contrato). Sin embargo, la
empresa adjudicataria (que fue adjudicataria en el anterior contrato
formalizado) realizé la prestacion durante el mes de enero de 2013.
Para realizar la prestacién durante el mes de enero, el Consejero del
Departamento de Politica Territorial e Interior declara, sin que se den
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ALEGACION 17

.364

los requisitos del articulo 113 TRLCSP (tal y como indica la

Intervencion con fecha 29 de marzo de 2012) |a tramitaciéon de

emergencia. ElI Gobierno de Aragén para proceder al pago de la

prestacion de servicios (sin cobertura contractual) durante el mes de

enero adopté acuerdo de convalidacién con fecha 2 de mayo de 2012

considerando que si se daban las circunstancias para declarar la
. tramitaciéon de emergencia por importe de 192 miles de euros .- 13.

La prestacion del servicio de transporte sanitario y de emergencias mediante
helicoptero en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragdn durante el mes de
enero de 2013 no se realizd con cargo al contrato designado con el n® 13, ni por
tramitacion de emergencia, sino con cargo al Gitimo mes de la prérroga del contrato
n® 14, es decir, del contrato por importe 1.149.600,00 €, tramitado por
procedimiento de urgencia con el plazo de seis meses, prorrogable por otros seis
meses y que finalizd, como decimos, en el mes de enero de 2013.

No puede afirmarse, por tanto, que no existiera cobertura contractual para la
prestacion del servicio de transporte sanitario y de emergencias mediante helicoptero
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdon durante el mes de enero de
2013, ya que, como decimos, dicho mes corresponde al Gltimo de la prérroga del
contrato por importe 1.149.600,00 €, designado con el n® 14,

« La ejecucion del contrato comienza antes de la formalizacién del
contrato, incumpliendo el articulo 156.5 TRLCSP. .~ 14.

El contrato designado por el drgano de fiscalizacion con el nimero 14, por importe
1.149.600,00 €, fue suscrito con fecha 8 de febrero de 2012 vy la primera factura
abonada de dicho contrato corresponde al mes de febrero de 2012, fechada 29 de
dictado mes, por lo que no ha existido incumplimiento del articulo 156.5 del TRLCSP.,

ALEGACION 18 » Incumplimiento del plazo de pago previsto en el articulo 216 TRLCSP,

ALEGACION 19

.~ 13 y 14.

La tramitacion realizada por el Departamento de Politica Territorial e Interior de las
facturas presentadas por la empresa adjudicataria de los contratos designados con
los nimeros 13 y 14 se ha efectuado con caracter general dentro de los plazos
establecidos en el articulo 216 del TRLCSP.

¢ Valoracién en contratos de gestion de servicios piiblicos, servicios y
suministros de criterios no cuantificables mediante la mera aplicacion
de férmulas, como memoria de los trabajos a realizar, proyecto de
servicio, descripcion de la metodologia, conocimiento del sector o

programacién del contrato. Son criterios vagos, no resuita claro qué .

va a ser objeto de valoracién (se valoran, entre otros, las
descripciones y procedimientos a seguir ya previstos en el pliego de
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prescripciones técnicas) y el pliego no prevé reglas de valoracién. Si
las prestaciones del servicio a realizar estan definidas correctamente
en el pliego de prescripciones técnicas, estos criterios no ayudan a
identificar la oferta mas ventajosa econémicamente.- 13 y 14. '

Resulta dificil contrarrestar en este momento o formular alegaciones a los reparos
que se recogen en este apartado, dado que no se especifican que criterios no
cuantificables mediante fa mera aplicacién de férmulas son vagos o faltos de claridad
de los que seguidamente se sefialan y que se contienen en los correspondientes
Anexos VII de los contratos designados con los nimeros 13 y 14:

CRITERIOS DE ADJUDICACION PONDERACION
1 - CRITERIO: Caracteristicas de [a prestacion del servicio. {0-45)

Se valoraran las siguientes caracteristicas de la prestacion del servicio: -

s Memoria explicativa de la organizacién del servicio propuesta por la empresa
licitadora para cumplir adecuadamente e) objeto del presente contrato: gestion,
coordinacién y seguimiento de fos recursos

OfEados.. .. ..o e, (0-15)

s Antigiledad y caracteristicas de los vehiculos ofertados, sistemas de
comunicacién y posicionamiento, asi como dotacion y calidad de medios
materiales y equipos de los vehiculos que la empresa se compromete a aporar
para la efecucion del contralo...............cooivvieviviiee e (0-11) ’

¢ Plan de mantenimiento de los recursos aportados: desinfeccion de los
vehiculos; mantenimiento técnico de los vehiculos y de los aparatos
electrosanitarios; mantenimiento de cualquier otro elemento

sUSCEPHIDlE. ... o {0-10)

« Caracteristicas de los locales destinados a Bases de Permanencia:
localizacion, superficie, oficinas, zona de estar del personal, zona de
aparcamiento de los vehiculos, taller, almacén de repuestos mecanicos, zona
de desinfeccion de vehiculos........coiii i {0-9)

DOCUMENTACION: Se presentara memoria explicativa de las caracleristicas y
condiciones de cada uno de los aparlados anteriores.

TOTAL ' 45 puntoes

Valorar de 0 a 11 puntos sobre un total de 100 puntos la antigliedad y caracteristicas
de los vehiculos ofertados, de los sistemas de comunicacién y posicionamiento de los
mismos, asi como la dotacion y calidad de los medios materiales y de los equipos con
los que se va a realizar la prestacién del servicio dentro de las caracteristicas
técnicas minimas que se concretan en el Pliego de Prescripciones Técnicas no puede
calificarse de vaguedad, o de falta de claridad. En el mismo sentido, tampoco puede
tacharse de falta de claridad o de indefinicion el resto de los criterios ponderados que
se establecen en el Anexo VI de los contratos fiscalizados. .

El Pliego de Prescripciones Técnicas no puede tener una concrecidén y detalle
exhaustivo de todos los elementos necesarios para la prestacién del servicio porque
en ese caso se estaria vulnerando la normativa legal por limitacién del principio de
concurrencia. El servicio objeto de fiscalizacion puede prestarse adecuadamente con
vehiculos y equipamiento diversos que dan lugar a niveles de calidad diferentes y
que deben ser objeto de valoracion en orden a obtener la oferta econdmicamente
mas ventajosa.
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La gestién, coordinacién y seguimiento de los recursos ofertados, el pian de
mantenimiento, la desinfeccién de los vehiculos y el mantenimiento técnico de los
aparatos electro-sanitarios; las caracteristicas de los locales destinados a Bases de
Permanencia, su localizacién, superficie, oficinas, zona de estar del personal, zona de
aparcamiento de los vehiculos, taller, almacén de repuestos mecdnicos, zona de
desinfeccién de vehiculos en la prestacion del servicio de transporte sanitario y de
emergencias mediante helicéptero; son todos ellos criterios que no pueden tacharse
de vagos o de innecesarios en la seleccion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa para esta Administracién y que no puede sustituirse con un Phego de
Prescripciones Técnicas excesivamente concreto o detallado que limitaria ain mas la
concurrencia en un sector econdmico en el que la oferta atendiendo al elevado coste
del eguipamiento necesario para la prestacion de! servicio es muy limitada, lo que
supondria una vulneracion de los principios de libertad de acceso a las licitaciones y
de salvaguarda de la libre competencia prohibida por et articulo 1 del TRLCSP.

ALEGACION 20 o EI pliego de cldusulas recoge criterios genéricos no cuantificables
mediante la aplicacién de formulas sin que se establezcan normas
concretas de valoracién.- 13 y 14.

Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos fiscalizados numeros
13 v 14 contienen en sus correspondientes Anexo VI los criterios de valoracion de las
ofertas sujetos a evaluacidon previa, detalldindose de forma concreta la ponderacion
correspondiente para cada uno de !os apartados tal y como se ha relacionado en el apartado
anterior. ‘

Se frata de criterios a los que no pueden ser objeto de valoracion de fonna automatica pero
que han sido suficientemente ponderados en orden a su importancia para la adecuada
prestacion del servicio de forma numérica mediante el establecimiento de un determinado
porcentaje respecto de la puntuacion total.

No parece que sea necesario, por evidente, sefialar que un mayor mantenimiento o una
menor antigiiedad de los equipos supone una mayor puntuacion, sin que por la propia
naturaleza de los criterios en los incide un cierto margen de subjetividad, puedan
determinarse a priorj normas concretas de valoracion que llevarian a limitar la oferta y en
Ultima instancia perjudicarian la obtencién de la oferta econdmicamente mas ventajosa para
esta Administracion.
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INFORME DEL DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO, VIVIENDA
Y TRANSPORTES A LOS ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CAMARA DE CUENTAS EN LOS EJERCICIOS 2012 Y 2013.

En lo referente a los siguientes documentos:

- Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la cuenta de la Comunidad
Auténoma de Aragon. Ejercicios 2012-2013.

- Anteproyecto de informe de fiscalizacion del Sector Plublico Empresarial de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Ejercicios 2012-2013

- Anteproyecto de informe de fiscalizacion del Sector Publico Fundacional de la
Comunidad Autdonoma de Aragén. Ejercicios 2012-2013

- Anteproyecto de informe de fiscalizacion de los Consorcios de la Comunidad
Auténoma de Aragén. Ejercicios 2012-2013

Quisiera mediante este escrito poner en su conocimiento el siguiente resumen de lo
que afecta al Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes y
empresas, consorcios y fundaciones tuteladas por nosotros:

A) Con respecto a las empresas inmobiliarias del sector ptiblico empresarial J

1.- En lo que se refiere al “Anteproyecto de informe de fiscalizacion del Sector
Publico Empresarial de la Comunidad Auténoma de Aragoén. Ejercicios 2012-
2013 ‘

Dicho anteproyecto fue remitido por la Corporacién de Empresas Publicas de Aragén
al Director General de las Empresas Sector Plblico inmobiliario el pasado 2 de enero
de 2015; solicitando informacion sobre la parte relativa a contrataciéon. Dentro de los
contratos analizados se incluian dos contratos de Suelo y Vivienda de Aragén y dos
contratos de Expo Zaragoza Empresarial.

Ambas empresas enviaron sus alegaciones a la Camara de Cuentas con fecha 13 de
enero de 2015 (se adjuntan como anexos n°1 y n°2)




o]

ans

—

. iR A R s (e U Ll e el e W
AESvErn Sm S ptT AR WSS N i AR -
Ay e by i

1 W

L R
R T R R s e
i e e e e o L 1
B hiim Rl B LAy e et AT e A e e e e
I U S L S Py e BT T S S s At ey
10 TIPSt A

T— e, A SR S T e Sy W W
- - _I“' rrd qlh- —lrm|*'-Hﬁ1-4
ek B T ) i SR A i [t
;:ll M P e Wk L e i

i e S —
izl iy gy

—r -
|

I e far = e Oy S g w S Thiatcs WiiTitmsr S ¥

e e e N IR N e T e e
& T A T T e YOS T R e 1T G P
r =

i-abm e o e ey BT e el 2 4 Sy ween

b OO S el sl e T

| “'h_' e N hl- LdemetT i W -iII-IIIIIIll | ™

i

T L L e T R R T ol e

Soraelir i Y TGS T LT e W el M Frslea T & B
D T Ll ded

1 AT adbar= e e L A0 o T e e s

I A g ey g [ WF W Ay & YR ow
. e L s .

< A o B et e NS i e 10 S iz im0
lawr i U B i L G Ll 0 e ety e ) T e
T

370



3.- Al Presidente del Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza el 10 de
diciembre de 2014.

Las alegaciones se han enviado a la Camara de Cuentas el 21 de enero de 2015 (se
adjuntan como anexo n°6)

4.- Al Presidente del Consorcio del Aeropuerto de Teruel el 10 de diciembre de
2014.

Las alegaciones se enviaron a la Cdmara de Cuentas el 19 de enero de 2015 (se
adjuntan como anexo n°7)

D) Con respecto a otras de cuestiones contenidas en el Anteproyecto de informe
de fiscalizaciéon de la cuenta de la Comunidad Auténoma de Aragén. Ejercicios
2012-2013

Desde la Secretaria General Técnica del Departamento OPUVT se esta elaborando
una respuesta al anteproyecto, en los mismos términos que el resto de Departamentos
del Gobierno de Aragon (se adjuntan como anexo n°8 y n°9, respectivamente, los
informes relativos a subvenciones y contrataciéon). No obstante, a continuacién se
resefian las principales consideraciones a reflejar y transmitir a la Camara de Cuentas
por parte de este Departamento: '

1.- Con relacién a la valoracidon de criterios no_cuantificables _mediante la _mera
aplicacion de formulas en los contratos de gestion de servicio publico, concretamente
en los contratos 8 y 35 de “Servicios de conservacion en la red autondmica de
carreteras”, se adjunta como anexo n°10 informe del Servicio de Conservacién y
Explotacion de Carreteras de Gestion Directa que se incorpora también en las
observaciones generales del Departamento a remitir por la Secretaria General
Técnica.

2.- Con respecto a los expedientes tramitados por procedimiento de emergencia
relativos a actuaciones en carreteras, y con independencia de la contestacion global
remitida desde la Secretaria General, se quiere constatar que desde nuestro punto de
vista, y asi fue aceptado por el Gobierno de Aragén en todos los casos en que ha
habido tramitacion de contratos de emergencia, las razones por las que dicha
emergencia se ha producido estan debidamente justificadas en los expedientes.
Siempre han respondido a causas meteorologicas que requerian la realizacion de
obras que no podian esperar a la tramitacion de otro contrato; siendo esta rapidez
basica para que los ciudadanos que no podian circular por las carreteras de Aragén,
puedan hacerlo en las condiciones minimas de seguridad necesarias a juicio de los
servicios técnicos de las Direccion General de Carreteras que son los que tienen
competencia legal para permitir o cortar el trafico en dichas vias; y siempre estando
dichas actuaciones destinadas al restablecimiento del trafico en condiciones de
seguridad.
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7.- En lo que se refiere al porcentaje de utilizacién del procedimiento negociado y
tramitaciéon por emergencia de contratos, este Departamento considera que ha
utilizado adecuadamente el procedimiento negociado, atendiendo las féormulas de
valoracion de las ofertas presentadas en todos los casos a los principios de publicidad,
objetividad, transparencia y eficiencia; no encontrando en el anteproyecto razones que
nos permitan aceptar lo contrario. Respecto a la tramitacién por emergencia, es
evidente que son las carreteras las que mas suelen sufrir de emergencias por
condiciones climatologicas y es por ello que este Departamento es uno de los que mas
debe recurrir a este tipo de tramitacién.

8.- Con respecto a la disposicién de un plan estratégico de subvenciones, nos
remitimos al informe general remitido por la Secretaria General Técnica que se adjunta
en anexo.

No obstante, se quiere indicar que habida cuenta de como estd estructurado el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, que engloba
cuatro materias relacionadas entre si pero también perfectamente diferenciables, lo
que procede en este Departamento es que existan en realidad cuatro planes
estratégicos diferenciados e independientes:

- En materia de carreteras: dicho plan esta establecido en el Plan General de
Carreteras de Aragén 2013-2024 aprobado por el decreto 190/2013, de 17 de
diciembre, del Gobierno de Aragén (BOA de 31 de diciembre de 2013) y
desarrollado por el Decreto 130/2014, de 29 de |ulin, del Gobierno de Aragdn
por el que se regula el procedimiento para la ejecucion de actuaciones
concertadas entre el Gobierno de Aragon y cotras Administraciones Publicas o
entidades privadas, en la red autondémica de carreleras de Aragdn (BOA 6 de
Agosto de 2014). Dicho Decreto tiene el caracter de plan o estrategia general
en materia de subvenciones.

- . En materia de urbanismo: las subvenciones que existen derivan, como ya se ha
indicado, de actuaciones anteriores; en un caso de un Convenio suscrito con el
Ayuntamiento de los Fayos en 1993, y en otro de la necesidad de resolver una
demanda planteada por la Sociedad Mercantil Estacién Invernal del Valle de
Astin, S.A., por actuaciones realizadas por el Gobierno de Aragén en
legislaturas previas. Existen también ayudas individuales a los Ayuntamientos
de Aragdn, que constituyen la esencia fundamental de la Direccion General de
Urbanismo (como es la colaboracion con los municipios para la elaboracion de
su planeamiento). Esta colaboracién se ha venido realizando tradicionalmente
a lo largo de los afios.

- En _materia de vivienda, el plan estratégico se constituye en el Real Decreto
233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016; y su ejecucion posterior a través del Decreto
120/2014, de 22 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el Plan
Aragonés para el fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién edificatoria
y la regeneracion y renovacién urbanas en el periodo 2014-16.

Dicho Decreto Aragonés se desarrolla a partir del Convenio firmado entre el
Gobierno de Aragén y el Gobierno Central el pasado 28 de agosto de 2014.
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Urbanismo, Vivienda y Transpories

ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO, VIVIENDA Y TRANSPORTES A LOS APARTADOS 2.1.11,2.2Y 3.18
{SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS) DEL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE
LA ADM[N[STRACION. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
REFERENTE A LOS ANOS 2012Y 2013

ALEGACION 1 82. El hecho de que no se haya aprobado una norma autondmica de desarrollo no
significa que las convocatorias y las bases no se ajusten a la normativa legal existente.
De hecho el Informe de la Camara no sefiala incumplimientos en su muestra de
actuaciones concretas. Ademas, se ha procedido en los plazos establecidos a la
adaptacidén de las bases a los preceptos de la Ley de Subvenciones y en 2014 el
Gobierno ha aprobado un proyecto de Ley de Subvenciones gue ya se encuentra en
tramitacién parlamentaria.

ALEGACION 2 - g5, Se adoptaran medidas para evitar la incidencia.

ALEGACION 3 67. En el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes el
propio Plan General de Carreteras de Aragén 2013-2014, el Plan Integral de
- Seguridad Vial de Aragdn, el Decreto 130/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el gue se regula el procedimiento para la ejecucién de actuaciones concertadas
entre el Gobierno de Aragdn y otras Administraciones Plblicas o entidades privadas,
en la red autendémica de carreteras de Aragén, y los Planes estatales y autonémicos
de Vivienda fijan las estrategias de las actuaciones a subvencionar. En materia de
urbanismo durante el ejercicio 2012 se otorgaron (nicamente subvenciones por
importe de 221.000 euros y durante el ejercicio 2013 por importe de 107.971,18,
mediante convocatorias plblicas efectuadas por Ordenes del Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes de 26 de abril de 2012 y 30 de enero de
2013, en ambos casos para la elaboracidn de instrumentos de planeamiento
urbanistico por parte de los entes locales aragoneses competentes, presentandose en
el ejercicio 2012 106 solicitudes y otorgandose subvenciones a 45 municipios, y 88
solicitudes en 2013, otorgandose subvencion a 36. En cuanto a las subvenciones
concedidas a E.ILV.A.S.A. y el Ayuntamiento de los Fayos se derivan del cumplimiento
de sentencias judiciales. Por lo anterior se consideré que no existe entidad suficiente
para realizar una planificacion estratégica de dlchas subvenciones en materia de
Urbanismo.

En materia de Transportes, durante los ejercicios 2012 y 2013 se otorgaron las
subvenciones gue se vienen manteniendo a los Consorcios y Fundaciones y a [as
empresas prestadoras de servicios publicos de transportes para el mantenimiento de
los mismos, no siendo necesario la existencia de planificacion estratégica alguna a
este respecto.

En todo caso se procedera por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes a la elaboracion de un Plan estratégico de Subvenciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley.
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ALEGACION 4 68. Se reiteran las alegaciones realizadas y, por lo que se refiere al limite maximo de
anticipos, se trata, como el propio Informe sefiala, de excepciones establecidas en
todos los casos por normas con rango de Ley.

ALEGACION 5 24. En el afio 2014 fue aprobado por el Gobierno de Aragdn un proyecto de Ley de
Subvenciones, actualmente en fase de tramitacion parlamentaria.

ALEGACION 6 26. EI Gobierno de Aragén ya dotas las subvenciones con carécter general como se
indica, atendiendo a su naturaleza corriente o de capital, y las modificaciones
presupuestarias se realizan de acuerdo con la Ley.

ALEGACION 7 27. Se adoptaran medidas para evitar la incidencia.

ALEGACION 8 28. Se procedera por los Departamentos que carezcan del mismo a la elaboracién de
un Plan estratégico de Subvenciones de acuerdo con lo establecido en la Ley.

ALEGACION 9 3. Se adoptaran medidas para evitar la incidencia.
ALEGACION 10 5. Se trata de un error formal de referencia a una norma derogada.
ALEGACION 11 8. ASTUN —E.I.V.A.S.A. CAPITULO VIl - CAPITULO I

El Convenio entre la Diputacién General de Aragén y Estacién Invernal Vaile de Astan,
S.A., de 27 de mayo de 2009, tiene como finalidad dar por terminado el incidente de
ejecucion de Sentencia del Trlbunal Superior de Justicia de Aragén de 17 de d|c|embre
de 1994.

Las cantidades para la ejecucion de dicho Convenio se presupuestaran en el Capitulo
Vil del Presupuesto por tratarse de inversiones a realizar en la estacion mvernal
titularidad de Estacion Invernal Valle de Astan, S.A..

Por ofro lado, las actuaciones a realizar en ejecucién de dicho convenio debian
“efectuarse en una sucesidn de ejercicios (2008-2013) v el pago a Estacion [nvernal
Valle de Astun, S.A. efectuarse previa justificacién por parte de ésta de las cantidades
realmente invertidas.

No obstante, cualquier posible duda sobre la correcta presupuestacién de dichas
cantidades se subsanara en los ejercicios presupuestarios siguientes.

LOS FAYOS CAPITULO VIl — CAPITULO 1]
Con fecha 2 de octubre de 2012 se celebré el Convenio de Colaboracion entre el

Gobierno de Aragdn y el Ayuntamiento de Los Fayos, por el que se modifica el
Convenio de Colaboracién suscrito el 26 de marzo de 1993 entre dichas
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Administraciones Publicas referente a acciones de Ordenacién Territorial,
Infraestructuras y Urbanismo en el ambito por las compensaciones para la
construccion del Embalse del Val.

Dicho convenio da por cumplida la clausula quinta del convenio de 26 de marzo de
1993 citado, y fue celebrado en ejecucion de la Sentencia de 2 de marzo de 2005, del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon.

Las cantidades para la ejecucion de dicho Convenio se presupuestaran en el Capftulo
Vil del Presupuesto por tratarse de ayudas para la consiruccion o rehabilitacién de
viviendas o locales de negocio en dicho municipio, previa justificacion de la inversion.

No obstante, cualquier posible deuda sobre la correcta presupuestacién de dichas
cantidades se subsanara en los gjercicios presupuestarios siguientes.

AYUDAS A INQUILINOS CAP. VII-IV

Las ayudas a inquilinos correspondientes a los ejercicios 2012-2013 se
presupuestaron en el Cap. Vil del Presupuesto en cuanto que los fondos de dichas
ayudas provenian en parte de las ayudas estatales establecidas en los Planes
estatales de Vivienda, 51endo presupuestadas todas |las partidas del Plan en el Cap.
VIl del Presupuesto.

En los ejercicios 2014 y 2015, dichas ayudas se financian exclusivamente con fondos
propios ¥ han sido objeto de presupuestacion en el Capitulo 1V del Presupuesto, tal y
como indica la Camara de Cuentas.

ALEGACION 12 7. ldem alegacién a apartado 67

ALEGACION 13 9. Se trata de incidencias detectadas ya por la Admlmstracmn de la Comunidad
Auténoma

ALEGACION 14 En cuanto al concepto presupuestario al que se imputan dichos pagos {capitulo V), se
considerd que dicho gasto no podfa ser objeto de presupuestacién en el Capitulo Il en
tanto en cuanto no se produjera la extincidén de la concesién y la reversién de las
obras publicas a la Administracion, teniendo en cuenta ademas, que el precio del
confrato incluye no solo el pago de la obra como el del coste de explotacion,
mantenimiento, y conservacion de la autopista, lo cual hace sumamente complejo
encajar dicho gasto en un solo capitulo de! presupuesto de gastos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

ALEGACION 15 En cuanto a las subvenciones a las concesionarias de las autopistas AP-2 y AP-68, si
bien es cierto que el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes no tiene aprobado un Plan Estratégico de subvenciones, no puede
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aceptarse que su “omision impida conocer fos objetivos que se espera alcanzar con
estas lineas de ayuda, los recursos puestos a disposicion y los indicadores de
requerimiento que permitirian verificar si los resulfados esperados se estan
cumpliendo en tiempo y forma, reocrientando, en su caso la canalizacion de las
subvenciones hacia otros éambifos”.

Como ha quedado indicado la planificacién estratégica  de estas subvenciones esta
cumplida por el Plan General de Carreteras 2013-2014 y por el Plan Integral de
Seguridad Vial de Aragén, los “objetives, recursos e indicadores” aparecen
determinados hasta [a saciedad en los expedientes correspondientes a los sucesivos
convenios celebrados con las concesionarias de dichas infraestructuras. Por otro lado
“fa canalizacién de subvenciones hacia ofros ambitos”, aqui se antoja compleja puesto
que el objetivo final de esta actuacion es descongestionar el trafico que soportan las
carreteras nacionales N-232 Y N-II intentando incrementar la seguridad de los usuarios
de estas vias, por tanto alternativas a la actuacién realizada por el Gobierno de Aragdn
canalizada a través de estas subvenciones, pocas o ninguna.

En cuanto a [a convalidacion de los gastos devengados durante el primer semestre de
2012 por Acuerdos del Gobiemo de Aragon de 5 de junio y 29 de mayo, indicar que la
Intervencion General, en informe de 24 de mayo de 2012 indicd que “de haberse
realizado la preceptiva fiscalizacion previa en el momento pracesal opon‘uno ef
informe fiscal hubiera sido favorable”.

En cuanto a la declaracién en concurso de acreedores de la concesionaria y el posible
reconocimiento de cuantias pendientes de compensacién como saldo a favor de la
Administracién, decir que esta Administracién se ha personado en el concurso y que
existe un saldo pendiente de compensacién de 90.362,85 euros, crédito que tiene la
consideracién de privilegiado general en un 50%, por ser a favor del sector publico y
que, evidentemente, esta Administracion ejercera las acciones legales necesarias para
su cobro efectivo.
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ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO, VIVIENDA Y TRANSPORTES AL APARTADO 3.19.4.2.3 (CONTRATACION
PUBLICA) DEL ANTEPROYECTO DE INFORME DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON DE FISCALIZACION DE LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON REFERENTE A LOS ANOS 2012 Y 2013

Con caracter previo a la formulacién de alegaciones al apartado 3.19.4.2.3 se quiere
_ manifestar en cuanto a las referencias formuladas en el apartado 2.1.12 Contratacion puiblica
(Pag. 35) (Conclusiones y recomendaciones) al Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes, lo siguiente:
ALEGACION 18
En el epigrafe 85. “..... Los Departamentos que menos han ponderado los criterios
cuahtificables mediante la mera aplicacion de formufas son Obras Piblicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes (55 %).

El Departamento que mas ha ponderado la oferta econbmica e€s ............ y - los
Departamentos que menos, .......... Obras Pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes (45
% ).u

Al respecto se quiere significar que este Departamento de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes a lo largo del afio 2014, impulsé la elaboracion de un Pliego Tipo para
la realizacién de contratos de obras, tramitacion simplificada, Gnico criterio adjudicacion
(precio). Dicho modelo de Pliego fue aprobado por el Consejero de Obras Publicas el 24 de
abril de 2014, previo informes favorables de la Direccidon General de Servicios Juridicos de
fecha 3 de marzo de 2014 y Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de fecha 2 de
abril de 2014. Durante el afio 2014 se han licitado 8 contratos de obras utilizando el citado
Pliegos Tipo, lo que ha supuesto una baja media de precio de alrededor de un 30%.

ALEGACION 19
En el epigrafe 86. “Los Departamentos que han tramitado mayor nimero de contratos por
emergencia son Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes (48 contratos}y ...... ”

Efectivamente, la mayor cantidad de contratos por emergencia tramitados por el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transpories obedece a que en la
Red Autonémica de Carreteras se dan situaciones, tales como, lluvias torrenciales,
desprendimiento, nevadas, etc., que hacen necesario, al objeto de garantizar Ja seguridad
vial, fa intervencién de la Administracién titular de la via para reponer las condiciones de
seguridad minimas para restablecer el trafico en la zona.

Apartado 3.19.4.2.3. Fiscalizacién del resto de contratos administrativos.

Mencién especial al contrato "Gestidn de la Recaudacion del Patrimonio Inmobiliario
de la Diputacion General de Aragén (Viviendas de Promocién Directa)

ALEGACION 20
son:

Las incidencias resaitadas por suponer, a juicio de la Camara, de especial gravedad

a) El rendimiento del patrimonio de la Comunidad Auténoma forma parte de la Hacienda de la
Comunidad Auténoma (articulo 19 TRLHCA). Por lo tanto, el pliego de prescripciones
técnicas, el pliego de clausulas administrativas y el contrato deberian haber previsto que los
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obligados al pago realizaran los ingresos en una cuenta a nombre de la Comunidad
Auténoma y no en cuentas de una empresa privada, habiéndose incumplido el articulo 3
TRLHCA que preve que todos los fondos y valores de la Hacienda de la Comunidad
Auténoma se deben integrar y custodiar en |la Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

b) Desde el comienzo del contrato se producen retrasos en el ingreso de la recaudacion.

¢) De conformidad con el articulo 21 TRLHCA, la administracién de los recursos de la
Hacienda de la Comunidad Auténoma corresponde al Consejero competenie en materia de
Hacienda de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, el citado contrato ha sido tramitado y
adjudicado por el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes.

d) Consta la celebracién de otro contrato de caracteristicas similares "Gestion de la
Recaudacién del Patrimonio Inmobiliario de la Diputacion General de Aragén (Viviendas de
Promocién Convenida)” ceiebrado por el mismo Departamento a favor del licitador Réafales
- Salas, S.C. por importe del 4 % sobre el total recaudado ingresado (propuesta de
adjudicacion de la Mesa de confratacion de 10 de febrero de 2012).

Al respecto se quiere manifestar lo siguiente:

Con las trasferencias de competencias efectuadas por el Estado en el afic 1986 en
materia de vivienda, se trasfirieron viviendas en régimen de alquiler titularidad estatal, que
pasaron a ser patrimonio de la Comunidad Autonoma. La gestion de la recaudacion del
patrimonio inmobiliaric 1a efectuaba la empresa Hermanos Alonso Garran, S.L., desde
entonces la contratacién de la gestiéon ha sido licitada y adjudicada a dicha empresa. Por lo
que durante 26 afios la empresa Hermanos Garran ha sido la adjudicataria. En primer lugar, a
través de contratos realizados por el ISVA y a partir de la extincion dei Instituto, en diciembre
de 2003 por la Direccion General de Vivienda.

La Ley de Patrimonio de Aragén fija la vivienda como patrimonio especial. La
disposicién adicional primera de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
politica de Vivienda Protegida establece las competencias sobre patrimonio en relacion con la
vivienda y el suelo. En su punto 2 las recoge expresamente: “Corresponde al Departamento
competente en materia de vivienda, respecto de las viviendas protegidas, locales de negocio,
edificaciones complementarias y otros inmuebles que tengan adscritos conforme al apartado
anterior, las competencias que la normativa reguiadora del patrimonio de la Comunidad

Auténoma atribuye con caracter general, al Departamento competente en materia de.

patrimonio. La gestion del patrimonio se encuentra regulada en el Decreto 127/2005 de 21 de
junio del Gobierno de Aragén, en materia de Patrimonio constituido por las viviendas de
promocion publica y suelo gestionado por el Departamento de Obras Publicas. La
recaudacion es parte de esa gestion del patrimonio, obviamente, por lo que la competencia
para la reaiizaciéon del contrato de recaudacién corresponde al Consejero de Obras Publicas,
por las competencias especificas en materia del patrimonio constituido por las viviendas de
promocién publica.

La Empresa adjudicataria ingresaba, a principios de mes, las cantidades recaudadas
en la correspondiente cuenta bancaria de la Comunidad Auténoma ta! y como se establecia
en los pliegos. Sin perjuicio de que la rendicibn de cuentas era trimestral. Consta en la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién, los resiimenes de los flujos de caja en los
que se comprobd la realizacion efectiva de los ingresos. El sentido de que el ingreso, de las
rentas de los inquitinos, se realizase en una cuenta de la empresa gestora es debido a que
intrinseco a la propia ejecucion del contrato, que sea la empresa la gestione la cuenta, de

380



.“‘. GOB'ERNO | Secretaria General Técnica 381

Pe Ma Agustin, 36-50071 Zaragoza

. DE AMGON {Puerta 7, planta 32)

Tel. 976 716984 ~ 976 714515

Departamento da Obras Piblicas, Fax. 976 715525
Urbanlsmo, Vivienda y Transpories

modo que pueda efectuar el correspondiente control de ingresos y asi detectar los impagos y
proceder a efectuar las reclamaciones. La ejecucién del contrato, por tanto, no podria lievarse
a cabo si la recaudacién se efectuara directamente a la cuenta de ia Direccién General de
Vivienda, ya que la empresa gestora no podria tener acceso a dicha cuenta. Es por tanto, la
forma correcta de llevar a cabo la gestién indirecta de las viviendas de propiedad de la
Administracién.

En cuanto a los retrasos en el pago del Ultimo contrato de recaudacién
correspondiente al afio 2012, firmado el 22 de marzo, (se adjunta como documento numero
1) se quiere manifestar que tras insistentes requerimientos y gestiones y constatarse los
retrasos de los ingresos, la Directora General de Vivienda requirié por escrito a la empresa el
ingreso de 500.000 euros (se adjunta como documento nimero 2). {(Montante al que
ascendia el impago efectuado hasta la fecha 22 de enero de 2012). Actualmente los Servicios
Juridicos estan realizando ias actuaciones oportunas en aras de recuperar la recaudacién
apropiada por [a empresa adjudicataria, estando personados en el procedimiento concursal.
En fecha 13 de marzo, el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
formulé denuncia ante el Ministerio Fiscal, la misma dio lugar a las diligencias de
investigacion 20/2013, repartidas en el Juzgado de Instruccién n® 9, con n° de diligencias
previas 1715/2013, en las que ha recaido Auto de sobreseimiento provisional de fecha 29 de
diciembre de 2014, con el conforme del Ministerio Fiscal de fecha 5 de enero de 2015,
estando en el momento que se suscribe el presente informe, pendiente de contestar por parte
de esta Administracion, el citado Auto de sobreseimiento.

Respecto a la precision de celebracion de otro contrato de caracteristicas similares
"Gestion de la Recaudacién del Patrimonio Inmobifiario de 1a Diputacién General de Aragén
{Viviendas de Promocion Convenida)” celebrado por el mismo Departamento a favor del
licitador Rafales Salas, S.C. por importe del 4 % sobre el total recaudado ingresado
(propuesta de adjudicacién de la Mesa de contratacion de 10 de febrero de 2012).
Efectivamente este contrato de servicios se encuentra vigente. En las prescripciones técnicas
para la contratacién de ia facturacién y recaudacién del patrimonio inmobiliario de la DGA
(Viviendas Promocion Directa) concretamente en la clausula 4 se establece que la
recaudacion sera ingresada antes del dia 5 de cada mes en la cuenta restringida abierta en el
establecimiento bancario designado por [a Administracion y desde la Direccion General de
Vivienda, se controlan tales ingresos. (se adjunta el Pliego de Prescripciones Técnicas como
documento nimero 3) '

Contratos 10, 11 y 12: obra de emergencia-reparacion pavimento carretera A-131. Obra
de emergencia-estabilizacion de taludes y tratamiento de ladera en margenes carretera
A-138 P.K. 70 AL 90. Obra de emergencia- estabilizacidén de taludes y tratamiento de
ladera en margenes carretera A-1230

Sin incidencias



ALEGACION 21 1

ALEGACION 22

ALEGACION 23

ALEGACION 24

Contrato 8: servicios de conservacion de la Red Autonomica de Aragon de carreteras.
sector 2 de Zaragoza

.- INCIDENCIA: No se justifica suficientemente por el érgano de contratacién en el acuerdo
de inicio del expediente, la naturaleza y extension de las necesidades que se pretende
atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerias, de conformidad con el
articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: En el acuerdo de inicio del expediente, se hace referencia al informe de la
Direccidn General de Carreteras, de fecha 26 de enero de 2012, (se adjunta como
documento numero 4) en el que se justifica detalladamente la necesidad e idoneidad de
contratar el servicio de de conservacién de la Red Autonémica de Aragén de carreteras.
Sector 2 de Zaragoza, formando parte de la documentacidén preparatoria a que se refiere el
articulo 22 de la LRTCSP.

2.- INCIDENCIA: La autorizacion de! Gobierno de Aragén de los gastos de caracter piurianual
es de fecha posterior a la fecha de aprobacion del expediente de gasto.

ALEGACIONES: Con fecha 13 de marzo de 2012 se realiza la fiscalizacién previa del
expediente (se adjunta como documento niimero 5). En dicho informe se especificaba que la
documentacién era completa y que la fiscalizacién favorable quedaba condicionada al
acuerdo del Gobierno de Aragon aprobando la distribucién temporal del gasto, Acuerdo que
fue adoptado en fecha en fecha 3 de abril de 2012 (se adjunta como documento niimero 6).

3.- INCIDENCIA: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con un
pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115 TRLCSP, no requiere de
informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego tipc no contiene las
determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacion ya
que estos se determinan en anexos que se cumplimentan en el pliego particular de cada
contrato. Dado que tanto los criterios de soivencia como los criterios de adjudicacion son
aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del pliego particular deberian haber sido
informados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se esta sustrayendo al
informe juridico aspectos esenciales del contrato. Por otra parte, ademas, segun figura en
una diligencia en el pliego particular, excepto en los contratos nimeros 9, 14, 22 y 28, el
pliego tipo ha sido objeto de adaptacion al TRLCSP sin que conste quién ha realizado |a
citada adaptacién, ni que dicha adaptacion haya sido informada por los Servicios Juridicos y
por ia Junta Consultiva de Contratacién Administrativa ni aprobada por el érgano de
contratacién competente. 4

ALEGACIONES: Ei articulo 115.6 del TRCSP, establece que el informe juridico de los PCAP,
no sera necesario cuando el PCAP se ajuste aun modelo de pliege que haya sido
previamente objeto de este informe como es el caso del pliego de este contrato.

4.- INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudlcar el contrato, de
conformidad con el articulo 109.4 del TRLCSP.

ALEGACIONES: La justificacion del procedimiento y eleccion de fos criterios de adjudicacion,
consta en el acuerdo de inicic del expediente, de fecha 26 de enero de 2012 (se adjunta
como documento nimero 7). S
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ALEGACION 255.- INCIDENCIA: No consta que el érgano de contratacion haya aprobado el Pliego de

Clausulas Administrativas y el Pliego de Prescripciones Técnicas incumpliendo los articulos
1156y 116 del TRLCSP.

ALEGACIONES: E! Pliego de Clausuias Administrativas fue aprobado por el Consejero de
Obras Publicas Urbanismo, Vivienda y Transportes, al tratarse de un pliego tipo en fecha 16
de mayo de 2011 y en el Pliego de Prescripciones Técnicas se consigna ia aprobacion del
organo de contratacién el 25 de enero de 2012 (se adjuntan como documentos niimeros 8 y
9). '

ALEGACION 26_ . ) .

6.- INCIDENCIA: El capitulo presupuestario al que se computa el gasto no resulta adecuado
a la naturaleza del objeto del contrato.

ALEGACIONES: En [as labores de mantenimiento y conservacién de la red de carreteras en
la CCAA de Aragdn, ademas de las brigadas de conservaciéon de carreteras, intervienen
empresa privadas especializadas en la conservacion de carreteras que proporcionan medios
auxiliares, materiales y humanos externos a la Administracién, siendo proveedores de
materiales tales como hormigén, aridos, aglomerados o sefalizacién, asi como alquiter de
maquinaria especifica para la realizacidn de las obras que se consideran inversiones de
reposicion y gran reparacion en infraestructuras y bienes destinados al uso general, de ahi su
~ imputacion al capitulo de inversiones, esto es, capituio V.
ALEGACION 27

7.- INCIDENCIA: El anuncio de licitacion del contrato no detalla los criterios de adjudicacién y
su ponderacién, incumpliendo el articulo 150.5 del TRLCSP,

ALEGACIONES: El Art. 150.2 TRLCSP, establece que los criterios que han de servir de base
para la adjudicacion del contrato se determinaran por el érgano de contratacién y se
detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo, por lo que se ha entendido que se da opcidn a detallarlos en el
anuncio o en los PCAP. El centro gestor que tramita los expedientes de contratacion, opta por
remitir al licitador a consultar los PCAP dado que la gran extension de los criterios de
valoracion (dos paginas) supondria un excesivo coste de publicidad a soportar por los
adjudicatarios (puede suponer un incremento de 1.000 euros para cada uno de las
publicaciones en BOA y BOE). Respecto a la publicacién de los criterios de valoracién en el
DOUE (publicacién gratuita), e! apartado correspondiente del anuncio no permite diferenciar
los criterios previos de los posteriores por [o que para evitar posibles confusiones a los
licitadores, se opta también por remitirles a los pliegos publicados en e! perfil. En lo que se
refiere a ja publicacién en el perfil del contratante que también es gratuita, no hay campo
asignado a la indicacién de los criterios de valoracion, si bien, es el Gnico anuncio que
~ contiene los pliegos del contrato.
ALEGACION 28

8.- INCIDENCIA: El érgano de contratacion designa como miembros suplentes de la Mesa de
contratacion en representacion de la Intervencién a funcionarios que no seon Interventores (o
en algn caso, asisten sin haber sido designados) incumpliendo el articulo 320 TRLCSP y el
articulo 8.2 L.CA

ALEGACIONES: El ¢érgano de contratacién designé de forma genérica al representante de la
Intervencion tal como se explica en el apartado anterior, siendo la Intervencién el érgano
encargado de designar para cada Mesa, la persona que la representa. La Intervencién hizo
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uso de la posibilidad que otorga el articulo 8.2, de la LCA, que establece que a falta de un
Interventor, se designe personal al servicio del érgano de contratacion que tenga atribuidas
las funciones correspondientes a su control econémico-presupuestario.

ALEGACION 29

ALEGACION 30

ALEGACION 31

ALEGACION 32

9.~ INCIDENCIA: La composicion efectiva de la mesa de contratacién varia respecto a la
contenida en el PCAP {o en la Resolucién correspondiente), sin que conste su designacion
por el érgano contratante {articulo 21 RGLCSP).

ALEGACIONES: Ei articulo 8.2 de la Ley de Contratos de Aragén establece que “....... Entre
los Vocales deberd figurar obligatoriamente un funcionario que tenga atribuidos legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del Organo de Contratacién...que podran ser
designados genéricamente.....” , por ello intervinieron en la Mesa de contratacion diferentes
letrados de |la Direccidon General de Servicios Juridicos.

10.- INCIDENCIA: La mesa de contratacién u érgano de valoraciéon de las ofertas deberia
valorar las ofertas y no sélo analizar o suscribir el Informe técnico, de conformidad con el Real
Decreto 817/2009.

ALEGACIONES: E| articulo 22.1.e, del Real decreto 817/2009, establece que la mesa
valorara las distintas proposiciones, en los términos previstos en los articulos 134 y 135 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, clasificandolas en orden decreciente de valoracién, a cuyo
efecto podra solicitar los informes técnicos que considere precisos de conformidad con lo
previsto en el articulo 144.1 de 1a Ley de Contratos del Sector Publico. Dichos informes son
analizados por ia mesa dejando constancia de ello en las actas que se levantan e
incorporandolos al expediente, procediendo a continuacién a valorar las ofertas sujetas a
evaluacion posterior y dando, finalmente una valoracién total a las proposiciones. De ninguna
manera se puede deducir que |la Mesa deje de proceder a valorar {as ofertas por el hecho de
-suscribir uno o mas informes técnicos y en consecuencia, el mencionado precepto se cumple
en su totalidad.

"11.- INCIDENCIA: El informe técnico o la vaioracién no valora las ofertas de acuerdo con los
criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge subcriterios no
previstos en el mismo y/o asigna puntuacion sin suficiente motivacién yfo asigna diferente
puntuacidén a valoraciones idénticas y/o no asigna puntuacién y/o no justifica la clasificacion
propuesta.

ALEGACIONES: Esta Unidad no entiende a que se refiere esta incidencia; habria que
precisar el defecto concreto para este contrato pues se considera que la valoracion de las
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ofertas se ha realizado de acuerdo con los criterios recogidos en el pliego de clausulas -

administrativas, sin modificar o afladir subcriterios no previstos en el mismo, debidamente

motivada, sin asignar diferente puntuaciéon a valoraciones idénticas, asignando puntuacién a
todos los criterios y justificando debidamente la clasificacion propuesta.

12.- INCIDENCIA: La Resolucién de Adjudicacion del contrato no se motiva suficientemente
incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: La Resoluciéon de adjudicacion del expediente referenciado: incluye todos
los términos establecidos en el articulo 151.4 TRLCSP. En cuanto a las puntuaciones finales
obtenidas por todos los licitadores, aparece diferenciadas la valoraciéon obtenida por cada uno
de ellos en cada una de las fases de la licitacion. Dichas valoraciones estan sustentadas en
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unos Informes técnicos aprobados por la Mesa de Contratacién a los que se hace referencia

en la misma Orden de Adjudicacion y a los que el licitador puede tener libre acceso.
ALEGACION 33

13.- INCIDENCIA: incumplimiento de plazo de pago previsto en el articulo 216 del TRLCSP.

ALEGACIONES: Efectivamente se ha incumplido el plazo de pago previsto en la norma, no
obstante, el mismo cbedece a la propia dinamica de remisién de documentacién acreditativa
del servicio prestado. En el presente supuesto, el contratista emite la factura y esta se
registra en fecha posterior: a modo de ejemplo, en la ceriificacion n°® 8 del contrato Cl/Z2-
2012-2013, expedida por el Director de obra con fecha 31 de mayo del 2013, la fecha de
registro de la factura es de 13 de junio del 2013 y en ella figura un documento de cesién de
credito de 26 de junio de 2013, cuya toma de razon tuvo lugar el 4 de julio del 2013. La
certificacion y el endoso se conforman por el Director General, y se confecciona el
Documento O de reconocimiento y propuesta de pago, en este caso con fecha 4 de julio del
2013. Una vez firmado por el Director y en su caso por el Consejero, se remite a la
Intervencién Delegada para su fiscalizacion y contabilizacion, en este caso se remitié el 12 de
julio del 2013 y se contabilizé el documento el 17 de julio del 2013. La Tesoreria siguiendo su
orden de prelacién y'criterio pagé la ceriificacion el 30 de agosto del 2013. En conclusion,
desde la emision de la certificacién por el Director de obra hasta su pago material transcurren
90 dias.
ALEGACION 34

14.- INCIDENCIA: Valoracién de los criterios no cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas, como memoria de los trabajos a realizar, proyecto de servicio, descripcion de la
metodologia, conocimiento del sector o programacion del contrato, son criterios vagos, no
ayudan a identificar la oferta mas ventajosa econdémicamente.

ALEGACIONES: En modo alguno se consideran criterios vagos, el 6rgano de contratacién
entiende como reglas de valoracion las siguientes: Con relacidn al criterio “conocimiento del
sector’, se trata de presentar un diagnéstico acertado del Sector de Conservacién. La
mencién al criterio “Conocimiento del Sector objeto de licitacién”, para cualquier licitador con
solvencia acreditada en el campo de la conservacion y el mantenimiento de carreteras, debe
saber que se refiere a aspectos basicos como el estado de las carreteras objeto de
conservacién 1, es decir: - Diagnostico del estado del firme. - De las cunetas - De los
elementos de sefializacidn vertical y horizontal - Presencia de grietas, piel de cocodrilo,
fisuras en el firme...- Inestabilidad de taludes - Limpieza de calzada....etc. Si se aportan
ademas fotografias, el evaluador puede comprobar la efectiva presencia en el terreno del
licitador, el interés mostrado por conocer de primera mano el estado de esas infraestructuras
y de la zona. Ademas se evallia el grado de conocimiento de cada licitador y su identificacion
de los parques de maquinaria de la Direccién General de Carreteras del Gobierno de Aragén
de la zona, que pueden servir, y sirven de hecho, de apoyo a estos contratos de servicios, las
posibilidades de suministros de materiales y plantas de hormigén, de aglomerado,...etc, en la
zona.

En cuanto a la programacioén del contrato, si bien las prestaciones del servicio a realizar estan
claras y descritas en el Pliego, un licitador puede ofrecer una determinada forma de prestar el
servicio diferente a otro. Ambas pueden ser iguai de validas, pero lo que se pretende es
saber si éstos, a priori, en esta fase de licitacion, han previsto ya una forma de organizacion
del trabajo, asi como [a forma de plasmar esto posteriormente en los informes mensuales, si
resultaran adjudicatarios. Este criterio esta perfectamente explicado también en el Anexo VI
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al pliego. Por tltimo, con relacion al criterio metodologia para el cumplimiento del servicio, se
pretende encontrar en la memoria presentada por cada licitador la descripcion de qué
operaciones propone realizar, con qué medios (horas de operarios, categorias de estos
operarios, es decir, equipo humano para cada tarea, asi como maquinaria y medios
auxiliares), rendimientos, orden de prelacidn de las operaciones, etc. Todos estos conceptos
son basicos y sobradamente conocidos para empresas con solvencia acreditada en el campo
de la conservacion de infraestructuras. '
ALEGACION 35

15.- INCIDENCIA: Valoracion de mejoras como criterio de valoracidon no cuantificables
mediante la mera aplicacion de formulas sin que figuren detalladas en el PCAP, sus requisitos
limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente, de
conformidad con el articulo 147 TRLCSP.

ALEGACIONES: Al respecto significar que debe de tratarse de un error toda vez que en el
PCAP del citado contrato no existen mejoras como criterio de valoracién no cuantificables
mediante la mera aplicacién de formulas.
ALEGACION 36 -
16.- INCIDENCIA: Valoracién magquinaria y/o personal o medios técnicos de que dispone ia
empresa para la ejecucién de las obras o servicios y/o certificados |ISO o de Calidad
ambiental. Los citados medios no pueden ser criterios de adjudicacién al ser medios de
acreditacion de solvencia técnica o profesional de los licitadores. '

ALEGACIONES: Esta Unidad comparte el criterio de que tales medios deben figurar con
caracter general como requisito de solvencia, y asi se puede comprobar en los
correspondientes pliegos de clausulas administrativas particulares, la acreditacion de estar en
posesion del certificado del sistema de calidad en vigor conforme a la norma UNE-EN ISO
9001, asf como el compromiso de adscripcién de medios personales y materiales, que figuran
en os Anexos Il y lll, donde se exige como minimo a los licitadores, |a puesta a disposicién
del contrato de un Ingeniero técnico COEX, 2 camiones, una retroexcavadora mixta y 1
gondola. Sin embargo, estos requisitos minimos son ampliados en los criterios de
adjudicacion con otros medios adicionales a los considerados como minimos, En cuanto al
aspecto relacionado con la calidad, lo que figura como criterio de adjudicacion es el
procedimiento de calidad especifico y propuesto para la ejecucion del contrato, que no debe
de confundirse con el certificado de calidad a nivel global con el que pueda contar la
empresa, sino que se trata de un procedimiento especifico para este servicio. Tampoco
puede confundirse, por ser conceptos totalmente diferentes, los certificados de calidad 1SO
9001 o ambiental 18O 14001, con los certificados o sellos de calidad de determinados
productos, tales como el hormigén, los aridos, las emulsiones o los elementos de sefializacion
vertical y barreras de seguridad. Estos son sellos obtenidos por las empresas en funcién de la
calidad del producto que fabrican o suministran, y son fruto de un exhaustivo control por
institutos y laboratorios oficiales homologados y supone, por tanto, una garantia para la
Administracion que se va a aprovechar de estos servicios o suministros, y por tanto criterio
valorable.
ALEGACION 37

17.- INCIDENCIA: E| criterio para apreciar que las ofertas son desproporcionadas o
temerarias es excesivamente restrictivo, se considera en posible temeridad las bajas del 5%
sobre la baja media.

ALEGACIONES: Esta Unidad entiende que se ha aplicado correctamente lo dispuesto en el
articulo 85 del Reglamento de Contratos de las Administraciones Plblicas, dado que se limita
al 10% simplemente para la apreciacién de ofertas temerarias correspondientes a subastas,
es decir, en los procedimientas en los que Unicamente se valora el precio coma criterio de
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adjudicacién. En el presente supuesto, al fratandose de un procedimiento con varios criterios
de adjudicacién, es potestativo del 6rgano de contratacién la inclusién de una iimitacion a la
baja, asi como el establecimiento de este limite. Los precios incluidos en el pliego han sido
analizados y estudiades por técnicos competentes y obedecen a precios de mercado. La
situacion actual de amplia competencia y coyuntura economica, asi como la valeracién de las
ofertas econdmicas que priorizan este criteric segln la normativa vigente, provocan
situaciones, donde la baja media es muy elevada, y que no se corresponde con la realidad
econdmica, lo que supone, que si no se justifica adecuadamente, podrian derivarse
probiemas en la ejecucién del contrato.

Contrato 9: Gestion de la recaudacion del patrimonio inmobiliario de la Diputacion
~ General de Aragén (Viviendas De Promocién Directa)
ALEGACION 38
1.- INCIDENCIA: no se justifica suficientemente por el érgano de contratacién en el acuerdo
de inicio del expediente, ia naturaleza y extensién de las necesidades que se pretende
atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para satisfacerlas, de conformidad con el
“articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: Consta en el expediente informe sobre la justificacion el contrato de
servicios de fecha 20 de septiembre de 2011 (se adjunta como documento nimero 10). En el
mismo se justifica detalladamente la necesidad e idoneidad de contratar el servicio de gestion
de la recaudacién del patrimonic inmobiliaric de la Diputacién General de Aragen (viviendas
de promaocién directa), formando parte de la documentacién preparatoria a que se refiere el
~ articulo 22 de la LRTCSP.
ALEGACION 39

2.- INCIDENCIA: No consta informe justificativo y razonado de estimacion del precio del
confrato o el informe no justifica suficientemente el precio del contrate, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 87 TRLCSP.

ALEGACIONES: Consta informe de fecha 21 de septiembre de 2011 en el que se resumen
las cantidades recaudadas desde el afio 2008 a 2011 (se adjunta como documento numero
11) y en virtud de estas, se realiza una previsién de recaudacion para los afios 2012, 2013,
2014, 2015, teniendo en cuenta ademas, los incrementos anuales de cuotas, ias previsibles
cancelaciones y amortizaciones anticipadas y se estima un porcentaje de remuneracion del
5,756% dependiendo, la cantidad final, de las ofertas presentadas, que pueden ofertar una
~ rebaja de dicho porcentaje.
ALEGACION 40 ,

3.- INCIDENCIA: La autorizacion del Gobhierno de Aragoén de los gastos de caracter plurianual
es de fecha posterior a la fecha de aprobacién del expediente de gasto.

ALEGACIONES: Con fecha 27 de octubre de 2011 se realiza la fiscalizaciéon previa del
expediente (se adjunta como documento ntimero 12). En dicho informe se especificaba que la
documentacion era completa y que la fiscalizacién favorable quedaba condicionada al
acuerdo del Gobierno de Aragdn aprohando la distribucion temporal del gasto, Acuerdo que
fue adoptado en fecha en fecha 27 de diciembre de 2011 (se adjunta como documento
nimero 13).
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ALEGACION 41

4.- INCIDENCIA: El pliego de prescripciones técnicas no contiene de forma precisa las
caracteristicas técnicas que ha de reunir la prestacion del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68.3 TRLCSP.

ALEGACIONES: No comparte esta Unidad el antedicho criterio. Segtin consta en el pliego de
prescripciones técnicas de fecha 21 de septiembre de 2011 (ya aportado como documento
nimero 3), se desarrollan las condiciones de ejecucién en 13 puntos, perfectamente
detaliados.
ALEGACION 42

5.- INCIDENCIA: El pliego de clausulas administrativas particulares se corresponde con un
pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa y que, por tanto, de conformidad con e! articulo 115 TRLCSP, no requiere de
informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego tipo no contiene las
determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacion ya
que éstos se determinan en anexos que se cumplimentan en e! pliego particular de cada
contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como los criterios de adjudicacién son
aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del pliego particular deberian haber sido
informados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se esta sustrayendo al
informe juridico aspectos esenciales de! contrato. Por otra parte, ademas, segun figura en
una diligencia en el pliego particular, excepto en fos contratos nimeros 9, 14, 22 y 28, el -
pliego tipo ha sido objeto de adaptaciéon al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la
citada adaptacion, ni que dicha adaptacion haya sido informada por los Servicios Juridicos y
por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ni aprobada por el 6rgano de
contratacién competente.

ALEGACIONES: El articuio 115.6 del TRCSP, establece que el informe juridico de los
PCAP, no sera necesario cuando el PCAP se ajuste aun modeio de pliego que haya sido
previamente objeto de este informe como es el caso del pliego de este contrato. En el PCAP
de fecha 21 de septiembre de 2011 (se adjunta como documento nlmero 14), consta
diligencia dei Secretario General Téchico de Obras Publicas Urbanismo, Vivienda vy
Transportes donde constata que el modelo de pliego ha sido aprobado por el Consejero del
Departamento de Obras Publicas con fecha de 2011 previo informe de ia Direccion General
de Servicios Juridicos de fecha 27 de abril de 2011 y previo informe de la Junta Consultiva de
~ Contrataciéon Administrativa de fecha 4 de mayo de 2011.
ALEGACION 43

6.- INCIDENCIA: Se exige a los licitadores la constitucién de garantia provisional sin que se
justifique suficientemente en el expediente {as razones para su exigencia, incumpliendo el
103.1 del TRCSP. -

ALEGACIONES: Consta informe de fecha 21 de septiembre de 2011 (se adjunta como
documento 15), en el que se justifica la conveniencia de exigir garantia provisional debido al
manejo de fondos pulblicos, lo que hace necesaria una garantia que responda del
) mantenimiento de las ofertas. :
ALEGACION 44

7. INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el expediente ia eleccion del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar e contrato, de
conformidad con el articuio 109.4 del TRLCSP.

ALEGACIONES: Segun informe de fecha 21 de septiembre de 2011 (se adjunta como

documento namero 16), se opta por el procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicacioén que se plasman en el PCAP, por ser esta la forma normal de adjudicacién del

10
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contrato de servicios y porque se prefiere adjudicar a la proposicibn mas ventajosa, sin
atender exc!uswamente al precio.

ALEGACION 45
8. INCIDENCIA: El capitulo presupuestario al que se imputa el gasto no resulta adecuado ala
naturaleza econémica del objeto del contrato. _ .

ALEGACIONES: Efectivamente, el gasto se imputa al Capitulo VI, no obstante, esta Unidad
estudiara Ia -sugerencia formulada, incluyéndola, en su caso, en los Presupuestos de
gjercicios futuros
ALEGACION 46
9 lNC!DENCIA EI anuncio de licitacidén del contrato no detalla los criterios de adjudicacion y
su ponderac;on ;ncumpllendo el articulo 150.5 del TRLCSP

ALEGACIONES Ei‘Art.-150.2 TRLCSP, establece que los criterios que han de servir de base
para la adjudlcaclon del contrato se determinaran por el érgano de contratacion y se
detallaran en' el _anuncio, en fos pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento- descriptivo, por lo que se ha entendido que se da opcién a detallarlos en el
anuncio o en el PCAP. El centro gestor que tramita los expedientes de contratacién, opta por
remitir al licitador a consultar el PCAP dado que la gran extension de los criterios de
valoraclon (dos paglnas) supondria un excesivo coste de publicidad a soportar por los

- adjudlcatarlos (puede suponer un-incremento de 1.000 'euros para. ‘cada uno de las
_ publlcamones en BOA'y BOE). Respecto a la publicacién de los criterios de valoracién en el
DOUE; (pubilcamén gratusta) el apartado correspondiente del anuncio no permiite diférenciar
los crltenos previos de los posteriores por lo que para evitar posibles confusiones a los
IscttadOTes se opta tambten por remitirles a los pliegos publicados en el perfil. En lo que se
refiefe a ia publtcacxon en el perfit del contratante que también es gratuita, no hay campo
asignado’ a la indicacién de los criterios de valoracion, si blen es el Unico anuncio que

' contlene 103 pllegos del contrato.

ALEGACION47 =~~~ ™

10, [NCIDENCIA La composicién efectiva de la Mesa de Contratacion varia respec:to ala
conten;da en &l p!lego de clausulas administrativas (o en la resolucién correspondiente) sin
que conste su designacién por el érgano de contratacién y la publicacién en el Perfil de
contratante (articulo 21. RGLCSP).

ALEGACIONES: Segln consta en el anexo Xil del PCAP los miembros de la Mesa de

. Contratacioén : son titulares y suplentes, de acuerdo con esa distribucion se constituye la Mesa
de Contratacién con el Presidente suplente y un vocal suplente, segun consta en el acta de la
mesa de fecha 10 de febrero de 2012 (se adjunta como documento nimero 17). Si bien actué
la presidente suplente Dofia Maria Angeles Garcia-lbafiez Fernandez por enfermedad del
Presidente titular Don Alfonso Salgado Castro, de acuerdo con el articuio 24.3 de la LRJAP y
PAC.

ALEGACION 48 -

11. INCIDENClA La Mésa de contratacién u érgano de valoracién de ofertas deberia valorar
las ofertas presentadas y no solo analizar o suscribir el informe técnico, de conformidad con
el articulo 22.1. e) Real Decreto 817/20089.

A:LEGACIONES: El articulo 22.1.e, del Real decreto 817/2009, establece que la mesa
valorara las distintas proposiciones, en los términos previstos en los articulos 134 y 135 de la

11
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Ley 30/2007 de 30 dﬁm@ttuh;revglgﬁaﬁcandolas en orden decreciente de valoracién, a cuyo

nicos que considere precisos de conformidad con lo
previsto en el amcu{oﬂ@%‘bm;}a]@my; de Contratos del Sector Publico. Dichos informes son
analizados por:-la:: -mesantleianslafepnnstancia de ello en las actas que se levantan e
incorporandolos al expediente, procediendo a continuacién a valorar las ofertas sujetas a
evaluacion posterior. y.dande, finaliagate una valoracion total a las proposiciones. De ninguna
manera se puedg-dedugingaue,jasMgsg.deje de proceder a valorar las ofertas por el hecho de
suscribir uno o mas informes, tegnigesy en consecuencia, el mencionado precepto se cumple
en su totalidad. , 14l criterfo “Conocir

@ acreditada en el ¢
12. !NCIDENC[A lo. se lguanta, acta de cada sesion de la Mesa de Contratacion

incumpliendo el'értlcul 27 LRJAR-PAC.

2z peficlizacion
ALEGACIONES Se 1&yantg Hna Upiga:acta de la Mesa de Contratacion de las tres reuniones
de la Mesa celebradas {0s.dias ;ﬂ?edg enero, 2 y 9 de febrero de 2012 (ya aportado como

documento numero 17)
ALEGACION 50

ALEGACION 49

raGsirat

i [~ 3

13. INCIDENCIA: EI mformeiq;qglgsﬁré la valoracién no valora las ofertas de acuerdo con los
criterios recogidos. en gl,- Pligga:figaclausulas administrativas y/o recoge subcriterios no
previstos en el mismo. qu -asigna; guntuacion sin suficiente motivacion y/o asigna diferente
puntuacién a valorac;ones idénticas y/o no asigna puntuacién y/o no justifica la clasificacion
propuesta.

L R EE L . S e e
ALEGACIONES: Esta Unidad nojentiende a que se refiere esta incidencia; habria gque
precisar el defecto concretp .para;gste contrato pues se considera que la valoracioén de las
ofertas se ha realizado de acuerde.con los criterios recogidos en el pliego de clausulas
administrativas, sin modificar o.afigdir subcriterios no previstos en el mismo, debhidamente
motivada, sin asignar diferente puntyacion a valoraciones idénticas, asignando puntua0|6n a
todos los criterios y justificande debidamente ta clasificacion propuesta
JLT it ;‘\i-‘-;«.‘ 5k
ALEGACION 51 N T
14. INC[DENCIA E[ Qrgana de:i:contratacion no clasifica por orden decrec1ente las
proposiciones presentadas yio: fm Trequiere al licitador que ha presentado la oferta mas
ventajosa la documentacnompfewataeen el articuio 151.2 TRLCSP. : :
Coospsanacion de indre
ALEGACIONES: Segun la propuesta de adjudlcacson de la Mesa hay un Gnico |iCItad0r y por
tanto es imposible clagificat pok/atdam .decreciente las proposiciones presentadas, asi mismo
consta en el informe-técnicoadejvalasacion de las ofertas de fecha 6 de febrero de 2012 (se
" adjunta como documento miniemod 8 Consta en el expediente, requerimiento de-fecha 13
de febrero de 2012 (s@adjuntazeemd:documento nlimero 19) y justificante de.recepcion via
fax, al licitador Hermanos Alonso Garran, S.L.
ALEGACION 52 o CIONES: Esta Uni
15. !NCIDENCIA ‘No gonsta eangb expediente la fiscalizacion previa por Intervencsén del
acuerdo de adjudtcaClQﬁ gebeantigte,dncumpliendo el articulo 68 TRLHCA. :
= " del certificado de '
ALEGAC!ONES -Congtanereeb@yprgiente informe de la Intervencién Delegada de fecha 19
/ de marzo de 2012 condfiggalizpipritavorable (se adjunta como documento nimero 20).
ALEGACION 53 ! easrate de oun ingens '
16. INCEDENCIA: ncurrmhnymﬂargel plazo de pago previsto en el articulo 216 TRLCSP.
ool oacion con otros mes
ALEGACIONES:: Efez:msiamatmedﬁa incumplido el plazo de pago prewsto no obstante, el
mismo obedece a:la:piadtaidinahdiad de remision de documentacién acreditativa del servicio
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GOBIERNO Secretarfa General Técnica 5.,

PO M3 Agustin, 36-50071 Zaragoza

E— DE AMGON (Puerta 7, planta 32)

Tel. 976 716984 - 976 714515

Deparlamento de Obras Piblicas, Fax. 976 715525
Urbanlsmo, Vivienda y Transpories

prestado y posterior procedimiento de contabilidad y pago, lo que hace que en la mayoria de
supuestos se rebase el plazo pago previsto en ia norma.

ALEGACION>%42 INCIDENCIA: La escasa ponderacién de la oferta econdmica (menos 50 % de los puntos)
no ayuda a garantizar ia seleccion objetiva de la oferta econdmica mas ventajosa.

ALEGACIONES: Esta Unidad no comparte el criterio expuesto en este apartado, en el
presente supuesto los criterios sujetos a evaluacidn posterior suponen un 50% de los puntos,
de los cuales un 30% corresponde a la oferta econémica, y un 20% a la reduccién del plazo
de la puesta a disposicién del sistema informatico, por consiguiente nho se considera un
impedimento para garantizar la seleccidn objetlva de la oferta econémicamente mas
ventajosa.
ALEGACION 55 _

18. INCIDENCIA: La férmula para valorar la oferta econdmica (P=Pmax*oferta mas
econdmicaloferta a valorar), aunque asigna la méxima puntuacién a la oferta mas barata
(baja maxima), permite obtener puntuacién a ofertas con bajas de un 0%. No atiende al
precio de licitacion como punto de referencia, sino al résto de ofertas. Aunque inicialmente la
oferta econdmica tiene una determinada ponderacidén, con esta férmula se desvirtla la
importancia del precio respecto al resto de los criterios de adjudicacién. Se muestra en el
siguiente grafico.

ALEGACIONES: De acuerdo con lo ya manifestado, el precio no era el unico criterio de
adjudicacion debido a las particulares caracteristicas de este contrato de servicios. Por lo que
_ se opto por no establecer el precio como criterio principal.

ALEGACION 56 X , ' _ ,

' 19. INCIDENCIA: Se valora la disminucion del piazo de ejecucion, sin gue se justifique que la
citada disminucién resulte de interés publico.

ALEGACIONES: Debido a las caracteristicas del contrato que exige la facturacion mensua'l
de los recibos resulta indispensable |la disminucién del plazo de ejecucién. La valoracion se
detalla en el informe téecnico de 2012.

ALEGACION 57 : , L L - -
. INCIDENCIA: Valoraciébn en contratos de gestion de servicios publicos, servicios y

suministros de criterios no cuantificables mediante la mera aplicacién de foérmulas, como
memoria de los trabajos a realizar, proyecto de servicio, descripcién de la metodologia,
conocimiento det sector o programacién del contrato. Son criterios vagos, no resulta claro qué
va a ser objeto de valoracion (se valoran, entre otros, las descripciones y procedimientos a
seguir ya previstos en el pliego de prescripciones técnicas) y el pliego no prevé reglas de
valoracion. Si las prestaciones del servicio a realizar estan definidas correctamente en el
pliego de prescripciones técnicas, estos criterios no ayudan a identificar la oferta mas
ventajosa econémicamente.

ALEGACIONES: De acuerdo con lo ya manifestado, el precio no era el nico criterio de
adjudicacién debido a las particulares caracteristicas de este contrato de servicios. Por lo que
) se opt6 por no establecer el precio como criterio principal.
ALEGACION 58
21 INCIDENCIA: El pliego de clausulas recoge criterios genéricos no cuantificables mediante
ia aplicacion de formulas sin que se establezcan normas concretas de valoracién.
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ALEGACIONES: Segun consta en el pliego de prescripciones técnicas de fecha 21 de
septiembre de 2011 (ya aportado como documento nlmero 3), se desarrollan las condiciones
de ejecucién en 13 puntos, perfectamente detallados. Debido a las caracteristicas de este
contrato se hace imposible cuantificar mediante formulas dichas condiciones de ejecucion,
con caracter previo a la ejecucion del contrato.

Contrato 35: servicios de conservacién de la Red Autonémica de Aragén de carreteras.
Sector 2 de Zaragoza

ALEGACION 59

1.- INCIDENCIA: No se justifica suficientemente por el érgano de contratacion en el acuerdo
de inicio de! expediente, la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretende
atender con el contrato y/o la idoneidad de éste para sahsfacerlas de conformidad- con el
articulo 22 TRLCSP.

ALEGACIONES: En el acuerdo de inicio del expediente, se hace referencia al informe de la
Direcciéon General de Carreteras, de fecha 15 de mayo de 2013 (se adjunta como documento
nimero 21), en el que se justifica detalladamente la necesidad e idoneidad de contratar el
servicio de de conservacion de la Red Autonémica de Aragén de carreteras. Sector 2 de
Zaragoza, formando parte de la documentacion preparatoria a que se refiere el articulo 22 de
la LRTCSP.
ALEGACION 60 o

2.- INC!DENC!A: La autorizacién del Gobierno de Aragén de los gastos de caracter plurianual
es de fecha posterior a la fecha de aprobacién del expediente de gasto.

ALEGACIONES: Con fecha 5 de julio de 2013 se realiza la fiscalizacion previa del expediente
(se adjunta como documento numero 22). En dicho informe se especificaba que la
documentacién era completa y que la fiscalizacion favorable quedaba condicionada al
acuerdo del Gobierno de Aragén aprobando la distribucién temporal del gasto, Acuerdo que
fue adoptado el 10 de julio de 2013 (se adjunta como documento nlmero 23).
ALEGACION 61
' 3.- INCIDENCIA: El pliego de cléusulas administrativas particulares se corresponde con un
pliego tipo informado por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa y que, por tanto, de conformidad con el articulo 115 TRLCSP, no requiere de
informe previo del Servicio Juridico. Sin embargo, el pliego tipo no contiene las
determinaciones sobre, entre otros, los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacion ya
que estos se determinan en anexos gque se cumplimentan en el pliego particular de cada
contrato. Dado que tanto los criterios de solvencia como los criterios de adjudicacién son
aspectos esenciales del contrato, los citados anexos del pliego particular deberian haber sido
informados por los Servicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustrayendo al
informe juridico aspectos esenciales del contrato. Por otra parte, ademas, segdn figura en
una diligencia en el pliego particular, excepto en los contratos nimeros 9, 14, 22 y 28, €l
pliego tipo ha sido objeto de adaptacidon al TRLCSP sin que conste quién ha realizado la
citada adaptacién, ni que dicha adaptacién haya sido informada por los Servicios Juridicos y
por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa ni aprobada por el organo de
coniratacién competente. :

ALEGACIONES: El articulo 115.6 del TRCSP, establece que el informe juridico de los PCAP,
no sera necesario cuando el PCAP se ajuste aun modelo de pliege que haya sido
previamente objeto de este informe como es el caso del pliego de este contrato.
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= GOBIERNO e,
Ry DE AMGON (Puerta 7, planta 33)

Tel. 976 716984 ~ 976 714515

Departamento de Obras Publicas, Fax. 976 715525
Usbanismo, Vivienda y Transporles

ALEGACION 62

4.- INCIDENCIA: No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién del
procedimiento y/o de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato, de
conformidad con el articulo 109.4 del TRLCSP,

ALEGACIONES: La justificacion del procedimiento y eleccion de los criterios de adjudicacion,
consta en el acuerdo de inicio del expediente, de fecha 15 de mayo de 2013 (se adjunta
como documento nimero 24)

ALEGACION 63
5.- INCIDENCIA: No consta que el érgano de contratacion haya aprobado el Pliego de
Clausulas Administrativas y el Pliego de Prescripciones Técnicas incumpliendo los articulos
116 y 116 del TRLCSP. :

ALEGACIONES: E! Pliego de Clausulas Administrativas fue aprobado por el Consejero de
Obras Publicas Urbanismo, Vivienda y Transportes en fecha 16 de mayo de 2011 al tratarse
de un pliego tipo y en el Pliego de Prescripciones Técnicas se consigna la aprobacion del -
organo de contratacion eI 15 de mayo de 2013 (se adjuntan como documentos nimeros 25 y
26). ,
ALEGACION 64
6.- INCIDENCIA: EI capituio presupuestaric al que se computa el gasto no resulta adecuado
a la naturaleza del objeto del contrato.

ALEGACIONES: En las labores de mantenimiento y conservacion de la red de carreteras en
la CCAA de Aragdn, ademas de las brigadas de conservacion de carreteras, intervienen
empresa privadas especializadas en la conservacion de carreteras que proporcionan medios

_auxiliares, materiales y .humanos externos a la Administracién, siendo proveedores de
materiales tales como hormigén, aridos, aglomerados o sefializacién, asi como alquiler de
magquinaria especifica para la realizaciéon de las obras que se consideran inversiones de
reposicion y gran reparacion en infraestructuras y bienes destinados al uso general, de ahi su
imputacion al capitulo de inversiones, esto es, capitulo VI.

ALEGACION 65
7.- INCIDENCIA: El anuncio de licitacion del contrato no detalla los criterios de adjudicacion y

su ponderacion, incumpliendo el articulo 150.5 del TRLCSP.

ALEGACIONES: El Art. 150.2 TRLCSP, establece que los criterios que han de servir de base
para la adjudicacion del contrato se determinaran por el drgano de contratacion y se
detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo, por lo que se ha entendido que se da opcién a detallarlos en el
anuncio o en los PCAP. El centro gestor que tramita los expedientes de contratacion, opta por
remitir al licitador a consultar tos PCAP dado que la gran extensién de los criterios de
valoracién (dos paginas) supondria un excesivo coste de publicidad a soportar por los
adjudicatarios (puede suponer un incremento de 1.000 euros para cada uno de las
publicaciones en BOA y BOE). Respecto a la publicacion de los criterios de valoracién en el
DOUE (publlcac;on gratuita), el apartado correspondiente del anuncio no permite diferenciar
los criterios previos de los posteriores por lo que para evitar posibles confusiones a los
licitadores, se opta también por remitirles a los pliegos publicados en el perfil. En fo que se
refiere a la publicacién en el perfil del contratante que también es gratuita, no hay campo
asignado a la indicaciéon de los criterios de valoracion, si bien, es el (nico anuncio que
contiene los pliegos del contrato.
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ALEGACION 66

8.- INCIDENCIA: El érgano de contratacion designa como miembros suplentes de la Mesa de
contratacién en representacién de la Intervencién a funcionarios que no son Interventores (o
en algdn caso, asisten sin haber sido designados) mcumphendo el articulo 320 TRLCSP y el
articulo 8.2 LCA

ALEGACIONES: El érgano de contratacion designé de forma genérica al representante de la
Intervencion tal como se explica en el apartado anterior, siendo 1a Intervencion el 6rgano
encargado de designar para cada Mesa, |la persona que 1a representa. La Intervencién hizo
uso de la posibilidad que otorga el articulo 8.2, de la LCA, que establece que a falta de un
Interventor, se designe personal al servicio del érgano de contratacion que tenga atribuidas
ias funciones correspondientes a su control econdmico-presupuestario.
ALEGACION 67

9.- INCIDENCIA: La composicién efectiva de la mesa de contratacion varia respecto a ia
contenida en el PCAP (o en la Resolucidn correspondiente), sin que conste su designacién
por el érgano contratante (articulo 21 RGLCSP).

ALEGACIONES: El articulo 8.2 de la Ley de Contratos de Aragén establece que “....... Entre
los Vocales debera figurar obligatoriamente un funcionario que tenga atribuidos legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del Organo de Contratacién...que podran ser
designados genéricamente..... , por ello intervinieron en ia Mesa de contratacién diferentes
letrados de |a Direccién General de Servicios Jurldecos
ALEGACION 68

10.- INCIDENCIA: La mesa de contratacion u érgano de valoracion de las ofertas deberia
valorar las ofertas y no sélo analizar 0 suscribir el Informe técnico, de conformidad con el Real
Decreto 817/20089. -

ALEGACIONES: E! articulo 22.1.e, del Real decreto 817/2009, establece que ia mesa
valorara las distintas proposiciones, en los términos previstos en los articulos 134 y 135 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, clasificandolas en orden decreciente de valoracion, a cuyo
efecto podra solicitar los informes técnicos que_considere precisos de conformidad con lo
previsto en el articulo 144.1 de ia L.ey de Contratos del Sector Publico. Dichos informes son
analizados por la mesa dejando constancia de ello en ias actas que se levantan e
incorporandolos al expediente, procediendo a continuaciéon a valorar ias ofertas sujetas a
evaiuacion posterior y dando, finaimente una valoracion total a las proposiciones. De ninguna
manera se puede deducir que la Mesa deje de proceder a valorar las ofertas por ef hecho de
suscribir uno o mas informes técnicos y en consecuencia, el mencionado precepto se cumple

en su totalidad.
ALEGACION 69

11.- INCIDENCIA: El informe técnico o la valoracion no vaiora las ofertas de acuerdo con los
criterios recogidos en el pliego de clausulas administrativas y/o recoge subcriterios no
previstos en el mismo y/o asigna puntuaciéon sin suficiente motivacion y/o asigna diferente
puntuacién a vaioraciones idénticas y/o no asigna puntuacion y/o no justifica la clasificacién
propuesta.

ALEGACIONES: Esta Unidad no entiende a que se refiere esta incidencia; habria que
precisar el defecto concreto para este contrato pues se considera que la valoracién de las
ofertas se ha realizado de acuerdo con los criterios recogidos en el pliego de clausulas
administrativas, sin modificar o afiadir subcriterios no previstos en el mismo, debidamente
motivada, sin asignar diferente puntuacion a valoraciones idénticas, asignando puntuacién a
todos los criterio y justificando debidamente la clasificacion propuesta.
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R DE AMGON : (Puerta 7, p!aﬁta 34a)

Tel. 976 716984 — 976 714515

Departamento de Obwas Piblicas, Fax. 976 715525
Urbanismeo, Vivienda y Transportes

ALEGACION 70

12.- INCIDENCIA: La Resolucién de Adjudicacion del contrato no se motiva suficientemente
incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP.

ALEGACIONES: La Resolucion de adjudicacién del expediente referenciado incluye todos
los términos establecidos.en el articulo 151.4 TRLCSP. En cuanto a las puntuaciones finales
obtenidas por todos los licitadores, aparece diferenciadas la valoracién obtenida por cada uno -
de ellos en cada una de las fases de la licitacion. Dichas valoraciones estan sustentadas en
unos Informes técnicos aprobados por la Mesa de Contratacién a los que se hace referencia
~enlamisma Orden de Adjudicacion y a los que el licitador puede tener libre acceso.
ALEGACION 71

13.- INCIDENCIA: La notificacién de la adjudicacion a los licitadores no se motiva y/o no
contiene la informacién necesaria relativa a los licitadores descartados o exclundos
incumpliendo de este modo el articulo 151.4 del TRLCSP.

ALEGACIONES: De acuerdo con lo que esta establecido en el articulo 58.2 de la LRJPAC
junto con la notificacién de que se ha producido la adjudicacién, en todos los casos se remite
el acuerdo motivado de adjudicacién, por lo que esta Unidad considera que con dicho
traslado a todos los interesados se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 151.4
del TRLCSP.

ALEGACION 72

14.- INCIDENCIA: Incumpl:mlento de plazo de pago previsto en el articulo 216 del TRLCSP.

ALEGACIONES: Efectivamente se ha incumplido el plazo de pago previsto, no obstante, &l
mismo obedece a la propia dindmica de remisién de documentacion acreditativa del servicio
prestado y posterior procedimiento de contabilidad y pago, lo que hace que en la mayoria de
~ supuestos se rebase el plazo pago previsto en la norma.
ALEGACION 73 :
15.- INCIDENCIA: La escasa ponderacion de la oferta econémica (menos 50% de los puntos)
no ayuda a garantizar la seleccién objetiva de la oferta econémicamente mas ventajosa.

ALEGACIONES: Esta Unidad no comparte el criterioc expuesto en este apartado, en el
presente supuesto los criterios sujetos a evaluacién posterior suponen un 55% de los puntos,
de los cuales un 45% corresponde a la oferta econbémica, y un 10% a la mejora de los plazos
de enirega de los suministros, por consiguiente no se considera un impedimento para
garantizar la seleccion objetiva de la oferta econémicamente mas ventajosa
ALEGACION 74

16.- INCIDENCIA: Valoraciéon de la disminucién del plazo de -ejecucion sin que se justifique
que la citada disminucion resulte de interés pulblico.

ALEGACIONES: Esta Unidad considera que el citado criterio se ha entendido erréneamente,
en el presente supuesto no se valora la disminucion del plazo de ejecucién sino la mejora de
los plazos de entrega de los suministros. Es obvio e incuestionable que la citada disminucién
en la entrega de suministro de materiales basicos para la ejecucion del servicio de
mantenimiento de una carretera (sefializacion en emergencias, barrera de seguridad para su
reposicién ante roturas, hormigén necesario para una actuacién de conservacion, aglomerado
asfaltico para bacheos puntuales....etc) supone, sin ningln género de dudas, una mejora del
servicio publico que se pretende prestar, y tener la garantia formal del adjudicatario de la
entrega en menos de 15 dias de cualquiera de estos suministros resulta de interes publico. .
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ALEGACION 75
17.- INCIDENCIA: Valoracién de los criterios no cuantificables mediante la mera aplicacion
de formulas, como memoria de los trabajos a realizar, proyecto de servicio, descripcién de la
metodologia, conocimiento del sector o programacién del contrato, son criterios vagos, no
ayudan a identificar la oferta mas ventajosa econémicamente.

ALEGACIONES: En modo alguno se consideran criterios vagos, el érgano de contratacién
entiende como reglas de valoracién las siguientes: Con relacién al criterio “conocimiento del
sector”, se trata de presentar un diagndstico acertado de! Sector de Conservacién. La
mencion al criterio “Conocimiento del Sector objeto de licitacion”, para cualquier licitador con
solvencia acreditada en el campo de la conservacién y el mantenimiento de carreteras, debe
saber que se refiere a aspectos basicos como el estado de las carreteras objeto de
conservacion 1, es decir; - Diagnostico del estado del firme. - De las cunetas - De los
elementos de sefalizacion vertical y horizontal - Presencia de grietas, piel de cocodrilo,
fisuras en el firme...- Inestabilidad de taludes - Limpieza de calzada....etc. Si se aportan
ademas fotografias, el evaluador puede comprobar la efectiva presencia en el terreno del
licitador, el interés mostrado por conocer de primera mano el estado de esas infraestructuras
y de la zona. Ademads se evalla el grado de conocimiento de cada licitador y su identificacion
de los parques de maquinaria de la Direcciéon General de Carreteras def Gobierno de Aragon
de la zona, que pueden servir, ¥ sirven de hecho, de apoyo a estos contratos de servicios, las
posibilidades de suministros de materiales y plantas de hormigén, de agiomerado, ...etc, en la
zona,

En cuanto a la programacién del contrato, si bien las prestaciones del servicio a realizar estan
claras y descritas en el Pliego, un licitador puede ofrecer una determinada forma de prestar el
servicio diferente a otro. Ambas pueden ser igual de validas, pero lo que se pretende es
saber si éstos, a priori, en esta fase de licitacion, han previsto ya una forma de organizacién
del trabajo, asi como la forma de plasmar esto posteriormente en los informes mensuales, si
resultaran adjudicatarios. Este criterio esta perfectamente explicado también en el Anexo VI
al pliego. Por ultimo, con relacidn al criterio metodologia para el cumplimiento del servicio, se
pretende encontrar en la memoria presentada por cada licitador la descripcidon de qué
operaciones propone realizar, con qué medios (horas de operarios, categorias de estos
operarios, es decir, equipo humano para cada tarea, asi como maquinaria y medios
auxiliares), rendimientos, orden de prelacion de las operaciones, etc. Todos estos conceptos
son basicos y sobradamente conocidos para empresas con solvencia acreditada en el campo
~de la conservacion de infraestructuras.
ALEGACION 76

18.- INCIDENCIA: Valoracidon maquinaria y/o personal o medios técnicos de que dispone la
empresa para la ejecucidn. de las obras o servicios yfo certificados 1SO o de Calidad
ambiental. Los citados medios no pueden ser criterios de adjudicacién al ser medios de
acreditacion de solvencia técnica o profesional de los licitadores.

ALEGACIONES: Esta Unidad comparte el criterio de que tales medios deben figurar con
caracter general como requisito de solvencia, y asi .se puede comprobar en los
-correspondientes pliegos de clausulas administrativas particulares, Ia acreditacion de estar en
posesion del certificado del sistema de calidad en vigor conforme a la norma UNE-EN iSO
9001, asi como el compromiso de adscripcion de medios personales y materiales, que figuran
en los Anexos Il y I, donde se exige como minimo a los licitadores, la puesta a disposicién
del contrato de un Ingeniero técnico COEX, 2 camiones, una retroexcavadora mixta y 1
gébndola. Sin embargo, estos requisitos minimos son ampliados en los criterios de
adjudicacién con otros medios adicionales a los considerados como minimos. En cuanto al
aspecto relacionado con la calidad, lo que figura como criterio de adjudicacién es el
procedimiento de calidad especifico y propuesto para la ejecucién de! contrato, que no debe
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de confundirse con el certificado de calidad a nivel global con el que pueda contar la

- empresa, sino que se trata de un procedimiento especifico para este servicio. Tampoco
puede confundirse, por ser conceptos totalmente diferentes, los certificados de calidad ISO
9001 o ambiental SO 14001, con los certificados o sellos de calidad de determinados
productos, tales como el hormigén, los aridos, las emulsiones ¢ los elementos de sefializacion
vertical y barreras de seguridad. Estos son sellos obtenidos por las empresas en funcién de la
calidad del producto que fabrican o suministran, y son fruto de un exhaustivo control por
institutos y laboratorios oficiales homologados y supone, por tanto, una garantia para la
Administracion que se va a aprovechar de estos servicios o suministros, y por tanto criterio
valorable.

ALEGACION 77

19.- INCIDENCIA: Se exige a los licitadores obtener una puntuacton minima en la valoracion
de los criterios sujetos a juicio de valor para continuar en el proceso selectivo. Sin embargo,

“no se justifica en el expediente el interés publico de la fijacién del citado umbral minimo de
puntuacion qgue limita la concurrencia.

ALEGACIONES: Esta Unidad no comparte el antedicho criterio. Entiende gue la norma no
exige que deba justificarse el interés publico para la fijacién de un umbral minino, mas bien, la
" misma anima a su inclusién, asi en el articule 150 del TRLCSP apartado 4 establece para los
procedimientos de adjudicacion que se articulen en varias fases, un umbraE mlnlmo de
puntuacion exigido al licitador para continuar el proceso selectivo. S :

Zaragoza, 20 de enero de 2015

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE OBR

A e,
PUBLICAS, URBANISMO, YIVIENDA Y TRANSPGRZ] OBIERNG

JN'S‘ERVENOION g”ﬁ N

236, 2055

ENTRADA N SALIDA N
Barcia Aldea
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