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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

En el Pleno del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdn,
celebrado el dia 6 de abril de 2017 se aprobd por unanimidad el Anexo al
Dictamen emitido con fecha 20 de diciembre de 2016 en relacién con el
Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se crea el Listado
Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y se
modifica el Catdlogo Aragonés de Especies Amenazadas. El contenido de
dicho anexo se centraba en la propuesta de inclusidn en el Decreto de una
nueva figura de proteccion para Aragdn, las microrreservas.

El dictamen del Consejo planteaba, ademas de la creacidn de esta figura,
una propuesta de articulado para incluir en borrador de Decreto que se

desarrollaba mediante los siguientes apartados: objeto, definicidn, Zonas
Ambientalmente Sensibles, condiciones para la declaracién, marco
genérico de proteccién, tramite, sefializacidon y contenido minimo de los
documentos de gestion.

Posteriormente el Departamento competente aceptd la propuesta del
CPNA y se integré esta figura en la normativa mediante el Decreto
129/2022, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea
el Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
Especial y se regula el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragoén.

Su Capitulo VIII versa sobre la creacion de una red de microrreservas de
flora, fauna, habitats y recursos genéticos y se organiza en dos articulos
(el 15 con la definicion, superficie maxima, titulo de los terrenos
contemplado, y el 16 con el procedimiento de declaracidon de las
microrreservas y el régimen de proteccidn mediante planes de gestidn, el
régimen de custodia del territorio y las revisiones de los planes).

Con fecha 13 de septiembre de 2023 este Consejo organizd una mesa-
debate titulada “Microrreservas en Aragdn” a la que se invitd a expertos
en esta temadtica. El objetivo fue establecer las bases de debate e
informacién sobre la figura de proteccion y ver las posibilidades para
Aragén, tomando como referencia los trabajos de la Comunidad
Valenciana y otras experiencias.

Como consecuencia de dicha mesa y a iniciativa de la Direccién General de
Medio Natural con fecha 28 de septiembre de 2023 se traslada a este
Consejo la solicitud de emision de informe especifico sobre el desarrollo y
puesta en marcha de esta figura de proteccion en Aragén. El informe que
a continuacidén se presenta, recoge, en consecuencia, una serie de
recomendaciones para el Servicio de Biodiversidad orientadas a la
creacion de las primeras microrreservas en Aragdn bajo el amparo legal
del Decreto 129/2022.
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Con fecha 20 de diciembre de 2023 el Pleno del CPNA aprobé el presente
informe.

Concepto y definicién legal basica

Las microrreservas en Aragén son areas de reducida extension (maximo
50 ha, salvo excepciones), que presenten un valor de conservacion
elevado por albergar poblaciones de fauna o flora sobresalientes, habitats
amenazados, o recursos genéticos a preservar.

El citado Decreto 129/2022 indica que los taxones de fauna o flora deben
estar incluidos en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragén,
cuestion que puede resultar limitante, por cuanto puede restar agilidad a
la hora de proteger taxones nuevos, amenazados, o sobre los que se
tengan nuevos datos y que no estén recogidos en el Catadlogo. Para
proximas revisiones normativas seria recomendable, para dotar de mayor
flexibilidad al Catalogo, afiadir la posibilidad de incluir otras especies que
puedan no estar “todavia” catalogadas pero que, con base a evidencias
cientificas, pudiera ser recomendable su proteccién mediante esta figura.

Estos espacios pueden ubicarse en terrenos de titularidad publica o
privada, debiendo contar en todo caso con el acuerdo previo de sus
propietarios para su declaracidn como tales. Esta ultima cuestion es
fundamental para evitar cualquier tipo de conflictividad a la hora de
implantar limitaciones de usos o aprovechamientos.

El régimen de proteccidn de cada microrreserva, asi como las medidas de
gestion y seguimiento orientadas a la conservacidn, quedaran definidos
en el correspondiente Plan de gestidn, adaptado a las caracteristicas de
cada microrreserva.

Esta gestion podra instrumentalizarse mediante convenios de
colaboracién o acuerdos de custodia entre el departamento competente

en materia de conservacién de la biodiversidad y los propietarios de los
terrenos, titulares de los derechos o entidades de custodia, que podran
incluir la colaboracidon o asesoramiento de centros de investigacién u
otras entidades o instituciones analogas.

Se recomienda crear un registro o catalogo de microrreservas generando
una base de datos con las mismas, que sea accesible a través de la web
del Departamento competente.

Seria recomendable ademds disefiar una ficha resumen por
microrreserva para darle difusion a esta figura y a las acciones de gestion
desarrolladas. El caracter ejemplificador de la iniciativa local o particular a
la hora de solicitar o proponer iniciativas de microrreservas puede darse a
conocer y difundirse a través de esta via.

Este Consejo recomienda establecer un protocolo para la solicitud de
inicio de creacion de una microrreserva, dirigido a diferentes implicados
como entidades publicas y privadas y, en general, al tejido asociativoy a la
ciudadania que pueda estar interesada.

Dicho protocolo deberia establecer los criterios bdsicos minimos
imprescindibles para su catalogacidn como microrreserva: presencia de
una o varias especies catalogadas, raras, o de distribucion muy reducida;
valor de singularidad, endemismos locales, aragoneses o ibéricos... Huelga
decir que la competencia y decision dUltima, asi como el acto
administrativo de creacion (mediante orden), recae exclusivamente en el
Departamento competente en materia medioambiental.
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En la misma linea, cualquier creacion y gestiéon de una microrreserva que
nazca de la iniciativa privada o de entidades y asociaciones deberia contar
con un ,
tutelado por la administracion ambiental competente.

El formato de dicho contrato deberia ser flexible y adaptado a cada caso
concreto, contemplando en todo caso las medidas de conservacion y las
acciones a acometer dentro de un plan de gestién coordinado vy
supervisado por la administraciéon, donde se incluyan las actuaciones
compatibles y no compatibles, los protocolos de trabajo, el seguimiento.
La aplicacion de estas acciones debera estar supervisada por técnicos
competentes en la materia.

Las cautelas a las que se alude en el parrafo anterior se justifican por la
especial singularidad y vulnerabilidad de los valores asociados a una
microrreserva, que pueden requerir de prdacticas de gestion muy
especificas, complejas y sujetas a protocolos de dificil ejecucion por parte
de personas que no cuenten con una formacién y experiencia especifica
en estas materias.

Este Consejo recomienda prever vias de financiacidon especifica para las
microrreservas. Por ejemplo, mediante la aprobacién de drdenes del
Departamento competente donde se publiquen las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones o ayudas, de forma similar a como se
hace para la concesién de subvenciones destinadas a Espacios Protegidos
de Aragdn, arboles singulares, etc.

Estas ordenes podrian incluir la financiacién de posibles actuaciones
especificas en microrreservas, sefalandose las instituciones, entidades o

personas beneficiarias, las actuaciones subvencionables, y lo criterios
objetivos de valoracidn, etc.

En cualquier caso, seria recomendable abrir lineas de financiacidn para
que las entidades y particulares pudieran acogerse (dentro del marco y
compromisos de los acuerdos de custodia del territorio), a subvenciones
para actuaciones como:
a) Inversiones para el estudio, promocién y divulgacidn
microrreservas.

b) Inversiones para la elaboracién de planes de gestion y
conservaciéon de microrreservas (trabajos tutelados por Ia
administracion ambiental).

¢) Actuaciones para la conservacién y mejora de microrreservas,
incluyendo actividades de seguimiento y actuaciones de

restauracion de habitats degradados o de mejora de habitats.

Por otro lado, la iniciativa privada para la creacidn y posterior gestién de
microrreservas (vinculadas a la aportacion de terrenos privados con
elementos ambientales relevantes para la conservacién), puede ser una
via util de compensacidon de impactos ambientales asociados a proyectos
de diferente naturaleza que afecten al consumo de habitats, a las especies
0 a otros elementos del medio natural.

En tal caso, dichas iniciativas deberian contemplarse en los estudios de
impacto ambiental de estos proyectos, con compromiso financiero
especifico para la creacién y posterior gestion de microrreservas. Ademas,
estos espacios de iniciativa privada deberian estar integrados en el
catdlogo de microrreservas de Aragén y de cumplir con todos los
requisitos necesarios para formar parte de esta Red.
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Se plantean a continuacidn algunas de las tipologias de espacios donde, si
se cumplen las condiciones sefialadas en el Decreto citado, podrian
encajar en el concepto de microrreservas y sobre las que se podrian
priorizar las actuaciones de conservacion y financiacién.

e Humedales con presencia de anfibios, reptiles y artrépodos.
Diferentes tipologias: zonas endorreicas estacionales, balsas o
abrevaderos.

e Pequefias lagunas estacionales con orlas de vegetacidn
halonitréfila y no clasificadas como humedales singulares.

e Tremedalesy turberas en zonas de montafia ibérica y pirenaica.

e Manantiales y fuentes con tobas o travertinos con vegetacion
acuatica y de interés para los anfibios.

e Roquedos y canchales con interés para reptiles o plantas
rupicolas.

e Eriales, sectores de matorrales aislados, bosques o matorrales
isla, con presencia de especies de elevado interés de conservacién
como algun artrépodo. (Ex. Ortdptero Saga pedo).

e Formaciones vegetales de reducida extensidon asociadas a
especies catalogadas de interés de artrépodos o de plantas
catalogadas. (Ex. madrofo con Charaxes jasius, rodales de hayedo
con Rosalia alpina o con Osmoderma eremita...).

e Edificios rurales abandonados con presencia de colonias de
murciélagos reproductores o invernantes o con presencia de
primillares u otras especies como mochuelo comun, chova
piquirroja...

e Zonas reducidas de diferente naturaleza con presencia de algun
taxon de flora catalogada de reducida distribucion. (Ex.

Buxbaumia viridis en retazos de abetar, retazos de pastizales ricos
en orquideas, Cipripedium calceolus...

Propuesta de contenidos basicos

Se recomienda que los documentos de gestién tengan una clara
componente practica y ejecutiva que, partiendo de un diagndstico de
situacidn basado en la informacidn existente y en los inventarios previos a
la declaracién de la microrreserva, se centren en establecer objetivos de
gestién, acciones concretas, un cronograma de ejecucion de las
actuaciones (previa priorizacién), un presupuesto por medida o accién e
indicadores de seguimiento para validar la efectividad de la medida.

Cabria establecer como plan de gestién un documento/ficha simplificado
con datos basicos, por ejemplo, los siguientes:

e Datos administrativos

e Superficie

e Titularidad

e Altitud

e Coordenadas

e Piso bioclimatico y unidad biogeografica (series de vegetacion)
e Habitats de Interés Comunitario

e Espacios protegidos en el entorno y planes de especies
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En funcidn de cada tipologia de microrreserva se recomienda elaborar una
cartografia que resulte util para la gestion. En cualquier caso, cabria
valorar incluir mapas como los siguientes:

e Localizacion administrativa y mapa topografico (1/25.000 IGN)
e Unidades de vegetacidn y Habitats de Interés Comunitario

e Relacidn con planes de recuperacidon o conservacion de especies
amenazadas y con sus zonas criticas

e Relacidn con otros espacios protegidos
e Elementos patrimoniales (MUP, Vias Pecuarias, DPH...)

e Geomorfologia, hidrologia y suelos (en estos tres ultimos casos si
la informacién es relevante para la gestién)

Fichas de taxones de fauna, flora y habitats de interés comunitario.
Determinacion precisa de la poblacion o poblaciones que se pretender
proteger. Determinacion y analisis de la gestién, las demandas sobre el
espacio, las potencialidades detectadas en el inventario, las amenazas y
presiones y las actividades y usos que se desarrollen en la futura
microrreserva, que hayan podido condicionar, generar o mejorar el estado
de conservacion de la microrreserva, asi como los riesgos que pueden
aparejar dichos usos.

Poblacién, nimero de individuos, grado de catalogacién, contexto
espacial...

Una vez definidos los objetos de conservacion, se podran diferenciar, si asi
fuese necesario y, caso a caso, los objetivos de gestidon del taxén o
taxones objeto de la microrreserva, los del habitat o habitats de interés en
su caso y los del conjunto del espacio.

En el caso de , cabria incluir como objetivos

generales, por ejemplo, los siguientes:

e Actualizar periédicamente la informacidn sobre el tamafio
poblacional y otros pardmetros de seguimiento establecidos para
la especie o especies objeto de la microrreserva.

e Mantener o mejorar la poblacidn existente del taxdn o taxones.

e Mantener el habitat para la especie o especies favorable
mediante la eliminacién o correccién de los factores que puedan
afectar negativamente a la conservacién del objeto.

e Restauracion del habitat y creacién de nuevos nucleos

poblacionales, si se precisase.

e Analizar la conectividad de las poblaciones y promover la
generacion de corredores

En el caso de los , se podrian establecer como objetivos
generales la actualizacidn periddica de la informacién cartografica, de la
superficie y su cobertura y otros parametros de seguimiento que se
considerasen.

En relacién al , cabria trabajar el concepto de “red de
microrreservas”, y valorar la conectividad y relaciones entre los diferentes
espacios declarados.
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El plan de gestion podria incluir, si asi se precisase, una

de la microrreserva, pudiéndose adoptar las siguientes

: su funcién principal seria la conservacién y el resto
de usos y aprovechamientos estarian supeditados a este objetivo.

se definiria como una zona de proteccion de
la zona nucleo, donde las actuaciones humanas deberian ser
compatibles con la conservacidn de la zona nucleo y contribuir al
desarrollo de la investigacion, la educacién o el mantenimiento de
los modelos tradicionales de explotacidn del territorio.

o de conectividad. Se recomienda analizar
la conectividad interna de la microrreserva, y externa, en relacién
a otros espacios proximos de interés, recogidos o no en otras
figuras de proteccion.

Regulacién de los

aprovechamientos y actividades dentro de las microrreservas. Elementos
comunes y elementos diferenciados en funcién de la tipologia de
microrreserva. Por ejemplo:

Restricciones de acceso (permanentes o temporales), si se
precisasen, siempre acompanadas de una adecuada sefializacion.

Limitaciones de actividades o aprovechamientos si se precisasen
(agricolas, madereros, cinegéticos, piscicolas, recreativos,
micolégicos...).

Otras limitaciones especificas adaptadas a cada microrreserva, si
se precisasen, como por ejemplo escalada, barranquismo,
concentraciones parcelarias, regadios...

Control (ajuste de carga ganadera) del pastoreo extensivo, y de las
labores agricolas, si asi se precisase.

Régimen de excepcionalidades (controles poblacionales,
temporalidad en las limitaciones, regeneracién de las masas
forestales, mejora de hdbitats, motivos fitosanitarios,
enfermedades...).

. Por ejemplo:

Sefalizacion de la microrreserva e instalacion de carteles
informativos si se requiere. Obras de acondicionamiento de
acceso si se quisieran hacer actividades de educacién ambiental.

Conservacion exsitu. Flora: bancos de germoplasma, recogida de
semillas, reproduccién y plantacién de especies catalogadas
objeto de la microrreserva y especies acompafantes del cortejo
del hdbitat de interés comunitario. Integracion de las especies
objeto de creacidon de microrreservas de flora en el Banco de
Germoplasma Forestaly elvivero de la Administracidon
Forestal aragonesa, y asuncidn de sus protocolos de actuacidn®.

Reforzamientos poblacionales si se precisase, tanto taxones de
flora o fauna como del cortejo de especies del Habitat de Interés
Comunitario presente.

Labores de gestidn del habitat, incluyendo la posibilidad de aplicar
tratamientos selvicolas orientados a la conservacion.

Labores de restauracion si se precisase, o de acondicionamientos,
o limpiezas.

Vallados de proteccidn si se precisasen.

1 https://www.aragon.es/-/recursos-geneticos-forestales
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e Trabajo de seguimiento y evolucidén de la poblacién/poblaciones
objeto de las microrreservas.

9¢ Cronograma y priorizacion anual de actuaciones
109 Presupuesto por actuacién y marco presupuestario

112 Memoria de seguimiento. Se recomienda que anualmente se ejecute
una memoria sencilla con el cumplimiento de objetivos, efectividad de las
medidas, la cual podria trasladarse a este Consejo para su conocimiento.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 20 de
diciembre de 2023, como Secretario del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragdn, CERTIFICO

veBe:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

\
1

Fdo.: José Manuel Nicolau Ibarra Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez




