CA
g

Informe 5/2020, de 19 de octubre, del Consejo de
Transparencia de Aragon emitido a solicitud de la Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de Manzanera, relativo al acceso

a la informacion de expedientes urbanisticos.

VISTA la solicitud formulada por la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento
de Manzanera, el Pleno del Consejo de Transparencia de Aragdén (en

adelante CTAR) informa lo siguiente,

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 20 de agosto de 2020 tuvo entrada en el CTAR una consulta
formulada por la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Manzanera con

este contenido:

«Visto que con fecha 13/01/2020 se presento en este Ayuntamiento
escrito por xxx en el gue SOLICITA “"Copia de las actas de inspeccion
y de los informes técnicos y juridicos de los expedientes urbanisticos
incoados desde 13 de enero de 2010, junto con la resolucion
administrativa que finaliza cada expediente. Si fuera preciso, antes de
remitir la informacion puede valorar el Ayuntamiento expurgar los

datos de caracter personal”.

Visto que en la sesion ordinaria de fecha 29/04/2020 se dio cuenta
al Pleno del Ayuntamiento de Manzanera para que los Sres. Concejales

tuvieran constancia de la presentacion del mencionado escrito.

Una vez dada cuenta al Pleno de este escrito y transcurrido el periodo

del estado de Alarma han sido varios vecinos que enterados de la
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peticion realizada al Ayuntamiento han venido a manifestar su total
oposicion a que se faciliten datos de cualquier expediente urbanistico
que les afecte, indicando que en el caso de que el Ayuntamiento decida
suministrar esta informacion quieren ser informados previamente y
que ante cualquier resolucion favorable a dar esta informacion
presentaran recurso administrativo oponiéndose ya que no quieren que

sus datos sean utilizados.

Ante estas consultas desde el Ayuntamiento se les aclaré que en
urbanismo la accion es publica y ademas se trata de informacion que
de acuerdo con la Ley de Transparencia se debe facilitar, ante lo que
han reiterado su oposicion al suministro de esta informacion y a la

posible utilizacion posterior que se pueda hacer de ella.

Durante este periodo estival han sido mas los vecinos que se han
personado en el Ayuntamiento para manifestar su total oposicion a

facilitar ningun tipo de dato que les afecte.

Es por ello que ante esta situacion desde esta Alcaldia se ha decido
solicitar aclaracion al Consejo de Transparencia de Aragon a efectos
adoptar las resoluciones correctas ante los posibles recursos que se

puedan interponer.

1. Respecto de los informes técnicos y juridicos y la resolucion
administrativa que finaliza el procedimiento en materia urbanistica, se
entiende que se debe facilitar el informe completo omitiendo nombre,
apellidos y DNI. ¢Hay algun dato mas que se deba omitir a parte de

estos?
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2. Si asi lo solicitan los vecinos ¢éExiste la obligacion de comunicar
previamente a los interesados que lo manifiesten que se van a
comunicar datos de expedientes que les afectan? ¢O directamente

basta con comunicar la resolucion en la que se de acceso?

En caso de que exista esta obligacion si presentan escrito
oponiéndose, se entiende que, salvo que aleguen alguna causa
regulada en la Ley transparencia esa informacion se facilitara, ¢Existiria

alguna causa mas si siguen oponiéndose?

4. éSe puede establecer algun tipo de condicion a la utilizacion a la
informacion facilitada? Por parte de algunas personas se ha sefalado
qgue se oponen a que si se da informacion de expedientes urbanisticos
que les afecten luego esta informacion pueda ser utilizada con el
objetivo de acudir a medios de informacion para desacreditar a la
persona que realizo los informes técnicos, consideran que esto supone

una utilizacion maliciosa de los datos.

5. Otros vecinos han venido a decir que no solo quieren la
informacion que les afecten y que se ha solicitado, sino que quieren
ser informado sobre toda aquella informacion que se facilite por el
Ayuntamiento relativa a expedientes urbanisticos tanto ante esta
peticion como sobre cualquier otra que se realice en el futuro, asi como
conocer identidad de la persona que realiza esa peticion éTiene el
Ayuntamiento obligacion de informar sobre todas las peticiones que se
realicen tanto ahora como en el futuro a los vecinos que asi lo soliciten

y de dar la identidad del solicitante?

Pagina 3 de 34



CA
o

Ante esta situacion planteada el Ayuntamiento antes de dictar la
resolucion final en la que se concede el acceso a la informacion
solicitada ha preferido solicitar aclaracion al Consejo de Transparencia

a efectos de dictar una resolucion correcta».

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 37.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn
(en adelante Ley 8/2015), configura al CTAR como drgano destinado a
promover la transparencia de la actividad publica en la Comunidad
Auténoma de Aragdn, velando por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y garantizando el derecho de acceso a la informacion
publica. Entre sus funciones, el apartado 3 del precepto, prevé que el
Consejo pueda formular resoluciones para el mejor cumplimiento de las
obligaciones de transparencia que, l6gicamente, podran emitirse de oficio o

a instancia de parte, como en este caso.

El Consejo de Transparencia de Aragon es asi competente para emitir el

informe solicitado.

SEGUNDO.- La informacidn sobre la que versa esta consulta (copia de las
actas de inspeccién, informes técnicos y juridicos y resoluciones de los
expedientes urbanisticos incoados desde una fecha) es, sin duda,
informacion publica, en el sentido que da a este concepto el articulo 13 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno (en adelante, Ley 19/2013) y el

articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos:

«Articulo 13. Informacion publica.
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Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

El caracter de informacidon publica de los documentos que integran los
expedientes en los procedimientos urbanisticos ha sido reconocido por
todos los Comisionados y Consejos de transparencia. Por todas, Resolucién
18/2017, de 27 de julio, del CTAR, que en su Fundamento de Derecho

Cuarto senala:

«La Ley 19/2013 establece un régimen general de acceso a la
informacion publica. Sin embargo, antes de su aprobacion, algunas
normas sectoriales ya habian reconocido regimenes de acceso a la

informacion publica, como ocurre en el ambito urbanistico.

Es preciso recordar que el articulo 19 del texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragdn, aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragdn, reconoce una serie de derechos a los

ciudadanos, incluidos los siguientes:

"g) Al acceso a toda la informacion urbanistica de la que dispongan
las Administraciones publicas en los términos establecidos en esta Ley

y demas disposiciones aplicables.

Jj) Al ejercicio de la accién publica conforme a lo establecido en esta
Ley ante los drganos administrativos y la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, mediante los correspondientes recursos o acciones,
para exigir la observancia de la legislacion y el planeamiento

reguladores de la actividad urbanistica”.
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Asi lo han recordado algunos Comisionados de Transparencia, como el de
Castilla y Ledn, en cuya Resolucion 19/2017, de 15 de marzo, afirma lo

siguiente:

"En este sentido, el reconocimiento de la accidn publica en un
concreto ambito material alcanza al acceso a la informacion contenida
en un expediente administrativo referido a ese ambito, tal y como ha
reconocido expresamente el Tribunal Supremo, entre otras, en sus
sentencias de 11 de octubre de 1994 y 12 de abril de 2012) al sefialar

lo siguiente:

(... hay que admitir que si se reconoce a la totalidad de los
ciudadanos la accion publica para exigir el cumplimiento de la legalidad
en dichas materias sin exigirles legitimacion alguna, no puede
privarseles de los medios necesarios, como es el acceso a la
informaciéon, aunque no promuevan ni se personen en el

procedimiento, ya que de lo contrario se desvirtua su finalidad)”.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Comisién de Garantia del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica GAIP —Comisionado de Transparencia
de Catalufia— en su Resolucién 143/2016, de 4 de octubre de 2016:

"El urbanismo es un ambito donde las limitaciones en el acceso a la
informacion tienen que ser muy restrictivas. Y eso, cuando menos,
porque la legislacion prevé una accion publica que legitima a cualquier
persona a exigir ante la Administracion o los d0rganos judiciales la
observancia de la legislacion urbanistica y de los instrumentos de

ordenacion territorial y urbanistica (articulo 12 del Decreto Legislativo
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1/2010, de 3 de agosto, por el cual se aprueba el Texto refundido de
la Ley de Urbanismo, en adelante TRLU)”.

Asimismo, se recuerda en dicha Resolucién:

«Esta legitimacion universal a cualquier persona, sin requerir de un
interés personal o legitimo (articulo 19.1.h de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-administrativa) se
fundamenta precisamente en la consideracion de que el interés general

amparado por la accion es el orden urbanistico».

En definitiva, en materia urbanistica, el ordenamiento juridico, pretende
articular, a través de un régimen de acceso a la informacion publica, un
adecuado control del estricto cumplimiento de la legalidad por parte de los
ciudadanos. De este modo, el acceso a los expedientes administrativos en
materia urbanistica permite el sometimiento de estas actividades a la
supervisién de los ciudadanos. Finalidad que la Ley 19/2013 ha venido a
instaurar con caracter general respecto a otras materias de la actividad de

las Administraciones Publicas.

En consecuencia, la informacién solicitada puede ser objeto de acceso a la
informacion publica en ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de
transparencia, siempre y cuando no sean de aplicacién las causas de
inadmision o los limites previstos en esas Leyes —cuestion, esta ultima a la
que nos referimos en el siguiente fundamento juridico—, que en todo caso

deberan motivarse debidamente.

TERCERO.- El régimen de acceso a la informacién publica encuentra sus
limites en las previsiones contenidas en los articulos 14 y 15 de la Ley

19/2013, preceptos que se transcriben a continuacion y que deben aplicarse
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en los términos establecidos en el Criterio interpretativo conjunto
(CI/002/2015) del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante
CTBG) y la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos (en adelante AEPD).

Asi, el articulo 14 de la Ley 19/2013 establece:
«Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la

informacidon suponga un perjuicio para:
a) La seguridad nacional.
b) La defensa.
c) Las relaciones exteriores.
d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales,

administrativos o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela

judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.
h) Los intereses econdmicos y comerciales.
i) La politica econdmica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
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k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en

procesos de toma de decision.
|) La proteccidon del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccidn y atendera a las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o

privado superior que justifique el acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccidn
2.4 se dicten en aplicacion de este articulo seran objeto de publicidad
previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran y
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 20, una vez

hayan sido notificadas a los interesados».

En concreto, en el limite establecido en el articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013
(«el derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para: la prevencion, investigacion y sancién de los
ilicitos penales, administrativos y disciplinarios»), el bien juridico protegido
es asegurar el buen fin de todos los actos de investigacién que se pueden
llegar a realizar en la fase de instruccion de un procedimiento penal,
administrativo o disciplinario. Es decir, este limite no protege los derechos
o intereses de las personas investigadas (que, si concurren, son protegidos
por el articulo 15.1 Ley 19/2013, como se verd), sino las actividades

administrativas de prevencion, investigacion o sancién de las infracciones.

En todo caso, este limite participa de los aspectos comunes del resto de los

previstos en el articulo 14. Esto es, caracter prevalente del derecho de
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acceso, acreditaciéon de los dafios derivados de la difusidén de la informacion,

«test del dafio» y «test del interés publico».

La correcta aplicacién de este limite ha sido abordada por el CTAR, entre
otras, en la Resolucién 6/2018, de 5 de febrero, en la que, después de
analizar varios pronunciamientos de otros Comisionados de transparencia
(Consulta 0001/2016 del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn;
Dictamen 1/2016, de 11 de mayo, y Resolucién 119/2016, de 28 de
septiembre, de la Comision de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica), concluye que la aplicacidon de este limite implica un analisis previo
de las circunstancias especificas que concurren en torno al procedimiento
sancionador, como pueden ser los derechos o intereses que ostenta el
solicitante o el momento procedimental, para poder determinar si el acceso
a la informacidn puede perjudicar efectivamente la prevencién,
investigacidn y sancion de una infraccion, y tal circunstancia debe motivarse

y comunicarse al solicitante.
Por su parte, el articulo 15 de la Ley 19/2013 dispone:
«Articulo 15. Proteccidon de datos personales.

1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que
revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con

anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacidn incluyese datos personales que hagan referencia al

origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o
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biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica
al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente
con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera

amparado por una norma con rango de ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o

actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el dorgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacidon y los derechos de
los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter

personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho érgano tomara

particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,

del Patrimonio Histdrico Espafiol.
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b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio

de un derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores

y motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de
qgue los documentos unicamente contuviesen datos de caracter

meramente identificativo de aguéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de
que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su

intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal

de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion
al tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del

derecho de acceso».

A los efectos que interesan, en el mencionado Criterio interpretativo 2/2015
se afirma lo siguiente (las referencias a la LOPD deben hacerse ahora a los

preceptos equivalentes de la Ley organica 3/2018):

«Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG establecen los limites del
derecho de acceso a la informacién publica que, de conformidad con el
articulo 5, numero 3, de la Ley, resultan también aplicables a las

obligaciones de publicidad activa regulados en la norma.

El proceso de aplicacién de estas normas comprende las siguientes

etapas o fases sucesivas:
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I. Valorar si la informacidn solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (en adelante
LOPD).

II. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos
especialmente protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD,
esto es: a) Datos reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion
y creencias;, b) Datos de caracter personal que hagan referencia al
origen racial, a la salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter
personal relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas. Si contuviera datos de caracter personal
especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o
facilitar: (...) y c¢) En el supuesto de los datos de la letra c) anterior, y
siempre que las correspondientes infracciones penales o
administrativas no conlleven la amonestacion publica al infractor,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o

estuviera amparado por una norma con rango de Ley,(...)

III. Finalmente, una vez realizados los pasos anteriores, valorar si

resultan de aplicacion los limites previstos en el articulo 14».

En atencidon a los argumentos que acaban de transcribirse parcialmente, el
CTBG y la AEPD concluyen:

«a) Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho

de acceso a la informacién que no operan de forma automatica, sino

Pagina 13 de 34



CA
o

que habran de ser aplicados de acuerdo con las reglas de aplicacion y

los elementos de ponderacion que establecen la citada Ley y la LOPD.

b) El orden de ponderacion opera desde el articulo 15 al 14 con

valoracion de los elementos que modulan la toma de decisiones».

CUARTO.- La solicitud de informe se refiere al acceso a documentos de
expedientes de procedimientos urbanisticos incoados desde 13 de enero de
2010 en la localidad, sin precisar la tipologia de dichos expedientes,
cuestion relevante, pues en el caso de los expedientes urbanisticos
sancionadores, como vamos a ver, el régimen de acceso presenta

importantes peculiaridades.

En efecto, los expedientes en los que se materializan los procedimientos
sancionadores, estarian afectados por el limite del articulo 15.1. 2° parrafo
de la Ley 19/2013, segun el cual deben ser denegadas las solicitudes de
informacion publica que contengan datos personales relativos a la comision
de infracciones penales o administrativas, que no conlleven la amonestacién
publica al infractor. Como ya se ha sefialado, el acceso sélo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del
afectado, si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley, o
si comportase amonestacion publica al infractor. Este precepto sigue, con
caracter general el mismo criterio que mantenia el articulo 37.3 de la
derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante, Ley 30/1992), donde la posibilidad de acceso a los documentos

de caracter sancionador se limitaba a los propios afectados.
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Como indicd este Consejo en la Resolucién 15/2018, de 12 de marzo, el
precepto es categorico y no permite hacer ningun tipo de ponderacién con
eventuales intereses publicos o privados favorables al acceso, a diferencia
de lo que disponen los apartados 2 y 3 del articulo, que regulan el acceso a
otros tipos de datos personales. La rotundidad del precepto solo admite dos
matizaciones: cuando se trate de datos relativos a la comisidon de
infracciones penales o administrativas que comporten la amonestacion
publica al infractor, o en los supuestos en que el acceso esté amparado por

una norma con rango de ley.

Es importante destacar con relacion a la aplicacidn de este limite del articulo
15.1 20 parrafo de la Ley 19/2013, que los datos personales a proteger
siempre se refieren a personas fisicas, ya que las personas juridicas quedan
fuera del ambito de proteccidn de la Ley organica 3/2018. Esto significa que
si el presunto infractor es una persona juridica su identidad no es protegida
por este limite y en principio es susceptible de ser conocida en ejercicio del

derecho de acceso.

También debe llamarse la atencidn sobre el hecho de que la amonestacién
publica es un tipo de sancion administrativa contemplada en el ejercicio de
la potestad punitiva sobre determinados sectores de actividad. Por ejemplo
y sin animo exhaustivo, la prevista en la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacion, supervisién y solvencia de entidades de crédito (articulos 100
y 101); o la Ley 10/2010, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo (articulo 57). En otros casos lo que prevé la
norma sancionadora es la publicidad de las sanciones que se impongan (por
ejemplo, articulo 304 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 104/2015, de 23 de octubre). Asi

ocurre también, con caracter preceptivo o facultativo, con las sanciones
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urbanisticas en algunas Comunidades Auténomas (por ejemplo, Cantabria,
Principado de Asturias o Galicia). El Tribunal Supremo (entre otros, Auto de
2 de octubre de 2015) ha sefialado que en estos supuestos el legislador
considera la concurrencia de un interés publico en publicitar las sanciones
impuestas con la finalidad que corresponda en cada sector; publicidad que,
al menos, cuando se trate de la imposicidon de una sancion de amonestacién
publica al infractor, se extiende al resto de datos relativos a la comision de
la infraccion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.1 2° parrafo de
la Ley 19/2013.

En el caso del ordenamiento urbanistico de Aragdn, el texto refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragon, aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragdén (en adelante, TRLUA), no prevé la
imposicion de una amonestacion publica como sancién accesoria por la
comisién de infracciones urbanisticas, ni la publicacion preceptiva o

facultativa de las sanciones que se impongan.

Por otra parte, el articulo 15.1 20 parrafo de la Ley 19/2013 también excluye
la exigencia del consentimiento expreso del afectado cuando el acceso a la
informacion se encuentre amparado por una norma con rango de Ley.
Respecto a esta prevision, cabe preguntarse si el reconocimiento legal de
la accién publica en el ambito urbanistico, tanto en la norma basica como
en la autondmica, exigiria reconocer el acceso a expedientes sancionadores

urbanisticos sin necesidad de contar con el consentimiento del afectado.

En este punto, el Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn, en su
Consulta 0001/2016, de 29 de febrero, sefala:
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«Para tratar de responder a esta pregunta, debemos plantearnos en
primer lugar si el reconocimiento de la accion publica en un concreto
ambito material (en este caso el urbanistico) alcanza al acceso a la
informacion contenida en un expediente administrativo referido a ese
ambito. En este sentido, el Tribunal Supremo (entre otras, Sentencias
de 11 de octubre de 1994 y 12 de abril de 2012) ha reconocido
expresamente este aspecto concreto de la accion publica al sefalar lo

siguiente:

"... hay que admitir que si se reconoce a la totalidad de los ciudadanos la accion
publica para exigir el cumplimiento de la legalidad en dichas materias sin exigirles
legitimacién alguna, no puede privarseles de los medios necesarios, como es el
acceso a la informaciéon, aunque no promuevan ni se personen en el

procedimiento, ya que de lo contrario se desvirtua su finalidad".

Sin embargo, existe una clasica discusidon acerca de si el ejercicio de la
accion publica es posible en relacién con los procedimientos sancionadores.
Mayoritariamente esta discusion se ha decantado hacia la negativa a esta
aplicacion concreta de la accién publica. En efecto, aunque haya autores
que mantengan lo contrario, el Tribunal Supremo ha entendido
mayoritariamente que la cualidad de tercero, aun en las materias en la que
-como en el urbanismo- existe accion publica, no legitima para exigir la
imposicidon de sanciones o la agravacion de las mismas. Esta doctrina del
Tribunal Supremo se cita, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valencia num. 1475/2007, de 29 de noviembre,

en cuyo fundamento de derecho tercero se sefalaba lo siguiente:

"A la vista de lo anterior, esta Sala considera que, frente a las alegaciones de la
demandante, la Sentencia de instancia dio cumplida respuesta a la cuestion que

se plantea, y a lo motivos en que se sustenta, que no es otra que su falta de
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legitimaciéon para impugnar el archivo del expediente de infraccion urbanistica,
habida cuenta de su condicion de denunciante y de su falta de interés legitimo,
aplicandose para ello la doctrina del Tribunal Supremo sobre este particular
(Sentencias de 16.03.1982, 28.11.1983 y 24.01.2000), asi como la sustentada
por esta misma Sala y Seccion en la Sentencia n.© 89/2001, de 25 de enero, y
porque carece, ademads, de la condicion de interesada. Esta ultima circunstancia
expresada implicitamente en la dltima parte del fundamento juridico 2.9 de la
sentencia de instancia en cuanto rechaza que de la sancion pudiera derivarse

perjuicio o beneficio alguno para la recurrente”.

Esta tesis parece ser la compartida también por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn en sus Sentencias num. 557/2012, de 14 de
diciembre, y nim. 58/2013, de 8 de febrero. En la primera de ellas se afirma

expresamente lo siguiente:

"Por otra parte, la defensa de la legalidad urbanistica no se realiza en este
procedimiento sancionador, sino en el correspondiente procedimiento de
restauracion de la legalidad urbanistica, y es en el procedimiento de restauracion
de la legalidad urbanistica en el que, al amparo del articulo 150 de la Ley de
Urbanismo, podra ejercitar las correspondientes acciones al amparo de la accion

publica (...).

Por tanto, tendra accidon contra o frente a la Administracion el concejal
correspondiente, en cuanto accion publica, para la proteccion de la legalidad
urbanistica; pero en ningun caso se puede considerar que tenga accion para acudir
a la jurisdiccion con la finalidad de defender, como codemandado, la resolucion

dictada por el Ayuntamiento que impone una sancion".

(.)

Por tanto, si la accion publica se puede ejercer en el procedimiento
de restauracion de la legalidad urbanistica pero no en el sancionador,

la consecuencia en relacion con el acceso de terceros a los expedientes
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administrativos de proteccion de la legalidad es que, mientras para
acceder a un expediente de restauracion de la legalidad urbanistica no
se precisa -con caracter general- la obtencion del consentimiento
expreso del afectado por encontrarse este acceso amparado por una
norma con rango de ley (la que reconoce la accion publica en el ambito
urbanistico), el mismo consentimiento si es necesario para acceder a

un expediente sancionador».

En todo caso, cuando sea necesario obtener el consentimiento expreso del
afectado para reconocer el acceso a los expedientes sancionadores
urbanisticos, una vez recibida la solicitud debe realizarse el tramite previsto
en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, proporcionando al afectado la
oportunidad de conceder el consentimiento, o de denegarlo expresa o

tacitamente.

QUINTO.- Sentado lo anterior, y como hemos adelantado, estas especificas
limitaciones no serian aplicables en el caso del acceso a los documentos que
obren en expedientes correspondientes a los demas procedimientos
urbanisticos (esto es, procedimientos que no tengan naturaleza

sancionadora).

Antes de referirnos al régimen de acceso a estos documentos, debe
aclararse que no participan de esta naturaleza sancionadora los expedientes
de proteccién de la legalidad urbanistica, regulados en Aragdén en los
articulos 268 a 276 TRLUA. Asi lo sefald la GAIP en su Resolucién 5/2017,
y lo demuestra, a su vez, el hecho de que las sanciones administrativas en
materia urbanistica son reguladas en un capitulo diferente (articulos 277 y
siguientes TRLUA). Ademads, el articulo 276 de la norma sefala

expresamente:
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«Lo dispuesto en este capitulo se entiende sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones que procedan y de las facultades que
correspondan a las autoridades competentes, en virtud del régimen
especifico de autorizacion, concesion o cualquier otro al que estuvieran
sometidos determinados actos de edificacion y uso del suelo o del

subsuelo».

De este modo, los procedimientos urbanisticos que no tienen naturaleza
sancionadora (incluidos, como acabamos de precisar, los de protecciéon de
la legalidad urbanistica) no pueden considerarse incluidos dentro del limite
legal del articulo 15.1 2° parrafo de la Ley 19/2013 y procede ponderar, de
acuerdo su articulo 15.3, si debe prevalecer la proteccion de los datos
personales que resultarian afectados por el acceso a la informacién
solicitada, o debe prevalecer el acceso. En este sentido, varias resoluciones
del CTAR (Resoluciones 18/2017, 25/2017 y 23/2019) y de la GAIP (las
relativas a las reclamaciones 17 y 145/2016, entre otras), han puesto de
manifiesto que el caracter publico del urbanismo y la trascendencia de los
intereses que afecta, determinan que el acceso a las licencias y a otros
procedimientos en este ambito sean de especial relevancia y deban
prevalecer sobre la proteccion de datos personales no especialmente

protegidos.

Por tanto, para acceder a un procedimiento urbanistico de naturaleza no
sancionadora no se precisa el consentimiento expreso del afectado, por
encontrarse el acceso amparado en una norma con rango de ley (la que

reconoce la accidn publica en el ambito urbanistico).

SEXTO.- La solicitud de informacion publica formulada por xxx al

Ayuntamiento de Manzanera, que ha dado lugar a la emisién de este
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Informe, se refiere a los expedientes urbanisticos incoados por esa entidad
local, que hayan concluido mediante resolucién expresa en la fecha de esa
solicitud, presentada el dia 13 de enero de 2020. Asi se desprende de su
contenido literal, reproducido en el antecedente primero, que se refiere a la
solicitud de «Copia de las actas de inspeccion y de los informes técnicos y
juridicos de los expedientes urbanisticos incoados desde 13 de enero de

2010, junto con la resolucion administrativa que finaliza cada expediente».

Con caracter general, el hecho de que la informacién solicitada forme parte
de un procedimiento abierto o de uno cerrado no tiene relevancia a los
efectos del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, ni
impide el acceso a cualquier persona. Las dudas en torno a esta cuestion
provienen de la tradicién, largamente consolidada, del articulo 37 de la Ley
30/1992, que limitaba el acceso universal a los archivos y registros a los
relativos a procedimientos cerrados o finalizados, mientras que el articulo
35.a) de la misma Ley limitaba el acceso a los abiertos o en curso a las

personas interesadas.

El articulo 37 de la Ley 30/1992 fue modificado drasticamente por Ia
disposicidn final primera de la Ley 19/2013, que remite genéricamente a la
legislacion de transparencia la regulacion del derecho de acceso a la
informacion publica, y lo mismo hace el vigente articulo 13.d) de la Ley
39/2015. Y la legislacién de transparencia no distingue en ninguno de sus
preceptos contenidos diferentes del derecho de acceso segun si se ejerce

en relacién con expedientes abiertos o cerrados.

Como sefiald el CTAR en su Resolucion 23/2017:
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«Los documentos de procedimientos en curso constituyen
informacion publica a los efectos de la normativa de transparencia y
son, por tanto, susceptibles de ser consultados en ejercicio del derecho
general de acceso reconocido por estas leyes. La propia Exposicion de
motivos de la Ley 19/2013 lo confirma cuando senala, en su apartado
II, que una de las deficiencias de la regulacion precedente del derecho
de acceso que pretende superar es, precisamente, que este derecho
estuviera "limitado a documentos contenidos en procedimientos
administrativos ya terminados”. Este acceso debe entenderse,
naturalmente, sin perjuicio de los limites que puedan justificar denegar
o restringir el acceso, y que algunos de estos limites pueden adquirir
una especial relevancia cuando el procedimiento aun no haya

finalizado».

Cuestion distinta es el régimen juridico aplicable en estos casos, en funcidn
de si quien solicita el acceso es o no interesado en el procedimiento, si
tenemos en cuenta lo establecido en la disposicién adicional primera de la

Ley 19/2013, que en su apartado primero determina lo siguiente:

«La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo sera la aplicable al acceso por parte de quienes tengan
la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en

curso a los documentos que se integren en el mismo».

En consecuencia, tal como se desprende de la citada disposicion, las
solicitudes realizadas por quienes tengan la condicion de interesado en el
seno de un procedimiento en curso se regiran por su normativa reguladora,
excluyendo el régimen de acceso establecido en materia de transparencia.

Por tanto, si la solicitud por un interesado se produce cuando el
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procedimiento no ha finalizado, es de aplicacion la normativa que rija éste
y no la normativa en materia de transparencia, sin que ello suponga que no
sea posible plantear una reclamacién ante el CTAR (entre otras, Resolucién
23/2017 CTAR).

En conclusidn, el hecho de estar abierto o en curso un procedimiento no es
motivo suficiente para denegar o limitar el acceso a un expediente
determinado, incluso si se trata de expedientes sancionadores. Como ya se
ha sefalado, se podra denegar el acceso a los procedimientos
administrativos, incluidos los sancionadores, si causa un perjuicio para la
eficacia de las funciones administrativas de investigacion y sancion de las
infracciones (riesgo que sdlo es posible si el procedimiento implicado esta
abierto o en curso), no Unicamente por el solo hecho de que el

procedimiento esté abierto o en curso.

En todo caso, la proteccién brindada a los datos de las personas fisicas que
hayan podido cometer infracciones urbanisticas se aplica tanto a los

procedimientos abiertos o en tramite, como a los cerrados o finalizados.

SEPTIMO.- Sin perjuicio de lo afirmado hasta aqui, hay que referirse

también a lo dispuesto en el articulo 15.4 de la Ley 19/2013:

«No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal

de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas».

Por tanto, si la informacion solicitada, especialmente en relacion con
procedimientos sancionadores urbanisticos, puede ser proporcionada de
forma disociada (eliminando la identidad y las posibles referencias que

permiten deducirla), al no existir datos personales merecedores de
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proteccion, el acceso debe ser reconocido sin necesidad de consentimiento
alguno, tanto si se trata de los responsables de las irregularidades
detectadas como de la persona denunciante u otras citadas en los informes

del expediente.

Al significado y alcance del procedimiento de disociacion se ha referido la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, entre otras,
en sus Sentencias de 8 de marzo de 2002 (rec. 948/2000), y de 3 de marzo
de 2014 (rec. 549/2012). En el fundamento de derecho quinto de la primera

de ellas se afirmaba lo siguiente:

«En linea con lo anterior el articulo 2.a) de la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
considera identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
numero de identificacion o uno o varios elementos especificos
caracteristicas de su identidad fisica, fisiologica, psiquica, econémica,
cultural o social. No hay datos de caracter personal, y por tanto no es
posible aplicar la Ley de Proteccion de Datos a los llamados "datos
disociados” y asi el mismo articulo 3 de la Ley, pero en su apartado f),
define como "Procedimiento de disociacion: Todo tratamiento de datos
personales de modo que la informacion que se obtenga no pueda

asociarse a persona determinada o determinable”.

Procedimiento de disociacion que consiste en eliminar la conexion
entre el dato y la persona, en «despersonalizar» el dato, actuando
como barrera que impide la identificacion y entrafiando en definitiva
un elemento protector de la intimidad o privacidad del afectado. Sin

embargo, y para que exista dato de caracter personal (en
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contraposicion con dato disociado) no es imprescindible una plena
coincidencia entre el dato y una persona concreta, sino que es
suficiente con que tal identificacion pueda efectuarse sin esfuerzos
desproporcionados, tal y como se desprende del mencionado articulo
3 de la Ley, en sus apartados a) y f) y también el Considerando 26 de
la invocada Directiva 95/46/CE que expresamente senala que, para
determinar si una persona es identificable, hay que considerar el
conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados por
el responsable del tratamiento o por cualquier otra persona, para
identificar a dicha persona; que los principios de la proteccion no se
aplicaran a aquellos datos hechos anénimos de manera tal que ya no
sera posible identificar el interesado; que los cddigos de conducta con
arreglo al art. 27 pueden constituir un elemento util para proporcionar
indicaciones sobre los medios gracias a los cuales los datos pueden
hacerse anénimos y conservarse de forma tal que impida identificar al

interesado».

Poniendo en relacidon lo anterior con el posible acceso por un tercero a

procedimientos sancionadores urbanisticos es evidente que, en muchos

casos, la simple ocultacion de los datos personales en los documentos

integrantes del expediente al que se permita acceder no impedira

despersonalizar el resto de datos contenidos en aquellos, siendo esto

evidente en aquellos supuestos en los que el solicitante de la informacidn

publica identifique en su peticion al infractor. No obstante, son imaginables

supuestos en los que el acceso puede permitirse previa disociacién de los

datos de caracter personal que impida la identificacion de las personas

afectadas; piénsese, por ejemplo, en una solicitud de acceso genérico a los
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expedientes sancionadores urbanisticos resueltos por un Ayuntamiento por

infracciones muy graves en un periodo temporal determinado.

OCTAVO.- Resta por ultimo dar respuesta a las cuestiones de tipo
procedimental que se suscitan en la peticién de informe, y que versan sobre
la comunicacién de las solicitudes y resoluciones de autorizacién de acceso
a la informacion publica a quienes aparezcan como interesados en los
procedimientos urbanisticos, incluyendo en esa comunicacion la identidad
de los solicitantes, y sobre los efectos que tendria la oposicidon de dichos

interesados a que se conceda el acceso a la informacidn publica solicitada.

La Ley 8/2015 contiene en sus articulos 29 y 31 las reglas procedimentales
que deben seguirse una vez recibida la solicitud de informacién. En
concreto, el articulo 29 establece —como garantia del derecho de acceso—
una comunicacion previa tras el recibo de la solicitud, con el siguiente tenor

literal, resultando de especial interés el apartado f):

«Recibida la solicitud, el érgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacion que les dirigira al
efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada de la solicitud en

su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el drgano

competente.
b) El plazo maximo para la resolucion y notificacion.
c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder del

dorgano al que se ha dirigido y este conoce al competente, debera

Pagina 26 de 34



CA
g

remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al solicitante la fecha

de la remision e identificacion del érgano al que se ha dirigido.

e) Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente Ila
informacion, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de diez
dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra por

desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion.

f) Si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
de terceros, debidamente identificados, se le comunicara del traslado
a estos para que puedan realizar las alegaciones que estimen

oportunas».

Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la solicitud,

cuando senala:

«1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la

solicitud por el drgano competente para resolver».

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.

Y el articulo 32 establece la obligacion de motivacion de las resoluciones,
indicando: «1. La resolucién que ponga fin al procedimiento se formalizara
por escrito y en caso de ser denegatoria debera ser motivada. También

debera ser motivada la resolucion por la que se conceda el acceso parcial o
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por una modalidad diferente a la solicitada, asi como la que permita el

acceso cuando se haya formulado oposicién por un tercero».

A esta obligacién de motivacion de las resoluciones se refiere también el
articulo 20.2 de la Ley 19/2013, afadiendo, en los supuestos de concesion
del acceso con oposicidn previa de terceros, que en la resolucién «se
indicara expresamente al interesado que el acceso solo tendra lugar cuando
haya transcurrido el plazo del articulo 22.2», sefialando el precepto remitido
que «Si ha existido oposicion de tercero, el acceso sdlo tendra lugar cuando,
habiéndose concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para
interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado

o haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion».

La importancia de estas normas reside en la garantia que suponen para el
solicitante, ya que le permiten conocer la efectiva recepcion de la solicitud,
los plazos para su resolucion o la necesidad de aclarar su peticion. En
definitiva, garantizan el ejercicio de su derecho. También constituyen una
garantia para las terceras personas que ostenten derechos o intereses
afectados por la informacién solicitada, pues podran conocer la solicitud y
formular alegaciones antes de que se dicte la resolucidon, que debera ser
motivada cuando conceda el acceso y les sera notificada si asi lo hubiesen
solicitado. Del mismo modo, permiten a la Administracion acordar la
prorroga del plazo de resolucién cuando lo exija el volumen o complejidad

de la informacion solicitada.

De lo anterior se concluye que no asiste ningin derecho a los vecinos no
interesados en los procedimientos urbanisticos concretos sobre los que se
solicita informaciéon a «ser informados sobre toda aquella informacion que

se facilite por el Ayuntamiento relativa a expedientes urbanisticos tanto
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ante esta peticion como sobre cualquier otra que se realice en el futuro, asi

como conocer identidad de la persona que realiza esa peticion».

NOVENO.- En cuanto a la posibilidad de que pueda establecerse algun tipo
de condicion a la utilizacion de la informacion facilitada, con el fin de evitar
una utilizacién maliciosa de los datos, debe tenerse en cuenta lo dispuesto
en el articulo 34 de la Ley 8/2015, incluido dentro de su titulo II, capitulo

ITI, que dispone:
«Articulo 34. Acceso a la informacidon y condiciones de utilizacion.

Quienes accedan a la informacion publica en aplicacion de lo

dispuesto en la presente ley deberan:

a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e

interdiccion del abuso de derecho».

Con relacion a lo dispuesto en el apartado a) del precepto, este Consejo
considera que la buena fe exigida tanto en el uso de la informacion obtenida
como resultado de la publicidad activa, como en el ejercicio del derecho de
acceso, es extensible también a la utilizacidon posterior de la informacién.
Ello, en buena légica, implica que la informacién no deba utilizarse, como
plantea la solicitud de informe, por ejemplo, con animo de desacreditar al
personal técnico que elabora los informes urbanisticos, al margen de que

tal conducta podria ser constitutiva de algun ilicito penal o administrativo.

Hay que recordar que en principio la informacién obtenida en ejercicio del
derecho de acceso puede ser difundida libremente, como se deduce del
hecho de que, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 19/2013, ya no se

deba acreditar ningun interés legitimo ni indicar ninguna motivacién
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especifica para ejercer el derecho de acceso. Si cualquier persona puede
formular una determinada solicitud de acceso y obtener la informacién
solicitada, esto significa que, una vez obtenida, la puede difundir con total
libertad. Esta es precisamente una de las finalidades ultimas de la nueva
regulacion del derecho de acceso, como derecho estrechamente conectado

con la libertad de informacidn del articulo 20 de la Constitucion Espafola.

Pero hay algunas excepciones destacadas, relacionadas con los limites que
pueden concurrir para acceder. Cuando el acceso a la informacion pueda
ocasionar un perjuicio a alguno de los limites contenidos en los articulos 14
y 15, y se conceda el acceso después de un juicio ponderado en que se
hayan tenido especialmente en cuenta las circunstancias subjetivas de
quien solicite el acceso, la finalidad pretendida o las garantias de reserva
que se ofrezcan, parece claro que la persona no puede difundir libremente
la informacién obtenida. En particular, cuando a través del derecho de
acceso se acceda a datos personales, es de aplicacién la normativa de
proteccion de datos personales al tratamiento de estos datos por parte de
quien los obtenga, tal como dispone el articulo 15.5 de la Ley 19/2013.Y
segun el principio de «limitacién de la finalidad», recogido en la normativa
aplicable de proteccidon de datos (articulo 5.1.b y 5.4 del Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27 de abril de 2016,
General de Proteccién de Datos), no se permite utilizar los datos obtenidos

para finalidades incompatibles con aquellas para las que se han recogido.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.1 de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
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III. INFORMA

1) Los documentos que integran los expedientes en los procedimientos
urbanisticos tienen el caracter de informacidon publica a los efectos de

las Leyes de Transparencia.

2) El régimen de acceso a la informacién en esta materia encuentra sus
limites en las previsiones contenidas en los articulos 14 y 15 de la Ley
19/2013.

3) El limite recogido en el articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013 (perjuicio
para la prevencién, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos y disciplinarios) protege el buen fin de los actos de
investigacién que se pueden llegar a realizar en la fase de instruccién
de un procedimiento penal, administrativo o disciplinario. No protege
los derechos o intereses de las personas investigadas, sino las
actividades administrativas de prevencion, investigacidon o sancién de
las infracciones y, para aplicarlo, debe acreditarse que el acceso a la
informacion puede perjudicar efectivamente la prevencion,

investigacién y sancién de una infraccion.

4) El acceso a la informacion publica contenida en procedimientos
sancionadores urbanisticos, en cuanto incluyen datos personales, solo
podra autorizarse en tres supuestos: cuando dichos procedimientos
conlleven amonestacion publica al infractor, cuando lo permita una
norma con rango de ley y cuando exista consentimiento expreso de los
afectados. No obstante, si la informacién solicitada puede ser

proporcionada de forma disociada (eliminando la identidad y las
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posibles referencias que permiten deducirla), el acceso debe ser

reconocido sin necesidad de consentimiento alguno.

5) El limite del articulo 15.1 2° parrafo, de la Ley 19/2013 (que equipara
las infracciones penales o administrativas a los datos especialmente

protegidos) solo aplica a las personas fisicas, nunca a las juridicas.

6) El ordenamiento urbanistico de Aragdén no prevé una amonestacién
publica como sancidon accesoria por la comision de infracciones
urbanisticas, ni la publicacién preceptiva o facultativa de las sanciones
que se impongan. La existencia de una accion publica en el ambito
urbanistico tampoco permite reconocer el acceso a procedimientos
sancionadores urbanisticos sin necesidad de contar con el

consentimiento del afectado.

7) Cuando sea necesario obtener el consentimiento expreso del afectado
para reconocer el acceso a los procedimientos sancionadores
urbanisticos, debe realizarse el tramite previsto en el articulo 19.3 de
la Ley 19/2013, proporcionando al afectado la oportunidad de conceder

el consentimiento, o de denegarlo expresa o tacitamente.

8)Si la informacion solicitada en relacidn con procedimientos
sancionadores urbanisticos puede ser proporcionada de forma
disociada (eliminando la identidad y las posibles referencias que
permiten deducirla), el acceso debe ser reconocido sin necesidad de

consentimiento alguno.

9) El acceso a la informacién publica contenida en los demas expedientes
de los procedimientos urbanisticos (procedimientos no sancionadores,

incluidos los de proteccion de la legalidad urbanistica) se encuentra
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amparado en una norma con rango de ley (la que reconoce la accién
publica en el ambito urbanistico), por lo que no precisa el

consentimiento expreso del afectado.

10) Con caracter general, el hecho de que la informacién solicitada forme
parte de un procedimiento en curso o de uno cerrado no tiene
relevancia a los efectos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, ni impide el acceso a cualquier persona. La
proteccion brindada a los datos de las personas fisicas que hayan
podido cometer infracciones urbanisticas aplica tanto a los
procedimientos abiertos o en tramite, como a los cerrados o

finalizados.

11)En cuanto a la forma de plantear y tramitar una solicitud de derecho
de acceso, hay que estar a lo previsto en los articulos 27 a 31 de la
Ley 8/2015.

12)Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros debera darse traslado a éstos para que puedan realizar las

alegaciones que estimen oportunas.

13)No asiste ningln derecho a los vecinos no interesados en los
procedimientos urbanisticos concretos sobre los que se solicita
informacion a ser informados sobre el ejercicio de derecho de acceso

por parte de terceras personas.

14) La resolucion que permita el acceso cuando se haya formulado
oposicidn por un tercero, debera ser motivada. En estos supuestos el
acceso solo tendrad lugar cuando haya transcurrido el plazo para

interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya
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formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la

informacion.

15) La utilizacién de la informacion obtenida en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica se somete a las condiciones previstas
en el articulo 34 de la Ley 8/2015 y a la necesidad de circunscribir el

acceso a los datos personales en el marco de una finalidad legitima.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Ana Isabel Beltran Gomez
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