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Informe EC 1/2026, de 19 de febrero de 2026, de la Junta Consultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Asunto: Estructura de costes propuesta para el contrato de servicios de
recogida de residuos del Ayuntamiento de Binéfar.

|. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de enero de 2026 ha tenido entrada en el registro electrénico de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragén solicitud, del Ayuntamiento de Binéfar, de informe preceptivo
respecto de la estructura de costes y formula de revision de precios aplicable al
contrato de servicios de recogida de residuos que se prevé licitar de
conformidad con lo previsto en el articulo 9, apartado 7, del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de

marzo, de desindexacion de la economia espafiola.
Acompafia a su solicitud, entre otra, la siguiente documentacion:

- Resumen de antecedentes

- Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca

- Certificado de inexistencia de alegaciones

- Estudio econdmico del servicio que se prevé contratar

- Solicitud de estructura de costes a seis operadores econémicos

- Informe de estructura de costes de cinco de los operadores consultados
- Borrador de pliego de clausulas administrativas particulares del contrato

- Borrador de pliego de prescripciones técnicas del contrato.

A la vista de la documentacién aportada, el Pleno de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, en sesion celebrada el 19 de febrero de 2026,

acuerda informar lo siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Competencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de

la Comunidad Autébnoma de Aragon y legitimacién para solicitar informe.

El presente informe preceptivo se emite como consecuencia de la competencia
que el citado articulo 9 del reglamento de desarrollo de la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacién de la economia espafiola, aprobado mediante el Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, (en adelante RD 55/2017) atribuye a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de

Aragon:

«Articulo 9. Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del
sector publico distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro
de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas

[...]

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de
euros, el 6érgano de contratacion incluird en el expediente de contratacién un
informe preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado.

[...]

En el caso de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales, asi
como de los organismos y entidades de ellas dependientes, este informe
podra ser recabado del 6rgano autonémico consultivo en materia de
contratacion publica, si existiera. En caso contrario, debera ser recabado del
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.»

Sin perjuicio de la literalidad del precepto y del marco normativo vigente en el
momento de la aprobacion del RD 55/2017 la referencia al término «precio»
debe entenderse equivalente al concepto de «valor estimado» del contrato a
efectos de determinar la procedencia o no del informe de esta Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa. Efectivamente, en la fecha de aprobacion de
dicho Real Decreto se encontraba en vigor el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en cuyo contexto normativo el término «precio»
referia el importe del contrato o el presupuesto base de licitacion. Tras la
entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Pdblico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
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Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), el concepto que refleja de forma
mas precisa la dimensién econdmica del contrato es el de «valor estimado»,
siendo éste el pardmetro utilizado por la normativa actual para determinar
obligaciones de control, publicidad y procedimiento. Sin embargo, el analisis
que sirve de base a este informe no ha considerado el valor estimado de
contrato, sino el precio del mismo, dado que la propuesta de estructura de
costes formulada por el Ayuntamiento de Binéfar no ha contemplado la
modificacion de contrato prevista, y cuantificada en un 20% del importe de
licitacion, en el borrador de pliego de clausulas de administrativas particulares.
No obstante, si se ha considerado el valor estimado de contrato a la hora de
determinar la procedencia de este informe preceptivo. Importe por lo que

supera umbral

La peticion del informe ha sido formulada por érgano legitimado, la Alcaldesa
del Ayuntamiento de Binéfar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
apartado g), del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de

Aragoén, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon.

2.- Régimen juridico aplicable al procedimiento de revision de precios y a

la propuesta de estructura de costes.

El articulo 103 de la LCSP dispone que «los precios de los contratos solo
podran ser objeto de revision periddica y predeterminada» sefialando a

continuacion las condiciones en que dicha revision debe tramitarse.

La obligacion de que la revision de precios sea, ademas de periodica,
predeterminada conlleva la necesidad de prever en el pliego que rija la
licitacidn y posterior ejecucion del contrato la férmula de revision del precio de

contrato, asi como su aplicacion.
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Sobre este extremo, la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola (en adelante, Ley 2/2015) vino a establecer un nuevo
régimen de revision de los precios de los contratos publicos, proscribiendo, por
primera vez, la vinculacion de dicha revision con la evolucion de los indices
generales de precios. Asi lo manifiesta su preambulo cuando establece que la
misma tiene por objeto «establecer una nueva disciplina no indexadora en el
ambito de la contratacion publica» y, mas especificamente, su articulo 4
cunado vincula la revision de precios a «precios individuales e indices
especificos de precios». La Ley contempla asi la posibilidad de revisar el precio
de un contrato en razén de la evolucion de los costes especificos de las
principales materias primas y factores de produccion cuando estos sean

determinantes en la buena ejecucion del contrato.

Por remisién de aquella, el RD 55/2017, en lo que se refiere al fondo del
informe que nos ocupa, regula en su articulo 9 la revision periddica y
predeterminada de precios en determinados contratos del sector publico, entre
ellos, los de servicios, conformando un procedimiento condicionado al

cumplimiento acumulativo de determinadas exigencias, entre ellas:

- Que haya transcurrido 1 afio! desde la formalizacién y se haya ejecutado
al menos el 20% del importe del contrato.

- Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o
superior a 5 afios y que la revision de precios no tenga lugar una vez
transcurrido éste.

- Que la formula de revision esté prevista en los pliegos.

En relacion con esto ultimo, el expediente de contratacion debera contar:

1 Articulo 103.5 de la LCSP modificado por Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la
Unién Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas
altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la que se
modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por
materiales radiactivos.
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- Con una memoria en que se justifique suficientemente el caracter
recurrente de la variacion de los costes mas significativos y tenidos en
cuenta en la formula de revision, el cumplimiento de los principios de
referenciacion a costes, de eficiencia y de buena gestion empresarial,
asi como el hecho de haber optado por indices de variacion que
respondan a la mayor desagregacion posible. En el caso de contratos
intensivos en factor trabajo, debe acreditarse, ademas, que la variacion
del coste de mano de obra repercutido no supera el incremento
retributivo del personal al servicio del sector publico consignado en la
dltima Ley de Presupuestos Generales del Estado.

- Con un pliego que especifique el desglose de los componentes de coste
del objeto del contrato y la ponderacion de cada uno de ellos, los precios
o indices de precios individuales asociados a cada componente de coste
susceptible de revisibn, asi como el mecanismo de incentivo de
eficiencia.

- Con un informe preceptivo emitido, en este caso, por esta Junta
Consultiva cuando se trate de un contrato de valor estimado igual o
superior a 5 millones de euros. Para conformar la estructura de costes
asociada al contrato, el 6rgano de contratacion:

o Debera solicitar a 5 operadores del sector la remision de su
estructura de costes.

o Elaborara una propuesta de estructura de costes.

o Sometera la misma a tramite de informacion publica por un plazo
no inferior a 20 dias y, en su caso, aceptara o rechazara las

alegaciones a la mencionada propuesta.
3.- Analisis de la documentacién presentada.

Analizado el procedimiento previsto en la normativa para la revision de precios
de contratos publicos de servicios, procede a continuacion centrar el fondo del

informe preceptivo que, sobre la estructura de costes propuesta por el
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Ayuntamiento de Binéfar, procede emitir a la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon.

En este sentido, las Comunicaciones 1/2017, de 2 de noviembre, y 1/2023, de
25 de abril, de esta Junta Consultiva, abordan la aplicacién de los requisitos
exigidos, especialmente, por el RD 55/2017 para llevar a cabo la revision de
precios en contratos publicos, asi como el alcance del citado informe preceptivo

que, en esencia, persigue analizar y verificar los siguientes extremos:

«l. La comprobacién de la concurrencia de los requisitos exigibles para
gue proceda la revision de precios.

Il. El andlisis del periodo de recuperacion de la inversion.

lll. El examen del trdmite de consulta de estructura de costes a
operadores econémicos.

IV. El analisis de la propuesta de estructura de costes asociados
directamente a la ejecucion del contrato, elaborada por el érgano de
contratacion.

V. El andlisis de la férmula de revision propuesta.

VI. La consideracion de parametros que incentiven la eficiencia del
contratista.»

Se analizan a continuacién los extremos relacionados:

A) Comprobacion de la concurrencia de los requisitos exigibles para que

proceda la revision de precios.

Como se ha adelantado en el epigrafe Il de este informe y de conformidad con
lo establecido en el articulo 9 del RD 55/2015 procedera la revisién de precios
en contratos de servicios siempre que el periodo de recuperacién de la
inversion necesaria para ejecutar el contrato sea igual o superior a cinco afios y
que la formula de revision esté prevista en los pliegos que, ademas, deberan
contemplar el desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del
contrato y la ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio final, asi como
los indices de variacion especificos tenidos en cuenta en la formula de revisiéon
consignada. Podran incluir, ademas, el mecanismo de incentivo de la eficiencia

a gque se refiere el articulo 7 del citado RD 55/2015.
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En este caso, se trata de un contrato de servicios de recogida de residuos en el
municipio de Binéfar que se licita por primera vez por parte del Ayuntamiento
dado que, hasta este momento, y en la actualidad de manera transitoria, este
servicio se ha prestado en el municipio por la Comarca de La Litera. El Consejo
Comarcal de La Litera, segun certificado de su Secretaria-Interventora, acordd
con fecha 17 de julio la renuncia a la delegacion de la competencia para la
prestacion del servicio municipal de recogida y tratamiento de residuos hecha
por el Ayuntamiento de Binéfar, estableciendo un periodo transitorio en que se
demora la eficacia y efectos de dicha renuncia.

Asi, el Ayuntamiento de Binéfar promueve la licitacion de un contrato de
servicios que tiene por objeto la recogida mecanizada con contenedores de
carga trasera de diversas fracciones de residuos domésticos y comerciales,
incluyendo fraccion resto, biorresiduos, envases ligeros, papel-carton y cartén
comercial, muebles, enseres y residuos voluminosos. El contrato comprende
también el lavado y mantenimiento de los contenedores. El valor estimado del
contrato es de 7.918.851,12 euros y el plazo de ejecucion es de 10 afios, sin
gue esté prevista la prérroga del mismo y si su modificacion hasta el limite del
20%.

Analizada la documentacién presentada por el Ayuntamiento, se constata la
concurrencia de los requisitos relativos al periodo de recuperacién de la
inversion, por cuanto éste se ha estimado en 10 afios, y a la formula de revision
de precios que esta, efectivamente, prevista en el borrador de pliego de
clausulas administrativas particulares que regirdn la licitacion y posterior

ejecucion del contrato, con el nivel de detalle y desagregacion exigida.

Dicho esto, no se ha encontrado en el citado borrador de pliego alusion alguna
al mecanismo de incentivo de la eficiencia a que alude el articulo 7 del RD
55/2015.

A los anteriores, cabe afiadir el requisito previsto en el articulo 4 de la Ley

2/2015 segun el cual la revision periddica y predeterminada de precios
7
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responde siempre a un procedimiento de naturaleza excepcional determinado
por la «naturaleza recurrente de los cambios en los costes de la actividad»,
circunstancia esta que, en opinion de esta Junta Consultiva, no ha quedado
suficientemente justificada en la propuesta de pliego de clausulas
administrativas. Falta en el expediente remitido el detalle de las razones que
justifican la aplicacién de un mecanismo de revision de precios, especialmente
en lo que a la recurrencia de la variacion se refiere, no asi en cuanto a la
ponderacion de cada elemento de coste sobre la estructura global que si se ha

justificado suficientemente.
B) Analisis del periodo de recuperacion de la inversion.

El periodo de recuperacion de la inversion es, de conformidad con la definicidn
dada por el articulo 10 del RD 55/2017, «aquel en el que previsiblemente
puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta ejecucién de las
obligaciones previstas en el contrato [...] y se permita al contratista la obtencion
de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de

explotacion».

El mismo articulo ofrece, ademas, una formula de célculo de dicho periodo que
relaciona el flujo de caja esperado en cada periodo, entendido como sumatorio
del flujo de las actividades de explotacion y el de las de inversion, con una tasa
de descuento que considera el valor medio en los ultimos 6 meses del
rendimiento en el mercado secundario de deuda a 10 afos del Estado
incrementado en 200 puntos basicos.

En el caso del contrato del servicio municipal de recogida de residuos
planteado por el Ayuntamiento de Binéfar, el célculo del periodo de

recuperacion de la inversion se basa en lo siguiente:

- Se trata de un servicio de nueva implantacion para cuya prestacion se
ha previsto la renovacion completa de los contenedores, asi como la
adquisicién de distinta maquinaria de uso intensivo, segun frecuencias

8
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de recogida, con una vida util estimada de entre 8 y 12 afios. Por otro
lado, esta prevista la implantacion de un sistema informatico de control y
monitorizacion de la calidad del servicio. Asi, la inversion inicial
necesaria se ha cuantificado en 822.368 euros, a la que se aplicard un
sistema de amortizacion lineal que supondra 82.226,86 euros anuales
por este concepto.

- Respecto a los costes de explotacion del servicio, estos comprenden, en
primer lugar, como costes directos, la mano de obra por tratarse de un
servicio intensivo en factor trabajo. La plantilla total necesaria,
consideradas las correcciones en concepto de vacaciones y de
supuestos de absentismo laboral, se ha estimado en 11,69 personas
que se distribuyen entre personal directo (peones de dia y de noche y
conductores de dia y de noche), personal de supervisibn y
administracion (encargado/a y auxiliar administrativo/a) y personal de
servicios generales (titulado/a médico). En segundo lugar, comprenden
los costes de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria, el
consumo de combustible, asi como los seguros e impuestos asociados
al uso de los equipos. Por ultimo, se han considerado otros costes
directos como el alquiler y mantenimiento de instalaciones fijas (una
nave), asi como la posible contratacion, a discrecion del contratista, de
un servicio de asistencia técnica y auditoria externa. Como costes
indirectos se han incluido los gastos financieros, una provision para
imprevistos, campafias de comunicacion y de educacion ambiental.
También, el beneficio industrial y la partida del 10% de IVA.

- En cuanto al flujo de caja considerado: el de explotacién de la actividad
resultara de los cobros y pagos de canones y tributos al Ayuntamiento,
excluyendo aquellos que graven el beneficio del contratista; el de la
inversion derivara de los derechos de uso de la propiedad industrial o
intelectual, en su caso, de las concesiones administrativas o

aplicaciones informéticas.
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- No se ha considerado valor residual de los equipos a la finalizacion del
contrato dado que revertiran al Ayuntamiento quedando, en su caso,
como reserva para futuros contratos. Tampoco se ha considerado, en la
estimacion del flujo de caja, los cobros y pagos derivados de las
actividades de financiacion.

- Conforme a lo indicado en el mencionado articulo 10 del RD 55/2017, se
ha considerado una tasa de descuento del 5,217% resultante de aplicar
al promedio de la cotizacion de la deuda publica a 10 afios en el
mercado secundario en el periodo que va desde mayo a octubre de
2025, el diferencial de 200 puntos basicos.

Con base en los pardmetros anteriores y en aplicacion de la formula prevista en
el articulo 10 del RD 55/2017, el Ayuntamiento establece el periodo de
recuperacion de la inversion en 10 afios, concluyendo que el contrato es
susceptible de revisién periddica y predeterminada de precios conforme al
citado articulo. No obstante, conviene aclarar que la mencién incluida en el
estudio econdmico, no asi en la propuesta de pliego de clausulas
administrativas particulares, segun la cual «el plazo durante el cual existira
revision de precios es el que va desde los 2 afios siguientes a la formalizacion
del contrato hasta el afio 10» no es acertada por cuanto, como ya se ha dicho
anteriormente, la LCSP exige que haya transcurrido solo 1 afio desde la
formalizacién, siempre y cuando se haya ejecutado al menos el 20% de la
prestacion. Cuestion distinta es que el estudio econémico aluda al plazo de 2
afios desde la formalizacion por entender que, dado que el plazo de ejecucion
del contrato es de 10 afios, a los 2 afios se habra ejecutado el 20% de la
prestacion habida cuenta de se trata de un servicio cuya prestacion, en
principio, no es susceptible de variar en su intensidad de un afio a otro. En este
caso la alusion al plazo de 2 afios no seria incorrecta, aunque si conducente a

confusién, por lo que seria recomendable aclarar su redaccion.

C) Examen del tramite de consulta de estructura de costes a operadores
econdémicos y analisis de la propuesta de estructura de costes
10
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asociados directamente a la ejecucion del contrato, elaborada por el

organo de contratacion

El articulo 9.7 del RD 55/2017 dispone que, con cardcter previo a la
elaboracion de la propuesta de estructura de costes de la actividad, el 6rgano
de contratacion debera solicitar a cinco operadores econdmicos del sector su

estructura de costes.

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Binéfar acredita haber solicitado
Su estructura de costes a seis empresas relevantes en el sector de actividad
del objeto del contrato. En concreto, se cursé solicitud a VALORIZA
SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A., SERVICIOS URBANOS DE
LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTOS, S.L., PRE ZERO, ACCIONA
SERVICIOS URBANOS, URBASER y FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U.

De los seis operadores consultados, consta respuesta de cinco de ellos a la

propuesta de conceptos de coste planteada por el Ayuntamiento:

Concepto 1 2 3 4 5
Personal: salarios, cotizaciones, antigiiedad, vacaciones, absentig 59,00% 54,45% 56,11% 63,50% 65,00%
Amortizacion y financiacién de las inversiones 14,00% 11,41% 15,83% 7,00% 14,00%
Gastos de funcionamiento de maquinaria y equipos 16,00% 19,19% 17,03% 19,00% 17,80%
Alquiler, mantenimeinto y consumos de instalaciones 1,00% 1,43% 1,13% 2,50% 0,70%
Sistemas de control y auditoria 1,00% 1,39% 0,40% 1,00% 1,00%
Campafias de comuicacion y sensibilizacion 1,00% 1,00% 0,50% 1,00% 1,50%
Gastos generales 5,00% 5,56% 6,00% 4,00% 6,00%
Beneficio industrial 3,00% 5,56% 3,00% 2,00% 4,00%

100,00%  100,00%  100,00%  100,00%  110,00%

Los datos recibidos son, con alguna excepcién, bastante homogéneos en su
distribucion. Del analisis de los mismos resulta la coincidencia en considerar la
actividad intensiva en mano de obra, siendo los costes de personal el concepto
de coste predominante. Por detras de él, en orden de importancia, estan los
gastos de funcionamiento (combustibles, Ilubricantes, mantenimiento,
repuestos, reparaciones, seguros, tasas e impuestos) y la amortizacion. Estos

tres conceptos de coste acumulan, de media, en torno al 87,89% del total,

11
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resultando residuales el resto de conceptos de coste. Entre estos ultimos,
destacan la partida de gastos generales, moderada y relativamente homogénea
en la respuesta recibida de los operadores econdmicos. También, la de
beneficio industrial que, con alguna diferencia mas notable, ofrece una media
de 2,73%. En relacion con estos dos conceptos, cabe sefialar que el operador
namero 5 entiende, y asi lo manifiesta en su respuesta, que los conceptos de
«gastos generales» y de «beneficio industrial» no son revisables y por ello los
incluye como partidas independientes a la estructura de costes, sobrepasando
asi el umbral del 100% y desvirtuando ligeramente la comparativa entre

operadores.

El estudio econdmico, a la vista de los datos anteriores, propone reequilibrar la
inicial estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento, en los términos

siguientes:
Media Propuesta Estudio
operadores Ayto econémico
Costes de personal 56,34% 49,71% 53,02%
Amortizaciones 12,11% 12,46% 12,29%
Maquinaria 19,44% 20,55% 19,99%
Combustible y lubricantes 10,60% 10,04% 10,32%
Mantenimiento 7,65% 9,63% 8,64%
Seguros, tasas e impuest 1,19% 0,88% 1,03%
Instalaciones 2,25% 2,68% 2,47%
Control y auditoria 1,26% 1,99% 1,63%
Campafas de comunicacion 0,97% 0,91% 0,94%
Gastos Generales 4,89% 7,21% 6,05%
Beneficio industrial 2,73% 4,50% 3,61%

100,00% 100,00% 100,00%

Consta entre la documentacion obrante en el expediente, Resolucion del
Ayuntamiento de Binéfar, de 24 de noviembre de 2025, por la que se aprueba
la estructura de costes finalmente propuesta en el estudio econémico, asi como
su efectiva inclusion en el borrador de pliego de clausulas administrativas

particulares.
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Mediante la misma resolucién, el Ayuntamiento de Binéfar acuerda someter
dicha propuesta a tramite de informacion publica por el plazo de 20 dias,
habiéndose publicado el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia de Huesca el 5 de diciembre de 2025. Segun consta en el Certificado
de la Secretaria del Ayuntamiento de Binéfar, de 14 de enero de 2026, vencido

el plazo establecido, no se han formulado alegaciones.
D) Andlisis de la férmula de revision propuesta.

Una vez determinada la estructura de los costes del contrato, segun el detalle
del epigrafe anterior, procede determinar cuales seran revisables. A este
respecto, el articulo 4 de la Ley 2/2015 sefiala, como ya se ha avanzado, que la
revision de precios procedera «cuando la naturaleza recurrente de los cambios
en los costes de la actividad asi lo requiera». Por remision de la anterior, el RD
55/2017 establece en su articulo 7 los principios a que debe sujetarse toda

revision de precios de un contrato publico:

Deben ser costes indispensables, aquellos en los que se incurre
necesariamente para la correcta ejecucion del contrato, directamente
relacionados con el objeto y significativos respecto del valor integro de la
actividad (> 1%). Se pueden incluir costes de mano de obra.

- No incluiran variaciones de costes financieros, amortizaciones, gastos
generales o de estructura ni el beneficio industrial.

- Cada componente de coste que vaya ser revisado, lo sera en funcién de
indices especificos y desagregados de costes que, en la medida de lo
posible, excluyan el efecto de las variaciones impositivas.

- Se excluyen de la posibilidad de revisién, aquellos componentes de

costes cuya variacion hubiera podido ser eludida por el operador

econdmico mediante un cambio de suministrador.

Con base en estos requisitos y en la estructura de costes prevista para el

contrato de servicios de recogida de residuos, el Ayuntamiento de Binéfar
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propone la inclusion de la siguiente férmula de revision de precios en el

borrador de pliego de clausulas administrativas particulares:
Kt =(0,5302 * My) + [0,1032 * (Ct/Ct-1)] + [0,0864 * (Rt/Rt-1)] + 0,2802
Donde:

e Mt es la variacion salarial media a nivel estatal de los convenios
colectivos de la division de actividad CNAE-009, con el cédigo 38,
«Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién»,
publicada por el Ministerio de Trabajo y Economia Social en el afio
natural inmediatamente precedente al de la revision.

Este incremento no podra superar el consignado en la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal al servicio
del sector publico de acuerdo con el articulo 5 del RD 55/2017.

e (Ci/Ct1) es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo
de la subclase «0722, Carburantes y lubricantes para vehiculos
personales», publicada por Instituto Nacional de Estadistica,
considerada la relacion entre el momento de la revision de precios y el
afo inmediatamente anterior.

¢ (Ri/Rt1) es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo
de la subclase «0723, Mantenimiento y reparaciones de vehiculos
personales», publicada por Instituto Nacional de Estadistica,
considerada la relacion entre el momento de la revisién de precios y el

ano inmediatamente anterior.

Asi, la formula propuesta considera revisables, por una parte, los costes de
personal, que representan el 53,02% del total y, por otra, los costes de
consumo de combustible y lubricantes y de mantenimiento que, integrados
ambos conceptos en la partida «maquinaria», representan, respectivamente, el
10,32% y el 8,64% del total.
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La estructura de costes propuesta ha abordado de manera individualizada cada
componente de coste, ponderandolo sobre el total, y clarificando qué
componentes de coste, de los directamente relacionados con la actividad, son,
ademas, significativos. De estos, la formula de revision propuesta considera
como revisables solo tres conceptos que, si bien acumulan el 72% del coste
total, cumplen con los requisitos establecidos por el articulo 7 del RD 55/2017.
Se excluye de toda revision los gastos de tipo general, la amortizacion de la

inversién, asi como el beneficio industrial, entre otros conceptos.

La propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares indica en su
epigrafe 2.5, relativo a la revision de precios, que la misma se producira una
vez haya transcurrido un afio desde la formalizacién del contrato y se haya
ejecutado el 20% de la prestacion. Aflade que la citada revision solo podra
tener lugar durante el periodo de recuperaciéon de la inversién y que la misma
estara limitada por un tope maximo, cuantificado en un 3% anual (K: =1,03),
segun el cual la revisién del precio del contrato de un afio a otro no podra ser

superior a ese umbral.

Asimismo, la citada propuesta de pliego recoge expresamente que la revision
podra ser bidireccional, esto es, podra ser al alza o a la baja en funcién del
resultado de aplicar la formula prevista y de la variacion de los indices
especificos. Sefala, también, que la primera revision se realizar4 sobre el
precio de adjudicacion del contrato y que las sucesivas se calcularan sobre el

precio revisado en el ejercicio inmediatamente anterior.

E) Consideraciéon de parametros que incentiven la eficiencia del

contratista.

El cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion empresarial implica
gue solo deben trasladarse a los precios aquellas variaciones de costes que
serian asumidas por una empresa eficiente y bien gestionada, identificada

atendiendo a las mejores practicas en el sector.
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Para ello, el RD 55/2017 dispone, en el apartado octavo del articulo 7, que
podran incluirse componentes que incentiven el comportamiento eficiente de

los agentes econdmicos en las formulas de revision de precios.

Este aspecto no ha sido recogido en la documentacion presentada.

[lIl. CONCLUSIONES

A la vista de lo expuesto hasta aqui y de la documentacion aportada por el
Ayuntamiento de Binéfar se emite el presente informe preceptivo sobre la
propuesta de costes del contrato del servicio de recogida municipal de residuos
analizada por esta Junta, considerandose que cumple las exigencias previstas
en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo de desindexacion de la economia espafiola, con las

siguientes salvedades:

1.- En el expediente se debe acreditar que la naturaleza recurrente de los
cambios en los costes de la actividad justifica la revision de precios periddica

y predeterminada.

2.- El 6rgano de contratacion no ha previsto componentes que incentiven el
comportamiento eficiente de los agentes econdémicos en la formula de
revision de precios. Si bien su inclusion no es obligatoria, es recomendable

gue se motive en el expediente esta circunstancia.

3.- La estructura de costes que propone el Ayuntamiento de Binéfar no ha
considerado la modificacion del contrato prevista en el borrador de pliego de
clausulas administrativas particulares. Esta circunstancia unida a la falta de
definicion de los supuestos en los que se podra modificar el contrato y a su
elevada cuantia (20% del precio de licitacion), puede impactar sobre la
estructura de costes que se informa vy, consecuentemente, sobre

procedencia de la revision de precios del contrato. Efectivamente, en el
16
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supuesto de que la modificacion del contrato no afecte de manera lineal a
todos los conceptos de coste, se produciria un cambio en la estructura de
costes del contrato que exigiria someter la misma a nuevo informe

preceptivo de esta Junta Consultiva.

Informe EC 1/2026, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, adoptado en su sesion de 19 de
febrero de 2026.

EL PRESIDENTE
P.S. LA PRESIDENTA SUPLENTE

(Orden de 17 de agosto de 2023 del
Consejero de Hacienda y Administracion Publica)

Maria Asuncion Sanmartin Mora
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