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RESUMEN EJECUTIVO

Nos encontramos en una situacion extraordinaria: la crisis sanitaria causada por la
COVID-19 que, como sabemos, esta trayendo - y traera - consecuencias a niveles como el
econdmico, el social o el politico. Como respuesta a la situacion originada por el COVID-19,
el dia 17 de abril de 2020 se reunieron representantes del Gobierno de Aragon, de los parti-
dos con representacion en las Cortes de Aragon, de los agentes sociales y de la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias con el propésito de trabajar conjuntamen-
te en una estrategia aragonesa que permitiera adoptar las mejores soluciones para paliar
los efectos negativos ocasionados por la crisis sanitaria y la social y econdmica subsi-

guientes. Fruto de este esfuerzo colectivo, el 1 de junio se presentd la Estrategia Aragone-

sa para la Recuperacion Social y Econdmica de junio de 2020 cuyo objetivo principal es

poner en marcha un Programa de Recuperacién Econdmica y Social en Aragdn para
combatir los efectos de las crisis social y econdmica provocadas por la pandemia de la
COVID-19 (p.8).

En estas circunstancias, se requiere un notable esfuerzo en materia presupuestaria
gue permita, ademas de dar cobertura a las necesidades basicas, financiar medidas con-
tenidas en la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econémica que nos
conduzcan a la reactivacion social y econdmica, en correspondencia también con la agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Orden HAP/666/2020, de 27 de
julio, por la que se dictan instrucciones para la elaboracion del Presupuesto de la Comuni-

dad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2021).

El impacto que tendra la COVID-19 es dificil de calibrar y dependera en gran medida
de la duracién de la crisis sanitaria, asi como la respuesta a las diferentes crisis derivadas

de esta. El Grupo Asesor de Economia Covid-19 del Gobierno de Aragoén, abord6 la simula-
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cion del impacto de la crisis del Covid-19 sobre el PIB regional para el conjunto del afio, utili-
zando dos metodologias diferentes y dos posibles escenarios. Sus resultados estiman que:

“en términos de PIB anual, el impacto sobre la economia aragonesa sea menor
gue en el conjunto de Espafia. Atendiendo a un escenario de salida rapida de la
crisis, la caida del PIB regional podria oscilar entre el -6,1% y el -5,8%, es decir, en-
tre medio punto y un punto porcentual menos que en Espafia. En un segundo esce-
nario de recuperacion mas lenta de la actividad, el descenso estimado para Aragén
oscilaria entre el -7,4% y -7,5% (-8,7% y -9,5% a nivel estatal). La diferente estruc-
tura productiva de las dos economias, la espafiola y la aragonesa, se encuen-
tra, en parte, detrds de estos resultados, por el distinto peso de algunos sectores
productivos cuyo comportamiento es critico en la vuelta a la normalidad. La menor
importancia relativa de la hosteleria y los servicios relacionados con el turismo
en la economia aragonesa, en comparacion con la espafiola, asi como la menor
dependencia del turismo exterior, deberian afectar menos negativamente a la recu-
peracién econémica de Aragon, en prevision de una mas lenta vuelta a la normalidad
en los sectores mas afectados por las restricciones de distanciamiento social” (Pri-
meras aproximaciones al impacto de la crisis de la COVID-19 en la economia arago-
nesa, CESA, p.7-8)

Las consecuencias de esta crisis sanitaria, como ya se esta observando, son dife-
rentes en funcion de diferentes variables como la edad, el nivel socio-econémico, el entorno
urbano o rural o, en este caso, el género. Por tanto, ignorar ese impacto diferenciado entre
hombres y mujeres, traer4 consecuencias que pueden agravar la brecha de género. En
este sentido, como detalla el informe “La perspectiva de género, esencial en la respuesta a

la COVID-19” del Instituto de la Mujer desvela ciertos en relacion con el género como:
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1) Sobrecarga del trabajo sanitario y de servicios esencial (personal sanitario, co-
mercio, alimentacion) que se encuentran feminizados.
2) Centralidad de las tareas de cuidado de las cuales se encargan en su mayoria
las mujeres.
3) Las mujeres sufren mayor precariedad y pobreza laboral lo que las coloca en un
lugar peor para afrontar el nuevo periodo de crisis.
4) Aumento del riesgo de violencia de género y otros tipos de violencia contra las
mujeres derivado de la situacién de confinamiento.
A este respecto, como detalla el Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia del
Gobierno de Espafia:
“El progreso ha sido muy importante, y Espafia se sitiGa como uno de los paises mas
avanzados en determinados terrenos y mas igualitarios en lo social. Sin embargo, to-
das las estadisticas confirman una importante diferencia en tasas de actividad,
ocupacion y desempleo, una amplia brecha salarial y notables desigualdades en
cuanto a indicadores mas cualitativos, por ejemplo, relativos al trabajo a tiempo par-
cial no voluntario. Ademas, las mujeres tienen mas dificultades para acceder a finan-
ciacion para sus proyectos, persiste una clara infrarrepresentacion en los puestos
directivos y se ha agravado la brecha en su participacién en los estudios de
ciencias, tecnologia y matematicas (STEM), claves para el acceso a los puestos
de trabajo del futuro. Es preciso reducir las barreras estructurales que lastran el ac-
ceso de las mujeres al mercado laboral en igualdad de derechos y condiciones; ele-
var la tasa de empleo femenina; mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema de cui-
dados de larga duracion; elevar el potencial educativo y la igualdad de oportunidades
y, con ello, la capacidad de crecimiento a largo plazo” (Plan de recuperacion, trans-

formacion y resiliencia, Presidencia del Gobierno de Espafa p.24-25)
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En cuanto a los instrumentos que tenemos a nuestra disposicion para evaluar este
impacto diferenciado de género, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragdén que establece en su articulo 18 que “los poderes publi-
cos de Aragon incorporaran el desarrollo de la evaluacion previa del impacto de género
en el desarrollo de su normativa, planes, programas y actuaciones en el &mbito de sus com-

petencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres”

En concreto, el articulo 21 de la citada Ley regula el enfoque de género en el pre-
supuesto, sefialando que “el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragén constitui-
ra un elemento activo para la consecucién efectiva del objetivo de la igualdad de género. A
tal efecto: a) Se emitird el informe de evaluaciéon de impacto de género del anteproyecto

de Ley de presupuestos.”

En cuanto a la organizacion del informe sobre la evaluacién del impacto de géne-
ro de los Presupuestos para el ejercicio 2021, la informacién tomada procede los diferen-
tes programas presupuestarios de las Secciones que forman parte del presupuesto del
afio 2021. Este informe representa una mejora con respecto a afios anteriores puesto que
se ocupa del analisis de un mayor nimero de programas presupuestarios. Ademas de
esta mejora cuantitativa, en el presente documento también se observa un progreso en
cuanto a la calidad de los analisis ofreciendo un mayor nimero de datos que dan cuenta

sobre la situacion de las diferentes areas en relacion con la Igualdad de Género.

En este sentido, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres en Aragdn ha supuesto un avance y ha demostrado el compromi-
so de los poderes publicos aragoneses con la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
Este avance legislativo ha tenido su traslado en la elaboracion de este documento: por un
lado, en relacién con la creacion de Unidades de Igualdad en diferentes Departamentos v,

por otro, el aumento de la formacion en contenidos con perspectiva de género.
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Prestando ahora atencién a los diferentes programas de gasto, teniendo en mente
que en términos generales todos los programas presupuestarios de gasto afectan de
una u otra manera a hombres y mujeres, han sido excluidos del presente analisis aquellos
relacionados con actividades administrativas que se dedican al mantenimiento de servicios
internos o a su funcionamiento o los encomendados a la gestion de transferencias o simila-
res. En estos programas resulta de una mayor complejidad establecer una relacién directa
entre sus objetivos y actuaciones en relacion con la igualdad de género sobre la poblacion o
sobre los objetivos de politica publicas asi que se ha optado por no contar con ellos para el
analisis presupuestario presente. Este es el caso, por ejemplo, de la Seccién 02 correspon-
diente a la Presidencia del Gobierno de Aragon, la Seccién 03: Consejo Consultivo de Ara-
gon, la Seccién 04: Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén o la Seccién

09: Consejo Econdmico y Social de Aragon.

En los programas declarados con pertinencia de género, se observan mejoras con
respecto al analisis de género si lo comparamos con la evaluacién de género del ejercicio
presupuestario inmediatamente anterior. Con caracter general y de manera breve (un anali-
sis pormenorizado abarca las paginas 43 a 311) en los diferentes programas presupuesta-
rios se observa un esfuerzo por incrementar la formacién en tematica de género en los
diferentes programas, un aumento de las actividades dedicadas a la sensibilizacion de
género de la plantilla que forma los diferentes Departamentos y un compromiso por la conti-

nuidad en este aspecto que es piedra angular de la lucha por la igualdad de género.

Asimismo, se contempla en la mayoria de los mismos el objetivo de recopilar datos
desagregados por sexo en las diferentes areas con el objetivo de elaborar indicadores

sobre la situacion de mujeres y hombres en nuestra comunidad Auténoma.
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Otro de los aspectos en los que la mayoria de programas ponen el foco es en la arti-
culacion de mecanismos para favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y

laboral aspecto que a raiz de la crisis sanitaria ha resurgido con fuerza.

Por otro lado, la interseccionalidad atraviesa diferentes programas presupuestarios
teniendo en cuenta las situaciones de especial vulnerabilidad de nifias y mujeres de origen
extranjero, de las mujeres que viven en el entorno rural o el fomento de la contratacién de
mujeres con discapacidad, realidad que se evidencia en el programa de la Seccion 14 de
Ganaderia, Agricultura y Medio Ambiente o en la Seccion 11 correspondiente al Departa-

mento de Ciudadania y Servicios Sociales.

Como se ha mencionado, el andlisis y planificacion de los presupuestos con en-
foque de género es un proceso vivo que necesita de un constante cuestionamiento para
establecer diferentes mejoras a nivel metodolégico, de suministro de datos o de profundiza-
cion en criterios como la interseccionalidad con el objetivo de aumentar la precision a la hora
de valorar el impacto que las politicas publicas tendran sobre las condiciones de vida de las

mujeres y los hombres en Aragon.

Por tanto, conscientes de lo anterior, el presente informe constituye una primera re-
flexién que servird de base para la profundizacion de venideros analisis de los presupues-
tos de la Comunidad Auténoma de Aragdn que cuenten con un mayor volumen de datos
desagregados y con la cooperacion interdepartamental de las diferentes Unidades de Igual-
dad que permita establecer unos criterios uniformes de andlisis de todas las secciones que

conforman las partidas presupuestarias.

En cuanto a la estructura de la evaluacién de impacto de género para el ejercicio

presupuestario 2021 es la siguiente:
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Tras este resumen ejecutivo, en el siguiente apartado se ofrece una intro-
duccidn que proporciona una vision general sobre el contexto normativo y en
concreto, sobre lo relativo al enfoque de género en los presupuestos.

A continuacion se ofrecen algunos datos sobre la situacién de mujeres y
hombres en Aragon.

El siguiente apartado aborda la evaluacion de impacto de género de las di-
ferentes secciones que conforman el Presupuesto de la Comunidad Aut6-
noma de Aragon.
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INTRODUCCION

La igualdad entre hombres y mujeres es un principio universal reconocido en el
ambito mundial, europeo, estatal, autonémico y local. De manera sucinta, en el ambito inter-
nacional han sido numerosas las iniciativas encaminadas a acabar con la discriminacién por
el simple hecho de ser mujer. El principio de no discriminacién por razon de género fue con-
sagrado en 1948 en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y desarrollado con
posterioridad por la Organizacion de las Naciones Unidas con la aprobacién de la Declara-
cion sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer (1967), y en 1979, por la Con-
vencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW). Esta Convencion permite a los Estados establecer medidas legislativas que tengan
como finalidad la consecucién de la igualdad real entre mujeres y hombres. A partir de aqui,
los Estados comienzan a establecer acuerdos sobre la igualdad entre hombres y mujeres en
el marco de las Conferencias Mundiales. Las dos estrategias fundamentales para el desarro-
llo eficaz de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres: la transversalidad de género
y la representacion equilibrada se han establecido en las cuatro Conferencias Mundiales
sobre las Mujeres celebradas en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas: Méxi-
co, 1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985, y Pekin, 1995. Todas ellas contribuyeron a re-
conocer la causa de la igualdad de género como uno de los temas esenciales que debian
estar presentes en la agenda politica. En la misma linea, la Gltima cumbre de Naciones Uni-
das sobre la adopcion de la agenda de desarrollo posterior a 2015 establece 17 nuevos ob-
jetivos de Desarrollo Humano Sostenible cuyo Objetivo 5 pertenece por completo a la bus-
queda de la igualdad de género.

En el &mbito de la Unidon Europea, la igualdad de género es un principio vector
siendo numerosas las normativas comunitarias, directivas, recomendaciones, resoluciones y
decisiones relativas a la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, habién-
dose desarrollado diversos programas de accion comunitaria para la igualdad de oportuni-
dades. Como explica la Estrategia de Igualdad de Género 2018-2023 del Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa, la igualdad de género se ha plasmado en un marco juridico y

11
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normativo firme siendo una de las prioridades de la Organizacion, que continda volcada en
abordar tantos los desafios actuales como los que van apareciendo y en eliminar los obs-
taculos para alcanzar la igualdad de género total y real.

A nivel estatal, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, supuso un avance en el impulso para la integracion del principio de igualdad en todos
los @mbitos de la vida politica, juridica y social con el fin de eliminar la discriminacién contra
las mujeres por el mero hecho de serlo.

En nuestra Comunidad Autonoma, el compromiso de los poderes publicos arago-
neses con la igualdad entre mujeres y hombres es firme, plasmado de manera manifiesta a
través de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon. Durante el afio 2016 el Gobierno de Aragdn impulsé y promovio la Ley para
la lgualdad de Mujeres y Hombres en Aragoén, a través de un importante proceso de partici-
pacion ciudadana y que culmind con su aprobacién en 2018.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, establece la obligatoriedad del impulso, promocién y compromiso con la elabora-
cién de Planes Estratégicos para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Aragén, que articu-
len medidas concretas para fomentar la igualdad real y efectiva en todos los ambitos compe-
tenciales de la Comunidad. Como resultado, por tanto, fue aprobado el Plan Estratégico de
Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020) que contiene las lineas priori-
tarias de actuacion y las medidas destinadas a alcanzar la plena igualdad entre mujeres y
hombres y eliminar la discriminacién por razén de género.

En cuanto a los fundamentos que guian nuestra normativa, la transversalizacion

del enfoque de género en las diferentes fases de todas las politicas publicas, -disefio, im-

plantacion y evaluacion-, es uno de los principios generales de actuacién de los poderes

publicos de nuestra Comunidad Auténoma fijado en la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igual-

dad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén. Se trata pues de que la perspec-

tiva de género atraviese desde el inicio las politicas publicas con el objetivo de promover la
12
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plena participacion de mujeres y hombres en la sociedad en igualdad de condiciones y con-
seguir una igualdad no solo de iure sino también de facto.

Teniendo esto Ultimo en mente, va de suyo que las mujeres y los hombres no consti-
tuyen bloques monoliticos con necesidades homogéneas. Por esta razén, paralelamente a
la transversalidad o mainstreaming de género, la interseccionalidad es otro de los princi-
pios vectores que deben guiar la elaboracién de las politicas publicas recogidos en nuestra
normativa. Como detalla el | Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Ara-
go6n (2017-2020) debe ser tenida en cuenta “la diversidad existente en la sociedad aragone-
sa, Nos encontramos que las mujeres y nifias presentan una situacién de diversidad, exis-
tiendo diferentes realidades entre ellas su origen étnico o cultural, su ideologia, sus creen-
cias religiosas, nacionalidad o su orientacion sexual. Esta diversidad conlleva a que concu-
rran en una misma persona situaciones o condiciones que pueden ocasionar barreras o difi-
cultades para el ejercicio de sus derechos llegando a ser victima de mdultiple discriminacion
(como pueden ser las mujeres gitanas, las mujeres con diversidad funcional o las LGTB)” (I
Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (I Plan Estratégico de
Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (2017-2020), p.10).

Estos dos principios, la transversalidad y la interseccionalidad resultan clave en la
elaboracion del Presupuesto y por esta razén el informe de impacto de género debe acom-
pafar al mismo. La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Aragén en su articulo 21.2 explicita que el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragon “constituird un elemento activo para la consecucion efectiva del
objetivo de laigualdad de género y que a tal efecto se emitira el informe de evaluacion de
impacto de género del anteproyecto de ley de presupuestos y se impulsara y fomentara la
perspectiva de género en la preparacion por los diversos departamentos de los anteproyec-
tos de sus estados de gastos de forma que se cuantifiquen las partidas presupuestarias glo-
bales que persigan dicha finalidad”.
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Por su parte, la Orden HAP/666/2020, de 27 de julio, por la que se dictan instruc-
ciones para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon
para el ejercicio 2021 en relacion con el proceso de elaboracién y tramitacion del antepro-
yecto. La mencionada Orden para la elaboracion del Presupuesto dispone que se debera
incorporar la documentacién prevista en el articulo 36.6 del texto refundido de la Ley de Ha-
cienda de la Comunidad Autbnoma de Aragon, junto con los planes estratégicos de subven-
ciones, conforme a lo previsto en el articulo 5.4 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Sub-
venciones de Aragén y el informe de impacto de género de acuerdo con la Ley 7/2018, de
28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon.

Unos presupuestos con enfoque de género aspiran a lograr la participacion de
unas y otros en el acceso y disfrute de los recursos, sin olvidar la tan mencionada paridad
de los hombres y mujeres no solo en espacios pertenecientes al ambito del trabajo pro-
ductivo sino también en dmbitos relacionados con la reproduccidon social. Es decir, la
igualdad de género aspira a la visibilidad y la participacion de todas y todos en cada una de
las esferas de la vida publica y privada teniendo en cuenta otras circunstancias como el he-
cho de poseer una diversidad funcional o no, ostentar un nivel socioeconémico u otro, crecer
en un entorno urbano o rural, manifestar una determinada orientacion sexual, pertenecer a
determinada etnia...

Por ultimo, qué duda cabe, el trabajo de realizacién de unos presupuestos con enfo-
que de género representa un reto de gran envergadura y a la vez un desafio constante. En
un contexto social de constantes cambios, la apuesta por la igualdad de género posee como
condicion necesaria la introduccion de mejoras cuantitativas y cualitativas ejercicio pre-
supuestario tras ejercicio presupuestario. Estos avances, en Ultima instancia, represen-
tan el camino necesario para alcanzar unos presupuestos con un enfoque de género que
tenga como hilo conductor esta transversalidad de género en cada uno de los programas de
gasto e ingresos que logren exprimir el potencial de los presupuestos como herramienta

14
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directa para acabar con la brecha de género en los diversos &mbitos objeto de las politicas
publicas emitidas desde nuestra administracién.

Por tanto, mejorar la calidad de la evaluacion de los presupuestos anteriores es
uno de los timones que deben guiar la elaboracion del cualquier presupuesto sensible al
género. Con ello en mente se hace necesario contar con una foto precisa de la realidad de
hombres y mujeres en nuestra Comunidad Autonoma. Para ello, en primer lugar, resulta
esencial contar un mayor volumen de datos desagregados por sexo asi como la sistemati-
zacién de cada una de las fases de analisis con perspectiva de género de los presupuestos
y la homogeneizacion de la misma con indicadores que faciliten la evaluacion de la realidad
con una vision de género.
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LA SITUACION DE MUJERES Y HOMBRES EN ARAGON

Con el fin de obtener de forma somera una vision global sobre cudl es la situacién de
hombres y mujeres en Aragén, en este primer apartado se ofrecen algunos datos sobre
areas importantes como son la educacién, el trabajo reproductivo y productivo, la co-
rresponsabilidad o la representacién de mujeres y hombres en la politica. Mas tarde, a
lo largo del documento cada seccion muestra un andlisis mas pormenorizado de cada uno
de los programas presupuestarios y de sus respectivas areas objeto de actuacion.

Asimismo, para consultar de manera periédica la informacion sobre Aragén desagre-
gada por sexo en diferentes areas tenemos a nuestra disposicién una publicacion mas ex-
haustiva denominada “Datos Basicos de las Mujeres” realizada por el Instituto Aragonés
de Estadistica (IAEST) de manera anual y cuyo objetivo es servir al diagndstico de la situa-
cion de igualdad desde una perspectiva de género y disponible a través del siguiente enlace:
https://www.aragon.es/en/-/datos-basicos-de-las-mujeres

Por otro lado, la pandemia global provocada por la COVID-19 ha sacudido nuestra
realidad y sin duda, traera consecuencias econémicas y sociales a las que hay que prestar
atencion teniendo en cuenta el impacto diferenciado entre hombres y mujeres de las mis-
mas.

Demografia

Segun las cifras oficiales de poblacion, a fecha 1 de enero de 2019 el nimero de to-
tal de habitantes en la Comunidad Auténoma de Aragén es de 1.319.291 de las cuales
668.597 son mujeres y 650.694 son hombres. La mayor concentracion de habitantes de
nuestra comunidad se encuentra en la provincia de Zaragoza con 964.693 habitantes
(493.154 son mujeres y 471.593 son hombres), seguido de la provincia de Huesca 220.461
(con 111.228 mujeres y 109.233 hombres) y, por ultimo, la provincia de Teruel con 134.137
habitantes (66.210 mujeres y 67.927 hombres) (Fuente: IAEST).
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El Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragoén, aprueba la Directriz
Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacion. El To-
mo | de esta Directriz realizado por el Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad
y Vivienda detalla que:

“Las proyecciones de poblacién muestran la evolucion que seguiria la poblacion de
Espafa en el caso de mantenerse las tendencias demograficas actuales. A la incerti-
dumbre gque habitualmente rodea unas proyecciones de poblacién se le suma esta vez
el impacto de la COVID-19, que obliga a un replanteamiento de algunas de las hipote-
sis de evolucién futura. En concreto, para estas proyecciones el INE ha tenido en
cuenta la sobremortalidad observada hasta el mes de julio de 2020, asi como la dismi-
nucion experimentada en los Ultimos meses en la inmigracion y en la emigracion. Se-
gun las proyecciones publicadas en los 15 préximos afios Aragén perderia 11.552 ha-
bitantes (un 0,9%), alcanzando una poblacién de 1.318.893 en 2035” (IAEST, Proyec-
ciones de poblacion de Aragon. 2020-2035).

Tabla 1. Poblacién residente a 1 de enero

Afio Huesca Teruel Zaragoza Aragén

2020 220.657 133,291 975.498 1.330.445
2025 217.866 128.952 974.126 1.320.944
2030 216.094 125.816 974.596 1.316.505
2035 215.821 123.775 979.298 1.318.893

Fuente: IAEST
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Grafico 1. Poblacién residente a 1 de enero. Aragén
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Fuente: IAEST

El | Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)
pone el acento en esta cuestiéon alertando de que “las mujeres del medio rural, que constitu-
yen mas del 20% de la poblacion femenina aragonesa, acucian la desigualdad territorial, que
azota como otra forma de discriminacion para las mujeres” (p. 11). A este respecto, el De-
partamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad publicé el informe denominado “Ser mujer
rural en Aragon. 2010-2018” en el que se ofrecen datos demograficos y socioecondmicos
que definen la situacién de la mujer en el medio rural aragonés (2010-2018).

Por todo lo anterior, esta dindmica territorial debe ser tenida en cuenta a la hora de
realizar cualquier analisis de la realidad de las mujeres aragonesas y debe guiar las politicas
publicas desarrolladas en nuestra comunidad.

Prestando atencion a la pirdmide de poblacién en Aragon, en esta estructura de la po-

blacién aragonesa observamos que las mujeres gozan de una mayor esperanza de vida.
Como se ve en el Gréfico 2, el indice de envejecimiento en mujeres en 2009 fue de 92,3%
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de los hombres frente al 128,5% de las mujeres. Por su parte, en 2019 este indice es del
135% de las mujeres frente al 98% de los hombres. Esta realidad debe ser tenida en cuenta
desde un punto de vista interseccional y prestar atencion a la confluencia de factores como
la edad y el género y la posible feminizacién de la pobreza en esta etapa del ciclo vital®.

Grafico 2. indice de envejecimiento por sexo. Aragén.

135,0%
128.5% —

y
92,3% 26.0%

2000 2019
BHombres OMujeres
Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2020. IAEST.

Educacion

En lo relativo a la educacion en nuestra Comunidad Auténoma, las cifras de hombres y
mujeres en las primeras etapas educativas de Infantil, Primaria y E.S.O son similares. Lo
mismo ocurre con los datos sobre la ensefianza universitaria donde el nimero entre hom-
bres y mujeres matriculadas son similares.

En cuanto al resto de ensefianzas y de acuerdo con los datos de la Tabla 1:

! indice de envejecimiento= poblacién de 65y mas / poblacion de 0 a 19*100
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v La cifra de mujeres en Bachillerato es ligeramente superior a la de hombres y esta
tendencia se invierte, sin embargo, en la educacion especial y en la formacién profe-
sional donde ellos son mayoria.

v En el régimen especial, un porcentaje mayor de mujeres se encuentra matriculada en
artes, masica, idiomas y de forma muy acusada en danza (87,5%) frente a la preva-
lencia de hombres matriculados en deportivas (casi el 83%).

v' Mayor porcentaje de mujeres matriculadas en Educaciéon de adultos (68,7%) y en
Educacion a distancia (casi el 60%).

Tabla 2. Alumnado matriculado por tipo de ensefianza y sexo (%). Aragén. Curso 2018/2019

Hombres Mujeres
Total 48,8 51,2
Régimen general no universitario 52,2 47,8
E. Infantil 51,4 48,6
E.Primaria 51,5 48,5
E.S.O 51,1 48,9
Bachillerato 45,9 54,1
Formaciéon Profesional Basica 72,2 27,8
Ciclos Formativos Grado Medio 59,5 40,5
Ciclos Formativos Grado Superior 62,1 37,9
Otros Programas Formativos de FP 69,9 30,1
Educacion Especial 61,9 38,1
Régimen especial 37,5 62,5
Artes 29,8 70,2
Mdsica 43,6 56,4
Danza 12,5 87,5
Idiomas presencial 34,4 65,6
Deportivas 82,7 17,3
Ensefanza universitaria 47,1 52,9
Educacion de adultos 31,3 68,7
Educacion a distancia 40,2 59,8

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2020. IAEST.
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Como hemos visto, pese a que encontramos cifras equiparables entre sexos relativas
a la matriculacion universitaria, las diferencias entre mujeres y hombres se vislumbran en
relacion con la eleccion del &rea de estudio, algo que ocurre asimismo en la formacién pro-
fesional. Como sabemos, existen ideas acerca de como debe ser un hombre y como debe
Ser una mujer, esto es, existen estereotipos de género que atribuyen a unas y a otros de-
terminados valores, actitudes y comportamientos. La interiorizacion de estos estereotipos de
género opera en la eleccion diferenciada de mujeres y hombres a la hora de optar por qué
se estudia. En lo que a los estudios universitarios se refiere (Gréfico 3), esta socializacion de
género hace que existan campos masculinizados como el de Ingenieria y Arquitectura don-
de los hombres o sectores feminizados como las Ciencias Sociales y Juridicas o las Cien-
cias de la Salud (Grafico 3). Se constata, por tanto, la escasez de mujeres en carreras
STEM (acufiado por la OCDE este acrénimo significa en inglés: Science, Technology, Engi-
neering and Mathematics).

Grafico 3. Alumnado egresado de grado, primery segundo ciclo por
sexo segunrama de ensefianaza. Curso 2018/2019.
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Fuente: I1AEST

21



1)

Como se ha indicado, algo similar ocurre con las ensefianzas no universitarias (Grafi-
co 4 y Gréfico 5). Las familias profesionales que cuentan con menos mujeres matriculadas
tienen que ver con las actividades relacionadas con informatica, instalacion eléctrica, elec-
tromecanica...Como vemos, la distribucion de las personas matriculadas se dibuja en fun-
cion de roles de género donde ellas eligen ciclos formativos relacionados con el &mbito del
cuidado de personas.

Grafico 4. Estudios profesionales con mayor nimerode
alumnado por sexo. Aragon. Curso 2018/2019.

Hombres

CFGS Técnico Superior en Desarrollo | | 201
de Aplicaciones Multiplataforma

CFGS Técnico Superior en | ] 519
Administracion y Finanzas

CFGM Técnico en electromecanica de | ] 530
vehiculos automaoviles

CFGM Técnico en sistemas | | 637
microinformaticos y redes

CFGM Técnico en gestion | | 665
administrativa

Fuente: Datos basicos de las mujeres 2020, Aragon.
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Grafico 5. Estudios profesionales con mayor nimerode
alumnado por sexo. Aragon. Curso 2018/2019.

Mujeres

CFGM Técnica en atencion a personas : 357

en situacion de dependencia

CFGS Técnica Superior en educacion : 366

infantil

| ] 718

CFGM Cuidados Auxiliares de Enfermeria

CFGS Técnica Superior en | ] 730
Adminsitracion y Finanzas

] 868

CFGM Técnica en gestion administrativa

Fuente: datos basicos de las mujeres, Aragon 2020. IAEST.

Trabajo reproductivo, productivo y corresponsabilidad

Con el objetivo de ofrecer un retrato sobre el estado de la situacién aragonesa en rela-
cién con el mercado laboral de mujeres y hombres, tomaremos las conclusiones elaboradas
en el “Informe sobre la situacion econémica y social de Aragén. Panorama laboral. 2019”
realizado por el Consejo Econdmico y Social de Aragén (CESA) con que toma datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA):

En 2019, Aragon, por sexto afio consecutivo, ha mejorado las cifras de ocupacion
(el 94% del valor maximo alcanzado en 2008), y ha logrado la tercera tasa de paro mas
baja (igualando a La Rioja), del conjunto de las autonomias espafiolas, solo por detras
de Pais Vasco y Navarra. Ademas, el numero de personas empleadas se ha ampliado
con una intensidad mucho mayor que la mostrada el pasado afio (Informe sobre la si-
tuacion economica y social de Aragon. Panorama laboral. 2019, p.7)
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Aragon ha registrado una tasa de paro del 10,0%, mas de cuatro puntos porcen-
tuales por debajo de la media nacional (14,1%), aunque el descenso del ultimo afio ha
sido menos pronunciado que el del conjunto del pais.

Desde 2014, fecha que marca el inicio de un ciclo expansivo de la economia, la
tasa de desempleo se ha rebajado mas de diez puntos porcentuales, con una evolu-
cion muy pareja en el promedio estatal. Tanto la tasa de paro femenina (11,5%), como la
masculina (8,8%) se contrajeron en 2019, con una distancia entre estas de mas de 2,5
puntos porcentuales (Informe sobre la situacion econémica y social de Aragon. Panora-
ma laboral. 2019, p.7).

La poblacién ocupada aragonesa ha aumentado mas en los varones que en las
mujeres. Este avance se ha concentrado principalmente en la poblacion asalariada (9 de
cada 10 nuevos empleos), subiendo menos en los trabajadores por cuenta propia. Den-
tro de los sectores econdmicos, los servicios y la construccion fueron el motor de dicho
repunte, en la industria hubo cierta estabilidad, segun la EPA, mientras que descendie-
ron las personas empleadas en agricultura. La cifra de asalariados se elevd mas entre
los hombres y en el sector privado, estos tuvieron una trayectoria positiva en el &mbito
publico, ya que entre las mujeres (mayoritarias en el mismo), apenas variaron las cifras.
Se puede decir que mas del 80% del trabajo asalariado creado en 2019 fue en el sector
privado.

Este afio se ha ganado poblacién de 16 y mas afios, sobre todo por unos saldos
migratorios positivos, con una importante entrada de poblacion extranjera a la comuni-
dad. Esto se ha reflejado claramente en la ampliacion del niumero de personas activas
por segundo afio consecutivo. El sector de la industria y la energia, segun las afiliacio-
nes a la Seguridad Social de diciembre, crecié un 2,4% entre 2018 y 2019. La caida de
la poblacion inactiva en 2019 se ha debido al descenso de la cifra de personas pensio-
nistas, jubiladas o con incapacidad permanente, concretamente, entre los hombres. Por
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su parte, las mujeres redujeron su peso en esa Ultima causa y dentro de la poblacion
estudiante que no trabaja ni busca empleo, pero no en el volumen global de inactividad,
como lo hicieron los primeros. Dentro de los varones hubo una ligera subida en quienes
se dedican a las tareas del hogar. No obstante, su papel es muy residual, ya que las
mujeres aragonesas inactivas en las labores domésticas son doce veces mas que los
varones (nueve en el caso de Espana).

En 2019 se ha seguido recortando el nimero de parados de larga duracién (las
personas paradas que llevan mas de un afio buscando trabajo), pese a que constituyen
el 42% de toda la poblacion parada. En el perfil de este colectivo prevalecen las muje-
res, las personas mayores de 45 afios y quienes han alcanzado estudios de primera
etapa de secundaria.

La buena dindmica de la ocupaciéon se ha reflejado en indicadores referidos a la
calidad del empleo. Este afio bajé la poblacién ocupada que trabaja a tiempo parcial en
Aragon, al reducirse entre las mujeres, las cuales tienen una tasa que cuadruplica la de
los hombres. Ademas, la proporcién de trabajo a tiempo parcial de las mujeres queda
por debajo de la media nacional, pero no iguala los niveles de la UE-28 que son clara-
mente superiores y tienen otras componentes.

La tasa de parcialidad (44%) tampoco rebasa a la espafiola (51%) en su no vo-
luntariedad (no haber podido encontrar un trabajo a jornada completa). Paralelamente,
el territorio aragonés muestra una proporcién mayor en la reduccion de la jornada de
trabajo por razones de conciliacion laboral, personal y familiar (20,6% frente al 17% en
el ambito estatal). La tasa de empleo a tiempo parcial es mas alta (20,1%), si bien no
es reflejo de una mayor inestabilidad laboral. Lo que si persiste son las diferencias de
género, puesto que la mujer predomina en las situaciones de parcialidad (sean desea-
das o no). Por lo que respecta a la tasa de temporalidad, el porcentaje de poblacion
asalariada aragonesa con contratos temporales se aminoré en mas de tres puntos por-
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centuales durante 2019, manteniéndose por debajo del promedio estatal. Esta tasa es
mas alta entre las mujeres, pese a que se ha rebajado durante el ultimo afio. Ademas,
estas son mayoritarias dentro de la poblacion ocupada afectada por esta circunstancia.

Si se presta atencion a los grandes grupos ocupacionales, los varones tienen
una mayor presencia en los puestos de direccion y gerencia que las mujeres, invirtién-
dose la situacidon en técnicos y profesionales cientificos donde son mayoria ellas. Las
proporciones en ambas categorias han permanecido con muy pocos cambios respecto
al afo anterior. Por otro lado, las ocupaciones elementales tienen una concentracion
mas alta de poblacion femenina, con un ligero repunte durante 2019. En la UE-28 las
profesiones directivas dentro de las mujeres incrementan su frecuencia relativa, amino-
randose en las ocupaciones elementales.

El nivel formativo continta siendo un elemento primordial para explicar las trayec-
torias y las posiciones de los individuos en el mercado de trabajo. La tasa de empleo de
las personas con una titulacién universitaria es siete veces superior a la de aquellas con
estudios primarios o inferiores. Dentro de la poblacién femenina es donde existen mayo-
res diferencias, multiplicandose por diez la tasa de empleo de las tituladas universitarias
frente a aquellas que tan solo han logrado un nivel educativo de primaria o inferior.

Desde una perspectiva interseccional, un analisis mas detallado del mercado de
trabajo aragonés permite mostrar las diferentes condiciones laborales que repercuten en
determinados colectivos como las personas mas joévenes, las mujeres o poblacién extranje-
ra.

En cuanto a la situacion laboral de los y las méas jovenes, se puede remarcar
que este afo la tasa de actividad entre los menores de 25 afos ha crecido casi un punto
porcentual, gracias a la mejora entre los varones, ya que entre las mujeres disminuyo.
Ademas, el porcentaje de aragonesas activas en este segmento de edad es inferior a la

media nacional y europea.
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El comportamiento al alza de la tasa de empleo joven masculina ha compensado
la bajada que se ha constatado en la poblacion femenina. Esta magnitud es casi trece
puntos porcentuales superior en ellos que en ellas. A esto hay que sumar que la estabi-
lidad laboral es menor en este grupo de edad, si se toman como referencia indicadores
como la temporalidad y la parcialidad.

Dentro de este panorama se debe hacer una mencion especial a la poblaciéon ex-
tranjera, ya que ha sido central en las dinamicas seguidas por el mercado de trabajo
aragonés y espafol en 2019. Ya se sefial6 la sustancial contribucién al crecimiento de-
mogréafico y también hay que recalcar su significativa aportacion a la poblacion activa,
con un predominio de las mujeres en la actualidad. Ocho de cada diez personas que se
han incorporado a la actividad este afio, asi como dos terceras partes del empleo crea-
do, provienen de gentes de otras nacionalidades. En contraste, la cifra total de personas
desempleadas de nacionalidad extranjera ha registrado pocos cambios, incluso se ha
elevado entre las mujeres, representando en conjunto casi un tercio de las personas
paradas en Aragon. Pese a esto, si que disminuyo su tasa de paro, al incrementar la
poblacion activa.

En resumen

v' La tasa de paro femenina (11,5%), como la masculina (8,8%) se contrajeron en
2019, con una distancia entre estas de mas de 2,5 puntos porcentuales. EI compor-
tamiento al alza de la tasa de empleo joven masculina ha compensado la bajada
gue se ha constatado en la poblacién femenina.

v Dentro de este panorama se debe hacer una mencién especial a la poblacién ex-
tranjera ha significado una sustancial contribucién al crecimiento demogréfico y tam-
bién hay que recalcar su significativa aportacion a la poblacion activa, con un predo-

minio de las mujeres en la actualidad.
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La poblacion ocupada aragonesa ha aumentado més en los varones que en las
mujeres.

Este afio se ha ganado poblacion de 16 y mas afios, sobre todo por unos saldos mi-
gratorios positivos, con una importante entrada de poblacién extranjera a la comuni-
dad. Esto se ha reflejado claramente en la ampliacién del nUmero de personas acti-
vas por segundo afio consecutivo.

Las mujeres aragonesas inactivas en las labores domésticas son doce veces
mas que los varones.

En 2019 se ha seguido recortando el nimero de parados de larga duracion. En el
perfil de este colectivo prevalecen las mujeres, las personas mayores de 45 afos y
guienes han alcanzado estudios de primera etapa de secundaria.

Calidad del empleo. Este afio baj6 la poblacién ocupada que trabaja a tiempo par-
cial en Aragon, al reducirse entre las mujeres, las cuales tienen una tasa que cua-
druplica la de los hombres. Tasa de temporalidad mas elevada en las mujeres.
Grupos ocupacionales Hombres mayor presencia mas alta en los puestos de direc-
cioén y gerencia que las mujeres, pero la situacion se invierte en técnicos y profesio-
nales cientificos donde predominan ellas. Las ocupaciones elementales son mayori-
tariamente femeninas.

En cuanto al nivel formativo, se multiplica por diez la tasa de empleo de las titula-
das universitarias frente a aquellas que tan solo han conseguido un nivel educativo

de primaria o inferior.

Por tanto, pese a que han mejorado algunos indicadores: la tasa de paro femenina, la

tasa de desempleo femenina se reduce con respecto a la masculina, etc. lo cierto es que se
sigue observando una brecha de género en aspectos tales como la tasa de parcialidad, la
tasa de temporalidad o el subempleo por insuficiencia de horas. Asimismo, la diferente so-
cializacion de género inocula el mercado laboral produciéndose una segregacion horizontal
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campos que han mejorado como la industria y la construccién donde las mujeres son mino-
ria frente a una, por ejemplo, administracién publica feminizada.

La realidad educativa anterior tiene su corolario en el mercado laboral. Segun la En-
cuesta de Poblacién Activa (INE) del primer trimestre de 2020, la mayor participaciéon de
mujeres en el mercado laboral se produce en el sector servicios donde casi el 50% de las
mujeres ocupadas se adscriben a este sector. Dentro de este, educacion (67,27%), sani-
dad y servicios sociales (77,3%), hosteleria (52,9%) y servicio doméstico (88,95%) son las
mas demandadas por estas. En todas estas actividades se aprecia cdmo los estereotipos de
género han empapado el mercado laboral (segregacién horizontal) y este se encuentra mar-
cado por los papeles tradicionalmente atribuidos a la mujer y vinculados al cuidado y al tra-
bajo doméstico. Como vemos en el Grafico 6, las mujeres alcanzan casi el 80% en la rama
de Actividades sanitarias y servicios sociales.

Tabla 3. Personas ocupadas por sexo y rama de actividad (%)

Hombres %
C-Industria manufacturera 9,2
G-Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 7,8
F-Construccién 6,0
H-Transporte y almacenamiento 4,1
Mujeres

G-Comercio al por mayor y al por menor reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 7,9
Q-Actividades sanitarias y de servicios sociales 6,7
P-Educacion 4,7
|- Hosteleria 4.1

Fuente: EPA-INE Primer trimestre 2020.

Asimismo, también se produce una segregacion vertical con puestos direccién enca-
bezados por mayoria de hombres mientras que las mujeres se encuentran en la mayoria de
ocupaciones elementales y en profesiones técnicas y cientificas. En este sentido, las titula-
das poseen mayor tasa de empleo (como se ha visto anteriormente en los datos sobre em-
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pleo de nuestra comunidad autbnoma)con lo que la formacion emerge como posible factor a
tener en cuenta para acabar con la descrita brecha de género.

Otro aspecto clave para acabar con la brecha es la corresponsabilidad en las tareas
de cuidado y, en general, de aquellas asociadas al trabajo reproductivo puesto que continta
siendo una asignatura pendiente. Como detalla el dltimo informe de la Organizacioén Interna-

cional del Trabajo (OIT), “Trabajar para un futuro mas prometedor:

“Si bien se han abierto muchas puertas para mejorar la participacion de las mujeres en el
mercado laboral, las mujeres todavia realizan tres cuartas partes del trabajo de prestacion
de cuidados no remunerado de todo el mundo. Mientras que en muchos paises se fomenta
que las mujeres entren en los ambitos dominados por los hombres, rara vez se alienta a los
hombres a hacer trabajos considerados tradicionalmente femeninos. A menudo se considera
el trabajo que hacen las mujeres como «subordinado» al trabajo de los hombres, a pesar del
namero de hogares encabezados por mujeres en todo el mundo. Ademas, la lucha para lo-
grar la igualdad de género sigue siendo en gran parte un «asunto de mujeres». Los enfo-
gues utilizados durante los ultimos decenios dejaran de funcionar. Las sociedades tienen
gue centrarse en los principales puntos de inflexion” (Organizacion Internacional del Trabajo,

Trabajar para un futuro mas prometedor, p.35).

Atendiendo a esta realidad, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragén contempla en su articulo 38 la visibilizacién del traba-
jo doméstico detallando que:

“La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon reconoce la funcién social y
econdmica del trabajo doméstico y de cuidados de personas en situacion de dependencia,
asi como las actividades feminizadas sin remuneracion ni reconocimiento profesional. A tal
efecto, las Administraciones publicas aragonesas realizaran periédicamente estimaciones de
su valor econémico y desarrollardn actuaciones de sensibilizacion que pongan en valor la

contribucién de estas ocupaciones a la sociedad y permitan un planteamiento corresponsa-
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ble de las mismas. Las conclusiones de dichas estimaciones se haran en un documento que
se hard publico y estara disponible en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.
En los presupuestos de la Comunidad Autbnoma se hara mencion a dichos resultados den-
tro de sus memorias econémicas”

Queda claro, por tanto, que la paulatina, - aunque no suficiente -, incorporacion de la mu-
jer a la esfera publica no ha ido de la mano de la entrada de los hombres en la esfera priva-
da. Las encuestas de uso del tiempo constituyen un elemento Util a la hora de desvelar la
sobreutilizacién del tiempo de las mujeres en espacios privados y en tareas dedicadas a la
reproduccién de la vida. Como muestra la Tabla 4, la diferencia en como se distribuye el
tiempo a lo largo del dia entre unas y otras muy notable en la categoria “hogar y familia”
donde ellas emplean mucho mas tiempo. Los hombres estan por delante en el trabajo remu-

nerado en deportes y actividades o en aficiones e informatica.

Tabla 4. Distribucién de actividades en un dia promedio (en horas y minutos)

Actividades 2002-03 2009-10  2002-03 _ 2009-10

Hombres Hombres Mujeres Mujeres
Cuidados personales 11:24 11:35 11:21 11:29
Trabajo remunerado 3:37 3:03 1:44 1:53
Estudios 0:42 0:47 0:43 0:47
Hogar y familia 1:30 1:50 4:24 4:04
Trabajo voluntario y reuniones 0:11 0:11 0:16 0:15
Vida social y diversién 1:32 1:01 1:27 0:57
Deportes y actividades al aire libre 0:56 0:49 0:39 0:33
Aficiones e Informética 0:27 0:44 0:12 0:23
Medios de comunicacion 2:25 2:45 2:08 2:33
Trayectos y tiempo no especificado 1:15 1:14 1:05 1:07

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo, INE.

Como vemos en la Tabla 5, las actividades de trabajo no remunerado muestran un

patron de distribucién en funciéon del género: la prevalencia de las mujeres en tareas dedica-
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das al cuidado y educacion de los hijos e hijas, cocinar y realizar tareas domésticas y el cui-

dado de familiares 0 ancianos con alguna discapacidad.

Tabla 5. Frecuencia con que se realizan actividades de trabajo no remunerado. 2015 (% personas)

Varias
veces a Varias Con me-

Todos la se- veces nos fre-

los dias mana al mes cuencia Nunca Otros
Hombres
De voluntariado o caritativas 0,5 1,0 2,3 9,1 86,9 0,3
Politicas o sindicales 0,6 15 2,2 58 89,5 0,4
Cuidado y educacién de sus hijos o nietos 31,5 9,0 3,2 4,5 39,4 12,3
Cocinar y realizar las tareas domésticas 32,9 30,2 10,0 11,5 15,4 0,1
Cuidado de familiares ancianos o con alguna
discapacidad 3,4 3,0 3,9 57 77,7 6,3
Hacer un curso o formacién 1,2 2,4 6,3 34,9 55,0 0,2
Mujeres
De voluntariado o caritativas 0,3 1,6 3,8 111 83,1 0,1
Politicas o sindicales 0,0 0,4 15 5,0 93,0 0,2
Cuidado y educacion de sus hijos o nietos 47,4 4,3 15 3,3 34,4 9,0
Cocinar y realizar las tareas domésticas 77,5 15,4 1,7 3,0 2,3 0,2
Cuidado de familiares ancianos o con alguna
discapacidad 6,6 3,6 3,9 7,2 75,3 3,5
Hacer un curso o formacién 1,4 3,7 4,2 33,9 56,5 0,4

Nota: Encuesta realizada a personas ocupa-
das

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo. 62 EWCS. 2015. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo

http://encuestasnacionales.oect.es/

Poniendo el foco en la corresponsabilidad, otro dato mas que da cuenta de que el
cuidado articulado en femenino se observa a la hora de ver las cifras de acogimiento de

prestaciones por maternidad percibidas por el padre o por la madre (Tabla 6):
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Tabla 6. Prestaciones de maternidad y paternidad. Aragén

Afio Percibidas por la madre Percibidas % de padres preceptores

por el

padre
2019 1727 33 1,90%
2018 6969 134 1,90%
2017 7448 178 2,40%
2016 7581 150 2,00%
2015 7631 146 1,90%
2014 7880 140 1,80%
2013 8131 165 2,00%
2012 8183 137 1,70%
2011 8927 194 2,20%
2010 8940 185 2,10%
2009 9242 162 1,80%

*Prestaciones reconocidas hasta 31/03/2019 por entrada en vigor R.D.
6/2019

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragén, 2020.

Y es que, la brecha de género en relacion con el cuidado de familiares es tremenda-
mente acusada como se observa en el Gréfico 7 tanto en el cuidado de las y los hijos como
en el cuidado de otros familiares (en este ultimo la brecha se reduce muy ligeramente) a
pesar de la timida tendencia es al alza del porcentaje de prestaciones percibidas por el pa-

dre.
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Tabla 7. Excedencia por cuidado de familiares. Aragén. %

Afo Total excedencias Excedencia por cuidado de  Excedencia por cuidado de
hijas/os familiares
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre

2018 89,2 10,8 90,9 8,53 81,8 18,2
2017 91,4 8,6 92,7 7,3 86,4 13,6
2016 92,5 7,5 93,9 6,1 87,4 12,6
2015 93,1 6,9 94,5 55 87,7 12,3
2014 93,7 6,3 95,5 4,5 87,7 12,3
2013 92,2 7,8 94,3 5,7 85,7 14,3
2012 94,8 52 95,8 4,2 89,7 10,3
2011 95 5 97 3 85,3 14,7
2010 94 6 96 4 82 18

2009 95,4 4,6 96,9 31 84,4 15,6

Fuente: Datos Basicos de las Mujeres 2020 a partir de los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

No obstante, la ratio de hombres con excedencia por cuidado de familiares (Grafico
7) ha aumentado, aunque como hemos visto, el cuidado de otras personas se articula en
femenino.

Grafico 7. Evolucion del ratio de hombres con excedencia por cuidado de
familiares (en %)

12,2

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Datos basicos de las mujeres. Aragon 2020. IAEST
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Por otro lado, no podemos olvidar que vivimos en sociedades cada vez mas tecnolégi-
cas donde el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) forman parte
de nuestra cotidianeidad, también en nuestro trabajo diario. Las nuevas tecnologias trans-
formaran (y estan transformando) los puestos de trabajo y, en consecuencia, el mercado
laboral. En este sentido, es preciso adoptar medidas especificamente orientadas a la igual-
dad de género en los puestos de trabajo del mafiana que las nuevas tecnologias haran po-

sible (OIT, Trabajar para un futuro mas prometedor, p.12).

En la misma linea, el informe del Fondo Monetario Internacional denominado “Gender,
Technology, and the Future of Work” advierte que las mujeres de media llevan a cabo mayor
namero de tareas mecanizadas que los hombres en los diferentes sectores y ocupaciones.
A tenor de la situacion tecnoldgica actual, se estima que 26 millones de empleos de mujeres
en 30 paises (28 de ellos pertenecientes a la OCDE) se encuentran en riesgo grave de ser
desplazadas por la tecnologia durante las proximas dos décadas. Por tanto, las trabajadoras
se enfrentan a un mayor riesgo de automatizacién que los trabajadores varones (pese a la
heterogeneidad de sectores y paises). Si hay que dibujar un perfil de riesgo este es: aque-
llas trabajadoras con un menor nivel educativo, las de mayor edad (40 y mayores) y aquellos
puestos que requieran menor nivel de cualificacibn como personal administrativo, de servi-
cios y venta expuestos de manera desproporcionada a la automatizacion (p. 4).

Salud

Pasemos ahora a ofrecer algunos datos sobre salud desagregados por sexo. Como ha
sido indicado anteriormente en el apartado sobre poblacién, las mujeres gozan de un mayor
nivel de esperanza de vida. En concreto, la brecha de género a favor de las mujeres a este
respecto es de 5,53 (hombres 80,69 afios y las mujeres 86,22 afios) (Datos Basicos de las
mujeres, Aragon 2020, IAEST).

El Informe sobre la situacion econémica y social de Aragén. Panorama social. 2019
realizado por el Consejo Econdmico y Social de Aragdn (CESA) refleja algunos datos sobre
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la salud en nuestra Comunidad Autbnoma que tomaremos en consideracion. Un andlisis por
género de las causas de defuncién muestra diferencias resefiables. En el caso de los hom-
bres, los tumores representan la principal causa de muerte, con una proporcion del 31,4%
sobre el total, seguida de las derivadas del sistema circulatorio (26,9%), aparato respiratorio
(12,3%), aparato digestivo (5,7%), sistema nervioso/sentidos (5,0%), causas externasl?
(4,3%), y los trastornos mentales (3,8%).Dentro de las mujeres se invierten los dos principa-
les factores, siendo los problemas circulatorios la primera causa de muerte (34,1%), segui-
dos de los tumores (19,6%). En tercer lugar, y a mucha distancia, se sitian las enfermeda-
des del aparato respiratorio (10,6%) y le siguen las del sistema nervioso y sentidos (8,1%),
trastornos mentales (6,5%), digestivo (5,0%) y enfermedades endocrinas (3,7%). Las causas
externas (2,7%) bajan sus valores respecto a la poblacién masculina, o que sefiala que la
muerte por accidentes de trafico para ellas es bastante inferior. Dentro de la lista reducida
de causas de mortalidad por sexo, sobresale el tumor maligno de traquea, bronquio y pul-
mon (7,6%) como primera causa en los hombres, mientras que en las mujeres son las en-
fermedades cerebrovasculares (8,9%). En la distribucién de las causas mas frecuentes de
mortalidad, la tasa estandarizada por cada 1.000 habitantes es mas elevada entre los varo-
nes, tanto para las enfermedades causadas por tumores, como en las de tipo circulatorio
(p.172)
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Grafico 9. Defunciones seglnla causa de la muerte (en %). Arag6én. 2018

Mujeres

Causas extemas T3 2.7
Sistema osteomuscular T//3 29
Sistema genitounnario T/ 3,5
Enfermedades endocrinas /3 3,7
Sistema digestivo T———3 5
Trastornos mentales TT————1 6,5
Sistema nerviosoy.. ———————3 8.1
Sistema respiratorio 1 106
Tumores 1 19,6
Sistema circulatorio 1 341

Hombres

Sistema osteomuscular B3 1,3
Sistema genitounnario === 3.6
Enfermedades endocrinas === 2.7
Trastornos mentales Em 3.8
Causas extemas I 4 3
Sistema nervioso y.. s 5
Sistema digestivo =1 5.7
Sistema respiratorio 1 123
Sistema circulatorio 1 26,9
Tumores 1 314

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon, 2020- IAEST.

En cuanto al estado de salud percibido, es mayor el porcentaje de mujeres que decla-
ra que este es regular, malo o muy malo.
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Grafico 10. Valoracion del estado de salud percibido en los ultimos 12
meses segun sexo (%). Aragon

1,5
Muy malo F0|3

Malo -§5

Regular 162 .

BMujeres BHombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Salud. Afio 2017.

La cifra de personas con alguna enfermedad cronica por sexo también es mas elevada
en el caso de las mujeres representando el 25,6% y el 19,5% de los hombres (Grafico 11).

Grafico 11.Poblacion con alguna enfermedad o problema de salud
crénicos percibido segun sexo (%) . Poblacién de 15 y mas afios. Aragon.

71,2

28,8

Si
BHombres OMujeres
Fuente: Encuesta MNacional de Salud. Afio 2017

38



|

Representacion y participacion politica

Prestemos ahora atencion a la distribucién de mujeres y hombres en 6rganos de re-
presentacion local y autonémico de la Comunidad Auténoma de Aragon. Las cifras mas pari-
tarias las encontramos en Las Cortes de Aragén. En esta X Legislatura, el Pleno de Las Cor-
tes de Aragdn se encuentra constituido por 32 diputadas (representando el 47,8%) y por 35
diputados (52,2%).

En el &mbito local observamos una tendencia diferente en donde los hombres osten-
tan un mayor numero de alcaldias y concejalias. No obstante, prestando atencién a la evo-
lucion, la cifra de mujeres ha aumentado en los Ultimos 20 afios aunque la brecha entre
unas y otros sigue siendo acusada (Grafico 12 y Gréfico 13).

Grafico 13. Representacion politica municipal. % de concejalasy
concejales

84,8 818

[ ] — 82 74.7

] - 728 70,4
] — 65,3
34,7
25,3 27,2 290
18,2 21,8 :
i H H
1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
BHombres OMujeres
Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2020. IAEST.
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Grafico 14. Representacion politica municipal. % de alcaldesas y
alcaldes
93,1
— 90,5 87,7 86 o
— __ T 81,5 30
18,5 20
95 12,3 14 16
5 Hr 7o lm HEFE
Ao bm T
1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
BHombres OMujeres
Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2020. IAEST.

A nivel municipal, la representacion de mujeres y hombres en las Diputaciones provin-
ciales ha experimentado una evolucién mas notable que en el caso de las concejalias y las
alcaldias, aunque todavia sigue sin alcanzar el minimo del 40% para el grupo minoritario, en
este caso, el de las diputadas provinciales.

En las Cortes Generales, Senado y Congreso de los Diputados, vemos que las dipu-
tadas aragonesas estan lejos de una representacion paritaria con respecto a sus homalogos
hombres. Algo diferente a lo que ocurre en el Senado donde las senadoras que en 2019
ostentan el 43% de los puestos de la camara.
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Grafico 15. Evolucion de la representacion politica en las Diputaciones
provinciales segun sexo: diputadas y diputados provinciales (%)

93,51
76,62
68,83
: 67,5 64,94
50,52
3117 32,5
23,38
19,48
6,49
1999 2003 2007 2011 2015 2019

BHombres BMujeres
Fuente: Datos basicos de las muieres. Araaon 2020- IAEST.

Grafico 14. Numero de diputadas y senadoras aragonesas (%) del
grafico

50% 50%
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Congreso de los Diputados Senado

@2004 @2008 @2011 @2015 O2016 2019

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2020. IAEST.
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Siendo la mitad de todo, las mujeres deberian representar la mitad en todos y cada
uno de los ambitos, también en el de la gestion publica. Es relativamente facil atender a los
aspectos cuantitativos (donde todavia, como vemos, no existe una representacion propor-
cional entre hombres y mujeres) pero no deben desatenderse aspectos cualitativos cémo
por ejemplo, en qué comisiones y sobre qué temas hay una mayor representacién de
hombres y mujeres, qué areas se encuentran mas feminizadas o masculinizadas...
Atendiendo a estas cuestiones posiblemente podremos alcanzar una redefinicion del espa-
cio publico no solo formal sino también sustantiva teniendo en todo momento una pregunta
clave en mente, ¢las mujeres se encuentran alli donde esté el poder?
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

En las paginas que siguen se pasa a ofrecer la evaluacién de impacto de género
de los diferentes programas que forman parte de los Presupuestos de la Comunidad Au-
tobnoma de Aragdn para el ejercicio 2020.

La Orden HAP/666/2020, de 27 de julio, por la que se dictan instrucciones para la
elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragén para el ejercicio 2021
detalla que el Presupuesto de Gastos se estructura en una triple vertiente: 1) la estructura
por Centros Gestores responde a criterios organizativos, 2) la estructura de programas eco-
némicos se configura considerando los objetivos a conseguir y, por ultimo, 3) los gastos se
relacionan atendiendo a su naturaleza econémica.

Por su parte, las dotaciones consignadas en los programas de gasto se distribuiran
por Centros Gestores, que son aquellas unidades organicas con diferenciacion presupuesta-
ria y con responsabilidad en la gestion de los mismos. Se distinguira entre:

v' La Administracion de la Comunidad Autbnoma, que se dividira en Secciones, y éstas
a su vez en Servicios.

v" Los Organismos Auténomos de la Comunidad Auténoma.

v' Las Entidades de Derecho Publico con presupuesto administrativo dependientes de

la Comunidad Autonoma.

La estructura organica de los Centros Gestores se ajustara a la clasificacion en Seccio-
nes y Servicios. A estos efectos, se consideraran Secciones presupuestarias: los Departa-
mentos, los Organos Superiores de la Comunidad Auténoma y aquellas otras que recogen
créditos que tienen una naturaleza especifica.

Las Secciones a considerar para la elaboraciéon del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragon y, por ende, para la evaluacién de impacto de género seran las si-
guientes (Codigo — Seccion):
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Cédigo- Seccion

02 - Presidencia del Gobierno

03 - Consejo Consultivo de Aragén

04 - Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon

09 - Consejo Econémico y Social de Aragén

10 - Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales

11 - Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales

12 - Departamento de Hacienda y Administracién Publica

13 - Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda

14 - Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

15 - Departamento de Economia, Planificacién y Empleo.

16 - Departamento de Sanidad

17 - Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

18 - Departamento de Educacion, Cultura y Deporte

51. Instituto Aragonés de Empleo

52. Servicio Aragonés de Salud

53. Instituto Aragonés de Servicios Sociales

54. Instituto Aragonés de la Mujer
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55.

Instituto Aragonés de la Juventud

71.

E.P. Aragonesa de Servicios Teleméaticos

72.

Instituto Aragonés del Agua

73.

Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

74.

Centro Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria

76.

E.P. Aragonesa Banco de Sangre y Tejidos

77.

Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria

78.

Instituto Aragonés de Fomento
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SECCION 10. PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES

ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 10. PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
SECCION 10. PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES

Introducciéon

Tal como sefala la Orden HAP/666/2020, de 27 de julio, por la que se dictan instruc-
ciones para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma para el ejercicio
2021:

“El ejercicio 2021 va a estar marcado por la situacion de crisis, no solo sanitaria sino

también socioecondémica causada por el SARS-CoV-2 en el gjercicio 2020”.

En este contexto, se elabora este Informe de evaluacion de impacto de género de
acuerdo con el articulo 21 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres en Aragon.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno
de Aragoén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-

nales se estructura en los siguientes érganos directivos:

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Relaciones Institucionales.
- Direccién General de Servicios Juridicos.

- Direccién General de Administracion Local.

- Direccién General de Justicia.

- Direccién General de Interior y Proteccion Civil.
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Asimismo, el Instituto Aragonés de la Mujer esta adscrito a este Departamento de
acuerdo con la Disposicion final primera del Decreto de 10 de septiembre de 2019, del Pre-
sidente del Gobierno de Aragoén, por el que se establece la estructura organica de la Presi-

dencia del Gobierno de Aragén.

El Decreto 6/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales define
detalladamente el area funcional y competencial de los 6érganos administrativos que corres-

ponden a cada uno de los centros directivos que conforman el Departamento.

En relacién con los presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragon, el Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragén (Seccién 10)

gestiona los siguientes programas de gastos:

Programa

1211.- Servicios Generales de Presidencia

1213.- Servicios de Seguridad y Proteccion Civil

1215.- Servicios de Interior

1217.- Relaciones Institucionales

1219.- Unidad Policia Nacional adscrita a la C. Autbnoma

10- PRESIDENCIA Y RELACIONES| 1251.- Apoyo ala Administracion Local

INSTITUCIONALES 1252.- Politica Territorial

1259.- Cooperacion con la Policia Local

1261.- Servicios de Coordinacion Administrativa en Huesca

1262.- Servicios de Coordinacion Administrativa en Teruel

1263.- Servicios Juridicos

1266.- Television y Radio Autondmicas

1267.- Actuaciones Relativas al Desarrollo Estatutario
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1311.- Actuaciones de Relaciones Exteriores

1421.- Servicios de Administracion de Justicia

3232.- Promocion de la Mujer

4631.- Elecciones Institucionales

6120.- Fondo Inversiones Teruel

A) ldentificacién de los programas incluidos y excluidos de la elaboracién del in-
forme de impacto de género.

En términos generales, todos los programas presupuestarios de gasto afectan de
una u otra manera a mujeres y hombres. No obstante, han sido excluidos del presente anali-
sis aquellos relacionados con actividades administrativas que se dedican al mantenimiento
de servicios internos o a su funcionamiento o los encomendados a la gestién de transferen-
cias o similares. En estos programas resulta de una mayor complejidad establecer una rela-
cién directa entre sus objetivos y actuaciones en relacién con la igualdad de género sobre la
poblacién o sobre los objetivos de politica publicas asi que se ha optado por no contar con

ellos para el analisis presupuestario presente.

Por otro lado, y siguiendo los criterios anteriormente mencionados, se continda como
en el afio anterior con los programas que se ha considerado poseen mayor pertinencia de
género porque afectan de manera directa a mujeres y hombres. No obstante, en este ejerci-
cio se ha afiadido también el correspondiente a las “Actuaciones de Relaciones Exteriores”
con la prevision de que en los sucesivos ejercicios se procederd a ampliar y profundizar en

este analisis de impacto de género.
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Seccién

Programa

10-PRESIDENCIA Y
RELACIONES INS-
TITUCIONALES

1211. Servicios Generales de Presidencia y Justicia

1311. Actuaciones de Relaciones Exteriores

1259. Cooperacion con la Policia Local

1421. Servicios de Administracién de Justicia

3232. Instituto Aragonés de la Mujer

B) Fichas de los programas de la seccién 10 Presidencia y Relaciones Institucio-

nales con pertinencia de género

En este apartado se trata de realizar una reflexién sobre el impacto de género de los

mencionados programas presupuestarios que corresponden al Departamento de Presiden-

cia y Relaciones Institucionales.

PROGRAMA 1211: Servicios Generales de Presidenciay Relaciones Institu-

cionales

A) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Servicios Generales de Presidencia y Relaciones Institucionales.

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Secretaria General Técnica.

SECCION: Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

B) Contenido y Finalidad del Programa.
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En el Programa 1211 Servicios Generales de Presidencia y Relaciones Institucionales
se contempla el crédito necesario para hacer frente a los gastos de personal del Departa-
mento y funcionamiento de la Secretaria General Técnica, asi como prestar apoyo a las Di-

recciones Generales y unidades periféricas del Departamento.

C) Descripcion de la situaciéon social de mujeres y hombres en relacion con el &mbito
de aplicacién del programa presupuestario.

En el afio 2019 fue creada la Unidad de Igualdad de Género del Departamento de
Presidencia. A través de la Orden HAP/411/2019, de 2 de abril, por la que se modifica la
Relacion de Puestos de Trabajo del Departamento de Presidencia, se crea en la R.P.T. el
puesto denominado Responsable de Igualdad de Género y de Calidad. La Ley 7/2018, de 28
de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, establece en su

articulo 13 las funciones de las Unidades de Igualdad de Género.

Aunque este afio 2020 ha venido marcado por la crisis causada por la pandemia
COVID-19, se ha realizado un esfuerzo para el conocimiento de la misma por los diferentes
6rganos del Departamento, asi como en la colaboracién con Unidades de Igualdad de Géne-
ro creadas en otros Departamentos y, por supuesto, en la coordinacion y colaboracién con el

Instituto Aragonés de la Mujer.

Desde esta Unidad de Igualdad de Género se han supervisado evaluaciones de im-
pacto de género de diferentes proyectos normativos impulsados por los érganos competen-
tes del Departamento. En el marco de la promocién de la igualdad de género en las politicas
publicas se ha incidido en la participacion y representacion equilibrada de mujeres y hom-
bres en la composicién de los 6rganos colegiados, asi como en la necesidad de la presenta-
cién por parte de les empresas o entidades que soliciten subvenciones, de una declaracion

responsable de que no han sido objeto de sanciones administrativas firmes o sentencias

52



|

firmes condenatorias por acciones u omisiones consideradas discriminatorias por la legisla-

cion vigente por razén de género.

Asimismo, se ha insistido en la utilizacién de un lenguaje inclusivo. A este respecto
hay que sefalar que el uso integrador y no sexista del lenguaje tiene como fin superar un
lenguaje discriminatorio que invisibiliza el femenino o lo sitlla en un plano secundario res-
pecto al masculino, a través de la implantacién de un lenguaje inclusivo de mujeres y hom-

bres en igualdad.

Finalmente, se ha recabado la informacién estadistica desagregada por sexos y ela-
borada por los 6rganos del Departamento, y se estd impulsando la necesidad de incluir sis-
tematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que se

lleven a cabo.

D) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del progra-

ma

Se espera un impacto positivo de este programa con el objetivo de incorporar la
perspectiva de género en el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales. Es
previsible que en el ejercicio 2021 se realicen un mayor namero de informes de evaluacién
de impacto de género, asi como se dispongan de mas datos desagregados por sexo que
permitan el conocimiento del hecho y situacion diferencial entre mujeres y hombres en el

ambito de las materias de competencia.

Asimismo, la creacién de la Comisién Interdepartamental para la Igualdad actualmen-
te en tramitacién y cuya finalidad es coordinar la accion administrativa en materia de igual-
dad de los distintos departamentos y organismos autbnomos, asi como asegurar la aplica-

cibny
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efectividad del principio de transversalidad de género, supondra un gran salto cualita-
tivo en este ambito. En relacién con la misma, se encuentra también en tramitacién la regu-
lacion de las Unidades de igualdad de género de la Administracion de la Comunidad Auté-

noma que deben crearse en todos los departamentos y organismos autbnomos.

Con las limitaciones que pueden derivarse de la evolucién de la pandemia COVID-
19, en este afio continuara el desarrollo de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon.

PROGRAMA 1311: ACTUACIONES DE RELACIONES EXTERIORES

A) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: ACTUACIONES DE RELACIONES EXTERIORES

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: SERVICIO DE ACCION EXTERIOR (SECRETARIA
GENERAL TECNICA)

SECCION: Presidencia y Relaciones Institucionales
B) Contenido y Finalidad del programa

El principal objetivo del Programa es la proyeccién de Aragon y de su imagen en el
exterior, entendiéndose por exterior no solo la relacion de Aragon en el &mbito transfronteri-
Zo e interregional, sino también en las relaciones con la Unidn Europea, asi como en el am-
bito Internacional, de acuerdo con las competencias autonémicas reconocidas en el Estatuto

de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril.
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C) Descripcion de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito
de aplicacion del programa presupuestario.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragobn establece en su articulo 76.1: “Los poderes publicos de Aragén promoveran
y consolidaran la igualdad de oportunidades y los derechos humanos de las mujeres en su

accion exterior y en la politica de cooperacion para el desarrollo y la accion humanitaria”.

Las actuaciones propias del programa 1311 “Actuaciones de relaciones exteriores”,
tanto las referidas a difusion de informacion europea, celebracién de actos, jornadas; el apo-
yo Yy seguimiento en la aplicacion y la transposicion del Derecho de la Unién Europea; la
celebracion de Convenios o la convocatoria de subvenciones de cooperacién transfronteriza;
asi la cooperacion interregional y transfronteriza tanto de caracter bilateral como multilateral,
van dirigidas a los interesados con independencia de su sexo, siendo los destinatarios de

todas las actividades hombres y mujeres sin distincion.

En cualquier caso, cabe destacar que la igualdad entre mujeres y hombres es uno de
los objetivos de la Union Europea. Con el paso de los afios, la legislacion, la jurisprudencia y
las modificaciones de los Tratados han contribuido a reforzar este principio, asi como su
aplicacion en la Union Europea. El Parlamento Europeo siempre ha sido un ferviente defen-
sor del principio de igualdad entre hombres y mujeres.
Por ello, desde el Servicio de Accién Exterior, en su labor de comunicacion, se hace difusion
de toda iniciativa europea en el &mbito de la igualdad entre hombres y mujeres, tales como
el Plan de Accion en materia de género 2016-2020; o los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
siendo el ODS 5 el relativo a «Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y las nifias», contribuyendo de esta forma a una labor fundamental de concienciacion y sen-
sibilizacion a la sociedad aragonesa en este ambito.
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D) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del progra-

ma.

La Union Europea es lider mundial en igualdad de género dado que catorce de los
veinte paises del mundo que van a la cabeza en materia de igualdad de género, son Esta-
dos miembro de la UE.

La Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 de la Unién Europea articula el
trabajo de la Comision Europea en materia de igualdad entre hombres y mujeres y establece
los objetivos estratégicos y las acciones clave para ese periodo. Su objetivo es lograr una
Europa igualitaria desde el punto de vista de género en la que la violencia de género, la dis-
criminacién sexual y las desigualdades estructurales entre mujeres y hombres desaparez-
can. Esta Estrategia convoca a trabajar juntos por una Europa con igualdad de género de tal
forma que en 2025 se hayan logrado progresos efectivos para que mujeres y hombres go-
cen de las mismas oportunidades y puedan participar en la sociedad europea, y dirigirla en
pie de igualdad.

Desde el Servicio de Accion Exterior, en su labor de comunicacion, se contribuira a la
difusion de esta Estrategia facilitando asi el logro de su objetivo. Asimismo, se incluira la
variable sexo en la recogida de datos que se lleven a cabo en aguellas actuaciones en las
gue sea posible y asi poder conocer la existencia de una situacion diferencial entre mujeres

y hombres.

PROGRAMA 1259: Cooperacion con la Policia Local

A) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Cooperacion con la Policia Local.
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CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Interior y Proteccion Civil.

SECCION: Presidencia y Relaciones Institucionales.

B) Contenido y Finalidad del Programa.

El programa 1259, gestiona las competencias que la Direccion General de Interior y
Proteccion Civil, tiene atribuida en cuanto a la coordinacién de las policias locales, conforme
al Decreto de estructura del Departamento. El asesoramiento a los municipios en la aplica-
cion e interpretacién de la normativa a las policias locales de Aragdn, cuando asi realizan
consultas a este centro gestor; la colaboracién en la mejora de sus medios personales y
materiales mediante las correspondientes subvenciones con destino a las entidades locales
con Cuerpo de Policia Local; la gestién de un plan formativo especifico para este colectivo
funcionarial, que cuelga del PLAN ANUAL aprobado por el IAAP pero sufragado con cargo a
este programa economico y gestionado por la Direccion General, en cuanto a disefio de la
carga lectiva; el lanzamiento de manera periddica de la correspondiente Edicion para el ac-
ceso a la categoria de policia, tras los procesos selectivos realizados en los distintos muni-
cipios de Aragon; asi como el desarrollo de herramientas que ayuden a la gestion de las
funciones y capacidades de los Cuerpos de Policia Local que contribuyen a una mejor coor-
dinacion entre ellas y con las unidades y organismos del Gobierno de Aragoén, constituyen

todos ellos los pilares sobre los que se asienta la citada competencia de coordinacion.

C) Descripcion de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito
de aplicacion del programa presupuestario.

Tanto el Plan formativo dependiente del Plan del IAAP, con destino a este cuerpo
funcionarial, como el curso de nuevo ingreso al que se alude, contempla especificamente la

formacion en la lucha contra la violencia de género. Si bien las cifras facilitadas el pasado

57



|

afo con el correspondiente informe, este afio 2020, por la particular situaciéon de crisis sani-
taria y la correspondiente paralizacion de la actividad administrativa, todavia a estas fechas,
no ha sido posible retomar la formacion en este ambito. No obstante, esta prevista la reali-
zacion de un curso, con varias sesiones en noviembre, en la que ademas de forma presen-
cial con las medidas sanitarias necesarias, una vez grabadas las mismas puedan llegarse a
difundir a todos los Cuerpos de Policia Local de Aragon, con la intencion de que todos los
integrantes pudieran acceder a la misma. Ademas, en este afio esta previsto, dada la peti-
cion realizada desde otros sectores, la formacion en LGTBIQ+, con la intencién de visibilizar

socialmente y formar en la diversidad sexual, dentro de este colectivo.

El curso de ingreso, previsto para noviembre, también tendra su reflejo, y presencia

de formadores en esta materia.

Asimismo, el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales sigue con-
templando la linea de subvencién con las entidades locales para atencion a victimas de la
violencia de género. En 2020, han sido 5 las poblaciones solicitantes con las que se han
formalizado ya este tipo de convenios, estando pendientes 2 de ellos en continuar los trami-
tes. En 2021, los convenios de pasados ejercicios presupuestarios, pasaran a gestionarse a

través de la convocatoria correspondiente de subvencion.

En relacion a los talleres de defensa femenina, y dada la crisis sanitaria, siendo dicha
formacion de absoluto contacto fisico con el docente, se ha optado por prescindir en su rea-

lizacion.

D) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del progra-

ma.

Desde la Direccion General se es consciente de que debe continuarse por consolidar
una formacioén estandar, uno de los pilares de la coordinacién de las policias locales, el cual
debe seguir potenciandose dentro de este colectivo funcionarial. El continuar con jornadas y
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cursos sobre violencia de género, con todo el espectro posible de profesionales intervinien-
tes, contribuye a la puesta en comun de las realidades que vivimos socialmente. En concre-
to, la formacién a impartir para los agentes de nuevo ingreso debe ser especialmente dise-
flada, pues ello son los nuevos profesionales que se incorporan a la realidad social-laboral y
los que acabaran velando por la seguridad de la muijer.

Asimismo, se debe seguir apostando por en el papel de las policias locales, colectivo
que puede disponer de informacién muy relevante dada su condicién de policia de barrio o

de proximidad, siendo fundamental la transmisién de informacién y datos.

PROGRAMA 1421: Servicios de Administracion de Justicia

A) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Servicios de Administracion de Justicia.

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccién General de Justicia.
SECCION: Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.
B) Contenido y Finalidad del Programa.

El Programa 1421 contempla la provision de los medios personales necesarios para
el funcionamiento de la Administracion de Justicia; el mantenimiento y funcionamiento de los
edificios y centros al servicio de la Administracion de Justicia, asi como construccién de
nuevas sedes; la provision de los medios materiales y econémicos necesarios para el fun-
cionamiento de la Administracion de Justicia; asistencia juridica gratuita, o la financiacion del

funcionamiento y mantenimiento de los Juzgados de Paz.
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C) Descripcion de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito

de aplicacién del programa presupuestario.

En esta Direccion General se llevan a cabo actuaciones concretas relacionadas con
la discriminacion positiva, como las guardias de profesionales para atencién permanente a la

Mujer Victima de Violencia, para cuya atencion se presupuestaron 408.800 euros en 2020.

Se contintia destacando entre estas medidas, la tramitacion necesaria para el abono
del complemento de violencia de género para los funcionarios de los Cuerpos de Gestion
Procesal y Administrativa, Tramitacién Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial, destina-
dos en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer o en los Juzgados de 12 Instancia e Ins-
truccién, con competencias en materia de violencia de género de los partidos judiciales con
dos 0 mas Juzgados, radicados en la Comunidad Autbnoma de Aragoén, creado en 2017.
Retribuye la especialidad, atendiendo al volumen de procesos judiciales existentes y la im-
plicacion e inmediatez en la actuacion de los funcionarios por las diligencias urgentes que

deben atender y que les lleva a prolongar su jornada de trabajo ordinaria.

Ademas, el Gobierno de Aragon cre6 en septiembre de 2017 la Unidad de Valoracién
Forense Integral (UVIF) de Violencia de Género en Aragon, con tres sedes, una por provin-
cia, cuya mision era la asistencia especializada a las victimas de violencia de género vy el
disefio de protocolos de actuacion global e integral en casos de violencia de género. Estas
unidades se dotaron con el personal necesario: médicos/as forenses, psicélogos/as y traba-
jadores/as sociales. Estos equipos continian hoy en dia con su actividad, estando incluidos
los gastos correspondientes a su funcionamiento, especialmente en Capitulo I, en el proyec-

to de presupuesto para 2021.
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D) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del progra-

ma.

En el Presupuesto se contemplan una serie de acciones formativas tanto para perso-
nal funcionario que trabaja en el &mbito de la violencia de género en justicia (personal de
administracién general y de justicia) como para otros profesionales que desarrollan su labor
en este ambito. Estas acciones se preveé financiarlas con cargo a los fondos que se vienen
recibiendo en los ultimos ejercicios provenientes del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, en el fondo financiador 39135, relativas al Eje 3, 3.1 Justicia, y que se prevé solici-

tar para el afio 2021.

Concretamente las principales acciones que se prevé llevar a cabo son la suscripcién

de convenios para articular esta formacién, con el siguiente detalle:

- Convenio entre el Gobierno de Aragén y el Consejo General del Poder Judicial para

la organizacién de acciones de formacién continua a Jueces y Magistrados.

De los fondos con que se prevé dotar el Convenio, 10.000 €, provenientes del Pacto
de Estado, se destinaran a la formacion en materia de victimas de violencia de género y

oficinas de asistencia a las victimas.

- Convenio entre el Gobierno de Aragon y el Consejo de Colegios de Abogados de
Aragon para la organizacion de acciones de formacion a los Abogados en materias relacio-
nadas con la Violencia de género y la asistencia a las victimas del delito, en ejecucién del
Pacto de Estado contra la Violencia de Género. La formacién se financiara con 10.000 euros

provenientes del Pacto de Estado.

- Convenio entre el Gobierno de Aragén, el Colegio Profesional de Psicologia de Ara-
gon y el Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragon para la organizacion de acciones

de formacién a profesionales colegiados, equipos psicosociales y Oficinas de Asistencia a
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las Victimas del Delito, en ejecucion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género. La
formacion se financiara con 10.000 euros provenientes del Pacto de Estado.

- Convenio con el Ministerio de Justicia en materia de formacién de fiscales y letrados
de la Administracion de Justicia que presten sus servicios en Aragén. La formacion se finan-

ciara con 10.000 euros provenientes del Pacto de Estado.

Ademas de los datos anteriormente expuestos, cabe resaltar también el trabajo que se
desarrolla prestando el servicio de asistencia juridica gratuita (abogados y procuradores),
que se gestiona desde la Direccién General de Justicia. EI Gobierno de Aragén aprobo el
Decreto 110/2014, de 8 de julio, en el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita. En él, se regula el procedimiento para el reconocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita en Aragon, asi como el procedimiento para otorgar la subvencion por las
actuaciones profesionales de los abogados y procuradores a favor de quienes tengan reco-
nocido dicho derecho, entre los que se encuentran las mujeres victimas de violencia de gé-
nero. Si bien con caracter general la asistencia juridica gratuita esta condicionada a los in-
gresos de los beneficiarios, cuando se acreditan indicios de encontrarse en situacion de vio-
lencia de género, la afectada puede recibir, si asi lo solicita, asistencia juridica gratuita inde-

pendientemente de sus ingresos econémicos.

En el ejercicio 2020, en lo que va de afio, se han tramitado 1.566 expedientes que se

refieren a mujeres victimas de violencia de género (155 en via civil y 1.411 en via penal).
RECOMENDACION GENERAL

Se debe seguir incidiendo en que puesto que la elaboraciéon de unos presupuestos vy,
por ende, unos programas sensibles al género es un ambito de las politicas publicas de rela-
tiva reciente aparicion, este se encuentra en constante proceso de mejora y adaptacion. En
este sentido, en proximos ejercicios se recomienda incorporar un mayor nimero de objetivos

especificos y actuaciones concretas en materia de igualdad, asi como indicadores de géne-
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ro para poder realizar una valoracion certera del impacto de género, asi como de la evolu-
cién en cuanto a medidas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de los
diferentes programas ejercicio tras ejercicio. Asimismo, se recomienda reflejar qué porcenta-
je de los recursos para la igualdad de género se dedican tanto a aquellos programas que
persiguen de forma expresa la igualdad de género como para lo que lo hacen de manera
implicita al tener impacto sobre mujeres y hombres. Es decir, explicitar el importe de crédito

presupuestado para la igualdad de género en detalle de cada programa.
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO, DE LA PREVISION
PRESUPUESTARIA 2021 DEL INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

Nombre del proyecto: Prevision Presupuestaria 2021 del Instituto Aragonés de la Mujer
(IAM) dependiente del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Go-
bierno de Aragon.

1. INTRODUCCION.

Este informe de Impacto de Género se emite en cumplimiento de la Ley 7/2018, de
28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén que estable-
ce en su articulo 18 que los poderes publicos de Aragén incorporaran un informe sobre la
evaluacion del impacto de género en el desarrollo de actuaciones en el &mbito de sus com-
petencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

El presente informe de impacto incorpora la evaluacion sobre el impacto por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género en prevision del art 44 de la Ley 4/2018,
de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de
la Comunidad Auténoma de Aragon y de la modificacion del apartado 3 del articulo 37 de la
Ley 2/2009, de 11 mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragbn recogida en la Ley
18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccion integral contra la discriminacion por
razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Contiene el impacto de los presupuestos econémicos dirigidos a la erradicacién de la
violencia contra la mujer del IAM y a la igualdad entre géneros, que repercutirda en la toma
de decisiones y medidas publicas para la eliminacién de la violencia por razén de género y
en las politicas de igualdad llevadas a cabo por el Gobierno de Aragon. De esta manera, se

64



|

cumple a su vez con el mandato recogido en el articulo 9.2 de la Constitucién, sobre la eli-
minacion de obstaculos para que la igualdad de género sea real y efectiva.

2. PERTINENCIA DE GENERO.

Para poder verificar qué impacto causan sobre el género los presupuestos publicos dedica-
dos a la erradicacion de la violencia sobre la mujer y a la igualdad entre los géneros, es ne-
cesario indicar los fines que guian a este Instituto. Para el cumplimiento de sus objetivos, el
IAM ha venido llevando a cabo numerosas medidas y actuaciones durante 2020 que han

contribuido de forma decisiva a su consecucion.

La entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de Protec-
cion Integral contra la Violencia de Género, asi como la Ley Aragonesa 4/2007, de 22 de
marzo de Prevencién y Proteccion Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en Aragén y
la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Arago6n han supuesto un avance importante en la regulacion de esta materia y en el recono-

cimiento publico de esta realidad social.

El | Plan Estratégico para la Igualdad de mujeres y hombres en Aragén responde a la
necesidad de implementar politicas activas de igualdad en toda accién publica de la admi-
nistracion autonémica del Gobierno de Aragén bajo los principios de transversalidad, inter-

seccionalidad, y cooperacion.

Este | Plan contiene cuatro ejes de accion politica en virtud de la igualdad real y efec-
tiva entre mujeres y hombres en Aragon, ejes que no pueden mas que estar sujetos a una
fuerte interrelacion entre los mismos, en tanto que unos y otros deben atender a las necesi-

dades de mujeres y nifias aragonesas desde una perspectiva global.
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Los ejes apuntan a grandes &reas de actuacion que fijan los objetivos y las medidas
concretas y definidas que aportaran vision de género y soluciones medibles y evaluables a

medio plazo, en relacién con las necesidades reales de las mujeres aragonesas.
Eje 1: Coordinacion Institucional

Eje 2: Transformacion social

Eje 3: Estado del bienestar con perspectiva de género.

Eje 4: Empleo y economia.

El IV Plan Estratégico para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres en Aragdn 2018-2021, ha contado en su proceso de elaboracién con la participa-
cién ciudadana, con la finalidad de obtener una herramienta imprescindible de trabajo con-
sensuada con las instituciones, asociaciones, entidades y personas expertas en materia de

violencia contra las mujeres.

Dicho Plan cuenta con tres Lineas Estratégicas que agrupan las distintas Medidas
gue contienen las aportaciones de los agentes que han participado en la elaboracion del

nuevo Plan:

- Linea Estratégica 1: Sensibilizacion y Prevencién: impulsar medidas integradas para sen-
sibilizar en materia de violencia contra la mujer a la poblacién aragonesa y prevenir su apa-

ricion.

- Linea Estratégica 2: Atencion Integral: garantizar la atencion integral a las mujeres victimas
de violencia y a sus hijas e hijos contribuyendo a que alcancen de manera progresiva mayo-

res cotas de autonomia.
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- Linea Estratégica 3: Coordinacion y Gestion Puablica: garantizar la eficacia y la efectividad
del conjunto de actuaciones de prevencion, sensibilizacion y atencion integral a mujeres que

sufren o han sufrido violencia mediante medidas de gestion y coordinacion.

En orden a garantizar los objetivos propios del IAM, se hace necesario cono-
cer porqué la planificacion presupuestaria del IAM para el ejercicio 2021 ha supuesto una
continuidad respecto al ejercicio 2020; basicamente su objetivo es poder seguir garantizan-
do los recursos destinados a politicas a favor de la mujer y particularmente a la prevencion

de las violencias contra la mujer por razoén de género.

En consecuencia, se declara que el impacto en el género de la prevision presupues-
taria del IAM posee pertinencia por razén de género ya que afecta de manera directa a la
mitad de la poblacion de Aragoén y en particular, aquellas mujeres victimas y sus hijas e hijos

victimas de violencias.

3. SITUACION DE PARTIDA.

La desigualdad entre mujeres y hombres es un hecho constatable en Aragoén. Ello se
deduce del andlisis sobre los indicadores, datos estadisticos e informes, entre otros (Ver
Informe de Datos Basicos de Mujeres 2020 en Aragdn IAEST) Estos datos nos ofrecen un
panorama global de la situacién comparada vy, asi, reflejar algunas de las dimensiones de la

discriminacion hacia las mujeres, entre otros, en los siguientes ambitos destacables:

Atencion e informacion en las Asesorias contra la violencia por razon de género y
Servicios del Instituto Aragonés de la Mujer: Durante 2019 ha aumentado cuantitativamente
la atencion en todos los servicios y asesorias dedicados a la erradicacion de las violencias
contra la mujer: juridica, psicoldgica, social, laboral, telefénica, guardias, familias alojadas

(Fuente: Informe a Cortes 2018 en comparativa con Informe a Cortes 2019 WWW. IAM) Las
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victimas mortales por violencia de género en Aragén han sido 1 mujer y 1 menor en 2019.

(Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica)

Durante el afio 2020, debido a la crisis sanitaria provocada por la pandemia del virus
Covid-19, ha aumentado en general y exponencialmente la atencién dispensada en los ser-
vicios relacionados con la atencién telefonica del teléfono 900 504 405 del que es titular el
Instituto y se han seguido atendiendo de forma telefénica y/o presencial todos casos en fun-
cién de los criterios sanitarios. (ruente: Datos de los Servicios IAM. WWW IAM. Gobierno de Aragén) LOS S€rvicios
relacionados con los alojamientos (plazas cubiertas) de mujeres victimas de violencias e
hijos han aumentado debido a la pandemia y por efecto del confinamiento, asi como los re-
cursos habitacionales del IAM han tenido que readaptarse por el Covid-19.

4. PREVISION DE RESULTADOS.

La aprobacién del proyecto presupuestario del IAM de 2021 va a incidir en mejorar la
lucha contra la desigualdad estructural entre hombres y mujeres asi como contribuir a la
eliminacion de las violencia por razén de género, y no genera nuevas obligaciones econémi-
cas para el Instituto Aragonés de la Mujer que incidan especialmente en el aumento finan-
ciero de partidas presupuestarias en relacion a las de 2020 o en las de otros departamentos
autonémicos del Gobierno de Aragén afectados por las medidas contempladas en las nor-

mas juridicas o en los Planes antedichos (IV Plan Violencia o | Plan Igualdad).

Los gastos previstos conllevan un cambio en la distribucién de los capitulos presu-
puestarios del IAM, ya que en relacion a 2020, en 2021 aumenta el capitulo de gastos de
personal y servicios para seguir garantizando una adecuada atencion en todos los servicios
y asesorias del Instituto, y variacion en los gastos corrientes y servicios (capitulo 1) como

para poder sufragar gastos de nuevos alojamientos en prevision de medidas que tienen que
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ver con la pandemia. Las repercusiones econémicas relacionadas con la pandemia que es-
tamos actualmente sufriendo imponen reservas econémicas restrictivas para poder hacer

frente situaciones sociosanitarias dificiles de planificar hoy en dia.

5. VALORACION DEL IMPACTO.

Se considera que el proyecto presupuestario de 2021 del Instituto Aragonés de la
Mujer posee impacto positivo al género en la medida que contribuye a la eliminacién de las
desigualdades de género entre mujeres y hombres, en especial va a contribuir al desarrollo

de las politicas de igualdad y a seguir erradicando las violencias contra la mujer en Aragén.

6. CONCLUSIONES.

Con el objetivo de facilitar el proceso de incorporacion de la perspectiva de género en el
Presupuesto 2021 del IAM, para la mejora y el refuerzo de su impacto positivo y ser un ele-
mento transformador de género, en el que se reconoce el impacto positivo en el género del
proyecto presupuestario 2021 del IAM ya responde a hacer efectivo el principio de igualdad,
impulsar la participacion de la mujer en todos los ambitos y eliminar cualquier forma de dis-
criminacion de la mujer en Aragon, para ello hara uso del lenguaje integrador e incorporara

todas aquellas pretensiones necesarias:

*USO INTEGRADOR DEL LENGUAJE:

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon, regula en su articulo 22 el uso integrador y no sexista del lenguaje y de la imagen.
En su punto 1 sefiala lo siguiente: “De conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Organica

3/2007, de 22 de marzo, y en aplicacion del principio general recogido en el articulo 3.11 de
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la presente ley, los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los &mbitos de la Administracion, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades. Asimismo, se desarrollardn medidas de fomento del uso del len-
guaje integrador y no sexista en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas,

asi como entre los particulares”.

El impacto de género positivo en todos los documentos, formularios, impresos y soportes en
el Gobierno de Aragén seria transformador si se utilizara en todos los documentos, formula-

rios, impresos y soportes del Gobierno de Aragon.

* NECESIDAD DE DATOS DESAGREGADOS:

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
en el articulo 20 regula la necesidad de la adecuar de las estadisticas y realizar estudios al
objeto de hacer efectivo el principio de la igualdad de oportunidades y de trato y asi garanti-
zar la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria de
los poderes publicos. Por este motivo, el proyecto de presupuestos 2021 del IAM seria
transformador respecto al género si incluyera indicadores que contribuyeran a conocer de
una manera mas efectiva la necesidades de las mujeres y hombres para tener elementos de

valoracion en la toma de decisiones presupuestarias.
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SECCION 11. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y
SERVICIOS SOCIALES
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SECCION 11. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y SERVICIOS SOCIALES
SECRETARIA GENERAL TECNICA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 311.1 “SERVICIOS GENERALES CIUDADANIA Y DE-
RECHOS SOCIALES”

Desde la Secretaria General de Ciudadania y Derechos Sociales, ademas de las
competencias horizontales del departamento relativas a la contratacion administrativa, régi-
men juridico, gestion econdmica y personal, en los que se trata de coordinar la implementa-
cién de los distintos instrumentos encaminados a la consecucion de la igualdad de género,
se gestiona la convocatoria de subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del impues-
to sobre la renta de las personas fisicas y se realiza la labor de planificacion en materia de

servicios sociales.

En concreto, desde el punto de vista mas general de la actuacién de la secretaria
general técnica, se trata de implantar la perspectiva de género en las bases reguladoras de
las ayudas y subvenciones publicas, la realizacion de las memorias de impacto de género
en los distintos proyectos normativos y actuaciones del departamento que aconsejen la ela-

boraciéon de este documento.

En la convocatoria de las subvenciones se financian programas dirigidos insercién
socio laboral de mujeres, para la prevencion de delitos relacionados con todas las formas de
violencia contra las mujeres, que supone un porcentaje sobre el importe concedido para la

ejecucion de los programas en 2020 de un 5,4 % del total.
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DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO ABIERTO E INNOVACION SOCIAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 126.8 “INFORMACION Y PARTICIPACION CIU-
DADANA”.

A partir de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres, el Gobierno de Aragdén asume la responsabilidad de aportar informacién
sobre la incorporacién de la perspectiva de género y la valoracién de los efectos que las
normas aprobadas van a tener, de forma separada, sobre los hombres y las mujeres, consi-
derando, especialmente, las desigualdades y discriminaciones por razén de género existen-

tes.

Desde el Servicio de Participacion Ciudadana se impulsan procesos participativos

de:

a) Promocion de la participaciéon ciudadana en la elaboracién, ejecuciéon y eva-

luacion de las politicas publicas del Gobierno de Aragén.

b) Apoyo y asesoramiento a las iniciativas de participacién ciudadana de las

entidades que integran la Administracién Local Aragonesa.

Se trata de un trdmite que, en el marco del procedimiento legislativo, requiere un
planteamiento técnico para su desarrollo, tanto en la forma como en los contenidos. La efi-
cacia de los informes de impacto de género, en la legislacién, requiere de un acuerdo mini-
mo entre todas las partes para conseguir un adecuado seguimiento y coordinacién con las

politicas de igualdad de oportunidades.

Se pretende, por tanto, que en el momento de la toma de decisiones, se cuente con
un mayor nivel de informacién sobre la realidad social, desde una perspectiva de género,
tanto por parte de quienes elaboran las propuestas normativas, como por parte de quienes

toman las decisiones, facilitando, de esta forma, el trabajo de los poderes publicos a favor
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de la igualdad y actuando como mecanismo preventivo, frente a la posibilidad de que existan
medidas legislativas que produzcan efectos negativos de género.

Ademas, el Servicio de Participacion Ciudadana tiene competencias en el ambito del
Voluntariado, realizando la Estrategia Aragonesa de Voluntariado y la Escuela de Accién
Voluntaria de Aragén. En este sentido se estan potenciando las entidades Aragonesas de
Voluntariado y el Voluntariado Corporativo con las empresas. Para ello existe un Convenio
de colaboracién del Gobierno de Aragén, las entidades Coordinadoras de Voluntariado y la

CEOE, con el objeto de Coordinar y formar a las empresas en el ambito del Voluntariado.

Desde el Servicio de Transparencia se prestan los servicios de publicidad activa y de

derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica, prestando ambos servicios
desde la perspectiva de la igualdad de género y ofreciendo siempre que es posible la infor-

macién con dicha perspectiva.

En el borrador de presupuesto de la Direccién General incorpora para 2021 18.500 €
asignados a la Comunidad Auténoma de Aragén en el Pacto de Estado contra la Violencia
de Género, los cuales se destinaran al fomento de la participacion ciudadana con perspecti-

va de género.

De esta manera podemos calificar el impacto del Presupuesto 2021 de la Direccion
General de Gobierno Abierto e Innovacién Social respecto a la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, como positivo, en tanto no tiene medidas discriminatorias contra

las mujeres y si que trabaja especificamente una linea de igualdad de oportunidades.
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DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 443.1 “CONTROL DEL CONSUMO”

La normativa que rige la actuacion de la Direccién General de Proteccion de Consu-
midores y Usuarios contiene referencias a la igualdad entre mujeres y hombres. Cabe des-
tacar en este sentido el art. 13.1.k) del Decreto 150/2016, de 11 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento regulador de los Servicios de Atencion a Con-
sumidores y Usuarios, de las Hojas de Reclamaciones y por el que se crea el Distintivo de
Calidad de Consumo de la Comunidad Autbnoma de Arago6n, para cuyo otorgamiento es
necesario presentar un compromiso formalizado en el que se plasme la voluntad del empre-
sario de eliminar cualquier tipo de discriminacion de género en la venta de productos o pres-

tacién de servicios, en cuanto a los precios ofertados, asi como su presentacion comercial.

Por otro lado, dentro de las condiciones especiales que rige la ejecucion del contrato
por el que se gestiona el Centro de Informacion y Documentacion Aragonés de Consumo,

resulta obligatorio establecer al menos una de las siguientes medidas:

- Social y/o ético: eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el merca-
do laboral, favoreciendo la aplicaciéon de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y

hombres en el trabajo. Se concretara en:

a. Se garantizara el uso no sexista del lenguaje en la totalidad de las actuaciones de

difusion y los documentos emitidos

b. Los informes, memorias parciales o finales que contengan datos estadisticos de-

beran estar segregados por sexos

En las actuaciones de este centro gestor cabe destacar desde el punto de vista de

garantia de la igualdad entre mujeres y hombres, las siguientes:
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- Desagregacién por sexo en las bases de datos y memoria de consultas y reclama-

ciones de consumo.
- Otorgamiento Distintivo Calidad de Consumo.

- Concurso de relatos de igualdad de género y consumo responsable.

DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMILIAS

PROGRAMAS PRESUPUESTARIO 313.3 “POLITICA INTEGRAL DE APOYO A LA
FAMILIA E IGUALDAD”

Objetivo genérico del Programa en el Area de Familias.

El Area de Familias tiene por objeto el impulso de programas de actuacion referidos
a la atencion y proteccion de las familias, promoviendo actuaciones que persigan un incre-
mento de la calidad de vida de las familias aragonesas, con una mayor atencién a las que se
encuentran en situaciones de especial dificultad o vulnerabilidad social y/o econémica, asi
como la difusion en la sociedad de valores y comportamientos que supongan el respeto a

los derechos de las personas y de las familias.

Para la consecucién de los objetivos se promueve la coordinacion institucional, la co-
laboracion de las administraciones locales y se fomentan las relaciones con entidades sin

animo de lucro que operan en el territorio aragonés.

Identificacion de Objetivos y Actividades en materia de Ilgualdad de Oportunida-
des con incidencia en impacto de género.
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A. Seguimiento y apoyo de las acciones que se desarrollen para llevar a la practica el
principio transversal de igualdad, mediante:

A.1 Puesta en marcha de actuaciones a través del Observatorio de Familia.

A.2 Implicacion de todo el Gobierno aragonés en la adopcion de las medidas acorda-

das por el Observatorio de Familia.
A.3 Implantacion de horarios racionales en la propia administracion.

A.4 Implantacién de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, fami-

liar y laboral en la Administracién autonémica.

A.5 Introduccién de la perspectiva de familia en las politicas sectoriales bajo las pre-
misas de corresponsabilidad compartida entre progenitores y potenciacion de la asuncion de

responsabilidades familiares por parte de los hombres.

A.6 El impulso de consolidacién de un modelo de familia plural, en el que se conside-
ren como requisitos irrenunciables la autonomia y el respeto entre todos sus integrantes y el

derecho al desarrollo pleno de su potencial individual.

B. Desarrollo de acciones de sensibilizacion sobre los beneficios de las medidas que
facilitan la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral para hombres y mujeres, y para
fomentar la corresponsabilidad en el &mbito doméstico y en el cuidado de hijos e hijas y per-

sonas mayores y/o dependientes.

B.1 Convocatoria de subvenciones a favor de entidades sociales para el desarrollo
de proyectos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, incluyendo como criterio
objetivo de valoracion las medidas para garantizar la igualdad de trato y no discriminacion
en el acceso a las actuaciones del proyecto y la prevision del impacto familiar de la ejecu-

cién del proyecto.
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B.2 Convocatoria de subvenciones, dirigidas a la administracion local, para la implan-
tacion de servicios de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el entorno rural,
incluyendo como criterio objetivo de valoracion las medidas para garantizar la igualdad de
trato y no discriminacién en el acceso a las actuaciones del proyecto y la prevision del im-

pacto familiar de la ejecucion del proyecto.

B.3 Actuaciones de apoyo a las familias monoparentales, de forma especial aquéllas

que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

B.4 Actuaciones de sensibilizacion de la corresponsabilidad en el ambito familiar a
través de Jornadas, Seminarios y otros eventos donde se dé participacién a los diferentes

agentes sociales.

C. Desarrollo de acciones de informacion y sensibilizacion para potenciar la media-
cion familiar y la corresponsabilidad de los progenitores en los supuestos de conflictividad

familiar.

C.1 Prestacion del servicio de mediacién familiar con caracter gratuito, como medio

de solucionar la conflictividad en el seno de las familias.

C.2 Actuaciones que sirvan para dar a conocer la mediacion familiar: Jornadas, Se-

minarios, edicién de guias.

D. Promocion del ejercicio de las competencias parentales, con especial atencion a
las necesidades de las familias que presentan mas dificultades para ejercer sus responsabi-

lidades de forma efectiva por diversas causas sociales o econémicas.

D.1 Convocatoria de subvenciones dirigidas a entidades sin animo de lucro para el
desarrollo de actuaciones que fomenten la parentalidad positiva, incluyendo en la valoracion

el criterio de incidencia del proyecto en la igualdad de oportunidades y el impacto de género.
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D.2 Actividades de difusion y sensibilizacion en materia de parentalidad positiva: Jor-
nadas, Seminarios sobre parentalidad positiva.

D.3 Elaboracion de materiales técnicos para profesionales y responsables de pro-
gramas de apoyo a las familias en materia de parentalidad positiva.

D.4 Actividades para potenciar la colaboracién interadministrativa en materia de apo-

yo a la familia desde el enfoque de la parentalidad positiva, en el ambito local.

La importancia que tiene la familia en la sociedad hace necesario que se potencie su
labor favoreciendo la igualdad de todos sus miembros. Evitando la segregacién de género
se contribuye a la construccién de una sociedad basada en la igualdad de oportunidades de

todas las personas.

Objetivo Genérico del Programa en el Area de Igualdad.

El Servicio de Igualdad de la Direccién General de Igualdad y Familias tiene entre
sus competencias el impulso y desarrollo de la aplicacion transversal del principio de igual-
dad de trato y no discriminacion en el ambito de actuacion de la Administracion de la Comu-
nidad Autbnoma, asi como el impulso de las politicas activas de atencién a las personas

LGTBI y sus familiares.

Desde el servicio se promueven medidas de prevencion, apoyo y asistencia de las
personas victimas de discriminacion por razén de orientacién sexual, identidad o expresion
de género, origen, etnia, discapacidad, edad, sexo, religion o cualquier otra condicién, sin

perjuicio de las competencias de otros departamentos.
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La igualdad legal no tiene su reflejo en una igualdad real como nos muestran las de-
sigualdades existentes en el mercado laboral, en la participacion sociopolitica, en la pobre-
za, en el trabajo doméstico y de cuidados, asi como la persistencia de la violencia contra las

mujeres.

Las estructuras basicas sobre las que se asienta la desigualdad son la organizacién
socioeconomica a traves, fundamentalmente, de la division sexual del trabajo, la propia or-
ganizacion de la vida privada y la organizacion sociopolitica. Los mecanismos que constitu-
yen y reproducen las desigualdades de género, aunque también pueden contribuir a contra-
rrestarlas son la distribucién y el acceso a los recursos y la existencia y aplicacion de reglas
de género.

Segun el informe de la ECRI (European Comission against Racism and Intolerance)
de febrero de 2018, en Espafia, no existen datos oficiales recientes sobre el tamafio de la
poblacion LGBT. Segun una Encuesta de Salud y Habitos Sexuales a nivel nacional llevada
a cabo en 2003, el 3,9 por ciento de los hombres y el 2,7 por ciento de las mujeres de eda-
des comprendidas entre los 18 y los 49 afios habian tenido relaciones homosexuales. Segun
una encuesta realizada en 2016, el 6,6 por ciento de los hombres espafioles y el 7,3 por
ciento de las mujeres espafiolas se identificaban a si mismos como LGBT. Desde 2005, mas

de 30.000 parejas gays Yy lesbianas habian contraido matrimonio.

Segun la encuesta a las personas LGTB llevada a cabo por la FRA (European Union
Agency For Fundamental Rights), el 15 por ciento de los participantes en Espafia se sentian
discriminados en su busqueda de empleo por motivo de su identidad LGBT, y el 16 por cien-
to en el trabajo (el promedio en la UE-28 fue del 12 por ciento y del 20 por ciento, respecti-
vamente). Por lo referente a la vivienda y a la atencién de salud, el 12 por ciento y el 13 por
ciento, respectivamente, se sentian discriminados (frente al 16 por ciento y el 12 por ciento

registrados, respectivamente, en la UE-28). Segun otra encuesta realizada en 2014, el 8,2
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por ciento de los participantes homosexuales experimentaban discriminacién en el lugar de
trabajo, el 5,5 por ciento en el &mbito de la vivienda y el 4,5 por ciento en el acceso a los

servicios publicos

La identidad de género, se incorpora a los Eurobarémetros sobre discriminacion en
2012 y en 2015 encabeza el listado de los motivos de discriminacion. En Espafia alcanza
valores muy por encima de la Unién Europea. También ocurre con la discriminacion por

orientacion sexual.

Segun el Eurobarémetro de mayo de 2019 sobre la discriminacion en la Unién Euro-
pea, en lo relativo a Espafia, la percepcion de discriminacién por ser una persona transgéne-
ro o por orientacién sexual, es una de las mayores, después de la discriminacion por perte-

necer a la etnia gitana.

Si atendemos al Informe sobre los delitos de odio en Espafia del Ministerio del Inte-
rior en 2018, la discriminacion por sexo/género es del 4,4% del total de delitos de odio,

mientras que por orientacién sexual e identidad de género es del 16,2%.

En el Informe de delitos de odio e incidentes discriminatorios al colectivo LGTBI,
2018, “La cara oculta de la violencia hacia el colectivo LGTBI”, del Observatorio Redes con-
tra el Odio, se manifiesta que existe un bajo indice de denuncias, asi como la falta de siste-
mas de vigilancia y recogida de datos por parte de la policia y fiscalia, como desde las pro-
pias ONG que permitan dimensionar bien la extension de los delitos de odio por orientacién

sexual e identidad de género.

En este mismo informe, se han recogido 332 incidentes durante el afio 2017. En re-
lacién a la identidad de género de las victimas, los mayores porcentajes son: 71% hombres

cisexuales, 22% mujeres cisexuales, 6% mujeres trans y 1% hombres trans. En cuanto a su
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orientacion sexual, el 72% corresponde a personas gays, el 21% a lesbianas, el 4% hetero-
sexuales y el 2% bisexuales.

La ECRI, afirma en su informe, que el nimero considerable de discursos homofébi-
cos y transfébicos y de incitacion a la discriminacion y a la violencia que ponen de relieve
diversos estudios, muestra que se necesitan esfuerzos adicionales para fomentar la acepta-
cion y el entendimiento de las personas LGBT en todos los sectores de la sociedad. Dicha
aceptacion y entendimiento son una condicion previa importante para permitir que mas per-
sonas LGTB muestren de un modo abierto su identidad sexual y su identidad de género. En
la encuesta a las personas LGBT realizada por la FRA, el 47 por ciento de la poblacion
LGBT entrevistada respondié que nunca, o rara vez, habian revelado en el trabajo su orien-
tacion sexual o su identidad de género. El 85 por ciento respondieron de la misma manera

en relacién con su escolarizacion.

Identificacion de Objetivos, Actividades y Criterios en materia de igualdad de
oportunidades con incidencia en impacto de género y sobre orientacion sexual,
expresion o identidad de género.

A. Planificacion, coordinacién y ejecucién de la politica en materia de igualdad de trato,
no discriminacion y diversidad afectivo sexual.

A.1. Fomento de la igualdad de trato y la no discriminacion de las personas de colec-

tivos vulnerables en la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

A.2. Promocién de medidas de prevencion, apoyo Yy asistencia de las personas victi-
mas de discriminacion por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género,

origen, etnia, discapacidad, edad, sexo, religién o cualquier otra condicion.
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A.3. Apoyo a las entidades en foros de participacion de igualdad de trato, no discri-

minacion y diversidad afectivo sexual.
A.4. Difusion de los servicios que ofrecen las entidades.

A.5. Apoyo a las actuaciones de formacion y sensibilizacién a los colectivos LGTBI

en la celebraciéon de fechas conmemorativas.

A.6. Contacto directo con las entidades para recoger sus inquietudes y propuestas, y

participar en las actividades que desarrollen.

B. El impulso y desarrollo de la aplicacion transversal del principio de igualdad de trato
y no discriminacion en las politicas publicas sectoriales del Gobierno de Aragon.

B.1. La formulacion de iniciativas y actividades de sensibilizacion social, formacion,
participacién y cuantas otras sean necesarias para la promocion de la igualdad de trato y la

no discriminacion.

B.2. Prestar Apoyo Técnico al Comité Consultivo contra la Discriminacion por ldenti-
dad o Expresion de género, derivado de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expre-
sién de Genero e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon.

B.3. Prestar Apoyo Técnico al Observatorio Aragonés contra la Discriminacién por
Orientacion Sexual, Expresion e Identidad de Género, derivado de la Ley 18/2018, de 20 de
diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacion por razén de orientacion

sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Auténoma de Aragoén.

B.4. Elaboracion y gestién de la informacién anual sobre la situacion del colectivo

LGTBI en Aragon, el grado de desarrollo de las Leyes 4/2018 y 18/2018 y su impacto Social.
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B. 5. Elaboracion y gestion de la informacion estadistica sobre discriminacion por
cualquiera de los motivos estipulados en las diferentes normativas de aplicacion, delitos de

odio y violencia, que recoja especificamente la realidad social que sufren las mujeres trans.

B.6. Elaboracién del estudio comparativo a nivel estatal y europeo de la evaluacion
del impacto sobre orientacién sexual, expresion o identidad de género, y elaboracién del

modelo a aplicar en la administracion autondmica de Aragon.

B.7. Realizacion de la encuesta para la valoracion de las percepciones y actitudes de
la diversidad afectivo sexual en la administracién de la Comunidad Autbnoma aragonesa
para la implantacion de estrategias y acciones para el impulso de igualdad de oportunida-

des.

B.8. Coordinacién del Grupo de Trabajo Interseccional, para constituir una red territo-
rial para la deteccion de casos, de necesidades de formacion y de acciones de sensibiliza-

cion en materia de igualdad.

C. Colaborar con entidades sociales que desarrollan programas a favor de igualdad de
trato, la no discriminacion y la diversidad, mediante convocatoria de subvenciones.

C.1. Convocatoria de subvenciones destinadas a entidades sin animo de lucro, que
realicen programas o actuaciones que promuevan la gestién de la diversidad, garantizando
la igualdad de trato y la no discriminacion.

D. Trabajar por la igualdad de trato, la no discriminacién y la diversidad afectivo
sexual.

D.1 Espacio de Atencion para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, que traba-
ja en estas dos lineas con la voluntad de atender a todas las personas que sufran o hayan
sufrido una situacion de discriminacion por cualquiera de los motivos estipulados en las dife-

rentes normativas de aplicacion, e impulsando acciones de igualdad.

84



|

D.2 Orientacion y Asesoria Juridica en materia de Igualdad de Trato, No discrimina-
cién y Diversidad.

D.3. Mediacion a Intervencion Comunitaria en materia de Igualdad de Trato, No dis-

criminacion y Diversidad.

D.4. Atencién Psicolégica en materia de lgualdad de Trato, No discriminacién y Di-

versidad, dirigido a personas LGTBI y sus familiares.

D.5. Disefio y coordinacion del Plan de Formacion y Sensibilizacion en materia de
Igualdad de Trato, No Discriminacion y Diversidad Afectivo Sexual dirigido a profesionales

de las administraciones publicas como de las entidades sociales.

D.6. Programa de formacién prelaboral para la inserciéon laboral de mujeres TRANS

que ejercen la prostitucion o estan en situacion de alta vulnerabilidad.

D.7. Programa de proteccién social y recuperacion integral de las mujeres trans que

ejercen la prostitucion o estan en situacion de alta vulnerabilidad.

D.8. Recurso habitacional temporal para situaciones de urgencia para victimas de

violencia transgénero, intergénero y de delitos de odio por LGTBIFOBIA.

DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AL DESARROLLO E INMIGRACION
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 134.1 “COOPERACION AL DESARROLLO”

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la
cooperacion para el desarrollo, la planificaciobn aragonesa se articula a través de planes di-
rectores cuatrienales y planes anuales. En 2021 debera elaborarse el Plan Anual correspon-

diente a dicha anualidad.
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Tal y como el Plan Director de la Cooperacién aragonesa para el Desarrollo 2020-
2023 refleja, la Agenda 2030, sus objetivos y metas, constituyen el marco que guia las ac-
tuaciones de la cooperacién aragonesa, constituyéndose como reto en dicho Plan Director
2020-2023 avanzar en la implementacion de la Agenda 2030. Los Estados que impulsaron
esta agenda estan “resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui
a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a construir socieda-
des pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos y promover la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar una pro-

teccion duradera del planeta y sus recursos naturales”.

En el Plan Director 2020-2023 se recoge la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres como uno de los cuatro principios transversales del Plan, sefialando que ha de ser
tenida en cuenta en todas y cada una de las actuaciones de la cooperacién aragonesa para

el desarrollo.

Asi mismo, una de las siete prioridades sectoriales que recoge el Plan Director se
centra en la igualdad efectiva y real entre mujeres y hombres, la participacién equitativa e
igualitaria en los procesos de desarrollo y la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, refiriéndose el texto de dicha prioridad sectorial al Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) 5 “Igualdad de género”.

Por otro lado, el Plan Anual de la cooperacién aragonesa para el desarrollo 2020, es-
tablece como uno de sus cuatro ambitos de especial incidencia el enfoque transversal de

género y los proyectos que mejoren las condiciones de vida de las mujeres.

En el Informe de Naciones Unidas sobre los ODS 2020, se destacan los progresos
que se han logrado en el mundo en algunos &mbitos como el de la mejora de la salud ma-
ternoinfantil y el aumento de la representacion de las mujeres en el Gobierno, sefialando
que “aun asi, estos avances se han visto contrarrestados en todo el mundo por la creciente

inseguridad alimentaria, el deterioro del entorno natural y las persistentes desigualdades
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dominantes”. Asi mismo, la pandemia de COVID-19 ha provocado una crisis sin precedentes
que obstaculiza el progreso de los ODS, y en mayor medidas a las personas mas pobres y
vulnerables del mundo, revelando este informe que “las personas mas vulnerables (incluidos
los nifios, ancianos, discapacitados, migrantes y refugiados) son las mas gravemente afec-
tadas por la pandemia de COVID-19” y que “las mujeres también estan sufriendo las peores
consecuencias de la pandemia” y detallando que “la interrupcién de determinados servicios
sanitarios y de vacunacion, asi como el limitado acceso a los servicios de nutricién y alimen-
tacién, podrian ocasionar cientos de miles de fallecimientos adicionales entre los nifios me-
nores de cinco afios y decenas de miles de muertes maternas adicionales en 2020. En mu-

chos paises se han disparado las denuncias de violencia doméstica contra mujeres y nifios”.

En consecuencia, el enfoque de género que promueva la participacién equitativa e
igualitaria en los procesos de desarrollo, continla como prioridad en los proyectos que se
desarrollen en la cooperacién al desarrollo por parte del Gobierno de Aragoén. Asi lo recoge
su Plan Director 2020-2023 y el Plan Anual 2020, y es previsible que lo continle recogiendo
de manera destacada el Plan Anual de 2021.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 324.1 “APOYO A LA INMIGRACION”

Objetivo Genérico del Programa.

Este programa conoce la transversalidad de la perspectiva de género, que transfor-
ma la concepcién, métodos y criterios aplicados en la gestion administrativa de forma que se
trata de integrar perspectiva de género para impulsar también el objetivo de construir una
sociedad con nuevas relaciones de género, que permitan a las mujeres, también a las que

han realizado un proyecto migratorio, la igualdad de derechos y libertades.
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Identificacion de Objetivos, Actividades y Criterios en materia de igualdad de
oportunidades con incidencia en impacto de género.

La perspectiva de género se tiene en cuenta tanto en la gestion administrativa de los

contratos como de las subvenciones:

1. Las subvenciones aumentan la formacion y la empleabilidad de las mujeres de ori-
gen extranjero, por lo que al mejorar las condiciones de la mujer dentro del entorno laboral
se mejora su incorporacion en el mercado laboral (eliminacién de handicap de género), con

lo que se aumenta la igualdad de oportunidades.

Debido a la especial situacién de vulnerabilidad social en que se encuentran las mu-
jeres inmigrantes, la convocatoria de subvenciones trata de hacer un mayor hincapié en la
linea de actuacién en la que se encuadran los proyectos que tienen como objeto mejorar su
empleabilidad. Puesto que la mujer inmigrante sufre doble discriminacion, que limita su
desarrollo personal y su inmersion en el mercado laboral, caracterizado éste por un gran

estancamiento en los trabajos no cualificados.

En las actividades de fomento de proyectos que tratan de aumentar la empleabilidad
de las personas de origen extranjero que residen en Aragén se tiene en cuenta las necesi-
dades especificas de las mujeres de origen extranjero, tratando de que el acceso al conoci-
miento del idioma espafiol y a la formacion pre-laboral y laboral, vaya ligado al conocimiento
de los valores, derechos y obligaciones, todos ellos reconocidos en el ordenamiento juridico

espaiiol.
2. Ademés se valora en los proyectos a subvencionar que:
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- tengan perspectiva de género, que pretenda superar los prejuicios, estereotipos y
roles de género.

- existan medidas que permitan la conciliacion entre la vida laboral y familiar, de mo-
do que las asociaciones prevén en muchas ocasiones servicios de guarderia y horarios
compatibles con los escolares precisamente para que las mujeres puedan acceder a la for-

macién que aumentara su empleabilidad.

Se trata de promover el protagonismo de las mujeres de origen extranjero, fomen-
tando proyectos que les den recursos de cara a empoderarse, y que, por sus propios cami-
nos, logren una mayor igualdad de género. También se procura financiar proyectos que
atienden las necesidades especificas de las mujeres de origen extranjero que trabajan en el

ambito doméstico asistencias para evitar su invisibilidad social.

3. Las entidades beneficiarias y adjudicatarias de los contratos presentan los datos
de seguimiento de la intervencion financiada desagregados por sexo, para conocer el acce-

so de las mujeres a los proyectos.

MEMORIA POR RAZON DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTOS
PARA EL EJERCICIO 2020 DEL INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

El objetivo fundamental del anteproyecto de presupuestos al que se refiere este in-
forme es sustentar, en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Aragon, el desarrollo de las

politicas publicas dirigidas a la juventud.

Su pretension es financiar el ejercicio de las competencias que el Instituto Aragonés
de la Juventud tiene sobre programas, servicios y actividades que tengan a las personas
jovenes como destinatarias y procurando la participacion de éstas en su disefio y ejecucion.

Se fija como finalidad ultima de estas politicas la de mejorar la calidad de vida de los jéve-
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nes, promover el ejercicio de sus derechos, facilitar su acceso a la informacion y fomentar su

participacion e integracion en la sociedad.

Los destinatarios del proyecto, en coherencia con la Ley, son fundamentalmente las
personas fisicas con edades comprendidas entre los 14 y 30 afios, ademas de las adminis-
traciones publicas que lleven a cabo politicas de juventud y las personas fisicas y juridicas
que desarrollen actividades juveniles de tiempo libre y, desde una perspectiva de género,
promociona activamente la igualdad entre los jovenes aragoneses facilitando por igual su
acceso a la organizacion y promocion de la actividad, asi como a su participacion tanto des-
de la perspectiva profesional como responsables de las actividades, como desde la perspec-
tiva de usuario, de acuerdo con la vocacién transversal de la Ley de Juventud que se dirige
a sus destinatarios con caracter universal, sin discriminacién por razén de sexo, etnia, ori-
gen, edad, estado civil, ideoldgica, orientacién sexual o cualquier otra condicién o circuns-

tancia personal o social.

El articulo 3 de la Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragén tiene como
uno de sus principios rectores: “La promocion de la igualdad, con especial atencién a las
medidas correctoras de las desigualdades por razén de discapacidad, lugar de residencia,
sexo y marginalidad o riesgo de exclusiéon social.”. Es decir, no se articula ninguna accién
gue no tenga como eje la promocion, educacion y formacién en los principios de estricta

igualdad de género.

En consecuencia, se puede afirmar que el impacto de la financiacion de programas y
actividades juveniles tiene un impacto positivo en las politicas de igualdad y no discrimina-
cién por razén de género especialmente porque, como se ha constatado en los Ultimos in-
formes, perviven todavia algunos comportamientos machistas en la juventud que deben ser

erradicados precisamente mediante acciones dirigidas especificamente a esa poblacion.
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En concreto, y como ejemplo de impacto directo en politicas de género, en el ejerci-
cio 2020 el Instituto Aragonés de la Juventud, ha subvencionado mediante procedimiento de

concurrencia competitiva a las siguientes entidades:

- Asociacion Juvenil Movida, para un programa de ensefianza en igualdad, por im-
porte de 9.667,69 €.

- Asociacion Magenta, para un programa sobre difusiéon y formacién para igualdad
por un importe de 8.257,24 €.

- Asociacion Juveniles Mujeres Libres, para dos programas, uno de ellos trata so-
bre la libertad y la igualdad sin miedo, por un importe de 8.850,78 €; y el otro so-
bre empoderamiento de las mujeres jovenes, por importe de 9.963,96 €.

- Accion Familiar Aragonesa, para un programa dirigido a la prevencion e interven-
cion en situaciones de maltrato, acoso escolar y exclusién, por un importe de
3.309,90 €.

- Juventud Obrera Cristiana, para el programa denominado “Relacionarte: juntas
sumamos, juntas cambiamos”, por importe de 2.144,33 €.

- Federacion Adea, para el “Programa Igualdad” por importe de 9.275,89 €.

- Aplec, Inclusion + Igualdad, para un programa para prevenir la marginacion y de-
sigualdad social entre jovenes en riesgo de exclusion social por un importe de
11.500,00 €.

Hay que destacar también las numerosas colaboraciones con el Instituto Aragonés
de la Mujer, y en particular, el concurso de micro relatos sobre la violencia de género, que
desde el afio 2015 el Instituto viene organizando, dirigido a jovenes de 14 a 30 afios, para

gue expresen su vision sobre este problema.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DE LOS PRESUPUESTOS DEL INSTITU-
TO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES.

1.- INTRODUCCION
La Ley Orgéanica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, basada en
los articulos 14 y 9.2 de la Constitucion, ha supuesto la materializacion del compromiso e
impulso para la integracion del principio de igualdad, constituyendo el marco juridico de
desarrollo de dicho principio.

Esta ley organica ya establecio en su articulo 19, que los proyectos de disposiciones
de caracter general y los planes de especial relevancia econémica, social, cultural y artistica

debian incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Ademas, plasm6 un importante elenco de disposiciones de caracter basico, precisa-
das y fundamentadas en su disposicion final primera conforme al articulo 149.1 de la Consti-
tucién espafiola, lo que faculté a las Comunidades Autbnomas para regular y desarrollar, en
el marco de sus competencias, los derechos reconocidos en dicha Ley Orgéanica 3/2007, de

22 marzo.

La aplicaciéon transversal del principio de igualdad de trato y de oportunidades con-
templada en el articulo 15 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 marzo, en relacién con el
149.1.1.2 de la Constitucién espafiola, obliga a tomar medidas por parte de los poderes pu-
blicos de Aragén y de las Administraciones publicas aragonesas para integrarlo de forma
activa en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicién y presu-
puestacion de sus politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo conjunto de to-

das sus actividades, contemplandolo en las diferentes areas.

De esta forma, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres en Aragén hace efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades

entre mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma de Aragén, en desarrollo de los articu-
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los 9.2, 14 y 23 de la Constitucion, y 6.2, 11.3, 24.c) y 73.37.2 del Estatuto de Autonomia de
Aragén, y mediante las medidas necesarias, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud para avanzar hacia una sociedad aragonesa mas libre, justa, democratica y soli-
daria.

En sus articulos 18 y 19, establece el mandato de incorporar un informe sobre el im-
pacto por razén de género en todos los proyectos de ley que apruebe el Gobierno de Ara-
gon, asi como una evaluacién del impacto de género de las proposiciones de ley que se

presenten en las Cortes de Aragon.

Como consecuencia del conjunto de roles y estereotipos asignado a hombres y muje-
res, podemos sefialar que existe una gran diferencia de acceso a los recursos y de desarro-

llo personal para uno y otro sexo, en funcién del ambito en el que nos encontremos.

Para detectar las posibles desigualdades es preciso utilizar la perspectiva de género,

Cuyos pasos esenciales en su andlisis, son:

- ldentificacion de la diferente posicion de partida entre mujeres y hombres ante una
situacion dada, desde un punto de vista cuantitativo (diferencias en las cifras de participa-

cién en un &mbito determinado, por ejemplo).

- Caracterizacion de la posicion de mujeres y hombres frente a una situacién dada,
desde un punto de vista cualitativo (como intervienen los roles y las ideas 0 estereotipos
ante una situacion determinada, por ejemplo, en el caso de la normativa que estemos desa-

rrollando).

- Valoraciéon de las diferencias encontradas de cara a conocer cémo intervienen, en

cuanto al aprovechamiento de un derecho o recurso social concreto.

El estudio sobre impacto de género hace referencia al andlisis sobre los resultados y

efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y hombres, de forma
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separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccion o el incremento de las

desigualdades de género.

Conocer el impacto de género de las disposiciones normativas y, en general, de la
ejecucion de las politicas publicas, se convierte en una estrategia que permite incorporar, de
forma equilibrada, los intereses, deseos y necesidades diferenciados de las mujeres y los
hombres, garantizandose, una mayor eficacia de la intervencién puablica, un mejor gobierno y

un tratamiento justo y equitativo para ambos sexos.

Se pretende, por tanto, que en el momento de la toma de decisiones, se cuente con
un mayor nivel de informacién sobre la realidad social, desde una perspectiva de género,
tanto por parte de quienes elaboran las propuestas normativas, como por parte de quienes
toman las decisiones, facilitando, de esta forma, el trabajo de los poderes publicos a favor
de la igualdad y actuando como mecanismo preventivo, frente a la posibilidad de que existan
medidas legislativas que produzcan efectos negativos de género y resultados contrarios a

los objetivos de las politicas de igualdad.

2.- EL IMPACTO DE GENERO

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién por razén de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los
poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los

grupos en gue se integras sean reales y efectivas.
El contenido de presente informe de impacto de género se divide en tres apartados:

1. Situacion de partida: Diagnostico sobre la situacion de partida de mujeres y hom-
bres, en el ambito tratado por la norma, y relaciéon con las politicas de igualdad de oportuni-

dades.
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2. Prevision de resultados: Prospeccién de como incidira la aplicacion de la norma

sobre la situacion de partida identificada.

3. Valoracién del impacto de género: Calificacién de los efectos de la norma, respec-
to del avance de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

1°.- Identificacién de la situacién de partida.

La perspectiva de género es transversal para todas las politicas en materia de servi-
cios sociales; para este informe nos vamos a centrar en cuatro grandes areas en los servi-

cios sociales:
-Dependencia.
-Discapacidad.
-Inclusién Social (prestaciones econdmicas).

-Servicios sociales generales.

1.1 - La atencion ala Dependencia.

La atencion a la dependencia es un area de gran relevancia para la igualdad de gé-
nero por dos razones fundamentales. Por un lado, porque la existencia de servicios de asis-
tencia facilita la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar a mujeres y hombres, y en
segundo, porque tanto las personas cuidadoras como las personas atendidas son mayorita-

riamente mujeres.

Las politicas de atencion a la dependencia tienen su origen en la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, para la Promociéon de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
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situacion de dependencia. En esta ley se define la dependencia como “el estado de caracter
permanente en el que se encuentran personas que precisan de la atencion de otra u otras
personas o0 ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el
caso de personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, otros apoyos para su
autonomia personal. Esta dependencia puede estar producida por la edad, la enfermedad o

la discapacidad y ligada a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial”.

En Aragdn es el Instituto Aragonés de Servicios Sociales el responsable de gestionar
el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia que, en desarrollo de la ley, ha
supuesto para muchos aragoneses, el reconocimiento de un derecho que les ha permitido el

acceso a los servicios y prestaciones econémicas que necesitan.

En cumplimiento del principio de progresividad en la implantacién de la Ley de De-
pendencia, a fecha 1 de julio de 2015 se han incorporado al Sistema de Dependencia las
personas valoradas con un Grado |, nivel 2, sin resolucién PIA antes del 01/01/2012 y que
no hubieran solicitado la dependencia antes del 1/07/2011, y las personas valoradas con un

Grado | o un Grado I, nivel 1, que no estuvieran ya incorporadas con anterioridad.

Las mujeres son las que presentan mayores tasas de dependencia, pero a su vez,
son las que en mayor grado prestan asistencia y cuidados, de ahi la necesidad de incluir la
perspectiva de género en las politicas, objetivos y actuaciones dentro del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia. Por ello, también, la necesidad de contar con una
informacion actualizada para diagnosticar esta realidad y actuar de manera eficaz, contribu-
yendo a la igualdad de oportunidades en general y, en particular, a la igualdad entre mujeres

y hombres.

Hay que destacar que las mujeres representan el 95% de las personas cuidadoras

no profesionales en Aragon.
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En el actual marco legal de la dependencia se distinguen tres grados, segun el ba-
remo que valora a las personas en situacion de dependencia. El grado | de dependencia
moderada reconoce a las personas que necesitan ayuda para realizar varias actividades
bésicas de la vida diaria (ABVD) al menos una vez al dia, o tienen necesidades de apoyo
intermitente o limitado para su autonomia personal. El grado Il de dependencia severa se
concede a personas que necesitan ayuda para realizar varias ABVD varias veces al dia,
pero no requieren apoyo permanente de otra persona. El grado Ill de gran dependencia se
otorga a personas que necesitan ayuda para realizar varias ABVD varias veces al dia y, por
su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesitan el apoyo in-
dispensable y continuo de otra persona o tienen necesidades de apoyo generalizado para su

autonomia persona.

El Sistema para la Autonomia y Atencion a la dependencia ofrece diferentes servicios

y prestaciones econémicas para la atencion de personas en situacion de dependencia.

Los servicios que se contemplan son la atencién residencial, los centros de dia y de
noche, el servicio de ayuda a domicilio y la teleasistencia. Se observa que las mujeres tie-
nen una mayor representatividad en todas las prestaciones y servicios que se prescriben a
través del PIA.

En el andlisis de como se distribuyen mujeres y hombres entre los servicios y presta-
ciones del catalogo de dependencia, se observa que, es mayor la presencia de mujeres en
la totalidad de los servicios. La eleccion residencial en un contexto de dependencia es signi-
ficativamente distinta segun la edad, el nivel de dependencia, el estado civil, la propiedad de

la vivienda, el nivel de estudios y el sexo.
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CCAA Sexo Tipo Prestacion Beneficiarios Vigentes % ‘
Aragoén Mujer PAPD 369

Teleasistencia 218

Ayuda a Domicilio 2.984

Centros Dia/Noche 834

Atencion Residencial 2.691

PE Vinculada al Servicio 4.632

PE Cuidados Familiares 9.827

Total Mujer 21.555 65

Hombre PAPD 261

Teleasistencia 74

Ayuda a Domicilio 1.244

Centros Dia/Noche 801

Atencion Residencial 1.426

PE Vinculada al Servicio 1.757

PE Cuidados Familiares 5.834

Total Hombre 11.397 35

TOTAL 32.952
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1.2 — La discapacidad.

En relacion a la discapacidad, las diferencias entre el nimero de mujeres y hombres
con discapacidad reconocida legalmente son infimas, si bien sigue siendo mayor en muje-
res. Sin embargo, si atendemos a las cifras proporcionadas por el Plan de Accion de la Es-

trategia Espafiola de discapacidad 2014-2020 observamos lo siguiente:

a) En todas las comunidades se mantiene el mismo perfil por sexo y edad que en-
contramos a nivel nacional: mayor nimero de mujeres que de hombres con discapacidad, y
con tasas femeninas inferiores a las masculinas para las edades hasta los 44 afios y super-

andolas a partir de los 45 afios.

b) En todos los tipos de discapacidad las mujeres presentan unas mayores tasas que
los hombres, aunque tanto para ellas como para ellos, las restricciones en la movilidad si-
guen siendo el principal motivo de restriccion de la actividad, (presente en el 58% de los
hombres y en el 73% de las mujeres con discapacidad). En el caso de las mujeres le siguen
las discapacidades relacionadas con la vida doméstica y el autocuidado, mientras que en los

hombres se intercambian en orden de importancia.

c) En el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mujeres se
sefiala que requieren de una mencion especial las mujeres en las que concurren otros facto-
res adicionales al sexo que pueden conducir a situaciones de discriminacion y potenciar la
ausencia de una igualdad de oportunidades efectiva en el mercado de trabajo; en estos ca-
sos es preciso hacer referencia al concepto de discriminacién multiple que pone de relieve la
conexion que existe entre el sexo y factores como la discapacidad, el origen racial o étnico,
la edad, el estatus socioecondmico, la orientacién sexual, etc.
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d) El andlisis de la discriminacion multiple resulta complejo, ya que en ocasiones es
dificil obtener informacion estadistica comparable, porque es contrario a nuestro ordena-
miento juridico recoger datos sobre varios de estos factores (origen racial o étnico, orienta-

cion sexual, etc.).

Todo lo anterior hace necesario que en los Presupuestos del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales se realicen actuaciones dirigidas no sélo a la discapacidad, sino también
acciones positivas relacionadas con género y discapacidad. Asi, pueden mencionarse los

siguientes:

a) Incrementar los proyectos para mujeres con discapacidad (acciones positivas), en

los programas que se subvencionan como criterio prioritario de seleccion.

b) Incorporar el género y la discapacidad en la actividad cotidiana de profesionales
que trabajan en los servicios publicos y en el Tercer sector y otros, a través de cursos y jor-

nadas para la sensibilizacién y formacién en discapacidad y género.

c) Exigir todos los datos desagregados por sexos con andlisis de género en los pro-

yectos e investigaciones que se promuevan.

d) Introducir la perspectiva de la discapacidad con analisis de género en los informes

de impacto.

e) Incorporar la perspectiva de género en los proyectos y actuaciones que se realicen

para promover la autonomia de las personas con discapacidad.

f) Llevar a cabo medidas de accidn positiva para fomentar la incorporacién al merca-

do laboral de las mujeres discapacitadas y aquellas con multiple discriminacion.

Todas estas medidas se enmarcan en la “Estrategia Espanola de Discapacidad
2012-2020".
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1.3 Politica de Garantia de Ingresos Minimos y Sistema Publico de Inclusién So-
cial.

La publicacion del Real Decreto-ley 20/2020 el 1 de junio de 2020, ha venido a esta-
blecer ingreso minimo vital como prestacion econdmica de la Seguridad Social en su moda-
lidad no contributiva, que ha venido a reforzar decisivamente el sistema de garantia de in-
gresos dentro de nuestro Estado, estableciendo una politica estatal de garantia Ultima de

ingresos en la lucha contra la pobreza y la desigualdad social.

La distribucién de rentas en los hogares de Espafia es de las mas desiguales entre
los paises de la Union Europea y la de la desigualdad en nuestro pais supera a la media

europea.

La necesidad de mejorar el sistema de garantia de ingresos se enmarca en los in-
formes y recomendaciones del Consejo y la Comisién Europea, en el marco de la Estrategia
Europea 2020, de lucha contra la pobreza y la exclusion social, y en la Estrategia Nacional
de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023.

En Aragon, a pesar de que la evolucion social y econdmica, la existencia del hasta
ahora denominado como Ingreso Aragonés de Insercion (IAl) ha venido a fomentar la inte-
gracion de aquellas personas que se encontraban en estado de necesidad o en situaciones
de marginacion, comprendiendo prestaciones econdmicas (destinadas a garantizar los re-

cursos minimos de subsistencia) y actuaciones para la integracion social y laboral.

El Decreto-Ley 5/2020, del Gobierno de Aragén persigue la reforma y coordinacion
de las prestaciones de competencia de la Comunidad Autbnoma de Aragon, de modo que
se garantice prestaciones complementarias a las personas que no puedan acogerse al IMV
y los apoyos que precisen en los procesos e inclusién social y laboral, con el fin de superar

la pobreza, la exclusion social y la desigualdad, a través de la Pensién Autonémica Com-
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plementaria del Ingreso Minimo Vital, y que vendran a poyar a colectivos vulnerables entre

los que se encuentra la mujer.

El Plan estratégico de Igualdad de Oportunidades estatal sefiala los siguientes gru-
pos de mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, relacionado con la violencia de gé-

nero:

a) Las mujeres mayores de 65 afios victimas de violencia de género son significati-
vamente las que menos denuncian; la especial situacién de vulnerabilidad de las mujeres a
las que, ademas de la violencia de género, se une la edad y, en muchos casos, la depen-
dencia econbémica del agresor, hace importante apoyarlas para contribuir a la ruptura del

silencio y a proporcionarles un apoyo eficaz.

b) Las mujeres extranjeras refieren haber sufrido situaciones de violencia de género
en proporcion mayor, pero también se observa que realizan un uso significativamente mas

elevado de los recursos puestos en marcha para la atencién a las victimas.

¢) El 33% de las mujeres con discapacidad acreditada manifiestan haber sufrido si-
tuaciones de violencia de género, segun la Macroencuesta sobre la Violencia de Género
2015.

d) Respecto del Mercado de Trabajo y Brecha Salarial es necesario destacar que la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral, su permanencia en el empleo y sus condi-
ciones de trabajo estan lejos de darse en condiciones de igualdad con respecto a las de los
hombres. La tasa de actividad de las mujeres se ha incrementado en los Ultimos afos, redu-

ciéndose de forma progresiva la diferencia con la tasa de actividad de los varones.
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PRESTACION TOTAL HOMBRES MUJERES
Pensiones no contributivas de jubila- 5309 1248 4061
cion

Pensiones no contributivas de invali- 2808 1399 1409
dez

Pensiones de Ancianidad y Enferme- 4 2 2
dad (PAE)

Ingreso Aragonés de Insercién 9434 3410 6024
Ayudas de Integracion Familiar 3811 923 2888
Becas en Centros de Servicios Socia- 387 197 190
les

Ayudas Individuales para personas 529 255 274
discapacitadas

1.4 Servicios sociales Generales.

Se trata del desarrollo de un conjunto de actuaciones disefladas para mantener un
sistema publico de servicios sociales de atencién primaria que dé cobertura a las necesida-

des sociales que puedan manifestarse en el &mbito personal, familiar y social.

Se trata de conseguir que los servicios publicos sean universales (mejorando cober-
turas y prestaciones) y al mismo tiempo mas personales (mejorando la atencion a las perso-

nas que demandan el servicio). El fin es seguir impulsando las politicas del bienestar, la lu-
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cha contra la pobreza y la exclusion social y la modernizacion de los servicios publicos ha-
ciéndolos suficientes, eficientes y de calidad.

El conjunto de actuaciones que configuran este Area van encaminadas a desarrollar
unos servicios y prestaciones que atiendan las necesidades sociales que puedan afectar
especificamente a las personas en situacién de dependencia, a las personas mayores, a las
personas con discapacidad, a la poblacion gitana, a los menores -especialmente a los que
sufren de privaciéon material severa, a la infancia y a las familias en situaciones de pobrezay
exclusion social, compatibilizando la vida familiar y profesional y promoviendo la igualdad de

género y la corresponsabilidad entre el hombre y la muijer.

Igualmente abarca un conjunto de actuaciones dirigidas a fomentar la solidaridad so-
cial y la accion voluntaria, implicando a las organizaciones no gubernamentales en las politi-

cas sociales, asi como a garantizarles una perspectiva de continuidad.
Para todo ello, se plantea lo siguiente:

1. Por un lado el mantenimiento del sistema publico de servicios y prestaciones so-
ciales de atencion primaria para todos los ciudadanos, en colaboracién con las corporacio-

nes Locales:

a) Comprendera la cofinanciacién de proyectos para el mantenimiento y desarrollo de
prestaciones basicas de servicios sociales (informacién y orientacion de acceso a los recur-
sos sociales, alojamiento, ayuda a domicilio y apoyo a la unidad de convivencia y calidad de
vida en el entorno personal, integracion social en el entorno comunitario, prevencion y rein-
sercién social y fomento de la solidaridad/cooperacion social) y los equipamientos a través
de los cuales se hacen efectivas estas prestaciones (centros de servicios sociales, alber-
gues y centros de acogida), asi como en actividades de formacion para los profesionales de
los servicios sociales y creacion y mantenimiento de sistemas de intercambio de informacién

homologados.
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b) Financiacion para prestaciones econdmicas de los proyectos sociales dirigidos a
las familias o unidades de convivencia en situacion de privacion material severa, con meno-

res a su cargo con la finalidad de luchar contra la pobreza infantil.

c) En relacién a las familias, el 90% de las familias monoparentales de Aragon esta
constituido por mujeres. Las familias monoparentales estan consideradas, por la Ley de
Apoyo a las Familias de Aragon, como uno de los tipos de familias de Especial Considera-
cion. A ellas se suman las familias numerosas, con dependientes a cargo o con discapaci-

dad, entre otras.

d) Promocién de actuaciones encaminadas a hacer frente a nuevas necesidades y
lograr la consolidaciéon de nuevos derechos basicos que deben ser garantizados por la Co-

munidad Auténoma.

2. Por otro lado, las actuaciones en materia de Igualdad de Oportunidades en los Ser-

vicios Sociales Generales:

a) Promover actuaciones especificamente dirigidas a impulsar la incorporacion de las

mujeres con discapacidad al mercado laboral, en igualdad de oportunidades.

b) Promover la incorporacion de la perspectiva de género y discapacidad en los es-

tudios.

c) Desarrollar una Estrategia global de Accion contra la discriminacion multiple en los

ambitos de la politica de género.

d) Promover medidas dirigidas a la prevencién de la violencia contra las mujeres con

discapacidad, y a garantizar su pleno y libre ejercicio de derechos.

e) Incorporar la discapacidad en la formacién de los profesionales que intervienen en

la prevencion y atencion de situaciones de violencia contra mujeres.
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f) Aplicar el enfoque de género en las politicas socio sanitarias, que permita tomar en
consideracion las necesidades especificas de las mujeres y nifias con discapacidad.

g) Establecer medidas en el ambito sanitario dirigidas a detectar violencia o malos
tratos contara mujeres con discapacidad y colaborar con el Tercer Sector en la atencién a

las victimas.

h) Incluir el factor discapacidad y perspectiva de género en las actuaciones de emer-

gencia, ayuda humanitaria y programas e instrumentos de cooperacion y/o colaboracion.

22, Prevision de resultados.

La atencioén a las situaciones exclusion social es una funcién de importante impacto
social que, dada las diferentes posiciones de partida y realidades de mujeres y hombres,
especialmente en el mundo rural, pueden producir un aprovechamiento de los beneficios

derivados de la actuacién de las politicas publicas y las normas favorables a éstas.

Por otra parte, en los presentes presupuestos se establecen, con riguroso respeto al
principio de autonomia municipal y a su potestad de autoorganizacion, los criterios, sistemas
e instrumentos basicos y necesarios que permiten fijar un sistema Publico de Servicios So-
ciales, préximo a la ciudadania, cuyo derecho de acceso al mismo constituye un derecho de

la ciudadania.

Los distintos convenios, contratos y Acuerdos Marco para colectivos muy variados
tendrdn un impacto de género positivo, en cuanto que desarrollan y ejecutan politicas de
igualdad de trato y oportunidades, estableciendo sistemas de acceso a este tipo de recursos

publicos.
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Se han introducido medidas de discriminacion positiva para el acceso a determina-
dos recursos. A modo de ejemplo podemos sefialar la existencia de un procedimiento espe-
cifico para el acceso a plazas de responsabilidad publica para mujeres mayores victimas de
violencia.

3° Valoracion del impacto de género.

Como ya se ha sefialado, en principio el impacto de los presupuestos, respecto del
avance de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es favorable a las muje-
res, en cuanto que tiene medidas de discriminacién positiva contenidas en normativa arago-
nesa, que los presupuestos no hacen mas que ejecutar. Sin embargo, por si mismos los
presupuestos no introducen medidas que vayan a suponer un avance en el cambio de roles

mujeres y hombres, puesto que sélo aplican la normativa vigente.
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SECCION 12. HACIENDA Y ADMINISTRACION

PUBLICA
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 12. HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

IN)

Introduccion
Anélisis de impacto de género de los programas presupuestarios

A) Identificacion de los programas incluidos y excluidos de la elabora-
cion del informe de impacto de género.

B) Fichas de los programas de la seccidon 12 con pertinencia de género
PROGRAMA 1221: Direccién y Administracion de la Funcién Publica
PROGRAMA 1231: Seleccion, Formacion y Perfeccionamiento personal

PROGRAMA 1264: Informacion Ciudadana y Documentacion Administra-

tiva

PROGRAMA 6111: Servicios Generales de Hacienda y Administracion
Publica

PROGRAMA 6311: Gestion e Inspeccion de Tributos

PROGRAMA 6411: Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragon y Registros

PROGRAMA 6412: Contratacion Publica
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I) Introduccién

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno
de Aragoén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, el Departamento de Hacienda y Administracion Publica se
organiza en una Secretaria General Técnica, Intervencion General, Direccion General de
Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, Direcciéon General de Tributos, Direccién General
de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios, Direccion General de Contratacion y Direc-
cion General de Patrimonio y Organizacion. Asimismo, el articulo 3 del Decreto 93/2019, de
8 de agosto, sefiala que el Departamento de Hacienda y Administracion Publica se estructu-
ra en los siguientes 6rganos directivos: Secretaria General Técnica, Intervencion General,
Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria; Direccion General de Tribu-
tos, Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios, Direccion General
de Contratacion y Direccion General de Patrimonio y Organizacion.

En cuanto a sus atribuciones, el articulo 9 del Decreto de 5 de agosto de 2019, del
Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacién de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamen-
tos, establece que al Departamento de Hacienda y Administracion Publica se le atribuyen la
totalidad de las competencias del anterior Departamento de Hacienda y Administraciéon Pu-
blica excepto la competencia en materia de fondos europeos, que correspondera a la Vice-
presidencia.

Con el objetivo de determinar adecuadamente las competencias atribuidas a los
mismos, en la actualidad se encuentra en proceso de tramitacion un nuevo Decreto de es-
tructura organica del Departamento de Hacienda y Administracion Publica que establezca la
estructura orgéanica pormenorizada con la finalidad de definir detalladamente el &rea funcio-

nal y competencial de los 6rganos administrativos que corresponden a cada uno de los cen-
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tros directivos que conforman el Departamento y para la adaptacion de la estructura a las
novedades introducidas en los citados Decretos.

En relacién con los presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon, el De-
partamento de Hacienda y Administracién Publica del Gobierno de Aragén (Seccion 12)

gestiona los siguientes programas de gastos:

., Programa
Secciodn 9

1212.- Servicios Centrales, Edificios e Instalaciones

1221.- Direccion y Administracién de la Funcion Puablica

1231.- Seleccion, Formacion y Perfeccionamiento Personal

1264.- Informacion Ciudadana y Documentacion Administrativa

6111.- Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica

12-HACIENDA Y ADMINISTRACION| 6121.- Planificaciony Direccion Presupuestaria

PUBLICA 6311.- Gestion e Inspeccion de Tributos

6312.- Control Interno y Contabilidad

6313.- Gestién del Patrimonio

6314.- Gestion de Tesoreria

6411.- Junta Consultiva Contratacién Administrativa y Registros

6412.- Contratacion Publica

Anadlisis de impacto de género de los programas presupuestarios

El analisis de los presupuestos desde una perspectiva de género constituye un
esfuerzo hacia la incorporacion de la transversalidad de género de las politicas publicas
de nuestra Comunidad Autonoma. La falsa neutralidad de género, como sabemos, no esca-
pa a ninguno de los &mbitos que abarcan las diferentes partidas presupuestarias. Por esta

razén, se pretende llevar a cabo un analisis de los presupuestos sensibles al género con el
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objetivo de dilucidar cuéles son los posibles efectos en relacion con la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Se trata pues de conocer, - con las herramientas disponibles-, el impacto de
los presupuestos publicos sobre las condiciones de vida de mujeres y hombres en relacién
con el acceso a recursos, bienes y servicios, asi como su representacion tanto en la esfera

publica como en la privada.

Dicho lo anterior, existen diversas metodologias para la integracion de esta sensibili-
dad de género en la planificacién y analisis de los presupuestos publicos. Los principales
métodos que se han venido utilizando para la elaboracién de los Presupuestos con Enfo-
que de Género (PEG) son: la propuesta australiana (R.Sharp), la propuesta sudafricana de
los cinco pasos (D. Budlender) y la propuesta de los tres niveles de D.Elson (Estrategias
para la integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos, Instituto de la
Mujer, Serie Observatorio n® 17, p.29). Dentro del contexto europeo, destaca la metodologia
basada en las capacidades desarrollada en ltalia, asi como la labor de los paises nérdicos
en la implementacion e impulso de acciones positivas que también se han ido desarrollando
en paises como Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Escocia y Suiza con diferente
grado de intensidad y nivel territorial.

En nuestro pais, se han utilizado diferentes metodologias a la hora de abordar el
analisis desde la perspectiva de género de los presupuestos: la iniciativa de los Presupues-
tos con Enfoque de Género, el método 3R (Representacion, Recursos, Cultura) sueco utili-
zado por el Ayuntamiento de Madrid o la metodologia propia denominada G+ desarrollada
por la Junta de Andalucia.

En cualquiera de los métodos mencionados, existen dos principales retos a los que
enfrentarse. En primer lugar, la disponibilidad de la informacion de los colectivos benefi-
ciados o afectados en funcion del sexo (no suele estar desagregada) y el segundo es que se
requieren de una serie de datos que normalmente no se encuentran reflejados en el

presupuesto. Como vemos, existen diversas realidades en funcién del contexto y la meto-
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dologia a la hora de evaluar los presupuestos no es cerrada, Sino que se encuentra en cons-
tante experimentacion y (re)construccion. (Disefio de la estrategia que permita la integracion
de la perspectiva de género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad del
Instituto de la Mujer, p.11-54)

En nuestro caso se ha optado por la metodologia que mejor se adecua a los criterios
de confeccion del presupuesto previstos en la Orden HAP/666/2020, de 27 de julio, por la
que se dictan instrucciones para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma
de Arago6n para el ejercicio 2021. La misma establece que el Presupuesto de Gastos se
estructura en una triple vertiente:

- la estructura organica por Centros Gestores responde a criterios organizativos.

- la estructura de programas econémicos se configura considerando los objetivos a

conseguir

- los gastos se relacionan atendiendo a su naturaleza econémica.

Como detalla la Orden HAP/666/2020, los diferentes 6rganos de la Administracion de
la Comunidad cumplimentan las fichas correspondientes a cada programa y seccion. En
cuanto al andlisis con perspectiva de género, siguiendo con las mencionadas fichas y su
contenido, se ha seguido la siguiente estructura para el analisis de los diferentes Programas
buscando la correspondencia entre los objetivos generales del programa y los objetivos
de igualdad de género contenidos en los diferentes planes y normativa vigente en nuestra
Comunidad Auténoma:

1) En primer lugar, se detalla el contenido y finalidad del programa presupuestario.

2) Posteriormente se identifican los objetivos y las actuaciones concretas previstas vin-
culandolas con los objetivos incluidos en los diferentes planes, etc.

3) El siguiente paso es el diagndstico de la situacion entre hombres y mujeres en el
ambito al que compete el programa presupuestario para luego pasar a calibrar sus
resultados en cuanto a la igualdad de género y valorar su impacto con respecto a la
misma.
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4) Se termina con unas observaciones al proceso de valoracion de impacto de género
del programa presupuestario.

Por dltimo, cabe mencionar que al Departamento de Hacienda y Administracién PU-
blica le corresponden atribuciones en areas con un impacto considerable para la conse-
cucion de la igualdad real entre hombres y mujeres como son los tributos, la funcidn
publica o la contratacién publica. Pasemos pues a analizar los diferentes programas
presupuestarios que le corresponden al Departamento de Hacienda y Administracion

Publica del Gobierno de Aragén.

C) ldentificacién de los programas incluidos y excluidos de la elaboracién del in-
forme de impacto de género.

Teniendo en mente que en términos generales todos los programas presupuestarios
de gasto afectan de una u otra manera a hombres y mujeres, han sido excluidos del presen-
te analisis aquellos relacionados con actividades administrativas que se dedican al mante-
nimiento de servicios internos o a su funcionamiento o los encomendados a la gestion de
transferencias o similares. En estos programas resulta de una mayor complejidad establecer
una relacion directa entre sus objetivos y actuaciones en relacién con la igualdad de género
sobre la poblacion o sobre los objetivos de politica publicas asi que se ha optado por no

contar con ellos para el andlisis presupuestario presente.

Vistos los programas presupuestarios que corresponden al Departamento de Ha-
cienda y Administracién Publica durante el ejercicio 2021, a continuacién, se detallan los
programas excluidos de la evaluacion de impacto de género del Departamento de Hacienda

y Administracién Publica por considerar que se ajustan a los criterios anteriormente fijados:

v" Al Programa 1212 Servicios Centrales, Edificios e Instalaciones de la Direccion

General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion le corresponde la tramitacion de
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los asuntos relacionados con la contratacion centralizada, asi como la preparacion
de los asuntos y la realizacién de informes en materia de contratacion centralizada.
El Programa 6121 Planificacién y Direccién Presupuestaria de la Direccion Gene-
ral de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria se interviene plenamente en los pro-
cesos de elaboracion y aprobacién del Presupuesto y parcialmente en la fase de eje-
cucion del mismo de acuerdo con la regulacion contenida en la legislacién vigente.
Estas funciones se completan ademas con la divulgacién de los principales docu-
mentos que recogen el Presupuesto y con la instrumentacién de las aplicaciones in-
formaticas que dan soporte a todas las fases del ciclo presupuestario.
y seguimiento de los mecanismos integrantes de su sistema de financiacion.
Al Programa 6312 Control Interno y Contabilidad de la Intervencién General le co-
rresponde ejercicio del control de la actividad econdmico financiera de la Administra-
cion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, sus organismos publicos y empresas
publicas mediante el ejercicio de la funcién interventora y del control financiero al que
se refiere el Titulo 11l de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragon,
con plena autonomia respecto de las autoridades y entidades cuyos gastos controla.
El Programa 6313 Gestion de Patrimonio de la Direccién General de Contratacion,
Patrimonio y Organizacion tiene por finalidad el desarrollo de las competencias que
conforme con el texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragon corresponden al
Departamento de Hacienda y Administracion Publica en este ambito- la gestion de
inventario de bienes y derechos de la Comunidad Auténoma, la tramitacion de expe-
dientes de adquisicion y enajenacién, onerosa o gratuita, de bienes, de los que deri-
van Altas y Bajas en el Inventario General, asi como la gestién, liquidacion y reparto
de los bienes adquiridos por abintestatos de personas de vecindad civil aragonesa
de acuerdo con la normativa de sucesiones.
Al Programa 6314 Gestion de Tesoreria de la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria le corresponde ejecutar la politica financiera y de endeu-
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damiento de nuestra Comunidad Auténoma, asi como la realizacion de estudio y se-
guimiento de la financiacion autonémica, asi como la gestién y seguimiento de los
mecanismos integrantes de su sistema de financiacion.

v' Al Programa 1124 Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragoén le
corresponde el ejercicio de las competencias de revisién de los procedimientos de
contratacion promovidos por las diversas entidades mencionadas en el articulo 2 de
la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos Publicos de

Aragon.
Seccion Programas excluidos
1212. Servicios Centrales, Edificios e Instalaciones
12-HACIENDA Y 6121. Planificacion y Direccion Presupuestaria
ADMINISTRACION —
PUBLICA 6312. Control Interno y Contabilidad
6313. Gestion del Patrimonio
6314. Gestion de Tesoreria

Por otro lado, y siguiendo los criterios anteriormente mencionados, estos son los
programas que se ha considerado poseen pertinencia de género porque afectan de manera

directa a hombres y mujeres

Seccion Programa

1221. Direccién y Administracion de la Funcion Pablica

1231. Seleccion, Formacion y Perfeccionamiento Personal
12-HACIENDA Y 1264. Informacién Ciudadana y Documentacion Administrativa
ADMINISTRACION — - — P —
PUBLICA 6111. Servicios Generales de Hacienda y Administracién Publica
6311. Gestion e Inspeccion de Tributos
6411. Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad

116



|

Autonoma de Aragon y Registros
6412. Contratacion Publica

D) Fichas de los programas de la seccion 12 Hacienda y Administracién Pablica
con pertinencia de género

En este apartado se trata de realizar una reflexion sobre el impacto de género de los si-
guientes programas presupuestarios que corresponden al Departamento de Hacienda y
Administracién Publica:

PROGRAMA 1221: Direccion y Administracion de la Funcion Publica

PROGRAMA 1231: Seleccién, formacion y perfeccionamiento personal

PROGRAMA 1264: Informacion ciudadana y documentacion

PROGRAMA 6111: Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica

PROGRAMA 6311: Gestion e Inspeccion de Tributos

PROGRAMA 6411: Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Autbnoma
de Aragon y Registros

PROGRAMA 6412: Contratacion Publica

Como se ha mencionado, el andlisis y planificacién de los presupuestos con en-
foque de género es un proceso Vvivo que necesita de un constante cuestionamiento para
establecer diferentes mejoras a nivel metodoldgico, de suministro de datos o de profundiza-
cién en criterios como la interseccionalidad con el objetivo de aumentar la precisién a la hora
de valorar el impacto que las politicas publicas tendran sobre las condiciones de vida de las

mujeres y los hombres.
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Por tanto, conscientes de lo anterior, el presente informe constituye una primera re-
flexién que servird de base para la profundizacion de venideros analisis de los presupues-
tos de la Comunidad Auténoma de Aragdn que cuenten con un mayor volumen de datos
desagregados y con la cooperacion interdepartamental de las diferentes Unidades de Igual-
dad que permita establecer unos criterios uniformes de analisis de todas las secciones que

conforman las partidas presupuestarias.
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PROGRAMA 1221: Direccién y Administracién de la Funcién Publica

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Direccién y Administracién de la Funcién Publica

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de

los Servicios
SECCION: Departamento de Hacienda y Administracién Publica

El Programa 1221 Direccion y Administracion de la Funciéon Publica de la Direccién General
de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios tiene como finalidad bésica la gestién y or-
denacion del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad Autébnoma de Ara-
gon. Comprende la totalidad de actuaciones derivadas de la seleccion del personal, ya sea
permanente o temporal, su incorporacion, el desarrollo de las actuaciones derivadas de la
multiplicidad de situaciones y acciones sobre dicho personal. La gestion de las relaciones
laborales, la interlocucién y negociacién con los representantes sindicales, la generacion de
los puestos de trabajo, el control de las contrataciones temporales, los sistemas de provision
y el abono de sus retribuciones. Se incluye también la coordinacion del resto de los 6rganos

de la Administracién con competencias en materia de personal.

b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autdbnoma de Aragon y siguiendo el principio de transversalidad anterior-

mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
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presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO

Objetivo 01: Recursos y reclamaciones

Objetivo 02: Gestién de las relaciones individuales y colectivas del personal al servicio de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén

Objetivo 04: Explotacion de registro de personal

Objetivo 05: Gestion ordinaria de las cuestiones que afectan al conjunto del personal que mantiene
relacion de servicios en régimen de derecho administrativo o de derecho laboral con la Administracién
de la Comunidad Autbnoma de Aragén

Obijetivo 06. Actuaciones en materia de néminas

Objetivo 07: Gestion ordinaria en materia de provision de puestos de trabajo de personal funcionario y
laboral de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon

Obijetivo 08: Elaboracion, actualizacion y mantenimiento de las relaciones de puestos de trabajo

Objetivo 09: Inspeccidn del funcionamiento de los servicios administrativos centrales y periféricos de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragén

Objetivo 10. Promocion y seguimiento de los programas de modernizacion de la Administracién de la
Comunidad Autbnoma de Aragén

Obijetivo 11. Impulso y coordinacién de programas de mejora de calidad de los servicios

El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Auténoma de Aragon:
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| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)

EJE/OBJETIVO

MEDIDA

CONTENIDO

Eje 2. Transformacion social:
igualdad de trato/Obj.3. Pers-
pectiva de género en la elabo-
racion y definicion de las politi-
cas publicas

Eje 3. Estado del Bienestar con
perspectiva de género/ Obj.1:
Servicios publicos con perspec-
tiva de género

4,6,8, 9y 13B)

4. Utilizacion de lenguaje e imagenes
inclusivas desde todos los &mbitos de
la Administracion Autonémicay la
incorporacion de la perspectiva de
género en las acciones de comunica-
cién.

6. Elaboracion del Plan de Igualdad
del Gobierno de Aragén.

8. Presencia equilibrada de mujeres 'y
hombres en los 6rganos de decision y
participacion de la Administracion del

Gobierno de Aragon.

9. Acciones de sensibilizacién sobre
conciliacion y corresponsabilidad al
personal laboral y funcionario del
Gobierno de Aragdn con participacion
de la representacion sindical.

13.B) Inclusién de temas de igualdad
de género en los temarios de acceso
de la Funcion Publica y asi como su
valoracion en la promocién de la ca-
rrera profesional de los mismos.

5. Garantizar la realizacién de medi-
das contra el acoso sexual, por razén
de sexo u orientacién sexual en la
Administracion publica aragonesa.

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon

ARTICULO

CONTENIDO

Art. 50

a) Eliminar los obstaculos que impliquen la pervi-
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vencia de cualquier tipo de discriminacion con el
fin de ofrecer condiciones de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en el acceso al empleo
publico y en el desarrollo de la carrera profesio-
nal.

b) Facilitar a las empleadas y empleados publicos la
conciliacion de la vida laboral, personal y fami-
liar, sin menoscabo de la promocién profesional,
considerando las particularidades de jornada y
horario de todos los tipos de puestos de trabajo.

¢) Incluir en todas las pruebas de acceso al empleo
publico el estudio y la aplicacion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en los diver-
sos ambitos de la funcién publica, asi como im-
partir formacién en igualdad y sobre prevencion
de la violencia contra la mujer tanto en el acceso
al empleo publico como a lo largo de la carrera
profesional, con el objetivo de capacitar a su
personal y facilitar la incorporacion de la igual-
dad de género en el desarrollo de la actividad
publica.

d) Promover la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en todos los érganos relacionados con
procesos de seleccion de personal y provision
de puestos.

e) Establecer protocolos de actuacién y proteccion
frente al acoso sexual y al acoso por razon de
género y la violencia contra la mujer.

f) Establecer medidas efectivas para eliminar cual-
quier discriminacion retributiva, directa o indirec-
ta, entre mujeres y hombres en el &mbito de la
funcién publica, en cumplimiento del principio de
igualdad retributiva por trabajo de igual valor.

g) Evaluar periddicamente la efectividad del princi-
pio de igualdad en sus respectivos ambitos de
actuacion.

c) Descripcién de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito
de aplicacién del programa presupuestario.

Para realizar un analisis de la situacién de partida disponemos de la informacion y los
datos correspondientes al informe “Diagnéstico y Analisis Plan de Igualdad. Administracion
General” elaborado por la Inspeccion General de Servicios de la Comunidad Autbnoma de

Aragon. Se trata de un estudio sociodemografico en funcion del género de la situaciéon del
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personal de la Administracion general del Gobierno de Aragén y que servird como elemento
de apoyo técnico a los trabajos de elaboracion del Plan de Igualdad de este sector de la
Administracion. Este informe toma datos de Sirhga (Sistema Integrado de Gestion de Recur-
sos Humanos del Gobierno de Aragon) correspondientes al afio 2017 para realizar un diag-

ndstico de la organizacién y la estructura de la Funcion Publica.

A continuacion se presentan las principales conclusiones del informe “Diagndstico y
Andlisis Plan de Igualdad. Administracién General”? elaborado por la Inspeccion General de
Servicios de la Comunidad Auténoma de Aragon, sobre la situacion del personal de la Ad-
ministracién general del Gobierno de Aragén y que servirA como paso previo a la elabora-
cion del plan de igualdad de este sector de la Administracion. Estos son las principales con-

clusiones del informe:

e La Administracion general se encuentra feminizada (2 mujeres por cada
hombre).

o Elindice de feminizacién es mas alto dentro del funcionariado (227) de lo
gue lo es en el personal laboral. En el caso de altos cargos y personal
eventual el patrén es contrario, con un indice de feminizacién de 53 donde
100 es el valor de la equidad.

e Enrelacién con el indice de concentracién del complemento B es mayor
en todos los casos para la poblaciéon del grupo de hombres. El comple-
mento A, por tanto, presenta mayor concentracion para las mujeres.

e En cuanto a las situaciones que se han considerado dentro del &mbito de la

conciliaciéon de la vida laboral y profesional:

2 Una versién extendida de las principales conclusiones del Informe puede encontrarse en la evaluacién de impacto de
género de los presupuestos para el ejercicio 2020.
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e Excedencia voluntaria: los hombres se acogen en mayor grado a
medidas favorecedoras mientras que las mujeres lo hacen a situacio-
nes de excedencia mas distribuidas y exigencias personales mas di-
versas. Reduccién de jornada con mayor concentracion de mujeres y
con un valor desmesurado en el cuidado de menores de 6 a 12 afios.

e Licencias: considerable feminizacion del indice de distribucion.

e Reduccién de jornada: valor muy alto del indicador de distribu-
cién para el grupo de mujeres y segun el tipo, desmesurado valor
referido guarda legal de menores entre 6 y 12 afos.

e Uso de permisos: mayor uso de permisos por parte de mujeres. En
cuanto al tipo, mayor acogimiento a aquellos que tienes que ver con
salud propia o familiar.

En definitiva, “los indicadores sobre la organizacion administrativa dan cuenta de un
escenario que, sobre la base de una poblacién muy feminizada, muestra brechas de de-

sigualdad de diferente magnitud a favor de del grupo de hombres.” (p.27).

No obstante, el informe advierte que, a pesar de la extraordinaria amplitud del regis-
tro de Sirhga, la actual configuracién del sistema impide o, en su caso, dificulta el analisis de
los datos desde una perspectiva de género, asi como la realizacion de estudios longitudina-

les para la formulacién de estrategias o seguimiento de programas (p.55).
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d) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del progra-
ma

El Plan General de Mejora de la Calidad de los Servicios Publicos de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de Aragén 2016-2019° tiene prevista la elaboracion del
Plan de Igualdad de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén a partir del
diagnéstico de la situacion en la Administracion general desde una perspectiva de género.
Este diagnostico ha representado un estudio exhaustivo y pormenorizado de la situacién de
la funcion puablica en nuestra Administracién dentro del objetivo del Impulso y coordinaciéon

de programas de mejora de calidad de los servicios.

Por otro lado, el Plan Anual Normativo del Departamento de Hacienda y Administra-
cién Publica disponible en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon detalla que se

aprobaran diferentes iniciativas reglamentarias en materia de personal como el Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de provision de puestos de trabajo o la Orden reguladora
del baremo para la provision de puestos de trabajo.

En cuanto al primero, el Informe de Evaluacion de Impacto de Género (disponible en el
Portal de Transparencia ) con fecha de 6 de junio de 2020 detalla que el mismo contempla
medidas orientadas a la igualdad de género:

“El tiempo de permanencia en la situacion de excedencia no computara como anti-
guedad, salvo en los casos de excedencia por cuidado de familiares, o por razén de violen-
cia de género, que se computara en el tltimo puesto desempefiado asi como que las perso-
nas solicitantes “Deberan encontrarse en servicio activo, excedencia por cuidado de familia-

res o por violencia de género, y reunir los requisitos para el desempefio de los puestos de

3 Orden HAP/752/2018, de 30 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de 24 de abril de 2018, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la modificacion del Plan general de mejora de la calidad de los servicios publicos de la Adminis-
tracién de la Comunidad Autbnoma de Arag6n 2016-2019
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trabajo instados que se establecen en las relaciones de puestos de trabajo”. Lo mismo ocu-
rre con la promocion interna temporal

“En la adjudicacion del puesto se tendra en cuenta la persona funcionaria con mayor
antigliedad en la clase de especialidad desde la que participa, la cual se acreditard mediante
la informacién que se obtenga a través del SIRHGA. El tiempo de permanencia en la situa-
cion de excedencia no computara como antigiiedad, salvo en los casos de excedencia por
cuidado de familiares o por razén de violencia de género, que se computara en el dltimo
puesto desempefiado”.

Estas dos provisiones se corresponden con un criterio incluyente de célculo de anti-
guedad. Es decir, el calculo de antigliedad no se ve reducido por causa de permisos de ma-
ternidad, excedencia o reducciones de jornada por cuidado de familiares dependientes
puesto que son las mujeres quienes se acogen mayoritariamente a estos supuestos (tam-
bién en el caso del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon), por lo que no considerarlos en el computo de antigliedad perjudica a su retribucion
(Recomendaciones para actuar frente a la brecha salarial de género en una organizacion,
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, enero 2015).

Asimismo, en cuanto a la formacion, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon detalla en el articulo 59 que “En la adju-
dicacion de plazas para participar en los cursos de formacion, otorgara preferencia a quie-
nes se incorporen al puesto de trabajo después del disfrute de permisos, licencias, exceden-
cias o suspensiones del contrato relacionados con la conciliacion de la vida familiar, laboral
y personal, conforme se determine reglamentariamente.

Asimismo, con el fin de facilitar la promocion profesional de las empleadas publicas en
las acciones formativas especificas para el acceso a puestos de responsabilidad, el Go-
bierno de Aragdn reservara al menos un 40% de las plazas a aquellas que retnan los requi-

sitos establecidos en las convocatorias”.
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Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un proceso de relativa reciente aparicion, este se encuentra en constante
proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejercicios se recomienda in-
corporar y especificar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de igualdad,
asi como indicadores de género para poder realizar una valoracién certera del impacto de
género asi como de la evolucién en cuanto a medidas de igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres de los diferentes programas.

e) Observaciones al proceso de valoracién de impacto de género del programa presu-
puestario

Lenguaje inclusivo

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los ambitos de la Administracién, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje gue represente a toda la ciudadania.

Datos desagregados por sexo

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragdn establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon entre las que se encuentra “la ade-
cuacion y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacion diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos ambitos de intervencion autondmica” (Art. 6.2).
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Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-
nero de los diferentes departamentos y organismos autbnomos tienen entre sus competen-
cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacién con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por ultimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporaciéon de la perspectiva de género en su ambito de actuacion y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sistematicamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.
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PROGRAMA 1231: Seleccion, Formacion y Perfeccionamiento personal

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Seleccién, Formacién y Perfeccionamiento Personal

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de

los Servicios
SECCION: Departamento de Hacienda y Administracién Publica

El Programa 1231 Seleccion, Formacién y Perfeccionamiento del Personal (IAAP) de la Di-
recciébn General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios tiene asignadas las funcio-
nes de seleccién del personal funcionario y laboral de la Administracion de Aragén, la for-
macién, actualizacién y perfeccionamiento de su personal y la promocion y desarrollo de la
investigacion, estudio y asesoramiento, documentaciéon y publicaciones dirigidas a la mejora
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y edicion de la Revista Arago-

nesa de Administracion Publica.
b) Identificacién de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacién:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autébnoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
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02. Formacioén, actualizacion vy
perfeccionamiento del personal de la
Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén mediante la
programacion y realizacion de cursos y
otras actividades formativas

A. Formacién dentro del
Plan con fondos propios
del IAAP o Pacto de
Estado, a través del IAM

B. Formacién dentro del
Plan con fondos finalistas

N° de cursos A.
Pacto de Estado: 7
Fondos propios G.A: 2

N° de cursos B.
19 ( 2 de ellos han sido por
Videoconferencia)

El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Autbnoma de Aragon:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)

EJE/OBJETIVO MEDIDA CONTENIDO

2. Transformacion  social: 1 Garantizar la formacion especifica de

igualdad de trato/ 2. Formacion Igualdad de Género para profesiona-

de profesionales les de todos los ambitos donde se
detecte la necesidad. Como también a
los agentes pertenecientes a Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.
Fomentar y reforzar los conocimientos
en materia de género de las personas

2. Transformaciéon  social: 3 responsables de igualdad de cada

igualdad de trato/3. Perspectiva una de la Consejerias de la Adminis-

de género en la elaboracion y tracién Autonodmica de Aragén, espe-

definicion de las politicas publi- cialmente sobre el disefio de indicado-

cas res de género.
Acciones de sensibilizacion sobre
conciliacion y corresponsabilidad al
personal laboral y funcionario del
Gobierno de Aragdn con participacion
de la representacion sindical.

Eje 2 Transformacion social: 9

igualdad de trato/Obj.3. Pers-

pectiva de género en la elabo- Incluir en los planes de formacion de

racion y definicion de las politi- la Administracion Autonémica, cursos

cas publicas sobre la aplicacion de la transversali-
dad de género y del principio de inter-
seccionalidad, asi como actuaciones
de capacitacion del personal sobre la

Eje 2 Transformacion social: 10 incorporacion de la perspectiva de
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igualdad de trato/Obj.3. Pers- género en las tareas diarias.
pectiva de género en la elabo-
racion y definicion de las politi-
cas publicas

c) Descripcién de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el &mbito

de aplicacién del programa presupuestario.

Para realizar un andlisis de la situacion de partida disponemos de la informacion y los
datos correspondientes al informe “Diagnéstico y Analisis Plan de Igualdad. Administracion
General” elaborado por la Inspeccién General de Servicios de la Comunidad Autbnoma de
Aragdn. Como se ha mencionado, se trata de un estudio sociodemografico en funcion del
género de la situacion del personal de la Administracién general del Gobierno de Aragon y
gue servira como elemento de apoyo técnico a los trabajos de elaboracion del Plan de
lgualdad de este sector de la Administracion. Este informe toma datos de Sirhga (Sistema
Integrado de Gestion de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén) correspondientes al
afo 2017 para realizar un diagnéstico de la organizacion y la estructura de la Funcion Puabli-
ca y recoge informacion sobre formacién interna desde las paginas 58 a 65. También con-
tamos con la informacion recogida en el Informe Evaluacion de la Formacion Interna de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén como parte del Plan Anual de Ins-
peccion de Servicios de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragoén, aprobado
por Orden de 17 de marzo de 2015, que establece en su apartado 3 “Actuaciones en mate-
ria de evaluacion y mejora de los servicios publicos” entre las que se encuentra la evalua-

cién de los programas formativos.

En primer lugar, en cuanto a las solicitudes, se observa una mayor demanda por parte
de las mujeres sobre, - recordemos -, el telon de fondo de una administracion feminizada.

No obstante, alin con la consideraciéon de este factor, existe una diferencia de casi cinco
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puntos porcentuales respecto al valor de distribucién de esta variable en la poblacion gene-
ral (Tabla 3) (p.33).

Tabla 3. Solicitantes de formacién y distribucién de empleadas/os de la Administra-
cion General

Variables Solicitantes(%) Empleadas/os Adm.Gral (%)
Sexo Hombres 29,1 335

Mujeres 70,9 66,5

<30 afios 15 2,8

31-40 afos 17,6 14,9
Edad 41-50 afios 37,9 33,3

51-60 afios 40,2 43,1

>60 afios 2,8 79

Fuente: Informe Evaluacion de la Formacién Interna de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragon, p. 32

Auln con ello, en el proceso de admision los hombres obtienen un rendimiento mayor,
ya que, segun se registra, mejoran su posicién aproximadamente un 15 % respecto al pro-
ceso de solicitud. En general, la tasa relativa de éxito, que indica las posibilidades de éxito
de un colectivo frente a otro para una misma situacion, en el acceso al Programa anual del
IAAP es, para las mujeres, de 0,80, alejada de valor 1, que representaria el valor de igual-

dad para ambos (Diagnostico y Andlisis Plan de Igualdad. Administracién General, p.62).
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Grafico 15. Tasa relativa de éxito (T,.) de las mujeres en el accesoalas
acciones formativas segun la materia del curso

TECNOLOGIAS DE LA IN’FORMACION Y LA
COMUNICACION (TIC)
Iguald

RECURSOS HUMANOS

JURIDICO-PROCEDIMENTAL

HABILIDADES PARA EL TRABAJO

FORMACION SECTORIAL

ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

DIRECCION Y GESTION PUBLICA

0,00 0,20 0,40 0,60 olao 1,

Fuente: Diagndstico y Analisis Plan de Igualdad Administracion General, p.62
Duracion:

La duracién media de los cursos del sector es de 11:10 horas, siendo los de Habilidades
para el trabajo y de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), los que desta-
can por su duracién en relacion con el valor medio del sector.

Horario:

Los cursos pueden desarrollarse en horario de mafiana y/o tarde, lo que puede llegar
a incidir en las elecciones y estrategias personales en materia de formacién y promocion. En

relacion con este aspecto, los resultados de la encuesta de deteccién de necesidades for-
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mativas a empleados publicos, los hombres muestran una mayor proactividad a expresar

sus necesidades en el cuestionario web que las mujeres (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucién por sexo

Cuestionario (%) Administracion General (%)
Hombres 61,8 66,5
Mujeres 38,2 33,5
Total 100 2,5

Fuente: Diagnéstico y Andlisis Plan de Igualdad. Administracién General, p.35

En cuanto a las sugerencias que el alumnado ha realizado en esta encuesta algunas
tienen gue ver con el horario: modelo de cursos presenciales en lunes consecutivos (jornada
completa), cursos dentro del horario laboral p facilitar el horario para no depender de apren-

dizajes Unicamente autodidactas.

Grafico 16. Tamafio (duracién) de los cursos segun eltipo de horario

Mafiana y tarde

Tarde

Mafana

Duracién
media sector

Fuente: Diagndstico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.62.
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Materia de accion formativa

Segun la materia de la accion formativa, se manifiesta que en los cursos TIC, en los
de contenido econémico-presupuestario y en los de direccién y gestion publica el valor de la
tasa todavia es inferior al general de sector, mientras que en las materias que mas se apro-
ximan al valor de igualdad son la formacion sectorial y las habilidades para el trabajo. Segun
este indicador, cabe pensar que se conforma una estrategia de formacion sectorial para las
mujeres con pérdida de relevancia en la adquisicion de competencias y destrezas de carac-
ter transversal o polivalente (p.62)

Grafico 17. Tasa relativa de éxito (T,.) de las mujeres en elaccesoalas
acciones formativas segun el horario del curso

Igualdad
Manafia
Tarde
Mafiana y tarde
0,00 0,20 0,40 0,60 oko 1,p0

Fuente: Diagndstico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.62.
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Segun el horario del curso, también las posibilidades de éxito en el acceso a las ac-
ciones formativas por parte de las mujeres son inferiores a las de los hombres. Resulta sig-
nificativo, ademas, que en las modalidades que incluyen el horario de mafiana el valor de la
tasa sea inferior al valor general del sector. Se acepta cominmente que el horario es un
factor determinante sobre las elecciones personales en determinados colectivos.

Modalidad de los cursos

Grafico 18. Tasa relativa de éxito (T,.) de las mujeres en elaccesoalas
accionesformativas segun la modalidad de los cursos

T..AG Igualdad
Presencial
Semi-presencial
Teleformacion 0,72
Videoconferencia
0,00 0,20 0,40 0,60 Oiro 1;|)0

Fuente: Diagndstico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.63

Segun la modalidad de los cursos, destaca el bajo valor de la tasa de éxito para las
mujeres en el acceso a los cursos de modalidad semipresencial y también en los de régimen

de teleformacion, lo que parece conformar también la existencia de patrones de admision
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relacionados con el género, con los atributos y expectativas asociadas, y con las estrategias
individuales de formacion.

El valor de la tasa para la modalidad presencial se corresponde con la del sector y en
el caso de las acciones formativas mediante videoconferencia se aproxima al valor de igual-
dad.

Cabe considerar en consecuencia que, aun partiendo de una programaciéon equili-
brada y distribuida, el posterior despliegue y concrecion al detalle de las acciones formativas
y la ejecucion final de la oferta formativa ponen de manifiesto la existencia de una brecha en
el acceso a la formacion interna en el sector de Administracion general.

Otros indicadores también confirman la existencia de la brecha. La distribucion efec-
tiva de la oferta formativa, entendida como el consumo final de tiempo de formacién por per-
sona admitida a los cursos, revela que, con independencia del grupo de titulacion, las muje-
res disfrutan de menos tiempo de formacion que los hombres. Sélo en el caso del personal
del subgrupo A2 se observa una relacion casi paritaria entre sexos en el tiempo consumido
por persona admitida/tiempo de formacién anual, con una diferencia de 6 minutos. En el
subgrupo Al, esta diferencia es de casi 20 minutos a favor de los hombres. En el resto de
los grupos, la desigualdad es mucho mayor llegando a mas de 80 minutos en subgrupo C2
(Diagndstico y Andlisis Plan de Igualdad. Administracién General, p.65).
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Grafico 19. Distribucion efectiva de la oferta (horas totales) segin grupo

profesional
[9:23 18:50
- 3:59 ——
11:14 [10:55 11:04 [10:58 159 :
A1 A2 c1 oo -

OHombres 0O Mujeres

Fuente: Diagndstico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.65.

Temaética especifica de género

El Plan anual de formacion del Instituto Aragonés de Administracién Publica recoge el
plan general de formacién de la organizacién. En el presente afio es la Orden HAP/41/2020,
de 27 de enero, por la que se publica el Plan anual de formacién del Instituto Aragonés de
Administracién Publica para el afio 2020 que recoge recoge las acciones formativas en
diferentes ambitos de actuacion dirigidas a personal de administraciones publicas de la Co-

munidad Autonoma de Aragon.

Comparando el Plan Anual de 2019 con el de 2020, el actual contempla la consecu-
cioén de objetivos de caracter transversal tendentes a la promocion y el desarrollo, de en-
tre otros, la igualdad de género y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030. Con respecto a estos ultimos, el ODS namero 5 se corresponde con la igual-

dad de género.
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Cada uno de los 17 ODS se divide en diferentes metas. En el caso del ODS numero 5,
- relativo a la igualdad de género -, se detalla entre sus metas la mejora del uso de la tec-
nologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicacio-
nes, para promover el empoderamiento de las mujeres. En este sentido, cobra especial
relevancia la formacién de las empleadas en competencias digitales que las hagan competi-

tivas en el contexto de la presente revolucion de las TIC.

Otra de las novedades con respecto al Plan anual de formacion de 2019 es la publica-
cion del Plan de Igualdad del Servicio Aragonés de Salud (SAS). En este sentido, “ademas
de este programa, (el SAS) realizara actividades formativas dirigidas a sus profesionales
para el desarrollo de las estrategias establecidas en materia de formacion, incluyendo activi-
dades de formacion derivadas del Plan de Igualdad”

Veamos ahora la comparativa entre los cursos programados con tematica sobre
cuestiones sobre igualdad de género, diversidad de género y orientacion sexual y discapaci-
dad del Plan de formacién del afio 2019 y el de 2020 (ANEXO 1). En lineas generales ve-
mos como los cursos sobre igualdad de género ocupan un lugar destacable asi como los
cursos relacionados con la discapacidad. Por el contrario, los cursos sobre diversidad de

género y orientacion sexual ocupan un lugar minoritario.

INSTITUTO ARAGONES DE ADMINISTRACION PUBLICA- PLAN ANUAL DE FORMA-
CION 2019 (en %)

PROGRAMA DE FORMACION DEL ANO 20. INSTITUTO ARAGONES DE ADMINISTRA-

CION PUBLICA
2019 2020
GENERO 11,11 35
DIVERSIDAD GENERO Y ORIENTACION SEXUAL
0 5
DISCAPACIDAD 55,56 35
IGUALDAD 33,33 25
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Total

100

100

PROGRAMA DE FORMACION PARA EL EMPLEO DEL ANO 2019 DEL PERSONAL DEL
SERVICIO ARAGONES DE SALUD, SANITARIO O NO, DESTINADO EN INSTITUCIO-

NES Y CENTROS SANITARIOS

2019 2020
GENERO ) ] 66,67 100
DIVERSIDAD GENERO Y ORIENTACION SEXUAL

11,11 0
DISCAPACIDAD 22,22 0
IGUALDAD 0 0
Total 100 100

PROGRAMA DE FORMACION PARA EL EMPLEO DEL ANO 2019 DEL PERSONAL DO-

CENTE DE NIVELES NO UNIVERSITARIOS

2019 2020
GENERO ' , 33,33 15,22
DIVERSIDAD GENERO Y ORIENTACION SEXUAL

0 0
DISCAPACIDAD 46,67 43,48
IGUALDAD 20 41,30
Total 100 100

A continuacién se aportan datos sobre la participacion del personal y su distribu-

cion en los cursos de los distintos Planes de Formacion. En primer lugar, los cursos en

los que mas los hombres son mayoria entre los participantes son los siguientes:

Plan especial de proteccion civil de emergencias por incendios forestales de la

Comunidad Autonoma de Aragon (PROCINFO).

Taller practico de atestados e informes.

Taller practico de actualizacion policial en materia de trafico y seguridad vial.

Analisis territorial de la informacion geogréfica en QGIS.
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Por otro lado, aqui se muestran los cursos donde las mujeres son el 85% o mas de
las participantes:

e Atencidn centrada en la persona en centros residenciales.

e Basico de contratacion publica. Preparacion de expediente y procedimiento de
adjudicacion.

e Bésico de subvenciones publicas.

e Herramientas de administracion publica: las notificaciones electrénicas.

En primer lugar, los cursos con mayor numero de participantes hombres tienen que
ver con el ambito forestal o el de la policia mientras que en el caso de las mujeres, su parti-
cipacién es mayor en aquellos que tienen que ver con las labores de cuidados y con las ta-
reas administrativas. Con todo lo anterior, observamos en estos cursos cierta segregacion

de hombres y mujeres en funcién de roles y estereotipos de género.

Por otro lado, cabe prestar atencion a la distribucién de asistentes a los cursos con
tematica en género, diversidad afectivo-sexual y familiar y sobre la realidad del colectivo
LGTBI y sobre discapacidad. Llama la atencion ver como en cursos con estas tematicas
existe una cifra muy superior de mujeres asistentes en comparacion con el resto de
cursos. Si bien, como sabemos, nuestra administracién se encuentra feminizada (siendo en
la Administraciéon general la ratio de personal dos mujeres por cada hombre), la infrarrepre-

sentacion masculina en estos cursos es llamativa.
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GENERO
TRATO NO DISCR IMIMATORIO EN LAADMINISTRACION PUBLICA,

APROXIMACION HISTORICAALA IGUALDAD DE GENERO

PREVEMCION ¥ PROTECCION INTEGRAL ALAS MUJERES VICTIMAS DE
YIOLENCIAEN ARAGON

IGUALDAD ¥ COMUNICACION

APLICACION PRACTICADE LAGUIAPARA LAELABORACION DE
INFORNES DE IMPACTO DE GENERC

CLAUSULAS SOCIALES ¥ DE GENERO EN LACONTRATACION PUBLICA

IGUALDAD COMO PREVENCION DE VIOLENCIADE GEMERO

DIVERSIDAD GENERO Y ORIENTACION SEX UAL

TRATO NO DISCRIMINATORIO BN LA ADMINISTRACION PUBLICA

ACTUACION ADMINISTRATIVAANTE LADIVERSIDAD DE GENERO Y
ORIENTACION SEXUAL

DISCAPACIDAD
ACCESIBILIDAD DIGITAL

RELACION ENTRE DISCAPACIDAD ¥ DEPENDEMCIA COORDINACIGON

ATENCION SOCIOSAN ITAR 1A ALAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL

ARTETERAPIAPLASTICA Y DISCAPACIDAD

RETOS PARALAREFORMAESTATAL EN MATER IA DE DISCAPACIDAD
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ACCESIEILIDAD EM EDIFICIOS DE VIVIENDAS

YIOLENCIAY DISCARPACIDAD

GESTION DE LADIVERSIDAD DE CREENCIAS EN LAADMINISTRACION

Hombres

2277

1748

4,00
9,88

5,26

14,00

5,00

2277

1163

12,64

8,89

10,00

5,25

7,69

21.31

6,00

16,60

Mujeres

77,23

82,52

96,00
90,12

94,74

86,00

94,00

7723

88,37

86,36

91,11

80,00

93,75

92,31

77,05

94,00
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Por tanto, en la linea de afios anteriores, se ha continuado con laincorporacién de
cursos con tematica de género, de la realidad del colectivo LGTBI y sobre discapaci-
dad en los programas formativos del IAAP. Asimismo se espera que se sigan incorporando
programas sobre estas cuestiones con el fin de aumentar la sensibilidad en estos temas de
todo el personal de la Administracion e incrementar el nUmero de personas con formacion
de género en nuestra administracion, algo que, sin duda, contribuira al desarrollo y mejora

del perfil de todo el funcionariado.

En relacion con el objetivo de conciliacion de la vida personal, laboral y profesional, los
criterios de seleccion del alumnado en las actividades formativas desarrolladas por el
IAAP, establecen que “con el objeto de actualizar conocimientos se otorgara preferencia,
durante el plazo de un afio desde el reingreso o reincorporacion, en la adjudicacién de pla-
zas para participar en los cursos de formacion y siempre que cumplan los requisitos de esta
instruccién a quienes se hayan incorporado al servicio activo procedentes del permiso de
maternidad o paternidad, o hayan reingresado desde la situacion de excedencia por
razones de guarda legal y atencién a personas mayores dependientes o personas con
discapacidad”. Esta provision contribuye, por tanto, a los objetivos de igualdad de género

en nuestra Administracion.

Cabe recordar, como medida de accion positiva en el &mbito de la orientacion sexual,
expresion e identidad de género, que han sido incluidas en la oferta de empleo publico de

2019 lareserva de plazas para las personas trans.

En este sentido, se ofrecen algunas posibles sugerencias de mejora de cara a ulte-

riores Planes anuales de formacion.
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a) lgualdad de género

Puesto que el proceso de incorporaciéon de la perspectiva de género en cada una

de las fases de las politicas publicas (transversalidad de género) es un proceso de relativa

reciente aparicion, este se encuentra en constante proceso de mejora y adaptacion. En este

sentido, para pasar a un impacto transformador de género (Eckman, 2002) se formulan

las algunas recomendaciones a tener en cuenta en préximos Planes anuales de forma-
cion del IAAP:

Se aconseja profundizar en la inclusién de indicadores de género tales como: “nu-

”

mero de participantes desagregados por sexo” “numero de participantes en cursos
de igualdad desagregados por sexo”, “numero de acciones formativas con tematica
de género”, como detalla la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragén que establece en su articulo 6 los diversos De-
partamentos tienen entre sus funciones “la adecuacion y mantenimiento actualizado
de las estadisticas y tratamiento de datos publicos desagregados que permitan el
conocimiento del hecho y situacién diferencial entre mujeres y hombres en los distin-
tos ambitos de intervencion autonémica” (Art. 6.2). Asimismo, el articulo 13 de esta
Ley establece que las Unidades de igualdad degénero de los diferentes departamen-
tos y organismos auténomos tienen entre sus competencias “recabar la informacion
estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos del departamento y

asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion” (Art.13).

Con la perspectiva transversal en mente, el enfoque de género deberia atravesar ca-
da uno de los cursos y sus contenidos, asi que se aconseja incluir el enfoque de
género en los cursos y no solamente en los cursos con tematica exclusiva de

género, como si se tratara de bloques monoliticos.
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e Por otro lado, en cuanto a la feminizacion/masculinizacién de determinados cursos,
se aconseja fomentar la representacion equilibrada en la participacion de hom-
bres y mujeres en todos los cursos. Entendiendo que se trata de un &mbito de ac-
tuacion que excede este Informe, cabria preguntarse si estan funcionando los cana-
les de comunicacién interna, plantearse incentivos para que unas y otros escojan

ciertos cursos y corregir asi esta segmentacion.

e En relacién con la denominacién de los cursos, siguiendo el articulo 22 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon respecto al uso integrador y no sexista del lenguaje y de la imagen se
considera que deberia adaptarse en un futuro a un lenguaje integrador en todos los

Cursos.

d) Prevision de resultados esperados y valoracién del impacto de género del progra-
ma

En la linea de afios anteriores se espera continuar con la incorporacién de conteni-
dos con enfoque de género en los programas formativos del IAAP y se sigan ofertando pro-
gramas sobre la aplicacion de la perspectiva de género con el fin de aumentar la sensibili-
dad de género de todo el funcionariado e incrementar el nimero de personas con formacion
de género en nuestra administracion, el desarrollo y mejora del perfil directivo de las funcio-
narias asi como la mejora de las competencias digitales de las mujeres para acabar con la

brecha digital.

En relacién con esto ultimo, la Ley 7/2018, de 28 de junio en su articulo 79 Las Ad-
ministraciones publicas aragonesas promoveran programas formativos y de acceso a las
nuevas tecnologias de la informacién, la comunicacién y el conocimiento a las mujeres con

el objetivo de superar la brecha digital y mejorar su capacitacion profesional.
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Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, - unos programas sen-
sibles al género -, es un proceso de relativa reciente aparicion, este se encuentra en cons-
tante proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejercicios se recomien-
da incorporar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de igualdad asi como
indicadores de género para poder realizar una valoracion certera del impacto y de la evolu-
cion en cuanto a medidas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de los

diferentes programas. Por ejemplo, como a continuacion se detalla:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA

02. Formacion, actualizacion y perfec- | Formacion dentro del N° de cursos
cionamiento del personal de la Admi- | Plan de cursos con pers-
nistracion de la Comunidad Auténoma | pectiva de género en sus
de Aragon mediante la programacion y | contenidos.

realizacién de cursos y otras activida-
des formativas Formacion dentro del N° de cursos
Plan de cursos de sensi-
bilizacién y formacion

Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igualdad de
género se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la igualdad
de género como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre mujeres y
hombres. Es decir, el importe de crédito presupuestado para la igualdad de género en deta-

lle de cada programa.

En este sentido seria recomendable disponer de fondos especificos para la
formacion, sensibilizacion, capacitacion en materia de género, asi como en materia de
género en la formacion sobre el trato a otros colectivos, al objeto de no detraer recursos de

los fondos finalistas que han de atender una diversidad de planes y programas.

e) Observaciones al proceso de valoracién de impacto de género del programa presu-
puestario
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Lenguaje inclusivo

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacién del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los ambitos de la Administracion, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje que represente a toda la ciudadania.

Datos desagregados por sexo

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén entre las que se encuentra “la ade-
cuacién y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacién diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos ambitos de intervencion autonémica” (Art. 6.2).

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-
nero de los diferentes departamentos y organismos autbnomos tienen entre sus competen-
cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por ultimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragoén, al objeto de
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en su &mbito de actuacion y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sisteméticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se

lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
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nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.

Para realizar un estudio mas exhaustivo se necesitaria contar con el nimero actuali-
zado de cursos sobre igualdad sobre el nimero total de cursos ofertados, cuantas mujeres y
cuantos hombres solicitan y asisten a estos cursos, el estudio de necesidades formativas en
relacién con la aplicacién de la transversalidad de género y de la sensibilizacién del personal
al servicio de la Comunidad Autbnoma de Aragén. Como hemos comentado iremaos incorpo-
rando esta perspectiva en nuestras estadisticas y recogida de datos.
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PROGRAMA 1264: Informacion Ciudadana y Documentacién Administrativa

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Informacion Ciudadana y Documentacion Administrativa

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de
los Servicios, Direccién General de Contratacién y Direccidon General de Patrimonio y Orga-
nizacion

SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Plblica

El Programa 1264 Informacion ciudadana y documentacién administrativa de la Direccién
General de Contratacién, Patrimonio y Organizacion tiene como finalidad informar a los ciu-
dadanos, sobre fines, proyectos y servicios de la Administracion y prestacion de un adecua-
do servicio de documentacion, la recepcién de sugerencias y quejas sobre el funcionamiento
de los servicios, la mejora de los cauces de comunicacién y acceso de los ciudadanos a los
servicios de la Administracion asi como la gestion y administracién del Portal de Servicios
del Gobierno de Aragén, el Archivo de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de

Aragon y la custodia y gestién de sus fondos.

b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autbnoma de Arago6n y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de
igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.
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Objetivos generales del programa:

OBJETIVO

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

Eje 1. Informacion y atencion al publi-
co: Oficina Integrada Edificio Pignatelli
y Oficina 060.

Eje 2. Edicion, mantenimiento y control
de la Intranet, tabl6n de anuncios digi-
tal de las Oficinas de Informacién y
web de Servicios a la Ciudadania

03. Edicién, mantenimiento y control de
contenidos de la nueva Intranet del
Gobierno de Aragon (Administracion
General de la nueva Intranet)

A. Atencidn presencial
B. Atencion por distintos canales

E. Atencion oficina 060 y protoco-
los de adhesion

A. Insercién de Documentos elec-
tronicos y mantenimiento de in-
formacion general

C. Mantenimiento web de Servi-
cios a la Ciudadania

A. Insercion de Documentos elec-
trénicos

B. Edicién de paginas web: ele-
mentos Portal, creacion de pagi-
nas

N° de actuaciones

N° de actuaciones

N° de actuaciones

El Programa debe incluir los siguientes elementos de

gente en la Comunidad Autbnoma de Aragon:

acuerdo con la normativa vi-

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (2017-2020)

EJE/OBJETIVO

MEDIDA

CONTENIDO

Eje 2. Transformacion social:
igualdad de trato/Objetivo 3.
Perspectiva de género en la
elaboracion y definicion de las
politicas publicas

4

Utilizacion de lenguaje e ima-
genes inclusivas desde todos
los ambitos de la Ad-
ministracion Autondmica y la
incorporacion de la perspectiva
de género en las acciones de
comunicacion.
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Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 22. Uso integrador y no sexista del len- | Los poderes publicos y las Administraciones
guaje y de la imagen. publicas aragonesas tienen como objetivo pro-
mover medidas para la implantacion del uso
integrador y no sexista de todo tipo de lenguaje
y de las iméagenes en todos los ambitos de la
Administracion, y en los documentos, formula-
rios, impresos y soportes que produzcan direc-
tamente o a través de terceras personas o enti-
dades. Asimismo, se desarrollardn medidas de
fomento del uso del lenguaje integrador y no
sexista en la totalidad de las relaciones sociales,
culturales y artisticas, asi como entre los particu-
lares.

c) Descripcion de la situacién social de mujeres y hombres en relacion con el ambito
de aplicacién del programa presupuestario.

Analizando la realidad social desde la perspectiva de género, la creacion de una dife-
rente asignacion de roles a hombres y mujeres ha dado lugar a una division sexual del tra-
bajo, un uso diferenciado de espacios y tiempos y un desigual acceso a recursos y oportuni-

dades.

Esta realidad tiene su traduccién en el imaginario colectivo en lo relativo al uso del
lenguaje y de la imagen. Por ejemplo, es comdn observar la recreacion grafica de altos car-
gos con representaciones que muestran a hombres, cuellos de camisa con corba-
ta...Asimismo, la representacion del cuerpo de enfermeria suele retratar a mujeres desem-
pefiando este trabajo. De la misma manera, resultado de un lenguaje androcéntrico, se sue-
le nombrar en masculino profesiones tremendamente feminizadas como esta Ultima. Este
hecho invisibiliza en primer lugar, y para continuar, reproduce sesgos y alimenta la idea en

el imaginario colectivo del hombre como sujeto que representa el poder o ahonda en la idea
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de la mujer como principal encargada de las tareas de cuidado. Por ultimo, se anula la crea-

cion de referentes, aspecto tremendamente importante para las nuevas generaciones.

Conscientes de lo anterior, se ha realizado, - por ejemplo -, el cambio de hombre del
“Portal del Empleado” pasandose a llamar Intranet. Asimismo, se ha incorporado un lengua-
je e imagenes integradoras en las diferentes plataformas gestionadas por el presente pro-

grama presupuestario.

d) Previsidon de resultados esperados y valoracion del impacto de género del progra-
ma

Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un proceso de relativa reciente aparicion se encuentra en constante pro-
ceso de mejora y adaptacion. En este sentido, se recomienda para la elaboracion y ejecu-
cion de ulteriores programas presupuestarios la emision de informes una revisiéon de los dife-
rentes portales tanto publicos como la Intranet del Gobierno de Aragén, el impulso de la for-
macién de las personas publicadoras de contenidos sobre lenguaje e imagenes inclusivas o
inclusiéon de todos los datos desagregados por sexo de las diferentes actuaciones gestiona-

das por este programa.

En relacién con esto dltimo, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres en Aragén establece en su articulo 6 las funciones de los
diversos departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén entre
las que se encuentra “la adecuacién y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tra-
tamiento de datos publicos desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situa-
cion diferencial entre mujeres y hombres en los distintos ambitos de intervencién autonémi-
ca” (Art. 6.2).

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-

nero de los diferentes departamentos y organismos autonomos tienen entre sus competen-

152



|

cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacién con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por dltimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporaciéon de la perspectiva de género en su ambito de actuacién y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sistematicamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.
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PROGRAMA 6111: Servicios Generales de Hacienda y Administracién Publica

a) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica
CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Secretaria General Técnica
SECCION: Departamento de Hacienda y Administracién Publica

En el Programa 6111 Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica se contem-
pla el crédito necesario para hacer frente a los gastos de personal y funcionamiento del Ga-
binete del Consejero de Hacienda y Administracion Publica y de la Secretaria General Téc-
nica, asi como prestar apoyo a las Direcciones Generales y unidades periféricas del Depar-

tamento.

b) Identificacién de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacién:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autébnoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacion al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA

01. Asesoramiento juridico y | 18. Evaluaciones de impacto de | N° de informes
coordinacion administrativa género
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El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Autbnoma de Aragén:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Arag6n (2017-2020)

EJE/OBJETIVO

MEDIDA

CONTENIDO

Eje 1. Coordinacion institucional

Eje 2. Transformacion social:
igualdad de trato/3. Perspectiva
de género en la elaboracién y
definicion de las politicas publi-
cas

1. Coordinacioén institucional

1,2,3,7

f. Potenciar la creacion de las
siguientes estructuras: Unida-
des de Igualdad: en todos los
departamentos del Gobierno
de Aragon. Secretarias Gene-
rales Técnicas 2018

l.Incorporacion de la perspec-
tiva de género y mejora de la
evaluacion de impacto de
género normativo y presupues-
tario, con mas formacion de las
personas encargadas de la
realizacién de los proyectos
normativos.

2. Inclusion de la perspectiva
de género en las memorias
anuales y en la evaluacion final
de las politicas sectoriales del
Gobierno de Aragén, con es-
pecial atencion a las subven-
ciones a entidades, incluyendo
datos de usuarios y usuarias
desagregados por sexo.

3. Fomentar y reforzar los
conocimientos en materia de
género de las personas res-
ponsables de igualdad de cada
una de la Consejerias de la
Administracion Autonémica de
Aragon, especialmente sobre
el disefio de indicadores de
género.

7. Creacion de las Unidades
de lgualdad en cada departa-
mento.
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Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon

ARTICULO

CONTENIDO

Articulo 13. Unidades de igualdad de género

Bajo la dependencia orgénica de la secretaria
general técnica, secretaria general u 6érgano
equivalente, se creardn, mediante las corres-
pondientes relaciones de puestos de trabajo,
unidades de igualdad de género en todos los
departamentos

Articulo 18. Evaluacion del impacto de género.

El proyecto de norma o disposicion tendra que ir
acompafiado de una memoria que explique
detalladamente los trdmites realizados en rela-
cion a la evaluacion del impacto de género y los
resultados de la misma

Articulo 19. Memoria explicativa de igualdad.

Los poderes publicos de Aragon incorporaran el
desarrollo de la evaluacion previa del impacto de
género en el desarrollo de su normativa, planes,
programas y actuaciones en el ambito de sus
competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad entre mujeres y hombres.

c) Descripcion de la situaciéon social de mujeres y hombres en relacién con el ambito

de aplicacién del programa presupuestario.

En el afio 2018 fue creada la Unidad de Igualdad de Género del Departamento de
Hacienda. Como detalla la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres en Aragon, entre las funciones de las Unidades de Igualdad en su articu-

lo 13 se encuentran:

a) Recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6r-

ganos del departamento y asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion.

b) Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hom-

bres en las areas de actividad del departamento, evaluando los sesgos de género y propo-

niendo medidas para corregirlo.

c¢) Velar por la utilizacién de un lenguaje inclusivo.
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d) Supervisar la elaboracion de evaluaciones de impacto por razén de género reali-

zadas por los érganos competentes de cada departamento.

e) Fomentar el conocimiento del personal del departamento sobre el alcance y signi-
ficado del principio de igualdad mediante la formulacién de propuestas de acciones forma-

tivas.

f) Velar por el cumplimiento de esta ley y por la aplicacion efectiva del principio de
igualdad que deben llevar a cabo profesionales con formacién especifica y denunciar sus

incumplimientos.

g) Ejecutar los planes y programas transversales de politicas de igualdad de género
en el ambito funcional del departamento o del organismo autbnomo competentes, de acuer-
do con las directrices y las medidas establecidas en los planes de politicas de igualdad de

género aprobados por el Gobierno.

h) Integrar sistematicamente la perspectiva de género en todas las fases, areas y ni-
veles de intervencion de su ambito funcional, en colaboracién y coordinacién con el Instituto

Aragonés de la Muijer y, por ultimo.
i) Ejercer cualquier otra funcién necesaria para implantar la perspectiva de género

Desde esta Unidad de Igualdad durante 2020 se han llevado a cabo evaluaciones de
género de diferentes proyectos normativos tanto finalizados como en proceso de elabora-

cién (todos ellos disponibles a través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon en

el apartado Informacion de relevancia juridica: Normas en trdmite e Historico de normas

elaboradas).

Con el objetivo de fomentar y reforzar los conocimientos en materia de género de las
personas responsables de igualdad del Departamento asi como de otros Departamentos, se

han propuesto diferentes cursos al IAAP con el objetivo aumentar la formaciéon en género.
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Asimismo, se ha realizado la desagregacion de datos en memorias anuales, el asesoramien-
to en la redaccién de documentos o la redaccion de informes técnicos sobre asesoria técni-

ca en materia de género en diversas areas.

d) Previsién de resultados esperados y valoraciéon del impacto de género del progra-

ma

La creacion de la Unidad de Igualdad en el Departamento de Hacienda y Administra-
cion Publica ha supuesto un salto cualitativo y cuantitativo en el objetivo de la incorporacion
de la perspectiva de género en este Departamento.

Se espera un impacto positivo de este programa con un mayor nimero de informes
de evaluacién de impacto de género, de acciones formativas y la elaboracién de diferentes
informes que tengan como finalidad promover la igualdad de género

Puesto que la elaboracién de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un ambito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se
encuentra en constante proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejer-
cicios se recomienda incorporar un mayor nimero de objetivos especificos y actuaciones
concretas en materia de igualdad, asi como indicadores de género para poder realizar una
valoracion certera del impacto de género, asi como de la evolucién en cuanto a medidas de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de los diferentes programas ejercicio
tras ejercicio. Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igual-
dad de género se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la
igualdad de género como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre
mujeres y hombres. Es decir, explicitar el importe de crédito presupuestado para la igualdad

de género en detalle de cada programa.
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PROGRAMA 6311: Gestion e Inspeccion de Tributos

a) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Gestidn e Inspeccion de Tributos de la Direccién General de Tributos
CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Tributos

SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

Al Programa 6311 Gestion e Inspeccion de Tributos de la Direccion General de Tributos se
le encomiendan las funciones de gestion de los ingresos corrientes, con especial atencién a
los ingresos tributarios que, por las caracteristicas singulares del régimen comun de finan-
ciacion autonomica, se concretan en los llamados Tributos Cedidos (Arts. 10 y 11 de la
LOFCA), que junto con el resto de recursos del sistema integran su financiacion basica para
la cobertura de los costes de los servicios transferidos desde la Administracion General del
Estado a la de dichas CC.AA.

b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autébnoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA

Gestion y liquidacion de los | Gestion y liquidacion impuesto de Pa- | N° de expedientes
tributos de la Comunidad Auto- | trimonio

noma de Aragén Gestion y liquidacion impuesto sobre
sucesiones y donaciones

Gestion y liquidacion impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos
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juridicos documentados

Gestién y liquidacién tributos sobre el
juego

Gestion y liquidacion impuestos me-
dioambientales

El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Autbnoma de Aragoén:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)

EJE/OBJETIVO MEDIDA CONTENIDO

2. Transformacion  social: 12 Integracion de la perspectiva

igualdad de trato/3. Perspectiva
de género en la elaboracion y
definicion de las politicas publi-
cas

de género en los contenidos
referentes a la transparencia y
buen gobierno y traslado de
informacién publica a la ciuda-
dania.

Informacion desagregada por
sexos en los Programas Esta-
disticos que integran el Plan
Anual de Estadistica.

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén

ARTICULO

CONTENIDO

Art. 6

Las funciones de los diversos departamentos de
la Administracién de la Comunidad Autbnoma de
Aragoén entre las que se encuentra “la adecua-
cién y mantenimiento actualizado de las estadis-
ticas y tratamiento de datos publicos desagrega-
dos que permitan el conocimiento del hecho y
situacion diferencial entre mujeres y hombres en
los distintos ambitos de intervencién autonémica

Art. 13

las Unidades de igualdad de género de los dife-
rentes departamentos y organismos auténomos
tienen entre sus competencias recabar la infor-
macion estadistica desagregada por sexos ela-
borada por los 6rganos del departamento y ase-
sorar a los mismos en relacion con su elabora-
cion.
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Art. 23 los poderes publicos de Aragén, al objeto de
garantizar la incorporacién de la perspectiva de
género en su ambito de actuacién y de hacer
efectivas las disposiciones contenidas en esta
ley, deberan incluir sisteméticamente la variable
sexo en las estadisticas, encuestas, registros
publicos y recogida de datos que se lleven a
cabo.

c) Descripcién de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito
de aplicacién del programa presupuestario.

La politica fiscal es un elemento clave en la lucha contra la desigualdad entre hom-
bres y mujeres. Esta discriminacién fiscal toma una forma mas explicita en el caso de los
impuestos directos sobre personas fisicas. En cuanto a los impuestos indirectos, “no tienden
a mostrar un sesgo explicito en razén de género, pues el tributo se devenga en la adquisi-
cién de bienes y servicios o en la transmisién de bienes y derechos. Pero hay ejemplos que
manifiestan el sesgo de estos tributos, concretamente cuando el impuesto recae sobre pro-
ductos adquiridos exclusivamente por mujeres frente a otros similares adquiridos por hom-
bres y mujeres indistintamente. Tal es el caso del IVA de las compresas, que hasta hace
poco tiempo estaban gravadas con un tipo impositivo superior al de otros productos de pri-
mera necesidad. También puede existir un trato fiscal distinto de acuerdo con la naturaleza
del comprador” (Estrategias para la integracion de la perspectiva de género en los presu-

puestos publicos, Instituto de la Mujer, Serie Observatorio n°® 17, p.139).

En la Comunidad Auténoma de Aragon, la Orden HAP/1831/2018, de 7 de noviembre,
por la que se dispone la publicacion del Texto actualizado de las disposiciones dictadas por
la Comunidad Autébnoma de Aragdn en materia de tributos cedidos establece cuéles son los
tributos cedidos con facultades normativas a la Comunidad Autbnoma de Aragon con el al-
cance y condiciones establecidos en las leyes reguladoras de la cesion de tributos del Esta-
do a las Comunidades Auténomas de régimen comun, sobre los siguientes tributos cedidos:

a) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas; b) Impuesto sobre el patrimonio; c) Im-
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puesto sobre sucesiones y donaciones; d) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados; e) Tributos sobre el juego; f) Impuesto especial sobre deter-
minados medios de transporte y g) Impuesto especial sobre Hidrocarburos y estableciendo
que el ejercicio de las facultades normativas de la Comunidad Autonoma de Aragén en ma-
teria de tributos cedidos se efectuard, en cada caso, de acuerdo con los puntos de conexion
establecidos en las leyes reguladoras de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades

Autonomas de régimen comun.

Pasemos pues a observar la situacion de los diferentes tributos cedidos en nuestra Co-
munidad Auténoma. Nos detendremos en aquellos con especial relevancia desde el punto
de vista de género y en aquellos que tienen como sujeto pasivo a personas y en los que

contamos con datos sobre mujeres y hombres.

Los impuestos cuyo sujeto pasivo es una persona fisica son: el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto sobre el Patrimonio y el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones (Disefio de la estrategia que permita la integracion de la perspectiva de
género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad del Instituto de la Mujer,
p.163)

En cuanto a la metodologia, el procedimiento de analisis a seguir para medir el impacto
de género dichos impuestos es el siguiente (Disefio de la estrategia que permita la integra-
cion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad
del Instituto de la Mujer, p.163):

- Recopilacién y/u obtencién de datos y estadisticas tributarias segregadas por sexo y
edad, tramos, sectores, etc.
- Andlisis del impacto de los impuestos en hombres y mujeres, sacando a la luz la po-

sible asimetria en la declaracion de sus respectivos hechos imponibles, tales como
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obtencion de rentas, aplicacion de reducciones y deducciones, bonificaciones, distri-
bucion de las rentas del trabajo obtenidas segun el sexo del contribuyente, etc.

- Andlisis del impacto de los impuestos en los diferentes tipos de familia. Los efectos
de los impuestos pueden resultar distintos segun la configuracion familiar. En el caso
del IRPF y del Impuesto sobre el Patrimonio hay que distinguir las siguientes: fami-
lias biparentales con una Unica persona preceptora, familias biparentales con dos
perceptores o familias monoparentales constituidas por padre o madre y sus respec-
tivos hijos e hijas (Disefio de la estrategia que permita la integracion de la perspecti-
va de género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad del Instituto
de la Mujer, p.163)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

En un primer vistazo podria parecer que el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) posee aparente neutralidad de género. Sin embargo, el IRPF es el tributo que
presenta un impacto de género de forma mas evidente dentro de todo nuestro sistema fiscal
(Disefio de la estrategia que permita la integracion de la perspectiva de género en los pre-
supuestos publicos del Observatorio de Igualdad del Instituto de la Mujer, p.163) a través de
elementos como la declaracién conjunta o la desgravacién por “esposa dependiente” que
discrimina a la segunda persona preceptora o el tratamiento fiscal de las y los hijos. Todo lo
anterior obedece a un modelo heteronormativo que toma al hombre como encargado del
trabajo productivo y la mujer como la responsable del trabajo reproductivo y que ejerce las

tareas de cuidado.

Cabe mencionar que la gestion, inspeccion y recaudacion del IRPF es de titularidad es-
tatal. Sin embargo, de lo que si se encarga la Comunidad Autbnoma de Aragdén es de la
regulacion de las deducciones sobre la cuota autonémica del IRPF. Estas deducciones y

reducciones constituyen “elementos del IRPF que presentan un impacto de género méas ex-
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plicito dado el caracter finalista de estas desgravaciones fiscales” (Informe sobre el Disefio
de la estrategia que permita la integracion de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos Instituto de la Mujer, p.169).

La Orden HAP/1831/2018, de 7 de noviembre, por la que se dispone la publicacién del
Texto actualizado de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en
materia de tributos cedidos fija las deducciones autonémicas. A continuacién se detallan
aguellas que a priori poseen un mayor impacto en las condiciones de vida de hombres y
mujeres y que, en un primer momento, tendran un efecto positivo en la capacidad econémi-
ca de las mujeres en su conjunto por ser las usuarias que mas utilizan el servicio de trans-

porte publico y por ser las tareas de cuidado terreno principalmente ocupado por mujeres. :

- Deduccciones relacionadas con el cuidado de personas dependientes: Deduc-
ciones de la cuota integra autondmica del impuesto por nacimiento o adopcion del
tercer hijo o sucesivos, Deduccion de la cuota integra autonémica del impuesto en
atencion al grado de discapacidad de alguno de los hijos, Deduccion de la cuota in-
tegra autonémica del impuesto por adopcién internacional de nifios, Deduccion de la
cuota integra autondmica del impuesto por el cuidado de personas dependientes,
Deduccion por inversion en la adquisicion de acciones o participaciones sociales de
nuevas entidades o de reciente creacion.

- Deduccion por inversion en entidades de la economia social.

Se considera que las empresas de economia social pueden ser instrumentos que
ayuden a una participacion en el mercado laboral en igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres sobre el tel6n de fondo de un mercado de trabajo que penaliza a
las mujeres y en el que encontramos una segregacién vertical. Por esta razén, se
considera que esta deduccion tendra un impacto positivo en relacion con la igualdad
de género.

- Deduccion por adquisicion de abonos de transporte publico.
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Existe un amplio nUmero de investigaciones que constata que las diferencias de gé-
nero también operan en la manera en la que se desplazan hombres y mujeres. Asi-
mismo, la investigacion y las politicas publicas dirigidas al transporte adolecen de un
sesgo androcéntrico (Women and Transport, Parlamento Europeo, p.1). Existen pa-
trones de movilidad diferenciados por género siendo el motivo de la movilidad el tra-
bajo reproductivo en el caso de las mujeres y el trabajo productivo en el de los hom-
bres. Segun los datos, las mujeres realizan viajes mas cortos pero el tiempo de los
viajes es mayor y estos son encadenados y usan mas transporte publico, menos co-
che y menos bici que los hombres. En cuanto a la compra de abonos: cifras simila-
res, aunque porcentualmente las mujeres mayor grado de suscripcion al sistema Bi-
Zi. Por otro lado, los hombres hacen un mayor uso del billete sencillo y de la tarjeta
ciudadana y las mujeres de la Tarjeta Bus, la Tarjeta IterBus y el Abono Urbano (In-
forme de Diagndstico del Plan Movilidad Urbana Sostenible de Zaragoza, PMUS).

No contamos con datos de hombres y mujeres en cada una de las deducciones auto-

némicas, pero si tenemos el agregado de deducciones:

- En cuanto al nimero, el porcentaje de declaraciones hechas por hombres es mas
elevado (Tabla 5).

- Elimporte es asimismo mayor en el caso de los hombres (Tabla 6).

- En relacion con el importe medio, la ratio hombre-mujer muestra una reduccion de la

brecha en este aspecto Tabla 7)..

Tabla 5. Namero de declaraciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Unidades: nimero de declaraciones y porcentaje

% mujeres sobre el total % hombres sobre el total
2016
Deducciones autonémicas 37,10 62,90
2015
Deducciones autonémicas 40,94 59,06
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2014

Deducciones autonémicas 43,57 56,43
2013

Deducciones autonémicas 43,54 56,46
2012

Deducciones autonémicas 39,96 60,04
2011

Deducciones autonémicas 35,61 64,39
2010

Deducciones autonémicas 34,75 65,25

Fuente: IAEST

Tabla 6. Importe de las declaraciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Unidades: nimero de declaraciones y porcentaje

% importe del % importe del IRPF
Total Hombres* Mujeres* IRPF hombres mujeres

2016

Deducciones auto-
némicas 5.390.781 3.410.017 1.980.763 63 37
2015

Deducciones auto-
némicas 7.319.244 4.374.672 2.944. 573 60 40
2014

Deducciones auto-
némicas 6.284.112 3.547.378 2.736.734 56 44
2013

Deducciones auto-
némicas 903.141 531.630 371.511 59 41
2012

Deducciones auto-
némicas 420.018 246.137 173.883 59 41
2011

Deducciones auto-
némicas 546.413 338.177 208.236 62 38
2010

Deducciones auto-
ndémicas 449.721 293.699 156.022 65 35

Fuente: IAEST

Tabla 7. Importe medio por declaracién del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas

Unidades:euros y porcentaje
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Relacion
Total Hombres* Mujeres* hombre/mujer
2016
Deducciones autonémicas 90 a0 89 1,02
2015
Deducciones autonémicas 98 99 96 1,03
2014
Deducciones autonémicas 92 92 92 1,00
2013
Deducciones autonémicas 156 163 148 1,10
2012
Deducciones autonémicas 169 165 175 0,94
2011
Deducciones autonémicas 165 158 176 0,90
2010
Deducciones autonémicas 159 159 159 1,00

Fuente: IAEST

Impuesto sobre el patrimonio

En este impuesto, los sujetos pasivos son las personas fisicas que tengan su resi-
dencia habitual en territorio espafiol y la base imponible del impuesto es el valor del patri-

monio neto del sujeto pasivo.

Prestando atencion a los datos disponibles en funcién del sexo, como vemos en la
Tabla 8, en este impuesto aparece como declarante un mayor nimero de mujeres. Sin em-
bargo, pese a representar un mayor nimero, el importe de las declaraciones es mas eleva-

do en el caso de los hombres.

Tabla 8. Patrimonio total

Afio Declarantes en % Importe de las declaraciones

% de hombres %mujeres Hombres Mujeres Media
2016 47,96 52,04 130468 -120217 1648932
2015 48,05 51,95 159099 -147153 1834098
2014 48,12 51,88 220386 -204433 2466771
2013 48,00 52,00 216417 -199737 2482579
2012 48,34 51,66 215239 -201436 2495372
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2011 48,41 51,59 242022 -227076 2481932

Fuente: IAEST
Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Se ha consultado el Informe sobre el Impuesto sobre sucesiones y donaciones de
Aragbn de marzo de 2018 y no se dispone en la actualidad de datos desagregados por se-
x0. En este sentido, se recomienda realizar un esfuerzo en la explotacion de datos que ten-

gan en cuenta el sexo de la persona contribuyente.

El estudio de impacto de género de este impuesto debe abarcar los siguientes as-
pectos: transmision de la vivienda habitual, la empresa familiar, seguros de vida, bonifica-
cién de los tipos impositivos, reducciones de la base imponible (Disefio de la estrategia que
permita la integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos del Obser-
vatorio de lgualdad del Instituto de la Mujer, p.171) todo ello teniendo en cuenta la distribu-

cién de cada uno de estos elementos en funcién de la variable sexo.

Viendo este impuesto desde una perspectiva de género, para perseguir una mayor
equidad, este debe eliminar la tributacién sobre la transmisién mortis causa de la vivienda
habitual, asi como la suficiencia de cualquier prueba admitida en derecho para quienes con-
vivan, con independencia de la relacién de parentesco con el causante. En este sentido, la
Ley 10/2018, de 6 de septiembre, de medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones aplica la reduccién de la adquisicion mortis causa de la vivienda habitual de la per-
sona fallecida se aplicara, con el caracter de mejora, en el &mbito de la Comunidad Autono-
ma de Aragoén, con las siguientes condiciones: a) El porcentaje sera del 100 por 100 sobre el
valor de la vivienda. b) El limite establecido en el parrafo tercero del citado articulo 20.2.c)
se eleva a 200.000 euros. c) La reduccion esta condicionada al mantenimiento de la vivien-
da habitual adquirida durante los cinco afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo
gue el adquirente falleciese dentro de ese plazo. Asimismo, en la Disposicién adicional Unica

se equiparan las uniones de parejas estables no casadas a la conyugalidad..
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d) Prevision de resultados esperados y valoracién del impacto de género del progra-
ma

Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un ambito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se
encuentra en constante proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejer-
cicios se recomienda incorporar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de
igualdad de género, asi como indicadores de género para poder realizar una valoracién cer-
tera del impacto de género asi como de la evolucion en cuanto a medidas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres de los diferentes programas ejercicio tras ejercicio.
Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igualdad de género
se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la igualdad de gé-
nero como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre mujeres y hom-
bres. Es decir, el importe de crédito presupuestado para la igualdad de género en detalle de

cada programa.

e) Observaciones al proceso de valoracién de impacto de género del programa presu-
puestario

Datos desagregados por sexo

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon entre las que se encuentra “la ade-
cuacion y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacion diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos ambitos de intervencion autonomica” (Art. 6.2).

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-

nero de los diferentes departamentos y organismos autbnomos tienen entre sus competen-
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cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por ultimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporaciéon de la perspectiva de género en su &mbito de actuacion y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sisteméaticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.

También la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacién Ciudadana de Aragén advierte que la transparencia en la gestién publica es
una condicién necesaria del gobierno abierto que permite a los ciudadanos y las ciudadanas
conocer de la gestion de los asuntos publicos y formarse una opinion informada sobre los
mismos. Con lo anterior, podran participar de manera méas eficaz en las decisiones que les
atafien, controlar y exigir cuentas, lo que contribuye a reducir la arbitrariedad y la opacidad e
incrementa la legitimidad de los poderes publicos. En este sentido, es una obligacion pro-
porcionar de forma periddica, veraz, objetiva, accesible, comprensible y actualizada, la in-
formacién publica cuyo conocimiento garantice la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y el control de la actuacion publica por parte de la sociedad, asi como
para favorecer la participacion ciudadana en las politicas publicas (articulo 11). Asi pues, el
hecho de disponer de datos segregados por sexo permite trasladar a la ciudadania informa-
cién que se ajusta de una manera certera a la realidad econémica, laboral, familiar, etc. de

hombres y mujeres en nuestra sociedad.
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Por ultimo, lo que no se mide no se puede gestionar. Por esta razon, disponer de in-
formacion que contenga datos de hombres y mujeres es esencial para realizar un buen
diagndstico de la situacion en el &mbito de actuacion tributario y, como consecuencia, con-
tribuye a disefiar, elaborar y evaluar politicas publicas que respondan a las demandas reales

de la ciudadania y en este caso, a elaborar unos presupuestos sensibles al género.

Lenguaje inclusivo

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los &mbitos de la Administracién, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje que represente a toda la ciudadania.
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PROGRAMA 6411: Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Co-
munidad Auténoma de Aragén y Registros

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Contratacion Publica

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Or-

ganizacion
SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

Al Programa 6411 Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y Registros de la Direc-
cién General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion le corresponde el ejercicio de la
funcion consultiva y el mantenimiento y explotacion del Registro Publico de Licitadores de la
Comunidad Auténoma de Aragon y el del Registro Publico de Contratos de la Comunidad

Auténoma de Aragén.
b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autobnoma de Aragon y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacion al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivo general del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
02. Funciones no consultivas de ja Elaborar 'y  proponer | N°de informes
Junta Consultiva de Contratacion Ad- disposiciones de caracter
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ministrativa

general en materia de
contrataciéon administrati-
va de la Comunidad
Auténoma de Aragon

Velar por el debido y
estricto cumplimiento de
la normativa reguladora
de la contratacion publica

Circulares
Recomendaciones

El Programa debe cumplir las siguientes obligaciones de acuerdo con la normativa

vigente en la Comunidad Auténoma de Aragon:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragdn (2017-2020)

EJE/OBJETIVO

MEDIDA

CONTENIDO

Eje 4. Empleo y economia.
Objetivo 1. Empleo e igualdad

2. Transformacion  social:
igualdad de trato/3. Perspectiva
de género en la elaboracion y
definicion de las politicas publi-
cas

12

13 A)

Que haya personas expertas
en igualdad en las Comisiones
de contratacion publica, y que
en los Pliegos de contratacién
se valore que las entidades
que concursan para la obten-
cion del contrato publico ten-
gan estrategias en sus empre-
sas de promocion de igualdad
y con perspectiva de género.

Incorporacioén de la perspectiva
de género en la contratacion
publica.

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon

ARTICULO

CONTENIDO

Art.25. Contratacion publica

El Gobierno de Aragén incorporara en la regula-
cion de los contratos celebrados por la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma, de sus
organismos publicos y empresas publicas clau-
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[ | sulas sociales en igualdad de género

PROGRAMA 6412: Contratacién Publica

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Contratacién Publica

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Or-
ganizacion

SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

El Programa 6412 Contratacion Publica tiene como finalidad gestionar las herramientas pro-
pias de licitacion electrénica y Catalogo de Contratacién centralizada, la gestion y el segui-
miento de los contratos de suministros y servicios centralizados y de homologacién, control
de polizas de seguro de vehiculos y responsabilidad civil o la implantacién de la contratacion

electrénica.

b) Identificacién de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autébnoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacion al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
01.Gestionar la contratacién centraliza-
da de suministros y servicios

El Programa debe cumplir las siguientes obligaciones de acuerdo con la normativa

vigente en la Comunidad Auténoma de Aragon:
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| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (2017-2020)

EJE/OBJETIVO MEDIDA CONTENIDO
Eje 4. Empleo y economia. 12 Que haya personas expertas
Objetivo 1. Empleo e igualdad en igualdad en las Comisiones

de contratacion publica, y que
en los Pliegos de contratacién
se valore que las entidades
que concursan para la obten-
cion del contrato publico ten-
gan estrategias en sus empre-
sas de promocion de igualdad
y con perspectiva de género.

2. Transformacion  social: 13 A) Incorporacion de la perspectiva
igualdad de trato/3. Perspectiva de género en la contratacion
de género en la elaboracion y publica

definicion de las politicas publi-
cas

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén

ARTICULO CONTENIDO

Art.25. Contratacion publica El Gobierno de Aragén incorporara en la regula-
cion de los contratos celebrados por la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma, de sus
organismos publicos y empresas publicas clau-
sulas sociales en igualdad de género.

Se incorporara en el Foro de Contratos Publicos
Art.50.4 de la Comunidad Auténoma de Aragon una
agente en igualdad que tenga formacion especi-
fica en materia de igualdad en el empleo y la
contratacion publica.

c) Descripcién de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el &mbito
de aplicaciéon del programa presupuestario.

PROGRAMA 6411: Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon y Registros
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PROGRAMA 6412: Contratacién Publica

En cuanto a la formacion en esta materia, se ha ofertado un curso con perspectiva de
género en el &mbito de actuacion del presente programa presupuestario denominado Curso

IAM-IAAP Clausulas sociales y de género en la contratacion publica

En cuanto a la normativa de nuestra Comunidad Auténoma, existen diferentes textos
que tienen en cuenta la inclusion de estas clausulas en el proceso de contratacién publica
como son: la Orden HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de
28 de marzo de 2017, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas para el uso
estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos sociales comunes y la reduccion
del déficit de la Comunidad Auténoma de Aragon; la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medi-
das en materia de Contratos del Sector Publico de Aragoén y la previsién de las reservas
sociales de contratos contenidas en la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2018 (Disposicion adicional decimonove-
na) que detalla que “a los efectos previstos en el articulo 7 de la Ley 3/2011, de 24 de febre-
ro, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Arag6n, el porcentaje minimo

de contratos reservados al que alli se hace referencia para el ejercicio 2018 sera del 3%”.

d) Prevision de resultados esperados y valoracién del impacto de género del progra-
ma

Visto lo anterior, se han producido avances en cuanto a la contratacién publica en
nuestra Comunidad Auténoma en materia de igualdad de género. No obstante, puesto que
la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensibles al género es un
ambito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se encuentra en constan-
te proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejercicios se recomienda
incorporar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de igualdad de género,
asi como indicadores de género para poder realizar una valoracion certera del impacto de
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género, asi como de la evolucion en cuanto a medidas de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres de los diferentes programas ejercicio tras ejercicio. Asimismo, se reco-
mienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igualdad de género se dedican tanto a
aquellos programas que persiguen de forma expresa la igualdad de género como para lo
que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre mujeres y hombres. Es decir, el

importe de crédito presupuestado para la igualdad de género en detalle de cada programa.

e) Observaciones al proceso de valoracién de impacto de género del programa presu-
puestario

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los ambitos de la Administracién, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje que represente a toda la ciudadania.

Datos desagregados por sexo

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragdn establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén entre las que se encuentra “la ade-
cuacion y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacion diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos dmbitos de intervencién autonémica” (Art. 6.2).

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-

nero de los diferentes departamentos y organismos autonomos tienen entre sus competen-
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cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los érganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por dltimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en su ambito de actuacién y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sisteméaticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.
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SECCION 13. VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD
Y VIVIENDA

179




|

ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 13: VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

INFORME DE IMPACTO DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TE-
RRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE PRESUPUES-
TOS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL EJERCICIO
2021

Por Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén se mo-
difica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asig-

nan competencias a los Departamentos.

Al Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda se le han atri-
buido la totalidad de las competencias del anterior Departamento de Vertebracion del Terri-
torio, Movilidad y Vivienda, con excepcién de la competencia de turismo, que correspondera

al Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

El Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, desarrollé la estructura
organica basica de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén, determinando
en el articulo 3 los érganos directivos de cada Departamento y correspondiendo al Departa-
mento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, la Secretaria General Técnica y
las Direcciones Generales de Ordenacion del Territorio, Urbanismo, Vivienda y Rehabilita-

cion, Transportes y Carreteras.

El Decreto 34/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, aprobd la estructura
organica del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, dotandolo

de la estructura administrativa necesaria y suficiente para la ejecucion de la politica del Go-
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bierno de Aragon respecto de las materias que constituyen el objeto de sus competencias,

con una estructura administrativa mas reducida y operativa.

Respecto a las Entidades del Sector Publico y de conformidad con lo acordado por el
Gobierno de Aragdn en su reunién celebrada el dia 8 de agosto de 2019, el Departamento
de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda actuara como Departamento de tutela en
relacién con los valores mobiliarios y las participaciones sociales de titularidad autonémica
respecto de las siguientes Entidades del Sector Publico: Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.,
Promocion de Actividades Aeroportuarias, S.L.U., Consorcio del Aeropuerto de Teruel, Con-
sorcio Tunel Bielsa-Aragnouet, Consorcio Urbanistico Canfranc 2000 y Fundacion Transpi-

renaica.

Del analisis de las competencias atribuidas y su reflejo en la gestion de los diferentes
programas de gasto del Departamento asi como respecto de las mercantiles anteriormente
citadas se puede determinar que dada la naturaleza de las competencias que tienen asumi-
das, de caracter marcadamente técnico, la ejecucion de los programas de gasto que tienen
asignadas no tiene ningun impacto de género, al no estar vinculados con los objetivos de

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

181



|

SECCION 14. AGRICULTURA, GANADERIA Y ME-
DIO AMBIENTE
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
SECCION 14: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

El presente informe se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo Quinto
de la ORDEN HAP/666/2020, de 27 de julio, por la que se dictan instrucciones para la elabo-
racion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio 2021.; en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres y en el articulo 21 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragon, donde se establece que el anteproyecto de ley de pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma debe incluir un informe de evaluacién de impacto de
género.

El mundo rural y el sector primario aragonés estan muy masculinizados: solo el 23%
de las explotaciones agrarias o el 12% de explotaciones ganaderas, tienen como titular una
mujer; en las declaraciones de la PAC las mujeres representan el 26% del total; solo el 7%
de personal asalariado a tiempo completo en las explotaciones agrarias son mujeres; los
datos de la Seguridad Social reflejan un 21% de afiliadas y las mujeres que buscan trabajo
en el sector agrario representan el 35 % de los parados agrarios. Ademas, las cifras nos
indican que las mujeres han abandonado los pueblos asentandose en las ciudades, asi, en
los municipios de menos de 2.000 habitantes, las mujeres apenas representan apenas el
47% de la poblacién, frente a mas del 52% en los las capitales de las tres provincias. En un
analisis por edades llama la atencién que en las poblaciones pequefas la curva de los hom-
bres esta por encima de la de las mujeres excepto a partir de los 60 afios, esto es mucho
mas llamativo en las poblaciones de la provincia de Huesca en las que las curvas se cruzan
a partir de los 75 afos. En las poblaciones intermedias, la diferencia es ain mayor en la
franja de edad llamada productiva, entre los 30 y los 60 afios. Sin embargo, en las poblacio-
nes de mas de 10.000 habitantes ambas lineas son muy similares e incluso las mujeres su-
peran a los hombres en la misma franja de edad, la que se coincide con la etapa productiva
del trabajo. Cabe concluir que las mujeres en edad productiva tienen tendencia a habitar en

las ciudades
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Es por lo tanto pertinente evaluar el impacto de género en los presupuestos del Depar-
tamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad ya que existe una gran brecha de género en el
campo aragonés. Sin embargo, algunas estadisticas siguen sin estar estdn desagregadas
por sexo lo que dificulta el andlisis con perspectiva de género.

El presupuesto de este Departamento incluye desde hace afos, de acuerdo con la le-
gislacion que regula las ayudas comunitarias, medidas que favorecen la incorporacion y la
visibilidad de las mujeres. Concretamente dos actuaciones que buscan incrementar la incor-
poracién de las mujeres en la actividad agraria, que se incluyen el Plan de Desarrollo Rural
(PDR), en las que se valora la condicién de ser mujer para dos medidas importantes, la in-
corporacién de jévenes agricultores y la modernizacion de explotaciones. Estas medidas se
llevan aplicando desde 2001, y desde ese afio se ha incrementado el nUmero de mujeres
solicitantes del 13 al 27% en el caso de incorporacion de jovenes y del 7 al 18% en la medi-
da de mejora de explotaciones. Asimismo, se gestiona la aplicacion de la Ley 35/2011, de 4
de octubre sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias que visibiliza y aporta
derechos a aquellas mujeres que, trabajando en las explotaciones, no estan de alta en la
seguridad Social.

En las subvenciones para la realizacién de actividades de formacién profesional y ad-
quisicién de competencias, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon
2014-2020, se incorpora como factor de valoracion las actividades formativas en las que se
priorice la participacion de mujeres. También se ha incorporado, en las ayudas destinadas al
asesoramiento de agricultores, clausulas que primen a aquellas empresas que tienen planes
de igualdad de género.

Entre las actividades propias de la Secretaria general técnica del Departamento, en
aplicacion de la Ley 7/2018 de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Ara-
gon, se ha incorporado una RPT en el servicio de Gestion Econémica, Planificacion y Anali-
sis, para asumir las funciones de la Unidad de Igualdad del Departamento.
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Se ha constituido una mesa de trabajo que va a empezar su andadura en el cuarto
trimestre del afio 2020 y continuara en el afio 2021 para la aplicacion de las obligaciones de
la Ley de igualdad aragonesa.

Durante los afios 2017, 2018 y 2019 se ha desarrollado un plan de formacién en igual-
dad tanto a personal propio del Departamento como personal técnico de organizaciones
agrarias y otras entidades relacionadas con el sector agrario. Durante el afio 2020 se ha
interrumpido esta formacién debido a las circunstancias excepcionales, pero se volvera a
poner en marcha durante 2021.

Durante el afio 2020, con una partida extraordinaria procedente del Pacto de Estado
contra la violencia de género, se han encargado dos analisis comarcales de la situacion de
las mujeres rurales, uno de ellos de caracter sociolégico, aplicando el indice VIMUR, elabo-
rado por el departamento de Geografia de la Universidad de Zaragoza, y otro de contenido
economico. El objetivo de estos analisis a largo plazo es poder plantear ayudas acordes con
las verdaderas necesidades de las mujeres que viven en el mundo rural. Durante el afio
2021 se ampliaran estos andlisis y se realizaran propuestas de actuacion concretas.

El Departamento esté trabajando también en la visibilizacién de las mujeres rurales
abriendo una pagina Web www.aragon.es/mujeresrurales y un correo electronico mujeresru-
rales@aragon.es.

Del andlisis del presupuesto se puede concluir que, al menos respecto a las medidas
que es posible evaluar, va a tener un impacto positivo en la reduccion de la brecha de géne-
ro en el medio rural. Con los estudios que se estan realizando sera posible un andlisis mas
preciso del efecto que las medidas aplicadas estan teniendo y plantear otras actuaciones.
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DENOMINACION: INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL

Programa 442.3: GESTION AMBIENTAL

INFORME IMPACTO DE GENERO 2021

1 Antecedentes

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/20123, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés

de Gestibn Ambiental, los objetivos y funciones de INAGA son los que se detallan a conti-

nuacion:

a)

b)

f)

9)

Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios de la administracién ambiental.

Conseguir mayor economia, eficiencia y eficacia en la gestion medioambiental auto-

némica.

Promover e impulsar la participacién publica en la toma de decisiones en materia de

medio ambiente en su &mbito competencial.

Agilizar y simplificar la tramitacion de los procedimientos administrativos de contenido

ambiental.

Fomentar la divulgacion de la informacion ambiental, especialmente la relativa a su

ambito competencial.

Realizar una continua revisiéon de los procedimientos e informes ambientales para su
simplificacion, racionalizaciéon y mejora, asi como para su actualizacion y adecua-

cién a la normativa de aplicacion.

Desarrollar la integracion progresiva de procedimientos de autorizaciones e informes

distintos que confluyen en un mismo proyecto.
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h) Desarrollar la evaluacion continua de su actividad fomentando la participacion y cola-
boracién de entidades sociales, corporaciones de derecho publico, asociaciones
profesionales y colectivos interesados en el &mbito de la actividad del Instituto.

1.1 Objetivos especificos de este informe
Los objetivos especificos de este informe es el determinar la manera en que el presu-
puesto destinado por el Gobierno de Aragon en las actuaciones realizadas por el Institu-
to Aragonés de Gestion Ambiental impacta a hombres y mujeres.

De esta manera podemos garantizar que este gasto no genera desigualdad, sino al con-
trario, equidad e igualdad de oportunidades.

1.2 Plan de igualdad
A nivel autonémico, desde 2018 contamos con la Ley 7/2018 de igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres en Aragon, que viene a desarrollar y ampliar los derechos
béasicos definidos en la Ley Organica antes citada, conforme a sus competencias estatu-

tarias.

Es en esta Ley, en el art. 39, donde dispone que las Administraciones publicas aragone-
sas aplicaran el principio de transversalidad de género en el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacién de las politicas de empleo que se desarrollen en la C.A. de Aragony
sean de su competencia, y promoveran las condiciones necesarias para que la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres sea real y efectiva en las siguientes
areas (0 ejes) de actuacion, que vienen a contener y ampliar las materias que sefiala la

Ley Organica, y que son:
1) En las condiciones de Acceso al empleo, seleccidén de personal y contratacion.

2) En la Formacién y en la Promocion y clasificacion profesional
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3) En las Condiciones de trabajo (incluidas las retribuciones y la extincién del contrato)

4) En la Salud laboral y en las medidas de prevencion y proteccién contra el mobbing,
el acoso sexual y cualquier otra forma de acoso por razén de género en el trabajo

5) En la Conciliacién y corresponsabilidad en la vida laboral, personal, familiar
6) En el Acceso y desempefio del trabajo por cuenta propia

7) En la no Discriminacidon por razén de género a las mujeres por embarazo o materni-

dad, en especial en el acceso al empleo.

La citada ley auton6mica ademas hace hincapié en diversos aspectos en el &mbito pu-

blico y que conviene sefialar para tener presentes:

Articulo 22. Uso integrador y no sexista del lenguaje y de la imagen.
Articulo 25. Contratacién publica.

Articulo 50. Empleo en el sector publico aragonés.

Articulo 52. Proteccién frente al acoso sexual y al acoso por razén de género.

2. Situacion Actual de INAGA

Como Entidad de Derecho Publico y parte del sector publico del Gobierno de Aragon al Insti-
tuto Aragonés de Gestion Ambiental le son de aplicacion la legislacion en materia de perso-
nal como el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por R.D.
Legislativo 5/2015, de 30 de octubrel8, que en su articulo 1.3.d) incluy6 el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres como fundamento de actuacion de las Adminis-

traciones PuUblicas.

El EBEP en su disposicion adicional séptima se refiere también de los planes de igualdad

incluyendo estas obligaciones para las Administraciones Publicas:
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1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de opor-
tunidades en el a&mbito laboral y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a

evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones Publicas debe-
ran elaborar y aplicar un plan de igualdad a desarrollar en el convenio colectivo o acuerdo
de condiciones de trabajo del personal funcionario que sea aplicable, en los términos previs-

tos en el mismo.

Por otra parte, la Mesa General de Negociacion de la Administracion de la C.A. de Aragén
adopt6é un Acuerdo con fecha 16 de mayo de 2017, sobre Medidas en materia social de
promocion de la igualdad de oportunidades y conciliacion de la vida personal, familiar, labo-
ral y de reforma de la Funcién Publica, impulsando la elaboracion de planes de igualdad en

el ambito de la C.A. de Arag6n, asumido por esta entidad.

Finalmente, con fecha 28 de junio se promulga la Ley 7/2018 de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, en vigor desde finales de julio de ese afio, de la que ya hemos

comentado algunos términos.

Anadlisis de la situacién actual.

La plantilla de la entidad esta formada por 71 personas con la siguiente distribucién por gé-

nero, incluidas vacantes.

TOTAL PLANTILLA INAGA 71
Total Hombres 24

Total Mujeres 39
Vacantes 8
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El porcentaje respecto al total es del 34% de hombres, 55% de mujeres y un 11% de

vacantes.

Respecto a la distribucion de efectivos y su detalle por género dentro de la estructura

organizativa (no incluidas vacantes, cuya incorporacion esta prevista para 2021), estos son

los datos:

Area/Direccién Numero de Hombre  Mujer
empleados
adscritos

DIRECCION 1 1 0

100% 0%
SECRETARIO GENERAL, 6 5 1
JEFATURAS AREA Y DELE-
GADOS OFICINAS

83% 17%
JEFES DE UNIDAD TECNICA 27 13 14
Y TECNICOS ASIMILADOS

48% 52%
PERSONAL ADMINISTRATI- 9 1 8
VO

11% 89%
PERSONAL AUXILIAR AD- 18 2 16
MINISTRATIVO

11% 89%
CONSERJE- CONDUCTOR 2 2 0

100% 0%
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Impacto de Género

La plantilla incorporada al Instituto presenta una implantacion del género femenino de un 62
% respecto al masculino que es del 38% si bien, en el ambito técnico, los hombres represen-
tan un 56% (19 técnicos) mientras que las mujeres representan un 44% (15 técnicas), si
bien, en el &mbito de direccién técnica, el personal directivo esta representado en un 86%

por hombres (6 directivos) y en un 14% por mujeres (1 directiva).

En lo referente al &mbito administrativo, la plantilla del Instituto, tiene una representacion de

mujeres de un 89% (24) y un 11% esta representado por hombres (3).
Se puede concluir, que:

- en el ambito técnico, hay una ligera implantacién, superior de hombres respecto a

mujeres

- en el ambito administrativo es significativamente superior la implantacién de mujeres

respecto de hombres

Las condiciones retributivas vienen vinculadas al puesto, segun caracteristicas definidas en

la relacion de puestos de trabajo.

La entidad estd comprometida con la prevencion y la salud laboral de sus trabajadores. Se
realizan sesiones formativas acordes a las necesidades de los puestos en el marco del pro-
ceso formativo del Instituto Aragonés de Administracion Publica. Sin embargo, no dispone
de un protocolo contra el moobing, el acoso sexual o cualquier otro tipo de acoso por razén

de género.

Respecto a la conciliacién y corresponsabilidad en la vida laboral, personal, familiar, la Enti-
dad asume los acuerdos que en materia de conciliacion tiene implantados la Administracion
de la Comunidad Autonoma y da cumplimiento a cuantas normas sean de aplicacion en este

aspecto.
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2.1 Programa de ejecucion temporal de energias renovables

Mediante Orden, de fecha 23 de Julio de 2020, del Vicepresidente y Consejero de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial y del Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente se Acuerda aprobar el programa de ejecucion temporal para reforzar el
impulso de los proyectos de energias renovables en Aragén, con una duracién maxima de 2

afos a ejecutar en dos Fases, cada una de 1 afio de duracién.

En el punto primero del Acuerdo se indica que el programa de ejecucién temporal es
para reforzar proyectos de energias renovables en Aragdn que se tramitan por la Direccion
General de Energia y Minas y por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, de conformi-

dad con el Anexo de la Orden.

En el punto segundo y tercero del Acuerdo se indica que la ejecucion del programa
se insta mediante hombramiento de personal interino, sin perjuicio de otras medidas extra-

ordinarias de provision previstas en el ordenamiento juridico.

En la primera Fase, en el ejercicio 2020/2021, se incorporan en el Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental, 8 Técnicos de los que 5 son hombres y 3 son mujeres.

La representacion de género en el programa es del 63% respecto a los hombres y

del 37% respecto a las mujeres.

3. Acciones previstas a realizar en 2021

A la vista del estudio de situacion la entidad se plantea el siguiente plan de accién para el

ejercicio 2021:

Continuar con el compromiso del establecimiento y desarrollo de politicas que integren la
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igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Seguir desarrollando actividades en contra el moobing, el acoso sexual o cualquier
otro tipo de acoso por razon de género.

Inclusién de clausulas sociales en los pliegos administrativos de contratacién que valo-
ren a las empresas que desarrollen medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportuni-

dades entre mujeres y hombres.

Incluir en los planes de formacién anuales acciones formativas que incluyan materias
referidas a la igualdad de oportunidades, las relaciones de género y la eliminacién de la vio-

lencia en el trabajo.

Promover el cumplimiento del principio de representacion equilibrada entre mujeres y
hombres en todos los 6rganos colegiados y de representacién, en concreto en las comisio-
nes de seleccién de personal y en las de promaocién interna y en los grupos de trabajo que

se formen para diversas iniciativas internas.

Impulsar la utilizaciéon de un lenguaje no sexista y eliminar los sesgos de género en to-

dos los documentos que produzca la entidad. Elaboracion de una guia y formacion.

4. Lineas de actuacion en INAGA

Entre las actividades del Instituto queremos destacar para este Informe de Impacto de Gé-

nero las siguientes:
Pasarela de Pagos.

La pasarela facilita la liquidacién de tasas a través de Internet y en relacion con los

servicios de las entidades financieras adheridas.

Servicios Administracion electronica y equipamientos necesarios para su prestacion.
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Impacto de Género

En relacién con el avance de los servicios en Administracion electronica, se trata de mante-
ner el servicio en igualdad de oportunidades a hombres y mujeres. Favorecer las platafor-
mas de teleformacién supone ofrecer oportunidades a mujeres que, por la imposibilidad de
conciliar su vida familiar, no pueden acceder a una formacién presencial, asimismo fomentar

el desarrollo del teletrabajo en combinacion con el desarrollo de la actividad presencial.

Las plataformas de administracion electrénica, pretende llegar a las mujeres como pilar prin-
cipal de la familia en el territorio rural por lo que deberia tener para ello todos los medios

electrénicos a su alcance.

Se pretende avanzar en este aspecto de comunicacion con la ciudadania en situaciones de

igualdad entre hombres y mujeres.
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SECCION 15: DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,
PLANIFICACION Y EMPLEO
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 15: DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO

ANEXO

INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEPARTAMENTO ECONOMIA, PLANIFICA-
CION Y EMPLEO

La normativa espafiola ha consagrado el principio de igualdad de trato y oportunidades en-
tre mujeres y hombres, un principio de caracter transversal como ha dictaminado la jurispruden-
cia de nuestros tribunales y la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres.

De acuerdo con lo establecido en la Orden HAP/666/2020, de 27 de julio, por la que se dic-
tan instrucciones para la elaboracién de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2021, como documentacion para la elaboracién del presupuesto 2021 ha de
emitirse un informe de impacto de género. Las secciones presupuestarias y resto de entes del
sector publico aragonés acompafaran un informe analizando el impacto de género de sus pro-

gramas de gasto de acuerdo con la normativa vigente y que resulte de aplicacion.

Las actuaciones que se pretenden realizar por el Departamento de Economia, Planificacién y
Empleo van dirigidas al fomento de la competitividad y crecimiento econémico de nuestra co-
munidad autbnoma, en los diferentes &mbitos en los que se ejercen las competencias que nos
atribuye el Estatuto de Autonomia, siendo conscientes de la necesidad de la adopcion de medi-
das conducentes a eliminar cualquier discriminacion por razén de sexo que pudiera persistir y
para alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito de nuestras

funciones.
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Es preciso incidir, antes del andlisis de las secciones presupuestarias, en la realizacién de

actuaciones en materia de igualdad que no tienen coste econémico directo:

1. Actuaciones del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST):

- El Instituto Aragonés de Estadistica aplica el articulo 20 de la LO 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en relacién a su actividad es-

tadistica.

- EI'lIAEST tiene por objetivo que todas aquellas operaciones estadisticas que puedan
ser categorizadas por sexo sean explotadas y difundidas publicamente a través de
su web. Pero en el caso de informacidén excesivamente desagregada, se pone a dis-
posicién bajo peticion, siempre que no se ponga en riesgo el secreto estadistico y la

proteccion de datos.

- Dentro de los contenidos del IAEST existe la teméatica Estadisticas de Género, don-
de se incluyen las operaciones: datos basicos de las mujeres, violencia de género y

domeéstica; y, servicios de atencién especificos para mujeres.

- Desde el afio 2006 se edita en formato de anuario, “Datos Basicos de las Mujeres en

Aragoén”. Actualmente, y desde 2017, la edicion es anual.

- La difusién de la informacion categorizada por sexo, asi como el desarrollo de ope-
raciones estadisticas que inciden directamente en temas que afectan directamente a
la igualdad/desigualdad de género, compromiso que aparece en la Carta de Servi-
cios del Instituto Aragonés de Estadistica, publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”
de 9 de noviembre de 2016.

2. Actuaciones de la Direccién General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social:

- La Direccion General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social y las Subdireccio-

nes Provinciales de Trabajo cuentan con la Oficina de Informacion Sociolaboral,
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concretas.

siendo una de sus funciones la atencion de consultas sobre igualdad, conciliacion y

aspectos laborales relacionados.

En el Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral se realizan mensualmente las
estadisticas de siniestralidad laboral por cuestion de género, distinguiendo entre mu-

jeres y hombres.

En las Subdirecciones Provinciales de Trabajo cuando se realizan actos de concilia-
cion, si se observa la vulneracién del principio de igualdad, se remite a la Inspeccién
de Trabajo para que proceda a la investigacién de la conducta de la empresa y, en
sSu caso, inicia el procedimiento sancionador mediante levantamiento de acta de in-

fraccion.

La Direccion General y las subdirecciones provinciales cuentan con la Oficina de In-
formacion Sociolaboral, siendo una de sus funciones la atencién de consultas sobre
igualdad, conciliacién y aspectos laborales relacionados.

En el seno del Consejo de Relaciones Laborales, adscrito organicamente a este Departa-
mento, se cred en el afio 2012 el Grupo de Trabajo sobre planes de igualdad en las empresas,
en el que participan la Directora General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social, la Jefa de
Servicio de Relaciones Laborales, la Asesora Técnica del Servicio de Relaciones Laborales y el
Jefe de Seccién de Relaciones Laborales; este grupo de trabajo dinamizé su labor desde el
afio 2018 habiendo realizado diferentes analisis en materia de igualdad, tanto en los convenios
colectivos sectoriales de aplicacién en Aragén, como en los planes de igualdad de empresas

Se pretende continuar con esta labor iniciada con la finalidad de orientar la negociacion co-
lectiva en materia de igualdad, revisando los nuevos convenios sectoriales, analizando las dife-
rentes propuestas en materia de igualdad, asi como las diferentes areas que marca la actual
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Por otro lado, en las Subdirecciones Provinciales competentes en materia de relaciones la-
borales en los actos de conciliacion realizados, si se observa la vulneracion del principio de
igualdad se remite a la Inspeccion de Trabajo para que proceda a la investigacion de la con-
ducta de la empresa y, en su caso, inicia el procedimiento sancionador mediante levantamiento
de acta de infraccion.

El programa presupuestario 315.1 va destinado a financiar las actividades de la Direccién
General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social, las cuales derivan del ejercicio de las fun-
ciones propias de la competencia de ejecucion de la legislacion en materia laboral, con el obje-
tivo de impulsar politicas en el marco de las relaciones laborales, que favorezcan la cultura
preventiva en la seguridad y salud en el trabajo, la elaboracion de planes de igualdad, el fo-
mento de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en las empresas aragonesas y el

fomento de la negociacion colectiva.

En este sentido, la promocién del principio de igualdad y no discriminacién en las relaciones
laborales se prevé gestionar a través de los grupos de trabajo especificos creados en el seno
del Consejo de Relaciones Laborales de Aragén y de las subvenciones nominativas para el
desarrollo de acciones de promocion de la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el ambito
laboral por los agentes sociales y subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para

la elaboracion e implantacion de planes de igualdad.

Todas ellas contempladas en las aplicaciones presupuestarias
15030/3151/480673,15030/3151/480674,15030/3151/480675,15030/3151/480676,15030/3151/
470100/91002 y 15030/3151/470107/91002, respectivamente.

Asimismo, a través de este programa presupuestario 315.1 y la aplicacion presupuestaria
15030/3151/440222/91002, se participa en la financiacion de la “Catedra de Desarrollo Direc-
tivo Femenino” y de las actividades formativas que en ella se promueven, encaminadas a po-
tenciar el acceso y permanencia de la mujer a puestos de toma de decision en las empresas y
entidades publicas y privadas, y en el apoyo de actuaciones que contribuyan al desarrollo de
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la investigacion en el &mbito de la igualdad y no discriminacion de la mujer en el acceso a

puestos directivos.

3. Actuaciones de la Secretaria General Técnica:

- En el Decreto de estructura del Departamento, aprobado mediante Decreto 29/2020,
de 11 de marzo, del Gobierno de Aragon, se incluye un aspecto organizativo con cla-
ro impacto de género: la incorporaciéon de la Unidad de igualdad de género. Asi, en
el Decreto se da cumplimento a las obligaciones establecidas en la normativa actual
en materia de igualdad, incorporando en la estructura organizativa del departamento

una unidad de igualdad de género.

La situacion de restriccién presupuestaria, sin embargo, impide la creacién de
la unidad como tal, mediante la creacion, a su vez, del correspondiente puesto de
trabajo de perfil técnico especializado en materia de igualdad. Por ello el Decreto de
estructura ubica el ejercicio de las funciones de la unidad de igualdad de género bajo
la dependencia organica de la Secretaria General Técnica, y como tal se encargara
de impulsar, coordinar e implementar la perspectiva de género en la planificacion,

gestion y evaluacion en las politicas del departamento.

En aplicacion de lo anterior, mediante Orden HAP/140/2020, de 14 de febrero,
se modifica la Relacion de Puestos de Trabajo del Departamento de Economia, Pla-
nificacion y Empleo, en concreto el puesto nimero R.P.T. 64041, Asesor/a Técni-
co/a, adscrito a la Secretaria General Técnica, en el que se incluye en el apartado
de Formacién Especifica «Formacién habilitada por el Instituto Aragonés de la Mujer
en relacion con el principio de igualdad entre mujeres y hombres» y se modifican las
Caracteristicas a «Funciones propias del puesto en materia de igualdad de género y

asesoramiento en materias del Departamento».
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4. Otras actuaciones del Departamento:

- El Departamento cuenta con personal formado en materia de igualdad debido a la
participacion en cursos de formacion especifica en su horario laboral, citando a mo-
do de ejemplo el curso “Experto/a en el Disefio e Implementacion de Planes de
Igualdad en las Administraciones Publicas y en las Empresas” impartido por la Céate-
dra sobre Igualdad y Género de la Universidad de Zaragoza, asi como otros cursos

de formacién de perspectiva de género.

- Personal del Departamento forma parte del Consejo de Direccién del Instituto Ara-
gonés de la Mujer, Grupo de Trabajo del Observatorio de Violencia de Género de

Aragén y del propio Observatorio de Violencia de Género de Aragoén.

ANEXO

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El Departamento de Economia, Planificacion y Empleo esta tramitando la Ley de Econo-
mia Social de Aragonesa, cuyo ambito de actuacion se centra fundamentalmente sobre las
entidades de economia social y las personas fisicas que desarrollen su actividad profesional
en ellas.

ANEXO MEMORIA PRESUPUESTOS 2021

INFORME DE IMPACTO DE GENERO
EN EL AMBITO DE INTERMEDIACION.

1.- Atencién del INAEM con demandantes de empleo, mediante actualizaciones curri-
culares, Acciones de Orientacion Profesional para el empleo y el Autoempleo, Aseso-
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ramiento sobre el mercado laboral y sobre ofertas de empleo, etc.

De acuerdo con los datos de lo actuado a 31 de julio de 2020, de los méas de 195.000 servi-
cios iniciados en lo que va de 2020, casi 110.000 se han dado a mujeres, lo que supone
mas del 56% del total de servicios realizados en el afio en curso.

2.- Orientacidn online, mediante la plataforma “ Inaem orient@”

Segun datos del ultimo informe remitido (julio 2020), son usuarios de la Plataforma Inaem
orient@ 16.737 personas, de las que 11.314 son mujeres lo que supone que un 67,6% de
personas usuarias de la Plataforma son mujeres. La mayor participacion de mujeres ha sido
una constante desde la creacion de esta plataforma de orientacion online. A través de los
seguimientos mensuales del desarrollo de este Servicio, se revisa cualquier desviacion en
cuanto a la utilizacion del mismo si las cifras muestran un cambio de tendencia.

3.- Convenio con la Asociacion de Sordos de Zaragoza (ASZA).

Este Convenio se dirige a personas sordas y por ello no se fija de antemano la paridad entre

hombres y mujeres en relacién con su participacion, lo que prevalece es tener esta discapa-
cidad. No se cuenta por tanto con datos disociados de hombres y mujeres participantes

4.- Programas Integrales parala Mejora de la Empleabilidad vy la Insercion.

El desarrollo de programas integrales apuesta por asegurar la paridad en la participacion
entre hombres y mujeres en este tipo de iniciativas, de manera que las convocatorias de
dichos programas recogen expresamente la necesidad de tender al cumplimiento de que al
menos el 50% de las personas que participen en este tipo de programas sean mujeres, de-
biendo justificar en caso de que no se alcancen estos numeros los motivos y las medidas
tomadas para lograr su consecucion.

5.- “Preparadas para el Empleo”:

Este Convenio pretende reforzar el compromiso del INAEM con la igualdad y la no discrimi-

nacion por razén de sexo en el ambito laboral y del acceso al empleo, de manera que 1.440
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mujeres durante el afio 2020 y hasta comienzos de 2022 vean mejorada a traveés de este
programa su_empleabilidad y formaciéon para conseguir su insercion laboral con las actua-
ciones que este convenio conlleva

6.- Objetivos de Intermediacidn:

Buscando potenciar las acciones del INAEM con las mujeres, se establece como objetivo del
Servicio de Intermediacion en 2020 que el 60% de los itinerarios personalizados de orienta-
cién desarrollados en el afio se hagan con mujeres. El resultado a mes de mayo de 2020,
ultima fecha de extraccién de datos, se esta cumpliendo con amplitud (65% de los itinerarios
realizados con mujeres).

EN EL AMBITO DE LA PROMOCION DEL EMPLEO.

En los diferentes escenarios de actuacion de los programas de promocion del em-
pleo —emprendimiento, economia social, fomento de la contratacion, integracion laboral de
personas con discapacidad y personas y situacion o riesgo de exclusion social- existen me-
didas de accion positiva orientadas a reforzar las politicas de fomento cuando se trata de
incentivar el empleo del colectivo mujer. Asi, se establecen mayores cuantias en las sub-
venciones o requisitos menos exigentes para acceder a las diferentes subvenciones previs-
tas.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones para el estimulo del mercado de
trabajo y el fomento estable y de calidad, aprobadas por Orden EIE/529/2016, de 30 de
mayo, contemplan entre los colectivos individualizados a subvencionar a las mujeres. El
importe de las subvenciones asciende a 4.000€, con una serie de incrementos en funcién de
determinadas caracteristicas de los trabajadores o de las empresas, estableciéndose un
limite de 6.000€ y que en el caso de que la persona contratada sea mujer puede llegar a
8.000 si es victima de violencia de género.

2. En el programa de subvenciones para fomentar la contratacion de personas
con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo (Orden EIE/608/2016, de 7 de junio)
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se establece un incremento del 15% a la cuantia inicial de 5.000 € por la contratacion indefi-
nida cuando la persona contratada con discapacidad sea mujer. En la misma norma, en las
subvenciones previstas para la contratacion temporal de personas con discapacidad, en las
cuantias basicas de 2.000 € y 2.500 €, se establecen incrementos del 20% hasta los 2.400 y
los 3.000 € respectivamente, cuando la persona contratada sea mujer.

3. En el programa de subvenciones para la creacién, consolidacién y mejora del
empleo y de la competitividad en cooperativas y sociedades laborales (Orden
EIE/607/2016, de 6 de junio) se recogen subvenciones por la incorporacion de desemplea-
dos como socios trabajadores a cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales y
se contemplan como colectivos a subvencionar las mujeres desempleadas que se incorpo-
ren como socias trabajadoras dentro de los 24 meses siguientes a la fecha del parto, adop-
cién o acogimiento, asi como las mujeres desempleadas victimas de violencia de género.
Para el resto de colectivos subvencionables se establecen incrementos del 10% adicional
sobre las cuantias basicas cuando la persona incorporada como socia trabajadora sea mu-
jer.

4. En el programa Emprendedores (Orden EIE/469/2016, de 20 de mayo), se reco-
ge un incremento del 10% en la subvencién inicial si la persona emprendedora es una mu-
jer.

5. En el programa Arinser (Orden EIE/609/2016, de 10 de junio), se contempla en
todos los casos, que el importe de la subvencion que corresponda en funcién de los dias
trabajados se incrementara en un 10% en el supuesto de que la persona que ocupe el pues-
to de trabajo sea una mujer.

6. En el programa de subvenciones de fomento de la contratacion estable y de ca-
lidad de jovenes cualificados en el marco del Programa Aragonés para la Mejora de la
Empleabilidad de los Jovenes (PAMEJ) (Orden EIE/1186/2018, de 3 de julio), se esta-
blece un incremento sobre la cuantia inicial de subvencién de un 10% adicional cuando la
persona contratada sea mujer.

Con respecto a la participacion de la mujer como beneficiaria en las politicas de pro-
mocioén de empleo se puede afirmar que, de los datos correspondientes a 2019 recogidos en
la Memoria anual INAEM 2019, de un total de 6.119 beneficiarios en los diferentes progra-
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mas de promocion, un 43,9% (2.684) fueron mujeres, frente a un 56,1% que fueron hombres
(3.435). En cuanto al presupuesto la proporcién fue muy similar: de un total de 28.540.120 €
dedicados a la promocién del empleo, 11.600.160 € se destinaron a mujeres y 16.634.747 €
a hombres, lo que representa un 42% y un 58% respectivamente.

EN EL AMBITO DE FORMACION DEL EMPLEO.

En las convocatorias de formacion para trabajadores prioritariamente desempleados,
para trabajadores prioritariamente ocupados y para los programas de escuelas taller y talle-
res de empleo, que son las principales actuaciones presupuestarias en el area de la Forma-
cién, se consideran con caracter general a las mujeres como colectivo prioritario en la selec-
cion del alumnado que va a participar.

En las tres ultimas convocatorias de los programas de Formacion para el Empleo, el
porcentaje de participacion de mujeres supera al de hombres. En las ejecutadas en el ejer-
cicio 2016 es de 55,24%, superando la participacion del ejercicio 2015 del 53,80%. En 2017
esta tasa se sitla en el 50,88%. En 2018 vuelve a crecer, situandose en el 55,25%, sobre un
total de 39.892 personas formadas. la participacion de las mujeres se vuelve a incrementar,
suponiendo el 57,79 % del total de las personas formadas. En 2019 se mantienen estas ci-
fras, siendo las mujeres el 57,48% del alumnado formado (28.184 mujeres sobre un total de
49.035 personas formadas).

La gran mayoria de becas y ayudas para facilitar la asistencia a las acciones formati-
vas del alumnado corresponde a mujeres. En ello tiene especial incidencia la existencia de
una ayuda especifica destinada a conciliar la vida laboral y familiar con la asistencia a las
acciones formativas, consistente en el 75% del IPREM diario (13,44 euros en 2020).

A esta situacién contribuye también de manera importante lo regulado con caracter
general por la circular del Inaem de 30 de Abril de 2015 sobre seleccion del alumnado, que
establece que una vez aplicados los criterios técnicos de seleccion, se priorizara la partici-
pacion de las mujeres, en consonancia con el Plan de lucha contra el desempleo de la mujer
y en especial a mujeres en el ambito rural
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SECCION 16. DEPARTAMENTO DE SANIDAD
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
SECCION 16: DEPARTAMENTO DE SANIDAD

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE LEY DE
PRESPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON PARA EL EJERCICIO
2021 - DEPARTAMENTO DE SANIDAD -

Entidad que lo promueve: Departamento de Sanidad
1.- INTRODUCCION

El presente informe se emite en cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y de la Ley 7/2018, de 28 de junio,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdn que establece en su ar-
ticulo 18 que los poderes publicos de Aragén incorporardn el desarrollo de la evaluaciéon
previa del impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes, programas y actua-
ciones en el ambito de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres. El articulo 21 de la citada Ley hace referencia expresa al
enfoque de género en el presupuesto, considerandose un elemento activo para la consecu-
cion efectiva del objetivo de la igualdad de género; debiendo impulsar y fomentar la perspec-
tiva de género en la preparacion por los diversos departamentos de los anteproyectos de
sus estados de gastos de forma que se cuantifiquen las partidas presupuestarias globales

que persigan dicha finalidad.

Por otra parte, el articulo 37.2 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon, establece que todos los proyectos de ley que apruebe el Gobierno de

Aragon deben incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.
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2.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD

Mediante el Decreto de 5 de agosto de 2019 del Presidente del Gobierno de Aragon,
se madifica la organizaciéon de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén y se
procede a la adaptacion de la estructura de sus Departamentos acorde a las nuevas circuns-

tancias econémicas y sociales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de dicho Decreto, corresponden al De-
partamento de Sanidad la totalidad de las competencias del anterior Departamento de Sani-
dad. A dicho Departamento quedan adscritos el Servicio Aragonés de Salud, el Instituto

Aragonés de Ciencias de la Salud y el Banco de Sangre y Tejidos.

La estructura determinada por el Decreto de 5 de agosto de 2019 exigié una reorgani-
zacion de la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma,
gue se llevo a cabo mediante el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén
por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad

Auténoma.

Los 6rganos directivos que se adscriben al Departamento de Sanidad para el ejercicio

de sus competencias son:

- Secretaria General Técnica
- Direccion General de Asistencia Sanitaria
- Direccion General de Derechos y Garantias de los Usuarios

- Direccion General de Salud Publica.

La estructura organica del Departamento de Sanidad contiene una definicion de las

competencias de los érganos directivos del Departamento dentro del Sistema de Salud de
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Aragén, con pleno respeto a lo establecido por las disposiciones legales que lo ordenan,
como son la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon, la Ley del Servicio Aragonés
de Salud, cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de di-
ciembre, y la Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragdn. Asimismo, el Servicio
Aragonés de Salud, en cuanto organismo publico que actla como proveedor de las presta-
ciones sanitarias publicas, se configura como la estructura asistencial destinada a asegurar

el derecho a la salud de la poblacion.

3.- ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO POR CENTROS GESTORES Y PROGRAMAS
DE LA SECCION 16 DEL PRESUPUESTO

Los poderes publicos y Administraciones aragonesas tienen la obligacién de adoptar
las medidas necesarias para eliminar cualquier forma de discriminacion directa o indirecta
con el objetivo de conseguir la igualdad plena de derechos entre mujeres y hombres. La
inclusion de la perspectiva de género en todas las politicas consiste en integrar sistemati-
camente las situaciones, prioridades y necesidades respectivas de mujeres y hombres con

el fin especifico de lograr la igualdad.

En los Anexos de la Orden HAP/666/2020, de 27 de julio, por la que se dictan instruc-
ciones para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Aragén para el
ejercicio 2021, se incluyen los siguientes programas de gasto en la Seccién 16 - Departa-

mento de Sanidad -:

- 411 Administracion General de Sanidad
o 411.1 Servicios Generales de Sanidad
- 412 Hospitales, Servicios, Asistencias y Centros de Salud
o 412.1 Asistencia Sanitaria
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o 412.4 Produccién de componentes sanguineos y de tejidos para uso sanita-
ro
- 413 Acciones Publicas relativas a la Salud
o 413.1 Proteccion y Promocién de la Salud
o 413.2 Servicios de Atencion al Usuario
- 413.4 Salud Publica
- 542.5 Investigacion y Desarrollo en el Area de la Salud

3.1.- Centro gestor: Secretaria General Técnica. Programa 4111

A) Contenido y Finalidad del Programa

El Programa 4111.- Servicios Generales de Sanidad - comprende el ejercicio de las fun-
ciones de direccién, planificacién, organizacion y control de las actuaciones del Departamen-
to de Sanidad, encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno de Aragén
en materia de salud para asegurar a los ciudadanos el derecho a la proteccion de salud.
Recoge la totalidad de los gastos que realiza la Secretaria General Técnica del Departamen-
to de Sanidad, de acuerdo con las competencias que le atribuye tanto la Ley de la Adminis-
tracién de la Comunidad Autdbnoma de Aragoén, como el Decreto 23/2016, de 9 de febrero,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de

Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud.

B) Identificacion de Objetivos y Actuaciones en materia de Igualdad de Oportuni-

dades

Las lineas de actuacion previstas para el ejercicio 2021 con mayor impacto de género
son las siguientes:
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La coordinacién y supervision de las propuestas de disposiciones normativas del De-
partamento. Se analiza si el proyecto normativo tiene pertinencia de género. Para
medir el impacto de género es necesario identificar las diferencias sociales y las cau-
sas que las producen, asi como investigar sobre las consecuencias que dichas dife-
rencias tienen sobre la posicidn que ocupan mujeres y hombres, y las oportunidades

gue unas y otros tienen.

La gestiébn econdmica y presupuestaria. Se trata de velar por la adecuada integraciéon
de la perspectiva de género en las ayudas y subvenciones, y de promover la igual-
dad de trato y oportunidades en los procesos de contratacion publica del Departa-
mento de Sanidad.

Incorporacion en la contratacién publica de condiciones especiales de ejecucion del
contrato de caracter social dirigidas a promover la igualdad de trato y oportunidades

entre hombres y mujeres.

El tratamiento de la informacién y documentacion de caracter general del Departa-
mento. Se verifica la implantacion del uso integrador y no sexista de todo tipo de len-
guaje.

La gestion del personal adscrito al Departamento. Se garantiza el cumpli-
miento del principio de igualdad en la politica de recursos humanos, a través de la
autorizacion de la flexibilidad horaria para el cuidado de hijos, asi como de licencias y
permisos para los empleados publicos que permitan la conciliacion de su vida perso-

nal y laboral, fomentando de este modo la corresponsabilidad.
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6. La direccion y coordinacion de la prevencion de los riesgos laborales del personal del
Departamento y de sus Organismos Publicos. Se trata de eliminar los riesgos para la
salud y la seguridad de los trabajadores; con especial atencion al personal vulnerable
y a trabajadoras embarazadas.

7. Asimismo, el objetivo principal para el afio 2021 es el impulso de las medidas conte-
nidas en la Estrategia Aragonesa de Recuperacion Econémica y Social de Aragén
para combatir los efectos de la crisis social y econdmica provocada por la pandemia
de la COVID-19. Se trata de poner en marcha medidas politicas, econémicas, socia-
les y ambientales de ambito autonémico que, en el medio plazo, contribuyan a una
adecuada recuperacion del territorio, de las politicas publicas, de la economia pro-
ductiva y del empleo; lo cual tiene un enorme impacto de género.

En cuanto a la prevision de actuaciones de la Unidad de Igualdad del Departamento,
adscrita a la Secretaria General Técnica, se continuara con las medidas ya iniciadas de se-
guimiento y evaluacion de Planes y Estrategias en materia de igualdad, la elaboracion de los
Informes de Impacto de Género y en general, la supervision del cumplimiento de la normati-

va de igualdad a todos los niveles y en coordinacion con el Instituto Aragonés de la Mujer.

3.2.- Centro Gestor: Direccién General de Asistencia Sanitaria. Programas: 4131 y
5425

A) Contenido y Finalidad del Programa 4131

El Programa 4131.- Proteccién y Promocion de la Salud, recoge la totalidad de los gas-
tos que gestiona la Direccion General de Asistencia Sanitaria en materia de prestacion de

servicios sanitarios.
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B) Identificacion de Objetivos y Actuaciones en materia de Igualdad de Oportuni-
dades

Las politicas, estrategias y programas de salud de la Comunidad Autbnoma de Aragén
integraran la perspectiva de género en su formulacion, desarrollo y evaluacion de calidad,
las distintas necesidades de mujeres y hombres y las medidas necesarias para abordarlas

adecuadamente.

Las lineas de actuacion previstas para el ejercicio 2021 con mayor impacto de género

son las siguientes:

1.- Ordenacioén y Planificacién de la oferta y recursos sanitarios. Durante el afio 2021 se
pretende definir y actualizar la Cartera de Servicios Sanitarios del Sistema de Salud de Ara-
gon, su organizacion territorial y los criterios y condiciones de acceso de los ciudadanos a

los mismos.

Se incorporaran los Centros de Atencion Especializada a la oferta de libre eleccion de
médico especialista y de hospital. Se estableceran plazos maximos para las primeras con-
sultas de asistencia especializada y procedimientos diagndsticos, asi como un sistema de

garantias que aseguren el cumplimiento de aquellos.

2.- Colaboracion en la docencia de los profesionales sanitarios de la Comunidad Aut6-
noma, que incluye la planificacién estratégica de la formacion continuada en ciencias de la
salud, y las funciones relativas a la supervision de la actividad de la Comision de Formacion
de las Profesiones Sanitarias en cuanto a la acreditacion de la formacion continuada en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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En la formacion continua del personal al servicio de las organizaciones sanitarias, se ga-
rantizara la integracion sistematica de nuevos avances e iniciativas que favorezcan la pro-

mocién especifica de la salud de las mujeres y prevengan su discriminacion.

3.- Direccion y desarrollo de la politica farmacéutica, que incluye: la ordenacion e ins-
peccion de los establecimientos de elaboracion, distribucion y dispensacién de medicamen-
tos y productos sanitarios; la relacion con los Colegios Oficiales de Farmacia de Aragén; y
las politicas de uso racional del medicamento, mediante el establecimiento de criterios, con-
trol y seguimiento de la prescripcién y dispensacién de medicamentos en la Comunidad Au-

tbnoma.

Los tratamientos farmacolégicos de patologias asociadas al varén o la mujer no suelen
gozar de priorizacion por razén de género. Por ello, todas las actuaciones que se realicen en
esta materia tienen un impacto indirecto en el género, en la medida en que el acceso a las
prestaciones y la politica farmacéutica se ejerce en condiciones de igualdad para ambos

SEXos.

4.- Establecimiento y gestion de sistema de informacion, evaluacién y garantia de cali-
dad. Se incorporara en los registros o cualquier sistema de informacion médica y sanitaria,
indicadores de género que permitan conocer los datos relativos a mujeres y hombres, tanto

de forma desagregada por sexos como de modo global.
5.- Elaboracion de planes y Estrategias de Salud. Son actuaciones sobre problemas de
salud que, bien por su elevada prevalencia o bien por suponer una mayor carga asistencial,

familiar, social y econémica, requieren un abordaje integral, que tenga en cuenta todos los
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aspectos relacionados con la asistencia sanitaria, asi como la coordinacién con otros Depar-

tamentos o Instituciones, con las siguientes acciones:

- La elaboracion, control y evaluacion de proyectos y programas para la mejora de la
asistencia sanitaria a los problemas y enfermedades mas prevalentes o de gran carga

social y econémica.

- La elaboracion y seguimiento de proyectos y programas encaminados a mejorar la

oferta de asistencia sanitaria a grupos vulnerables.

- Recogida de informacién desagregada por sexo y edad en los sistemas de informa-

cién sanitaria.

- Reforzar la perspectiva de género en las politicas de salud.

- El desarrollo de la Estrategia de Atencion al Parto Normal y de Salud Reproductiva
en los aspectos relacionados con el embarazo, puerperio, lactancia materna y corres-

ponsabilidad en la crianza.

- Se impulsaré la aplicacion de medidas que permitan la atencion especifica a las ne-

cesidades en materia de salud que, por razon de género, presenten las mujeres

En especial, debe destacarse la Estrategia de Violencia de Género y las actuaciones
previstas dentro del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género aprobado en di-
ciembre de 2017. Incluye el perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccion que se
ofrece a las mujeres victimas de violencia de género y descendientes; el impulso de la for-
macion de los distintos agentes para garantizar la mejor respuesta asistencial, y la visualiza-
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cién y atencion de otras formas de violencia contra las mujeres, prestando especial atencion
a la violencia sexual, a la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, a la muti-
lacion genital femenina y a los matrimonios forzados. En general, se trata de cumplir con el

mandato legal de formar y sensibilizar sobre la prevencion de la violencia de género.

Las medidas que se van a desarrollar para la ejecucion del Pacto de Estado, son las si-

guientes:

- Mejorar la atencion a mujeres y menores con problemas de salud mental victimas de

violencia contra la mujer.

- Formacion a profesionales del ambito sanitario y social de la atencién a la violencia
contra la mujer desde el &mbito sanitario.
- Finalizacién y difusion del Protocolo de violencia sexual en los servicios de urgencias

hospitalarios de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

6.- Definicion y gestién de los instrumentos que reconocen el aseguramiento publico. Se
centra en la definicion y coordinacion de la politica de contratos-programa, convenios y con-
ciertos con entidades publicas y privadas para la provision de la cartera de servicios; en la
evaluacion y control de las prestaciones sanitarias, asi como el control de acceso a las mis-
mas. Asimismo, incluye la planificacion del transporte sanitario no urgente, el establecimien-
to de criterios y procedimientos de autorizacién para derivar pacientes a otros centros sani-
tarios ajenos al Sistema de Salud de Aragén; y la gestion del desplazamiento de personas
en tratamiento de hemodidlisis y de radioterapia a los centros sanitarios con el fin de efec-

tuar el tratamiento.
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También se dara un impulso a la utilizacion de las nuevas tecnologias entre los 6rganos
administrativos del Departamento y las y los ciudadanos, que permita la tramitacion telema-

tica y el establecimiento de una ventanilla Gnica electronica en el entorno sanitario.

7.- Coordinacion en salud mental. Se encarga de la gestién de los planes y programas

de salud mental y coordinacion de los dispositivos dedicados a salud mental.

En el afio 2017 se lanz6 un acuerdo de accion concertada para la rehabilitacion e inser-
cion psicosocial y laboral de los pacientes con trastorno mental grave en la Comunidad Au-
tbnoma de Aragén. Este acuerdo se ha elaborado teniendo en cuenta la perspectiva de gé-

nero, es decir, la incidencia entre mujeres y hombres.

También se van a destinar recursos especificos para la atencién en recursos especificos
para salud mental infanto juvenil y para trastornos de la conducta alimentaria. En estos ca-
so0s, se trata de avanzar cientificamente en la prevencion, diagnéstico y tratamiento de en-

fermedades que afectan con alto indice de prevalencia a las mujeres.

8.- El objetivo principal para el afio 2021 es el impulso de las medidas contenidas en la
Estrategia Aragonesa de Recuperacion Econdmica y Social de Aragon para combatir los
efectos de las crisis social y econdmica provocada por la pandemia de la COVID-19. Las
medidas acordadas en la citada Estrategia para el ambito sanitario que corresponden a este

programa son las siguientes:

- Plan especial de choque en el area de salud mental.

- Estudio y refuerzo especial del servicio de ambulancias.

- Plan de refuerzo de la Atencion Primaria.

- Plan de Contingencia Sanitario para el periodo COVID-19
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- Incrementar los recursos disponibles para la inversion en 1+D+i en el ambito sanita-
rio.

- En la colaboracion publico privada en esta pandemia es preciso estudiar formas de
colaboracién efectivas ante nuevos estados de emergencia o saturacion del sistema.

- Integracion de las farmacias dentro del sistema sanitario con la creacion de una car-

tera de servicios remunerados.

A) Contenido y Finalidad del Programa 5425

El Programa 5425.- Investigacion y Desarrollo en el Area de la Salud, recoge la totalidad
de los gastos que gestiona la Direccién General de Asistencia Sanitaria en materia investi-
gacion cientifica. A estos cometidos se dedican, por un lado, el Instituto Aragonés de Cien-
cias de la Salud (IACS) y por otro lado, la Fundacion privada de iniciativa publica “Fundacion

Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragon”.

La Fundacién se constituye como instrumento de colaboracién entre el Servicio Arago-
nés de Salud, el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud y la Universidad de Zaragoza, y
tiene como objeto la consecucién de los fines que tienen legalmente atribuidos los Institutos
de Investigacidon Sanitaria en el &mbito del complejo hospitalario constituido por el Hospital
Universitario Miguel Servet y el Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa a efectos de in-

novacion, desarrollo e investigacién biomédica

B) Identificacion de Objetivos y Actuaciones en materia de Igualdad de Oportuni-

dades

La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn garantizara en las diferentes
lineas y proyectos de investigacion biomédica:
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a) Laincorporacion del enfoque de género, de forma que permita conocer los diferentes
modos de enfermar y de respuesta terapéutica de las mujeres y los hombres, tanto
en sus aspectos de ensayos clinicos como en la actividad asistencial.

b) Las medidas y actuaciones necesarias para avanzar cientificamente en la preven-
cion, diagnéstico y tratamiento de enfermedades que afecten de modo exclusivo o
con alto indice de prevalencia en las mujeres y en las nifias, y de las que afecten de

modo diferente a hombres y mujeres.

3.3.- Centro Gestor: Direccion General de Derechos y Garantias de los Usuarios. Pro-

grama: 4132

A) Contenido y Finalidad del Programa

El programa 4132.- Servicios de Atencién al Usuario, recoge la totalidad de los gastos
gue gestiona la Direccion General de Derechos y Garantias de los Usuarios, cuyos principa-
les objetivos son: velar por los derechos de las y los usuarios del Sistema de Salud de Ara-
gon, establecer los principios, estrategias y programas que permitan mejorar la equidad, la
accesibilidad universal y la calidad de los servicios del Sistema de Salud de Aragon, gestion
y coordinacion del Portal de Salud Informa, la tarjeta sanitaria y la Escuela de Salud, e im-

pulso de la bioética en Aragon.

B) Identificacion de Objetivos y Actuaciones en materia de Igualdad de Oportuni-

dades

Las actuaciones con mayor incidencia en impacto de género para el ejercicio 2021 son
las siguientes:
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1.- Apoyar los proyectos de entidades sin animo de lucro destinadas a financiar actua-
ciones de caracter sanitario llevadas a cabo por asociaciones de afectados por un problema
de salud: cancer genital y/o de mama, enfermedades cardiovasculares en mujeres, trastor-

nos alimentarios, etc.

2.- Desarrollo y ampliacién del servicio Salud Informa como ventanilla Unica para las re-

laciones no presenciales entre el ciudadano y el sistema sanitario.

3.-Provisién de la tarjeta sanitaria individual, que constituye el documento identificativo y
acreditativo del derecho de los usuarios del Sistema de Salud de Aragén a la proteccion de

la salud y para el acceso a los servicios sanitarios prestados por el mismo.

4.- Potenciar la participacion de los usuarios y usuarias del Sistema de Salud de Aragon
a través de actuaciones relacionadas con poblacion vulnerable, especificamente la relacio-
nada con discriminacion por razén de género mediante programas de empoderamiento en la
Escuela de Salud y de participacion en 6rganos especificos como el Consejo Asesor de

Atencion a la Salud de la Mujer.

5.- El objetivo principal para el afio 2021 es el impulso de las medidas contenidas en la
Estrategia Aragonesa de Recuperacion Econdmica y Social de Aragon para combatir los
efectos de las crisis social y econdmica provocada por la pandemia de la COVID-19. Las
medidas acordadas en la citada Estrategia para el &mbito sanitario que corresponden a este

programa son las siguientes:

- Blindaje de lo universal: mantenimiento de la tarjeta sanitaria sin excepciones y sin
limite temporal.
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3.4.- Centro Gestor: Direccion General de Salud Publica. Programa: 4134

A) Contenido y Finalidad del Programa

El programa 4134.- Salud Publica, recoge los objetivos y actividades relacionados con
las areas competenciales definidas en la Ley de Salud de Aragén correspondientes al ambi-
to de la salud publica y en la Ley de Salud Publica de Aragdn que gestiona la Direccién Ge-

neral de Salud Publica.

B) Identificacion de Objetivos y Actuaciones en materia de Igualdad de Oportuni-

dades

1.- El objetivo principal para el afio 2021 es el impulso de las medidas contenidas en la
Estrategia Aragonesa de Recuperacion Econdmica y Social de Aragon para combatir los
efectos de las crisis social y econdmica provocada por la pandemia de la COVID-19. Las
medidas acordadas en la citada Estrategia para el ambito sanitario que corresponden a este

programa son las siguientes:

- Refuerzo del sistema de vigilancia epidemioldgica.

- Protocolos de colaboracion entre Sanidad Publica, 061 y Salud Laboral.

2.- Prevencion de la enfermedad. Dentro de este objetivo se incluye, fundamentalmente,
el programa de vacunaciones sistematicas en la infancia y adolescencia, asi como la apro-
bacion de un calendario sistematico de vacunacion en todas las edades de la vida en la
Comunidad Auténoma y recomendaciones de vacunacion en grupos de riesgo y circunstan-
cias especiales.
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Asimismo, se gestionan los programas de prevencién y control de determinadas enfer-
medades, los de deteccién precoz de enfermedades, dirigidos a toda la poblacién o a secto-
res o grupos concretos; y los de prevencion y control de enfermedades transmisibles en los

centros escolares.

Por lo que respecta a las actividades de cribado para la prevencién de enfermedades,
destacar que, desde un punto de vista de impacto de género, la Comunidad Auténoma de
Aragobn en las campafias de vacunacion contra la gripe trabaja con especial incidencia para
la vacunacion de la mujer embarazada. La vacuna contra la varicela esta a disposicién de la

mujer adulta antes del periodo de gestacion.

En el afio 2021 se seguira vacunando a las mujeres embarazadas, en el tercer trimestre

de gestacion, de la tosferina. Igualmente, se les recomienda vacunarse frente a la gripe.

En el calendario de vacunacion de menores se ofrece la vacuna contra el virus del papi-
loma humano, a mujeres de 12 y 14 afios. La cifra de vacunadas es del 80%, prevencion de

vital importancia para evitar el cancer de cuello de Gtero.

Con la situacion actual de crisis sanitaria, la mayor parte de los esfuerzos se concentran
en la enfermedad por Covid-19. Se dispone de la informacion estadistica necesaria des-

agregada por sexos.
3.- Salud laboral. Se trata de integrar un sistema de informacion de salud laboral en el
sistema de informacion de salud publica, fomentar la vigilancia de la salud de los trabajado-

res y trabajadoras, colaborar en la actuacion de los servicios de prevencion de riesgos labo-
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rales, vigilancia y proteccion de la salud de las personas en su ambito laboral, y ejercer la
coordinacion de la pandemia por Covid-19.

4.- Informacion en salud publica:

a) Desarrollo de un sistema de vigilancia de salud y sus determinantes.

b) Realizar un analisis epidemiolégico continuo del estado de salud de la poblacion.

c) Desarrollar y mantener redes telematicas de informacién sobre salud publica.

d) Aportar la informacién necesaria para facilitar la gestion, evaluacion e investiga-
cion sanitaria.

e) Garantizar la seguridad de la informacion.

Se incorporan en los registros o en cualquier sistema de informacion de salud publica,
los indicadores de género que permitan conocer los datos relativos a mujeres y hombres,

tanto de forma desagregada por sexos como de modo global.

5.- Vigilancia en Salud Publica:

a) Obtencion, analisis, interpretacion y difusion de la informacion relacionada con el
estado de salud de la poblacion y los factores que la condicionan.

b) Sistemas de alerta precoz y respuesta rapida para la deteccion y evaluacion de in-
cidentes, riesgos, sindromes, enfermedades y otras situaciones que puedan supo-
ner una amenaza para la salud de la poblacion.

c) Sistema de atencion a alertas en salud publica.

d) Registros de enfermedades y determinantes de la salud.
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En la situacion actual de crisis sanitaria, los mayores esfuerzos se concentran en la vigi-

lancia de la enfermedad por Covid-19.

6.- Prevencion de las adicciones, que incluye los siguientes objetivos:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

Promover habitos saludables y tomar las medidas oportunas para la prevencion
de las adicciones en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Elaboracién, gestidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los correspondien-
tes programas de prevencion.

Sistema de vigilancia en materia de adicciones con impacto poblacional.

Apoyo a las Entidades Locales de la Comunidad Autbnoma de Aragén para la fi-
nanciacion de las competencias compartidas en materia de prevencién de drogo-
dependencias y otras conductas adictivas.

Subvenciones a entidades sin animo de lucro que desarrollen proyectos de pro-
mocion de la salud y prevencion de las adicciones de acuerdo con las lineas pre-
vistas en el Il Plan Autondmico sobre Drogodependencias y otras conductas adic-
tivas.

Subvenciones a entidades sin &nimo de lucro que desarrollen Programas de
promocion de la salud y prevencién de VIH/Sida que fomenten la inclusién social
y la prevencion del VIH en el marco de la salud sexual, dirigidos a grupos vulne-
rables: personas que ejercen la prostitucion, personas que viven con VIH, colecti-
vos de personas inmigrantes y otros grupos vulnerables.

Desarrollar la Estrategia Nacional sobre Drogas dando prioridad a las acciones
para la prevencion del abuso de sustancias, teniendo en cuenta la mayor preva-

lencia del consumo de alcohol, tabacos y psicofarmacos en las mujeres.

224



|

El Departamento de Sanidad ha impulsado la elaboracion del Plan de Salud de Aragén
2017-2030. Este plan pretende ser un instrumento global de todo el Gobierno, no sélo del
Departamento de Sanidad, ya que practicamente todas las politicas tienen una repercusion
directa o indirecta sobre la salud.

En las medidas de dicho Plan se ha atendido y se ha analizado la perspectiva de géne-
ro teniendo en cuenta factores diferenciales entre mujeres y hombres y se incorporan pautas
gque atiendan a las especificidades de las mujeres en situacion de riesgo o de exclusion so-

cial.

Para el cumplimiento de los objetivos enunciados, se tendran en cuenta las diferencias
de género en prevalencias en determinadas sustancias. Asi mismo, se incluiran pautas o
protocolos que atiendan a las especificidades de mujeres en situacion o riesgo de exclusion

social.
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SECCION 17. CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
SECCION 17: CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

INFORME DE IMPACTO DE GENERO EN LOS PRESUPUESTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION DEL ANO 2021

En relacion con la igualdad de oportunidades, el desarrollo de las actuaciones planifi-
cadas se plantea con el objetivo de facilitarla sin discriminacion por razones de localizacién

o de otro tipo, toméndose las medidas adicionales oportunas, en los casos en que proceda.

En la composicién de los érganos colegiados, como es el caso del Consejo Asesor
de Investigacion y Desarrollo, se velara por el cumplimiento de la representacion equilibrada,
tal como dispone la Ley Orgéanica de Igualdad entre hombres y mujeres y la propia Ley

17/2018, de 4 de diciembre, de Investigacién e Innovacién de Aragon.

Se incidira en la igualdad en las actuaciones financiadas, por lo que los datos que se utilicen
para definir sus objetivos y valorar los resultados, se presentaran en forma desagregada por

género, siempre que sea posible y se reflejara la situacion de partida.

En la medida de lo posible se fijaran objetivos especificos de igualdad. Ademas, se

utilizar4 comunicacion no sexista (imagenes y lenguaje).

Asimismo, en la fase de ejecucion de los procedimientos se tendra en cuenta la

perspectiva de género.

Especialmente se promovera la inclusion de clausulas sociales en los procedimientos

de licitacion.

Se tendradn en cuenta los planes de igualdad existentes en empresas o entidades

que puedan resultar beneficiarios de las ayudas convocadas.
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CAPITULO 4.

I. Subvenciones a la actividad investigadora de los grupos de investigacidén reconoci-

dos por el Gobierno de Aragon.

El objetivo de esta linea es el reconocimiento, y la identificacion de los grupos de in-
vestigacion reconocidos por el Gobierno de Aragén, que a su vez podran optar a la convoca-

toria de ayudas para financiar su actividad, financiacién que seré de caracter plurianual.

La experiencia adquirida ha permitido comprobar la utilidad de la estructura de gru-
pos de investigacién como un elemento fundamental para la ordenacién e impulso de la ac-
tividad investigadora, y, por tanto, la importancia que tienen las convocatorias destinadas a
conceder ayudas, asi como los procedimientos para reconocer formalmente a los grupos de

investigacion.

El reconocimiento de una actividad investigadora de calidad y, en consecuencia, la
concesion de subvenciones para su sostén, se produce cuando los grupos de investigacion
retinen determinados requisitos en cuanto a su composicion y estructura y cuando ademas
el nivel de su actividad investigadora ha quedado acreditado mediante una evaluacién cienti-
fica. En la actualidad existen 251 grupos de investigacion reconocidos en las categorias de
referencia o en desarrollo, reconocimiento que estara en vigor hasta el 31 de diciembre de
2022.

En cuanto al impacto de género de esta convocatoria, se trata de una convocatoria
neutra en términos de impacto, ya que no se incluye ninguna medida especifica al respecto.
Los criterios para el reconocimiento de un grupo se refieren a la calidad investigadora y cien-

tifica del mismo, con independencia del género de los miembros que lo integran.
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En cualquier caso, de los datos que se dispone, en la composicion de los grupos ac-
tualmente reconocidos se constata una representacion equilibrada entre hombres y mujeres:

de un total de 4.744, 2.648 son hombres y 2.096 son mujeres.

Il. Subvenciones para el desarrollo de proyectos de investigacién en lineas prioritarias

y de carécter multidisciplinar.

El objetivo de esta linea de subvencién es fomentar la actividad investigadora de ca-
lidad desarrollada en los distintos centros u organismos de investigacion que desarrollan su
actividad en Aragon mediante la financiacion de proyectos de investigacion dentro de las
lineas prioritarias de los planes estratégicos de I+D+i, asi como de proyectos de investiga-

cion y desarrollo tecnolégico de caracter multidisciplinar.

Se pretende fomentar tanto la investigacién aplicada como la investigacion basica,
haciendo participes, en el primer caso, a las empresas u organizaciones interesadas en la

materia objeto del proyecto.

Puesto que la financiacion se destina al desarrollo de proyectos de investigacion, en
cuanto al impacto de género, este es neutro, no incluyendo medidas especificas al respecto.
No obstante, en los indicadores de seguimiento y evaluacién de la linea de subvencion, uno
de ellos es el nimero de investigadores e investigadoras implicados en los proyectos, des-

agregandose el indicador por sexo.

lll. Subvenciones destinadas a la contratacién de personal investigador predoctoral

en formacion.

El objetivo de esta linea es permitir que las y los investigadores puedan dedicarse en
exclusiva a realizar su proyecto de tesis doctoral, con la finalidad de obtener el titulo de doc-

tor. Para ello se subvenciona al centro que lo contrata, bajo la modalidad de contrato pre-
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doctoral, durante un maximo de cuatro afios o su tiempo de permanencia en el programa de

doctorado.

En cuanto al impacto de género de la convocatoria, la seleccién de los candidatos in-
cluye tres grandes apartados: el expediente académico, el interés del proyecto para la Co-
munidad Auténoma y el director del proyecto, siendo el criterio fundamental de seleccioén el
expediente académico de la persona candidata. Segun los datos de los que se dispone de la

dltima convocatoria 2019-2023, de los 60 contratos formalizados, 34 fueron con mujeres.

IV. Subvenciones destinadas a la movilidad de personal investigador predoctoral en

formacion.

El objetivo de esta linea es el fomento de la movilidad, internacionalizacion y per-
meabilidad del personal investigador predoctoral en formacién con el fin de promover que

realice estancias de investigacién en otros centros.

Se orienta al perfeccionamiento y ampliacién de los conocimientos de este personal
en su formacion cientifica, iniciando su carrera investigadora dentro de la comunidad cienti-
fica nacional e internacional, con el objetivo Ultimo de contribuir positivamente a la mejora de

la calidad de la investigacion que se lleva a cabo en Aragén.

En cuanto al impacto de género de la convocatoria, la seleccion de los candidatos esta ba-
sada en criterios relacionado con la finalidad de la estancia de investigacion y el proyecto
gue vaya a desarrollarse en ese periodo. En todo caso, respecto de la evaluacion de la linea
de subvencion, entre los indicadores establecidos figuran el nimero de personal investiga-

doras en formacion que realizan estancias fuera de Aragén, desagregando el dato por sexo.
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V. Subvenciones para la reparacion, mantenimiento y puesta a punto de equipamiento

cientifico.

La investigacion cientifica y técnica de vanguardia requiere con frecuencia un equi-
pamiento avanzado que, por su coste, a menudo excede las posibilidades de financiacién de
los investigadores individuales y grupos de investigacion, siendo objeto de convocatorias
especificas a nivel nacional y regional. En este aspecto, la sociedad aragonesa invierte des-
de hace tiempo parte de sus recursos publicos en ayudas para mejorar las infraestructuras
de los centros de investigacion, apostando asi por el fomento de la investigacion y el desa-

rrollo tecnolégico dentro de la Comunidad.

Sin embargo, el equipamiento cientifico no so6lo presenta un elevado coste de adqui-
sicion, sino que es también costoso en cuanto a su mantenimiento. Tras su compra, para
que las infraestructuras cientificas conserven sus prestaciones y resulten herramientas efi-
caces en la blsqueda de conocimiento, es necesario realizar labores periddicas de mante-
nimiento, reparacion y puesta a punto, que implican unos gastos que no resultan subvencio-

nables por otras convocatorias de ayudas.

En este caso los criterios de seleccion tienen que ver con el equipamiento cuya repa-
racion se solicita: numero de investigadores que hacen uso del mismo, su interés cientifico o
sus caracteristicas técnicas, ademas del coste de la actuacion cuya subvencion se solicita.
Se trata, por lo tanto, de criterios objetivos relativos al equipo, que nada tienen que ver con

personas y, por lo tanto, tampoco con las politicas de género.

VI. Subvenciones para la realizacién en Aragén eventos y actividades de promocién,
divulgacion y difusion de la ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la

innovacion.

Esta linea de ayudas pretende potenciar la imagen de Aragbn como una region de la

ciencia y la innovacion, como una sociedad abierta al cambio y a los retos tecnolédgicos y
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como un espacio ideal para invertir en investigacion, desarrollo e innovacion en el que el

talento y alta cualificacién de su capital humano constituyen sus sefias de identidad.

La Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén considera de gran interés
facilitar a las entidades sin &nimo de lucro que se configuran como agentes de |+D+i el ac-
ceso a financiacién parcial del coste de las actividades que realicen con el objetivo de pro-
mover el intercambio y la difusion de las ideas y de los conocimientos cientificos y tecnoldgi-
Ccos mas avanzados, asi como aumentar la visibilidad global de la ciencia aragonesa, asi
como profundizar en nuevos conocimientos cientificos y técnicos que, incorporados a los
procesos de investigacion e innovacion, puedan estimular y favorecer las posibilidades de
elevar los niveles de competitividad de las actividades productivas de las empresas en Ara-

s

gon.

Con esta convocatoria se pretende incidir positivamente en la calidad cientifica y éxi-
to de las actividades y encuentros que se promuevan en Aragon, y especialmente, potenciar
su éxito mediante la participacion de personal investigador, nacional y extranjero de prestigio
reconocido, y que propongan nuevas orientaciones dirigidas a elevar el interés de los secto-
res productivos por potenciar el talento emprendedor y la innovacién creativa, en interés de

la sociedad aragonesa en su conjunto.

También se fomentan actividades dirigidas a publico no especializado con el objetivo
de acercar la actividad investigadora de los centros de investigacion aragoneses y favorecer
la participacion ciudadana, y promover las vocaciones cientificas entre escolares y jovenes
no universitarios mediante el contacto directo con el método y la practica investigadora, fo-
mentando la puesta en valor de la utilidad social y econdémica de la ciencia y tecnologia y su

atractivo como profesion.

En este caso los criterios de seleccion tienen que ver con el historial de la entidad en

cuanto a las actividades realizadas en la materia objeto de la subvencion a lo largo del tiem-
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po, calidad de los intervinientes/participantes en la actividad (existencia o no de Comité
Cientifico), relevancia/lmpacto de la actividad (publico estimado y alcance geogréfico), asi
como de la relacion subvencién/coste total de la actividad. Se trata, por lo tanto, de criterios
objetivos relativos a la actividad, que nada tienen que ver con personas y, por lo tanto, tam-

poco con las politicas de género.

Sin embargo, en la misma convocatoria, se prevé una consideracion especial en
aguellas actividades organizadas en sintonia con iniciativas europeas, tales como La Noche
de los Investigadores, que apoyan cualquier propuesta que aumente la conciencia publica
sobre el papel positivo de la investigacion en la sociedad, a través de la interaccion de los
investigadores con los visitantes; actividades de difusion encuadradas en la Semana de la
Ciencia, previstas en el Il PAID; asi como actividades integradas en el Dia Internacional de
las Mujeres y las Nifias en la Ciencia en reconocimiento al papel clave que el género feme-
nino desempenfa en la comunidad cientifica y la tecnologia aprobado en 2015 por el érgano
de las Naciones Unidas dénde estan representados todos los Estados Miembros, y que se

desarrollan por todas las Comunidades Auténomas.

En este caso, ademas delos criterios de seleccién como el historial, calidad tanto de
los intervinientes como de los participantes en la actividad, relevancia e impacto de la activi-
dad, y relacién subvencién/coste de la actividad, si en el apartado calidad los contenidos y
formatos del evento destacan el papel dela mujer en la ciencia y en la investigacion, obtie-

nen puntos adicionales.

Por otra parte, se lleva a cabo un seguimiento estadistico de género de las distintas
convocatorias con objeto de poder conocer la situacién actual y la evolucion de la presencia

de uno y otro género en la comunidad investigadora aragonesa.
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INFORME SOBRE IMPACTO DE GENERO EN EL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMEN-
TO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO PARA EL EJERCI-
CIO DE 2021.

1.- CAPITULO |. GASTOS DE PERSONAL DEL DEPARTAMENTO

El Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conoci-
miento, establece la estructura de este departamento, que esta conformado por los siguien-
tes centros directivos: la Secretaria General Técnica, la Direccién General de Investigacion e
Innovacion, la Direccion General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacién
y la Direccion General de Universidades.

La estructura actual por sexos de los empleados que prestan sus servicios en el De-
partamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento es la siguiente: un 67,02%
de los empleados son mujeres y el 32,97 % restante son hombres. Los sistemas de clasifi-
cacion y provision de los puestos de trabajo, asi como sus correspondientes retribuciones,
cumplen con los principios informadores de acceso a la funcién publica de publicidad, igual-
dad, mérito y capacidad.

La provision de los puestos de trabajo se realiza a través de los procedimientos que
contempla el Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprue-
ba el Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion
profesional de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Siendo el concurso y la libre designacion los sistemas ordinarios de provision, en las convo-
catorias no se contemplan requisitos, tampoco en la baremacién de los méritos, que con-
templen medidas con impacto de género. Sin embargo, dichas convocatorias si atienden a
medidas de agrupacién familiar en el sentido de que el destino previo del conyuge funciona-
rio/a, obtenido mediante convocatoria publica en el municipio donde radique el puesto o
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puestos de trabajo solicitados, se valorara con el 25% de la puntuacién que resulte de la
antigliedad, siempre que se acceda desde municipio distinto.

Por otra parte, la distribucién por géneros de los empleados es la siguiente:

TIPO PERSONAL/FORMAOCUPACION | MUJERES HOMBRES
ALTOS CARGOS 1 4
PERSONAL EVENTUAL 4 1
LIBRE DESIGNACION 19 7
CONCURSO 14 8
COMISIONES/ADSCRIPCIONES 16 5
INTERINIDAD 10 3
PERSONAL LABORAL 2 1

65 29

En cuanto a las medidas que tienen relacién con la proteccién a la maternidad, pa-
ternidad, adopcion o acogimiento se informa, que en el afio 2020 esta prevista una baja
por maternidad.

En cuanto a la lacra social que supone la violencia contra las mujeres, la normativa
estatal y autonémica contempla unos permisos que justifican la falta de asistencia al centro
de trabajo total o parcial de la victima de violencia de género. Asi, el articulo 49, apdo. d) del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, modificado por el ya mencionado Real
Decreto Ley 6/2019, contempla el permiso por razén de violencia de género, en el sentido
de que las faltas de asistencia de las funcionarias tendran la consideracion de justificadas
por el tiempo y en las condiciones en que asi lo determinen los servicios sociales de aten-
cién o de salud segun proceda. Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la
mujer, para hacer efectiva su proteccion o su derecho de asistencia social integral, tendran
derecho a la reduccién de la jornada con disminucion proporcional de la retribucion, o la
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reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la aplicaciéon
del horario flexible o de otras formas de ordenacién del tiempo de trabajo que sean aplica-
bles, en los términos que para estos supuestos establezca el plan de igualdad de aplicacion
o en su defecto la Administracion Publica competente en casa caso. En este supuesto, la
funcionaria publica mantendra sus retribuciones integras cuando reduzca su jornada en un
tercio o menos.

Ademas, en el ambito autonémico, el articulo 7 del Acuerdo del afio 2006 sobre con-
diciones de trabajo del personal funcionario de Administracion General contempla una serie
de medidas contra la violencia de género como son la reduccién de su jornada con deduc-
cion proporcional de sus retribuciones; el cambio de puesto de trabajo en la misma o distinta
localidad, con cambio de unidad administrativa mediante la figura de la adscripcién provisio-
nal con reserva de puesto, pudiendo posteriormente volver a su puesto anterior o bien ejer-
cer el derecho preferente sobre el puesto ocupado en adscripcion provisional. Por dltimo, las
victimas de violencia de género tendran derecho a solicitar una excedencia sin necesidad de
haber prestado un tiempo minimo de servicios y previos y sin que resulte de aplicacion nin-
gun plazo de permanencia. En este sentido, hasta la fecha, ningiin empleado ha hecho uso
de este tipo de medidas.

Como medidas de conciliacion de la vida familiar y profesional las y los emplea-
dos publicos tienen la posibilidad de disfrutar de distintos permisos y reducciones de su jor-
nada. A lo largo del ejercicio de 2020, en el Departamento han acontecido las situaciones
siguientes:

a) Reduccién de jornada por guarda legal: tres mujeres han modificado la reduccién
de jornada que tenian por cuidado de hijo menor de doce afios a cargo.

b) Respecto a la flexibilidad del horario fijo se han tramitado cuatro solicitudes.
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c) Adaptacion progresiva de la jornada de trabajo ordinaria a los empleados publicos
que se reincorporan al servicio efectivo a la finalizacion de un tratamiento de natura-
leza oncoldgica, una solicitud.

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud elevo el pasado 11 de marzo de
2020 la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia
internacional. La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e internacional,
requirié la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura,
asi mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo se declar6 el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para proteger la sa-
lud y seguridad de la ciudadania, contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sis-
tema de salud publica. Las medidas temporales de caracter extraordinario que se adoptaron
por todos los niveles de gobierno debieron intensificarse sin demora para prevenir y conte-
ner el virus y mitigar el impacto sanitario, social y econémico.

En la misma linea, la Comunidad Autbnoma de Aragén, adopté en virtud de la Reso-
lucion de 12 de marzo de 2020 de la Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de
los Servicios, medidas de contingencia de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon en relacion al COVID-19, asi, el personal que deba atender cuestiones de concilia-
cién que traigan causa de situaciones de aislamiento por deteccion o sospecha de coronavi-
rus en familiares hasta el segundo grado por consanguinidad o afinidad, podian tener flexibi-
lidad horaria, la posibilidad de disfrutar de los permisos por asuntos particulares de forma
fraccionada o la autorizacion de las vacaciones anuales fuera de los periodos ordinarios de
disfrute o posibilidad la autorizacion de permisos sin sueldo.

Del mismo modo, la Resolucién de 13 de marzo de 2020, del mismo centro directivo,
de nuevas medidas de contingencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, para el personal que tenga a su cargo menores o mayores dependientes y se vea
afectado por el cierre de centros educativos 0, en su caso, centro de dia de mayores o de
personas con discapacidad, seran de aplicacion medidas como la flexibilizacion y/o reduc-
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cion de jornada laboral, sin sujecién a los limites previstos reglamentariamente; en los casos
en que fue imprescindible se permitié la permanencia del personal en su domicilio, teniendo
la consideracion de deber inexcusable. En este contexto, se tramitaron 3 situaciones de de-
ber inexcusable de conformidad con el art. 48 j) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

La Instruccién de 8 de mayo de 2020, del mismo centro directivo, establecio el siste-
ma gradual de reincorporacién del personal de forma ordenada a los centros de trabajo tras
la finalizacion del estado de alarma, establecia para el personal que tenga hijos menores de
12 afios 0 mayores dependientes a su exclusivo cargo debiendo acreditarlo formulando la
“Declaracion responsable-Anexo Ill. Si no fuera posible desempefiar su trabajo en modali-
dad de teletrabajo, se podria optar por el turno presencial o0 mixto que mejor se adecue a
Sus circunstancias.

Finalmente, la Instruccion de 3 de julio de 2020, que modifica la de 8 de mayo de
2020, prioriza la prestaciéon de los servicios en la modalidad de teletrabajo, teniendo prefe-
rencia las personas que tengan a su cargo en exclusiva menores de 14 afios 0 mayores
dependientes. De no ser posible desempefar el desempefio en esta modalidad, se podia
optar por el turno de trabajo presencial 0 mixto que mejor se adecle a sus circunstancias.
Con posibilidad de completar la jornada de trabajo con dias de libre disposicion, festivos
recuperables, bolsa de conciliacién, exceso horario o vacaciones anuales o la reduccién
proporcional de jornada y haberes). En este sentido, el cobmputo de la compensaciéon de jor-
nada utilizando estos medios se podia hacer por horas. También se podia solicitar un perio-
do de permiso sin retribucion o una excedencia por cuidado de hijos o de mayores ascen-
dientes a su cargo.

Actualmente, la mayor parte de las y los funcionarios estan incorporados a su puesto
de trabajo, o combinando el teletrabajo con trabajo presencial a turnos, fundamentalmente
por temas de conciliacion.
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MEMORIA EXPLICATIVA DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON, EJERCICIO 2021

SECCION: 17 CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

SERVICIO: 010 SECRETARIA GENERAL TECNICA

La finalidad del presupuesto de gastos comprende fundamentalmente las necesidades
del Departamento y de la Secretaria General Técnica, en el programa 541.1, que como 6r-
ganos administrativos horizontales desempefian competencias tanto especificas, como ge-
nerales relacionadas con el resto de los centros directivos del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento o con las lineas estratégicas establecidas por el
equipo directivo; y las aportaciones para financiar gastos de funcionamiento que el Departa-
mento realiza a las entidades de derecho publico que tiene adscritas, que se recogen como

subvenciones nominativas en programas independientes, como son:
- Instituto Tecnoldgico de Aragén (ITA), programa 542.2.
- Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (CITA), programa 542.1
- Aragonesa de Servicios Telematicos (AST), programa 126.5.

- Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA), programa 422.9

PROGRAMA 541.1: Servicios Generales de Ciencia, Universidad y Sociedad del Cono-

cimiento

El programa de Servicios Generales de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conoci-

miento no genera ni es acreedor de recursos finalistas, lo que motiva que en su totalidad se
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encuentre financiado por recursos propios.
CAPITULO I. GASTOS DE PERSONAL.

El Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento,
establece la estructura de este departamento, que esta conformado por los siguientes cen-
tros directivos: la Secretaria General Técnica, la Direccion General de Investigacion e Inno-
vacion, la Direccién General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacién y la

Direccion General de Universidades.

Al mismo tiempo, al Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conoci-
miento le quedan adscritos el Instituto Tecnol6gico de Aragén, Aragonesa de Servicios Te-
leméticos, el Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria y la Agencia de Calidad y
Prospectiva Universitaria de Aragon.

Ademas, el Departamento asume la tutela de las siguientes entidades del sector publi-
co: las Fundaciones Parque Cientifico y Tecnolégico de Aula Dei, Zaragoza Logistics Cen-
ter, Agencia Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo y Centro de Estudios de la Fisi-
ca del Cosmos de Aragon.

Respecto a estas Entidades, la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Autdbnoma de Arag6n para el ejercicio de 2020, en el art. 23.1 les conmina a

calcular la masa salarial del personal en régimen laboral al servicio del sector publico.

- Ademas, con caracter general, todas las retribuciones del personal laboral deben
satisfacerse con cargo a la masa salarial (23.3) y todas las que se devenguen a lo largo del
afo. Y se establece unos un nuevo procedimiento para la contratacién de personal laboral
propio tanto con caracter indefinido o temporal, siendo necesario informe favorable del De-

partamento al que estan adscritos, de la direccién general de competente en materia de pre-
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supuestos y de la direccion general competente en materia de funcién publica, debiendo ser
tramitado por la Secretaria General Técnica.

En cuanto a la Relaciéon de Puestos de Trabajo del Departamento, la Gltima publica-
cién, fue por Orden HAP/707/2019, de 12 de junio, dando publicidad a la Relacion de Pues-
tos de Trabajo del Departamento de Innovacion, Investigacién y Universidad, del Centro de
Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria y de la Agencia de Calidad y Prospectiva Uni-
versitaria de Aragéon (BOA, N° 122, de 25 de junio), que en principio se mantiene pese al

cambio de denominacion que ha tenido el Departamento.

En cuanto a las funciones de gestion de personal, la Secretaria General Técnica de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento tiene encomendado el ejercicio de las
competencias administrativas, asi como de control y ejecucion presupuestaria referida a la
totalidad del personal adscrito al Departamento: Gabinete de la Consejera, Secretaria Gene-
ral Técnica y Direcciones Generales. También presta apoyo técnico-administrativo y juridico
en materia de personal a las Entidades de Derecho Publico y fundaciones adscritas al De-

partamento.

A nivel presupuestario, se continta con la politica de contencion del gasto en materia
de personal tanto en el departamento como en el resto de los entes adscritos, en relacion
con las directrices establecidas para toda la Administracion Autonémica desde el Departa-
mento de Hacienda y Administracion Publica, lo cual supone que no se produzcan incremen-
tos en las cuantias contempladas en los Anexos de Personal. En este sentido, en cuanto a
ejecucion presupuestaria del Capitulo | y segun lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley
10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragén para
el ejercicio 2020, se ha seguido manteniendo el esfuerzo realizado en los Ultimos afios en el
momento de proceder a la provision de puestos, no autorizadndose la cobertura de algunos

casos.
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Por otro lado, la Orden HAP/25/2020, de 23 de enero, por la que se modifica la Rela-
cién de Puestos de Trabajo de varios Departamentos (B.O.A. num. 22, de 3 de febrero de
2020), creo en la Relacion de puestos de trabajo de personal eventual del Departamento de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento el puesto n°® RPT 80697, de Asesor/a
adscrito al Gabinete y Unidad de apoyo del Consejero/a. El citado puesto se dota en el pro-
grama 541.1 “Servicios Generales de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento” y
se financia con cargo a la Seccién 30, programa 011.1 “Amortizacion y gastos financieros de
la deuda”. Se realizé la Memoria para la transferencia de créditos con fecha 12 de marzo de

2020, el puesto se encuentra ocupado desde el 4 de febrero.

Ademaés, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion adicional Séptima de la Ley
10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragén para
el ejercicio 2020, las retribuciones del personal del sector publico experimentan un incre-
mento global de un 2 por ciento establecido en el Real Decreto-ley 2/2020, de 31 de enero
de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito

del sector publico.

Este incremento en las retribuciones puede suponer distorsiones en la ejecucion del
Capitulo 1, obligando a realizar modificaciones presupuestarias para poder hacer frente al

pago de las ndminas del personal y, sobre todo, la paga extra del mes de diciembre.

Por otra parte, el reconocimiento de la carrera profesional al personal temporal y fun-
cionarios y funcionarias interinas, en virtud de Sentencia judicial o en virtud de las disposi-
ciones adicionales vigésimo quinta y vigésima sexta de la vigente Ley de Presupuestos, va a
suponer un aumento del Capitulo I, en las Fichas de retribuciones variables y en las cotiza-
ciones a la Seguridad Social. En lo que va de ano, se ha pagado 8.442,57 € con cargo al
programa 5411, 1.019,47 € del programa 5423 y 2.426,96 € en el programa 5426.
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Hasta el 31 de agosto, se ha reconocido la carrera profesional de un funcionario por
Sentencia judicial al que se le han pagado también los atrasos de los cuatro afios anteriores.
Sin embargo, hay otros tres funcionarios, que solo se les ha abonado el afio 2020 hasta la
fecha, quedando pendiente el pago del coste mensual de todo lo que queda de afio mas el
10% de los atrasos de los cuatro afios anteriores, de acuerdo con la disposicion transitoria
de la Ley 10/2019 de 30 de diciembre. Ademas, en el afio 2021, habra que incluir el 30 % de
los atrasos pendientes, en el 2022 otro 30% y en el afio 2023 otro 30 %. Sin perjuicio, de

que haya nuevos reconocimientos de carrera profesional hasta diciembre de 2020.

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud elevo el pasado 11 de marzo de
2020 la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia
internacional. La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e internacional,
requirié la adopcién de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura,
asi mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo se declaré el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para proteger la sa-
lud y seguridad de los ciudadanos, contener la progresion de la enfermedad y reforzar el

sistema de salud publica

Para adaptarse a la nueva situacion, mediante Resolucién de 13 de marzo de 2020 del
Secretario General Técnico se establecieron medidas en relacion con la COVID-19, estable-
ciendo el sistema de teletrabajo para todo el personal del Departamento de Ciencia, Univer-
sidad y Sociedad del Conocimiento, por el tiempo que durasen las medidas de contencion,
estableciendo un sistema de dos turnos para su personal para trabajar de forma presencial,

en semanas alternas.

En el mismo sentido la Direccién General de la Funcién Publica, en virtud de la Reso-
lucién de 30 de marzo de 2020, estableci6 criterios de aplicaciébn en materia de personal de

las medidas previstas en el Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragon,
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por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-
19 en la Comunidad Autbnoma de Aragoén, indicando que el personal al servicio de la Admi-
nistracion debia continuar permaneciendo en su domicilio considerandose tiempo de trabajo
efectivo a plena disposicién de la organizacion, con la finalidad de poder cubrir cualquier
servicio esencial. Dicho personal debia estar permanentemente localizable y disponible para

su incorporacién inmediata en el puesto y centro de trabajo que la organizacién le indicase.

La Instruccion de 8 de mayo de 2020, de ese mismo centro directivo, establecio el sis-
tema gradual de reincorporacion del personal de forma ordenada a los centros de trabajo
tras la finalizacion del estado de alarma, priorizando el teletrabajo para la prestacion de los
servicios, compaginandolo con el trabajo presencial. Al mismo tiempo, se establecié un ho-
rario de apertura extenso de apertura y cierre de los edificios que posibilitase la realizacion d
diferentes turnos de trabajo por parte del personal.

El Decreto-Ley 4/2020, de 24 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan
medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la Estrategia Aragonesa para la Re-
cuperacion Social y Econdémica, establece la posibilidad de atribuir al personal el desempe-
fio temporal en atribuciéon de funciones de caracter forzoso para la realizacion de funciones,
tareas o responsabilidades, que podran ser distintas a las correspondientes a su puesto de
trabajo o funcion, en el mismo o distinto departamento. Del mismo modo, se establecen me-

didas relativas al disfrute de vacaciones del personal y teletrabajo.

En la actualidad, la mayor parte de las y los funcionarios estan incorporados a su

puesto de trabajo, o combinando el teletrabajo con trabajo presencial a turnos.
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CAPITULO 2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS.

Este capitulo incluye los gastos de funcionamiento de bienes corrientes y servicios del
Gabinete de la Consejera y de la Secretaria General Técnica, el mantenimiento del Edificio
I+D+i en Walqga y, ocasionalmente, otros gastos de mantenimiento del resto de los Servicios

Centrales del Departamento.

Desde el ejercicio 2019 este capitulo se ha minorado en un 30% con motivo de la au-
torizacion al Instituto Tecnoldgico de Aragon para la ocupacién y uso gratuito de las instala-
ciones gestiéon del Edificio I+D+i del Departamento en el Parque Tecnolégico Walga, encar-

gandose el Instituto de la practica totalidad de los gastos de mantenimiento de este edificio.

Como contraprestacion se ha incrementado la transferencia nominativa a este Instituto

en el importe equivalente a los gastos que asume.

CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Recoge principalmente los créditos para transferencias para asumir gastos de funcio-
namiento a la Fundacién Zaragoza Logistics Center para atender los compromisos adquiri-
dos por el Gobierno de Aragén con el Instituto Tecnolégico de Massachusetts en materia de
logistica, asi como el pago de la participacién del Departamento en la Fundacién COTEC.

CAPITULO 6. INVERSIONES REALES.

Recoge los créditos para nuevos elementos patrimoniales de la Secretaria General
Técnica del Departamento, adquisicidn de mobiliario, 0 equipos para procesos de informa-

cién. Asimismo, al tratarse de un programa de servicios generales el presente capitulo asu-
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me los costes necesarios para apoyar la financiaciéon de las inversiones de los programas de

otras Direcciones Generales del Departamento.
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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS NOMINATIVAS A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO ADSCRITAS

PROGRAMA 126.5. Servicios Teleméaticos

Recoge en capitulo 4 y 7 los créditos destinados a parte de los gastos de funciona-

miento de la Entidad de Derecho Publico Aragonesa de Servicios Telematicos (AST).

PROGRAMA 422.9. Evaluacién de la calidad de la Ensefianza Superior

Recoge en capitulo 4 y 7 los créditos destinados a parte de los gastos de funciona-
miento de la Entidad de Derecho Publico Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragon (ACPUA).
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PROGRAMA 542.1. Investigacién Agroalimentaria

Recoge en capitulo 4 y 7 los créditos destinados a parte de los gastos de funciona-
miento de la Entidad de Derecho Publico Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimen-
taria de Aragon, (CITA).

PROGRAMA 542.2. Investigacion y Tecnologia Aplicada a la Industria

Recoge en capitulo 4 los créditos destinados a parte de los gastos de funcionamiento
de la Entidad de Derecho Publico Instituto Tecnoldgico de Aragdn y para este ejercicio.
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SECCION: 17 CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
SERVICIO: 020 DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES

PROGRAMA: 4228 EDUCACION UNIVERSITARIA

MOTIVACION Y FINALIDAD DEL PROGRAMA.

El programa presupuestario "Educacion Universitaria”, que se adscribe a la Direccion
General de Universidades, es el instrumento para la gestion de las competencias en materia

de educacidén universitaria, y en particular define como objetivos los siguientes:
a) La planificacién, programacion y ordenacién de la educacién superior.

b) El ejercicio de las competencias previstas en la Ley de Ordenacién del Sistema

Universitario de Aragén y la Ley Orgéanica de Universidades.
c) La inspeccion, control y sancion del cumplimiento de la normativa universitaria.
d) Promocién y fomento del estudio universitario.

En resumen, las competencias en materia de universidad, se pueden agrupar en tres

ambitos:

eRégimen juridico y ordenacion académica. - Incluye la autorizacion de universidades,
centros y ensefianzas; el desarrollo regulador que sea determinado por la normativa estatal,
el régimen del profesorado contratado; fomento de la calidad, prospectiva y evaluacion; el

control de legalidad de estatutos y normas promulgadas por las universidades, etcétera.
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eEcondmico-financiero.- Las universidades publicas estan financiadas mayoritaria-
mente por las Comunidades Autonomas que, ademas de una subvencion nominativa de
caracter basico e incondicionado, establecen otras transferencias ligadas al cumplimiento de
objetivos, planes de inversiones y complementos retributivos adicionales al personal docente
e investigador.

ePromocidn y extensiéon universitaria. - Por un lado, establecimiento de becas y otras
ayudas a los estudiantes mas desfavorecidos econémicamente para que, en virtud del prin-
cipio de igualdad de oportunidades, puedan cursar estudios universitarios y acceder a pro-
gramas de movilidad, practicas en empresas, etcétera. Y por otro, apoyo a las actuaciones
de extensién universitaria vinculadas al fomento de las relaciones entre la universidad y la

sociedad.

En este sentido, la finalidad de este programa presupuestario para el ejercicio 2021
es, por un lado, continuar con una financiacién estable y suficiente para la Universidad de
Zaragoza que contribuya a mejorar su competitividad, calidad y eficacia en un contexto na-

cional e internacional, asi como, promover su capacidad de atraccion del estudiantado.

Por otro lado, también son ejes de actuaciéon fundamentales las actividades dirigidas a
impulsar la centralidad del alumnado en la universidad, asi como, aquellas que fomenten la
innovacion docente y las actividades de extension universitaria dirigidas al dialogo de la uni-
versidad con la sociedad, todo ello objetivos fundamentales del Espacio Europeo de Educa-

cién Superior.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACTUACION

Las actuaciones presupuestadas en este programa para el ejercicio 2021 contemplan

los siguientes objetivos y lineas de actuacion:
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1.- Asegurar unos ingresos estables y suficientes a la Universidad de Zaragoza.

La financiacion incluye:

e Financiacion basica del servicio universitario, mediante la que se atendera el
coste del funcionamiento general de la Universidad.

¢ Financiacion condicionada a la consecucion de objetivos.

e Financiacion vinculada a la realizacion de inversiones en infraestructuras.

¢ Financiacion para mejorar la relacién entre la Universidad y la sociedad.

En este sentido, son lineas estratégicas en 2021:

- Desarrollar un nuevo “Modelo Global de Financiacién de la Universidad de Za-
ragoza” para el siguiente periodo 2021-2025, en aras a garantizar la continui-
dad de su financiacion en prevision de la finalizacién del anterior “modelo glo-

bal” en el presente ejercicio.

- Potenciar la cualificacion cientifica y profesional del profesorado e impulsar el

dialogo de la universidad con la sociedad.

2.- Implementar la nueva programacion de ensefianzas universitarias oficiales en la

Comunidad Auténoma de Arago6n para el periodo 2020-2023.

3.- Continuar con la apuesta de movilidad de los estudiantes con la convocatoria de
las Becas complementarias Erasmus + y de las becas de movilidad en los campus universi-

tarios de Aragon.

4.- Convocar nuevamente en el ejercicio 2021, las ayudas para el acceso a masteres

universitarios calificados por el Gobierno de Aragébn como estratégicos entre los ofertados
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por universidades del Sistema Universitario de Aragon. La finalidad de estas ayudas, que
cuentan con financiacion del Fondo Social Europeo, es la eliminacién de las barreras eco-
némicas para el acceso a estos masteres universitarios estratégicos. La calificacion de es-
tratégicos se realiza en base a su potencial efecto multiplicador en materia de empleo, de

desarrollo de I+D+l, de cohesidn social y de desarrollo econémico en Aragon.

5.- Trabajar en un nuevo tramite de disefio y de implantacion de un nuevo sistema de
becas ligadas a la renta para la realizacion de estudios universitarios en las universidades
publicas que integran el Sistema Universitario de Aragén, bajo la denominacion de “becas
salario”, con la finalidad de promover el acceso de los estudiantes aragoneses con menores
niveles de renta a estudios universitarios de grado ofertados por las universidades del Sis-
tema Universitario de Aragon, minorando asi las barreras econémicas en el acceso a estu-

dios de nivel superior.

6.- Impulsar y consolidar otras ensefianzas y actividades de extensién universitaria en

Aragon.
GASTOS E INGRESOS

En la elaboracién del Anteproyecto de Presupuestos del Programa 442.8 "Educacion
Universitaria”, correspondientes a la Direccion General de Universidades del Departamento
de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento se ha tenido en cuenta la agrupacion
de partidas incluidas en los distintos subprogramas, al objeto de diferenciar claramente las
transferencias destinadas a la Universidad Publica, la evaluacion y calidad del sistema uni-
versitario y las que se realizan a otras instituciones publicas e instituciones sin animo de

lucro.
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A) UNIVERSIDAD PUBLICA
1.- Funcionamiento normalizado de la Universidad de Zaragoza (Cap. IV y Cap. VII).

* Subconcepto 440.028 - Transferencia basica. Para el ejercicio 2021 se debe de
desarrollar un nuevo “Modelo Global de Financiacion de la Universidad de Zaragoza para el
periodo 2021-2025", asi como del cumplimiento de los incrementos retributivos que resultan

de aplicacion en las respectivas leyes de presupuestos.

Considerando el Modelo Global de Financiacion 2016-2020, se estima para el nuevo
modelo de financiacidn, en proceso de negociacion, una partida que recoge la cuantia actual
consolidada tras las subidas salariales de los ultimos afos y la extension de la financiacion

acorde al actual modelo.

* La denominacion del subconcepto econémico 440.130 de “Compensacién UZ por
minoracion de precios publicos”, esta destinado a recoger como aplicacién presupuestaria
de caracter finalista las transferencias que, por mandato legal, debe hacer el Gobierno de
Aragon a la Universidad de Zaragoza para compensar la menor recaudacion de ingresos por
precios publicos por la prestacion de servicios académicos. En la actualidad, son dos los

supuestos legales que dan origen a esta obligacion del Gobierno de Aragon:

La cofinanciacién de becas y ayudas prevista en el Articulo 7 del Real Decreto-ley
14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el am-
bito educativo, y la financiacion de la bonificacién del Gobierno de Aragon que, iniciada para
el curso 2018/2019, se ha regulado en los correspondientes decretos, por los que se fijan los

precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios.

A este Subconcepto 440.130, se asignan los dos PEP (2014/000045, y 2019/000046):
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La denominacion del PEP 2014/000045 “Compensacién UZ por minoracion de precios
publicos becas del ministerio”, cuyo objeto es el cumplimiento del articulo 7 del Real Decreto
Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el
ambito educativo, en el que dispone que corresponde a las Comunidades Auténomas finan-
ciar a las Universidades Publicas la diferencia entre el coste del componente individual de

las becas y lo que se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

La denominacion del PEP 2019/000046 “Compensacion UZ por minoracion de precios
publicos bonificacion Gobierno de Aragon”, destinada al cumplimiento de la bonificacién es-
tablecida por primera vez en el Decreto 113/2018, de 5 de julio, del Gobierno de Aragén, por
el que se fijan los precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios
para el curso 2018/2019 y reiterada en el Decreto 91/2019, de 27 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se fijan los precios publicos por la prestacion de servicios académicos
universitarios para el curso 2019/2020. En este concepto se incluyen otras cantidades, como
por ejemplo, la futura regulacién de precios publicos en relacion con alumnado de familias
monoparentales y otros conceptos que afectan a la bajada de precios publicos para poten-

ciar el acceso a la universidad y paliar los efectos de la crisis derivada por el covid19.

* Subconcepto 440.177 — Universidad de Zaragoza-Becas estudios universitarios ofi-
ciales. Colaborar con la Universidad de Zaragoza en la financiacién de becas para la reali-
zacion de estudios universitarios y atender de forma adecuada a aquellos estudiantes con
bajo nivel de renta que queden excluidos de la cobertura del Ministerio de Educacion, y
Formacion Profesional o se encuentren en una situacion de necesidad econémica por una

situacion sobrevenida.

* Subconcepto 740.011 — Infraestructuras y equipamientos universitarios. Dentro de
esta partida se incluyen las actuaciones del Plan de Infraestructuras e Investigacion de la

Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-2020, aprobado por Acuerdo de Consejo de
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Gobierno de Aragon de 14 de junio de 2016, asi como los gastos asociados a la rehabilita-
cion de la Facultad de Filosofia y Letras.

2.- Consejo Social (Cap. IV).

* Subconcepto 440.027 - Gastos de funcionamiento del Consejo Social (6rgano de go-
bierno universitario que garantiza la participacion de la sociedad aragonesa en la Universi-

dad de Zaragoza).

3.- Programas para la mejora de la calidad en la Universidad de Zaragoza (Cap. IV).

* Corresponde esta partida al desarrollo del Contrato-Programa de incentivos de cali-
dad del PDI. (440.025)

4.- UNED - Educacioén universitaria a distancia (Cap. V).

* Subconcepto 440.024 - Centros Asociados UNED. Es una accién que viene realizan-
dose desde hace varios afios a través de un Convenio firmado con la UNED para la finan-
ciacion de los gastos de funcionamiento y actividades formativas de los Centros Asociados
de Barbastro, Calatayud y Teruel y de sus Extensiones de Caspe, Sabifianigo, Fraga y Ejea
de los Caballeros. Se incluye, al igual que en el ejercicio anterior, como subvencién nomina-
tiva en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon, en la que se incluye
la partida correspondiente a la Creacion de aulas de examen en diferentes localidades ara-
gonesas, con la idea de establecer espacios de trabajo y aprendizaje comunes de ambito

universitario, basados en medios digitales, que ayuden a vertebrar el territorio.

5.- EUPLA — Contribuir a la continuidad de la Escuela Politécnica de la Almunia de
Dofia Godina (Cap 1V).
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* Subconcepto 440.165 — Escuela Universitaria Politécnica de la Almunia de D2 Godi-
na. Apoyo financiero para garantizar la viabilidad de la EUPLA.

B) PROMOCION UNIVERSITARIA (Cap. IV y VI)
* Subconcepto 480.070 - Becas y ayudas para la actividad universitaria.

En este subconcepto aparecen, por un lado, las becas complementarias Erasmus +,
tanto de la convocatoria 2020/2021 en lo que respecta al pago del segundo plazo (ya que en
la tramitacion econdémica de dichas becas se anticipa un 75% en el ejercicio de la convoca-
toria y el 25% restante se abonaré una vez los estudiantes regresen a Espafia), como de la
nueva convocatoria para el curso 2021/2022.

Por otro lado, esta previsto realizar tanto la convocatoria de las becas de movilidad en
los Campus universitarios de Aragbn como la de las ayudas para Masteres Universitarios

Estratégicos.

Finalmente, para el ejercicio 2021 se prevé trabajar en una nueva linea de ayudas pa-
ra el acceso a estudios universitarios oficiales de grado, que se instrumentaran a través de

la convocatoria de becas-salario (480.588).

Con el objeto de contribuir a la mejora y garantizar la adecuada gestion de las convo-
catorias de becas, se mantiene una partida presupuestaria en capitulo VI dirigida al desarro-

llo y mantenimiento de aplicaciones informaticas (609.000).
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Se incluye una nueva partida presupuestaria dedicada a “Becas y Ayudas Cultura Uni-
versitaria” dirigida a la promocién de actividades culturales a realizar por el estudiantado de

las universidades aragonesas en localidades de nuestra Comunidad Auténomas.

Se afiade una nueva partida, en el subconcepto de subvencion nominativa, con objeto
de poder iniciar la implantacién de un proceso de realizacion de préacticas, por parte del
alumnado universitario, a través de las Diputaciones Provinciales, en empresas 0 institucio-

nes en municipios de menos de 5.000 habitantes.

* Se mantienen como subconceptos nominativos, la financiacion de las actividades de
extension universitaria que realizan la Universidad de Verano de Teruel gestionada por la
Fundacién Universitaria Antonio Gargallo (480.069) y la Sede UIMP Pirineos (440.120) y los

cursos de la Universidad de Zaragoza en Jaca (480.189).
C) INGRESOS

En el ejercicio 2021, sin tener conocimiento de posibles fondos finalistas provenientes
de la Administracion General del Estado o de otras administraciones locales, el programa se
financiara fundamentalmente con ingresos propios de la Comunidad Auténoma, con la Unica
excepcion de las ayudas para titulos de master estratégicos, que seran financiados en un
50% por el Fondo Social Europeo, siendo el resto a cargo de la Comunidad Auténoma de

Aragon.
D) NOVEDADES A DESTACAR

Dentro de las principales lineas de actuacion, ademas de continuar con los contratos
programas de infraestructuras de la Universidad, de reforma de la Facultad de Filosofia y

Letras, de Incentivo de la Calidad (PDI) Personal Docente e Investigador, se da un nuevo
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impulso al desarrollo de una politica propia de becas y bajada de precios publicos, que per-
mitir4 relanzar la actividad universitaria, situandola como eje estratégico y prioritario del Go-
bierno de Aragon. Cabe destacar el esfuerzo en vertebracion del territorio reflejado en la
inversion en las instituciones publicas como la Universidad de Zaragoza, la EUPLA vy la
UNED, ademas de actividades de extension universitaria que traduzcan las competencias
adquiridas por el estudiantado en mejoras para la sociedad aragonesa. Con este mismo
objetivo, de vertebrar el territorio, se pretende implantar un sistema de practicas universita-
rias en municipios menores de 5.000 habitantes, con la colaboraciéon de las Diputaciones
Provinciales. Finalmente, destacar el desarrollo de un nuevo “Modelo Global de Financia-
cion” para el siguiente periodo 2021-2025, en aras a garantizar la continuidad de su finan-

ciacion en prevision de la finalizacion del anterior “modelo global” en el presente ejercicio.

E) NORMATIVA APLICABLE

- Normativa de la Comunidad Autbnoma:

Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén.

Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Decreto 224/2000, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba
el Reglamento regulador de los contratos-programa con la Universidad de Zaragoza,

modificado por el Decreto 50/2009, de 24 de marzo.

Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragoén, por el que se regula el régi-
men juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de la Univer-

sidad de Zaragoza.
258



|

Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universidad de Zaragoza.

- Normativa de la Administracién General del Estado:

Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en su redaccion dada por
la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abiril).

Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales.

Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales
de doctorado.

Real Decreto-legislativo 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionaliza-
cion del gasto publico en el ambito educativo.

Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa basica de
los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado.

Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacion, reconocimiento, autorizacion y
acreditacion de universidades y centros universitarios.
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INFORME DE IMPACTO DE GENERO EN LOS PRESUPUESTOS DEL ANO 2021

Direccion General de Administraciéon Electronicay Sociedad de la Informacion

Capitulo Il: ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL

La Direccion General de Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion tiene
asignadas competencias relacionadas con las materias siguientes:

a) El desarrollo e implantacion de la administracion electrénica en la Administracion de
Comunidad Autonoma de Aragdn. La elaboracion, implantacién y desarrollo de planes y
propuestas que garanticen el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma; la determinacion de los sistemas de identi-
ficacién, autenticacion y firma de los usuarios para el acceso a los servicios digitales del
Gobierno de Aragon y la elaboracion de los criterios generales, directrices, planes y pro-
puestas en materia de ordenacion de la administracion electrénica.

b) El disefio de la estrategia y la elaboracion de las directrices de disefio de los servi-
cios digitales que ofrece la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

c) La definicion y ejecucion de las acciones de apoyo en los procesos de digitalizacion
de servicios de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon, la coordi-
nacién del proceso de incorporacion de procedimientos administrativos al sistema de trami-
tacién electrénica mediante normalizacion de los procedimientos administrativos y la elabo-
racion de criterios de racionalizacion asi como la facultad para instar la revision de los pro-
cedimientos administrativos con objeto de adoptar las medidas necesarias para su transfor-
macion digital y su presentacion como servicio centrado en el ciudadano en coordinacion
con los érganos con competencia en inspeccion y calidad de los servicios de la Administra-
cion.
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d) La gestion del catalogo donde se incluyen los procedimientos y servicios competen-
cia de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragén y en el que se in-
forma de sus caracteristicas esenciales incorporando, en su caso, los modelos normalizados
de solicitud.

e) La definicion del marco al que deben ajustarse los 6rganos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon tanto en el desarrollo de actuaciones administrativas
automatizadas dentro de la prestacion de sus servicios digitales, como en la definicién de las
condiciones para el tratamiento automatizado de datos que tenga por finalidad el hacer una
evaluacién sistematica de los usuarios con la finalidad de ofrecer servicios digitales.

f) La direccion, coordinacién y gestion de los sistemas de informacion digital al ciuda-
dano en materia de servicios y procedimientos de competencia de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon (portales); la direccion, coordinacion, gestion y administra-
cion del Portal de Servicios del Gobierno de Aragoén, sus paginas y contenidos. Asimismo, la
direccién, coordinacion, gestion y administracion de la sede electrénica del Gobierno de
Aragon, asi como la definicién de los contenidos de dicha sede y de las condiciones para la
creacion de las subsedes o sedes vinculadas. La aprobacion de las directrices estratégicas y
técnicas en las citadas materias.

g) El establecimiento de los criterios generales sobre la funcién informatica, los siste-
mas informaticos horizontales de administracion electronica y la utilizacién de medios infor-
maticos, aplicaciones informaticas, ficheros y sistemas de informacién automatizados.

h) La definicién de los criterios de actuacion y la direccién funcional de las Unidades
de Apoyo a Administracién Electronica y Gobernanza de los datos de los diferentes Depar-
tamentos y Organismos autonomos del Gobierno de Aragén. En materia de proteccion de
datos personales y de seguridad de la informacién, esta direccion funcional se realizara a
través de las Unidades correspondientes.
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i) La participacién y coordinacién con otras Administraciones y organizaciones para el
impulso de la administracion electrénica. En particular, la participacion en la Comision Secto-
rial y en el grupo de trabajo de administracion electronica del Ministerio competente.

j) La elaboracién, gestién e implantacion de proyectos y programas destinados a fo-
mentar el acceso de los ciudadanos aragoneses a la sociedad de la informacién, a promover
el uso de las nuevas tecnologias y la implantacion de la sociedad de la informacion en los
ambitos econdmicos y sociales aragoneses y a potenciar la incorporacion de las pequefas y
medianas empresas a la sociedad de la informacidn, asi como la promocién entre las mis-
mas del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones; la elabora-
cion, gestion e implantacion de iniciativas de fomento para la creacion y desarrollo de em-
presas en el sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como de
programas regionales y acciones estratégicas en materia de fomento del uso de las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones y de implantacién de la sociedad de la informa-
cién favoreciendo los intercambios y la cooperacion en el marco del sistema investigacion-
tecnologia-empresa. Todo ello sin perjuicio de las facultades que correspondan a otros De-
partamentos y organismos publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

k) El establecimiento y la gestion de sistemas encaminados a la evaluacion periddica
de la implantacion de la sociedad de la informacion en Aragon; la planificacion y seguimiento
de los programas y propuestas nacionales y europeas para la extensién de las nuevas tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones y de la sociedad de la informacion en la
Comunidad Auténoma y en el entramado socioecondmico de Aragon, asi como la direccion
inmediata de los acuerdos y convenios de cooperacién que se establezcan con otras Admi-
nistraciones y entidades publicas o privadas en estas materias, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas a otros 6rganos de la Administracion.

[) La elaboracién y gestion de proyectos y programas para el disefio y la coordinacién
de la apertura de datos en el Gobierno de Aragén y su implantacion en colaboracion con los
diferentes Departamentos y organismos de la Administracion autonémica; la difusion de di-
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chos datos a través del portal de datos abiertos del Gobierno de Aragon (openda-
ta.aragon.es), con los objetivos de crear valor econdmico en el Sector TIC a través de la
reutilizacion de la informacion publica, aumentar la transparencia en la Administracion, fo-
mentar la innovacién, mejorar los sistemas de informacién de la Administracién y generar
interoperabilidad de datos entre webs del sector publico; asi como la Direccion de datos con-
forme a lo dispuesto en las directrices de interoperabilidad y reutilizacién de datos para su
apertura en el punto de acceso de datos abiertos del Gobierno de Aragén, aprobadas por
Decreto 90/2019, de 18 de junio, del Gobierno de Aragon o en las normas dictadas en esta
materia.

m) En coordinacién con otros Departamentos y organismos publicos de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma, y sin perjuicio de sus competencias de ejecucion, la pro-
mocién y mantenimiento de las infraestructuras y servicios de telecomunicaciones desple-
gados por el Gobierno de Arag6n para la atencion a zonas o0 &mbitos que precisen de dichos
servicios, en aquellos aspectos en los que es competente; la direccién estratégica de la Red
de Investigacion de Aragon (RIA) prevista en el articulo 26 de la Ley 17/2018, de 4 de di-
ciembre; la direccion estratégica de la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucionales y
de otras redes de infraestructuras y servicios de telecomunicaciones desplegadas por la
Comunidad Auténoma de Aragon; el impulso de acciones encaminadas a la mejor coordina-
cién de dichas redes, entre si y con otras que existan o puedan desarrollarse, y al mejor
aprovechamiento conjunto posible de sus elementos.

n) La Secretaria de la Comisién Delegada del Gobierno de Aragén para asuntos rela-
cionados con la sociedad de la informacion.

fi) La elaboracion de las directrices y la adopcion de estandares técnicos en materia
de administracién electrénica, servicios telematicos y de sociedad de la informacion, y en
particular, de los relacionados con la interoperabilidad y seguridad de los sistemas, asi como
la participacion en los comités técnicos nacionales y, en su caso, supranacionales formados
para su elaboracion, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Departamento respon-
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sable en organizacién administrativa en dichas materias. La direccién de los sistemas de
informacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma, incluyendo ademas la colabo-
racion en aspectos tecnoldgicos con otras Administraciones, en particular, contribuyendo a
la implantacién de los servicios telematicos en la Administracién local de Aragon y partici-
pando en las iniciativas para la reutilizacion de los programas, aplicaciones e informacion,
en el sector publico.

0) La elaboracién de estudios y propuestas y el apoyo técnico al Departamento com-
petente en materia de medios audiovisuales, en relacion con las tecnologias de telecomuni-
cacion relativas a dicha materia.

p) Cualesquiera otras que le sean encomendadas por el titular del Departamento o le
atribuya el ordenamiento juridico.

En el desarrollo de las actuaciones dentro de sus competencias, la Direccién General
de Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion aplica el principio de igualdad de
oportunidades y de no discriminacion.

En la elaboracion de contratos administrativos se han incluido clausulas sociales, co-
mo la aplicacién de los Principios para el Empoderamiento de la Mujer (Herramienta Empre-
sarial de Género WEP), publicada por el Pacto Mundial de Naciones Unidad (Global Com-
pact).

La Direccion General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion con-
tinuara en 2021 trabajando de acuerdo con los criterios de igualdad y no discriminacion en-
tre hombres y mujeres.
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SECCION 18. DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE
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SECCION 18. DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

INFORME SOBRE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
TOS DE ARAGON PARA EL EJERCICIO 2021 DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

En cumplimiento de lo establecido en la Orden HAP/666/2020, de 27 de julio, por la que se
dictan instrucciones para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Aragon para el ejercicio 2021, se emite informe de impacto de género de las secciones pre-
supuestarias del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, analizando el impacto de

género de sus programas de gasto de acuerdo con la normativa vigente.

En relacion a esta cuestion, en el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte se ha con-
siderado que tienen vinculacién con los objetivos de igualdad de oportunidades entre muje-

res y hombres, causando impacto de igualdad de género, las siguientes actuaciones:

1- ACTUACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y FORMACION
PROFESIONAL

Programa. 4227 Formacion del Profesorado

El | Plan estratégico para la igualdad de hombres y mujeres en Aragén (2017-2020)
pone el foco en los distintos campos en los que resulta necesario actuar para promover, de
manera global y estructurada, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en todos los
ambitos de la Comunidad Autbnoma de Aragon. Desde el ambito educativo, se dice, se

promovera la elaboraciéon de un Plan de igualdad en los centros educativos en los que que-
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den recogidas las acciones orientadas a una transformacion social hacia la equidad de gé-
nero, el respeto a la diversidad y la inclusion de la interseccionalidad. El Servicio de Innova-
cion y Formacion del Profesorado es el elemento vertebral fundamental para guiar en el di-
sefio y aplicacion de este Plan de Igualdad y para que dé respuesta a las necesidades y las
perspectivas contemporaneas de la perspectiva de género. Es preciso trabajar en dos gran-
des ambitos: en el de la sensibilizacion y en el de la presentacién de herramientas de anali-

sis de los contextos educativos.

La perspectiva de género- y las demandas que de ella se derivan- ha cambiado por-
que ha variado la perspectiva de andlisis durante las Ultimas décadas. Frente al historico
feminismo de la igualdad y la teoria de la socializacién de los roles sexuales, los aportes de
los feminismos postestructuralistas y de la teoria queer, cuestionan estas perspectivas, ar-
gumentando que la identidad de género se encuentra en un proceso constante de reconsti-
tucion. Esto afecta a las escuelas que, ademas de educar por la igualdad de género y la
justicia (que es lo que mas se ha trabajado hasta el momento), deberian también abordar la
construccién de la subjetividad, para ampliar los limites del saber. Una propuesta que, ante
todo, va dirigida a abrir la brecha de las diferencias en educacion, donde sexos, géneros y

sexualidades conviven con otras variables de clase, de raza, etc.

De esta manera, complementando las politicas de equidad de género, que siguen
siendo necesarias, la educacion del profesorado necesita abordar los aspectos que intervie-
nen en la construccién de la identidad, y de otros muchos aspectos complejos que, en edu-
cacion, se omiten o se esconden. El programa 4227 pretende contribuir a ese conocimiento
a través de la articulaciéon de la formacion institucional en coeducacion y género, de la crea-
cién de seminarios de personas coordinadoras de igualdad en los centros educativos, la
creacion de un itinerario formativo de igualdad on line y la generacion de redes de docentes

gue multipliguen la sensibilizacion y el conocimiento en el tema. No se trata tanto de formar
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para abordar problemas concretos —puesto que el concepto clasico de la formacion del pro-
fesorado como muestra de una racionalidad técnica que propone acciones generalizadoras
para llevarlas a los diversos contextos ha caducado-, sino para abordar contextos diversos y
complejos. Es por esto que en el disefio de cualquier actividad formativa, independientemen-
te del tema que aborde, han de tenerse en cuenta los principios de equidad de género, res-

peto a la diversidad e inclusién de la interseccionalidad.

Asimismo, con el objetivo de apoyar la tarea de las personas responsables de la elaboracion
del Plan de igualdad se ha creado un apartado de recursos accesible en el Portal de Forma-

cion del Profesorado

https://formacionprofesorado.aragon.es/biblioteca-de-recursos/formacion-para-la-

coordinacion-de-planes-de-iqualdad/

Programa. 4231. PLANIFICACION Y PROGRAMAS EDUCATIVOS 2020

Los procesos de ensefianza y aprendizaje deben contemplar la incidencia de las politicas de
género por cuanto son la base de la educacion de todas las personas. En particular debera
atenderse a aquellos sesgos que la propia educacion, con el impacto de la sociedad, se
desarrollan en dichos procesos y en particular en el proceso de adquisicion de las compe-
tencias clave establecidas en la Recomendacion 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente, enumeradas y descritas en la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que
se describen las relaciones entre las competencias, los contenidos y los criterios de evalua-

cién de la educacion primaria, la educacion secundaria obligatoria y el bachillerato.

268


https://formacionprofesorado.aragon.es/biblioteca-de-recursos/formacion-para-la-coordinacion-de-planes-de-igualdad/
https://formacionprofesorado.aragon.es/biblioteca-de-recursos/formacion-para-la-coordinacion-de-planes-de-igualdad/

|

La adecuacion de dichas competencias clave al sistema educativo aragonés se refleja en los
curriculos de las diferentes etapas y se pueden consultar con la denominacién de compe-
tencias basicas en el documento de referencia accesible en la direccion web

http://www.educaragon.org/noticias/noticias.asp?idNoticia=4348.

Las politicas de género deben permitir a todas las personas la plenitud de su desarrollo cog-
nitivo sin influencia de su género y por tanto deben permitir a todas ellas la adquisicion del

maximo nivel en cada una de las competencias.

Los programas educativos prevén acciones de intervencién en las areas necesarias como
pueden ser el acercamiento de la mujer a la tecnologia y la ingenieria, el desarrollo de las
habilidades comunicativas en todos los ambitos, asi como la prevencién del abandono y del

fracaso escolar cuyo sesgo masculino se manifiesta en los datos anualmente.

La incorporacion, para el curso 2020-21, de programas especificos dirigidos al impulso del
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, permite incorporar en los centros educativos
el andlisis especifico del impacto que los ODS tienen en la igualdad de género.

Programa. 422.6 Plan Aragonés de Formacién Profesional

Programa 422.0 Formacion Profesional

El alumnado de Formacion Profesional es mayoritariamente de género masculino. Atendien-
do a los datos del Mapa de la Formacion Profesional y su Empleabilidad 2017, los hombres
suponen casi el 60% del alumnado, con una proporcion, ain si cabe mas acusada en la

Formacion Profesional Bésica, tal y como se puede ver en la tabla siguiente:

269


http://www.educaragon.org/noticias/noticias.asp?idNoticia=4348

|

Ciclos Forma- |Ciclos Forma- [Formacién
ZONA SEXO tivos Grado |tivos Grado Profesional

MEDIA ENSENANZA
NO UNIVERSITARIA

Medio Superior Basica
. [HOMBRES|60,87% 60,92% 71,46% 52,15%
ARAGON
MUJERES [39,13% 39,08% 28,54% 47,85%

Esta situacion no se corresponde con la de la media del alumnado matriculado en el conjun-
to de la ensefianza no universitaria, en la que apenas existe una pequefa diferencia en la

proporcion de mujeres y hombres que la cursan.

Pero ademas, la proporcion de mujeres y hombres matriculados en estas ensefianzas, es
muy diferente en funcion de la familia profesional o sector al que pertenece el ciclo formati-
VO, Yy por tanto, en las profesiones para las que prepara. Asi, por ejemplo, en la formacién
profesional de grado superior, en familias profesionales como Actividades Fisicas y Deporti-
vas, Agraria, Electricidad y Electrénica, Energia y Agua, Fabricaciéon Mecanica, Informatica y
Comunicaciones, Instalacion y Mantenimiento, Madera, Mueble y Corcho o Transporte y
Mantenimiento de vehiculos, los hombres suponen mas del 75 % del alumnado. Por el con-
trario, en familias como Imagen Personal, Sanidad, Servicios socioculturales y a la comuni-
dad, y en Textil, Confeccion y Piel, mas del 75% del alumnado son mujeres. En los ciclos
formativos de Grado Medio, este patrén de género en determinadas familias profesionales
esta, si cabe, mas acentuado. En los ciclos formativos de las familias profesionales de In-
dustrias Extractivas, Instalacién y Mantenimiento, Fabricacién Mecanica, Electricidad y Elec-
trénica, Madera y Mueble o Informatica y Comunicaciones la proporcion es de mas del 90%
de alumnos varones. Por el contrario, en la familia profesional de Imagen Personal mas del
90% del alumnado son mujeres. La situacion de estos estudios no difiere en exceso de la
del mercado de trabajo en estos sectores, en los que aun existen algunas profesiones cuali-

ficadas practicamente ejercidas en exclusiva por hombres y otras por mujeres.

270




|

Por este motivo, en el IV Plan Aragonés de Formacién Profesional, en el marco de las lineas
estratégicas L2 Apostar por la orientacion profesional como elemento clave del sistema de
formacion profesional y L3 Incrementar el porcentaje de poblacion cualificada en el mercado
de trabajo aragonés, se ha introducido un conjunto de actuaciones A3.3 dirigida a Definir
Iineas especificas de actuacion para atraer mujeres y hombres hacia perfiles de formacion
profesional en los que unas y otros estan actualmente subrepresentados, incluyendo indica-

dores de ejecucion y de resultado vinculados a estas medidas.

Por tanto, la aplicacion del IV Plan Aragonés debe considerarse como un elemento funda-
mental que contribuira a alcanzar una igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Tan solo
cuando en el mercado de trabajo y en la eleccién de un itinerario formativo en la formacion
profesional, desaparezcan los estereotipos de un género determinado asociado a cada pro-

fesién podra lograrse una igualdad efectiva.

La aplicacién de los programas 422.0 y 422.6 se hara en los diferentes planes, politicas y
centros desde una plena sujecién a los principios de igualdad efectiva y equidad de género,
de transversalidad, de interseccionalidad, de empoderamiento femenino, de investigacion y
epistemologia feminista, nuevas masculinidades y prevencion y erradicacion de violencia

contra las mujeres.

2- ACTUACIONES CON IMPACTO DE GENERO DE LA DIRECCION GENERAL DE PLA-
NIFICACION Y EQUIDAD
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El analisis del impacto sobre las politicas de igualdad de género, pretende mejorar el proce-
so de decision normativa, facilitando mas informacién sobre los efectos que producen las
normas sobre la vida de mujeres y hombres. La finalidad de este analisis, es incorporar el
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a toda la produccion nor-
mativa, comprobar si las normas o planes tendran resultados equivalentes para los mismos,
reduciendo las desigualdades, o si, por el contrario, contribuirdn a reproducir o aumentar las

mismas.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon, en sus articulos 18 y 19, determina que la normativa que se desarrolle por los pode-
res publicos de Aragdén en el ambito de sus competencias debera ir acompafada de un in-

forme de evaluacion del impacto de género y sobre la expresion e identidad de género.

Asi mismo, el articulo 5 de la Orden HAP/666/2020 de 27 de julio, por la que se dictan ins-
trucciones para la elaboracion del presupuesto de la Comunidad Autébnoma de Aragén para
el ejercicio 2020, establece que se acompafiara un informe analizando el impacto de género

de sus programas de gasto de acuerdo con la normativa vigente y que resulte de aplicacion.

En consecuencia, esta memoria se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a los requisi-
tos de elaboracion de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon para el
curso 2021.
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SERVICIO REGIMEN JURIDICO DE CENTROS DOCENTES, REGISTRO Y ESCOLARI-
ZACION

Los elementos evaluados, competencia de este Servicio, en el presente informe son los
siguientes:

4221 Ensefianzas Educacién Infantil y primaria:

- 460022 91002 Convenios Educacién Infantil con Corp.Locales

4224 Ensefianzas Artisticas:
- 460024 91002 Escuelas Municipales de Musica

1. Antecedentes

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién por razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 CE consagra la obligacion de
los Poderes Publicos de promover las condiciones para que la igualdad de individuo y de
los grupos en que se integran sean reales y efectivas. En relacion con dichos principios
constitucionales se dicta la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de hombres y mujeres.

El articulo 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, establece que el principio de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informard, con carécter trans-
273



|

versal, la actuacion de todos los Podres Publicos, de manera que éste se integrara trans-
versalmente de forma activa en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones

normativas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por la Ley Orgéanica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, recoge igualmente
los derechos constitucionales anteriormente descritos y afiade en su articulo 6.2 la obliga-
cion de los Poderes Publicos aragoneses de velar por su proteccién y respeto, promover su

pleno ejercicio y garantizar su ejercicio de forma efectiva.

Asimismo, la ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de Aragdn se dicta en relacion con dichas disposiciones. En el articulo 18 de dicha
norma, se recoge el mandato a los poderes publicos de incorporar la evaluacién previa del
impacto de género en el desarrollo de su normativa, para garantizar la integraciéon del prin-
cipio de igualdad entre mujeres y hombres. En la tramitacion de proyectos de reglamento,

esta evaluacién consistira en la emision de un informe de impacto de género.

Por otra parte, el articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresion
de género e igualdad social y no discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
establece que, en la tramitacién de las disposiciones normativas, se incorporara al informe
sobre impacto por razén de género, la evaluacion del impacto sobre identidad de género,
con el fin de garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacién por razén

de identidad de género o expresion de género.

2. Pertinencia de género
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Se hace pertinente elaborar un impacto de género pues, dentro de estos presupuestos
existen ayudas destinadas a las Corporaciones Locales que prestan servicios a menores de
0-3 afios de edad; y ayudas para los gastos de funcionamiento y mantenimiento de las
Escuelas Municipales de musica.

3. Situacion de partida

El Gobierno de Aragdn en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en materia
educativa, y con el fin de crear una red adecuada y suficiente de escuelas municipales de
educacion infantil de primer ciclo en zonas rurales, viene colaborando desde 2002 con
aguellas entidades locales que participan en su creacién. Esta colaboracion se lleva a cabo
mediante la formalizacién de convenios dirigidos a financiar el coste del personal docente,
garantizdndose asi una oferta educativa de calidad que posibilita el desarrollo de la

educacion infantil de primer ciclo.

Durante los afios 2013, 2014 y 2015 dicha colaboracién se realiz6 junto con el
Departamento de Politica Territorial e Interior financiando éste, a través de las comarcas, el
funcionamiento de todas las escuelas de educacion infantil, salvo las de la Delimitacion
Comarcal de Zaragoza, cuya financiacion se realiz6 por el Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte. Desde el afio 2016 dicha financiacion vuelve a realizarse

integramente por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

Por otro lado, de acuerdo con la Orden PRE/571/2016, de 13 de junio, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones con cargo al Fondo
Local de Aragon, el Gobierno de Aragdn convoca unas ayudas para financiar el gasto de
mantenimiento y funcionamiento de las Escuelas Municipales de Musica.

275



|

De este modo, viendo el impacto positivo que tienen estas ayudas en las familias que
finalmente se beneficacion de su aplicacion, se propone determinar la continuidad de las

mismas.

4. Prevision de resultados

En cuanto a los resultados directos de su aplicacion, las ayudas concedidas a las
entidades locales suponen un elemento fundamental para el avance en la conciliacion
familiar, asi como en el desarrollo integral de los menores desde los primeros afios de su
vida. Del mismo modo, las ayudas concedidas a las escuelas municipales permiten
aumentar el espectro educativo en diferentes localidades, avanzando en la implantacién de

ensefianzas de régimen especial en todo el territorio aragonés.

En cuanto a la incidencia sobre los roles y estereotipos de género, el los conceptos

analizados equipara los derechos y deberes entre hombres y mujeres, luego garantiza una

aplicacion igualitaria de la misma hacia la ciudadania.

5. Valoracion del impacto

La valoracion del impacto de la aprobacion de esta norma es positiva.

6. Conclusiones

a. Toda la ciudadania tiene acceso por igual al conocimiento y aplicacion de esta
norma sin que exista un fenémeno de autoexclusion previa por efecto del rol de
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género. lgualmente no habré discriminacion en cuanto a la aplicacion de los
criterios de previstos en la norma.

b. La aplicacion de la norma se realiza en las mismas condiciones sobre mujeres y
hombres.

c. Los resultados previstos por la norma son homogéneos para toda la ciudadania.
SERVICIO DE EQUIDAD E INCLUSION
Los ambitos de evaluacion de este Servicio son los Centros Educativos sostenidos con

fondos publicos del Gobierno de Aragén en cuanto a educacion permanente, atencion a la

diversidad, convivencia y becas de comedor y material escolar.

2. Pertinencia de género

Se hace pertinente elaborar un impacto de género pues, dentro de estos presupues-
tos existen:

e Medidas directas (afectan directamente a personas).

- Educacion Permanente

e Programas de Educacion de Personas Adultas

- Atencién aladiversidad
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e Contrato ILSE

e Programa de Prevencién del Absentismo Escolar- PAE

o Programa de refuerzo de espafiol- PRES

e Programa de Refuerzo y Orientacion en el Aprendizaje- AUNA

e Aulas externas. Subvencién Nominativa al Ayuntamiento de Zaragoza
Convivencia

e Equipo de convivencia.

e Teléfono contra el acoso.

e Equipo de mediacion intercultural.

Becas de comedor y material escolar

3. Situacion de partida

¢ Informacion cuantitativa (estadisticas desagregadas por sexo)

- Educacién Permanente

e Programas de Educacion de Personas Adultas

Por programa (curso 2019-2020)

Programa HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Programas de educacion de personas adultas cen- 7.562 15.098 22.660
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tros plblicos @
De los cuales: 3.262 9.517 12.779
Convenios con corporaciones locales
(convocatoria anual) @

Programas de educacion de personas adultas cen- 378 389 767
tros privados (convocatoria anual) ©)
TOTAL 7.940 15.487 23.427

(1) Corresponde a los subconceptos 227006 y 229000 (Estudios y trabajos técnicos y gastos de
funcionamiento centros docentes no universitarios). Se presenta el alumnado de los Centros
Publicos de Educacién de Personas Adultas (CPEPA).

(2) Corresponde al subconcepto 460020 (Convenios corporaciones locales. Educacién adultos).
Se trata de la convocatoria anual de subvenciones a entidades locales de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn para el desarrollo de actividades de educacion permanente. El alumnado co-
rrespondiente a esta accion esta integrado en la tabla con el de los centros publicos a los cuales
se adscriben las corporaciones locales.

(3) Corresponde al subconcepto 480077 (Programas educacion adultos). Se trata de la convocato-
ria anual de subvenciones a entidades privadas de iniciativa social y ciudadana sin &nimo de
lucro para la realizacién de actividades de educacion permanente.

Por edades (alumnado correspondiente a las tres acciones)

SEXO Total | 16- 18-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-49 | 50-59 | +59
17

Hombres | 7.925 | 128 600 921 850 899 746 | 1.306 910 | 1.565

Mujeres | 15.502 94 422 709 851 | 1.018 | 1.115 | 2.532 | 2.858 | 5.903

Total 23427 | 222 | 1.022 | 1.630 | 1.701 | 1.917 | 1.861 | 3.838 | 3.768 | 7.468

Por oferta formativa (alumnado correspondiente a las tres acciones*)
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Programa HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Formacion Inicial 1.011 1.478 2.489
Competencias Clave N-2 331 690 1.021
Competencias Clave N-3 32 69 101
Educacién Secundaria para Personas Adultas 927 855 1.782
Acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio 120 183 303
Acceso a Ciclos Formativos de Grado Superior 140 201 341
Atencion sociosanitaria a personas en el domi- 6 41 47
cilio

Operaciones basicas de Restaurante y Bar 5 7 12
Atencidn sociosanitaria a personas dependien- 18 211 229
tes en instituciones sociales

Dinamizacion de actividades de tiempo libre 15 53 68
educativo infantil y juvenil

Docencia de la formacion profesional para el 5 14 19
empleo

Mediacion comunitaria 1 16 17
Promocion turistica local e informacion al 1 4 5
visitante

FPB Carpinteria y mueble 35 2 37
FPB Actividades de panaderia y reposteria 3 3 6
Tutorizacién en Educacion a Distancia 494 657 1.151
Espafiol como lengua nueva 2.209 2.290 4.499
Aula Mentor 365 845 1.210
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Cursos de Promocion y Extension Educativa 1.544 6.607 8.151
Preparacion pruebas libres y acceso Universi- 196 366 562
dad

Cursos de idiomas 1.330 3.127 4.457
Acceso Grado Superior (S6lo modalidad) 98 114 212
TOTALES 8.886 17.833 26.719

*Nota: el total de alumnado (26.719) difiere del total de las tablas anteriores (23.427) dado que el

alumnado puede cursar mas de una ensefianza.

- Atencién aladiversidad

e Programa Intérprete de Lengqua de Signos- ILSE atendido por

siete mujeres intérpretes y que ha atendido a cinco alumnas

y dos alumnos durante el curso escolar 19-20.

e Programa de Prevencion del Absentismo Escolar-PAE

C. AUTONOMA DE ARA- N° TOTAL MUJERES HOMBRES
GON EXPEDIENTES
(POR PROVINCIAYS) Curso 19-20
PROVINCIA HUESCA 286 145 141
PROVINCIA ZARAGOZA 806 379 427
PROVINCIA DE TERUEL 64 32 32
TOTAL 1.156 556 600

e Programa de refuerzo de espafiol- PRES

ALUMNADO ATENDIDO POR GENERO CURSO 19-20, (MENORES DE 25 ANOS)
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TOTAL MUJERES HOMBRES

279 102 177

e Programa de Refuerzo y Orientacién en el Aprendizaje- AUNA

ALUMNADO ATENDIDO POR GENERO (curso 19-20)

TOTAL MUJERES HOMBRES

2.739 1.305 1.434

e Aulas externas (Programa de Promocion de Permanencia en el_Siste-
ma Educativo). Subvencién Nominativa al Ayuntamiento de Zarago-
za.

Datos de matricula curso 19-20

Periodo ordinario

PARTICIPANTES EN AULAS TALLER POR ESPECIALIDAD Y SEXO
CENTRO ESPECIALIDAD HOMBRES MUJERES | TOTAL
Actur Artes Aplicadas 0 12 12
Almozara Iniciacién Multiprofesional 9 0 9
Casco Viejo Confeccion / Peluqueria 0 13 13
Casco Viejo  |Electricidad / Madera / Mecani- 12 0 12

ca
Casetas Mantenimiento Basico de Edi- 4 0 4
ficios
Delicias Intr. Artes Graficas: Encuader- 9 3 12
nacioén
La Jota Electricidad-Electrénica 8 0 8
Las Fuentes  |Rotativo de la construccion 10 0 10
Oliver Iniciacion Multiprofesional 8 2 10
Picarral Fontaneria y Soldadura 7 0 7
San José Iniciacion Multiprofesional 7 2 9
Valdefierro Iniciacion a la Carpinteria y la 9 0 9
Soldadura
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Total 83 32 115

72,2% 27,8%

Fuera de plazo- En el periodo de septiembre a 31 de octubre se matricularon 16 varones y 12
mujeres mas.

- Convivencia

e Equipo de Orientacién Educativa en Convivencia, formado por dos
hombres y una mujer.

NUMERO DE ANEXOS 1a GESTIONADOS DENTRO DEL PROTOCOLO DE ACTUACION INME-
DIATA ANTE POSIBLES CASOS DE ACOSO ESCOLAR (SE CONSIGNA EL GENERO DE LA ViC-
TIMA) CURSO 19-20
TOTAL MUJERES HOMBRES
178 81 97

e Contrato del Teléfono contra el acoso con ASAPME en el que traba-
jan cuatro mujeres y un hombre y que atendieron un total de 293
Ilamadas durante el curso 19-20.

LLAMADAS QUE ACABARON EN NOTIFICACION A INSPECCION Y DIRECCION GENERAL
TOTAL MUJERES HOMBRES
39 26 13

e Contrato del Equipo de mediacién intercultural con la fundacion
OZANAM en que trabajan cuatro mediadoras y dos mediadores.

ALUMNADO AL QUE VA DIRIGIDO LA INTERVENCION. CURSO 19-20.
TOTAL MUJERES HOMBRES
718 271 447
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PERSONA QUE ASISTE A LA MEDIACION. CURSO 19-20.

MUJERES HOMBRES ACUDEN AM-
BOS
63’7 % 19°5% 16’8 %
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- Becas de comedor y material escolar

ALUMNADO BENEFICIARIO DE BECAS DE COMEDOR Curso 19-20

COD_NIVEL COD_ETAPA MUJERES HOMBRES TOTAL

3 2A 22 21 43
1 El 341 346 687
2 El 417 492 909

3 El 526 540 1.066

1 EP 592 616 1.208

2 EP 630 730 1.360

3 EP 624 712 1.336

4 EP 644 710 1.354

5 EP 700 733 1.433

6 EP 687 740 1.427
EBO ESP 17 19 36

TOTAL 5.200 5.659 10.859

ALUMNADO BENEFICIARIO DE BECAS DE MATERIAL ESCOLAR Curso 19 20

COD_NIVEL | COD_ETAPA | MUJERES HOMBRES | TOTAL
1 EP 764 771 1.535
2 EP 818 949 1.767
3 EP 841 913 1.754
4 EP 841 909 1.750
5 EP 858 959 1.817
6 EP 884 995 1.879
1 ESO 1602 1766 3.368
2 ESO 579 569 1.148
3 ESO 444 428 872
4 ESO 23 19 42
EBO ESP 44 70 114
1 FPB 50 109 159
TOTAL 7.748 8.457 16.205

Informacion cualitativa (valoraciones, estereotipos,
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- Educacion permanente

Como se puede observar en la tabla desagregada por edad y sexo, el perfil del alumna-
do de educaciéon de personas adultas esta bastante equilibrado entre hombres y mujeres
hasta los 25 afios, con una ligera mayoria de hombres. Una vez superada esa edad, se
aprecia una inversion de la tendencia y las mujeres pasan a ser mayoria, siendo mas acu-
sada esta mayoria cuanta mas edad tiene el alumnado. En el Gltimo rango de edad, de ma-

yores de 60 afios, la proporcién de mujeres y hombres es practicamente de 3,5 a 1.

Las razones de esta caracterizacion pasan, en primer lugar, por tener en cuenta el papel
de compensacion que ejercen los centros de educacion de personas adultas sobre la po-
blacion que no ha obtenido una titulacién basica por las vias ordinarias. Dado que estadisti-
camente es relevante que existen mas hombres que mujeres que no obtienen el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, este hecho se refleja en los nimeros de

los primeros afios de educacion post-obligatoria.

Una vez diluido el efecto de la absorcion de la demanda de este alumnado, la propor-
cién se invierte de manera acusada, lo cual puede achacarse a factores sociales y cultura-
les. La educacion de adultos, en las edades mas avanzadas, deja de tener un papel com-
pensador respecto a la educacioén reglada y pasa a adquirir roles que favorecen la entrada
en el mercado laboral, la actualizacion profesional y la socializacion. En las ensefianzas de
promocién y extension educativa, por ejemplo, que no conducen a titulacién, la proporcién

de alumnas y alumnos es de 4 a 1.

En este sentido, resulta relevante también ver como las actuaciones llevadas a cabo por
las corporaciones locales presentan una proporcion de alumnas frente a alumnos mucho
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mas acusadas que las demas. Esto responderia a la presencia de estas actuaciones en
entornos rurales, frente a las actuaciones en nucleos urbanos de las entidades privadas y
de los propios centros publicos de educacién de personas adultas, donde se manifiesta ma-

yor equilibrio entre sexos.

- Atencion ala diversidad

En cuanto a los distintos programas de atencién a la diversidad, es destacable en todos
ellos el mayor nimero de alumnado masculino que femenino atendido en los mismos. Es
destacable este desequilibrio en el Programa de Refuerzo de Espafiol y en el alumnado de

Aulas Externas. En el siguiente apartado se intenta dar una explicacion a este fenédmeno.

- Convivencia

El Equipo de Orientacién Educativa en Convivencia lleva dos afios en funcionamiento,
por lo que el afio pasado ya se obtuvieron datos respecto al nimero de anexos gestionados
para la actuacién inmediata ante un posible caso de acoso escolar. El afio pasado, segun
los datos, hubo un mayor nimero de victimas masculinas frente a femeninas. Esta tenden-

cia contintia este afno.

Los datos del Teléfono contra el Acoso Escolar sefialan un mayor nimero de victimas

masculinas frente a femeninas, frente a los datos del curso pasado, que mostraban paridad.

En cuanto al Equipo de Mediacion Intercultural se ha de sefialar que este es el primer
afo que se recogen datos con respecto al alumnado atendido, por lo que habra que esperar
para determinar si el mayor nimero de mediaciones realizadas con hombres es una ten-

dencia que continda o se revierte el proximo curso y, asi, analizar las posibles causas.

- Becas de comedor y material escolar
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No se encuentra pertinente hacer una valoracion.

Desequilibrios (brechas de género)

- Educacion permanente

Como se ha explicado antes, en general existe una brecha en la baja participacion del
alumnado masculino de mayor edad en las ensefianzas ofertadas.

También es llamativa la mayor participacion femenina en las ensefianzas de certificados
de profesionalidad, como por ejemplo Atencién Sociosanitaria, conducentes a titulaciones
de caracter laboral que permiten la inserciébn en el mercado de trabajo. La proporcion de
mujeres a hombres es de 10 a 1, lo cual indica una demanda formativa de un sector social
feminizado, con baja cualificaciéon y con necesidades de empleo. Se valora positivamente
que dicho colectivo demande mayoritariamente estas ensefianzas, lo cual favorece la incor-

poracién de la mujer al mercado laboral.

- Atencion ala diversidad

El desequilibrio sefialado en el apartado anterior en los programas de atencion a la di-
versidad puede tener distintas explicaciones. El programa para la Prevencion del Absentis-
mo Escolar va dirigido en muchos casos a alumnado que vive situaciones de desventaja
socioeducativa y es probable que en el alumnado masculino se den otros indicadores de

riesgo que expliquen esa ligera diferencia.
En cuanto al Programa de Refuerzo de Espafiol, los datos fluctian en los diferentes cur-

sos por lo que la razén del mayor nimero de alumnos frente a alumnas puede estar en los

movimientos migratorios de cada momento.
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El Programa de Refuerzo y Orientacion en el Aprendizaje atiende a alumnado que pre-
senta cierto desfase curricular en las areas o materias troncales, falta de estrategias para
planificar u organizar el trabajo y estudio personal o presenta carencias de trabajo auténo-
mo. Los datos muestran que el alumnado masculino es un 5% superior al femenino en este
programa, lo que viene a refrendar otros datos similares en cuanto al fracaso escolar des-

agregados por género.

Mas significativo es el dato del alumnado masculino atendido en Aulas Externas, asi
como la especialidad que eligen para cursar dentro de la optatividad del Ambito Tecnol6gico
Practico. Es mucho mayor el porcentaje de alumnado masculino que presenta un desfase
curricular significativo y de dificil atencién dentro del aula ordinaria o que tiene graves difi-
cultades de adaptacién escolar y hacen necesaria esta modalidad excepcional de escolari-
zacioén. Por otro lado, la eleccion de la especialidad es un reflejo de la misma tendencia en
la eleccién de estudios en la escolarizacion ordinaria: estudios relacionados con peluqueria,
estética y artes estan feminizados mientras que los alumnos eligen médulos de profesiona-

lidad relacionados con el mantenimiento, la construccion o la electricidad.

Condiciones de participacion (diferencias de cémo participan hombres y mujeres

de acuerdo con normas, valores, derechos)

Esta informacion ha sido aportada en apartados anteriores.

4. PREVISION DE LOS RESULTADOS

Resultados directos (desagregados por sexo)
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La prevision es que la incidencia de los presupuestos en cuanto a la afectacion de hom-

bres y mujeres sea similar a la situacion de partida.

Incidencia sobre roles y estereotipos (valoracién a medio plazo)

- Educacion Permanente

La mujer, especialmente en el &mbito rural, es mas propensa a la socializacion en en-
tornos formativos con sus iguales. El aula de educacién de personas adultas pasa a ser un
lugar de encuentro cultural donde compartir inquietudes, hacia donde se canaliza la necesi-
dad de interaccion de las personas con sus iguales. En el caso de las mujeres rurales a
partir de la mediana edad, el lugar de encuentro es el aula, mientras que, en el caso de mu-

chos hombres, tradicionalmente es y ha sido el bar de la localidad.

Atraer al alumnado masculino al aula de educacion de personas adultas en los entornos
rurales serviria para mitigar la tendencia a la feminizacion de las actividades de promocion y
extension educativa que se llevan a cabo en los centros, dando lugar al mismo tiempo a un

ocio mas cultural y educativo.

- Atencion ala diversidad

Otras medidas previas tomadas, y no solo desde el &mbito educativo, podrian ayudar a
revertir los datos analizados en las cuestiones referentes al absentismo, a los programas de
refuerzo educativo y la escolarizacién en aulas externas.

5. VALORACION DEL IMPACTO

Impacto negativo
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No se prevé que las acciones que dependen de estos presupuestos conlleven un impac-
to negativo en la eliminacion de desigualdades.

Impacto positivo

Los programas que se desarrollan en educacién permanente, atencién a la diversidad,
convivencia y las becas de comedor y material escolar son una potente herramienta para
evitar las desigualdades de género y hacer frente a los desafios de nuestro tiempo, con
potencial para desarrollar una sociedad capaz de afrontar el mundo de manera positiva,
poniendo en valor todos los conocimientos, habilidades y competencias de sus habitantes.
Una sociedad innovadora, igualitaria y sostenible, en la que las mujeres y los hombres par-

ticipen de manera democratica y activa.

6. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

- Educacion Permanente

De lo expuesto anteriormente se desprende que de las acciones de Educacion de Per-
sonas Adultas no se deriva trato discriminatorio por razén de género, a pesar de las brechas
indicadas, y que tiene como destinatarios tanto a hombres como mujeres. Ello compensa
las antiguas desigualdades de género tradicionales con respecto a la educacion y a las ca-
pacidades intelectuales de la mujer en el mundo educativo y laboral, que se veia obligada a
abandonar sus estudios y su trabajo por presuponérsele el encargo del mantenimiento de la
unidad familiar con respecto al cuidado de la casa, las labores domésticas, la crianza de los
hijos e hijas y el cuidado de sus mayores. Se recomienda no perder esta perspectiva para
continuar fomentando el acceso a la educacion en la edad adulta entre las mujeres, y dirigir
los esfuerzos de captacion de alumnado y fidelizacion del mismo incidiendo todavia mas en
este colectivo.
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- Convivencia

Gracias a la propuesta de mejora realizada el afio pasado respecto al registro del géne-
ro del alumnado atendido por el Equipo de Mediacién Intercultural, asi como del género de
la persona adulta que solicita y asiste a la intervencion, en este informe de impacto de gé-
nero podemos aportar estos datos.

Asimismo, tanto el Teléfono contra el acoso, como el Equipo de convivencia han mejo-

rado su recogida de informacion desagregada por sexo.

SERVICIO DE CENTROS DOCENTES, RECURSOS ECONOMICOS Y ORDENACION
ACADEMICA.

1. Se da efectivo cumplimiento a los principios de igualdad de trato y de oportunidades
entre hombres y mujeres, principios informadores de la Ley Organica 3/2007 de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esto se recoge en los cu-
rriculos de las distintas etapas educativas, actuacion ésta que si bien no tiene inci-
dencia presupuestaria especifica en esta Direccion General, si que impregna el tra-

bajo del personal docente e influye en las actuaciones de los centros.

2. Puede citarse las siguientes actuaciones en el seno de la Mesa Sectorial de Ense-
flanza Privada Concertada, cuya gestiobn administrativa y econdémica depende de esta Di-
reccion General, en niveles de igualdad entre mujeres y hombres, como el acuerdo adopta-
do por unanimidad en fecha 4 de septiembre de 2020 en el que, entre otras cuestiones, se
prevé como personal vulnerable en el presente curso escolar 20-21, debido a la influencia
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de la pandemia de COVID 19, a las mujeres embarazadas en cualquier mes de gestacion,
para las que se prevé la docencia telematica, cubriendo esta administracion las sustitucio-
nes generadas lo cual supondra un impacto presupuestario tanto en el presente ejercicio
econdmico como previsiblemente en 2021.

Igualmente, en el seno de la ensefianza se garantiza el acceso de las mujeres en pie de

igualdad con los hombres a los puestos de trabajo y con la misma preparacion.

3. También puede citarse las actuaciones tanto de mantenimiento como de mejora de
las guarderias infantiles del Gobierno de Aragén (la previsién de capitulo 6 en el 4221 esta
especialmente pensada en tal medida). Igualmente, y en el &mbito de los centros publicos
de educacion infantil y primaria, puede citarse el contrato de apoyo a las aulas de 2y 3
afos, a través del cual se contrata personal técnico de infantil para mejorar la adaptacion de
los nuevos alumnos de 2 y 3 afios en su incorporacién al sistema educativo, colaborando,
entre otros aspectos, en su adquisicion de habitos de higiene, lo que repercute en una me-
jora individual y familiar de estos alumnos, pues de no existir esta figura, en muchos casos
estas actuaciones deberian ser realizadas por uno de los progenitores, siendo en muchos

de los casos, las madres las que se encargaban de ello.

3- ACTUACIONES CON IMPACTO DE GENERO DE LA DIRECCION GENERAL DE DE-
PORTE

En relacién con el programa 4571, de fomento y apoyo a la actividad deportiva, los proyec-
tos, convocatorias de subvenciones y subvenciones nominativas que va a gestionar la Di-
reccion General de Deporte, de acuerdo con el anteproyecto de presupuestos para el ejerci-
cio 2021, es preciso sefialar que no son susceptibles de producir un desigual impacto en

mujeres y hombres, por lo que no favorece situaciones de discriminacién por razén del sexo.
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Unicamente hemos de hacer referencia a las siguientes lineas presupuestarias que, con el
objetivo de promocionar la practica de la actividad fisica y deportiva por las mujeres y su
mayor presencia en los diferentes estamentos deportivos (técnicas, arbitras, directivas...),

producen una discriminacién positiva en favor de la mujer:

- 18080/4571/480115 “Proyectos federativos y clubes”.
Con el objeto de promocionar e incrementar la practica de la actividad fisica y deportiva de
las mujeres, se otorga mayor puntuacion a aquellas entidades que, desde su organizacion,
promueven y facilitan el aumento de su participacion. Asi, aquellas federaciones deportivas
aragonesas que disponen de un plan de igualdad entre mujeres y hombres aprobado por su
Asamblea General, y que esté siendo efectivamente aplicado, obtienen 4 puntos adicionales
en la convocatoria de ayudas para el programa de actividades ordinarias de las federaciones
deportivas aragonesas (lo que se traduce en un importe de en torno a 2.000 euros para ca-

da federacion).

- 18080/4571/470066 y 18080/4571/480346: Subvenciones a “Sociedades Anoni-
mas Deportivas” y a “Clubs Deportivos de Maxima Categoria”.
En cuanto a las ayudas para entidades deportivas aragonesas de maxima categoria (tanto
de base societaria como asociativa), se lleva a cabo también una accién de discriminacion
positiva en favor de la mujer, dado que aquellas entidades beneficiarias que disponen de
equipos femeninos en su estructura deportiva, perciben una puntuacion superior a aquellos

gue no disponen de ella.
- 18080/4571/480447: Eventos Deportivos de Interés Regional.

En relacion con las ayudas a las entidades deportivas para la organizacion de eventos de-

portivos de interés regional, a la hora de otorgar la puntuacion, se tiene en cuenta a aquellas
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entidades que justifiquen la participaciéon femenina, obteniendo proporcionalmente mayor
puntuacion, se trata de una forma de promover e incrementar la presencia femenina en la

actividad fisica y en el deporte.

- 18080/4571/480721: Ayudas actividades deporte inclusivo.

Se va a convocar en el ejercicio 2021 esta nueva linea de subvencion, que tiene por obje-
to subvencionar parcialmente los gastos en que incurren los clubes deportivos aragone-

ses por la realizacion de actividades de deporte inclusivo.

Entre otras, se subvencionaran las actividades fisico-deportivas promovidas por clubes de-

portivos aragoneses que tengan como finalidad la inclusién de mujeres en dificultad social.

4. ACTUACIONES CON IMPACTO DE GENERO DE LA DIRECCION GENERAL DE PER-
SONAL

Con el objeto de poder conocer la situacion sobre la igualdad entre mujeres y hom-
bres en el &mbito del personal docente no universitario que desempefia su actividad en cen-
tros publicos dependientes del Gobierno de Aragén, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragén, se procede a elaborar el siguiente informe de impacto de género en
relacion al personal docente no universitario que presta sus servicios en centros docentes

publicos de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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Para elaborar este informe se han utilizado los datos disponibles sobre el personal
docente en general, asi como sobre el personal interino y aspirantes a la funciéon publica
docente en particular.

Concretamente (datos obtenidos en septiembre de 2020), se analiza los siguiente:

1) Porcentaje de mujeres y hombres en total en la funcion publica docente aragone-
sa (obtenidos del SIRGHA)

2) Numero y porcentaje de mujeres y hombres por Cuerpos (obtenidos del SIRGHA)

3) Porcentaje del personal interino desglosado por género (obtenidos del SIRGHA)

4) Impacto sobre la identidad o expresién de género

En cuanto a los dos primeros puntos, se han comparado los datos actuales con los
datos del afio 2006 con el objetivo de observar la evolucion de los porcentajes de mujeres y

hombres a lo largo de los Ultimos catorce afios en el sector educativo.

Por ultimo, también se han tenido en cuenta los datos del Boletin estadistico del per-
sonal al servicio de la Comunidad Auténoma de Aragén de mayo 2020 para poder hacer
comparaciones de los datos generales de todo el personal al servicio de la comunidad con
los datos obtenidos en particular para el personal docente no universitario y asi conseguir

una vision global mas informativa y comparable.

A partir de lo indicado anteriormente, se procede ahora a analizar punto a punto:
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1) Porcentaje de mujeres y hombres en total en la funcion puablica docente

aragonesa:
ANO [ HOMBRES | MUJERES
% %
2006 | 33,67 66,33
2018 29,02 70,98
2019 28,82 71,18
2020 28,79 71,21

Segun los datos que figuran en la anterior tabla, en términos totales el porcentaje de
mujeres en la administracion se ha incrementado en los ultimos catorce afios, pasando de
representar un 66% por ciento del total en el afio 2006 a un 71% en la actualidad, lo cual
significa que la presencia de mujeres en el sector docente es muy superior a la de hombres
y que la tendencia es al aumento del porcentaje de mujeres. En nimero de efectivos serian
11.814 mujeres (71%) y 4.777 hombres (29%) en la actualidad.

Segun los datos del Boletin estadistico de Aragén en términos globales en la Comu-
nidad, el porcentaje de mujeres en la actualidad es del 74% y el de hombres el 26%, por lo
gue cabe concluir que los porcentajes de género del personal al servicio de la comunidad de

Aragdn en su conjunto son similares a los del personal docente no universitario en particular.

2) Numero y porcentaje de mujeres y hombres por Cuerpos:

Respecto a la distribucién por cuerpos docentes, se observa que, siguiendo la ten-
dencia global, el porcentaje de mujeres es superior de forma general al de hombres, a ex-
cepcion del Cuerpo de Inspectores, Cuerpo de Catedraticos de Ensefianza Secundaria y
Cuerpo de Profesores de Mdusica y Artes Escénicas. En el Cuerpo de Inspectores, no obs-

tante, el porcentaje de mujeres se ha visto incrementado de un 2% en 2006 a un 39% en
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2020. También es remarcable lo el caso de los profesores y catedraticos de Musica y Artes
Escénicas, en el que el porcentaje de hombres sigue siendo superior al de mujeres, aunque

con tendencia a igualarse.

2006 2018 2019 2020
CUERPO DOCENTE HOMBRES | MUJERES [ TOTAL [ HOMBRES | MUJERES [ TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES [ TOTAL
nm, | o | now. | o nm, | % | num. [ num, | 9 | num. [ 9 v, | % | nom | %

CUERPO DE INSPECTORES DE
a0 o0 291 29 2324 65 133 37|28 61 1839 46| 27 61 17 39
[ CATEDRATICOS DE ENSENANZA
et AR 0 25 49 2651 51 23 55 1945 42 21 54 18 46 39
[ CATEDRATICOS DE ESCUELAS
otz CATORIES S ol 1 3 267 3l 2 50 25 4 2 0 2 @50 4
0590 zggﬁﬁgf\i;”ﬁ““mm 1959 42 265 58 46152223 36 397364 6.196(2.280 36 409164 6371 2311 36 4188 64 6499
[ PROFESORES TECNICOS DE
g TR R ECNCSD 434 57 328 43 762|582 54 50546 1087|573 53 51747 1000 587 52 541 48 1128
[ PROFESORES DE ESCUELAS
i DR RS 4720 18380 23|54 26 15774 21|52 23 17277 24| 51 23 173 77 22
0go3 CATEDRATCOSDEMUSCAYARTES | 4o 60 20 31 65| 49 74 1726 66| 45 80 1120 56 50 73 22 21 8l

ESCENICAS
594 PO ORODEMSCAYARTES 1 179 57 132 43 310|177 58 12842 305\ 173 58 12742 300| 176 56 135 44 312
g5 [ U CODEARTESPUSICAS | 6g 45 69 54 17| 61 45 7555 136 62 44 8056 142 66 45 80 55 14
[ MAESTROS DE TALLER DE ARTES
066 hrro s D 037 1763 2714 3 96 13 5 33 1067 15| 5 3B 10 67 15
0597 MAESTROS 1619 24 5198 76 6817|1483 18 655582 80381463 18 657882 8041 1470 18 6626 82 8096

TOTAL 4374 8607  12981/4685 11461  16.146(4708 11626 16334 4777 11814 16501
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Por otro lado, el porcentaje de mujeres maestras representa el 82% del total, pudien-
do este dato responder al hecho de que la ensefianza temprana todavia se observe como
una prolongacion de la maternidad. También es alta la proporciéon de mujeres en el Cuerpo
de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, que se eleva hasta el 77%. Ambos porcen-
tajes estan por encima de la media de mujeres en términos totales que, como ya se ha se-

fialado, es del 71% en el sector educativo.

3) Porcentaje de personal interino desglosado por género:

Comparando estos datos relativos al personal interino con los datos del personal do-
cente en total, se observa que, asi como la proporciéon de mujeres docentes sobre el total ha
aumentado en los dltimos catorce afios de un 66 % a un 71 %, la proporcion de mujeres

docentes interinas ha disminuido ligeramente en los mismos afios, de un 73 % a un 68 %.

4) Porcentaje de género en cargos directivos de los centros docentes.

En lo relativo a la progresion de mujeres que ocupan cargos directivos en los centros
docentes publicos no universitario en la Comunidad Auténoma de Aragdn, se observa que el
porcentaje que en el afio 2006 se situaba en una situacién practicamente equiparada, 50,59
% de hombres frente a 49,11 % de mujeres, se ha modificado de forma sustancial en los
ultimos afios, de forma que en el afio 2020 se sitia en un 32,96 % de hombres, frente a un
67,04% de mujeres, pudiéndose concluir que existe un mayor porcentaje de mujeres
desempefiando funciones directivas en los centros docentes no universitario. A pesar de que
resulta légico, al ser un sector fuertemente feminizado, no se llega, por unos pocos puntos

porcentuales, a los porcentajes totales.
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ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
NUM. % NUM. %

2006 511 50,59 499 49,41 1.010

2018 588 33,81 1.151 66,19 1.739

2019 517 33,42 1.030 66,58 1.547

2020 523 32,96 1.064 67,04 1.587

Conclusiones:

La presencia de mujeres es mayoritaria en el &mbito del personal docente no univer-

sitario, siendo la tendencia de los Ultimos afios el aumento de mujeres en la Administracion.

Las principales razones de la mayor presencia de mujeres tanto en el sector docente
como en la Administracion de la Comunidad Auténoma en general, estriban en las condicio-
nes salariales y laborales, asi como en las dificultades de conciliacion personal, familiar y
profesional en el sector
privado, lo que empuja a un niumero cada vez mas significativo de mujeres a optar por las

Administraciones Publicas como d&mbito en el que desarrollarse profesionalmente.
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SECCION 73. INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS
DE LA SALUD
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SECCION 73. INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD

MEMORIA DE IMPACTO DE GENERO EN LOS PRESUPUESTOS DEL IACS DEL ANO
2021

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, establece que todas las politicas publicas en Espafia deben asumir no sélo el com-
promiso de la erradicacion de la desigualdad de género, sino la integracion transversal del
principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. Su articulo 14 esta-
blece como criterio general de la actuacion de los poderes publicos el compromiso con la
efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

La evaluacién previa del impacto en funcién del género es una herramienta eficaz para
esta intervencion a favor de la igualdad de oportunidades desde las politicas publicas, pues
hace posible la integracién del principio de igualdad y de los objetivos de las politicas de
igualdad en las politicas generales, y ademas contribuye a la mejora de la calidad de las

iniciativas publicas, pues facilita una toma de decisiones basada en una mejor informacion.

El IACS entiende que la finalidad , por tanto, de los informes de impacto de género es
garantizar la contribucién de una norma o programa al desarrollo de la igualdad de oportuni-
dades, ya que se dirige a determinar en qué grado dicha norma o dicho programa contribuira
al logro de los objetivos de las politicas de igualdad y a la reduccién de las desigualdades
que se identifiguen en su &mbito de aplicacion y , a partir de ese analisis, propone, en caso
necesario, una reformulacion de la disposicién que permita evitar los impactos negativos o

potenciar los positivos.

En resumen, podemos decir que el Informe de Impacto de Género es, ademas de una
exigencia en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas, una herra-
mienta técnica que facilita la informacion necesaria para que las politicas y medidas del
IACS puedan disefiarse de manera que contribuyan al desarrollo de la igualdad de oportuni-
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dades entre mujeres y hombres. Con ello se evita también que un resultado desigual para
mujeres y hombres disminuya la eficacia de funcionamiento del IACS.

El IACS, cuenta en su personal con una estructura mas que respetuosa con los valo-
res de la igualdad de género. De las 110 personas actuales en su plantilla en la fecha de

redaccion de esta memoria, 74 son mujeres y 36 hombres.

La politica salarial también es equitativa, siendo el salario base y los complementos
exactamente iguales para hombres y mujeres, abonandose a cada cual conforme a su cate-

goria profesional con independencia del sexo.

El IACS respeta y fomenta la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, reco-
giendo en su convenio colectivo facilidades para ello, como la jornada laboral continua flexi-
ble, la flexibilidad horaria, reducciones de jornada y distintos permisos y licencias para favo-
recerlo, recogidos en su Convenio Colectivo, siendo los mismos conocidos por todos los y

las trabajadoras de la organizacion.
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SECCION 77. AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPEC-
TIVA UNIVERSITARIA
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SECCION 77. AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECCION UNIVERSITARIA

IMPACTO DE GENERO EN LOS PRESUPUESTOS DE ACPUA DEL ANO 2021
Capitulo I: PERSONAL ACPUA

La ACPUA cuenta en su personal con una estructura respetuosa con los valores de la
igualdad de género. De las siete personas que componen su plantilla a finales de 2019, 4
son mujeres y 3 son hombres. La politica salarial también es equitativa, siendo el salario

base y los complementos exactamente iguales para hombres y mujeres.

Ademas, la Agencia incorpora las medidas de conciliacién de la vida personal, laboral
y familiar, instauradas dentro del Gobierno de Aragén. En la actualidad dos personas disfru-
tan de una reduccién de la jornada laboral por cuidado de hijos menores de 12 afios. En
cuanto a la jornada laboral, esta es flexible, pudiendo el personal adaptar su hora de entrada
y salida de acuerdo a sus preferencias o necesidades, garantizando siempre una perma-
nencia minima de 9:00 horas a 14:00 horas y la realizacién de 39,5 horas a la semana tal y

como consta en el Convenio.

En la Agencia existe un decidido compromiso, tal y como recoge nuestro Codigo Etico
en su punto 10 por el respeto a los derechos humanos, la diversidad y la tolerancia, la no
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, color, sexo, idioma, religion, opinion,
origen, o cualquier otra condicién o circunstancia personal y/o social, incluido el acoso labo-

ral.

Todos y cada uno de los trabajadores/as y colaboradores/as de ACPUA deben cono-
cer y asumir un compromiso por escrito con estos principios éticos mediante la aceptacion
de dicho Codigo Etico.
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La Memoria anual de actividades de la ACPUA incorpora desde 2018 un anexo con un
informe de género realizado sobre todo el personal tanto interno como externo (colaborado-
res y evaluadores) que participa en la actividad de la Agencia.

Ademas, ACPUA se encuentra adherida a los 10 Principios del Pacto Mundial de la
declaraciéon de Naciones Unidas en materia de derechos humanos, trabajo, medio ambiente
y anticorrupcion http://www.pactomundial.org/ y a la Declaracién de Luxemburgo sobre salud
y responsabilidad en el entorno de trabajo http://www.enwhp.org/workplace-health-
promotion.html. Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon Avda. de Ranillas
n°5 D. 12plta. E-50018 Zaragoza email: acpua@aragon.es acpua.aragon.es

Capitulo Il: ACTIVIDADES DE EVALUACION Y PROMOCION DE LA CULTURA DE LA
CALIDAD

) PLAN ESTRATEGICO 2019-2022

El Plan Estratégico de la ACPUA 2019-2022 incorpora la linea de actuacién “Desarro-
llo de la dimensién social de la calidad” que se trabaja a partir de dos acciones, el “Desarro-
llo de un programa de evaluacion de la implementacion de la agenda 2030 en el SUA” y la

“Promocién del principio de igualdad y el respeto a la diversidad sexual”.
) ACTIVIDADES DE EVALUACION

La actividad central de la ACPUA son los programas de evaluacion que gestiona. Di-
chos programas se centran en la evaluacion de titulaciones, de centros o instituciones y de
la actividad investigadora en el Sistema Universitario de Aragon. Para desarrollar estos pro-
cesos, la ACPUA cuenta con comités y paneles de evaluadores y evaluadoras en los que
por supuesto se aplica el principio de igualdad de oportunidades y de no discriminacion. En

la composicién de los comités se busca el equilibrio de género en la composicién de los
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mismos, tanto en el perfil de estudiantes como en el de vocales. De hecho, el documento
“procedimiento de seleccion de evaluadores de la ACPUA” en su punto tercero “criterios
generales para la formacion de 6rgano, comités, comisiones y paneles de evaluacion” esta-
blece que: “A la hora de seleccionar evaluadores expertos para los 6rganos, los comités y
comisiones de evaluacion de la Agencia, asi como lo paneles de expertos que participan
igualmente en sus evaluaciones se tendran en cuenta los siguientes criterios/...]: Paridad de

género: se procurara que exista una presencia similar de hombres y mujeres.”

La ACPUA continuara en 2021 trabajando dentro de lo establecido tanto en su Cadigo
Etico como en su Procedimiento de seleccion de expertos en evaluacion buscando el equili-

brio entre hombres y mujeres en la composicion de sus comités y paneles de evaluacion.

[0 SEMINARIOS ACPUA DE CALIDAD UNIVERSITARIA

Los seminarios ACPUA son un lugar interdisciplinar de encuentro e intercambio de co-
nocimientos, métodos y experiencias alrededor del gran tema de la calidad de la ensefianza
superior en Aragon, continuara su desarrollo durante el ejercicio 2021. Estos seminarios, de
periodicidad mensual, se constituyen como un foro abierto a la participacion de toda la co-
munidad universitaria. En la eleccion de los y las ponentes se atiende también a criterios

gue permitan establecer una estructura equilibrada en género.
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78. INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
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SECCION 78. INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE LEY DEL PRESU-
PUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON PARA EL EJERCICIO 2021.
INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO.

El Instituto Aragonés de Fomento, esta adherido al Plan de Responsabilidad Social de
Aragon (RSA) desde el afio 2015.

Nuestro propésito persigue el objetivo de promover el crecimiento econémico inclusivo
y, a través de nuestros programas y actuaciones, asi lo llevamos a cabo.

Durante 2020 el IAF ha mantenido el compromiso del cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 uno de los cuales es la igualdad de
género.

PERSONAL INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO.

El IAF cuenta en su personal con una estructura respetuosa con los valores de la
igualdad de género favoreciendo la igualdad en el acceso y promocion en el trabajo por igual
a hombres y mujeres. La distribucién de las promociones resulta muy acorde con la distribu-
cion de género en la plantilla, aplicandose principio de igualdad de remuneracién para hom-
bres y mujeres por un trabajo de igual valor, tal y como establece el Convenio de la OIT.

De las 42 personas que componen su plantilla a finales de 2020, 24 son mujeres y 18
son hombres. La politica salarial también es equitativa, siendo el salario base y los comple-
mentos exactamente iguales para hombres y mujeres.
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Nuestro objetivo es buscar el desarrollo de una sociedad mas igualitaria y justa. Conci-
liar concede mas libertad a las personas y otorga mas opciones vitales para desarrollar per-
sonas mas completas, lo que se traduce en sociedades mas ricas. Es necesario potenciar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres vy facilitar la conciliacion, promoviendo
acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida los trabajadores.

El IAF incorpora las medidas de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, ins-
tauradas dentro del Gobierno de Aragon. En la actualidad una persona disfruta de una re-
duccién de la jornada laboral por cuidado de hijos e hijas menores de 12 afios. En cuanto a
la jornada laboral, esta es flexible, pudiendo el personal adaptar su hora de entrada y salida
de acuerdo a sus preferencias o necesidades, garantizando siempre una permanencia mi-
nima de 9:00 horas a 14:00 horas y la realizacion de 39,5 horas a la semana o de 37 horas
a la semana, segun el puesto tenga complemento de especial dedicaciéon o no respectiva-
mente.

ACTIVIDADES CON IMPACTO DE GENERO.

Las actuaciones del IAF dirigidas a personas emprendedoras y empresas favorecen
la participacion en igualdad de hombres y mujeres que lanzan iniciativas empresariales en
nuestra Comunidad,

Desde hace 11 afios el IAF organiza junto con el IAM, el Programa de Liderazgo de
Mujeres Emprendedoras en Aragén, introduciendo en contenidos formativos la sensibili-
zacion de la temética de género y la manera de emprender por parte de los equipos em-
prendedores promovidos por mujeres. El equipo docente de este Programa esta mayorita-
riamente integrado por formadoras y consultoras que ademas de transmitir su conocimiento
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y experiencia como empresaria, sirven de referencia y ejemplo directo y real para las asis-
tentes.

El Programa comprende 12 actividades formativas y experienciales que podran disfru-
tar las mujeres emprendedoras y microempresarias de Aragdn que soliciten su participacion,
mediante la inscripcién en cada una de las jornadas previstas y ofrece un asesoramiento
técnico individualizado idéneo para la maduracion del proyecto de empresa y su puesta en
marcha a corto plazo.
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