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Informe 7/2025, de 25 de septiembre, de la Junta Consultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Asunto: Instruccion del Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y
Cohesion Territorial por la que se regula la tramitacion de la contratacion

de las obras declaradas de emergencia

|. ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica del Departamento de Fomento, Vivienda,
Logistica y Cohesion Territorial se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténomas de Aragon mediante oficio de fecha
29 de julio de 2025, donde expone:

«El Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial tiene
encomendada la conservaciéon de la Red Autondmica de Carreteras (RAA).
Cada vez con mas frecuencia ocurren acontecimientos catastréficos vinculados
a meteoros de gran intensidad que impiden el transito por las carreteras o
situaciones que suponen un grave peligro para la seguridad. En 2024 se han
declarado quince emergencias, casi las mismas que en los cuatro ejercicios
anteriores y las previsiones son que continte este aumento de la frecuencia y
magnitud de los acontecimientos.

Ante este nuevo escenario y con objeto de mejorar la tramitaciébn de estos
contratos el Departamento, a instancias de la Intervencién, ha elaborado una
Instruccion para regular la tramitacion de la contratacion de las obras declaradas
de emergencia cuyo texto se somete a la consideracion de esa Junta Consultiva,
en ejercicio de las funciones consultivas que tiene establecidas segun el articulo
3 del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se crea
la Junta y se aprueba el Reglamento que regula su organizacion y
funcionamiento.»

Acompafa al escrito de solicitud el texto de la Instruccion del Departamento de
Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial por la que se regula la
tramitacion de la contratacion de las obras declaradas de emergencia (en

adelante, la Instruccion).
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La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Autébnoma
de Aragon, en sesion celebrada el 25 de septiembre de 2025, acuerda informar

lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragoén y legitimacion del 6érgano solicitante del

informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragoén, aprobado por Decreto
81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, a esta Junta Consultiva de
Contratacion le corresponde informar sobre aquellas cuestiones que, en materia

de contratacion, sometan a su consideracion.

La Secretaria General Técnica del Departamento de Fomento, Vivienda,
Logistica y Cohesion Territorial es 6rgano legitimado para formular la solicitud de
informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6. a) del

mencionado Reglamento.
Il.- Objeto y contenido del documento sometido a informe

La Instruccidn se estructura en una primera parte introductoria que da paso a
diez apartados. Los cinco primeros abordan la definicion del objeto y de los
supuestos de aplicacion, y no, del procedimiento de emergencia y los siguientes
se centran en los dos procedimientos establecidos segun supuesto habilitante,
asi como en el contenido del informe justificativo comin a ambos. Como clausula
de cierre de la Instruccion, esta prevista la creacion de una comision interna de

seguimiento de la misma.
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Segun recoge la introduccién de la Instruccion, y reitera su apartado primero, la
misma tiene por objeto establecer un protocolo de actuacion para la tramitacion
de contratos de obra de emergencia dirigido a la Direccion General de Carreteras
e Infraestructuras y a las direcciones provinciales, con el fin de facilitar su
actuacion, favorecer la concurrencia y la transparencia, asi como la labor de

fiscalizacion y control.

La Instruccién organiza su contenido en torno a dos grandes conceptos, que se
identifican con dos de los categorizados por el articulo 120 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo,
LCSP), en los que se encuadran todos los contratos de obra que, por via de
emergencia, han celebrado hasta ahora las citadas Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras y direcciones provinciales para el mantenimiento
de las carretas que integran la Red Autondmica Aragonesa, sobre las que el

Gobierno de Aragon ostenta, entre otras, competencias de conservacion.

La Instruccion preve la utilizacion del procedimiento de emergencia previsto en
la LCSP para la contratacién de obras en ambos supuestos: acontecimientos
catastroficos y situaciones que suponen grave peligro, si bien con matices y
diferencias entre ellos, estando previsto que las actuaciones que respondan a
situaciones que, no encuadrandose en ninguno de estos dos supuestos, revistan
gravedad o requieran celeridad, se tramiten por el procedimiento de urgencia

que preveé el articulo 119 de la LCSP.
lll.- Consideraciones generales

El procedimiento de emergencia que regula el articulo 120 de la LCSP encuentra
su razén de ser en la necesidad de que el gestor responda con rapidez ante una

situacion grave, sobrevenida y urgente que no puede ser resuelta de otro modo
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que no sea eludiendo la demora natural propia de la tramitacion del

procedimiento ordinario.

El mencionado articulo 120 restringe esta tramitacion a acontecimientos
catastroficos, situaciones de grave peligro o necesidades que afecten a la
defensa nacional. En estas circunstancias, la horma exime al gestor de todo
requisito formal, pudiendo contratar libremente y ordenar la ejecucion del
contrato directamente sin tramitacion de expediente administrativo. El articulo 37
de la LCSP avala, incluso, la contratacién verbal cuando se trate de un supuesto
de emergencia y el articulo 39 de la misma norma que la contratacion se lleve a
cabo aun sin crédito suficiente y bastante, debiendo proceder posteriormente a
la oportuna dotacion presupuestaria.

En todo caso, no se trata de un procedimiento incondicionado. La necesaria
libertad de que se inviste al gestor para poder responder ante una situacion de
emergencia no impide que el procedimiento se sujete a unos requisitos minimos,
infranqueables, que tanto la Comision Europea en distintas ocasiones, quiza la
mas vehemente con ocasion de la elaboracion de la Comunicacion 2020/C 108
I/01 Orientaciones de la Comision Europea sobre el uso del marco de
contratacion publica en la situacién de emergencia relacionada con la crisis del
COVID-19, como la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado y el
propio Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, entre otros,
han abordado en sus informes y recomendaciones blindando el necesario
caracter excepcional de la tramitacion de emergencia por cuanto supone un
guebranto de los principios informadores de la contratacion publica, en especial,

el de publicidad y el de libre concurrencia e igualdad de los licitadores.

Sefala, efectivamente, la Junta Consultiva de Contratacion del Estado en su
Informe 8/2024, de 2 de julio, que la aplicacibn de este procedimiento

excepcional esta limitada por el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a. Que concurra alguno de los supuestos previstos en la ley, no siendo suficiente
cualquier situacién de emergencia para su aplicacion. Esto es, la situacion que
desencadene la tramitacion de emergencia debe encuadrarse, motivada y
justificadamente, en alguna de estas tres categorias: acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten a la defensa nacional.

Sefiala, ademas, el informe que, dado el caracter basico de la legislacion estatal,
toda aplicacion del procedimiento de emergencia por via de la legislacion
sectorial, tanto del Estado, como de las comunidades autbnomas, queda
constrefiida a la concurrencia de alguno de los tres supuestos habilitantes
para su aplicacion, no siendo, en ningun caso, una relacion abierta a la que
incorporar supuestos de hecho que habiliten su aplicacion.

b. Que para resolver la situacién de emergencia no sea suficiente la aplicacion
de cualquier otro procedimiento menos restrictivo de la libre concurrencia.

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion del Estado, como también
hiciera la Comisién Europea en la mencionada comunicacion, aboga por una
aplicacion prelada de los procedimientos de contratacion no ordinarios. Es
decir, ante una situacion que justificadamente posibilita la aplicacion de la
tramitacion de emergencia, la eleccion de esta debe fundarse en la
imposibilidad de aplicar, por este orden, el procedimiento de urgencia
contemplado en el articulo 119 de la LCSP y el procedimiento negociado sin
publicidad por razén de urgencia previsto en el articulo 168 de la LCSP.

c. Que el 6rgano de contratacion aprecie la emergencia, siendo responsable de
motivar y acreditar la concurrencia del hecho excepcional que posibilita la
aplicacién de este procedimiento extraordinario.

d. Que la causa de la emergencia no sea imputable a la gestidon del propio 6rgano
de contratacion, esto es, que no haya mediado falta de diligencia o prevision
en la gestion realizada previamente que dé lugar a una situacion de
emergencia.

e. Que la tramitacién por el procedimiento de emergencia se limite estrictamente

al objeto y al tiempo necesarios para dar respuesta a la situacién de urgencia
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sobrevenida, tanto en términos de reparacion como de prevencion. Debiendo
encauzarse por la via procedimental ordinaria todas las demas necesidades,
accesorias a la principal, pero no vitales en los términos del articulo 120 de la
LCSP.

El cumplimiento de estos cinco requisitos permite al 6rgano de contratacion
apartarse de los principios vertebradores de la contratacion publica para dar una
respuesta rapida y eficaz a una situacion de emergencia. La Comisién Europea
ha sefialado que el caracter excepcional del procedimiento exige el cumplimiento
acumulativo de estos requisitos y su verificacion individual, caso por caso, como
garantia de la eleccion del procedimiento menos gravoso para la libre
concurrencia. Afade la Junta Consultiva de Contratacion del Estado la
conveniencia de dejar constancia por escrito en el expediente y propone una
«Lista de comprobacién sobre contratacion de emergencia»! que ofrece una
herramienta de verificacion de los requisitos y condiciones que deben regir la
justificacion de la emergencia, el objeto del contrato, la seleccién del

adjudicatario, el contrato, la ejecucion, la recepcion y el pago.

La libertad procedimental que se desprende de la regulacion que hace la LCSP
del procedimiento de emergencia resulta en la inexistencia de un procedimiento
general que tomar como modelo o guia de actuacion ante una situacion de
emergencia. Efectivamente, el procedimiento, que sera distinto en cada caso, se
formulara en funcion de las necesidades reales que requiera la situacion a la que
se trate de dar respuesta. En todo caso, el expediente administrativo que, con
l6gica posterioridad, se cumplimente, debe estar integrado por al menos los

siguientes documentos:

1). Informe justificativo. En el que el érgano promotor justifique y acredite la

concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el articulo 120 de la LCSP

1 Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre criterios a aplicas y aspectos a
comprobar por los 6rganos de contratacion en los contratos realizados a través de la tramitacion de emergencia prevista
en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para asegurarse de que se
ajustan a lo dispuesto en dicha Ley y en las Directivas de la Unién Europea en materia de contratacion publica (Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE). Adoptada en la sesion de su Comision Permanente el 3 de abril de 2025.
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para la tramitacion por via de emergencia del contrato, siendo recomendable que
dicha justificacion se realice en términos de cumplimiento de los requisitos

relacionados en el citado Informe 8/2024, de 2 de junio.

En este informe se definira también el objeto y se propondra el plazo de ejecucion
del contrato necesarios para dar respuesta a la situacibn de emergencia

acontecida.

2). Resolucién de adjudicacién. En la que se describa brevemente vy justifique el
procedimiento de eleccion del contratista que se haya seguido o se vaya a seguir,
segun el caso, asi como los criterios de adjudicacion tomados en consideracion.
Debe constar acreditada la capacidad y solvencia necesarias para la realizacion

de la prestacion objeto del contrato que concurren en el adjudicatario.

3). Formalizacion del contrato. En la que conste la identidad del contratista, las
caracteristicas de la prestacion objeto del contrato, el precio, las condiciones de

ejecucion y las condiciones de pago al contratista.

Tanto la adjudicacién como la formalizacion del contrato deberan ser publicadas
en el perfil de contratante del érgano de contratacion, recogiéndose en el
expediente constancia documental de las publicaciones. En caso de no poder

publicarlas, debera justificarse esta circunstancia.

IV.- Procedimiento de contratacion de las obras declaradas de emergencia

previsto en la Instruccién

El procedimiento que recoge la Instruccion prevé como punto de partida que el
centro gestor que inicie el expediente defina y justifique bajo cuél de los dos
supuestos definidos se tramita el procedimiento de emergencia. Se entiende que
con la determinacion del supuesto habilitante se esta apreciando y acreditando
la concurrencia de la emergencia que avala la aplicacién del procedimiento

excepcional previsto en la ley.
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a. Acontecimientos catastroficos

Son acontecimientos catastréficos «aquellos hechos que impidan la circulacién
y necesitan de una actuacion inmediata y urgente para restaurar la circulacion y
la seguridad vial que deben acometerse en el transcurso de horas como pueden
ser, entre otros, la caida de piedras de gran dimension en la calzada o el
desbordamiento de rios y barrancos que hace imposible la circulacién».

Para el supuesto de acontecimientos catastroficos, el procedimiento que debe
seguirse esta previsto en el apartado sexto de la Instruccién, segun el cual:

e «Las obras se podran iniciar mediante la contratacion verbal.

¢ En el caso de que sea posible, se levantara un acta de comprobacién material y
de inicio de las obras a pie de obra en el que se definan brevemente la situacion,
se recojan las instrucciones dadas por el responsable de contrato y las
obligaciones formales y temporales a que se compromete la empresa
seleccionada.

e En todo caso, el acta de comprobacion material y de inicio de las obras se
levantara antes de las 72 horas siguientes a la finalizacion del acontecimiento
catastrofico.

e Una de las caracteristicas intrinsecas a la emergencia es la necesidad de una
actuacion inmediata absolutamente necesaria para remediar los acontecimientos
que la causan, por lo que si en el plazo de 72 horas no se han iniciado las obras
se considera que se no cumple con el requisito de inmediatez y no se podra
declarar como emergencia y debera tramitarse como un procedimiento ordinario,
en todo caso urgente.

eEn el plazo de una semana desde el hecho catastréfico la Subdireccion
Provincial competente en materia de carreteras elaborara el informe justificativo
que se define en el apartado octavo.

e Se iniciara la tramitacion en el Gestor de contratacion GCON vy, si [se] considera
oportuno, se creara un expediente electrénico que recoja todas las actuaciones.
¢ Propuesta del Director General de Carreteras e Infraestructura de declaracién de
la emergencia ante el 6rgano de contratacion y proponiendo adjudicatario y
presupuesto maximo de adjudicacion, certificando que se cumplen con los
requisitos materiales, formales y temporales para esta declaracion.

e Acuerdo del érgano de contratacion declarando la emergencia, aprobando el
gasto maximo y el nombramiento de Responsable del contrato y adjudicando el
contrato a la empresa que esta realizando los trabajos.

e De este acuerdo del Organo de Contratacion habra de dar cuenta al Gobierno
de Aragon en el plazo maximo de treinta dias desde su adopcion.

¢ Se procederd a publicar en el Perfil del Contratante la adjudicacion y se notificara
al adjudicatario.
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e En el caso de que el Centro Gestor disponga de crédito adecuado y suficiente

procederd a reservar crédito mediante documento R. En caso contrario habra que

iniciar el procedimiento adecuado para su dotacion presupuestaria.

eSe procedera al envio de expediente a la Intervencion Delegada del

Departamento competente en materia de carreteras para su fiscalizacion y

contabilizacién del documento R.

e Se requerird a la empresa adjudicataria la constitucién de la garantia definitiva

del 5% del importe de adjudicacién IVA excluido en el plazo de 5 dias.

¢ Se formalizara el contrato en un documento en el que se recojan como requisitos

esenciales la determinacion del precio, el objeto del mismo, el plazo de realizacién

y el plazo de garantia de los trabajos.

¢ Se publicard la formalizacion del contrato en el Perfil del Contratante.

e Se realizara el documento D y se remitird a la Intervencién Delegada del

Departamento competente en materia de carreteras para su contabilizacion.

¢ Finalmente, se observaré lo dispuesto en la LCSP sobre el cumplimiento de los

contratos, recepcién y liquidacion de la prestacion y, en su momento de

cancelacion de la garantia».
El procedimiento descrito cumple con todas las previsiones contempladas en la
LCSP para la contratacion por via de emergencia. Debe incidirse, no obstante,
en la idoneidad de que la propuesta del Director General competente en materia
de carreteras, y posterior acuerdo del érgano de contratacion, al declarar la
emergencia y certificar el cumplimiento de los requisitos materiales, formales y
temporales, aluda entre todos ellos a los referenciados en el Informe 8/2024, de
2 de julio, esto es, ademas de la acreditacion de la concurrencia del supuesto
habilitante para la aplicacion de la tramitacion de emergencia, la improcedencia
de dar respuesta a la situacién mediante cualquiera de los dos procedimientos
menos restrictivos de la concurrencia antes mencionados, la declaracion de que
la situacion declarada como emergencia no es imputable a la gestién del 6rgano,
asi como que la tramitacibn por la via de la emergencia se restringe
escrupulosamente al objeto y tiempo necesarios para resolver el acontecimiento

catastrofico.

Desde un punto de vista puramente formal, hay cuatro hitos cruciales en la
tramitacién propuesta por la Instruccion: el acta de comprobacion material y de
inicio de las obras, el informe justificativo de la Subdireccién Provincial, la
propuesta de adjudicacion y el acuerdo de adjudicacion. La inclusion de todos

ellos en el expediente administrativo sumado a la revision que hace Intervencion
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y a la publicidad dada tanto a la adjudicacion como a la formalizacion contribuyen
a blindar la idea de que no se trata de un procedimiento incondicionado a pesar
de la gran libertad de la que goza el gestor para dar respuesta a la situacion
sobrevenida. Se trata de una tramitacion en la que el expediente administrativo
va, y debe ir, por detras de lo actuado, pero sin que ello menoscabe la necesaria

constancia documental de lo realizado y su justificacion.

Desde el punto de vista de la gestion econémica, el procedimiento previsto para
el contrato de emergencia, por su caracter extraordinario, permite contratar
verbalmente y sin disponer, al menos inicialmente, de crédito adecuado y
suficiente, circunstancia esta que en toda otra tramitacion se erigiria como causa
de nulidad. Efectivamente, la declaracién de emergencia de un procedimiento de
contratacion permite traspasar las lineas rojas que operan como limite en todos
los demas contratos, eso si, siempre de forma justificada y acreditada y siempre
procurando volver, aunque sea con posterioridad, al redil procedimental
cercenado por los limites traspasados. En este contexto, requiere una mencién

especial el andlisis de los documentos contables que prevé la Instruccién:

a) Cabria plantear que el centro gestor disponga de crédito adecuado y
suficiente en el momento en el que se inicia el procedimiento de emergencia.
En ese caso, la propuesta realizada por el Director General de Carreteras e
Infraestructuras de declaracién de la emergencia proponiendo adjudicatario
y presupuesto maximo de adjudicacion puede venir acompafiada de la
correspondiente retencién de crédito (documento R) o incluso del documento
contable AD, puesto que ya se conoce el contratista que va a realizar la
prestacion. Posteriormente, el reconocimiento de la obligacién se registrara
una vez que el acreedor de la Administracion haya cumplido la prestacion
gue constituya el objeto de la relacion obligacional.

b) Cuando, por el contrario, no se disponga del crédito necesario, sera preciso

que, una vez adoptado el acuerdo, se proceda a su dotacion de manera

que, una vez se cuente con los fondos adecuados y suficientes, se pueda

10
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registrar el correspondiente documento contable, cuya fase vendra
determinada por la documentacion y por el momento procedimental en el que
se encuentre el expediente, pudiendo incluso acumular las fases de ejecucion

del gasto hasta el reconocimiento de la obligacion.

En ningln caso se producira la fiscalizacion previa del expediente (que no del
documento) en las fases de gestion contable R, A o D. La fiscalizacion previa de
un contrato de emergencia resultaria contraria al propio espiritu de dicha funcion,
en la medida en que ésta se concibe como un control anterior al acto que genera
la obligacion de gasto. En el régimen excepcional de contrataciéon de
emergencia, tal y como se plantea en este primer supuesto de la Instruccion, la
ejecucion y adjudicacion se producen de forma inmediata para dar respuesta
urgente a la situacion, por lo que la fiscalizacion solo puede ejercerse de manera
posterior. Otra cuestion es que, si el expediente se presenta ya ejecutado como
emergencia, pero no concurren las circunstancias previstas en la LCSP, la
Intervencion no pueda considerarlo ajustado a derecho e informe en ese sentido

una vez adjudicado (ex post).
Situaciones que suponen un grave peligro

Son situaciones que suponen un grave peligro aquellas «en que, como
consecuencia de hechos meteorologicos extraordinarios, se ha producido una
degradacion de la infraestructura o de su entorno que suponga un grave riesgo
para la seguridad vial, cuya reparacion es necesario acometer con inmediatez
para evitar dafios en las personas, bienes o en la misma infraestructura y por lo
tanto un mayor quebranto patrimonial para la Administracién, que suelen estar
relacionadas con taludes inestables por lluvias torrenciales con riesgo de

colapso».

Para estos supuestos, la Instruccion describe, en su epigrafe séptimo, un

procedimiento de contratacion de obras segun el cual:
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e «Dadas las caracteristicas de la emergencia no se podran iniciar las obras
mediante la contratacion verbal entre la Administracion y la empresa seleccionada.
e La Subdireccion Provincial correspondiente elaborara el informe justificativo que
se define en el apartado octavo.
e Se procedera a su tramitacibn en GCON, y si se considera necesario, a la
creacion [d]el expediente electrénico que recoja todas las actuaciones y
e Se redactard el pliego administrativo y una memoria valorada que tendré la
funcién sustitutoria del PPT y del proyecto, en el que se indicaran las actuaciones
a realizar y su valoracion.
¢ Propuesta del Director General de Carreteras e Infraestructura de declaracién de
la emergencia ante el 6rgano de contratacion y proponiendo adjudicatario y
presupuesto maximo de adjudicacién. Asi mismo, certificara que se cumplen con
los requisitos materiales, formales y temporales para esta declaracion.
¢ Acuerdo del 6rgano de contratacion declarando la emergencia, aprobando el
gasto y el nombramiento de Responsable del contrato.
« De este acuerdo del Organo de Contratacion habra que dar cuenta al Consejo
de Gobierno, en el plazo maximo de treinta dias.
¢ Aprobacién del pliego administrativo.
e En el caso de que el Centro Gestor disponga de crédito adecuado y suficiente
procedera a reservar crédito mediante documento R. En caso contrario habra que
iniciar el procedimiento adecuado para su dotacion presupuestaria.
eSe procederd al envio de expediente a la Intervencion Delegada del
Departamento competente en materia de carreteras para su fiscalizacion y
contabilizacion del documento R.
e Las ofertas se obtendran mediante un procedimiento abierto, publicado en el
Perfil del contratante, con las siguientes caracteristicas basicas:
o Un unico criterio de adjudicacion: el precio, (articulo 32 de la Directiva
2014/24/UE).
o Plazo para la presentacion de ofertas: cinco dias hébiles, (articulo 32 de la
Directiva 2014/24/UE).
o Solvencia econdémica y financiera: una vez y media el valor estimado del
contrato. Posibilidad de clasificacion segun art. 87.a LCSP
o Solvencia técnica y profesional: Acreditacion del cumplimiento de los
medios adscritos al contrato, (personal y maquinaria), segun art. 88.b
LCSP.
o Adscripcion medios: Segun valoracién técnica.
¢ Al sexto dia desde la publicacién se celebrara la mesa de apertura de las ofertas,
valoraciéon y propuesta de adjudicacion.
e Se requerira a la empresa propuesta como adjudicataria la presentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos y la constitucion de la garantia
definitiva del 5% del importe de adjudicacion IVA excluido en el plazo de cinco
dias habiles.
¢ Sesion de la mesa de valoracion de la documentacion.
¢ Orden de adjudicacion.
¢ Firma del contrato.
e Se publicara la adjudicacion y la formalizacion del contrato en el Perfil del
Contratante.
¢ Se realizara el documento D y se remitira a la Intervencion Delegada para su
contabilizacion.
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¢ Finalmente, se observara lo dispuesto en la LCSP sobre el cumplimiento de los

contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion y, en su momento de

cancelacion de la garantia.»
Analizada la propuesta resulta dificil entender a qué situaciones se refiere. La
definicion dada de «situaciones que suponen un grave peligro» suscita dudas
debido a la distinta graduaciéon del nivel de emergencia que parece traslucir,
denota por comparacion con el primero, «acontecimientos catastréficos», un
menor grado de severidad y urgencia. Desde una perspectiva teérica, dentro de
su tipificacion como supuesto que habilita la tramitacion por via de emergencia
de conformidad con el articulo 120 de la LCSP, parece que se trata de un
supuesto en que la respuesta que debe darse, si bien es urgente, no requiere la
inmediatez del anterior por lo que la Instruccién plantea un procedimiento ad hoc
que pivota entre la declaracion de emergencia y el intento de salvaguarda de los
principios de concurrencia competitiva, igualdad y publicidad y que encontraria
aval en la libertad para contratar que establece el citado articulo 120y, con mayor
aplicacion a este caso concreto, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE que sefiala en sus considerandos que «los
poderes adjudicadores deben tener la oportunidad de reducir ain mas los plazos
para la recepcion de solicitudes de participacion y de licitaciones en los casos en
gue una situacion de emergencia haga impracticables los plazos minimos
habituales, pero no impida mantener un procedimiento habitual con publicacion».
Se trata de un procedimiento, definido por la Instruccion como abierto, aunque
con limitaciones, que excluye la contratacion verbal y que cumpliria, asi, con el
requisito sefialado por la Junta de Consultiva de Contratacion Publica del Estado
de aplicar el procedimiento menos restrictivo posible habida cuenta de la

situacion de emergencia que justifica la via extraordinaria.

Sin embargo, desde el plano practico el procedimiento disefiado en la Instruccion
encuentra dificil encaje con la celeridad y urgencia de la actuacion que requiere
una situacion de emergencia. Se ha previsto un procedimiento excesivamente

formal, cuyo cauce es, a juicio de esta Junta, inviable con una verdadera
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situacion de emergencia. Seria recomendable redisefiar el procedimiento de
forma que, salvaguardando el principio de concurrencia, se aligere, pudiendo
considerarse la mera solicitud de tres ofertas y la justificacion y motivacion de la
eleccion de adjudicatario.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las herramientas informaticas de
contratacion, tanto la Plataforma de Contratos del Sector Publico como el Gestor
de Expedientes de Contratacion, no admitirian este procedimiento que disefia ad

hoc la instruccion.

Dicho esto, y resultando de aplicacion a este procedimiento lo establecido en el
punto anterior respecto del procedimiento definido para el supuesto de
«acontecimientos catastroficos» y dandolo por reproducido, en relacion con el
analisis concreto del procedimiento que nos ocupa y con su gestion economica,
cabe mencionar lo siguiente de acuerdo con el orden procedimental establecido

en la Instruccion:

Respecto de la propuesta del Director General de Carreteras e Infraestructuras
de declaracién de emergencia, esta no puede proponer adjudicatario toda vez
gue el procedimiento abierto a que mas adelante hace referencia la Instruccion
no se ha celebrado en este momento procesal. Por analoga razén, se puede
valorar si el acuerdo del Organo de Contratacién por el que se declara la
emergencia puede, efectivamente, nombrar ya al responsable del contrato o es
mas razonable esperar a la adjudicacion.

El articulo 120.1 b) de la LCSP, en su calidad de normativa basica y aplicado a
nuestro ambito territorial, sefiala la obligatoriedad de dar cuenta de los acuerdos
por los que se celebran contratos de emergencia al Consejo de Gobierno. La
Instruccion recoge este traslado de informacién respecto de la declaracién de
emergencia, pero no respecto del acuerdo relativo al contrato dado que, en el
momento en que esta previsto, el contrato aun no se ha licitado ni adjudicado.
Sin perjuicio de lo referido anteriormente en relacion con la obtencion de ofertas

y la recomendacion de agilizar el procedimiento, la mencion de la Instruccion a
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la obtencion de ofertas mediante un «procedimiento abierto» no es adecuada en
sede de un procedimiento de emergencia. De estimarse conveniente mantener
el procedimiento en su actual configuracion, seria recomendable sustituir dicha
alusion a un tipo procedimental concreto (procedimiento abierto) por una alusién
mMas genérica, proponiéndose la siguiente redaccion:

¢ «Las ofertas se obtendran mediante una licitacion abierta, publicando el anuncio
de la misma en el Perfil del contratante, con las siguientes caracteristicas basicas:

[...]»
4. Por ultimo, en relacion también con la licitacién, a titulo de mero apunte, la
referencia al articulo 32 de la Directiva 2024/14/UE en sede del plazo de 5 dias

habiles para la presentacion de ofertas no es correcta.

[I. CONCLUSION

Los procedimientos que recoge la Instruccion del Departamento de Fomento,
Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial por la que se regula la tramitacion de
la contratacion de las obras declaradas de emergencia son conformes con lo
establecido en la LCSP, con las observaciones y sugerencias manifestadas en

este informe

Informe 7/2025, de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragén, adoptado en su sesiéon de 25 de
septiembre de 2025.

EL PRESIDENTE
P.S. LA PRESIDENTA SUPLENTE

(Orden de 17 de agosto de 2023 del
Consejero de Hacienda y Administracién Publica)

Maria Asunciéon Sanmartin Mora
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