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PRESENTACION

La Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000 refleja la firme voluntad del
Gobierno de Aragén de que la Comunidad Auténoma integre, entre sus politicas publicas, la
contribucién eficaz a la lucha contra la pérdida de diversidad bioldgica que sufre el Planeta.

El Gobierno de Aragdn quiere impulsar la defensa de la biodiversidad en el marco del
bienestar colectivo y del desarrollo sostenible planteado por la Agenda 2030 de Naciones
Unidas asi como de la Red Natura 2000 europea.

El impulso politico de la conservacion y mejora de la biodiversidad aragonesa quiere ser
coherente con los nuevos paradigmas de la sociedad de la informacion y del conocimiento,
de la economia circular y de la bioeconomia, asi como con los retos que plantean la
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, la lucha contra la despoblacién y el abandono
de los territorios donde la actividad humana, secularmente mantenida, ha modelado los
paisajes y los ecosistemas.

Todo ello potenciando la integracion con las Estrategias y Planes promovidos por el Gobierno
de Aragdn en relacion con el Desarrollo Sostenible, el Cambio Climatico, la Educacién Ambiental,
la Salud, el Turismo, la Demografia y la Despoblacién, la Gestién Forestal, la Reduccion de los
riesgos de inundacion y la Reforma de la PAC. También con el Plan Ebro 2030, que pretende
crear el mayor corredor verde espafiol donde integrar innovacion y sostenibilidad.

Siendo la pérdida neta de biodiversidad un problema global y reconociendo la Red
Natura 2000 de la Unién Europea como la apuesta mas ambiciosa y a mayor escala jamas
emprendida en el mundo a favor de las especies y los habitats, la Estrategia se formula bajo
el principio de que la contribucién aragonesa se traducird en resultados Utiles y relevantes
en la medida que lo sean a escala europea.



Para que la politica de biodiversidad formulada se traduzca en los resultados
deseables en el consabido escenario de recursos escasos, el Gobierno
de Aragdn apuesta por la configuracion de una nueva gobernanza de la
biodiversidad basada en las siguientes prioridades estratégicas:

Un mayor y mejor conocimiento cientifico de la biodiversidad
aragonesa en el marco del Cambio Climatico y de las elevadas tasas
de extincion que sufre el Planeta.

- Una participacién mas activa y efectiva por parte de todos los
actores vinculados a la biodiversidad en la toma de decisiones
relacionadas con la gestion de la biodiversidad fortaleciendo, en
particular y en su dimensién consultiva, los Patronatos de los
Espacios Naturales Protegidos, asi como el Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragén.

+ Una gestion de la biodiversidad con visién socio-sistémica,
coherente con el caracter fuertemente antropizado de la naturaleza
de Aragén, sensible al riesgo creciente de abandono al que estan
expuestos muchos de sus territorios y que responda a decisiones
basadas en el consenso cientifico, social y politico mas amplio
posible.

+ Una Administracion autondmica que desarrolle con eficacia, vy
con los recursos disponibles, los objetivos programados a través
de las actuaciones prioritarias que avanza la Estrategia, asi como
de las medidas y acciones que debe concretar el PLAN ARAGON
BIODIVERSA 2030.

Joaquin Olona Blasco
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
del Gobierno de Aragon.
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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La Pérdida de Biodiversidad y el Cambio Climatico son dos amenazas, de naturaleza global
y asociadas a la actividad humana, que ponen en riesgo la continuidad de nuestra propia
civilizacién.

Si bien se acepta de forma generalizada que la diversidad bioldgica sostiene el funcionamiento
de los ecosistemas y proporciona servicios esenciales para el bienestar humano, lo cierto es que
el Planeta sigue sufriendo una preocupante pérdida de biodiversidad neta a escala global.

Los datos cientificos son lo suficientemente preocupantes como para que pueda hablarse de
la Sexta extincion que, a diferencia de las cinco extinciones masivas conocidas en la historia
geoldgica de La Tierra, la que ahora estarfa produciéndose seria consecuencia, al igual que el
Cambio Climatico, de la propia actividad humana. De ahi la necesidad de intensificar con urgencia
las medidas de proteccion y conservacion de los habitats y de las especies a escala mundial.

Esta Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000 expresa la voluntad del
Gobierno de Aragdn de dotar a la Comunidad Auténoma de un marco orientador sobre el
que configurar una verdadera politica publica en favor de la diversidad biolégica.

El Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragdn, por iniciativa
propia, comprometioé la elaboracién de esta Estrategia ante el Pleno de las Cortes de Aragén
de 18 de noviembre de 2016 relativo. Un compromiso formulado con el propdsito de “dotar



a Aragén de la politica que necesita para contribuir al desafio global que
supone la lucha contra la pérdida neta de biodiversidad”. Un compromiso
también formulado “tras constatar las graves dificultades institucionales
que se necesitan vencer para contribuir con eficacia a la conservacién de la
diversidad bioldgica aragonesa en el marco del desarrollo sostenible”,

Que Aragdn cuente con una Estrategia para la defensa de su biodiversidad,
asf como para el desarrollo de la Red Natura 2000, con enfoque a largo plazo
y estricto respeto del marco legal vigente, es consecuencia de la importancia
de su Patrimonio Natural y de la gestién responsable al que el mismo obliga.

Como fundamento orientador de la politica publica en la que corresponde
situar la biodiversidad, la Estrategia se promueve desde la sensibilidad con
el desarrollo socioeconémico y la lucha contra la despoblacion. Es asi que
se apuesta por una gestion de la biodiversidad con vision integradora y
perspectiva socio-sistémica, entendiendo el territorio como un sistema
complejo en el que la sociedad, la actividad econdmica, la diversidad bioldgica
y los espacios protegidos estan relacionados y deben orientarse de forma
equilibrada al bienestar colectivo. Todo ello anteponiendo a cualquier otro
interés los requisitos ecoldgicos que deban asumirse como tales y mediante
una transicion justa para garantizar la sostenibilidad comprometido por el
Gobierno de Aragén.

La Estrategia surge con la ambicion de aportar resultados Utiles a la lucha
contra la pérdida neta de diversidad bioldgica. La Red Natura 2000, que es la
iniciativa mas ambiciosa y de mayor alcance jamas emprendida en el mundo
en favor de la biodiversidad y de los servicios eco-sistémicos, es el marco
operativo especifico en el que situar en Aragon su politica sobre biodiversidad.
Asumir y comprender esta escala europea es un prerrequisito esencial en el
punto de partida de la configuracion de la Estrategia. Porque la biodiversidad
aragonesa, asi como los esfuerzos aplicados para conservarla, seran tanto
mas relevantes cuando mayor sea su significacion europea.
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Los intentos de incorporacion de la gestion de la biodiversidad a la politica publica aragonesa
se remontan a 1997 con el Libro Blanco del Patrimonio Natural de Aragdén y posterior
Esquema Director que condujo finalmente al Plan de Accién Forestal y de Conservacion de
la Biodiversidad de Aragén (2002-2006) aprobado por el Consejo del Gobierno de Aragén,
sobre la base de la Estratega de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad, con
fecha 18 de septiembre de 2001. Dotado con un total de 301,6 millones de euros, asi como
de instrumentos de revisiéon y seguimiento que permitirian su adaptacién continua en un
horizonte de 30 afios, dicho Plan nunca llegé a implementarse como tal.

Por el contrario, si que existen referentes normativos y estratégicos suprarregionales
vigentes a considerar en la formulacién de la Estrategia. En particular, el Real Decreto
1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 y que desarrolla, a su vez, la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad al tiempo que se alinea con los
compromisos asumidos por Espafia en la materia en el ambito internacional y comunitario,
en especial los derivados del Convenio de Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica para
el perfodo 2011-2020y la Estrategia Europea sobre Biodiversidad.

También cabe tener en cuenta enrelacion con la biodiversidad la aplicacion de los programas
cofinanciados, desde 1990, por los Fondos Estructurales Europeos, asi como por las ayudas
financiadas con cargo a la Politica Agricola Comun (PAC). La cofinanciacion comunitaria,
integrada en la programacion del llamado Objetivo 5b durante la década 1990-2000 y en
los Programas Operativos del FEDER, asi como en los Programas de Desarrollo Rural (PDR)
del Feader (antes FEOGA-Orientacion) a partir del afio 2000, ha sido, de hecho, un incentivo
determinante para el impulso de las acciones en favor de la biodiversidad de la Comunidad
Autonoma.

Sin embargo, al igual que ha venido ocurriendo con la condicionalidad ambiental
de las ayudas directas de la PAC, el impacto de estos programas sobre la gestion de la
biodiversidad, en términos de eficacia y resultados, ha sido limitado en la practica habiendo
quedado condicionado por el insuficiente desarrollo de los instrumentos de planificacion,
de los planes de gestion de la Red Natura 2000 asf como por la insuficiente coordinacion
con el resto de politicas publicas tal y como sugiere el Dictamen aprobado por el Pleno del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza, con fecha 20 de diciembre de 2018, en relacién con
el borrador de la Estrategia.



La Posicion de la Comunidad Auténoma de Aragdén sobre la Reforma de
la PAC, promovida por el Gobierno de Aragdn y suscrita por una mayorfa
politica y social con fecha 25 de mayo de 2018, aboga por la contribucion
a la remuneraciéon de bienes publicos ambientales verificables incentivando
su produccién. Entre los parametros e indicadores para promover la eficacia
y la equidad en la aplicaciéon de las nuevas ayudas directas propone, de
hecho, considerar la Contribucion ambiental de los beneficiarios valorada en
funcion de la proporcién de la produccion (estandar) vinculada a la generacion
verificable de bienes publicos ambientales asociados a determinadas
practicas, producciones u operaciones beneficiosas, entre otros ambitos, para
la biodiversidad y vinculadas, entre otros referentes, a los Espacios Naturales
Protegidos, a la Red Natura 2000, a la Custodia del territorio o a los Contratos
territoriales de explotacion.

El Decreto 85/2018, de 8 de mayo, por el que se crea el Registro de Agricultores y
Ganaderos de la Comunidad Auténoma de Aragdn vy se regula su funcionamiento,
define el “Coeficiente de contribucién ambiental” entre los coeficientes basicos de
caracterizacién de los agricultores y ganaderos que podran tenerse en cuenta para
la priorizacién de las subvenciones financiadas con fondos propios del Gobierno de
Aragén, cuando asf lo determinen sus bases reguladoras.

Las Estrategias Aragonesas de Desarrollo Sostenible, de Cambio Climatico,
de Educacion y Sensibilizacion Ambiental asi como los Planes Aragoneses
de Salud, del Turismo, Forestal, Ebro 2030 -que pretende lograr el mayor
corredor verde espafiol donde integrar innovacion y sostenibilidad- y de las
Medidas urgentes para reducir el riesgo de inundacion en la ribera aragonesa
del Ebro que, junto con la Politica Agricola Comun post-2020 y la de Cohesién
europea, son los referentes regionales de integracion para que, esta Estrategia
Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000 alcance su pleno desarrollo.

La Estrategia, que debe entenderse como una iniciativa esencialmente politica,
parte de un diagndstico centrado en la gestion de la biodiversidad mas que en
la descripcion de su valor intrinseco y estado de conservacion. Porque es la
gestion la que muestra carencias y la que debe procurar las soluciones. Unas
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soluciones que deben incluir la mejora del conocimiento cientifico de la biodiversidad, asf
como la de los procedimientos de consenso y participacion.

La existencia de instrumentos de gestién bloqueados en su definicién e implementacién
desde hace mas de una década, la fuerte contestacion social y territorial de la que son
objeto la proteccién de determinados espacios y especies, la escasez de resultados
tangibles y comprensibles que acreditan las acciones de conservacion aplicadas durante los
Gltimos treinta afios, o el elevado grado de inconcrecién normativa que se traduce en una
excesiva incertidumbre para procedimientos administrativos en los que entra en juego la
biodiversidad, configuran un escenario institucional que no ha evolucionado como hubiera
sido deseable y que no resulta el mas apropiado.

La evaluacion critica de la gestion aplicada, o falta de ella, durante las Ultimas décadas junto
con la realidad que condiciona el cumplimiento mas urgente de las obligaciones normativas
comunitaria y estatal, busca traducirse en una sintesis operativa que oriente una verdadera
politica publica de conservacion de la biodiversidad de modo que, siendo relevante a escala
europea, responda con las maximas garantias de coherencia y eficacia a los objetivos del
desarrollo sostenible de Aragon.

La Estrategia es, en gran medida, fruto de las numerosos reuniones y encuentros en los que
han participado directamente el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad asi como la
Directora General de Sostenibilidad entre julio de 2015 y diciembre de 2018, con la finalidad
de escuchar propuestas o reivindicaciones y dar cuenta de la politica y actuaciones del
Departamento en materia de biodiversidad a las asociaciones ambientalistas, presidentes
de los patronatos de los espacios naturales protegidos y representantes territoriales,
organizaciones agrarias, asociaciones ganaderas, colegios profesionales, representantes
politicos y sociales asi como otros agentes interesados.

La gestion de la Biodiversidad también ha sido objeto de un importante debate en Las Cortes
de Aragdn, tanto en el Pleno como en Comision, que motivo, de hecho, el compromiso politico
con esta Estrategia.

Se han considerado con particular atencion los dictdmenes aprobados por el Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragoén, en particular el aprobado por el Pleno de 20 de
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diciembre de 2018, sobre la Estrategia valorando favorablemente su formulacion y haciendo
numerosas recomendaciones y sugerencias para su mejora, que han tratado de adoptarse
en su practica totalidad, asi como el aprobado por el Pleno de 19 de diciembre de 2017 sobre
“Los espacios Naturales Protegidos como oportunidad para el desarrollo socioeconémico”.

También son fundamento de la Estrategia los informes especificos elaborados por el Servicio
de Biodiversidad, a peticion expresa del Consejero, asi como los elaborados por la Direccién
General de Sostenibilidad y la empresa publica SARGA.

Resultan especialmente destacables las aportaciones realizadas a través del proceso de
participacion publica llevado a cabo, entre el 26 de noviembre y el 15 de diciembre de
2018, en el marco de Aragén Participa, del que se informd expresa y directamente desde la
Consejerfa de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a un amplio ambito de interesados.

Durante este periodo de participacién se realizd una presentacion del documento por parte
del Consejero y la Directora General de Sostenibilidad (3-12-2018) a las organizaciones
ambientalistas (WWF, SEO-Bird Life, Ecologistas en Accién, FCQ y ANSAR) que trasladaron
su escepticismo con la utilidad practica de la Estrategia y cuestionaron el reducido plazo
de participacion, el alcance del inventario, la critica del enfoque vigente de la conservacion,
la referencia al Analisis Coste-Beneficio y la aparente prioridad concedida al desarrollo
socioecondémico en relacién con la conservacion.

Los presidentes de los Patronatos de los Espacios Naturales Protegidos, en la reunion
mantenida (4-12-2018) con el mismo propdsito de darles a conocer directamente el
borrador de la Estrategia , mostraron una posicion favorable sobre la necesidad, enfoque
y utilidad de la Estrategia valorando positivamente la referencia que, en la misma, hace al
equilibrio entre conservacion y desarrollo socioeconémico asi como a la participacion de los
diferentes agentes politicos y sociales en la gestion de la biodiversidad.

Las consultas ala vez que, en términos generales, han puesto de manifiesto que la Estrategia
resulta pertinente también han aportado numerosas observaciones que, habiendo sido
analizadas en profundidad y ampliamente adoptadas, han permitido corregir y mejorar,
de forma muy notable, el borrador presentado en el proceso participativo realizado con el
apoyo de Aragdn Participa: http://aragonparticipa.aragon.es/estrategia-aragonesa-
de-biodiversidad-y-red-natura-2000-horizonte-2030
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MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO
DE LA BIODIVERSIDAD

2.1. Contexto internacional

La Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000 se enmarca en un conjunto
de referentes normativos basicos que, en Ultima instancia, evidencian la evolucién de la
percepcién social sobre la conservacion de la biodiversidad, y con ello de los instrumentos con
los que esa sociedad se ha ido dotando desde el ambito internacional hasta el autonémico.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas es la referencia basica en
términos de conservacion de la biodiversidad. Ratificado por Espafia el 21 de diciembre de
1993, constituye un tratado internacional practicamente universal, ya que cuenta con mas de
190 Partes Contratantes. La Unién Europea, Espafia y el resto de Estados Miembros son Partes
del Convenio.

El Convenio tiene tres objetivos principales:

La conservacion de la diversidad bioldgica.
El uso sostenible de sus componentes.

El reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilizacién de los
recursos geneéticos.

Esteinstrumento es legalmente vinculante para las Partes Contratantes por lo que constituye
el referente y la base fundamental para el desarrollo de la normativa y medidas para el logro
de sus objetivos en la Unién Europea y en Espafia.
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En octubre de 2010, se reunieron en Nagoya, Japén, 193 Partes del Convenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, incluida la Unién Europea y todos sus Estados
Miembros.

Esta décima Conferencia de las Partes del Convenio sobre la diversidad bioldgica (CoP10),
concluyd con la aprobacién del Plan estratégico mundial para la biodiversidad 2011-2020, el
Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizacién (Protocolo ABS), y una estrategia de
movilizacién de recursos al servicio de la biodiversidad mundial.

En cuanto el Plan Estratégico de la Diversidad Bioldgica 2011-2020 aprobado en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, éste se compone de una vision compartida, una
mision, objetivos estratégicos y 20 metas ambiciosas pero alcanzables, conocidas como las
Metas de Aichi.

Global Biodiversity
Outlook 4

El Plan Estratégico de la
Diversidad  Biologica  2011-
2020 aprobado en el marco del
Convenio sobre la Diversidad
Biologica sirve como un marco
flexible para el establecimiento
de objetivos nacionales vy
regionales 'y promueve la
aplicacion coherente y eficaz de
los tres objetivos de Convenio
sobre la Diversidad Biologica.



a) Convenio de Berna

El Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural
en Europa, elaborado en Berna el 19.09.1979, entrd en vigor de forma general
el 01 de junio de 1982.

Este convenio debe su valor a tres caracteristicas fundamentales: su caracter
generalista, la concepcidn de la lista Unica de especies y la incorporacion de
la politica conservacionista en la planificacion econémica, especialmente en lo
relacionado con la proteccion de los habitats (articulos 3y 4).

Se puede afirmar que es el primer tratado internacional que da un tratamiento
general a la gestion de la vida silvestre, elaborando una serie de medidas de
proteccion de para plantas y animales, diferenciando en estos Ultimos las
especies estrictamente protegidas (Anejo Il) de las que requieren medidas
especiales en su gestion (Anejo ll) e incluyendo medios de captura no
selectivos prohibidos (Anejo IV).

Este convenio ha destacado a nivel internacional por los Planes de Acciéon
(para Aves mundialmente amenazadas, para grandes carnivoros, etc) y las
Estrategias de conservacion (de conservacion vegetal, de especies exdticas
invasoras, de invertebrados, etc) elaborados por Grupos de expertos creados
por su Comité Permanente.
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b) Convenio de Bonn

El Convenio de Bonn fue firmado en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y entro en vigor el 1 de noviembre de 1983, y en Espafia el 1 de
mayo de 1985.

El convenio, cuyo objeto es la conservacion de la fauna migratoria, adopta medidas de
proteccion y conservacion del habitat, concediendo particular atencion a aquellas especies
cuyo estado de conservacion sea desfavorable.

c) Convenio de Ramsar

El Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, es un tratado intergubernamental (UNESCO es la depositaria del
Convenio) aprobado el 2 de febrero de 1971. Entré en vigor en 1975, siendo Espafia Parte
contratante de este Convenio desde 1982.

Este Convenio integra, en un Unico documento, las bases sobre las que asentar y coordinar
las principales directrices relacionadas con la conservacion de los humedales de las distintas
politicas sectoriales de cada Estado.



2.2. Contexto europeo

La Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020 «Nuestro seguro de vida,
nuestro capital natural: una estrategia de biodiversidad de la UE para 2020»,
adoptada por la Comisién Europea en mayo de 20711, respondiendo al
mandato de la Estrategia aprobada por las Naciones Unidas, tiene por objeto
invertir la pérdida de biodiversidad y acelerar la transicion de la UE hacia una
economfa ecoldgica capaz de utilizar eficientemente sus recursos.

La Estrategia, respaldada por el Consejo de Ministros de
Medio Ambiente en junio de 2011, comprende seis objetivos
prioritarios y 20 acciones que abordan los principales
factores de pérdida de biodiversidad y que buscan reducir
las presiones mas importantes que soportan la naturaleza vy
los servicios de los ecosistemas, integrando los objetivos de

biodiversidad en politicas sectoriales clave. N A T U R A 2 0 0 0

En este sentido, la Estrategia sobre la biodiversidad de la UE hasta 2020
contribuye a la integracion de la diversidad bioldgica en la formulacion vy la
aplicacion de politicas sectoriales (agricultura, silvicultura y pesca).

Con sus seis metas, la Estrategia aborda:

La naturaleza (meta 1)

Los ecosistemas y su recuperacion (meta 2)

La utilizacién sostenible de la naturaleza europea, de los recursos
terrestres y marinos europeos a través de la agricultura, la
silvicultura 'y la pesca (metas 3y 4)

El problema de las especies aléctonas (meta 5)

El impacto global de la UE (meta 6)
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El objetivo de la Estrategia de biodiversidad EU 2020 se basa en la admisién de que, aparte
de suvalor intrinseco, la biodiversidady los servicios que proporciona poseen un importante
valor econémico que pocas veces detectan los mercados. Al eludir los mecanismos de
fijacion de precios y no reflejarse en la contabilidad social, la biodiversidad es a menudo
victima de enfoques contrarios sobre la naturaleza y su utilizacién.

La Estrategia de &mbito comunitario, como no puede ser de otra manera, esta estrechamente
ligada a la Red Natura 2000, definida en aplicacién de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de
mayo de 1992, del Consejo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de lafaunay
flora silvestres. Dicha red incluye las Zonas de Especial Conservacién (ZEC), que recogen una
representacion suficiente y en buen estado de conservacion de los habitat incluidos en el
Anexo |y los habitat de las especies que aparecen en el Anexo Il de la mencionada Directiva,
asi como las Zonas Especiales de Proteccion para las Aves (ZEPA), designadas con arreglo a
las disposiciones de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30
de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (version codificada).

El primer objetivo que figura en la Estrategia hace alusion a la plena aplicacién de la Directiva
de Habitats y Aves.

OBJETIVO 1: PLENA APLICACION DE LAS DIRECTIVAS DE HABITATS Y AVES

Detener el deterioro que sufre el estado de conservacion de todas las especies y habitats
contemplados en la normativa sobre proteccion de la naturaleza de la UE y mejorar dicho
estado mensurable y significativamente, de modo que en 2020, en comparacién con las
evaluaciones actuales i) un 100 % mas de evaluaciones de habitats y un 50 % mas de
evaluaciones de especies con arreglo a la Directiva de aves, evidencien una mejora de los
estados de conservacion, y ii) un 50 % mas de evaluaciones de especies con arreglo a la
Directiva de aves muestren un estado seguro o mejorado.

1a) Los Estados miembros y la Comision garantizaran que la fase de establecimiento de
Natura 2000, incluido el entorno marino, se ha completado en su mayor parte en 2012.




1b) Los Estados miembros y la Comisidn integraran en mayor medida las necesidades de
proteccion y gestion de especies y habitats en las politicas mas importantes de uso del
sueloy el agua, dentroy fuera de los espacios Natura 2000.

1¢) Los Estados miembros garantizaran que se elaboran y aplican oportunamente
planes de gestién o instrumentos equivalentes que incluyan medidas de conservacion y
restauracion para todos los lugares Natura 2000.

1d) La Comisién, junto con los Estados miembros, establecerd en 2012 un proceso
para fomentar el intercambio de experiencias, las buenas practicas y la cooperacion
transfronteriza en relacién con la gestiéon de Natura 2000, dentro de los marcos
biogeograficos establecidos en la Directiva de habitats.

La Comisién y los Estados miembros facilitaran los fondos e incentivos necesarios para
Natura 2000, lo que comprende el uso de instrumentos de financiacién de la UE, dentro
del préximo Marco Financiero Plurianual. En 2011 la Comisién presentara sus tesis en
relacién con la financiacién de Natura 2000 en el préximo Marco Financiero Plurianual.

3a) La Comision, junto con los Estados miembros, elaborarad y lanzara una gran campafia
de comunicacion sobre Natura 2000 en 2013.

3b) La Comisidn y los Estados miembros colaboraran mejor con los sectores clave y
seguiran elaborando documentos de orientacién para mejorar el conocimiento por parte
de dichos sectores de las obligaciones derivadas de la normativa europea sobre proteccion
de la naturaleza, asf como su valor para el desarrollo econémico.

3c) La Comisién y los Estados miembros facilitaran la aplicaciéon de las directivas de
proteccion de la naturaleza, ofreciendo programas de formacién especificos sobre Natura
2000 a jueces y fiscales y mejorando la capacidad represiva.

43) La Comisién, junto con los Estados miembros, elaborard, no mas tarde de 2012, un
nuevo sistema europeo de informacién sobre aves, seguira desarrollando el sistema de
informacion previsto en el articulo 17 de la Directiva de habitats y mejorara el flujo, la
accesibilidad y la pertinencia de los datos sobre Natura 2000.

4b) La Comisién creard un instrumento de TIC especializado como parte del Sistema de
Informacion sobre la Biodiversidad para Europa, a fin de mejorar la disponibilidad y uso
de los datos en 2012.
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Elinforme de la Comisién al Parlamento europeo y al Consejo de octubre de 2015, en el que
se efectlia una revision intermedia de la Estrategia de la UE en materia de biodiversidad hasta
2020 concluye gque los Estados miembros han avanzado a ritmos distintos en el desarrollo
y la ejecucion de planes de accién destinados a las especies y de planes de gestion de los
espacios Natura 2000. En 2012, solo el 58% de los espacios Natura 2000 de la UE contaba
con planes de gestién o los tenfa en desarrollo. La evaluacion completa de la integracion de
Natura 2000 en el nuevo marco financiero plurianual solo sera factible una vez que se hayan
aprobado todos los programas.

En cuanto a los requisitos de proteccidon de estas zonas, sostiene la Comision europea de
forma reiterada que el articulo 6 de la Directiva de Habitats debe interpretarse en el sentido
de que obliga a los Estados miembros a dar a las ZEC un régimen de proteccién que permita
el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento en un estado de conservacién favorable
de los tipos de habitats naturales y de los habitats de las especies de que se trate en su
area de distribucién natural. Es un hecho incuestionable que la jurisprudencia existente deja
claro que la designacion de ZEC tiene que ir acompafiada de un régimen juridico adecuado
de proteccién y conservacion, y que debe aplicarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Directiva de Habitats.

Por su parte, el informe intermedio elaborado por el Parlamento europeo, de fecha 8 de
enero de 2016, y mediante el cual se examina la Estrategia sobre la Biodiversidad de la
UE hasta 2020, subraya que la Red Natura 2000 aun no ha desplegado todo su potencial,
constatando que las dificultades de alcanzar los objetivos de dicha Estrategia, asi como los
establecidos en la directiva aves y la Directiva Habitats, no radican en la legislacion en si
misma, sino en su puesta en marchay en su ejecucion incompleta.

Las Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (Directiva sobre habitats) y Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion
de las aves silvestres (Directiva sobre aves) tienen como objetivo garantizar el buen estado
de la naturaleza en la Unidn Europea mediante la creacion de un marco para proteger
las especies y los habitats naturales que presentan interés desde el punto de vista de la
conservacion. Las Directivas establecen la mayor red coordinada de zonas protegidas
ricas en biodiversidad del mundo, que recibe el nombre de Natura 2000 y abarca 1/3 de la
superficie de Aragon.
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El“Plan de Accion de la Comision Europea en pro de la naturaleza, las personasy la economfa”
indica, que entre los principales factores que explican las deficiencias de aplicacién de la
Red Natura 2000 en los pafses miembros cuentan los limitados recursos, una ejecucion
insuficiente, la escasa integracion de los objetivos de proteccion de la naturaleza en otros
ambitos politicos, la falta de conocimientos y de acceso a datos, y las deficiencias en materia
de comunicacién y participacion de las partes interesadas.

A su vez atestigua que quienes aplican las Directivas, especialmente a escala regional y local,
a veces no conocen suficientemente sus requisitos ni la flexibilidad y las oportunidades
que ofrece, lo cual puede crear tensiones entre la proteccion de la naturaleza y la actividad
econémica.

Por otra parte, cada vez somos mas conscientes de que nuestro entorno natural constituye
la base de diversos sectores de nuestra economia, entre ellos el turismo. Nunca ha sido tan
importante como hoy en dia conservarlo y utilizarlo de manera sostenible, pues ello ofrece
grandes posibilidades para atraer e impulsar las inversiones en la proteccion de la naturaleza.

2.3. Contexto estatal

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, aprobado en
aplicaciéndelaley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad,
se alinea con los compromisos asumidos por Espafia en la materia en el &mbito internacional
y comunitario, en especial los derivados del Convenio de Naciones Unidas sobre diversidad
bioldgica para el perfodo 2011 2020 v la Estrategia Europea sobre Biodiversidad.

Este Plan Estratégico 2011 - 2017 formula una visién concreta para el presente y futuro de la
conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad en Espafia, define metas, objetivos
y acciones que promueven su conservacion, uso sostenible y restauracion y establece un
modelo de planificacién coherente.



El plan recoge una meta general, consistente en detener la pérdida de
biodiversidad y la degradacién de los servicios de los ecosistemas y afrontar
su restauracion, y ocho metas especificas. Para cada una de las metas se
establecen unos objetivos y una serie de acciones para alcanzarlos, indicando
su orden de prioridad y los responsables y colaboradores de la Administracion
General del Estado identificados para su ejecucién. Los capitulos VIl y [X estan
dedicados, respectivamente, a la integracion de la biodiversidad en politicas
sectoriales y a la estimacién de las necesidades presupuestarias para la
aplicacion del Plan Estratégico.

El Plan parte de la idea de que la conservacion de la
biodiversidad es compatible con el desarrollo social vy
economico, es mas, representa una oportunidad para
avanzar hacia un desarrollo sostenible en un contexto de
crisis mundial.

También insiste en que es preciso un cambio de los modelos de desarrollo y
consumo para avanzar hacia una economia verde y sostenible que minimice
el impacto de las actividades humanas y aumente la integracion social. La
necesidad de una transicion hacia la economfa verde ha sido reconocida ya
en numerosas ocasiones en el ambito internacional. La Iniciativa de Economia
Verde, lanzada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente tiene por objeto promover el desarrollo de la economia verde y
contribuir a aprovechar las oportunidades que ésta ofrece.

Por otra parte, el Plan plantea varios objetivos en relaciéon con la Red Natura
2000 en Espafia, entre los que se incluyen principalmente los siguientes:

Impulsar el desarrollo completo de la Red Natura 2000 de acuerdo
con los requerimientos comunitarios.

Declarar y gestionar lugares Red Natura 2000 de competencia
estatal y garantizar su conservacion.

Evaluar la Red Natura 2000 en los escenarios de cambio climatico.
Desarrollar un marco de accion prioritaria para la Red Natura
2000 que identifique los objetivos y prioridades en relacion con la
cofinanciacion de la UE para las medidas de conservacion de la Red
Natura 2000.
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Debe recordarse, por otra parte, que la Ley 42/2007, de 13 de diciembre asume la obligacion
de que la designacion de las ZEC se lleve a cabo junto con la aprobacion de planes o
instrumentos de gestion adecuados, que pueden ser especificos de los lugares (ZEC, ZEPA)
0 estar integrados en otros planes de desarrollo existentes.

Ariade la citada ley basica que estos planes de gestién deberan fijar, al menos, los objetivos
de conservacion y las medidas oportunas para mantener los lugares en un estado de
conservacion favorable. En desarrollo de dicha disposicién legal, la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente en materia de patrimonio natural y biodiversidad aprobd las Directrices de
conservacion de la Red Natura 2000, como marco de caracter orientativo para la planificacion
y la gestién de los espacios Red Natura 2000. Dichas Directrices fueron publicadas mediante
Resolucion de 21 de septiembre de 2011 de la Secretarfa de Estado de Cambio Climatico.

El Marco de Acciodn Prioritaria (MAP) para la financiacion de la Red Natura 2000 en Espafia fue
elaborado a través de un Grupo de Trabajo dependiente del Comité de Espacios Naturales
Protegidos con la participacion de todas las administraciones competentes. De acuerdo con
lo definido por la Comisidn Europea, el MAP contiene una identificacion de las prioridades
estratégicas de conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia para el periodo 2014-2020,
y de las acciones especificas necesarias para alcanzarlas.

Especial atencién merecen las gufas orientadoras dirigidas tanto a los responsables de la
programacion de fondos comunitarios como a los gestores de la Red Natura 2000 para facilitar
que las medidas prioritarias identificadas en el MAP sean consideradas en la programacion de
estos fondos y aplicadas en los espacios de la Red Natura 2000. Hay una gufa para cada uno de
los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE): el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo
Maritimoy de la Pesca (FEMP) y el Fondo Social Europeo (FSE).



Ademas del Plan Estratégico del Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad 2011-
2017, de obligada referencia para el desarrollo de la Estrategia Aragonesa de
Biodiversidad y Red Natura 2000, debe considerarse la legislacion basica que,
en materia ambiental, es competencia del Estado. Las principales normas
estatales a tener en cuenta son las siguientes:

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad , modificada
por la ley 33/2015

Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se determinan la composicion y las

funciones de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan
las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los comités especializados
adscritos a la misma

Real Decreto 948/2009, de 5 de junio, por el que se determinan la composicién, las
funciones y las normas de funcionamiento del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural
y la Biodiversidad

Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Ley 31/2003, de 27 de octubre, de conservacion de la fauna silvestre en los parques
zooldgicos

Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catdlogo espafiol de
especies exoticas invasoras

Real Decreto 139/2011, de 4 defebrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccidn Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas

Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de
zonas huimedas

Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales

Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de la Red
de Parques Nacionales
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Real Decreto 1760/1998, de 31 de julio, por el que se determina la composicion y
funcionamiento del Consejo de la Red de Parques Nacionales, de las Comisiones Mixtas
de Gestion de dichos parques y de sus Patronatos

Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones
del programa MaB, asi como el Comité Espafiol del citado programa, en el organismo
auténomo Parques Nacionales

Real Decreto 598/2016, de 5 de diciembre, por el que se regula la composicion, funciones
y funcionamiento del Consejo de la Red de Parques Nacionales

Real Decreto 416/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan sectorial de turismo
de naturaleza y biodiversidad 2014-2020

Real Decreto 1739/1997, de 20 de noviembre, sobre medidas de aplicacion del Convenio
sobre Comercio Internacional de especies amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES),
hecho en Washington el 3 de marzo de 1973 y del Reglamento (CE) 338/97, del Consejo,
de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de especies de la faunay flora silvestres
mediante el control de su comercio

Real Decreto 1333/2006, de 21 de noviembre, por el que se regula el destino de los
especimenes decomisados de las especies amenazadas de fauna y flora silvestres
protegidas mediante el control de su comercio

Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la alimentacién de
determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales no destinados a
consumo humano

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOE n°
299 de 14/12/07).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE n° 276, de 18 de
noviembre de 2003).
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2.4. Contexto autonomico

Como ha sido ya sefialado, la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red
Natura 2000 se concibe como elinstrumento basico para el pleno desarrollo de
la Estrategia de la Union Europea sobre la biodiversidad y del Plan Estratégico
Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad en Aragén. No obstante, si
bien la legislacion basica es materia de medio ambiente es una competencia
estatal, la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene competencias para
desarrollar dicha legislacion sumandola a la resultante como consecuencia de
la aplicacion de sus competencias exclusivas. A ello debe afiadirse, en relacion
con el desarrollo de la Estrategia, la planificacién estratégica y operativa que
se refiere expresamente a la biodiversidad o tiene relacion directa con ella.

Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon.

Ley 1/2015, de 12 de marzo, de Caza de Aragén.

Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragén (BOA n° 26 de 4/03/99)

Decreto 25/2008, de 12 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragén BOA n° 22, de
22/02/08)

Ley 7/2017, de 28 de junio, de Venta Local de Productos Agroalimentarios de Aragén.

Decreto legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacién General de Aragén, por el que se
regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén (BOA n°® 42 de 7/04/95)

Decreto 181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica
parcialmente el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacién General de Aragon,
por el que se regula el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragén (BOA n° 114 de
23/09/05).
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Orden de 4 de marzo de 2004, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
incluyen en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn determinadas especies,
subespecies y poblaciones de flora y fauna y cambian de categoria y se excluyen otras
especies ya incluidas en el mismo (BOA n° 34 de 22/03/04).

Orden de 31 de marzo de 2003, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
establecen medidas para la proteccion y conservacion de las especies de fauna silvestre
en peligro de extincion. (BOA n° 43, de 11.04.03).

PLANES DE ACCION DE ESPECIES DE FAUNA CATALOGADA

Decreto 326/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece
un régimen de protecciéon para el aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) en Aragoén,
y se aprueba el Plan de recuperacion (BOA n° 198, de 6/10/11).

Decreto 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un
nuevo régimen de proteccién para la conservacion del Cernicalo Primilla (Falco naumanni)
y se aprueba el plan de conservaciéon de su habitat (BOA n° 251 de 27/12/10)

Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un
régimen de proteccién para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de Recuperacion
(BOAN® 29 de 12/03/03).

Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragodn, por el que se establece un
régimen de proteccién para el cangrejo de rfo comun, Austropotamaobius pallipes, y se
aprueba el Plan de Recuperacién (BOA n° 60 de 29/05/06).

Orden de 10 septiembre de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se
modifica el ambito de aplicacién del plan de recuperacién del cangrejo de rio comun,
Austropotamobius pallipes, aprobado por el Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del
Gobierno de Aragén (BOA n° 200 de 14/10/09).

Decreto 187/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece
un Régimen de Proteccién para la Margaritifera auricularia y se aprueba el Plan de
Recuperacion (BOA n° 120 de 7/10/05).

Decreto 300/2015, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece
un régimen de proteccién para el urogallo y se aprueba su Plan de Conservacion
del Habitat. (BOA de 13/11/2015).
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PLANES DE ACCION SOBRE ESPECIES DE FLORA AMENAZADA

Decreto 234/2004 de 16 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece
un régimen de proteccion para el Zapatito de dama, Cypripedium calceolus L, y se aprueba
su Plan de Recuperacion (BOA n° 141 de 1/12/04).

Decreto 93/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece un
régimen de proteccion para el al-arba, Krascheninnikovia ceratoides (L.) gueldenst. y se
aprueba el Plan de Conservacion (BOA n° 61 de 21/05/03).

Decreto 92/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un
régimen de proteccion para el Crujiente, Vella pseudocytisus |. Subsp. Paui Gémez Campo,
y se aprueba el Plan de Recuperacién (BOA n° 61 de 21/05/03).

Decreto 166/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece
un régimen de proteccién para Borderea chouardii, y se revisa su Plan de Recuperacion
(BOA n° 184 de 20/09/10)

Orden de 8 de mayo de 2007, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se aprueba
el Plan de Accion para la erradicacion del uso ilegal de venenos en el medio natural en
Aragén.

Decreto 34/2005, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen las
normas de caracter técnico para las instalaciones eléctricas aéreas con objeto de proteger
la avifauna (BOA n° 26 de 28/02/05).

Decreto 102/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
autorizacion de la instalacion y uso de comederos para la alimentacién de aves rapaces
necroéfagas con determinados subproductos animales no destinados al consumo humano
y se amplia la Red de comederos de Aragdn (BOA n° 106 de 5/06/09).

Marco normativo | 38



HORIZONTE 2030 [’

La aprobacién del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdén, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn, como
norma de referencia en nuestra Comunidad Autbnoma en materia de espacios protegidos,
establece un régimen juridico de proteccion especial para los espacios naturales aragoneses
que por su valor, singularidad, representatividad o fragilidad requieran de una proteccién
especial, posibilitando la promocién de su desarrollo sostenible. Para ello establece las
diferentes categorias de espacios naturales protegidos (Parques Nacionales, Parques
Naturales, Reservas naturales, Paisajes Protegidos y Monumentos Naturales), regulando su
procedimiento de declaracién y prestando especial atencién a la planificacion.

En Aragdn han sido declarados 18 Espacios Naturales Protegidos a través de las normas que
Se presentan a continuacion:

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DECLARADOS EN ARAGON

Ley 52/1982, de 13 de julio, por el que se reclasifica y amplia el Parque Nacional de Ordesa
y Monte Perdido (BOE n° 181 de 30/07/82)

Decreto 117/2005, de 24 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (BOA n°
71 de 15/06

Ley 14/2006, de 27 de diciembre, de declaracién del Parque Natural de los Valles
Occidentales (BOA n°® 149 de 30/12/06).

Ley 14/1990, de 27 de diciembre, por la que se declara el Parque de la Sierra y Cafiones
de Guara (BOA n° 08 de 21/01/91

Ley 3/1994, de 23 de junio, de creacién del Parque Posets-Maladeta (BOA n° 80 de 1/07/94)
Ley 8/1994, de 28 de septiembre, de modificacion de la Ley 3/1994, de 23 de junio, de
creacion del Parque Posets-Maladeta (BOA n° 120 de 7/10/94)

Decreto 73/1998, de 31 de marzo, del Gobierno de Aragén por la que se procede a la
aprobacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Comarca del Moncayo,

Ley 6/2011, de 10 de marzo, de declaracién de la Reserva Natural Dirigida de los Sotos y
Galachos del Ebro (BOANn° 57 de 21/03/11)

Ley 11/2006, de 30 de noviembre, de declaracion de la Reserva Natural Dirigida de la
Laguna de Gallocanta (BOA n° 142 de 13/12/06).
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Ley 10/2006, de 30 de noviembre, de creacién de la Reserva Natural Dirigida de las Saladas
de Chiprana (BOA n° 142 de 13/12/06).

Decreto 13/2007, de 30 de enero, del Gobierno de Aragén, de declaracion del Paisaje
Protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel (BOA n° 20 de 16/02/07)

Decreto 91/1995, de 2 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, de declaraciéon de
Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno (BOA n° 59 de 19/05/95).

Decreto 217/2007, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se amplia el
ambito territorial del Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno (BOA n° 112 de 21/09/07

Orden de 26 de marzo de 2007, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
regula la escalada en bloque en el Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno (BOA n° 45
de 18/04/07)

Decreto 52/2015, de 8 de abril, del Gobierno de Aragén, de declaracion del Paisaje
Protegido de la Sierra de Santo Domingo.

Ley 2/1990, de 21 de marzo, de declaracién de Monumentos Naturales de los glaciares
pirenaicos (BOA n° 36 de 28/03/90), (modificada por la Ley 24/2001, de 26 de diciembre, de
creacion del Patronato del Monumento Natural de San Juan de la Pefia y de modificacion
de los 6rganos colegiados de los Espacios Naturales Protegidos).

Decreto 271/2002, de 23 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica y amplia
la superficie protegida de los Monumentos Naturales de los Glaciares Pirenaicos, se
establecen sus zonas periféricas de proteccion y se aprueba el plan de protecciéon (BOA
n° 94 de 9/08/02).

Decreto 216/2007, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se amplia
la superficie protegida de los Monumentos Naturales de los Glaciares Pirenaicos y se
modifica su Plan de Proteccion (BOANn° 112 de 21/09/07)

Decreto 197/2006, de 19 de septiembre del Gobierno de Aragdn por el que se declaran
los Monumentos Naturales de las Grutas de Cristal de Molinos y del Puente de Fonseca
(BOA n° 114 de 2/10/06), (modificado por el Decreto 217/2009, de 15 de diciembre, de
declaraciéon del Monumento Natural del Nacimiento del Rio Pitarque y por el Decreto
189/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragén, de declaraciéon del Monumento
Natural de los Organos de Montoro).

Decreto 217/2009, de 15 de diciembre, de declaracion del Monumento Natural del
Nacimiento del Rio Pitarque (BOA n° 252 de 30/12/09)

Decreto 189/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragén, de declaracién del
Monumento Natural de los Organos de Montoro (BOA n° 209 de 26/10/10)

Decreto 174/2016, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se declara el
Monumento Natural de los Mallos de Riglos, Agliero y Pefia Rueba.

Marco normativo | 40



Marco normativo | 41

HORIZONTE 2030 [ 7

En Aragon, segun indica el actual articulo 19.3 del vigente Decreto Legislativo 1/2015, de
29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de
Aragén, los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN), son instrumentos de
planificacion obligatorios para los parques y reservas naturales. Dichos planes tienen la
finalidad de establecer las medidas necesarias para asegurar la proteccion, conservacion,
mejoray utilizacion racional de esta tipologfa de espacios naturales protegidos. Su contenido
y desarrollo se estructura en tres pilares: la conservacion, el uso publico y el desarrollo
socioeconémico del area de influencia del plan.

Asf pues, la evaluacién de la situaciéon socioeconémica de la poblacién asentada y de sus
perspectivas de futuro debe ser tenida en consideracién a la hora de planificar los Parques y
Reservas Naturales (articulo 25 1 h) del TRLEPA). Para ello se procede al establecimiento de
planesy programas que concretan las medidas que ayuden al progreso socioeconémico de
las poblaciones de los espacios 25.2 i) del TRLEPA).

En cuanto a los Planes rectores de uso y gestion, segun el articulo 33 del TRLEPA, éstos
son los instrumentos basicos de planificacion de la gestién de todos los Espacios Naturales
Protegidos sin distincién (Parques Nacionales, Parques Naturales, Reservas Naturales,
Paisajes Protegidos y Monumentos Naturales) y fijan las normas que permitan su uso y
conservacion, asf como las directrices de actuacion tanto de la administracion como de los
particulares. También incluyen una programacion de las actuaciones de gestion.

Los planes rectores de uso y gestion son complementarios de los
planes de ordenacion de los recursos naturales cuando existan, y
estaran supeditados a lo que éstos determinen.

En cuanto al contenido de dichos planes, éstos comprenden los siguientes aspectos, definidos
en el articulo 34, que consisten, principalmente en 1) la elaboracién de un diagnéstico de la
situacion de los recursos naturales presentes en el espacio y de su evolucion previsible, 2)
El establecimiento de los objetivos especificos a alcanzar durante el periodo de validez del
plan para la conservacién de los citados recursos naturales o la mejora de su estado inicial,
3) la zonificacién interna del espacio natural protegido y de su zona periférica de proteccion,



4) la definicién de las medidas que haya que aplicar para la consecucién de
los objetivos establecidos (regulacién de usos y régimen de autorizaciones,
directrices orientadoras de actuaciones sectoriales y actuaciones de gestion)
y 5) programacion de seguimiento que permita evaluar la ejecucion de las
medidas planificadas, la consecucién de los objetivos del plan y el estado
general de conservacidon del espacio natural protegido sobre el que se

desarrolla.

Los instrumentos de planificacion y gestion relativos a los Espacios Naturales

Protegidos aragoneses, son los siguientes:

Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido

Plan Rector de Uso y Gestién
del Parque Nacional de
Ordesa y su zona periférica
de proteccién: Decreto
49/2015, de 8 de abril, (BOA
29 abril 2015) - Correccién
de errores (BOA 25 abril
2016)

Parque Natural del
Moncayo

Aprobacion definitiva:
Decreto 73/1998, de 31 de
marzo (BOA 13/04/1998)

Modificacion: Decreto
265/2007, de 23 de octubre
(BOA de 12/11/2007)

PRUG del Parque Natural:
Decreto 177/2014, de 4
de noviembre (BOA de
17/11/2014)

Reserva Natural de las
Saladas de Chiprana

Aprobacién: Decreto
85/2006 de 4 de abril, (BOA
de 20/04/2006)

Plan de Conservacion de la
Reserva Natural y su zona
periférica de proteccion :
Decreto 61/2015, de 21 de
abril (BOA de 04/05/2015)
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Parque Natural de los
Valles Occidentales

Aprobacion definitiva:
Decreto 51/2006, de 21 de
febrero, (BOA 10/03/2006)

PRUG del Parque Natural y su
zona periférica de proteccion

Aprobacién: Decreto
167/2014, de 21 de octubre
(BOA 3/11/2014)

Parque Natural Posets-
Maladeta

Aprobacion definitiva:
Decreto 148/2005, de 26

de julio, del Gobierno de
Aragén (BOA de 5/08/2005)
Modificacién: Decreto
1/2006, de 10 de enero
(BOA 16/01/2006)

PRUG del Parque Natural y su
zona Periférica de Proteccion

Aprobacién: Decreto
168/2014, de 21 de
octubre (BOA 3/11/2014)

Parque Natural de la
Sierra y Cafiones de
Guara

Aprobacion definitiva:
Decreto 164/1997, de 23
de septiembre (BOA de
8/10/1997)

Modificaciéon: DECRETO
263/2001, de 23 octubre
(BOA 14/11/2001)

PRUG del Parque Natural y su
zona periférica de proteccion

Aprobacién: DECRETO
204/2014, de 2 de diciembre
(BOA 19/12/2014)

Paisaje Protegido de las
Fozes de Fago y Biniés

Aprobacion definitiva:
Decreto 51/2006, de 21 de
febrero

Plan de Proteccién del Paisaje
Protegido de las Foces de
Fago y Biniés

Aprobacién: Decreto
273/2015, de 29 de

septiembre (BOA de
13/10/2015)

Reserva Natural de los
Sotos y Galachos del rio
Ebro

Aprobacion definitiva:
Decreto 89/2007, de 8 de
mayo (BOA n° 75 25/06/07)

Plan de Conservacién de la
Reserva Natural y su zona
Periférica de Proteccién

Aprobacion: En tramite




Reserva Natural de la
Laguna de Gallocanta

Aprobacion definitiva:
Decreto 42/2006, de
7 de febrero (BOA de
22/02/2006)

Plan de Conservacion de la
Reserva:

Aprobacioén: En tramite.

Paisaje Protegido de San
Juan de la Pefia y Monte
Oroel

Plan de Proteccion del Paisaje
Protegido de San Juan de la
Pefia y Monte Oroel

Aprobacién: Decreto
188/2014, de 18 de
noviembre (BOA de
28/11/2014)

Paisaje Protegido de los
Pinares de Rodeno

Plan de Proteccion del Paisaje
Protegido de los Pinares de
Rodeno

Aprobacién: Decreto
187/2014, de 18 de
noviembre (BOA de
28/11/2014)

Monumento Natural de
los Glaciares Pirenaicos

Plan de Proteccién del
Monumento Natural de los
Glaciares Pirenaicos

Aprobacién: Decreto
271/2002, de 23 de julio (BOA
de 09/08/2002)

Decreto 262 /2007 por el que
se amplia la superficie

Marco normativo | 44



Marco normativo | 45

HORIZONTE 2030 [’

Monumento Natural de
los Organos de Montoro

Plan de Proteccién del
Monumento Natural de los
Organos de Montoro

Aprobacién: Decreto
271/2015, de 29 de

septiembre (BOA de
13/10/2015)

Monumento Natural del
Puente de Fonseca

Plan de Proteccién del
Monumento Natural del
Puente de Fonseca

Aprobacién: Decreto
272/2015, de 29 de

septiembre (BOA de
13/10/2015)

Monumento Natural
del Nacimiento del rio
Pitarque

Plan de proteccion del
Monumento Natural del
Nacimiento del Rio Pitarque.

Aprobacién: Decreto
115/2016, de 26 de julio (BOA
n°149, 3 agosto 2016)

Paisaje Protegido de la
Sierra de Santo Domingo

Plan Rector de Uso y Gestion
en tramitacion..

Monumento Natural de
las Grutas de Cristal

Plan de Proteccién del
Monumento Natural de las
Grutas de Cristal de Molinos

Aprobacién: Decreto
104/2016, de 12 de julio (BOA
n°141, 22 de julio 2016)

Monumento Natural
de los Mallos de Riglos,
Agliero y Pefia Rueba

Plan Rector de Uso y Gestion
en tramitacion.




ESTRATEGIA ARAGONESA
DE BIODIVERSIDAD

Y RED NATURA 2000 .

E: Espacios Naturales Protegidos
[ Zona Periférica de Proteccion de los ENP

[ Red Natura 2000 en Aragén
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Una de las novedades fundamentales incluidas en el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio,
se centra en el desarrollo de las Areas Naturales Singulares, incluyendo en ellas las nuevas
categorias de proteccion de caracter especifico de ambito internacional, comunitario y estatal
recogidas en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

En este sentido, a partir de ahora, las Areas Naturales Singulares (ANS) - entre las que se
encuentran los Espacios de la Red Natura 2000, las Reservas de la Biosfera, los Bienes
Naturales dela Lista de Patrimonio Mundial, los Lugares de Interés Geoldgico o los Humedales
Singulares de Aragdn, entre otros- se conciben como una supra-categorfa, diferente de los
Espacios Naturales Protegidos tradicionales, que incluye diversos espacios protegidos que
requieren igualmente de medidas de proteccion especificas.

Asf, en esta categoria de ANS se integran los espacios de la Red Natura 2000, cuya
declaraciony gestion, segun el articulo 50.3 del TRLEPA, corresponde al Gobierno de Aragén
con el alcance y las limitaciones establecidas en la presente ley, en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, y enla Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y Proteccion Ambiental.

ESPACIOS DE LA RED NATURA 2000

Orden de 20 de agosto de 2001, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
publica el Acuerdo de Gobierno del 24 de julio de 2001, por la que se declaran 38 nuevas
Zonas de Especial Proteccién para las Aves (BOA n° 105 de 5/09/01)

Decreto 90/2016 por el que se declaran tres nuevas ZEPAS en Aragén

OTRAS AREAS NATURALES SINGULARES

Decreto 204/2010, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crea el
Inventario de Humedales Singulares de Aragdn y se establece su régimen de proteccion
(BOA n° 220 de 11/11/10)

Decreto27/2015, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el
Catalogo de arboles y arboledas singulares de Aragon.

Decreto 274/2015, de 29 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea
el Catdlogo de Lugares de Interés Geoldgico de Aragén y se establece su régimen de
proteccion.




OTROS PLANES Y ESTRATEGIAS DE INTERES

Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 cofinanciado por el Feader

Programa Operativo FEDER de Aragén 2014-2020

Posicion Comun de la Comunidad Auténoma de Aragdn sobre la Reforma de la PAC. 25
de Mayo de 2018

Directriz Especial de Politica Demografica y Contra la Despoblacion. Decreto 165/2017.

Plan de Salud de Aragén 2030

Plan Aragonés de Estrategia Turfstica 2016-2020

Plan de Gestion Integral de Gestién de Residuos de Aragon 2018-2022

Plan Ebro 2030

Medidas urgentes para reducir los riesgos por inundacion en la Ribera aragonesa del Ebro

Estrategia de Desarrollo Sostenible de Aragén 2030

Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico-Horizonte 2030

Plan Forestal de Aragdn. Horizonte 2030 (en elaboracion)

Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental-Horizonte 2030 (en elaboracion)

ORGANOS COLEGIADOS

Decreto Legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de creacion del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza

Decreto 232/2012, de 23 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se modifican los
organos de participacion de los Espacios Naturales Protegidos declarados en Aragén (BOA
n° 215, 5/11/2012)

Decreto 38/2013, de 19 de marzo, del Gobierno de Aragdén, de modificacién del Decreto
232/2012 (BOA n° 63, 02/04/2013

Decreto 81/2008, de 29 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
composicion y funciones del Consejo de la Red Natural de Aragén
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REGIMEN SUBVENCIONES

Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén (BOA n° 68, de 10 de abril de
2015).

Decreto 136/2013, de 30 de julio, del Gobierno de Aragén, sobre subvenciones en materia
de agricultura, ganaderia y medio ambiente(BOA n° 156, de 8 de agosto de 2013).

RD 181/2015, de 13 de marzo, que modifica el RD 1625/2011, de 14 de noviembre, por el
que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento de
las razas autéctonas espafiolas.

Orden DRS/253/2016, de 8 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones en materia de servicios basicos y renovacion de poblaciones en areas de
influencia socioeconémica de espacios naturales protegidos, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural para Aragén, 2014-2020 (BOA n° 61, de 31 de marzo de 2016).

Orden DRS/947/2016, de 22 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones para las organizaciones y asociaciones ganaderas de animales de
razas autoctonas de fomento, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragén
2014-2020.

Orden DRS 11/2017, de 16 de enero, de modificacién de la Orden de 18 de febrero de
2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueban
las bases reguladoras de las ayudas en materia de agroambiente y clima, de agricultura
ecoldgica y de la Red Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua, en el ambito del
Programa de Desarrollo Rural para Aragén 2014-2020.

Orden DRS/2304/2017, de 26 de diciembre, por la que se convocan subvenciones para
inversiones en activos fisicos en Espacios Naturales Protegidos en el marco del Programa
de Desarrollo Rural para Aragén, 2014 - 2020, para el afio 2018

LEY 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
para el ejercicio 2018-CAPITULO V-articulo 41.-Fondo de compensacién a ayuntamientos
en municipios incluidos en dreas de Espacios Naturales Protegidos de Aragon.

Decreto 85/2018, de 8 de mayo, por el que se crea el Registro de Agricultores y Ganaderos
de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se regula su funcionamiento

Orden de 4 de septiembre de 2010, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se
establecen ayudas para incentivar la ganaderfa extensiva en espacios de la Red Natura2000
del drea pirenaica aragonesa y para compensar los costes indirectos causados a las
explotaciones ganaderas en las zonas de presencia del oso pardo.

Orden DRS/1247/2018, de 5 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesioén, en régimen de minimis, de subvenciones para la adaptacion de la ganaderia
extensiva a los retos ambientales y a los desafios socioterritoriales.
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DIAGNOSTICO DE LA GESTION
DE LA BIODIVERSIDAD

No es proposito de este apartado, ni tampoco de este documento, describir la biodiversidad
aragonesa mas alld de ofrecer unas leves pinceladas como preambulo del analisis de su
gestion. Asf, es la gestion en materia de biodiversidad llevada a cabo por la Administracion
autonémica lo que se pretende diagnosticar. Consecuentemente, es por ello, que el analisis
se centra en las herramientas administrativas de proteccién, asf como en los instrumentos
de promocion.

Todo ello sabiendo que la defensa de la biodiversidad implica ir mas alla del reducido ambito
de proteccion vigente ahora mismo en Aragdén y que debe a contemplar el conjunto de la
geografia aragonesa, asi como del conjunto de las especies presentes en la misma.

Como es sabido, la biodiversidad aragonesa ofrece un elevado valor intrinseco al tiempo que
adolece de importantes lagunas en su conocimiento y descripcion. Lo primero determina la
urgencia de contar con un marco estratégico orientado a profundizar en su conservacion.
Pero lo segundo no debe impedir tomar las decisiones necesarias sobre la base del
conocimiento disponible.

Sinembargo, reconociendo que existen carencias significativas de informaciény conocimiento
con respecto de los Espacios Naturales Protegidos, de las especies que cuentan con planes
de proteccion activa y de la eficacia de estos planes -lo que pone de manifiesto la imperiosa
necesidad de mejorar la gestion- parece razonable que se priorice la atencién en favor de
estos ambitos de proteccion.

Es preciso admitir que la informacion disponible, y que a continuacién se aporta, en relacién
con las especies objeto de proteccidn activa resulta escasa, sobre todo en lo referente
a la valoracion de las acciones desarrolladas y su eficacia en relaciéon con los objetivos
perseguidos.

También deben admitirse las limitaciones asociadas a los datos poblacionales procedentes
del programa SACRE, dado la menor participacion que tiene en Aragon el voluntariado en el
que se basa dicho programa. Igualmente se sabe de la existencia de modelos de usos del
suelo mejores, y que facilitan informacion mas actualizada, que el Corine Land Cover 2012



utilizado. No obstante, se considera que estos condicionantes no limitacion
sustancialmente la fijacion del enfoque y de los objetivos que requiere la
Estrategia.

Quede claro, en cualquier caso, que es imprescindible ahondar en el
conocimiento de la biodiversidad aragonesa y su estado de conservacion.
En particular, deben abordarse las acciones necesarias para mejorar el
conocimiento de las especies presentes en Aragdn y sus patrones de
distribucién, tomando en consideracién todos los taxones, sobre todo
aquellos sobre los que no se tiene informacion.

lgualmente es preciso profundizar en el conocimiento de los riesgos que
afronta la biodiversidad aragonesa para poder precisar mejor las prioridades
de gestion en los diferentes ambitos de interés como son la Red Natura 2000,
el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon o los Planes de Recuperacion
y Conservacion de Especies Catalogadas. Asimismo, debe profundizarse en el
analisis de las interacciones entre los distintos elementos de los ecosistemas
(unidades de relieve, tipologias de paisaje y otros), mas alla de la mencion a
especies de fauna y flora a las que se limita este apartado.

Todo ello debe ser, de hecho, objeto de la aplicacién de la Estrategia, asi como
del Plan que se propone para su desarrollo.

3.1 El elevado valor intrinseco de una
biodiversidad insuficientemente conocida

Aragén es una de las Comunidades Autonomas del interior de Espafia con
mayor biodiversidad. Las razones de esta riqueza natural son consecuencia
de su situacion geografica, pero también de su extension, de su diversidad
geoldgica, edafica, fisiografica y climatica, asi como de su propia historia.
Todos estos factores modulan un territorio de grandes contrastes que acoge
una compleja diversidad de espacios y paisajes, y, con ello, de organismos
adaptados a su ocupacion. Cabe subrayar, por tanto, que la singularidad de
Aragén en términos de biodiversidady en el contexto europeo es consecuencia
de la gran variedad de ecosistemas que atesora en tan solo 47.720 km2.
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La diversidad bioldgica de Aragén queda plasmada taxonémicamente en funcién de su
riqueza de especies y abundancia de endemismos, especialmente de flora. Pero también
muestra una importante variedad de ecosistemas que, por lo general, han sido moldeados
por el hombre a través del aprovechamiento secular de los recursos naturales y cuyo alto
valor natural esta vinculado, por tanto, a la actividad humana.

Este escenario complejo y diverso puede compartimentarse en cuatro grandes areas
geograficas que albergan enclaves especialmente singulares en cuanto a su riqueza natural:

El Area Pirenaica: refugio de especies y sistemas de origen nortefio, limite sur
de distribucion para algunos de ellos en Espafiay en Europa y paso obligado en el
flujo migratorio de las poblaciones de aves del occidente europeo.

El Prepirineo: zona de transicion entre el dominio mas alpino y el entorno
mediterrdaneo con presencia de especies en su limite de distribucion vy
singularidades ligadas a las peculiaridades orograficas y geoldgicas

- Elvalleylasestepasdel Ebro: donde resulta especialmente singular el elemento
endémico, de mayor o menor rango y especialmente en flora, asociado a las zonas
esteparias y ligado a la historia biogeoclimatica de la Depresion del Ebro. Todavia
mas singular resulta el fendémeno del endorreismo y la biodiversidad asociada.

+  Las sierras ibéricas zaragozanas y turolenses: de caracter mediterrdneo
continentalizado y que incluyen altas cumbres como una inmersion insular de
elementos nortefios en las montafias mas termofilas.

El conocimiento sobre las especies silvestres de flora y fauna en Aragdén, los ecosistemas
gue ocupan y su evolucién reciente es heterogéneo como consecuencia de la disparidad
en la dedicacién prestada tradicionalmente a los distintos grupos taxonémicos tanto por
los investigadores como por los propios programas de seguimiento impulsados desde el
Gobierno de Aragon.



Flora

La fundamental labor de inventario botanico llevado a cabo por el Instituto Pirenaico de
Ecologia (IPE) del CSIC, a partir del trabajo pionero de Pedro Montserrat (1918-2017) asi
como de otros muchos botanicos, junto con el impulso dado desde el propio Gobierno de
Aragdn ha permitido el conocimiento de la diversidad de la flora de Aragdn con bastante
precision.

En 20071, el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn, a través del Servicio
de Biodiversidad de la Direccidon General de Medio Natural, promovié la elaboracion
del Atlas de Flora de Aragdn esto es, el inventario y localizacion de todas las especies de
flora vascular de nuestra Comunidad Auténoma. Para ello se puso en contacto con el IPE-
CSIC, que desde su creacion es la referencia cientifica en Aragén en materia de botanica. A
finales de 2002 se firmd un convenio entre el CSIC y el Gobierno de Aragén para la
elaboracién del atlas coordinado desde el Instituto Pirenaico de Ecologia, tomando como
base la informacion del herbario Jaca (Huesca) y con la participacion de un equipo de mas
de treinta personas de distintas universidades y centros de investigacién de todo el palis.
Este proyecto ha permitido compilar los conocimientos sobre la flora aragonesa y ponerlos
a disposicion del publico en general mediante su publicacién en internet (http://floragon.
ipe.csic.es/indexdatos.php) ademas de poner a punto un marco de trabajo que permite
coordinar, incrementar, mejorar y actualizar esos conocimientos.

Distribucion de
endemismos del
territorio aragonés
(cuadriculas de
presencia de
endemismos

y numero de
endemismos
presentes en

las cuadriculas

sefaladas). AR Bl

5 y ‘%"

A . W g =1 .- i} & 510 citas
B Lics U‘ r e aee W Lice "T
B =xp w08 citas B Esp o

Fuente: Atlas de la flora de Aragon. http://floragon.ipe.csic.es/indexdatos.php

Cuadriculas donde

se encuentran
las especies muy
raras de la flora
de Aragény el
numero -"“citas”-
de esas especies
observadas en
las cuadriculas
senaladas.
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En Aragon, las plantas vasculares estan representadas por alrededor de 3.400 especies de las
cerca de 8.000 que estan citadas para Espafia, lo que supone casi de la mitad de la flora vascular
peninsular y mas de la cuarta parte de la del continente europeo. De ellas, unas 3.100 son
especies autoctonas y una buena proporcion tiene caracter endémico en distinto grado.

A este conjunto de especies hay que afiadir las 691 especies de briéfitos conocidas en
Aragén (el 63% de las identificadas en Espafia), asi como las 2.485 especies de hongos y
1.420 de liquenes identificados, que representan el 17% del nimero total de especies de
hongos vy liquenes conocidas en toda Espafia.




Fauna

Entre las especies de fauna, los vertebrados son sin duda alguna el grupo de
especies mejor conocido, en el que ademas destacan especialmente las aves,
no solo por su numero sino también por la importancia del territorio aragonés
para la conservacion de algunas de las especies emblematicas, tanto en el
contexto espafiol como europeo.

Las especies de mamiferos presentes en Aragodn se elevan a 74, lo que
supone el 64% de las 115 especies citadas para toda Espafia. De ellas,
26 son quirdpteros, lo que representa el 35% del total de especies de
mamiferos aragoneses, y el 74% de la fauna de murciélagos presente en
nuestro pais (35 especies).

De las 89 especies de peces citadas en Espafia, 33 (37%) estan presentes
en la fauna aragonesa, aunque hay que tener en cuenta que solo 17
de esas especies son autéctonas, siendo especies exdticas todas las
demas. De hecho, es en este grupo junto con el de algunos invertebrados
(moluscos bivalvos dulceacuicolas) en el que resultan mas preocupantes
los problemas derivados de la proliferacion de especies exdticas invasoras.

Aragén alberga 16 de las 36 especies de anfibios presentes en Espafia (el
44%). Destacan entre ellos endemismos con el tritdn y la rana pirenaicos
(Calotriton asper y Rana pyrenaica, respectivamente).

De los 94 taxones de reptiles presentes en Espafia, 28 se encuentran
citados en Aragon, lo que representa el 29,8% (el 31,8% sino se consideran
los reptiles marinos). Se trata de un grupo relativamente mal conocido, con
muchas especies para las que existen muy pocas citas sobre su presencia
en nuestro territorio. Destaca la lagartija pirenaica (Iberolacerta bonalli)
endemismo pirenaico que compartimos con Catalufia y el sur de Francia,
pero también especies que, como la vibora hocicuda (Vipera latastei),
encuentran en Aragon su limite norte de distribucion.
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Las aves constituyen el grupo de vertebrados con un mayor nimero de especies
presentes en Aragdn. En Espafia se han citado un total de 586 especies, de las que
en Aragén de han observado 420. Esta cifra constituye una de las mas elevadas a
nivel autonémico, con el valor afladido de la limitacién a tal efecto que supone la
carencia en el territorio de habitats marinos y de elementos endémicos ligados a la
Macaronesia.

Aunque un porcentaje significativo de especies (37%) son de presencia irregular o
accidental, el nimero de especies con presencia regular en Aragén se eleva a 262, de
las que 183 nidifican regularmente en la comunidad auténoma y otras 30 lo hacen
de forma esporadica.

La gran riqueza especifica de la comunidad ornitica aragonesa se sustenta en
la igualmente variada representacion de habitats, que abarcan desde medios
subesteparios a alpinos, y de matorrales ralos a densos bosques.

A diferencia de otras clases de vertebrados, en especial herpetos y peces, las aves
carecen casi por completo de elementos endémicos a nivel de la Peninsula Ibérica,
circunstancia que loégicamente se traslada al ambito aragonés. No obstante, Aragén
alberga nucleos poblacionales de determinadas especies que por su magnitud
poseen especial significacion no sélo a nivel estatal sino en el &mbito europeo. Entre
ellas destacan varias especies de rapaces carrofieras (quebrantahuesos, buitre
leonado y alimoche) y de especies ligadas a medios subesteparios (ganga ibérica,
ganga ortega, alondra ricoti, cernicalo primilla).

Por otra parte, Aragdn se sitUa en plena ruta de un gran ndmero de especies de aves
que atraviesan o utilizan nuestro territorio como zona de reposo en el transcurso
de sus migraciones anuales de latitudes europeas mas septentrionales hacia sus
cuarteles de invernada meridionales, que en muchos casos se sitlan mas alla del
Sahara, y entre los que debe destacarse el flujo de millones de pajaros (passeriformes).

Entre las especies migradoras, algunas poseen ademas en Aragdn importantes
enclaves de invernada, siendo el caso de la grulla comun en el entorno de la Laguna
de Gallocanta el mas destacable, y que en si mismo constituye un reconocido valor
no sélo a nivel de conservacion de la especie sino también como foco de atraccion
de turismo ornitoldgico.



El conocimiento de la fauna invertebrada de Aragdn es considerablemente
menor que el que se tiene para los vertebrados, con una elevada
heterogeneidad segln los grupos. Esta heterogeneidad hace que no sea
factible dar cifras, ni siquiera aproximadas, para la mayor parte de los
grupos taxonémicos.

La diversidad de ecosistemas en Aragén alberga igualmente una
importante diversidad de insectos. La Sociedad Entomoldgica de Aragon,
en su Catalogo de la entomofauna aragonesa cifra en un minimo de
3.012 las especies de este grupo presente en Aragon. Sin embargo, este
conocimiento dista mucho de tener una intensidad comparable en otros
grupos.

Para grupos como los moluscos bivalvos y gasteropodos dulceacuicolas
existe informacion notable siendo destacable el incremento en la
prospeccion en los ultimos afios, que ha conducido a la descripcion de
nuevas especies para la fauna aragonesa, asi como a la localizacién en
nuevas citas de presencia de otras ya conocidas.

Ademas de la contribucién de las instituciones cientificas, es preciso
reconocer la significativa aportacion de la ciencia ciudadana al conocimiento
de la biodiversidad aragonesa destacando, por ejemplo, la ingente labor
desarrollada por Javier Blasco Zumeta (Premio Medio Ambiente de Aragén,
2004) en cuanto al conocimiento de la entomofauna de Los Monegros, con el
descubrimiento de varias especies nuevas para la ciencia. lgualmente es muy
importante su tarea de divulgador de la biodiversidad aragonesa.

Por lo que se refiere a herpetologia, reptiles y anfibios, merece destacarse
la labor de la Asociacion Naturalista de Aragon, ANSAR, con mas de 10.000
citas aragonesas que va a dar lugar a una publicacion patrocinada por el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, que ha publicado mucha
informacion sobre biodiversidad, tanto procedente de fuentes universitarias
como también del ambito ciudadano.
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La plataforma ciudadana, Biodiversidad Virtual, de ambito nacional, también esta generando
una importantisima base de datos sobre biodiversidad, con mas de un millén de datos
actuales, incluyendo miles de citas relativas a invertebrados aragoneses, de las cuales mas
de 2000 han sido generadas por un solo investigador voluntario, a lo largo de los Ultimos 10
afios en todo Aragén.

El territorio aragonés se sitUa en la encrucijada del mediterraneo occidental y el suroeste
europeo, cuyas influencias climaticas se gobiernan por la altitud y se modulan por unas
caracteristicas geoldgicas, litolégicas y geomorfoldgicas complejas, muy variadas y con una
distribucién cambiante, que junto a la acciéon humana han modelado paisajes muy diversos.

Esta gran diferenciaciéon de ambientes conlleva una amplia variedad de ecosistemas,
algunos de los cuales son de extraordinaria singularidad en el contexto europeo; son las
multiples manifestaciones de los equilibrios entre la estructura, la funcién y los procesos de
los sistemas naturales.

Esta riqueza y diversidad de ecosistemas se refleja en el Inventario Nacional de Habitats
de Interés Comunitario - Anexo | de la Directiva 92/43/CEE - (MAPAMA, 1997-1998) que
arroja la cifra de 58 tipos en territorio aragonés, incluyendo 42 en la region biogeografica
alpina y 53 en la mediterranea. La lista de referencia para Espafia (las cuatro regiones:
macaronésica, atlantica, alpina y mediterranea) alcanza unos 120 tipos de habitats de interés
comunitario (231 tipos en total en el Anexo | de la Directiva), lo que ofrece una idea de la
diversidad del territorio aragonés.

Los progresos del Mapa de Habitat de Aragoén, que cartografia con precision (escala
1:10.000) los habitats de Aragdn, han interpretado hasta 77 tipos de habitat de interés
comunitario, 20 de ellos prioritarios, lo cual es una muestra del gran valor de la naturaleza
aragonesa pero también del desconocimiento que de ella tenemosy del esfuerzo que queda
por hacer.

Este proyecto, el Mapa de Habitats de Aragon, pretende cartografiar los habitats de Aragén
con el sistema de clasificacion CORINE-Paleartico y EUNIS en aplicacion de la Lista Patréon
Espafiola de los Habitats Terrestres, aprobada en 2017. En este sistema, se han identificado
525 tipos y subtipos de habitat, de los que 28 (el 5%) son nuevos para CORINE-Paleartico.



Los Espacios Naturales Protegidos ocupan un total de 167.751,43 ha, lo que
constituye el 3,52% de la superficie de Aragon, y un 5,37% si se incluyen las
Zonas Periféricas de Proteccién. Hay que destacar el peso de los Parques
Naturales sobre la superficie total protegida con mas de un 71%.

La normativa actual establece cinco tipologias de Espacios Naturales
Protegidos:

+ Parques Nacionales: espacios naturales de alto valor ecolégico y
cultural, poco transformados por la explotacion o actividad humana
que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad
de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna, de
su geologia o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos
valores ecoldgicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos
destacados cuya conservacion merece una atencion preferente y
se declara de interés general del Estado.

- Parques Naturales: espacios de relativa extensién, poco
transformados por la explotacién u ocupacién humana, que, en
razén a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus
formaciones geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos,
estéticos, educativos y cientificos cuya conservaciéon merece
una atencién preferente, en los que la existencia del hombre
y sus actividades son compatibles con el proceso dindmico de
la naturaleza a través de un uso equilibrado y sostenible de los
recursos.

Reservas Naturales: Las Reservas naturales son espacios
naturales de dimension moderada, cuya declaracién tiene como
finalidad la proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos
bioldgicos que por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad
merecen una valoracion especial. Se distinguen integrales vy
dirigidas.
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- Paisajes Protegidos: lugares concretos del medio natural merecedores de
una proteccion especial de acuerdo con el convenio del paisaje del Consejo de
Europa, por sus valores naturales, estéticos y culturales.

- Monumentos Naturales: espacios o elementos de la naturaleza constituidos
basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que
merecen ser objeto de una proteccidon especial. Se consideraran también
Monumentos naturales los arboles singulares y monumentales, las formaciones
geoldgicas, los yacimientos paleontoldgicos y mineraldgicos, los estrato-tipos y
demas elementos de la gea que asi se declaren por reunir un interés especial por
la singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

A modo de resumen y, teniendo en cuenta las tres grandes areas de gestidn que responden
a los objetivos globales de los espacios naturales protegidos, la siguiente figura muestra
para cada categoria, el peso relativo de los mismos:’
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Tl
- A
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En la actualidad, la Red esta formada por un total de 18 espacios naturales protegidos, la
mayor parte de ellos asociados a sistemas naturales montafiosos, destacando también los
humedales de interior. La siguiente tabla muestra la actual Red de ENP vy su relacién con los
sistemas naturales presentes en Aragén.

1 AlS: Mantenimiento de la poblacién asentada
ZPP: Zona periférica de proteccion
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Sistema natural

Ligados a los bosques
planocaducifolios templados
eurosiberianos y excepcionalmente
mediterraneos

ENP existente

Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido
Parque Natural de Posets-Maladeta

Parque Natural de los Valles Occidentales

Ligados a bosques aciculifolios

Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido

5 (coniferas) suboreales y/o boreoalpinos Parque Natural de Posets-Maladeta
© y sus variantes oromediterraneas Parque Natural de los Valles Occidentales
g Ligados a vegetacion climacica Monumentos Naturales de los Glaciares
‘g supraforestal de alta montafia atléntica Pirenaicos
= Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido
=]
w Parque Natural de Posets-Maladeta
Parque Natural de los Valles Occidentales
Ligados a bosques subesclerdfilos Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y
marcescentes submeditarraneos Monte Oroel
y sistemas ligados a los bosques Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara
escleréfilos mediterraneos
Ligados a los bosques esclerdfilos Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno
mediterraneos Monumento Natural del Puente de Fonseca
Pargue Natural del Moncayo
Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara
Monumento Natural de los Organos de Montoro
Parque Natural del Moncayo
Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara
Ligados a bosques de coniferas Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno
submediterraneas Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara
3 Ligados a bosques subesclerdfilos Paisaje Protegido de la Sierra de Santo Domingo
= marcescentes submediterraneos Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y
= Monte Oroel
S Paisaje Protegido de la Foz de Fago y Foz de
9 Biniés
= Parque Natural del Moncayo

Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara

Ligados a bosques aciculifolios

Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno
Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y

Monte Oroel
Ligados a la vegetacion esteparia-arida  No existen
Ligados a vegetacion climacica Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y
supraforestal de alta montafia Monte Oroel

mediterréanea

Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara
Parque Natural del Moncayo
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Region  Sistema natural ENP existente
Ligados a bosques de ribera Reserva Natural Dirigida de los Sotos y Galachos
del Ebro
Monumento Natural del nacimiento del rio
Pitarque

Ligados a vegetacion rupicola Paisaje Protegido de la Foz de Fago y Foz de
Biniés
Monumento Natural de los Mallos de Riglos,
Aglero y Pefia Rueba
Monumento Natural de las Grutas de Crista de
Molinos
Monumento Natural de los Organos de Montoro

Ligados a vegetacion haldfila Reserva Natural Dirigida de las Saladas de

] continental: lagunas saladas, saladares  Chiprana

r_cu y vegetacion gipsicola Reserva Natural Dirigida de la Laguna de

o Gallocanta

< Ligados a vegetacion dulceacuicola: Reserva Natural Dirigida de los Sotos y Galachos
vegetacion higrofila (carrizales, del Ebro
espadafiales y juncales), herbazales de Reserva Natural Dirigida de la Laguna de
“tabla” con encharcamiento temporal, etc. ~ Gallocanta
Ligados a otros sistemas de lagos, Monumentos Naturales de los Glaciares
lagunas y humedales, cuevas... Pirenaicos

Monumento Natural del Puente de Fonseca
Monumento Natural de las Cuevas de Cristal de
Molinos

Monumento Natural del nacimiento del rio
Pitarque

Parque Natural de Posets-Maladeta

Reserva Natural Dirigida de la Laguna de
Gallocanta

La Red Natura 2000 esta formada por los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), creados
por la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres, y por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas
en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
Conservacion de las Aves Silvestres.



La Directiva Habitats establece que, una vez elegido un lugar de importancia
comunitaria, se designara como Zona de Especial Conservacion (ZEC),
llevando aparejado el establecimiento de las medidas de gestién adecuadas
para mantener o alcanzar el estado de conservacién favorable de los tipos
de habitats naturales y de las especies presentes en esos lugares. En
consecuencia, estos espacios ZEPA y LIC (o ZEC una vez designados) son los
elementos que conforman la Red Natura 2000.

En Aragén la Red Natura 2000 tiene una superficie de 1.360.877 hectareas
que suponen el 28,5% del territorio, con un 66.7% de la Regién Alpina y un
25,4% de la Mediterranea. La Red esta constituida por 201 espacios, 45 de
ellos designados como ZEPA 'y 156 como LIC.

En aplicacion de la Directiva Habitat el Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad debe elaborar y aprobar los Planes de Gestion de los Espacios
de la Red Natura 2000, con el fin de cumplir con los requerimientos de la
Comision Europea, de la normativa estatal (Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015,
de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad), y con nuestra propia
normativa autondmica, concretamente lo establecido en el Titulo Il del
Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén,
referido a las Areas Naturales Singulares, conformadas, entre otras figuras de
proteccion, por la Red Natura 20002,

LIC 156 1.047.274 2194
ZEPA 48 870.134 18,23
TOTAL NATURA 2000 (*) 204 1.361.726 28,53

2 (*) La superficie total de la Red Natura 2000 no es una suma directa
de la superficie de las ZEPAy LIC, ya que hay areas donde se solapan
ambas figuras de proteccién
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De conformidad con el Texto Refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén, un Area
Natural Singular (ANS) es una zona del territorio aragonés que, en principio, no necesita
el mismo nivel de protecciéon que los espacios naturales protegidos. En esta categoria
se encuentran las Reservas de la Biosfera, los Bienes Naturales de la Lista de Patrimonio
Mundial, los Lugares de Interés Geoldgico o los Humedales Singulares de Aragén.

Las Reservas de la Biosfera son zonas de ecosistemas terrestres que han sido
reconocidas internacionalmente como tales en el marco del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MaB) de la UNESCO. Han sido creadas para promover una
relacion equilibrada entre los seres humanosy la biosfera. En Aragdn se encuentra
la Reserva de la Biosfera Ordesa-Villamala, declarada en 1977 y ampliada en 2013.

En 1997 la UNESCO inscribe el bien Pirineo-Monte Perdido en la Lista de
Patrimonio Mundial. Se trata de un paisaje cultural excepcional que combina
la belleza de un marco natural incomparable con una estructura socioeconémica
que hunde sus raices en el pasado e ilustra unos modos de vida, cada vez menos
frecuentes en Europa, propios de las zonas de montafia.

Los Lugares de Interés Geoldgico, cuyo Decreto de regulacion cataloga en
Aragén mas de 400 lugares, han sido protegidos por su representatividad, su
singularidad y rareza, su estado de conservacion y su fragilidad. Este Decreto,
por otra parte, constituye una herramienta para la promocién del llamado
“geoturismo” en Aragén

Los Humedales Singulares de Aragén, regulados mediante el Decreto
204/2010, de 2 de noviembre, por el que se crea su Inventario y se regula su
régimen de proteccion. Incluye actualmente 240 humedales y complejos de
humedales correspondientes a nueve tipologfas distintas.

Las Reservas Naturales Fluviales que, estando contemplada en la Ley de
Aguasy Rios de Aragén, asf como en el Texto Refundido de la Ley de Aguas estatal,
en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y en el Plan Hidroldgico vigente,
deben incorporarse a las Reservas Naturales de la Ley de Espacios Protegidos
de Aragon. De hecho, las actualmente declaradas en la Demarcacion Hidroldgica
del Ebro estan incluidas en otras figuras de proteccion, si bien debe prestarse
atencién a la declaracién de otras nuevas. El OBJETIVO OPERATIVO de las reservas
naturales fluviales es preservar aquellos ecosistemas acuaticos fluviales que
presenten un alto grado de naturalidad



Es preciso admitir la insuficiencia de recursos destinados a la investigacion
de la biodiversidad en Aragén lo que hace que se desconozca el estatus y
distribucién real de la mayor parte de las especies, ni siquiera para una parte
significativa de los vertebrados que tan sélo configuran una minima fraccién
de la biodiversidad.

También se han puesto de manifiesto importantes carencias en la gestion
de la informacién y datos generados durante las Ultimas décadas que se
traduce, a su vez, en dificultades en su disponibilidad efectiva, accesibilidad
y utilidad real. Cuando los datos de campo no se recogen, validan, archivan,
protegen, actualizan, tratan y comparten en los ambitos pertinentes, de
forma conveniente y en base a procedimientos sistematicos preestablecidos
y debidamente controlados, terminan perdiendo no sélo su fiabilidad sino,
también, su utilidad practica.

El trabajo de campo llevado a cabo por personal especializado, resultando
absolutamente imprescindible, no es suficiente por muchos recursos que se
apliquen si los datos e informacion recogida no se gestionan conforme a lo
anteriormente sefialado.

La colaboracion entre actores de los diferentes ambitos administrativos y de la
investigacion resulta determinante para avanzar con eficacia en el conocimiento
de la biodiversidad que, en si misma, es una ingente y ambiciosa tarea.

También es preciso reconocer la insuficiencia en la gestion del material mueble
atendiendo a la importancia que tiene disponer de colecciones museisticas
accesibles para poder conservar muestras de biodiversidad, asi como para
investigar, mediante colecciones, cémo ha evolucionado la biodiversidad, al
menos en las partes conservadas. Debe prestarse mas atencién al estudio
de la distribucién de las especies en el pasado (paleontologia), para entender
los cambios y pérdida de biodiversidad actuales. En este sentido es preciso
comprender que el conocimiento geoldgico resulta fundamental para
entender y conocer la biodiversidad vegetal, animal y de los sustratos que la
mantienen.
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Resulta evidente que la mejora del conocimiento de la biodiversidad aragonesa no es el
proposito de este documento -que aporta la informaciéon disponible en la Direccion
General de Sostenibilidad- sino un objetivo fundamental y esencial de la propia Estrategia,
reconociendo que se precisa abordar acciones como las siguientes:

Bases de datos, Atlas y Mapas, actualizados periédicamente, de la distribucion de
las especies aragonesas.

Implementar herramientas y sistemas de deteccion de las pérdidas de
biodiversidad y extinciones locales.

+ Promover de la produccion cientifica sobre los distintos aspectos de interés de la
biodiversidad aragonesa, haciendo participe a la “ciencia ciudadana”.

+Andlisis de la pérdida de biodiversidad en el pasado mas reciente (cuaternario,
holoceno y antropoceno) asi como de la recuperacién de los ecosistemas que
permitan extraer lecciones y fundamentar actuaciones futuras.

. Garantizar el acceso a la informaciéon generada, tanto de los investigadores,
académicos y gestores como del publico en general facilitando la colaboracién y
coordinacién activa entre todos los actores e interesados en la proteccion de la
biodiversidad.

- Facilitar la difusion y divulgacion del conocimiento, haciéndolo accesible al publico
en general.



Reconociendo que “solo se ama, lo que se conoce” debe hacerse un gran
esfuerzo no sélo para impulsar el conocimiento de la biodiversidad mediante
la investigacion sino, también, para comunicar socialmente la importante
biodiversidad que Aragén atesora mediante la utilizaciéon de todo tipo
de medios audiovisuales, internet, redes sociales, museos, centros de
interpretacion, centros académicos, etc. Todo ello, con el objetivo afiadido
de generar riqueza y empleo en el marco de los nuevos paradigmas de la
economia del conocimiento, de la economia circular y de la bioeconomfa.

3.2 Estado actual de las herramientas de gestion
de la biodiversidad.

La gestion de la biodiversidad y de los espacios protegidos se articula a través
de diferentes herramientas y medidas de gestion:

La gestidon preventiva relacionadas con los procedimientos de
evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos regulados
en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion
Ambiental de Aragdny con el cumplimiento de la normativa sectorial
relacionada con estos temas.

Lasmedidas de gestion proactivadesarrolladas por el Departamento
de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, directamente a través de la
ejecucion de acciones concretas contempladas en los planes de
gestion de especies y espacios protegidos, o a través de la gestion
y adaptacién de los aprovechamientos (forestales, pascicolas...), en
los montes publicos asf como de la aplicacién de ayudas especificas
a la agricultura y la ganaderia, en particular las que se derivan de
las medidas de Agroambiente y Clima en el marco del Plan de
Desarrollo Rural de Aragén 2014-2010.
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A continuacion, se recoge la informacion basica sobre los instrumentos de planificacion y
gestion de la actual Red de Espacios Naturales Protegidos y otras Areas Naturales Singulares
aragonesas, asf como de las especies de flora y fauna catalogada.

INSTRUMENTOS DE PROTECCION Y PLANES DE GESTION DE ESPECIES AMENAZADAS

Catalogo de Especies Aprobados Catélogo de Especies Amenazadas de Aragén (1995). Mod. 2005
Amenazadas En tramite Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
2018 Especial y de modificacion del Catalogo de Especies Amenazada de

Aragon

Planes de recuperaciéon/  Aprobados Quebrantahuesos: Plan de Recuperacion (2003)

conservacion de especies Margaritifera auricularia : Plan de Recuperacion (2005)

catalogadas (fauna) Cangrejo de rio comun: Plan de Recuperacion (2006) y modificacion
ambito 20009.

Cernicalo primilla: Plan de Recuperacion (2010)

Aguila—azor perdicera: Plan de Recuperacion (2011). Modificacion del
ambito 2014

Urogallo pirenaico: Plan de conservacion del habitat (2015)

En trdmite Urogallo pirenaico: modificacion Plan de conservacion del habitat

2018 Margaritifera auricularia: modificacion del Plan de Recuperacion
Cangrejo de rio comun: modificacién del Plan de Recuperacion
Cernicalo primilla: modificacion del Plan de Conservacion del Habitat.
Rana pyrenaica: Inicio de la tramitacion del Plan de Conservacion del
Habitat
Milano real : Inicio de la tramitacion del Plan de Recuperacion
Visén europeo: Inicio de la tramitacion del Plan de Recuperacion
Alondra Ricotf: Inicio de la tramitacion del Plan de Conservacion del

Habitat
Planes de recuperaciéon/  Aprobados Al-arba: Plan de Conservacién (2003)
conservacion de especies Krascheninnikovia ceratoides: Plan de Conservacion (2004)
catalogadas (flora) Vella pseudocytisus. Plan de Recuperacion (2003)

Zapatito de dama: Plan de Recuperacién (2004)
Borderea chouardii: Plan de Recuperacion (2010)

En tramite Inicio de la tramitacién para la aprobacién de un plan de recuperacion

2018 conjunto de 29 especies rupicolas
Planes de lucha contra Aprobados
amenazas para la Normas para la adecuacion de la red de tendidos eléctricos peligrosos
conservacion de la para la avifauna (2005)

biodiversidad

Plan de accidn para la erradicacion del uso ilegal de venenos (2007)




INSTRUMENTOS DE PROTECCION Y PLANES DE GESTION DE ESPECIES AMENAZADAS

Otras medidas para la Aprobados Red de muladares de Aragdn. Instrumento de conservacion de aves
proteccion de especies carrofieras (2009)
amenazadas

Zonas de proteccion para la alimentacion de especies necréfagas de
interés comunitario en Aragon (2013)

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS INCLUIDOS

PORN Aprobados Parque Natural de la Sierray los Cafiones de Guara (1997). Mod 2001
Parque Natural del Moncayo (1998). Mod. 2007
Parque Natural Posets-Maladeta (2005). Mod. 2006
Reserva Natural de la Laguna de Gallocanta (2006)
Parque Natural de los Valles Occidentales y Paisaje Protegido de las
Foces de Fago y Binies (2006)
Reserva Natural de las Saladas de Chiprana (2006)
Reserva Natural de los Sotos y Galachos del Ebro (2007)

En trdmite Parque Natural del Anayet

2018 Parque Natural de Monegros occidental
Monegros oriental
PLANES DE GESTION Aprobados Monumento Natural de los Glaciares pirenaicos (2002)
(PRUG O SIMILAR) Parque Natural Posets-Maladeta (2014)

Parque Natural de los Valles Occidentales (2014)

Parque Natural del Moncayo (2014)

Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel (2014)
Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno (2014)

Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de Guara (2014)
Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (2015)

Reserva Natural de las Saladas de Chiprana (2015)

Paisaje Protegido de las Fozes de Fago y Biniés (2015)
Monumento Natural de los Organos de Montoro (2015)
Monumento Natural del Puente de Fonseca (2015)
Monumento Natural del Nacimiento del rio Pitarque (2016)
Monumento Natural de las Grutas de Cristal de Molinos (2016)

En tramite Reserva Natural de los Sotosy Galachos del Ebro
2018 Reserva Natural de Gallocanta
Paisaje Protegido de la Sierra de Santo Domingo
Monumento Natural de los Mallos de Riglos, Agliero y Pefia Rueba
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AREAS NATURALES INSTRUMENTOS DE GESTION

SINGULARES
Red Natura En trdmite Planes de gestion de Red Natural 2000 de la Region
2000 2018 Biogeografica Alpina
Planes de gestion de Red Natura 2000 de la Region
Mediterranea.
Lugares de Interés Sin instrumento de gestion aprobado
Geoldgico

Reserva de la Biosfera Plan de gestién (aprobado por el Consorcio)
Ordesa- Viflamala

Humedales singulares Sin instrumento de gestién aprobado (optativo)

Arboles singulares
Sin instrumento de gestion aprobado (optativo)

Sitio de Patrimonio Sin instrumento de gestion aprobado
Mundial UNESCO
“Pirineos Monte Perdido”

Respecto de la configuracién de las actuales herramientas de gestién procede incorporar
las siguientes mejoras:

En los Planes Rectores de Uso y Gestidn de los Espacios de los Espacios Naturales
Protegidos, asi como en los Planes de Gestién de los espacios de la Red Natura
2000 debe garantizarse la inclusién de los elementos de geodiversidad asi como
los valores de patrimonio geoldgico y geomorfoldgico que existan.

También deben implementarse Planes de Gestidn para los Lugares de Interés
Geoldgico o integrarse en los espacios naturales en los que se encuentren
incluidos, siendo deseable la méxima coordinacién posible con las iniciativas
llevadas a cabo por instituciones tales como el Colegios de Gedlogos, el IGME, o la
Sociedad Geoldgica de Espafia.

Los Planes de Gestién de los humedales recogidos en el inventario de humedales
de Aragén, deberan incluir las normas de explotacion, asi como las delimitaciones
del Dominio Publico Hidraulico, asegurando la coordinacién con los érganos
gestores de las masas de agua superficiales y subterréneas relacionadas.



La Orden DRS 11/2017, de 16 de enero, del Consejero de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad establece las bases reguladoras de las ayudas en materia de
Agroambiente y Clima, de Agricultura Ecoldgica y de la Red Natura 2000 y de
la Directiva Marco del Agua contempladas en el Programa de Desarrollo Rural
de Aragén 2014-2020.

Las ayudas de Agroambiente y Clima incluyen, entre otras, las practicas en el
cultivo del arroz para el fomento de la presencia de aves, la lucha biolégica en
vifiedo, la apicultura con colmenares reducidos y dispersos, el mantenimiento
de las razas autéctonas ganaderas en peligro de extincién, la generacién
de alimento para la avifauna, el mantenimiento de habitats en tierras de
cultivos herbaceos de secano y la mejora ambiental de los cultivos en zonas
perilagunares, la generacién de corredores biolégicos de la Red Natura 2000
y el mantenimiento de las actividades agrarias tradicionales en zonas con alta
presencia de mamiferos silvestres.

La ayuda en relacion con la medida de apoyo a la Red Natura se concreta en
la ayuda compensatoria por restricciones al cultivo en zonas perilagunares de
la Laguna de Gallocanta.

El programa LIFE es el instrumento de financiacion de la Unién Europea para
la conservacion y proteccion del medio ambiente. El objetivo general de este
programa es contribuir a la aplicacion, actualizacion y desarrollo de la politica
medioambiental de la Unién mediante la cofinanciacion de proyectos con
valor afladido europeo.

Desde la Direccion General de Sostenibilidad, y a través del Servicio de
Biodiversidad, se participa en la preparacion y ejecucion de proyectos en la
categoria Life-Naturaleza. El objetivo principal de este tipo de proyectos es
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contribuir a la conservacion de la naturaleza para mantener y mejorar los habitats naturales
y las especies animales y vegetales de los espacios designados dentro de la Red Natura 2000,
la red de espacios de interés comunitario para preservar la diversidad biolégica de la floray
fauna silvestre dentro del territorio de la Unién Europea. Los proyectos LIFE-Naturaleza en
los que ha participado el Gobierno de Aragdn son los siguientes:

LIFE 2000 NAT/E/7297 - Conservacién del habitat del cernicalo primilla en Aragén
LIFEO4 NAT/ES/000033 - Conservacion de Margaritifera auricularia en Aragon
LIFEO4 NAT/E/000034 - Adecuacion de tendidos eléctricos en las ZEPAs de
Aragén

LIFEO7 NAT/IT/000436 - Una nueva estrategia contra el envenenamiento de los
grandes carnivoros y de las rapaces necréfagas - ANTIDOTO

LIFE13 NAT/ES/001171 - Nuevos enfoques en la conservacion del visén europeo
en Espafia - LUTREOLA

LIFE12 NAT/ES/000322 - Conservacion del quebrantahuesos y su contribucion a
los servicios ecosistémicos.

LIFE12NAT/ES/000180 - Red de seguimiento para especies de flora y habitats
de interés comunitario en Aragén (RESECOM). En colaboracién con el Instituto
Pirenaico de Ecologia (IPE-CSIC) han puesto en marcha este proyecto para
conseguir informacién de primera mano que permita mejorar la gestion de los
espacios de la Red Natura 2000.

Uik
s § s s ey s
RED DE SEGUIMIENTD
para etpecies de flora
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comunitaria en Aragin

B
(%



La Cooperacion Territorial forma parte de la politica de regional y de
cohesién cofinanciada por el FEDER. Su propdsito es el intercambio de
experiencias, la transferencia de buenas practicas y las iniciativas conjuntas
entre los Estados miembros de la UE para intensificar la cooperacién
transfronteriza entre regiones localizadas en las fronteras internas y externas
de la Unidn, asi como entre las regiones ubicadas en areas transnacionales.

Interreg IlIA fue el instrumento de financiacién acciones y medidas de
aplicacion de las distintas politicas europeas durante el periodo 2000-2006
para la frontera pirenaica entre el estado espafiol y el francés, y en concreto
de uno de los elementos comunes mas relevantes como es la conservacion del
patrimonio natural comun, en el que las acciones de promocién de la gestién y
de educacién ambiental tuvieron claro protagonismo. El Gobierno de Aragén
participd dentro de este programa con el proyecto “POR UN PIRINEO VIVO /
PYRENEES VIVANTES", proyecto de educacién ambiental y de promocién de la
gestidn concertada de la biodiversidad.

POCTEFA (Programa INTERREG V-A Espafia-Francia-Andorra) es el actual
programa europeo de cooperacion territorial creado para fomentar el
desarrollo sostenible del territorio fronterizo entre los tres paises. POCTEFA
2014-2020 constituye la quinta generacion de apoyo financiero comunitario
destinado a reforzar la integracion econdmica y social de esta zona. El
programa cofinancia proyectos de cooperacion transfronteriza disefiados
y gestionados por actores de ambos lados de los Pirineos preservando el
desarrollo inteligente, sostenible e integrador del territorio. La Direccién
General de Sostenibilidad, a través del Servicio de Biodiversidad participa con
dos proyectos, ECOGYP y HABIOS, encuadrados en los objetivos tematicos
del Programa de valorizar el patrimonio natural y proteger y mejorar la
calidad de los ecosistemas transfronterizos. Asimismo, se esta participando
en el Programa de Cooperacion Interreg V-B Europa Suroccidental (SUDOE) a
través del proyecto SOSPRADERAS, que persigue la gestion sostenible de los
prados de siega para favorecer su conservacion.

Sobre la experiencia acumulada, se hace necesario potenciar e intensificar
la promocion de este tipo de proyectos impulsando, facilitando y apoyando,
sobre todo, las iniciativas llevadas a cabo por los diferentes agentes interesados
en la gestion de la biodiversidad.
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3.3 Amenazas para la biodiversidad aragonesa.

Las principales amenazas de la biodiversidad estan relacionadas con los procesos
ligados al cambio global, que han provocado transformaciones paulatinas pero radicales,
especialmente en las Ultimas décadas.

Los cambios en los usos del suelo, el cambio climético, la contaminacién o la introduccion
de especies exdticas invasoras son los elementos del cambio global que provocan estas
transformaciones, que van acompafiadas a su vez de una profunda modificacion en la
interaccion entre el hombre y el medio natural, tanto en sus caracteristicas como en su
intensidad, lo que esta generando nuevos escenarios cuya evolucion futura no siempre es
facil de prever.

La informacion aportada por el desarrollo de los planes de recuperacion y de conservacion
de especies en vigory por los trabajos de seguimiento que sustentan el Catalogo de Especies
Amenazadas de Aragoén, asi como la informacién que se obtiene particularmente para la
fauna a través del trabajo de Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de la Alfranca,
resulta crucial para mantener un diagnoéstico ajustado de cudles son los factores directos e
inmediatos que generan la pérdida de ejemplares de especies amenazadas.
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Fuente: Memoria 2017 del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de La Alfranca.

Este diagndstico permite apuntar los posibles factores, causas o procesos
dltimos que en Aragdn aparecen como amenazas directas para la conservacion
de la biodiversidad, y que pueden identificarse en los siguientes grandes
bloques si bien se encuentran relacionados, existiendo importantes lagunas
de informacion, sobre todo, carencias en el conocimiento de las relaciones
causa-efecto.

Sin duda, la insuficiencia de conocimento todavia existente
sobre la biodiversidad aragonesa, que no es una excepcion
en el panorama internacional, constituye una amenaza en si
misma para su defensa y conservacion.
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Los cambios actuales en los usos del suelo y, sobre todo, el abandono de los usos
agropecuarios tradicionales en una parte importante del territorio aragonés, han generado
una tendencia a la homogeneizacion de los paisajes y a la recuperacion de la superficie
forestal, y en definitiva una pérdida de diversidad paisajistica y ambiental que estaba ligada a
la estructura de mosaico que se mantenia a través de dichos usos tradicionales.

Por otro lado, la intensificacién de los procesos productivos en todos los sectores y
especialmente enla agriculturay la ganaderfa, ha tenido efectos directos sobre los elementos
de la biodiversidad y son la causa directa de gran parte de las amenazas actuales sobre
su estado de conservacién. En Aragén estos efectos se han dejado notar especialmente
en taxones ligados a los medios esteparios, que han coexistido tradicionalmente con las
pseudoestepas cerealistas.

En el grupo de las aves, se ha constatado un marcado declive en las aves reproductoras mas
comunes ligadas a los medios agricolas, con ejemplos muy significativos en especies como
el alcaravan (Burhinus oedicnemus), con un declive del 47 % en sus poblaciones aragonesas,
o el mochuelo comun (Athene noctua), con declives del 43 % (datos del Programa SACRE
para Aragon). El cernicalo vulgar (Falco tinnunculus) cuya tendencia fue extraordinariamente
creciente hasta el afio 2009, momento en que alcanzé el maximo poblacional con 1.221
parejas, observa un descenso posteriormente contabilizandose 1.077 parejas en 2012 y
solo 663 parejas en 2016. El hecho de que el cernicalo primilla sea una especie migradora
hace pensar que eventos ocurridos muy probablemente en los cuarteles de invernada en
Africa pueden tener una importante cuota de responsabilidad en el declive de la especie en
su area de distribucion europea.

En especies conocidas por su sensibilidad a los cambios en el uso del suelo como el sisén
comun (Tetrax tetrax), los datos de la poblacion aragonesa en los dos ultimos censos
completos realizados por el Gobierno de Aragén (2005 y 2016), sefialan que su area de
distribucion se ha retraido un 20 %, acompafiada de una patente disminucion de mas del 30
% de la densidad de efectivos.

Otras especies menos ligadas a ambientes agricolas han sufrido también de maneraindirecta
las consecuencias de las modificaciones en sus habitats. Es el caso del aguila perdicera (Aquila
fasciata), cuya poblacién aragonesa mantiene una alarmantemente baja productividad (en
torno a 0,75 pollos/pareja/afio) como consecuencia, entre otras cuestiones, del descenso



en las poblaciones de sus especies presa habituales en los territorios de
cria, motivada a su vez y en buena medida por la matorralizaciéon de amplias
superficies, relacionada con la pérdida de carga ganadera en régimen
extensivo. Este factor, junto con la mortalidad directa de ejemplares de la
especie provocada por la electrocucion en tendidos eléctrico hace de esta
especie la rapaz mas amenazada de la comunidad auténoma.

El problema de la reforestacién o matorralizaciéon natural por pérdida de usos
del suelo tradicionales, y con ello la homogeneizacién estructural en grandes
superficies, afecta igualmente a otras especies de aves como el rocin o
alondra de Dupont (Chersophilus duponti), generando fragmentacién en sus
nucleos poblacionales, efecto que combinado con el de otros factores como
el desarrollo de infraestructuras influyen en su situacion.

En otros grupos como el de los invertebrados, la valoracion del efecto de
la pérdida de habitats en Aragdn dista mucho de ser precisa por compleja.
Existen algunos datos relacionados con el empobrecimiento de algunas
comunidades de mariposas asociados a la pérdida de la presion de pastoreo
en las formaciones de pastizal de la montafia pirenaica, pero los indicios
apuntan a situaciones muy similares en ambientes tanto pirenaicos como
mediterraneos, con efectos no solo sobre los lepiddpteros sino también sobre
otros grupos como ortopteros, himendpteros o coledpteros que, ademas,
se ven afectados por factores colaterales ligados a la intensificacion agricola
como el incremento en el empleo de fitosanitarios.

La integracion de los aspectos ambientales en los proyectos de concentracion
parcelaria o de transformacién en regadio, entre otros, a través de la
consolidacion de los procedimientos de prevencion y proteccion ambiental
y de la aplicacién de los mecanismos de evaluacidon ambiental, y la adecuada
implementaciéon de aspectos de la Politica Agraria Comunitaria como la
condicionalidad, estan ayudando a reducir el impacto de estas actuaciones
sobre la biodiversidad del medio rural aragonés.
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Desarrollo de infraestructuras

El desarrollo de infraestructuras de transporte, hidraulicas y de energia inciden sobre la
conservacion de la biodiversidad, ya sea por fragmentacion de habitats y ecosistemas, la
ocupacion y/o alteracion del habitat de especies singulares, o por cambios en los procesos
ecoldgicos fundamentales, como por ejemplo los ligados a los medios acuaticos. Ademas,
las infraestructuras facilitan la accesibilidad a territorios y elementos de la biodiversidad que
hasta su puesta en marcha habian quedado al margen de otras presiones o amenazas

Los datos de mortalidad basados en el ingreso de cadaveres en el Centro de Recuperacion
de Fauna Silvestre de la Alfranca constatan que 3.215 aves ingresadas muertas en los
Ultimos 15 afios se deben a impactos con los tendidos eléctricos, que podran tener un
efecto determinante en el declive de las poblaciones de especies de gran valor como es el
caso del aguila perdicera o el milano real.

Las infraestructuras de regulacion hidroldgica llevadas a cabo cuando no existian los
mecanismos de minimizacion de impactos a los que ahora obliga la legislacion vigente, ha
generado en Aragdn cambios en la dinamica de muchos de los cursos fluviales, y con ello en



las comunidades faunisticas y floristicas ligadas a ellas. Estos cambios han
favorecido la proliferacién de especies exdticas invasoras, que suman sus efectos
nocivos al de la propia alteracion de las condiciones del medio acuatico y a otros
elementos como su contaminacion. De este modo, y en el caso concreto de los
peces, comunidades compuestas originariamente por un ndmero reducido de
especies, singulares por su endemicidad y adaptadas a regimenes nivo-pluviales
o de torrencialidad mediterranea, se ven ahora ampliamente dominadas por
especies mas generalistas, generalmente exdticas, que encuentran en los medios
acuaticos regulados ambientes mas propicios.

El crecimiento en los usos turisticos del territorio ha generado presiones
sobre especies y habitats especialmente sensibles, ya sea por su singularidad
0 por estar ubicados en condiciones orograficas o climéaticas extremas, o
que ha obligado ya al establecimiento de mecanismos de regulacion ligados
a los instrumentos de gestion de espacios naturales protegidos o a los planes
de recuperacién de algunas especies amenazadas, como es el caso del
quebrantahuesos, el urogallo o el zapatito de dama.

Los procedimientos de prevencion y proteccion ambiental y la aplicacion
de los mecanismos de evaluacion ambiental al disefio y planificacion de las
infraestructuras minimizan los impactos de estas sobre los elementos mas
sensibles de la biodiversidad en Aragon.

A nivel mundial, la proliferacion de las especies exdticas invasoras (EEl) se
considera la segunda causa de pérdida de biodiversidad (después de la
transformacion del habitat), y en la comunidad auténoma de Aragon esto es
especialmente palpable en los medios acuaticos, aungue existen también
datos preocupantes sobre al avance de EEl en ambientes terrestres.

La globalizacion del comercio y de otros servicios (turismo deportivo entre
otros) esta en buena medida en la base del crecimiento de la problematica
derivada de la proliferacion de EEl especialmente desde mediados del siglo XX.
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Los efectos de estas especies transcienden en muchas ocasiones su incidencia
sobre los elementos de la biodiversidad, y pasan a tener una gran importancia
econdmica (por su incidencia negativa sobre sectores productivos) o incluso sobre
la salud humana (proliferacion de alergias y otras enfermedades).

Los trabajos de seguimiento realizados sobre las comunidades de peces de Aragén
apuntan a que practicamente la mitad de las especies detectadas en la comunidad
auténoma son especies introducidas, y por tanto exdticas, y una buna parte de
ellas catalogadas como EEl. Parte de esta comunidad de especies exdticas de peces
procede de las practicas de gestién desarrolladas por la propia administraciéon
durante una parte del siglo XX, en las que apoyaba o se promovia la introduccion
de especies como el black-bass, el lucio o la trucha arcoiris como recursos para la
pesca deportiva. Otras especies proceden de introducciones, intencionadas o no,
realizadas por los propios practicantes de la actividad deportiva: siluro, alburno,
perca sol y otras.

Los representantes politicos locales del Bajo Ebro Aragonés han venido mostrando
Su preocupacion por las graves consecuencias socioecondémicas de la prohibicion
de la captura y suelta de determinadas especies de pesca como la perca, el black-
bass o el siluro, cuyas posibilidades reales de eliminacién como especies exdticas
son ciertamente remotas y de dudosa viabilidad en términos de coste-beneficio.

Al margen de los peces, la proliferacion de algunas especies de invertebrados
acuaticos esta provocando en Aragén graves problemas para la biodiversidad
local, y también en algunos casos graves efectos econémicos. Es el caso del
mejillén cebra (Dreissena polymorpha), cuya incidencia sobre las infraestructuras
de regadio en la cuenca del Ebro son ya bien conocidas por los costes de
mantenimiento a los que obliga. La proliferacién desmedida esta especie, junto la
de la almeja asiatica (Corbicula sps.), genera graves modificaciones en los lechos de
las masas de aguas en las que aparecen, pero también un profundo cambio en la
disponibilidad de recursos tréficos por su capacidad filtradora. Esto hace que sean
la causa principal del gran declive en las poblaciones de especies autdctonas de
bivalvos dulceacuicolas, y especialmente de Margaritifera auricularia, catalogada
en peligro de extincion. El efecto de otra especie exdtica de bivalvo recientemente
descubierta en Aragon, Sinanodonta cygnea, esta aln por determinar. Todas estas
especies de bivalvos tienen en comun las vias de entrada en las masas de agua
aragonesas, ligadas con toda probabilidad a la practica de la pesca deportiva y a las
embarcaciones que se utilizan para ella.



La proliferacién de cangrejos aléctonos, y en particular de cangrejo rojo
(Procambarus clarkii) y de cangrejo sefial (Pascifastacus leniusculus) es otro
de los casos de pérdida constatada de biodiversidad en Aragdn. En particular
la primera de estas dos especies es la razén de la retraccién espectacular
de las poblaciones de cangrejo de rio comun (Austropotamobius pallipes),
que, como en todas las cuencas espafiolas, ha pasado de ser una especie con
poblaciones boyantes y sujeta a aprovechamiento en la primera mitad de los
afios 70 del pasado siglo a estar catalogada en peligro de extinciéon en Aragén
desde los afios 90.

La reciente llegada masiva del cangrejo sefial complica mas situacion de la
especie autdctona. El caso de del cangrejo rojo es un buen ejemplo de algunos
de los efectos de la proliferacion de las EEIl, no solo compite con la especie
autéctona, sino que ademas transmite la afanomicosis, una enfermedad que
resulta altamente letal para ella. Situacion similar a esta es la que provoca la
presencia del vison americano, y sus efectos sobre la exigua poblacion del
autéctono visdn europeo.

La reciente constatacion de la presencia del avispén asiatico (Vespula velutina)
en Aragdn, supone riesgos para la apicultura dado que la presencia de esta
especie en otras comunidades auténomas ya ha generado graves problemas.
Consecuentemente, se ha activado el correspondiente protocolo de vigilancia
y alerta, asi como de informacion y formacion a los apicultores.

Lavigilanciay seguimiento preventivo, orientados a la alerta temprana, también
se aplica en Aragdn a otros invertebrados catalogados como Especies Exdticas
Invasoras en Aragdn, bien porque ya haya citas sobre su presencia (caso de
picudo rojo de las palmeras) o porque estan presentes en territorios cercanos
y su llegada a Aragdn podria tener graves consecuencias (caso del caracol
manzana, Pomacea sps.).

El seguimientoy control de estas especies invasoras, asf como el conocimiento
y difusién, tanto de su identificacién y biologia como de las buenas practicas
de actuacién, ayuda a minimizar su impacto.
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En Aragon, aunque con distinta intensidad y con niveles muy inferiores a los de la gran
mayoria de los territorios de otras Comunidades Auténomas, se aprecian casos de utilizacion
ilegal de venenos en todo el territorio. De acuerdo con los datos de ingresos en el Centro
de Recuperaciéon de Fauna Silvestre de La Alfranca las intoxicaciones, incluyendo las no
intencionadas, suponen menos del 3 % de los casos y no figura entre las principales causas
de ingreso.

No obstante, la dificultad de detectar mortalidad por envenenamiento es mucho mayor que
la ligada por ejemplo a infraestructuras al estar éstas delimitadas en el territorio, de ahf
gue la cuantificacién de la incidencia real de los venenos es muy dificil de determinar. En la
década 2007-2016 se ha identificado la intoxicacién como probable causa de la muerte de
un total de 772 cadaveres de animales ingresados en el mencionado centro de recuperacion,
destacando por su grado de amenaza 38 alimoches, 32 milanos reales y 3 dguilas perdiceras.

La gravedad del uso del veneno se deriva en que su incidencia es masiva y no selectiva,
afectando por tanto a muy diferentes especies de fauna salvaje (aves, carnivoros, roedores)
y de fauna doméstica (mascotas, perros de caza) que pueden ingerir cebos envenenados.
Tal es la amenaza que supone el uso de venenos para la fauna que es una practica ilegal
tipificada como delito en el Codigo Penal. La utilizacion de cebos envenenados en el medio
natural constituye una de las practicas mas nocivas para todas las especies de fauna, pero
especialmente para la fauna amenazada.

Hay multitud de factores o elementos ligados a la presion antrépica focalizada sobre
determinados lugares y enclaves concretos, que afectan en diverso grado a los elementos
de la biodiversidad. En algunas comarcas aragonesas, el incremento en los usos turisticos
va asociado frecuentemente a la demanda de servicios destinados a uso publico (accesos,
aparcamientos, centros de ocio...), y al propio uso del espacio para la actividad con concreto.

El crecimiento del sector porcino intensivo es una amenaza potencial para la biodiversidad,
salvo que la gestion de los purines se resuelva favorablemente y de forma absolutamente
rigurosa. En este sentido cabe destacar la reciente prohibicion de instalacion de nuevas



explotaciones ganaderas intensivas a menos de 1 kildmetro de los Espacios
Naturales Protegidos, asi como la declaracién de zonas saturadas en tanto
que la produccién de purines ya existente supera las posibilidades de
aprovechamiento fertilizante en dichas zonas.

En otros casos los usos del territorio no son el problema, es el abandono de
los usos tradicionales lo que genera riesgos para la biodiversidad, mas alla
del cambio global en los usos del suelo descrito con anterioridad. En este
sentido, también cabe destacar la reciente flexibilizacién de las condiciones
de instalacién de explotaciones ganaderas extensivas, cuya regresién resulta
preocupante, en las zonas de montafia.

3.4 Valoracion de la gestion de las especies.

El Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn se aprobd por Decreto
49/1995, que fue modificado por el Decreto 181/2005, de 6 de septiembre,
es anterior a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad asi como al Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial
y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, cuya Ultima modificacion
se ha llevado a cabo por Orden AAA/1351/2016 de 29 de julio. El Catdlogo
Aragonés también es anterior a los referentes estratégicos fundamentales:

Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-
2017, aprobado por RD 1274/2011, de 16 de septiembre.
Desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, aprobado por RD 556/1011, de 20 de abril,

Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020,
aprobado por RD 416/2014, de 6 de junio.

Plan de Accién de la UE sobre Biodiversidad, elaborado por la CE en
2006 y evaluacion llevada a cabo en 2010.

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020

No puede asegurarse, por tanto, que la gestion administrativa de las especies
amenazadas en Aragdn se ajuste a los criterios estratégicos mas avanzados,
adoleciendo de hecho de una cierta obsolescencia.

Diagnostico | 84



Diagnostico | 85

HORIZONTE 2030 [l ”

El Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragén incluye 229 especies de las que 26 son
especies en peligro de extincion, 39 sensibles a la alteracién de su habitat, 66 especies
vulnerables, 97 de interés especial y 1 extinta (bucardo). Este elevado ndmero contrasta
con el escaso numero de especies (10) que cuentan con el correspondiente plan de accion
(recuperacién, conservacion del habitat, conservaciéon, manejo o reintroduccion).

Con el propésito de corregir esta anémala situacion, con fecha 25-11-2015 el Consejero de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad ordend formalmente el inicio de la modificacion del Decreto
181/2005, de 6 de septiembre, relativo al Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén
incluyendo también la creacion del Listado Aragonés de Especies Silvestres en régimen de
Proteccion Especial. Sin embargo, la propuesta disponible tres afios después no ofrece las
garantias técnicas necesarias para su aprobacion, puesto que ésta es la consideracion que
merecen las propuestas basadas en criterios de caracter subjetivo que, referenciadas bajo
la férmula “opinidn de experto”, ni se detallan ni justifican.

Asimismo, con el fin de avanzar en el proceso de conservacion, en la IX legislatura se han
emitido 10 érdenes de inicio de otros tantos planes de recuperacion o conservacion que
afectan a 33 nuevas especies. Los planes vigentes, unidos a los que se encuentran en
elaboracion, involucran un total de 43 especies que, no obstante, tan sélo se aproxima al
20% del numero total de especies incluidas en el catalogo vigente.

Es preciso admitir que existen serias dificultades técnicas y administrativas para fijar
calendarios relativos al desarrollo y aprobacion de los diferentes planes en ejecucion o
pendientes de abordar entendiendo que se transmite inseguridad e incertidumbre ademas
de retrasos adicionales en su aprobaciéon como consecuencia la dificultad afiadida en
términos de gestion.

Las medidas de gestion proactiva desarrolladas a través de los planes de conservacion
0 recuperacion de especies catalogadas durante las Ultimas décadas ofrecen un pobre
resultado. Puede sintetizarse en la idea de que ninguna de las especies objeto de proteccién
ha podido dejar de serlo.

Frente a los avances obtenidos en el caso del quebrantahuesos o de Margaritifera auricularia,
las acciones de conservacion in-situ aplicadas al cernicalo primilla, el cangrejo comun o al
aguila perdicera no han dado los resultados perseguidos. Otros planes mas recientes con
apoyo ex situ, como el de recuperacién del visén europeo o el milano real, necesitan mas
tiempo para comprobar su eficacia.



En cualquier caso, cabe cuestionar el enfoque mantenido durante los Ultimos
afios, sobre todo si se atiende a los escasos resultados netos logrados durante
los ultimos 30 afios que, no obstante, deben ser objeto de una evaluaciéon mas
especifica que permita valorar con las debidas garantias cientifico-técnicas el
rigor y fiabilidad de los criterios adoptados.

Es preciso reconocer, y admitir, que las carencias que este mismo documento
presenta en relacion con los datos y evaluacion de la eficacia de los planes de
recuperacion y conservacion que se vienen aplicando, algunos de ellos desde
hace muchos afios, cuestiona la gestion llevada a cabo que, en cualquier caso,
es una dimension estratégica a fortalecer. Un cuestionamiento al que se suma el
grave retraso acumulado en la elaboracion de los preceptivos Planes de Gestion
correspondientes a la Red Natura 2000 tal y como se explica mas adelante.

No es evidente que las carencias y retrasos se deban exclusivamente a la
falta de medios si se tiene en cuenta, por ejemplo, que entre 2004 y 2016 la
empresa publica SARGA (antes SODEMASA y SIRASA) ha ejecutado encargos
para el Servicio de Biodiversidad por valor de 19,04 millones de euros a los
que hay que sumar otros 17,08 millones de euros relativos a otros encargos
en materia de biodiversidad realizados por otros Servicios del Departamento
lo que hacen un total de 36,12 millones de euros.

Todo ello refuerza la idea de que, siendo preciso mejorar de manera muy
sustancial la gobernanza y gestion administrativa de la biodiversidad,
la Administracion debe centrarse en las tareas especificas de gestion
y coordinacion facilitando la accion de quienes desean colaborar en la
conservacion y defensa de la biodiversidad.

El Plan de Conservacion del cernicalo primilla (Falco naumanni), catalogada
como Sensible a la Alteracion de su habitat en el Catalogo de Especies
Amenazadas de Aragén, por su amplio ambito de aplicacion y localizacion
geografica, motiva la necesidad de evaluar su eficacia e impacto, tanto desde
el punto de vista de la biodiversidad como socioeconomico.
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El drea de distribucién de la especie como nidificante se sitla en el fondo de
la Depresion del Ebro, por debajo de los 500 m. de altitud, con nidificacién
puntual a mayor altitud (por encima de los 1000 m en el Campo de Visiedo, en
la provincia de Teruel). El mayor nucleo poblacional y mas denso, en cuanto
a colonias de nidificacion se refiere, se localiza en Los Monegros, Ribera Baja
del Ebro, Bajo Cinca, Bajo Martin y Bajo Aragdn. Su habitat se restringe a
cultivos cerealistas con edificaciones que utiliza como lugar de nidificacion.
El drea de distribucion no ha variado sustancialmente en la Ultima década,
si bien se ha detectado la desaparicion de algunos nucleos. En invernada es
una especie rara, concentrandose las escasas observaciones en el sector
monegrino.

Desde mediados de los afios 80 del pasado siglo, la poblacién de cernicalo
primilla ha mantenido un crecimiento constante en Aragén, solo truncado
en los Ultimos afios (desde 2012 hasta ahora) por un retroceso importante
de su poblacién que ha supuesto un descenso de practicamente el 45%
en 2016 respecto a la cifra maxima de parejas reproductora alcanzada
en la comunidad en 2009. Este descenso no debe sus causas a cambios
sustanciales ocurridos en el habitat de la especie en Aragdn o a fenémenos
ligados a su poblaciéon reproductora, sino a eventos ocurridos muy
probablemente en los cuarteles de invernada en Africa, toda vez que es
comparable con el descenso constatado en otras Comunidades Auténomas
como Andalucia, Catalufia o Extremadura, e incluso en paises vecinos como
Francia.

Con independencia de este descenso de los Ultimos afios, la evolucion de
la poblacion aragonesa mostraba una cierta ralentizacion en su crecimiento
en los afios previos al declive, algo hasta cierto punto comprensible y
motivado muy probablemente por la disponibilidad de habitat adecuado
para la especie en Aragdn y probablemente por razones demograficas o
asociadas a la estrategia dispersiva de la especie. En relacién con esto ultimo,
sefialar que desde 2002, afio del maximo histérico en el nimero de colonias
reproductoras de la especie, se ha venido constatando una estabilizacion e
incluso descenso paulatino en este parametro.

Si se analiza mas en detalle, este descenso se encuentra ademdas sesgado
hacia la pérdida de las colonias con mayor numero de parejas, que
han disminuido proporcionalmente mas que las colonias de pequefias



dimensiones (2-4 parejas) que ahora son mayoritarias. Si se tiene en
cuenta que en la estrategia de dispersion de la especie juegan un
papel muy importante las colonias con mas de 10-15 parejas, que
actlan como nucleos dispersores en los que se apoya la colonizacion
de areas nuevas, pueden entenderse no solo fenémenos como la
ralentizacion del crecimiento de la especie, sino también el freno a
la dispersiéon espacial en enclaves como el Bajo Aragén o la Hoya de
Huesca.

El hecho de que el cernicalo primilla sea una especie migradora hace
pensar en que posibles eventos, ocurridos muy probablemente en
los cuarteles de invernada en Africa, puedan tener una importante
cuota de responsabilidad en el declive de la especie en su area de
distribucién europea. Esto estarfa en consonancia con las bajas tasas
de retorno primaverales de parejas reproductoras como las que se
dan en la poblacion de Madrid, donde en 2018 han regresado entre
el 30% y el 40% de las parejas, algo similar a lo que ha ocurrido en
algunas zonas de la poblacién catalana.

El andlisis de mortalidad basados en los datos que proporciona el
Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de la Alfranca en el periodo
2007-2016, con un total de 136 ejemplares, no explica por si misma el
declive poblacional observado en los ultimos afios.

No existen evidencias sobre los posibles efectos achacables a
los posibles factores de perturbacion identificados por el Plan de
Conservacion que afectan a la poblacién (modificacion del paisaje
agricola, abandono, desmoronamiento o desvalijamiento de mases,
proliferacion de infraestructuras o incremento de los tratamientos
fitosanitarios).

No obstante, la regresion del cernicalo primilla coincide con lo que
parece ocurrir con otras especies ligadas a medios agricolas y para
las que también se constata un descenso poblacional importante en
numerosas Comunidades Auténomas. Es el caso del sisén (Tetrax
tetrax) para el que se cuantifican descensos poblacionales entre un
30y un 60% en los ultimos 10 afios, con especial incidencia a partir
del afio 2010.
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Fuente: Servicio de Biodiversidad de la Direccién General
de Sostenibilidad. Gobierno de Aragon.
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A diferencia del cernicalo primilla, el sisén es una especie practicamente sedentaria o con
migraciones locales de amplitud mucho menores que las del primilla. Por esta razén, la hipétesis
de un posible efecto negativo de eventos en las areas de descanso invernal de invierno no es
planteable. Por contra, entre las posibles causas del rapido descenso poblacional se postulan
posibles causas relacionadas con las practicas agricolas que serfa preciso contrastar.

Un descenso similar, aunque no adecuadamente cuantificado, parece estar percibiéndose
a escala igualmente global (nacional) en las poblaciones reproductoras de ganga ibérica
(Pterocles alchata) y ganga ortega (Pterocles orientalis), lo que parece indicar que, con
caracter general, las poblaciones de aves esteparias ibéricas habrian intensificado su
regresion durante los ultimos afios.

Los objetivos del Plan de Conservacion del habitat se han mantenido inalterados desde
su promulgaciéon en 2000. La revision del Plan, aprobada en 2010, no incorpord las
modificaciones técnicas necesarias para adaptar la proteccion. En consecuencia, la eficacia
de una proteccion diseflada para una situaciéon de distribucion geografica reducida y
tamafio poblacional también reducido, pero en crecimiento, se habria visto perjudicada por
la necesidad de aplicar la misma proteccién a una poblacidon mas extendida y de mayor
tamafio. En el escenario actual, con un declive constatado para la poblacion, el plan volveria
a quedar desfasado. De hecho, la Orden de 18 de diciembre de 2015, del Consejero del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, acuerda iniciar el proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se establece un nuevo régimen de proteccion para la conservacion del cernicalo
primilla (Falco naumanni) y se aprueba el plan de conservacion del habitat.

A la vista de la situacion expuesta, aun disponiéndose de un reciente proyecto de Decreto
para el nuevo régimen de proteccion del cernicalo primilla, antes de proceder a su tramitacion
se considera imprescindible llevar a cabo una evaluacion, externa e independiente, con el
siguiente alcance:

Analisis de los factores que determinan la evolucién de la poblacién

Valoracion de los resultados en funcién de los objetivos y de las medidas establecidas
y realmente aplicadas.

Analisis de la pertinencia de los objetivos y de las medidas establecidas y aplicadas.
Valoracién de la pertinencia del paso de categoria de la especie de “sensible a la
alteracion de su habitat” a “vulnerable”.

Recomendaciones en relacién con los objetivos y medidas de conservacion de la
especie.

Resultados previsibles

Analisis Coste-Beneficio de las medidas de proteccién mas significativas.



La poblacién de quebrantahuesos en Aragén ha experimentado un
continuo crecimiento desde que empezaron a ponerse en marcha
medidas de gestion para su conservacion. Desde 1994 la poblacion
ha experimentado un crecimiento que, en promedio se acerca al
4% anual en términos de territorios reproductores con maximos
anuales puntuales superiores al 8% en algunas temporadas de cria
(1999, 2000, 2014) repartidas a lo largo del periodo considerado. Sin
embargo, este crecimiento poblacional lleva aparejado un descenso
también continuo tanto en la productividad (n° de pollos volados por
territorio), como en el éxito reproductor (nUmero de pollos volados
por territorio que se reproduce).

Los fendmenos de densodependencia detectados -entre otras
cuestiones-, han motivado la puesta en marcha en ejecucion del Plan
de recuperacion de acciones que favorezcan la dispersion natural de
la especie a otros macizos montafiosos; Entre ellas se encuentra el
Proyecto de liberacién de animales procedentes de la cria en cautividad
en Picos de Europa (en ejecucion por la FCQ), o el Proyecto (en fase
de concrecion final) de liberacién de ejemplares en el Maestrazgo de
Castellén (promovido conjuntamente por la Generalitat valenciana, y
el MAPAMA 'y con el apoyo en su elaboracion de Aragon).

La especie deberfa poder pasar de estar catalogada «en peligro
de extincion» a la categoria «vulnerable» del Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas y del Catalogo de Especies Amenazadas de
Aragén. Sin embargo, la especie mantiene su categoria de “En Peligro
de Extincion” en el Catalogo Nacional de Especies amenazadas, lo que
condiciona su catalogacion en el Catalogo Aragonés.
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Desde que la presencia de Margaritifera auricularia fue detectada en las aguas del Canal
imperial de Aragén en Zaragoza, el seguimiento de su poblacién ha permitido ir identificando
e individualizando ejemplares con cada posibilidad de acceso a la poblacion. Para ello se han
elaborado diferentes acciones de conservacion in situ y ex situ para detener el declive de la
poblacién de la especie en Aragén.

Las singularidades de la biologia de la especie y las limitadas posibilidades de acceso a
su poblacion, hace que la contabilizacion de ejemplares no responda a un patrén clasico
de censo anual o al menos periddico de ejemplares sino a la acumulacion de animales
localizados vivos.

Esta acumulacién de animales marcados permite establecer un inventario o censo de
animales total que se han ido individualizando, entre los que pueden identificarse los que
han aparecido muertos, pudiendo calcular por tanto aquellos que en ningin momento se
han localizado como tales. Los seguimientos permiten también acumular el nimero de
ejemplares jovenes (de menos de 10 cm) identificados, especialmente en los Ultimos afios.

En cuanto a la evolucién de la mortalidad detectada en los afios de seguimiento,
probablemente por causas diversas sobre las que se continda tratando de indagar, se
aprecia un incremento considerable a partir de 2014 aproximadamente.

Resultados en relacién con la gestién de Margaritifera Auricularia

MASA DE TOTAL % del MUERTAS % del VIVAS % del JOVENES % del
AGUA total de la total de totalde  <100mm  total de
poblacién la masa la masa (vivos) la masa
donde donde donde
estan estan estan
Canal 4,949 94,8% 1.276 25,8% 3.673 74,2% 8 0,2%
Imperial
Canal de 199 3,8% 49 24,6% 150 75,4% 74 37,2%
Tauste
Acequia 32 0,6% 7 21,9% 25 78,1% 2 6,3%
Quinto
Rio Ebro 40 0,8% 0 0,0% 40 100,0% 0 0,0%
5.220 1332 25,5% 3.888 74,5% 84 1,6%

Fuente: Servicio de Biodiversidad de la Direccion General de Sostenibilidad. Gobierno de Aragon.
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Plan de Recuperacion
del cangrejo comun
(Austropotamobius pallipes)

El ligero aumento del nimero de poblaciones es consecuencia de
la introduccion de ejemplares reforzando las poblaciones naturales,
que muestran una tendencia ligeramente regresiva.

Plan de Recuperacion
del aguila-azor perdicera
(Hieraaetus fasciatus)

El tamafio poblacional permanece estancado, en torno a las 25
parejas, mostrando una productividad muy inestable con tendencia
regresiva.
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Fuente: Servicio de Biodiversidad de la Direccién General
de Sostenibilidad. Gobierno de Aragon.
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Fuente: Servicio de Biodiversidad de la Direccién General
de Sostenibilidad. Gobierno de Aragon.
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Fuente: Servicio de Biodiversidad de la Direccion General
de Sostenibilidad. Gobierno de Aragén.
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Evalucidn del n® de machos censados

Afca del censo 2304 - 2011- 2216

Fuente: Servicio de Biodiversidad de la Direccién General
de Sostenibilidad. Gobierno de Aragon.
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Plan de Conservacion del habitat

del urogallo (Tetrao urogallus)

La aprobacion inicial del Decreto del Plan de Proteccion del urogallo en
2015 setradujo en unafuerte reaccion en los territorios afectados que han
podido resolverse finalmente, y de forma satisfactoria, tras profundizar en
el proceso de participacion y dar cabida a todos los agentes interesados.
Ello ha permitido la reciente aprobacién del nuevo Decreto. Si bien el
numero de cantaderos permanece estable, se observa una reducciéon en
el censo de machos cuyas causas no pueden establecerse con precision.

Aino n° cantaderos censo machos
2005* 36 50
2011* 36 47
2016 37 37

*Datos correspondientes a censos realizados durante los 5 afios anteriores

Plan de Conservacion del habitat
de la Rana pyrenaica

El'borrador del Plan de conservacion de la rana pirenaica, adn sin haberse
finalizado a la fecha de cierre de este documento, fue objeto de un fuerte
rechazo en 2016, lo que motivo su anulaciéon por parte del Consejero de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad quien ordend su reelaboracion basada
en la mas amplia y efectiva participacion. Este enfoque ha permitido
importantes avances y consensos en la definiciéon de un Plan que espera
su aprobacién tan pronto como sea posible.



El Ultimo censo realizado en 2014, estimé una poblacién total de 10.000
ejemplares, 4.500 de ellos reproductores. Se ha identificado la fundacién de
nuevas poblaciones enJanovas (73 ejemplares)y en La Inclusa (25 ejemplares),
muchas de ellas reproductoras.

El cartografiado de la poblacion turolense en 2004-2005 dio como resultado la
ocupacion de 5 cuadriculas UTM (10x10) en Villel del Rio, aunque a densidades
bajas. Las prospecciones de antiguas citas de Calatayud y Tramacastilla dieron
resultados negativos.

En 2007 se fundaron dos nuevas poblaciones en Calatayud y Ateca. Se

plantaron 260 plantas procedentes de vivero, 20 ejemplares translocados y se
sembraron parcelas adyacentes.
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Emplazamiento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Monte Pacino 3.010 3.299 3.442 3257 3.626 3.625 3.841 3.867 3358 Sd

(Sallent)
Embalse de la 1 1 Sd Sd 1 2 0 4 2 Sd
Sarra
Pineta 1.285 1.605 2.072 1406 1870 889 1319 1.250 953 Sd
PN Ordesa Faja 183 182 287 460 493 623 790 897 1146 <d
Tormosa
PN Ordesa Senda 6 8 0 5 5 0 1 2 2 Sd
Cazadores
PN Ordesa Soaso 3 14 8 11 Sd
PN Ordesa La nueva 111
Vaqueriza poblac.

(*) El porcentaje de reproductores varia mucho entre los diferentes afios y poblaciones.
Fuente: Servicio de Biodiversidad de la Direccion General de Sostenibilidad. Gobierno de Aragon.

La constatacion de la presencia del lobo en la comarca de Los Monegros (2017)y en La Ribagorza
(2018), fruto de la dispersion natural de la poblacién, asf como la reciente reintroduccién de
dos osas (prefiadas) en el Pirineo occidental por parte de las autoridades francesas (2018) ha
generado una considerable alarma entre los ganaderos y la poblacién local.

El rechazo se ha trasladado formalmente al Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
mediante la comunicacion del Acuerdo del Pleno de la Diputacion Provincial de Huesca (5-
04-2018), del Acuerdo del Consejo Comarcal del Alto Gallego (10-10-2017), del Acuerdo del
Consejo del Consejo Comarcal de la Ribagorza (27-07-2017), Acuerdo del Consejo Comarcal
del Sobrarbe (30-07-2018), Acuerdo de la Comision Ejecutiva de la Asociacion de Entidades
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Localesdel Pirineo Aragonés (ADELPA) de 17-09-2018, Acuerdo de los Plenos de
los Ayuntamientos de Lecifiena (30-08-2017), Pina de Ebro (27-07-2017), Plan
(21-09-2017 y 24-05-2018), Sarifiena (9-10-2017), Perdiguera (25-20-2017),
Montanuy (26-07-2018), Sahun (7-07-2018), Benasque (31-05-2018), San Juan
de Plan (12.06-2018), Isdbena (27-06-2018), Beranuy (26-06-2018), Torre La
Ribera (29-06-2018), Benabarre (31-07-2018), Gistain (21-09-2018), Boltaria
(14-08-2018), La Puebla de Castro (28-09-2018) y Benasque(26-11-2018).
Ademas, han expresado su rechazo, por carta con registro de entrada 28-
07-2017 y 7-07-2017 respectivamente, los alcaldes de Lecifiena y Monegrillo.

También han expresado formalmente su rechazo a la politica seguida por el
Departamento en relacion con el lobo y el Oso UAGA-COAG, mediante escritos
con registro de entrada 22-02-2018 y 30-07-2018, asi como los ganaderos
de la zona alta de la Ribagorza representados por las Asociaciones de
Ganaderos Alta Ribagorza, ADS de Ganado Bovino Alta Ribagorza, Asociacion
de Ganaderos Noribesera, ADS Bovino y Caprino de Campo, ADS de ovino Alta
Ribagorza, ADS Ovino de Benabarre-Arény ADS Esera (16-03-2018).

La alcadesa de Montanuy ha expresado al Consejero (13-03-2018) el rechazo
formal de esta zona de la Alta Ribagorza trasladandole el manifiesto suscrito
por diversas asociaciones ganaderas, asi como por los Ayuntamientos de

Castejon de Sos, Laspaules, Bisaurri, Bonansa, Valle de Bardaji y Montanuy.

También han trasladado su rechazo, 2 ganaderos particulares (7-07-2017 y
16-08-2017) con aportacion de uno de ellos de informe técnico-econémico
sobre los dafios producidos por los ataques de lobo en las explotaciones de
ovino 'y caprino.

Expresando su deseo de que su presencia No SUPONga perjuicios para sus
habitantes ni sus actividades, han sido 10 particulares quienes han mostrado
con claridad su posicion en favor del lobo en Los Monegros mediante correo
electrénico entre los dias 31-07-2017 y 17-08-2019.

La Asociacién Pirineos Wilderness, apoyando la posicién adoptada por el
Departamento de Desarrollo Rural solicita (16-06-2017), se incremente la
vigilancia para evitar la caza furtiva y el uso de venenos en la zona de Monegros
con presencia de lobo.
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El Partido Animalista contra el Maltrato Animal (PACMA) ha solicitado (1-08-2017) del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, entre otras, la suspension y revocacion
de cualquier licencia o autorizacién de caza de lobos y de las otras especies de animales
salvajes en la zona de Los Monegros.

El Presidente de Fonds D'Intervention Eco Pastoral (18-05-2017), mediante carta al
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, pide explicaciones sobre las decisiones que
van a tomarse en relacion con el reforzamiento de la poblacion de oso pardo en el Pirineo
occidental (Aragén-Navarra).

La Fundacién para la Conservacion del Quebrantahuesos (13-09-2018), mediante carta al
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, solicita “Impulsar un Plan de recuperacion
de la ganaderfa extensiva de montafia y Estrategias para la convivencia entre grandes
carnivoros y el pastoralismo, que estuvieran en consonancia con las necesidades ecoldgicas
y las obligaciones legales en conservaciéon de la biodiversidad, sugiriendo que ademas
del plan citado sobre el 0so pardo, se considere también por su utilidad y orientacion, el
Plan national d'actions en faveur du loup, especie vulnerable con validez de 2018 a 2023
consultable en http://www.auverge-rhone-alpes.development-durable.gouv.fr/IMG/
pdf/20180716 diagnostic2013-2017.pdf"




Habiendo asumido que la presencia lobo en Aragdn es consecuencia de la
expansion natural de su poblacién, el Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad del Gobierno de Aragdn se ha posicionado en contra de la
politica de reintroduccién del oso por considerar que, siendo discutible su
pertinencia y eficacia en términos ecolégicos, no se dan las condiciones
minimas necesarias de orden social, politico ni administrativo que permitan
apoyarla. También ha manifestado su queja por la ausencia total de
informacion y unilateralidad con la que el Gobierno francés ha adoptado sus
Ultimas decisiones de reintroduccién sabiendo que el Pirineo es una unidad
geografica y habiéndose constatado ya, de hecho, la inmediata presencia en
la parte espafiola de los ejemplares reintroducidos.

No obstante, y con independencia de las razones de la presencia de estas
dos especies en Aragdn, por tratarse de especies estrictamente protegidas
en el ambito de la Unidn Europea y entendiendo la necesidad de preparar
a la poblacién local para la coexistencia con estos grandes carnivoros —que
por el momento se rechaza frontalmente sobre todo por los ganaderos
y representantes locales- el Gobierno de Aragdén tomo la iniciativa en favor
de dicha coexistencia desde la misma confirmacién de la presencia del lobo
en Los Monegros, explicando los motivos en numerosas reuniones con los
afectados y facilitando la informacion disponible asi como el apoyo necesario
incluyendo la puesta en marcha de una linea especifica de subvencion para la
ganaderfa ovina.

La ayuda, regulada por la Orden DRS/1247/2018, de 5 de julio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién, en régimen de minimis, de
subvenciones para la adaptacion de la ganaderfa extensiva a los retos ambientales
y los desafios socioterritoriales, se aplica partiendo de la idea de que la presencia
de estos carnivoros supone sobrecostes reales para los ganaderos y que, en
modo alguno, deben sufragarlos a sus expensas. Consecuentemente, la ayuda
se concede —a diferencia de la negativa experiencia habida con la compensacion
de dafios causados por el oso- por la simple presencia del lobo o del oso en el
término municipal donde el ganadero lleva a cabo su actividad, con independencia
de que se produzcan o no dafios. La presencia de estos grandes carnivoros
ocasiona sobrecostes a los ganaderos ya que se ven obligados a incrementar la
vigilancia de sus rebafios modificando, de hecho, el manejo vigente. Todo ello con
independencia de los ataques cuyos dafios, cuando se producen, son dificiimente
evaluables. Ademas, la subvencién también contempla, al objeto de incentivarlas,
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la aplicacién de medidas de autoproteccion tales como vallados, adquisicion de perros mastines
y otras acciones.

A la primera convocatoria de ayuda (2018), dotada con 500.000 € procedentes en su totalidad
de los fondos propios del Gobierno de Aragén, han concurrido un total de 90 ganaderos -sobre
un total de 96 potenciales beneficiarios- habiendo habido disponibilidad financiera para la
aprobacién de todas las solicitudes.

La ayuda se plantea con caracter permanente habiéndose previsto, consecuentemente,
sucesivas convocatorias anuales por entender que la adaptacion pretendida soélo puede
concebirse a largo plazo. De hecho, por parte de los ganaderos y gran parte de la poblacion
local persiste el rechazo, no sélo a la presencia del lobo y del 0so, sino a la posibilidad real
de convivencia de la ganaderia extensiva con ambas especies.

El propdsito de la coexistencia exige respeto y sensibilidad ante la componente emocional
asociada al fuerte rechazo existente sabiendo, ademas, que el proceso de adaptacion
requerido tanto por parte de la ganaderia extensiva como de la poblaciéon local no
solo requiere tiempo sino también recursos financieros, asi como medios humanos
especializados, técnicos y de gestion. Todavia mas cuidadoso, y por supuesto a largo plazo,
debe ser el enfoque de la presencia de grandes carnivoros como oportunidad en el marco
de la vinculacion de la propia ganaderfa extensiva a la biodiversidad.

El articulo 62 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad sefiala que la conservacion ex situ debe ser tratada como complemento a
las acciones de conservacion in situ, para las especies incluidas en el Catadlogo Estatal de
Especies Amenazadas.

Si bien los importantes avances logrados en la recuperacién de la poblacion del
quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) se ha fundamentado hasta ahora casi exclusivamente
en acciones de conservacion in situ desarrolladas durante los mas de 20 afios de vigencia
del Plan de recuperacion, las acciones de conservacion ex situ sobre esta especie estan
ayudando mucho a su dispersion mas alla del Pirineo.



La poblaciéon de quebrantahuesos existente en el Pirineo y el Pre-pirineo
aragonés, conmasde 120 parejas reproductoras, se ha convertido en el bastion
mas importante de la especie en toda Europa. Es consecuencia del trabajo de
recuperacion llevado a cabo en el marco de colaboracién entre el Gobierno de
Aragén y la fundacion FCQ y en la que el Centro de Cria de Quebrantahuesos
en Aislamiento Humano (CRIAH), situado en La Alfranca (Zaragoza), juega
un papel determinante. Este Centro recibe huevos rescatados por su dificil
viabilidad natural y facilita el desarrollo durante las primeras semanas de
vida de los polluelos para su traslado al Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido (PNOMP) donde, instalados en habitaculos, contindan su periodo de
crecimiento en contacto visual con quebrantahuesos adultos y otras aves
carrofieras hasta su liberacién. Esta estrategia de apoyo reproductivo permite
afrontar con éxito ya contrastado el problema de la excesiva proporcién de
individuos adultos en la poblacién salvaje que no se reproduce en condiciones
naturales y que, junto con el retroceso de la ganaderia extensiva, dificultan la
conservacion de la especie.

En este sentido, también es destacable el reciente convenio que, en el marco
del Centenario del PNOMP han suscrito el Gobierno de Aragon, FCQ y el grupo
cooperativo Pastores cuya finalidad es garantizar el acceso de la poblacién
salvaje alos huesos en los que basa su alimentacién. Todo ello esta permitiendo
que Aragén no solo esté recuperando la poblacién de quebrantahuesos en
su propio territorio, sino que pueda donar ejemplares para la expansion de
la especie en la cordillera cantabrica mediante la suelta de ejemplares en el
Parque Nacional de Picos de Europa, asf como en otros territorios espafioles.

El milano real (Milvus milvus) o la Margaritona (Margaritifera auricularia) son
especies en peligro de extincion cuya recuperacion se aborda, con éxito y
con una importante contribucién a la mejora del conocimiento de su biologia,
mediante crfa en cautividad en el Centro de Recuperacion de la Fauna Silvestre
de la Alfranca en Zaragoza.

En el caso del milano real, cuya poblacion se redujo un 50% a mediados de los
afios noventa y que cuenta actualmente con unas 200 parejas reproductoras
censadas en Aragoén, se han sacado adelante 74 ejemplares en el proceso
de cria en cautividad de los que se han liberado 61 ejemplares en Aragén y
donado los 13 restantes a otros territorios en Extremadura, Baleares e Italia.
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La poblacién natural de Margaritifera auricularia se reduce a unos pocos individuos en
la cuenca del Ebro, situados sobre todo en el Canal Imperial de Aragon y en el Canal de
Tauste (en Aragon y Navarra), mientras que en el rio Ebro los ejemplares localizados son
muy escasos y de dificil seguimiento. La cria en cautividad de la especie, con el propdsito de
reforzar las poblaciones, se combina con la crfa en semilibertad mediante la inoculacion de
larvas en el blenio de rio (Salaria fluviatis) como especie huésped en cuya cria en cautividad
colabora el Acuario de Zaragoza. Esta entidad también colabora con el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad en la conservacion y posible recuperacion de la madrilla
(Parachondrostoma miegii), un ciprinido endémico del Ebro y de la vertiente cantabrica
oriental, en peligro de extincién como consecuencia de la accion de especies exdticas, la
destruccion de su habitat y la contaminacién. Asimismo, el Acuario de Zaragoza también
lleva a cabo acciones de conservacién de otras especies tales como el galapago europeo
(Emys orbicularis) o el galapago leproso (Mauremys leprosa).

Se hace imprescindible reorientar el enfoque operativo de la gestion de especies en el
siguiente sentido:

- Configuracion de un banco de datos estable y adecuadamente estructurado que
permita evaluar con las debidas garantias técnicas la evolucion de las especies
de interés.

+Analisis y evaluacion de la eficacia de las medidas aplicadas en los planes vigentes
ponderando los factores que influyen en la conservacion para proponer nuevas
medidas que contribuyan a la proteccion, conservacion y recuperacion de las
especies amenazadas merecedoras en Aragdn de una atencion y proteccion
particular en funcion de su valor cientifico, ecoldgico, cultural, singularidad, rareza
o grado de amenaza.

- Utilizacién de criterios basados en datos y argumentos cientificos contrastables

y/0 normativos que eviten la subjetividad en la proteccion de los taxones que
requieran medidas de conservacién activas.



- Consideracion del contexto de cambio climatico y global, de crisis
demografica y lucha contra la despoblacion, asi como grado de
aceptacion de las medidas de proteccién por parte de la poblacion
local y de los diferentes colectivos interesados, balance de costes
privados y beneficios sociales, asi como valoracion de los recursos
disponibles.

- Elaboracién de planes conjuntos para aquellas especies que
comparten los mismos problemas de conservaciéon o ambitos
geograficos similares.

Integracion de los planes en las correspondientes figuras de
planificacion y gestion de los Espacios Naturales Protegidos y de la
Red Natura 2000 para las especies que vivan exclusivamente o en
alta proporcién en tales espacios.

. Utilizacién de las actuaciones de conservacion ex situ (cria
en cautividad, reintroduccion, seguimiento u otras) de forma
complementaria a las de conservacion in situ, que seran las
prioritarias.

- Intensificacion de los patrocinios y del voluntariado apostando por
una mayor implicacién de las empresas, ONG's y particulares en las
acciones de conservacion de las especies amenazadas.

La proteccion de la biodiversidad no puede limitarse a la proteccién activa de
un reducido nUmero de especies emblematicas. Tampoco a la protecciéon pasiva
convencional mediante la elaboracién de catélogos de especies amenazadas que,
por razones practicas y operativas dada la complejidad administrativa asociada,
dificiimente pueden cubrirse mediante planes de proteccién especificos en su
totalidad, al menos en plazos minimamente razonables.

Debe comprenderse que, con independencia del valor que ofrecen
determinadas especies por su valor indicador de |a calidad ambiental, asi como
por caracter emblematico en relacién con la comunicacion y la sensibilizacion
ecologica, es la diversidad bioldgica a escala global lo que esta realmente en
peligro. Consecuentemente:
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Es preciso potenciar la investigaciéon promoviendo y facilitando la financiacién
de proyectos, tesis doctorales y demas actividades académicas que aporten
conocimiento cientifico sobre la biodiversidad aragonesa, entendida como tal, y
su gestion.

Se requiere desarrollar modelos de conservacién de la biodiversidad en su
conjunto y no solo de especies emblematicas.

Cobra especial importancia el conocimiento de los efectos del cambio climatico
sobre la biodiversidad también contemplada en su conjunto.

Se hace imprescindible implicar a la poblacion rural, por ser la mas proximay la
que mas en contacto con la naturaleza esta, en la importancia de la biodiversidad
para su propio futuro.

Debe buscarse la relevancia de los resultados en funcién de la contribucién
metodoldégica, operativa o funcional a escala europea e internacional. No en vano
se busca que la lucha contra la lucha contra la pérdida de biodiversidad alcance
un status equiparable al logrado para el Cambio Climatico.

Debe garantizar la mas amplia difusiony puesta a disposicién publica de los datos
y su actualizacién permanente, debidamente coordinada y organizada, con el
propésito de potenciar las sinergias en favor del conocimiento, las propuestas
especificas de proteccion, los efectos del cambio climatico, la participacion,
la concienciacién y la coordinacién entre las diferentes Administraciones y la
sociedad en su conjunto.




No solo esta en riesgo la diversidad biolégica del medio natural. También lo
esta la diversidad de variedades agricolas y razas ganaderas tradicionalmente
adaptadas a las condiciones locales. Las variedades y razas autéctonas, que en
si mismas configuran un patrimonio genético que justifica su principal valor en
la diversidad, tienden a la extincién como consecuencia de la generalizacion
de estrategias productivas intensivas basadas en genotipos productivos
progresivamente mas estandarizados y uniformes. Asi, por ejemplo, el 84%
de las razas autéctonas ganaderas espafiolas estan en peligro de extincién.

Al igual que sucede con la diversidad en el medio natural, las variedades
locales y las razas autéctonas suponen un reservorio de genes a proteger y
conservar por su propio valor intrinseco. De ahf la importancia de los bancos
de germoplasma como el que gestiona el Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria (CITA) del Gobierno de Aragdn, que desde 1981 acumula
mas de 300 especies horticolas con mas de 17.000 entradas, las iniciativas
de caracter asociativo profesional como las asociaciones u organizaciones de
ganaderos de razas en peligro de extincién, o las iniciativas como la Red de
Semillas de Aragén.

El fomento productivo de las variedades locales y de las razas autéctonas
es una estrategia fundamental para su proteccion y conservacion. De ahf la
pertinencia delas ayudas, ya existentes para el fomento de las razas autdctonas,
ademas de las destinadas para protegerlas de su extincion. También son
relevantes las estrategias de promocién agroalimentaria orientadas hacia los
productos locales, la calidad diferenciada basada en las denominaciones de
origen, las indicaciones geograficas protegidas o las marcas de calidad como
C'Alial, los circuitos cortos y el consumo de proximidad. A todo ello contribuye
la Ley 7/2017, de 28 de junio, de Venta Local de Productos Agroalimentarios
de Aragon.
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3.5 Valoracion de la gestion de los espacios y habitats.

La Red de Espacios Naturales Protegidos se ha configurado de acuerdo a los principios de
representatividad de los sistemas naturales del territorio aragonés, viabilidad ecoldgica y
conexion bioldgica entre ellos.

La ley de Espacios naturales Protegidos de Aragdn establece los siguientes criterios para la
declaracion:

- Queseanrepresentativos delos sistemas naturalesy de los habitats caracteristicos
de la Comunidad Auténoma.

- Que, por sus caracteristicas naturalesy el estado de conservacion de sus recursos,
requieran de una proteccion especial.

Que desempefien un papel destacado en la conservacién de los ecosistemas en
su estado natural, seminatural o poco alterado, asegurando la continuidad de sus
procesos evolutivos.

Que permitan conservar las comunidades vegetales o animales, de modo que
impidan la desaparicion de cualquier especie, que constituyan el habitat Unico de
las mismas o que incluyan zonas de importancia vital para determinadas fases de
la biologia de las especies.

- Que contengan muestras de habitats naturales, especies de flora o fauna
amenazadas de desaparicion o material genético de singular interés.

+ Que contengan elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad

y tengan interés cientifico, importancia cultural o paisajistica especiales.

- Que alberguen valores culturales, histéricos, arqueoldgicos o paleontolégicos que
sean muestra expresiva y valiosa de la herencia cultural.

A estos criterios legales, pueden sumarse otros como contener yacimientos paleontolégicos,
estructuras geomorfolédgicas y elementos geoldgicos representativos, existencia de factores
de amenaza o degradacién externos, etc.

La Red Natura 2000 es el marco normativo comunitario que caracteriza geograficamente el
patrimonio natural aragonés masvalioso, asi como la contribucion aragonesa mas significativa
a la lucha contra la pérdida neta de biodiversidad a la escala global a la que es preciso
abordar el problema. Gestionar y custodiar la Red Natura 2000 es el objetivo prioritario



comunitario del que deben hacerse eco las politicas de biodiversidad de sus
diferentes territorios y regiones europeas. Es dentro de dicha Red que Aragén,
ejerciendo sus competencias, debe destacar los espacios mas significativos o
emblematicos dotédndolos de la figura de proteccién autondémica o nacional
pertinente atendiendo a valores bioldgicos y ecoldgicos.

El solapamiento existente en el territorio entre los ENP y la Red Natura 2000
obliga a mejorar la coordinacion entre ambos modelos de proteccién. Pero
también es preciso mejorar la coordinacién entre ambos espacios y la gestion
forestal dado que la practica totalidad de los ENP y el 80% de los espacios de
la Red Natura 2000 son terrenos forestales que tienen la condicién de monte.
Dicha coordinacién es tanto mas exigible cuando se la circunstancia de que
mas de la mitad de los habitats forestales que forman parte de la Red Natura
2000 son montes gestionados por la Administracion forestal y mas de 1 millén
de hectareas de monte pertenecen a la Red de Espacios Naturales y/o a la Red
Natura 2000.

Existe un desequilibrio entre la existencia de ENP en la regién eurosiberiana
y la mediterrdnea. La primera cuenta con un importante nimero de espacios
dentro de la red de ENP, mientras que la segunda no tiene la representatividad
que deberia en un territorio de las caracteristicas de Aragén, donde mas de
sus dos tercios pertenecen a la regién mediterranea. Esto es especialmente
patente en la provincia de Teruel, donde existen territorios de alto valor por
la presencia de especies catalogadas, habitats prioritarios, lugares de interés
geomorfolégico, paleontoldgico o cultural, histérico y paisajistico que no
poseen catalogacion dentro de la RENPA, por lo que la Estrategia deberfa
revisar territorialmente este desequilibrio y plantear medidas para paliarlo.

Enparticular, existe un déficitde espaciosrelacionados conlasformaciones de
vegetacion esteparia-arida y bosques de cupresaceas, bien representadas
en el &mbito del Valle del Ebro y en las parameras de las sierras turolenses.
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Ademas de las formaciones de vegetacion esteparia arida y bosques de cupresaceas, también es
preciso considerar otras zonas con formaciones vegetales de alto valor por su singularidad, como las
masas de alcornocal de Sestrica y Anifion con presencia de Quercus petraea, el valle de Mosomero en
la Sierra de Algairén, la acebeda de Inogés, pudiendo crear un espacio que albergase las sierras de la
Virgen y Vicort o algunas de las formaciones singulares como, el avellanar de Piedrafita, Alleptz o las
manchas de caducifolias de Alcalad de la Selva, asi como algunas masas boscosas.

Con respecto a la provincia de Teruel, los Montes Universales ubican el Paisaje Protegido de Los
Pinares de Rodeno, junto con varios monumentos naturales declarado como los érganos de Montoro,
Grutas de Cristal y Puente de Fonseca o nacimiento del rio Pitarque.

3Sin embargo, en las aportaciones realizadas desde el Consejo de Protecciéon de la Naturaleza se
considera que la posibilidad de la declaracion de un nuevo Parque Natural en la provincia de Teruel,
puede ser un revulsivo para la conservacién de su patrimonio natural.

Asi mismo se llama la atencién sobre el mapa de la Red Natura 2.000 en Teruel: Dibuja agrupamientos
zonales y biogeograficos que se corresponden con la geografia provincial de sistema ibérico, altiplano,
hoces fluviales, montafias mediterrdneas y areas esteparias, asi como otros enclaves singulares de
menor extension: Montes Universales (Albarracin), Javalambre, Gudar-Maestrazgo o Javalambre-
Gudar-Maestrazgo, Altas parameras del Alfambra y Blancas, Matarrafia, Gallocanta y Saladas de Alcafiiz
y extremo sur de las estepas de la margen derecha del Ebro (Albalate el Arzobispo...).

El area de mayor entidad territorial, en cuanto a extension y variedad de habitats serfa el conjunto
Javalambre-Gudar- Maestrazgo, e incluso Gudar-Maestrazgo que representa la mayor continuidad
atendiento a criterios de superficie, conectividad y diversidad (incluso paisajes, atractivo turfstico,
patrimonio etc.). Hacia el norte, incluirfa las hoces del rio Guadalope. Desde el punto de vista de la
gestion, serfa un espacio estirado, poco compacto y con muchos municipios implicados.

Losvalores esteparios del Bajo Aragén turolense, aun teniendo sus especificidades no son comparables con
los Monegros. Gallocanta, a caballo entre dos provincias es un enclave emblematico al ser la mayor cuenca
endorréica de altitud en Espafia. La aprobacién del PORN pasé por muchas vicisitudes. Espacios muy
singulares son también las altas parameras ibéricas ligadas al rio Alfambra. Las montafias mediterraneas
estan bien representadas en la zona de Los Puertos de Beceite, un espacio compacto, bastante homogéneo
y que ya soporta una carga turistica importante como consecuencia de la espectacularidad de sus paisajes.

3 Alegaciones al Borrador de la Estrategia sometido a participacion publica (diciembre, 2018),
que incluyen observaciones de la Comisién de Espacios Naturales Protegidos, Flora y Fauna Silvestres
del Consejo de Proteccion de la Naturaleza en la reunién de la Comision celebrada el dia 18 de
septiembre de 2012: Dictamen de propuesta de declaracién de Parque Natural para la zona de Los
Puertos de Beceite/Ports de Beseit incluyendo votos particulares.



Desde un punto de vista de la conservacion de la biodiversidad, todos los
espacios de la Red Natura 2000 son complementarios. Priorizar un esfuerzo
especial de conservacion en uno u otro deberia responder a determinadas
debilidades u amenazas bien identificadas. La conectividad también es un
buen argumento de conservacion. El conjunto Javalambre-Gudar-Maestrazgo
serfa un excelente ejemplo de conectividad entre habitats para la Provincia de
Teruel. En el caso de los Puertos de Beceite se deberia dar importancia a la
conectividad hacia el norte a través de los rios Matarrafia y Algas que son Lics,
y teniendo en cuenta la experiencia existente de “contrato de rio”.

En toda Idgica los componentes sociales deben ser tenidos en cuenta puesto
que la poblacién local deberfa, en teorfa, ser participe activa de la conservacién
desde la consideraciéon del aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad.

En cualquier caso, es preciso toma nota de la sugerencia formulada por el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza en su dictamen sobre el Borrador de
la Estrategia, aprobado en su reunion plenaria de 20 de diciembre de 2018,
relativa a la conveniencia de extender las futuras declaraciones de Espacios
Naturales Protegidos de Aragdn a las zonas esteparias por ser uno de los
habitats mas fragiles en Aragon.

La gestion de los Espacios Naturales Protegidos (ENP) corresponde en la
actualidad alos Servicios Provinciales competentes en materia de conservacion
de la naturaleza. La Direccion de cada Espacio Natural Protegido, salvo en el
caso del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, recae en la Direccién
del Servicio Provincial de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

El perfil del llamado “Director-Conservador” se considera que ha quedado
obsoleto en la medida que, en su formulacién tradicional, ni integra de
forma adecuada las funciones de uso publico y promocion del desarrollo
socioeconémico a las que también deben responder los Espacios Naturales
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Protegidos, ni responde a la nueva gobernanza que requieren dichos espacios en la que los
diferentes agentes interesados deben tener una participacion mucho mas activa y efectiva.

Los patronatos existentes en cada ENP, de caracter consultivo, vienen funcionando por
lo general como meros érganos receptores de decisiones y actuaciones ya definidas,
planificadas y ejecutadas. Las reuniones no se realizan con la periodicidad adecuada y
se convocan sin el tiempo necesario para poder revisar la informacién de forma previa
a unas reuniones en las que suele ser habitual tratar hechos consumados. Afrontando
esta situacién, bajo la conviccion de que los Patronatos deben jugar un papel mucho mas
relevante, desde la Consejerfa se han impulsado las Comisiones Directivas tomando como
ejemplo y generalizando las existentes y buena practica constatada en algunos Espacios
como de S. Juan de la Pefia. Reconociendo que todavia se esta lejos de lograr una buena
practica participativa generalizada, se requiere seguir trabajando en este propdsito
siendo imprescindible la colaboracién y cambio de actitud que se requiere por parte de la
Administracion.

En el apartado relativo a instrumentos para la gestion de la biodiversidad se han detallado
los instrumentos de planificacion y gestion de los espacios naturales protegidos aragoneses,
que son los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y los Planes Rectores
de Uso y Gestion (PRUG).




Esdestacable el esfuerzo realizado enlos Ultimos afios para lograr que la mayor
parte de los Espacios Naturales Protegidos dispongan del correspondiente
PRUG. Sin embargo, hay que seguir avanzando en todos aquellos espacios que,
o bien por ser de reciente creacién, o por situaciones puntuales, carecen de
estos planes o, debido al tiempo trascurrido, deben ser revisados atendiendo
a la situacion actual del espacio y a los cambios normativos acaecidos en el
periodo de vigencia.

Enalgunos Planes, la falta de concrecién, o las consideraciones generalistas de
su redaccién, dificultan su aplicacién y propician diferentes interpretaciones
que dificultan seriamente la gestiéon y generan inseguridad jurfidica a quienes
desarrollan actividades en estos espacios.

Por otro lado, estos Planes no siempre estan bien orientados en relacion
con la gestion forestal sostenible tal y como se ha puesto de manifiesto en la
elaboracion del Plan Forestal de Aragon.

La extrema dificultad para avanzar hacia el nivel de consenso imprescindible
entre los diferentes agentes y actores involucrados ha imposibilitado avanzar
en la declaracién de la zona de Santa Orosia y Sobrepuerto como espacio
protegido que, no obstante, forma parte de la Red Natura 2000 y que, como
tal, debera contar con el preceptivo Plan de Gestién que ha de garantizar la
correcta conservacion de sus valores naturales y culturales.

Tampoco ha podido avanzarse en la aprobacion del Plan Rector de Uso
y Gestién de la Laguna de Gallocanta dada la imposibilidad de atender las
exigencias de compensacion adicional planteadas por los propietarios.
Sefialar, no obstante, que se ha realizado la Demarcacién del Dominio publico
Hidraulico en su entorno habiéndose establecido unos planes de gestion del
mismo que deberan integrarse en el PRUG todavia pendiente de aprobar.

Si bien siguen vigentes el Decreto 147/2000 de 26 de julio, de inicio de
procedimiento de aprobacién del PORN de las zonas esteparias de Monegros
Sur (Sector occidental) asi como el Decreto 346/2003, de 16 de diciembre, por
el que se inicia el procedimiento de aprobacién del PORN del Sector Oriental
de Monegros y del bajo Ebro Aragonés, no sélo persiste la frontal oposicién
en la zona a la aprobacién de unos instrumentos orientados a la declaracién
de un espacio natural protegido -hoy por hoy- rechazado en la zona, sino que,
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incluso, se ha agravado como consecuencia de la completa paralizacion del Plan de Regadios
de Monegros Il durante la Ultima década, a pesar de la declaracion de 103.000 hectareas de
la zona como ZEPA, la reduccién de las 65.000 hectareas originales a poco mas de 45.000y el
hecho de que, a fecha de hoy, tan solo se riegan 15.700 hectareas limitandose la aspiracion
en estos momentos a completar las obras a medio hacer, relativas a 13.000 hectareas.

La gestion de los Espacios Naturales Protegidos aragoneses se realiza tomando como
referencia la planificacién basica establecida en los PRUG, ademas de los planes sectoriales
que lo desarrollen o que se supediten a éste (Planes de Ordenacién de Montes, Planes de
Recuperacién o Conservacién de especies catalogadas, etc.).

Es preciso reconocer que los ENP presentan carencias en medios humanos y materiales,
asf como en infraestructuras que deben afrontarse. Asf se ha reconocido desde el Gobierno
incluso en el caso paradigmatico del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, en la
celebracion de su Centenario. Pero también es preciso reconocer que se precisa una mejor
y mas eficaz organizacion de los medios y estructuras disponibles.

La ampliacién del tiempo de trabajo del personal de Sarga que presta sus servicios en los
Espacios Naturales Protegidos, asi como las mejoras de sus condiciones laborales, ha sido
una reivindicacion visible durante los Ultimos tres afios a la que ha tratado de darse, desde
el Departamento y desde el propio Gobierno, la mejor respuesta posible en funcién de los
recursos disponibles siendo evidente que se han introducido avancesy mejoras significativas.

La adopcién delas recomendaciones de la Intervencién General con respecto a la agrupacion
funcionaly operativa de los encargos formulados a la empresa publica SARGA por la Direccién
General de Sostenibilidad, asi como la mejora técnica en su definicion, no sélo ha permitido
mejorar la eficacia de la gestion, sino que ha sido determinante —junto con la ampliacién del
presupuesto- para ampliar el tiempo de trabajo del personal de mantenimiento y servicio de
los Espacios Naturales Protegidos.

En cuanto a la reorientacion de las estructuras administrativas del Gobierno de Aragén a
través de la mejora de la eficacia de las mismas en materia de Espacios Naturales Protegidos
el Dictamen del Consejo de Proteccién de la Naturaleza aprobado por el Pleno de 20 de
diciembre de 2018 y en relacién con el borrador de esta Estrategia, sefiala que, de acuerdo
con anteriores dictamenes del propio Consejo, la necesidad de explorar nuevas férmulas
de cooperacién que permitan la mejora de la coordinacién de las Administraciones y los
usuarios implicados, siempre en el estricto respeto de la competencia exclusiva en la gestién
de Espacios Naturales Protegidos atribuida estatutariamente al Gobierno de Aragén.



Por lo que respecta a la dimensién socioeconémica ligada a la gestion de
los espacios naturales protegidos, hasta la fecha, las medidas vinculadas a la
poblacién se han materializado a través de subvenciones destinadas a inversiones en
activos fisicos y a servicios basicos y renovacion de poblaciones en dreas de influencia
socioeconémica de Espacios Naturales Protegidos. Estas subvenciones se dirigen,
desde el inicio, a personas fisicas o juridicas, siempre que desarrollen su actividad
empresarial agraria, ganadera o forestal en los espacios naturales protegidos y en
sus areas de influencia socioeconémica, asi como a los municipios situados en las
areas de influencia socioeconémica de los espacios naturales protegidos.

Los alcaldes y representantes locales de los territorios vinculados a los Espacios
Naturales Protegidos, desde el mismo inicio de esta IX legislatura, trasladaron al
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad su queja ante lo que consideraban
un incumplimiento del Gobierno de Aragdn en relacién con la compensacién de las
limitaciones asociadas a la proteccion.

Tras numerosas sesiones de trabajo, discusion y debate, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley de Espacios Naturales Protegidos y atendiendo a la
naturaleza de la propia administracion local, a través de la Ley de Medidas de
Acompafiamiento de la Ley de Presupuestos de 2017, establecié una subvencion
nominativa incondicional a favor de los ayuntamientos en funcion de la superficie del
territorio incluido en los Espacios Naturales Protegidos asignandose un importe total
de dos millones de euros. Sabiendo que esta medida se cuestiona por su pertinencia
o eficacia desde algunos ambitos, lo cierto es que ha sido muy bien valorada por la
poblacién local, considerando que se ha atendido una reivindicacion histérica, asi
como una promesa largamente incumplida.

En este ambito de interlocucidn, los representantes politicos locales también
pusieron de manifiesto la necesidad de mejorar y profundizar la gestién de los
Espacios Naturales Protegidos a través de una mayor y mas efectiva participacion,
sobre todo en el seno de los correspondientes Patronatos.

Existen quejas de los propietarios particulares que, de hecho, también se
han puesto de manifiesto en el proceso de participacion. No sélo reivindican
compensaciones especificas en respuesta a las limitaciones derivadas de la
proteccién, sino que también se quejan de no ser tenidos en cuenta en la toma
de decisiones ni se les facilitan la atencion ni la informacion necesaria desde la
Administracion ni desde los Patronatos.
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La existencia de memorias de gestién anuales para cada espacio natural protegido
es un aspecto positivo por cuanto se dispone de un documento de referencia para evaluar
el grado de ejecucidn de los planes de gestion y planes anuales de trabajo, la consecucion
de los objetivos de dichos planesy de la propia declaracién del ENP, a la vez que se dota de
un instrumento de comunicacién a la sociedad de gran valor.

La mejora de la gestién de los Espacios Naturales Protegidos exige adoptar las siguientes
medidas:

- Se debe proseguir con trabajos de intervencion directa sobre los objetivos de
conservacion (flora, fauna, gea, procesos, etc.), asi como labores de seguimiento
para conocer la evolucion de los mismos y el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados.

+ Por otra parte, se hace preciso coordinar todas las figuras de proteccién
existentes, de forma que no se generen solapamientos y/o vacios en la gestion,
potenciando la gestion proactiva sobre los objetos de conservacion y realizando un
eficaz seguimiento ecolégico.

*  Resulta imprescindible completar los PRUG pendientes de aprobacion
identificando y corrigiendo los problemas de fondo que vienen dificultando su
desarrollo, asi como proceder a la revision los que se encuentran en vigor, con
el propdsito de mejorar su grado de concrecién, evitando la indefinicion y el elevado
grado de interpretacion que requieren.

- Es preciso encontrar herramientas que permitan compatibilizar los objetivos
de conservacién de los espacios naturales protegidos con la necesidad de
mejorar la calidad de vida de los habitantes de los espacios naturales protegidos
y de sus areas de influencia socioeconémica.

- (Cada ENP debe contar con un Plan de desarrollo socioeconémico que tenga en
cuentan a todos los agentes del territorio, incluidos los propietarios de los terrenos
sobre los que se aplica la proteccion y su perimetro de proteccién, a quienes debe
garantizarse la informacion y la participacion a través de los cauces pertinentes.

+  Los Planes de desarrollo socioeconémico deben promover la conservacion de la
biodiversidad como un activo para el propio desarrollo y dinamizar las estructuras
socioecondmicas del tejido social y empresarial de la zona, salvaguardando, en todo
caso, la estabilidad ecoldgica ambiental.

- Respetando las opiniones contrarias a la compensacion econémica que, de hecho,
se han manifestado expresamente en el proceso de participacion, cabe sefialar que es



una prevision expresamente contemplada por la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de Aragdn, en su articulo 5. Ademas, se considera que los costes
privados que, en la practica se derivan de las limitaciones y condicionantes
asociadas a una proteccién en beneficio publico, no es razonable que
recaigan exclusivamente en quienes sufren dichos costes. Igualmente, se
considera necesario que los bienes publicos generados, de forma conjunta,
por determinadas actividades vinculadas a la protecciéon -que no reconoce
el mercado- puedan ser conveniente y justamente remunerados.

Todo lo anterior, reconociendo que es preciso profundizar en las férmulas
compensatorias, asegurando su sostenibilidad y eficiencia e incentivando,
en cualquier caso, la adaptacién de las actividades productivas a las
condiciones de interés para la biodiversidad de modo que se desarrollen en
equilibrio con los valores objeto de proteccién y conservacion.

Fortalecer los Patronatos como drganos consultivos que deben
garantizar la participacion activa y efectiva del territorio, asi como del resto
de agentes interesados. Todo ello, manteniendo su caracter consultivo, tal
y como establece el articulo 46 de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén.

Intensificar la relacion con el amplio abanico de investigadores y grupos de
investigacion presentes en los patronatos y que lleva a cabo, en numerosas
ocasiones, proyectos de investigacion en los ENP, asi como en los que
configuran la Red Natura 2000.

Es necesario mantener, potenciary ampliar al conjunto de la Red la existencia
de diversas herramientas de mejora de la calidad en la gestion que se
han desarrollado a lo largo de los Ultimos afios en los ENP. Tal es el caso,
para el drea de conservacion, del estdndar de calidad, o para el rea de
uso publico, del Sistema de Calidad Turistica o la Carta Europea de Turismo
Sostenible, entre otras, que han demostrado mejorar la gestiéon de los
procesos, la coordinacion de los trabajadores vy la imagen de los ENP en la
sociedad.

En relacién con el uso publico y educacion ambiental, se constata
que las acciones relacionadas para el conocimiento, uso y disfrute de los
Espacios Naturales Protegidos por visitantes y poblacién local, ademas del
caracter interpretativo y de educacién ambiental, tienen que reforzarse
en disponibilidad de acceso y fechas/horarios de apertura, en contenidos
informativos y formativos, en integracion en la realidad social del entorno, y
en seguridad entre otros aspectos, asi como complementarse con estudios
de acogida del territorio, que permitan su sostenibilidad y disfrute.
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La apertura de los ENP y su plena disposicién para el uso y disfrute del gran
publico, garantizando que sea de manera ordenada y segura, no debe impedir que
determinadas secciones de tales espacios, y por razones justificadas de conservacion,
puedan quedar al margen de la interaccion humana como ya existe, por ejemplo, en
el Cafién de Afiisclo.

La coordinacion en la gestion de los centros de visitantes y de interpretacién
supone un beneficio en cuanto a la planificaciéon y coordinacion de las actuaciones
en materia de informacion y educaciéon ambiental, pero también requiere de mejoras
por cuanto no debe olvidarse que los centros estan asociados a ENP concretos, que
presentan unas caracteristicas y un modelo de gestién especificos, y deben adaptar
su programacion a las mismas. El personal asociado a los centros presenta amplia
experiencia en la materia, siendo un referente en cuanto a la educacién ambiental
aragonesa.

Se hace necesario, mejorar el mantenimiento de infraestructuras (centros de
interpretacion, senderos, miradores, areas recreativas, refugios, etc.) y gestionando
|os nuevos recursos necesarios.

Recuperar la elaboracion de la memoria que, a nivel de red, se elabor6 hasta 2003
facilitando con ello la evaluacion del conjunto, asi como la comparacion evolutiva
entre los diferentes ENP a medio y largo plazo.

La priorizacion de la financiacion hacia los ENP“s en relacién con el resto de los
espacios de la Red Natura 2000, pudiendo no ser necesariamente lo mas adecuado
para el conjunto, debe estar justificada desde el punto de vista de la conservacion.




El trabajo en Red es fundamental para la consecuciéon de los objetivos de
declaracion de los Espacios Naturales Protegidos, como herramienta para
dar coherencia a las actuaciones desarrolladas, aprovechando sinergias y la
experiencia de la gestién particular de cada espacio.

La antigliedad de algunos planes de ordenacién vy la disparidad de criterio
aplicados en su planificacion y gestién, hace necesario un plan director que
fije criterios comunes, sobre todo respecto de los nuevos usos que estan
surgiendo en el territorio.

Cabe destacar la necesidad de mejorar la coordinacion, tanto interna como
externa, de manera que puedan utilizarse las mejores practicas en la gestion
de un Espacio Natural Protegido a escala de Red, mejorar la coordinacion
intra-administrativa de los érganos competentes implicados.

Consecuentemente, para lograr que los Espacios Naturales Protegidos
configuren una verdadera red eficazmente coordinada es imprescindible
adoptar las siguientes medidas:

+  Contar con un Plan Director de todos los Espacios Naturales
Protegidos que defina los objetivos estratégicos de la RENPA en
materia de conservacion y proteccion de la naturaleza, desarrollo
socioeconémico, uso publicoy de atencidn al visitante, investigacion,
formacién y participacién, imagen, difusion y coordinacién
administrativa e institucional, y orientacién en la planificacion y
gestion integrada de Espacios Protegidos.

El Plan Director de los Espacios Naturales Protegidos debe asegurar
su coherencia y equilibrio con la Red Natura 2000 de modo que
dicha Red y los ENPs se contemplen, en la medida de lo posible,
como una unidad en vez de como la dualidad un tanto confusa que
es preciso reconocer que se deriva de la legislacion autondmica
vigente y que no favorece la eficacia en la aplicacion de los recursos.
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La aprobaciéon del Plan Director debe contribuir expresamente a mejorar la
coordinacion general de toda la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragon,
instaurando criterios homogéneos en la gestion de los espacios que conforman
dicha red.

La interconexién de los espacios, de modo que las especies no queden aisladas, se
valora como una buena practica de conservacion mientras que la fragmentacion
de los territorios con mayor valor en biodiversidad se considera una amenaza
para su proteccion.

Los Patronatos de los ENP s, que deben fortalecerse, también deben trabajar en
red y trabajar de forma coordinada.

Propiciar la busqueda de nuevas formulas alternativas y complementarias
de gobernanza para completar las posibilidades de desarrollar actuaciones
de gestion de los objetos de conservacién, incluyendo a otras instituciones y
entidades.

Promover nuevas férmulas de gestion ambiental, de caracter mas flexible y
adaptadas a las circunstancias, que faciliten la suscripcién de acuerdos con los
usuarios del territorio y propietarios de bienes y derechos afectos al mismo, asi
como la formulaciéon de convenios de colaboracion conforme a lo que establece
el articulo 44.3 de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragon.

De igual manera, una estructura administrativa y de funcionamiento
adecuado, asi como una protocolizacion de las tareas, permitird que el
trabajo a desarrollar se realice de manera mas eficiente y eficaz.

Es imprescindible disponer de un Programa de Comunicacion especifico y
coordinado para la Red, que aborde también el trabajo en cada ENP.



La participacion es un aspecto basico y transversal en la gestién de Espacios
Naturales Protegidos, necesaria para que la consecucion de los objetivos
pueda alcanzarse de manera eficaz.

El 6rgano central que asume las labores de participacién y consulta en los
Espacios Naturales Protegidos es el Patronato, constituido por los agentes
sociales mas relevantes de cada espacio y que, como ya se ha dicho, debe ser
objeto de fortalecimiento manteniendo su caracter consultivo y promoviendo
el trabajo en red entre los diferentes patronatos. A escala de Red, los espacios
protegidos también cuentan con el Consejo de la Red Natural de Aragdn, que
nunca ha llegado a funcionar con normalidad.

Como ya se ha sefialado, los patronatos vienen funcionando por lo general
como meros organos receptores de decisiones y actuaciones predefinidas o
incluso ya ejecutadas sin que la programacion de las reuniones se realice con
la periodicidad y anticipacion adecuadas.

Porloquerespectaaldesarrolloyparticipacionsocial, hay que seguir trabajando
en acercar el Espacio Natural Protegido a la poblacion local, colaborando, en la
medida de las posibilidades y de acuerdo a la distribucién de competencias en
la materia, en el fomento del desarrolloy la calidad de vida de las poblaciones
de las areas de influencia socioecondémica, con vocacion de asesoramiento y
apoyo econémico y técnico. Y haciendo que la sociedad, representada en los
patronatos, sea participe en la planificacion y gestion.

Por todo ello es fundamental potenciar y reforzar el papel de los patronatos
dotandolas de los érganos directivos, asi como de los medios necesarios para
que puedan realizar su papel representativo y consultivo con eficacia y utilidad.
En este sentido se ha generalizado la constitucién y funcionamiento operativo
de las comisiones directivas en todos los espacios empoderando al mismo
tiempo su funcién y reconocimiento. Las reuniones periédicas del Consejero
de Desarrollo Rural y Sostenibilidad con los Presidentes de los Patronatos,
también responde a este proposito de reconocimiento y empoderamiento
que es preciso consolidar.
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Como maximo 6rgano asesor en materia medioambiental del Gobierno de Aragén estd
el Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén que, con cardcter consultivo,
desarrolla una destacada labor no sélo asesora sino también de participacion y difusion.
Resulta muy remarcable la cultura de acuerdo y consenso desarrolla por este Consejo,
traducida en una amplia y valiosa produccion de informes y dictdmenes. También hay que
destacar el reconocido prestigio alcanzado por una producciéon de publicaciones que es
preciso recuperar.

Un acuerdoy consenso que acredita su valor en la amplia y diversa composicién del Consejo,

Reconociendo el valor acreditado por un Consejo enla que estan representados los diferentes
ambitos econdmicos, sociales y politicos y que ha demostrado ampliamente su capacidad
para configurar acuerdos y consensos sobre cuestiones complejas, es preciso garantizar su
continuidad facilitdndose los medios necesarios que le permitan profundizar incluso en su
funcion al tiempo que pueda intensificar su mision divulgativa y de participacion.

La colaboracion entre el Gobierno de Aragon, a través del Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad, con el Instituto Pirenaico de Ecologia del CSIC tiene por objeto aprovechar
las posibilidades que ofrece el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (PNOMP) para el
estudio cientifico del Cambio Global, ambito en el que el Instituto cuenta con un reconocido
prestigio internacional. Un ambito de indiscutible pertinencia e interés para el analisis, entre
otras, del comportamiento y respuesta de las especies y de los ecosistemas a los factores
determinantes del Cambio, entre ellos los que afectan al clima o a los usos del suelo. La
profundizacion en esta colaboracién también ha de servir para avanzar en la relacion y
sinergias que deben desarrollarse entre la Administracion responsable de la gestion de la
biodiversidad y los Centros de investigacion.



ESTRATEGIA ARAGONESA
DE BIODIVERSIDAD
Y RED NATURA 2000

Esta colaboracién viene a sumarse a la que ha facilitado la elaboracién del Atlas
de la Flora de Aragdn antes citado, a partir de 2002 asf como la recopilacion de
la informacién sobre hongos a la que el Gobierno de Aragén ha destinado un
total de 101.171,68 euros entre 2009 y 2015.

Centenario del Parque Nacional de
Ordesay Monte Perdido

El Centenario dela declaracion del Parque Nacional de Ordesay Monte Perdido
se ha contemplado, desde el Gobierno de Aragdén, como una oportunidad
para promocionarlo a escala nacional e internacional y, con ello, impulsar
el desarrollo de su entorno socioeconémico del que también depende la
viabilidad de su conservacién a largo plazo.
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La declaracion del Centenario como Acontecimiento de Excepcional Interés Publico, ampliada
para todo el aflo 2019, esta permitiendo potenciar el interés empresarial e institucional que,
sobre la base de la responsabilidad social y la generosidad, han potenciado los objetivos de
difusién perseguidos, no sélo mediante la aportacién de fondos y recursos sino, también,
por el caudal de ideas y creatividad puesta en accién. El afio 2018 ha finalizado con el apoyo
de 59 entidades con una aportaciéon que ha superado los 3 millones €. Todo ello pone de
manifiesto el potencial y posibilidades que ofrece abrir la gestién de la biodiversidad a la
cooperacion con los agentes econdémicos y sociales.

Pero el Centenario también ha puesto de manifiesto las carencias del Parque Nacional y,
por ende, del conjunto de los espacios naturales protegidos aragoneses. Dichas carencias,
que se evidencian en la inexistencia de luz eléctrica del ndcleo urbano de Revilla, la falta
de infraestructuras de acceso y atencion a los visitantes en los sectores de Pineta, Escuain
y Aflisclo, el reiterado incumplimiento del Organismo Auténomo Parques Nacionales
en relacion con sus compromisos en relacion con el Nuevo Centro de Interpretacion de
Escalona, la infrautilizacion del antiguo Parador Nacional de Torla, el abandono de las
mallatas en los puertos o la todavia finalizacién pendiente del Refugio de Goriz, demuestran
que la proteccion dificilmente puede traducirse en desarrollo sin la aportacién de los
recursos necesarios.

Es por la existencia de esas insuficiencias tan notables y la escasez de recursos disponibles
que el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad ha mostrado su posicion contraria
a una ampliacion del Parque Nacional -y de los espacios protegidos en general- que, sin
cuestionar las razones esgrimidas en su favor, no cuenta con los recursos financieros ni,
tampoco, con la capacidad de gestion necesarias.

El Centenario también ha demostrado la necesidad urgente de reforzar su Patronato, asi
como su Comision Directiva de manera que se logre una verdadera y efectiva participacion
de los diferentes agentes interesados, no sélo por razones de transparencia, sino que
también de eficacia y acierto en la toma de decisiones.



De gran importancia para mostrar a la sociedad los valores de los Espacios
Naturales Protegidos y el trabajo realizado, la comunicacién se desarrolla a
través de plataformas oficiales del Gobierno de Aragén, y de manera especifica
en los centros de visitantes, las redes sociales y demas herramientas de
comunicaciéon del Gobierno de Aragén.

Aragén cuenta con 19 Centros de Interpretacion de la Naturaleza
correspondientes a 14 Espacios Naturales Protegidos a los que hay que
sumar 3 Centros de visitantes y 7 puntos de informacién asociados al Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

Estos centros son importantes elementos de referencia de los Espacios
Naturales Protegidos, configurando una importante herramienta para su
promocién como de articulacion de su uso publico y educativo que ofrece
amplias posibilidades de mejora. Es imperativo seguir trabajando en la mejora
del conocimiento y la comunicacion, como herramienta de promocion de los
espacios, y de los valores ecoldgicos, econdmicos y socioldgicos del territorio.

La existencia de un modelo de gestién inapropiado e ineficaz en la
contratacion del personal asignado a los Centros de Interpretacion condiciond
gravemente su apertura y funcionamiento hasta que, a partir de 2018, quedd
definitivamente sustituida la licitacion anual del servicio de monitores por
el nuevo sistema de seleccidn para su incorporacion a la plantilla de SARGA
mediante contratos de “obra y servicio”.

Los Centros de Interpretacion deben jugar un papel esencial como
herramientas que faciliten el acceso y disfrute de los Espacios Naturales
Protegidos, haciéndoles particularmente masy mejor accesibles a las personas
con cualquier tipo de discapacidad.
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En 1993 se presentd ante la Comisién Europea la queja P-93/4787 relativa a los regadios de
Monegros Il que termind siendo archivada con fecha 28 de marzo de 2001 tras asumirse,
por parte del Gobierno de Aragén, una serie de compromisos notificados a la Comision
Europea por las autoridades espafiolas con fecha 31 de julio de 2000.

Sibien es cierto que en 1994 se crearon expectativas en relacién con la creacién de un Parque
Nacional en los Monegros, al sur de la Sierra de Alcubierre y como enclave representativo
de los valores esteparios, hay que sefialar que ni el Gobierno de Aragén ni el Gobierno de
Espafia establecieron, ni han establecido en ningéin momento, compromiso formal alguno y
menos en relacién con el archivo de la queja antes citada.

Desde 2004 se redacta un informe anual sobre la evolucion del programa de vigilancia de
las medidas preventivas, correctoras y compensatorias, elaborado por un equipo de SARGA
integrado por especialistas en fauna y flora. Los trabajos, a los que la DG de Desarrollo
Rural ha destinado 1,68 millones € durante los ultimos 10 afios, incluyen el seguimiento de
las poblaciones de avutarda, sison, ganga, ortega, cernicalo primilla y alondra de Dupont.
Habiéndose acumulado un importante volumen de datos no existe un analisis estadistico
riguroso que se traduzca en resultados objetivos, mas alla de los que son meros juicios de
valor de caracter experto.

Para afrontar esta carencia, se ha considerado la necesidad de someter la informacion
disponible a un analisis multivariante mediante un encargo a la empresa TRAGSATEC. Se
trata de determinar qué variables pueden estar influyendo realmente de forma significativa
en la evolucién de las poblaciones para evaluar, en consecuencia, la pertinencia y eficacia
de las medidas de gestion. Se contempla asimismo la incorporaciéon de modelos geo-
estadisticos que permitan validar los inventarios basados en muestreos una vez constatada
su elevada variabilidad interanual, asi como las elevadas desviaciones tipicas en los valores
de las variables cuantificadas.

Como medida basica de gestion y régimen de proteccién preventiva se comprometieron
sendos Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) para los sectores occidental
y oriental cuyos decretos de inicio fueron aprobados en junio de 2000 y diciembre de 2003
respectivamente. Tras su redaccién y sometimiento a informaciéon publica (en octubre de
2006 por segunda vez en el caso del sector occidental) se puso de manifiesto la frontal



oposicidn social a esta regulacion. Una oposicion que no ha hecho mas que agravarse
como consecuencia de la inexistencia de avances en la puesta en riego a pesar de
la declaraciéon de 102.794 ha de ZEPA (Monegrillo y Pina, La Retuerta y Saladas de
Sastago, El Basal, Las Menorcas y Los Llanos de Cardiel y Valcuerna, Serreta Negra
y Liberola) y la consiguiente redefinicién del Plan Coordinado de Obras (aprobado
por Orden PRE/2043/2004 de 24 de junio previa Declaracién de Impacto Ambiental
favorable por Resolucién de 14 de noviembre de 2003) y consiguiente reduccion de las
65.000 ha iniciales regables a poco mas de 40.000 ha sin que hasta la fecha se hayan
superado as 15.700 ha ya existentes en 1993.

No obstante, la vigencia de los decretos de inicio referidos supone el mantenimiento
de su caracter preventivo al disponerse en su articulado que “durante la tramitacién
del Plan no podran realizarse actos que supongan la transformacion sensible de la
realidad fisica y biolégica que pueda llegar a hacer imposible o dificultar de forma
importante la consecucion de los objetivos del Plan” estableciendo ademas que “hasta
que se produzca la aprobacién del PORN no podra otorgarse ninguna autorizacién,
licencia o concesion sin informe favorable del departamento de Medio Ambiente que
habilite para las actividades que expresamente se citan”.

Entrelasactuaciones en curso relativas a los compromisos que han mantenidoy llevado
a cabo a pesar de la inejecucion de los regadios, cabe sefialar la revision del Decreto
relativo al Plan de Conservacion del Habitat del cernicalo primilla ordenada con fecha
18 de diciembre de 2015, el inicio de la elaboracion del Plan de Conservacion de la
Alondra de Dupont, ordenado con esa misma fechay el inicio del Plan de Recuperacion
conjunto del sisn, ganga ibérica, ganga ortega y avutarda, ordenado con fecha 28 de
febrero de 2018. A todo ello se une la elaboracion de los correspondientes Planes de
Gestion, que son los exigibles en el marco de la Red Natura 2000 al que corresponden
las ZEPA para su declaracion como Zonas de Especial Conservacion (ZEC).

Desde el mismo inicio de la IX Legislatura se pusieron de manifiesto problemas y
dificultades en el Parque Natural Posets-Maladeta situado en el Pirineo oriental
aragonés. Se iniciaron a consecuencia de la eliminacién, como en el resto de los
espacios naturales protegidos de Aragodn, de las llamadas “oficinas de desarrollo
socioeconémico” por considerarlas innecesarias sin que en el resto de los casos
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surgieran, de hecho, mayores problemas. Continuaron por otras dificultades compartidas
con el resto de los espacios protegidos y terminaron agravandose por la confirmacién de la
presencia de un lobo 'y la reaparicion del 0so, presente en la zona desde hace afios.

El malestar generado se tradujo en la dimisién del Presidente del Patronato en el verano
de 2018 asi como en la aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento de Montanuy de 14 de
noviembre de 2018 de la “Mocién redactada por los ayuntamientos de la zona de influencia
del Parque Natural Posets-Maladeta, por una nueva gestion de los espacios protegidos”,
trasladada al Consejero de Desarrollo Ruraly Sostenibilidad con fecha de registro de entrada
14 de diciembre de 2018 sefialando que:

“Tras casi 25 afios de creacion del parque...consideramos que es necesario y urgente un cambio de rumbo
en el modelo de gestion del parque. A dia de hoy no se estdn consiguiendo los objetivos marcados a nivel del
desarrollo socio-economico. El parque no esta funcionando como el motor de desarrollo que se prometié
como contrapartida a las afecciones generadas en la poblacién local”

“Las medidas medioambientales aplicadas en la comunidad auténoma de Aragén y concretamente en los
Espacios Naturales Protegidos han fracasado rotundamente, la criminalizacion de la actividad humana no
ha sido positiva ni a nivel social, ni a nivel ambiental. No es sostenible seguir con un modelo sancionador en
lugar de un modelo de apoyo a las personas que tienen la capacidad de gestionar de modo sostenible nuestro
territorio, los habitantes.”

“Esta designacion de Espacio Natural, actualmente solo estd provocando limitaciones y prohibiciones sobre
los territorios y ningun desarrollo socioecondmico, a pesar de ser uno de los objetivos de la creacion de los
espacios naturales.”

Ante esta situacion, el Pleno del Ayuntamiento de Montanuy solicita: 1.- Que los actores locales sean los
protagonistas en la gestion del espacio, 2.- La restitucion de las oficinas de desarrollo econémico de los
espacios naturales en el territorio, 3.- La restitucion de la plaza del técnico responsable, 4.- Que se tomen las
medidas necesarias para que el Presidente del Parque Natural sea del territorio, 5.- Una politica de gestion
integral anual del espacio, con el establecimiento de mecanismos de participacion efectiva y clara en los
municipios, 6.- Las modificaciones de la legislacion necesaria para que el patronato tenga cardcter ejecutivo
y no consultivo, 7.- El apoyo efectivo a los propietarios, que tiene el territorio hipotecado por la proteccion sin
retorno alguno, 8.- Que se establezca una politica de contratacion de personal que dé prioridad a la gente
implantada y conocedora del territorio. Asi como garantizar puestos fijos consolidados durante 12 meses,
9.- Que se cumpla con el objetivo del parque natural, de desarrollo socio-econémico del territorio, 10.- La
modificacion del PRUG y PORN...., 12.-Un apoyo decidido a la ganaderia extensiva, 13.- La reversion en los
territorios afectados la totalidad del impuesto autondmico que generd por las presas de mds de 15 m de
altura hace ya dos afios, 14.- Crear un contingente de urgencias, con presupuesto propio, para situaciones de
emergencia...., 15.- Analizar las necesidades de los centros de interpretacion del Parque, con actualizacion de
las exposiciones e instalaciones..., 16.- Dar traslado de estos acuerdos al Gobierno de Aragon y a los grupos
politicos en las Cortes de Aragon.”



Han podido lograrse importantes avances en la situacién de bloqueo en la que
se encontraba la Laguna del Canizar que, si bien ha quedado descartada
en su incorporacién a la Red Natura 2000 como ZEPA, ha sido objeto de la
consecucién de algunos primeros acuerdos que estan permitiendo abordar
determinadas actuaciones a través del proceso participativo conducido desde
la Direccion General de Sostenibilidad.

No obstante, lo anterior no impide que se encuentre incluida en el
inventario de humedales de Aragdén estudiandose, de manera coordinada
con la Confederacién Hidrografica del Ebro, el tratamiento mas adecuado
como ejemplo de humedal natural restaurado, estando de este modo en
consonancia con las directrices de la Directiva Marco del Agua de la CE, que
insta a recuperar las areas fluviales y los humedales.

Esta laguna, ubicada entre los términos municipales de Cellay Villarquemado,
en la zona del Jiloca turolense, lleva afios generando conflicto entre vecinos,
agricultores y conservacionistas. Hasta el siglo XVIIl fue uno de los mayores
humedales interiores de agua dulce de Espafia con 1.130 hectéreas. Entre
1729 y 1732 la laguna se desecd quedando desde entonces regulado el
regadio implantado por unas Reales Ordenanzas todavia vigentes.

En 2006, la Confederacion Hidrografica del Ebro inicio las obras para recuperar
parcialmente la laguna mediante un sistema artificial de compuertas que, en
2010, llegd a ofrecer hasta 400 hectareas con agua recuperando también
con ello una importante biodiversidad (grulla, avetoro, garcilla cangrejera,
gardufa, gineta, nutria, corzo, bermejuela, etc.). En los dltimos afios, como
consecuencia de la sequiay de la gestion del agua, se ha reducido la ldmina de
agua a una minima expresion habiéndose intensificado el conflicto.

Desde 2016, la Direccidon General de Sostenibilidad del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad lleva a cabo acciones de mediacién, que
se han traducido en un proceso participativo encaminado a promover un
acuerdo que concilie los diferentes intereses agricolas, conservacionistas y de
aprovechamiento turistico.
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Se ha trasladado desde numerosas alegaciones la preocupacion existente por la falta de
planes de gestién de la Red Natura 2000 en Aragon.

Siendo cierto que la Red Natura 2000 no siempre ha contado con el impulso politico
necesario ni ha dispuesto de los recursos deseables, no pueden obviarse las limitaciones
e insuficiencias técnicas y metodoldgicas de las que adolece su gestidn, tanto en el ambito
europeo y nacional como en el caso de Aragén donde el impulso politico concedido a partir
de 2015 asf como la prioridad y medios asignados no han impedido que los Planes de
Gestién todavia sigan pendientes al cierre de este documento.

Hay constancia que, al menos desde 2006, existieron dificultades con la tramitacion del
Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 cofinanciado por el FEADER debido a la ausencia
de los Planes de Gestion de la Red Natura 2000 asi como por la escasa credibilidad de
la planificacion y calendarios mostrados para su elaboracién, que de hecho nunca se
cumplieron.

Los Planes de Gestion de la Region Alpina deberian haberse aprobado antes del 22 de
diciembre de 2009 y los de la Region Mediterranea antes del 19 de julio de 2012. Como
consecuencia de dicho incumplimiento existe el Expediente EU-PILOT 4995/13/ENVI de 22
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de marzo de 2013 asi como la Carta de emplazamiento de fecha 26 de mayo
de 2015. Ante dicha situacién, el Gobierno de Aragdn propuso completar
el proceso entre julio de 2015 y mayo de 2016 si bien no se adoptaron las
medidas necesarias para cumplirlo.

Los Planes de Gestion relativos a las 39 Zonas Especiales de Conservacion y
de las 9 ZEPA s de las Regién Alpina fueron sometidos a informacién publica
y consultas que se tradujeron en una negativa valoracién. Como consecuencia
de la consideracion de los resultados de las consultas y la participacion a lo
largo de 2016 se obtuvo una nueva version.

Paralelamente, durante 2016, se trabajaron los contenidos de los Planes
de Gestion relativos a las 117 Zonas de Especial Conservacion y 35 ZEPA”s
que integran la Region Mediterranea mediante dos equipos, uno integrado
por técnicos de las diferentes Direcciones Generales del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad y otro por representantes de entidades y
organizaciones especializadas e interesadas en la biodiversidad.

Entre 2004 y 2016, la empresa publica SARGA (antes Sodemasa) ejecutd
encargos procedentes del Servicio de Biodiversidad por valor de 3.040.582,78
euros con destino a los Planes de Gestion de la Red Natura 2000.

Durante el primer semestre de 2017 los documentos disponibles se
sometieron a un proceso de analisis y evaluacién interna por parte del
propio Departamento que concluyd con la existencia de graves carencias,
insuficiencias e incoherencias, tanto en los contenidos desarrollados como
en los procesos y procedimientos aplicados. Todo ello conducente a una
concentracion exclusivamente centrados en tareas de inventario que,
siendo necesarias, resultan claramente insuficientes para la planificacion y
consiguiente mantenimiento o restablecimiento del estado de conservacion
favorable de los habitats y poblaciones de interés. Pero también enla completa
ausencia de la consideracion de la dimensién socioecondémica que pone en
riesgo los propios espacios que se pretenden proteger y que representan
cerca del 30% del conjunto del territorio aragonés.

Consecuentemente, se determind que los Planes de Gestidn, en la version disponible
a mediados de 2017 y fruto del enfoque metodolégico y orientaciéon operativa
adoptadas en los 15 affos anteriores, no estaban en condiciones de aprobarse y
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debian ser objeto de una profunda correccién conforme a los nuevos criterios formulados durante
el segundo semestre de 2017, que son los que sustentan la presente Estrategia.

Agotadas todas las vias posibles para la reformulacién de los Planes de Gestién y su
implementacion mediante los medios propios del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad en un plazo razonable, tras mas de una década de incumplimientos, a finales
de 2017 se optd por abordarlos conforme a la siguiente estrategia y programacion:

Traslado de la responsabilidad del Servicio de Biodiversidad al Servicio de Espacios
Naturales y Red Natura 2000.

Asignacion del Jefe del Servicio indicado, asi como de un técnico con dedicacién
exclusiva de dicho Servicio ademas de un equipo de técnicos de apoyo en cada
uno de los tres Servicios Provinciales nombrados por sus respectivos Directores y
un grupo de trabajo de las Direcciones Generales relacionadas designado por los
Directores correspondientes.

Asignacion de dos contratos menores a comienzos de 2018, ya finalizados, para
revisar la informacion disponible y las necesidades basicas.

Asignacion de un contrato menor para la redaccion del Plan Director de la Red
Natura 2000y el acompafiamiento, durante 2018, de la elaboracion de los planes.

Asignacion de un contrato abierto simplificado para el acompafiamiento de la
redaccion de los planes entre diciembre de 2018 y junio de 2019.

Prevision de contratacion en 2019 de una asistencia técnica externa para apoyo
de la elaboraciéon de la cartografia y SIG, asi como de un nuevo contrato menor de
acompafiamiento del proceso de participacion.

En diciembre de 2018 se dispone del Plan Director, asf como los planes de gestién
del conjunto de las especies y habitats de las Directivas presentes en Aragon.
Hasta mediados de abril de 2019 se contempla el estudio y definicion de las
presiones y amenazas correspondientes a los elementos clave de cada uno de
los espacios de la Red, el estudio y definicion de las medidas para contrarrestar
las presiones y amenazas, la determinacion de los objetivos de conservacion
correspondientes a los elementos clave de cada espacio de la Red y la redaccion
de los Planes Basicos de Gestion y Conservacion de los espacios que configuran
la Red Natura 2000 de Aragon.

A partir de mediados de abril de 2019 se contempla la tramitacion del Decreto
correspondiente para la aprobacion de los Planes que incluye la informacion
publica, los informes juridicos pertinentes y la aprobacion por parte del Consejo
de Gobierno.



La mejora de la coordinacién interna, dentro del propio Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad e incluyendo el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) el Instituto Aragonés del Agua (IAA) asi como la empresa
publica SARGA, es una prioridad de primer orden:

La Administracion Forestal ha puesto de manifiesto la importancia 'y
necesidad de tener adecuadamente presentes los usos sostenibles
del monte en la gestién de la biodiversidad, particularmente en
el marco de los Espacios Naturales Protegidos, asi como de los
espacios incluidos en Red Natura 2000 donde el uso forestal
alcanza una extension de 1.372.028 hectareas, que supone mas de
las tres cuartas partes de dichos espacios.

El Plan Forestal de Aragdn, actualmente en elaboracién, permitira
avanzar en la imprescindible consideracion del uso forestal como
uso predominante, tanto en los espacios naturales protegidos
como en la Red Natura 2000 aragonesa facilitando con ello la
imprescindible optimizacién de la coordinacion entre la gestion de
dicha Redy la gestion forestal. Todo ello sabiendo que casi la mitad
de los habitats forestales que forman parte de la Red Natura son
montes gestionados directamente por la Administracion forestal.

La Administracion Agraria ha puesto de manifiesto la necesidad
de introducir y aplicar criterios mas objetivos y reglados en los
procesos de evaluaciéon ambiental de los proyectos de regadio,
concentracion parcelaria y otras infraestructuras rurales, cuya
integracion ambiental y necesidad de minimizar los impactos no se
cuestiona. La mejora de la coordinacion interna entre servicios del
propio departamento ya ha permitido lograr importantes avances
y mejoras.

Asi mismo, teniendo en cuenta la relevancia de los usos agricolas,
ganaderos y forestales en el territorio aragonés, asfi como en los
propios espacios protegidos y de la Red Natura 2000, es preciso
profundizar en grado de concrecién de los instrumentos de gestion.
En particular, es preciso diferenciar con claridad las condiciones de
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aplicacion de los diferentes tipos de ganaderfa extensiva o intensiva, asi como
adecuar los criterios en favor de la ordenacion y la gestion forestal sostenible,
el uso de las energias renovables o la aplicacién de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion.

También es preciso intensificar la coordinacion de acciones en el ambito de la
aplicacion de las Medidas urgentes para reducir los riesgos por inundacion en
la ribera aragonesa del Ebro, asi como de otros rios y cauces aragoneses, donde
las acciones a desarrollar deben garantizar su coherencia y contribucién a la
conservacion y mejora de la biodlversidad. Todo ello en el marco del Plan Ebro
2030, que pretende convertir a la ribera aragonesa en el mayor corredor verde de
Espafia donde hacer visible la integracion de la sostenibilidad con la innovacion.

Se considera conveniente la constitucion de una comision de coordinacién inter-
administrativa en materia de biodiversidad y desarrollo sostenible que se encargue
de asegurar la integracion de las medidas en ella recogidas en las politicas sectoriales,
de analizar el grado de incorporacion de la conservacion la biodiversidad en los distintos
instrumentos de la politica sectorial y de promover la cooperacion y la coordinacion entre las
distintas Administraciones implicadas en la aplicaciéon de los instrumentos de planificacion
y de gestion en materia de biodiversidad, ademas de impulsar la puesta en marcha de los
planes de desarrollo sostenible de los espacios naturales, y la ejecucion priorizada de las
medidas contempladas en los planes de gestién de la Red Natura 2000.

De estaforma, y con la creacion de este érgano se garantizarfa la coherenciay transversalidad
de la politica ambiental en las politicas sectoriales buscando cauces de estrecha colaboracién
entre todos los implicados en la puesta en marcha de la Estrategia: departamentos del
Gobierno de Aragén, Administracion General del Estado, entidades locales, representantes
de organizaciones de defensa de la naturaleza, representantes de Grupos de Desarrollo
Local, organizaciones agrarias, sindicales y empresariales.

La Comisidn también debe impulsar la mejora los cauces de comunicacion, participacion e
implicaciéon de toda la sociedad civil en la conservacion de la biodiversidad asegurando que
la informacion sobre biodiversidad, y en particular el Banco de Datos de Biodiversidad de
Aragon propuesto en esta Estrategia y que suministre y organice la informacion disponible,
contribuya a dicho propdsito.



3.6 Impacto socioeconomico de la politica de
biodiversidad.

Es preciso reconocer que la dimensién socioeconémica ha venido estando,
desde siempre, practicamente ausente o, en cualquier caso, insuficientemente
tratada en la gestion de la biodiversidad aragonesa. Ello se traduce en que
no existe una verdadera caracterizacion socioeconémica de los territorios
vinculados a los Espacios Naturales Protegidos ni a la Red Natura 2000.
Mucho menos se ha evaluado la repercusién social y econémica de los planes
de conservacion y recuperacion de especies. Consecuentemente, tampoco
existen estudios formales de seguimiento ni de evaluacién propiamente dicha
de los efectos socioecondémicos de las politicas de biodiversidad. Tan solo
los estudios de evaluacion sobre los programas cofinanciados con fondos
europeos, en particular el FEADER (antes FEOGA-Orientacién) y el FEDER, han
abordado los posibles efectos de las politicas publicas sin que hayan podido
aportar resultados minimamente relevantes en materia de biodiversidad a
pesar de los esfuerzos realizados a escala europea.

La estructura socioterritorial de Aragdn esta condicionada por el hecho de que
la ciudad de Zaragoza y su entorno inmediato concentra mas del 50% de la
poblacién total aragonesa (1.308.563 habitantes). Esta circunstancia hace que
la densidad media de poblacién, excluyendo la ciudad de Zaragoza, sea de
13,8 hab/Km2, encontrandose 12 de las 33 comarcas aragonesas en situacion
de“desierto demografico” (<10hab/Km2) que es el atributo socioeconémico
mas destacado de los territorios asociados a la biodiversidad aragonesa.

Las zonas rurales aragonesas, y muy particularmente las vinculadas a los
Espacios Naturales Protegidos y la Red Natura 2000, no sélo cuentan con
densidades demograficas muy bajas sino con una demografia regresiva como
consecuencia de su elevado nivel de envejecimiento. La proyeccion de los
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indicadores demograficos muestra la desaparicion de numerosas entidades
de poblacién, con la intensificacion consiguiente de los riesgos asociados
al abandono del territorio asi como de las dificultades para garantizar la
conservacion de una biodiversidad en gran medida asociada a determinadas
actividades humanas relacionadas con la agricultura, la ganaderfa y el
aprovechamiento tradicional del monte.

La importancia de la agricultura en el territorio aragonés se ve refrendada en
la ocupacion del territorio con el 48,8% ocupado por usos agricolas (IAEST
Aragon 2016), predominando los usos de secano sobre los regadios si bien
en los Ultimos afios se ha visto incrementado tanto la transformacién como
la modernizacién de regadios. El agricola es un sector que ocupa al 7,4% de
la poblacién afiliada a la seguridad social y al 18,1% de los trabajadores por
cuenta ajena (IAEST Aragdén 2016) y cuenta con 41.900 explotaciones en toda
la Comunidad Auténoma.

De acuerdo con los datos que recoge el Informe de Sostenibilidad del PDR
2014-2020 (2014) el 24,62 % de la superficie incluida en la Red Natura
2000 es objeto de cultivo agricola, el 30,06 % corresponde a bosque, el
44,09 % a formaciones arbustivas o herbaceas con poca 0 nula vegetacion
correspondiendo el 0,23 % restante a masas de agua y usos urbanos.

Analizar los cultivos que ofrecen mayores servicios ecosistémicos en los
territorios protegidos, la repercusion de la utilizacion de productos fitosanitarios
y plaguicidas o el calculo de la huella de carbono para cada tipo de cultivo puede
contribuir a identificar aquéllos que pueden ser mas sostenibles.

Es relevante determinar la superficie agricola acogida a medidas
agroambientales que se ve modificada periddicamente por las politicas
agrarias a nivel europeo, asi como las inversiones a nivel nacional y regional.
Cuantificar las inversiones en materia de agricultura en las zonas rurales y
protegidas, en relacién con la poblacién implicada, asi como la evolucion en
la conservacion de dichos territorios puede permitir realizar una valoracion
objetiva de la inversion, la poblacién, el territorio y los valores ecosistémicos
de cada espacio.

La agricultura ecoldgica y la produccién integrada son dos formas de
proteccion del consumidor y del medio ambiente que en los Ultimos afios
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estan experimentando un incremento en la superficie ocupada, motivada por la demanda
de los mercados nacionales e internacionales. Sin embargo, la agricultura ecoldgica supone
alrededor de 1,5% de la superficie destinada a cultivos en nuestra Comunidad Auténoma
(IAEST Aragén 2016) con 663 explotaciones y con escasa vinculacion a los usos agricolas y
ganaderos en los espacios de mayor valor ecoldgico.

Por ello tendra un caracter relevante para valorar el éxito de esta estrategia determinar las
superficies de agricultura ecolégica en los territorios en ENP, su evolucién en el tiempo, la
poblacién implicada y los puestos de trabajo asociados, asf como el movimiento econémico
derivado, la inversién publica asociada y la reversién econémica en servicios ecosistémicos.

La ganaderia extensiva de montafa y en los somontanos, es garante de la conservacion
de los habitats de pastizales y del control de la matorralizacidon cuya tendencia creciente
viene asociada directamente al abandono de este tipo de actividad sustituida en gran medida
por la produccion intensiva. La identificacion de los terrenos con necesidades de control de
la vegetacion y la potenciacion de la actividad ganadera con especies autdctonas y de forma
extensiva es un instrumento a favorecer en las politicas de conservacion socialmente sostenible.

La apicultura en Aragdn cuenta con un potencial importante asociado a la existencia de
una flora y un clima privilegiados. Actualmente hay censadas 1.219 explotaciones apicolas
con un total de 104.082 colmenas (www.aragon.es). La mayoria de las explotaciones (68
%) tienen un caracter ludico, y el resto, son explotadas comercialmente, bien de forma
complementaria a otras actividades (30 % de explotaciones, 60 % de colmenas) o de forma
exclusiva (2 % de explotaciones, 20 % de colmenas, 30 % de produccion). Las abejas, que
siendo el mayor polinizador reconocido, se encuentra en claro declive por diversos factores
(plaguicidas, monocultivos extensivos, reduccion de la biodiversidad, etc.), favorecer el
desarrollo del sector puede contribuir a recuperar la polinizacién a nivel regional y global
recuperando su mayor potencial ecosistémico.

La promocion e impulso de los planes de gestion forestal impulsados desde el Gobierno
de Aragdn supone un impulso a un sector respetuoso con el medio ambiente, favoreciendo
un desarrollo sostenible a través de la proteccion y la puesta en valor del legado natural
heredado. Las potencialidades de este sector, especialmente en la mejora de las masas
forestales como servicios ecosistémicos y directamente en la generacion de riqueza a través
de sistemas de certificacion forestal sostenible.

Gran parte de la actividad turistica aragonesa esta ligada al Patrimonio Natural con una
oferta amplia de actividades econémicas y recreativas entre las que se encuentran las



visitas a espacios protegidos, deportes de aventura, educaciéon ambiental,
alojamientos, restauracion en espacios protegidos y otras. Las areas
protegidas proporcionan numerosos beneficios socioeconémicos que deben
ser trasmitidos a la poblaciéon para un mayor acercamiento y un apoyo a
los esfuerzos dirigidos a la conservacion propiciando operaciones turisticas
sostenibles y alineadas con la conservaciéon de la diversidad bioldgica y
geoldgica.

Es relevante determinar la actividad econdmica y la poblacién asociada al
sector especialmente en zonas rurales y protegidas, asi como la inversién
realizada en el sector turistico, y servicios en general, en los Ultimos afios y
en la proyecciéon de la presente estrategia orientada a la estabilizacién de
la poblacién rural hacia un turismo sostenible que permita su desarrollo y
calidad de vida.

La adopcién de un enfoque metodoldgico sociosistémico y ecosistémico
que se realiza en este documento implica la integracion de las variables
socioeconémicas en la gestion de la biodiversidad en sentido amplio,
incluyéndose los habitats, especies y espacios protegidos. Y este enfoque
supone contrastar las ventajas e inconvenientes que las medidas que incluya
cada Plan o programa relacionado con la conservacion de la biodiversidad y
los espacios protegidos, suponen para en entorno socioeconémico en el que
se desarrollen.

El andlisis de las medidas incluidas en los planes debe incorporar su impacto,
tanto positivo como negativo, sobre el territorio, su poblacion y las actividades
que en él se desarrollan. La integracion de estas variables socioecondémicas
pasa por el necesario fomento de determinadas actividades econdmicas
que estan directamente relacionadas con la gestion de los espacios donde
se desarrollan, atendiendo a su viabilidad econdmica y social. Del mismo
modo, debe estudiarse si las medidas de proteccidn y conservacion pueden
contribuir de forma negativa sobre el territorio, estableciendo los criterios
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objetivos que permitan, en su caso, la toma de decisiones para minimizar el impacto y
conseguir el equilibrio necesario en ambos ambitos.

Sin embargo, hay que destacar que parte de muchas causas del retroceso en términos
de biodiversidad se debe a cuestiones como la escasez poblacional y el descenso de las
actividades socioeconémicas en estos espacios (abandono de practicas agrosilvopastoriles,
incremento de procesos erosivos, incendios, degradacion de habitats pascicolas a favor de
matorrales y bosques...).

El documento Directriz Especial de Politica Demografica y Contra la Despoblacion del
Gobierno de Aragdn sefiala que la inclusion de algunos municipios dentro de la Red no es
causa agravante en cuanto a la pérdida de poblacién, por el contrario, en términos de renta
y de poblacién (sobre todo en el &mbito de los Espacios Naturales Protegidos), la proteccion
del medio natural favorece el desarrollo de los asentamientos incluidos.

A esto hay que sumar la existencia de un flujo estacional de visitantes (poblacion flotante)
ligados a zonas bien conservadas con alto valor paisajistico, que generan una demanda
de servicios vinculada sobre todo al sector servicios. Por ello, la implantacién de politicas
activas de fomento del desarrollo socioeconémico de aquellos sectores vinculados con la
gestion de la biodiversidad y el paisaje, es una herramienta muy valiosa para luchar contra la
despoblacién y crear empleo y renta en estos municipios.

Si bien ambas circunstancias no tienen una relacién tan directa en otros municipios
situados en espacios naturales protegidos, en Aragén hay que trabajar con una vision
ecosistémica de las medidas debe potenciar estas interrelaciones y dependencias entre el
medio socioeconémico y conservacion que justifican las politicas proactivas de fomento al
desarrollo endégeno como herramientas necesarias también para una buena gestion de la
biodiversidad.

Como linea a resaltar, el Gobierno de Aragén ha iniciado iniciativas de discriminacién positiva
en municipios integrados en la Red Natural de Aragén. Ha destinado por ejemplo 2 millones
de € para compensacién a aquellos ayuntamientos que dispongan de territorio en el interior
de Parques Nacionales, Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales
o Paisajes Protegidos, realizandolo de modo objetivo y proporcional a las superficies
protegidas, con un importe maximo a percibir de 150.000 euros y con un minimo de 5.000
euros por municipio. También tiene una linea de apoyo a particulares que se encuentran
en estos mismos espacios, y ayudas agroambientales para agricultores en espacios con
humedales como la laguna de Gallocanta.



Es preciso reforzar la atencién al andlisis de las implicaciones entre la gestion de la biodiversidad
y el desarrollo socioeconémico, en particular las relacionadas con el sector agropecuario y
forestal.

Para ello, la planificacion de las herramientas de gestién de los espacios y de las especies debe
atender las siguientes prioridades:

+ Adaptar los presentes y futuros documentos de gestion de la biodiversidad para
integrar en ellos las variables socioecondmicas desde la perspectiva de la gestion de
los valores naturales y su interrelacion con el sector primario.

+ Establecer lineas de fomento y desarrollo de la agricultura, ganaderia extensiva,
agricultura, zonas de montafa.

+ Fomentar el sector agroalimentario relacionado con marcas de calidad asociadas a
espacios protegidos.
- Establecer lineas de apoyo a mujeres y jovenes agricultores y ganaderos.

Coordinacién de las herramientas de gestion de la biodiversidad con el Registro
de Agricultores y Ganaderos de la Comunidad Auténoma de Aragén para la
determinacién de la situacion de los titulares de explotaciones para poder aplicar
como criterio de prioridad en determinadas lineas de ayudas.

Mejora de los pastos y del ganado extensivo mediante la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles y los conocimientos cientificos y de manejo de la cabafia
ganaderay la agricultura extensiva.

+ Oportunidades para la modernizar las explotaciones agropecuarias y dotarlas de las
técnicas mas adecuadas a cada caso, facilitando el manejo del ganado (sensores,
drones, pastores eléctricos...).

- Promocién de servicios terciaros en el entorno de espacios protegidos. Analizar las
oportunidades de un entorno bien conservado para el uso publico y sectores de
actividad terciaria (ecoturismo, restauracién, etc.)

- Potenciar los diferentes sistemas de venta directa o en circuitos cortos de
comercializacion, buscando las posibilidades que mejor se adapten al sector
aragonés, y buscando el apoyo de las administraciones tanto en soporte técnico, de
asesoramiento, econémico, de ayudas, etc.

Analizar las posibilidades de generar empresas de transformacion localizadas préximas a
las explotaciones, mejorando el valor afiadido de los productos, la generacién de empleo y
especialmente la incorporacion de la mujer a la cadena de valor.
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3.7 Recursos de la politica de biodiversidad.

La oportunidad mas destacada y reciente para la aplicacion del Marco de Accién Prioritaria
(MAP) para la financiacién de la Red Natura 2000 en el periodo 2014-2020 en Aragén han
sido el Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020, aprobado en mayo de 2015y
cofinanciado por el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER), asi como el
Programa Operativo 2014-2020 de Aragdn, aprobado a finales de 2014 y cofinanciado por
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

También ofrecieron oportunidades esas mismas programaciones relativas al periodo
2000-2006 asf como al 2007-2014, si bien, la inexistencia de los correspondientes Planes
de Gestién ha limitado de forma determinante la aplicacién de las medidas relacionadas
con el desarrollo de la Red Natura 2000 y, en general, con el desarrollo de la politica de
biodiversidad en Aragén en todo su potencial.

Cabe de este modo sefialar que, durante los Ultimos 20 afios, la eficacia de la gestién de
la biodiversidad en Aragdén no se ha visto limitada, tanto, por la disponibilidad de recursos
financieros presupuestarios -que nunca se ha negado por el actual Gobierno de Aragoén-
como por la falta de una verdadera politica publica capaz de traducirse en las herramientas



operativas necesarias para una gestion eficaz. Es evidente, o al menos deberfa
serlo, que la existencia o no de una politica consistente, respaldada a su vez
por una adecuada capacidad de gestion administrativa y técnica, resulta
determinante para concurrir con garantias a la asignacién presupuestaria de
unos recursos financieros siempre escasos en relaciéon con las necesidades e,
incluso, con las prioridades.

En particular, tal y como ya se ha constatado, el retraso en la aprobacién de los
Planes de Gestidn no cabe considerar que obedezca realmente a una falta de
recursos financieros sino al insuficiente impulso politico habido hasta 2015 asf
como a las dificultades técnicas y metodoldgicas encontradas a partir de esa
fecha, unavez establecida y comprometida la elaboracién de dichos Planes como
prioridad politicay consiguiente asignacion de los medios necesarios. Como se ha
reflejado en el diagndstico, entre 2004 y 2016 la empresa publica SARGA (antes
SODEMASA y SIRASA) ha ejecutado encargos relacionados con la Biodiversidad
por un valor total de 36,12 millones de euros, de los que 3,04 millones de euros
se destinaron expresamente a la elaboracién de los Planes de Gestién de la Red
Natura 2000.

La gestion de la biodiversidad se lleva a cabo por la actual Direccion General
de Sostenibilidad en la que se ubican el Servicio de Biodiversidad, asi como
el de Espacios Naturales y Red Natura 2000. También desarrollan funciones
directamente relacionadas conla gestion de la biodiversidad las correspondientes
secciones existentes en los Servicios Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza,
asf como las 25 Areas Medioambientales existentes a escala comarcal. Ademés,
también intervienen en la gestion de la biodiversidad el Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental (INAGA) asi como la empresa publica SARGA (antes SODEMASA
y SIRASA), que ha desarrollado encargos relativos a biodiversidad por valor de
36,12 millones de euros durante el periodo 2004-2016. Unos recursos humanos
que, en cualquier caso, pueden y deben organizarse y aplicarse mejor.

Las medidas de Agroambiente y Clima del Programa de Desarrollo Rural de
Aragdén 2014-2018 (ver final del apartado 3.4) en términos presupuestarios,
suponen la contribucién mas importante a la gestiéon de la biodiversidad si se
tiene en cuenta que aportaron 16,5 millones de euros a los 21,8 millones de
euros que, en total, se destinaron en el presupuesto de 2018 al conjunto de las
transferencias corrientes y de capital (subvenciones) en favor de la biodiversidad,
lo que representa mas de las tres cuartas partes (80,49 %).
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Transferencias corrientes y de capital en favor de la biodiversidad (Miles €
Programas de aplicacion 2014 2015 2016 2017 2018
Conservacion Biodiversidad Prog 5332 (* 1.830 2.020 1.894 3.463 2.956
Agroambiente y Clima Programa 5332 4.600 3.540 2.938 2.938
Agroambiente y Clima Prograna 7123 21.440 | 16.440 | 12.719 14.406 16.545
Red Natura 2000 y DMA Programa 5332 62 62
Red Natura 2000 y DMA Programa 7123 62
Apoyo presencia lobo y oso Prog. 7161 500
Apoyo razas autéctonas Programa 7161 303 290 70
Apoyo razas autéctonas Programa 5311 380 480
Total 28.173 22.290 17.683 21.249 20.543

(*) Excluidas las medidas agroambientales vinculadas a la biodiversidad

Fuente: Gobierno de Aragon.

Desde 2018, por razones de eficacia y racionalizacion, las medidas de Agroambiente y Clima
se gestionan en su conjunto desde la Direccion General de Produccion Agraria mediante
el Programa 7123-Produccion Agraria y Gestion de Ayudas. Hasta entonces, parte de estas
medidas se gestionaron desde la Direccién General de Sostenibilidad con cargo al Programa
presupuestario 5332-Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible.

Las transferencias en favor de la biodiversidad también incluyen las ayudas de las
medidas del PDR 2014-2020 de Aragoén en favor de la Red Natura 2000 y de la aplicacion
de la Directiva Marco del Agua (DMA) asi como las ayudas a la ganaderfa extensiva con
el propdésito de compensar los sobrecostes generados por la presencia de lobos y 0sos
facilitando su adaptacion a la existencia de estos grandes carnivoros asf como las ayudas
a las razas autéctonas, tanto para protegerlas del riesgo de extincién como para fomentar
su produccién, con cargo al Programa 7161-Calidad y Seguridad Alimentaria de la Direccién
General del Alimentacién y Fomento Agroalimentario. Desde 2017 el apoyo a las razas
autéctonas ha pasado a gestionarse con cargo al Programa 5311-Mejora de Estructuras
Agrarias y Desarrollo Rural de la Direccién General de Desarrollo Rural.

La biodiversidad aragonesa también es objeto de inversiones reales que, en 2018, contaron
con una dotacion presupuestaria de 1,29 millones de euros. El importe total de las
transferencias y de las inversiones en favor de la biodiversidad presupuestadas en 2018
ascendio a 21,8 millones de euros. Dado el peso tan relevante que tienen las medidas de
Agroambiente y Clima del PDR 2014-2020 (cofinanciadas al 75% por el Feader), el hecho



de que han visto reducido su importe con respecto al PDR 2007-2013, ha
influido negativamente en la evolucién de la dotacion financiera global en
favor de la biodiversidad. Todo ello a pesar del importante esfuerzo realizado
por el Gobierno de Aragén incrementando su aportacion de fondos propios,
particularmente los 2 millones de euros anuales aportados desde 2017
para los ayuntamientos con territorios incluidos en los espacios naturales
protegidos y otros 2,5 millones de euros anuales a través del apoyo a la
ganaderia extensiva.

Transferencias e inversiones reales en favor de la biodiversidad [Miles €)
Capitulos presupuestarios 2014 2015 2016 2017 2018
Transferencias corrientes y de capital 28173 | 22.2%0 17.683 21.249 20.543
Inversiones reales 652 3.033 T1E 580 1.288
Total transferencias e inversiones 28855 | 25323 | 1BE.401 21.839 21.831

Fuente: Gobierno de Aragon.

No obstante, el esfuerzo presupuestario del Gobierno de Aragén en favor
de su politica de biodiversidad propiamente dicha se refleja realmente en
el Programa 5332-Conservaciéon de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible
gestionado por la Direcciéon General de Sostenibilidad. Su evolucién durante
los Ultimos 5 afios se refleja en la tabla adjunta, que muestra la evolucion
relativamente favorable que presenta sin negar que debe seguir siendo objeto
de mejora.

Programa 5332-Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible (Miles €)
Capitulos presupuestarios 2014 2015 2016 2017 2018
Personal funcionario y laboral 2.457 2.474 2.465 2.221 2.266
Gasto corriente 6.642 7.362 6.094 6.883 7.833
Transferencias corrientes y de capital (*) 1.830 2.020 1.894 3.463 2.956
Inversiones reales 682 3.033 718 590 1.288
Total 11.611 14.889 11.171 13.157 14.343

(*) Excluidas las medidas agroambientales vinculadas a la biodiversidad

Fuente: Gobierno de Aragon.
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MISION DE LA ESTRATEGIA
Y VISION A 2030

Mision de la Estrategia

Configurar una verdadera politica publica sobre gestion
de la biodiversidad en el marco del desarrollo sostenible
y de la lucha contra la despoblacion.

Vision a 2030

La gestion de la biodiversidad es un factor determinante
del desarrollo sostenible, tratandose como tal politica,
social y economicamente.
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PRINCIPIOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA

Para que la Estrategia no resulte una mera transcripciéon del marco normativo comunitario
y estatal es preciso introducir nuevos criterios que, sin contradecir dicho marco, aporten
valor affadido y originalidad. La consideracién de criterios politicos, ajustados a razones
practicas, y fundamentados en conocimientos cientificos solventes resulta imprescindible.
No sélo para que la Estrategia sirva de base a una verdadera politica publica sino para que,
también, dicha politica resulte coherente con la realidad presupuestaria, social, econémica y
territorial. Para ello, la Estrategia se fundamenta en los principios basicos que se describen
en lo que sigue.

1.- Bienestar humano y desarrollo

El articulo 45 de la Constitucién Espafiola vincula la politica ambiental al desarrollo y mejora
de las condiciones de vida de las personas. También establece el deber de conservar el
medio ambiente.

La Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su articulo 4, sefiala la funcion social y
publica del patrimonio natural y la biodiversidad, asi como la intensificacién de su vinculacion
con el desarrollo social y econémico, asi como con el desarrollo, la salud y el bienestar de
las personas.

El articulo 2 de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su apartado k), hace
referencia a la participacion de los habitantes y de los propietarios de los territorios en los
beneficios que se deriven de las actividades de conservacion del patrimonio natural y de la
biodiversidad llevadas a cabo en los mismos.

El articulo 2 de la Ley de Espacios Naturales de Aragdn incluye, entre sus principios
inspiradores, el mantenimiento de la poblaciéon asentada en los espacios naturales
protegidos o en sus areas de influencia socioecondmica, a través de la mejora de su calidad
de vida y su integracion en las acciones de conservacion que se deriven de los regimenes
especiales de proteccion.



El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ya
recomendaba en los afios 80 “abrir la conservacién al hombre” habiéndose
desarrollado buenos ejemplos de esta apertura sociosistémica por todo el
mundo que conviene integrar en la politica.

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 parte
de la idea de que la conservacion de la biodiversidad no sélo es compatible
con el desarrollo social y econdmico, sino que representa una oportunidad
para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Tal 'y como ha reflejado el Consejo de Protecciéon de la Naturaleza en su
dictamen sobre la Estrategia, aprobado por el Pleno de 20 de diciembre de
2018, la conservacion y el desarrollo socioeconémico son dos conceptos
coadyuvantes e interrelacionados entre si, por lo que, en ningln, caso
deben ser tratados como cuestiones antagénicas ni deben ser analizados en
procesos aislados.

Procede aceptar con mas naturalidad y realismo que la proteccién de la
biodiversidadsique puedeimplicar limitacionesyrestricciones, particularmente
cuando se aplica sobre recursos y modelos de aprovechamiento que deben
reorientarse en funcién de nuevos objetivos por mucho que estos sean mas
racionales. Tales limitaciones y restricciones deben tener caracter objetivo, al
menos durante la transicion hacia la nueva situacion de equilibrio si es que
este realmente alcanzable como tal en la practica.

La madurez politica y social de una comunidad no necesariamente elimina
las posibles contradicciones de intereses entre la conservacion de la
biodiversidad y las actividades econdmicas productivas, en todo caso dicha
madurez lo que facilita es la resolucion de los conflictos asociados mediante
férmulas de acuerdo y consenso basadas en el didlogo y la participacion, asf
como en el reconocimiento y respeto mutuo de los derechos, obligaciones e
intereses legitimos que puedan entrar en juego.

Para avanzar hacia una politica publica eficaz de defensa de la biodiversidad
es preciso abandonar las posiciones rigidas y maximalistas. No cabe pensar en
que dicha politica se sitle, a priori, por encima de ninguna otra, lo que no quiere
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decir que determinadas condiciones ecoldgicas deban anteponerse a otros determinados
intereses (econémicos, sociales o territoriales) una vez asumido, politicamente, el paradigma
de la sostenibilidad.

En cualquier caso, es preciso aceptar que, en el contexto democratico avanzado que
corresponde considerar, las decisiones en relaciéon con las prioridades que involucran los
intereses colectivos -normalmente asociados a conflictos- y los recursos publicos -siempre
escasos- se debaten y se adoptan en el seno de las instituciones politicas.

2.- Caracterantropico de los espacios naturales aragones

Es preciso comprender y actuar en coherencia con el hecho de que, en nuestro contexto
geografico, nos encontramos ante espacios naturales fuertemente antropizados en los que,
tal y como recoge el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn en su dictamen de
19 de diciembre de 2017, “el hombre ha modelado tradicionalmente el paisaje, y su accién
ha sido una de las principales perturbaciones intrinsecas a considerar como un elemento
mas de gestion”.

Sin embargo, es preciso reconocer que, tratandose de espacios naturales antropizados
como consecuencia del aprovechamiento secular de los recursos asociados, los espacios
naturales aragoneses muestran un contacto mucho mas intenso con la naturaleza que el
resto de los espacios naturales europeos, que suelen convivir con densidades demograficas
altas o muy altas.

En cualquier caso, no debe generalizarse la idea de que gracias a la milenaria accion humana
se haya conservado la biodiversidad europea ya que siendo cierto en algunos casos no lo es
en otros como, por ejemplo, en el caso de los grandes carnivoros cuyas poblaciones fueron
eliminadas en Europa de manera sistematica.

3.- Innovacion, seguridad juridica y coherencia politica

Asumiendo que las politicas vigentes se sustentan en un cuerpo normativo -estatal y
comunitario- estable y consolidado, se considera necesario abrir nuevas lineas de actuacion
y nuevas formulas de relacién y cooperacién entre actores. Todo ello sin renunciar en ninglin
momento a los objetivos Ultimos de conservacion pasiva (mediante su proteccion legal) de



todas las especies de flora y fauna existentes en Aragén que lo requieran ni
contradecir ni contravenir la normativa de obligada aplicacion.

Procede aclarar que, de acuerdo con el articulo 149.1.23 de la Constitucion
Espafiola, es la Administracién General del Estado quien tiene la competencia
exclusiva en materia de legislacién basica sobre protecciéon del medio
ambiente. Asimismo, el articulo 37.3 del Estatuto de Autonomfa de Aragén
atribuye a esta la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucién de la
legislacién basica en materia de proteccion ambiental, asi como de elaboracion
de normas adicionales de proteccion.

Sin menoscabo de los objetivos que, en materia de la conservacion de la
biodiversidad, corresponde asumir como consecuencia de las exigencias
normativas de ambito estatal y europeo, se hace necesario que la Estrategia
sea coherente con las competencias propias de la Comunidad Auténoma, asi
como con sus politicas transversales y sectoriales. En particular con la Directriz
Especial de Politica Demografica y Contra la Despoblacion, el Programa de
Desarrollo Rural, el Plan de Salud de Aragon, la Estrategia Aragonesa sobre
Cambio Climatico, el Plan Forestal de Aragdn, la Estrategia de Aragonesa de
Educacion Ambiental, el Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragén, la
Estrategia de Desarrollo Sostenible o el Plan Ebro 2030, todas ellas alineadas
con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

La Estrategia debe alinearse en particular con el Objetivo n° 15: Gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Todo ello ante la necesidad de mejorar los resultados que, en términos
de lucha contra la pérdida de biodiversidad, cabe esperar de las politicas
exclusivamente centradas en la proteccion activa de determinadas
especies que, por la complejidad administrativa que conllevan los planes
correspondientes, dificilmente cabe esperar que puedan ampliarse de forma
apreciable a medio plazo y sin que tampoco puedan aportarse garantias
suficientes de que las especies objeto de tales politicas adquieran un estatus
poblacional mas favorable.
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JOBIETIVOS SR

VIDA DE ECOSISTEMAS

TERRESTRES

4.- Lucha contra el abandono de los territorios poco
poblados

En nuestro contexto geografico y social, la viabilidad de las politicas de conservacion de la
biodiversidad depende, en buena medida, de que los territorios menos poblados, donde
la acciéon antrépica secular ha sido la responsable de su actual configuraciéon, no sean
abandonados definitivamente. Asi, las iniciativas de conservacion de la biodiversidad deben
alinearse con el combate contra la despoblacién a la que estd sometida la mayor parte
del territorio que configura la Red Natural de Aragdn. Siendo un fenémeno multicausal, la
falta de poblacién en el territorio supone un riesgo cierto de degradacion de los espacios
como consecuencia de la incapacidad de la Administracion para luchar, atenuar o vigilar,
por si misma y en solitario, contra procesos naturales tales como la erosion, los incendios,
la invasion de especies aldctonas o la progresion de formaciones vegetales “inadecuadas”.

No obstante, es preciso dejar claro que no necesariamente, ni en todos los supuestos existe
unarelacion causal entre despoblamiento ruraly pérdida de biodiversidad. El despoblamiento
rural estd produciendo un asilvestramiento de la naturaleza, una recuperacion de la
vegetacion y fauna que muestra que la naturaleza es funcional, esta viva. Este proceso
conlleva algunas disfunciones, como la pérdida de algunos ecosistemas humanizados que
necesitan del manejo tradicional (pastos arbolados, chopos cabeceros). La solucién pasa,
en estos casos, por activar la gestion del monte, redundando en la generacion de empleo
rural. Sin embargo, debe subrayarse que los origenes y las posibles soluciones para la
despoblacién trascienden con mucho a las actuaciones en conservacién de la biodiversidad,
debiendo implicar de manera decidida también a otros sectores econédmicos y sociales.



ESTRATEGIA ARAGONESA
DE BIODIVERSIDAD
Y RED NATURA 2000

También es cierto, tal y como se ha sugerido desde algunos ambitos, que
debe evitarse el “atajo conceptual” que supone relacionar directamente
despoblacién y gestién de la biodiversidad. Como se ha dicho, la relacion es
compleja y lo que también se precisa es avanzar en el compromiso e interés
de la poblacion local con la gestion responsable de la biodiversidad, con la
explotacion racional de los recursos naturales, o con la promocion de los
espacios naturales excepcionales que forman parte de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Aragdn, asi como de la Red Natura 2000.

Existe un amplio consenso sobre el hecho de que la poblacién rural es un actor
imprescindible y fundamental en la conservacion de la biodiversidad en Aragén
y que dicha poblaciéon debe entender la biodiversidad como una oportunidad,
ademéas de comprender mejor que forma parte de su patrimonio. En este
sentido debe lograrse una mayor y mejor integracién de la proteccién de la
biodiversidad en el marco de las politicas agricolas, en particular de la PAC.

El respaldo politico y administrativo a férmulas tales como los Acuerdos de
Custodia del Territorio o los Contratos Territoriales, considerados de
hecho en la Posicion Comun de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre
la Reforma de la PAC de 25 de mayo de 2018, pueden dar respuesta al reto
que supone el pago de los bienes publicos asociados a la conservacion del
Patrimonio Natural al tiempo que contribuyen a la lucha contra la despoblacion
asi como al fomento de la participacion ciudadana y social en la gobernanza
de la biodiversidad.
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5.- Revision de los axiomas vigentes

Se requiere una profunda reflexién sobre la pertinencia de los axiomas vigentes en relacion
con la conservacion de la naturaleza, sobre todo a la vista de los escasos resultados
alcanzados durante las Ultimas décadas en lo que a biodiversidad se refiere.

El Informe Intermedio de la UE en relacién con la Estrategia Europea de Biodiversidad hasta
2020 reconoce, de hecho, que las politicas europeas de conservaciéon de la biodiversidad
aplicadas durante las Ultimas décadas no se han traducido en resultados. Sin embargo,
el Informe, lejos de proponer rectificaciones insiste en mantener las mismas politicas que
estan fracasando. Ante esta discutible opcién, asumiendo las obligaciones comunitarias
y sin cuestionarlas, es preciso impulsar lineas de actuacién complementarias —-en ningun
caso contradictorias con los objetivos comunitarios e internacionales- que se traduzcan en
los resultados practicos que, en términos de conservacion de la biodiversidad y desarrollo
sostenible, necesita Aragén.

Es sabido que los sistemas ecolégicos y su evolucién temporal dependen de multitud de
factores no siempre suficientemente identificados, especialmente en la actualidad cuando
la accién antrépica es de caracter global y multifactorial. Existe la evidencia empirica de
que la evoluciéon de los ecosistemas fuertemente antropizados no es predecible, lo que
contradice abiertamente los dogmas y paradigmas establecidos a mediados del pasado siglo
XX, consagrados a su vez en las politicas todavia vigentes de protecciéon de la naturaleza.

Puede hablarse, por otro lado, de la existencia de un factor de “extincién de fondo” que
afecta a todas las especies silvestres en contacto con |os sistemas antropicos y que pueden
asociarse a fendmenos difusos de la accién humana, de caracter multicausal y de dificil o
imposible control sin cuestionar el normal comportamiento de nuestra propia sociedad.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el proceso de participacion, los Planes de
Conservacion y Recuperacion, que por lo general se valoran positivamente, solo se han
centrado en algunas especies emblematicas, dejando al margen el resto sobre las que hay
un desconocimiento generalizado de su verdadero estatus.

Asi, el marco normativo y estratégico europeo, centrado en especies emblematicas, no
serfa suficiente para un marco normativo adecuado para la proteccién de la biodiversidad
propiamente dicha y la lucha contra su pérdida en términos netos. Todo ello sabiendo que
la mayoria de los taxones (microvertebrados, artrépodos, etc.) o la interaccién entre los



organismos quedan al margen de estas legislaciones siendo discutible que
resulte viable en la practica ampliarlas manteniendo su enfoque vigente, para
cubrir toda la diversidad bioldgica.

Se impone asf la reflexion sobre la consistencia y eficacia, en términos de lucha
contra la pérdida de biodiversidad, de una politica exclusivamente basada en
la proteccién administrativa de determinados taxones y especies mediante
planes con escasa visién socio-sistémica y que exigen complejos procesos
administrativos que hacen cada vez mas dificil su desarrollo y aplicacién.

El Dictamen del Consejo de Proteccién de la Naturaleza, aprobado por el
Pleno de 20 de diciembre de 2018 en relacion con el borrador de la Estrategia
cuestiona que ésta dote de un alto peso especifico a los ENP respecto al resto
de la biodiversidad aragonesa, lo que no deja de ser consecuencia directa del
marco normativo y estratégico vigente.

En cualquier caso, la Estrategia orientada a resultados implica el propdsito de
que, en el horizonte para el que se formula (2030), haya especies que, siendo
relevantes a escala europea y estando ahora amenazadas, dejen de estarlo
o, al menos, vean reducido significativamente su nivel de amenaza. De igual
modo, la situacion de los habitats y espacios de alto valor natural -en funcién
de su interés europeo-debe verse objetivamente mejorada, desapareciendo,
o reduciéndose de manera significativa, los que se encuentran en peor estado
de conservacion y ponen en riesgo la biodiversidad europea. Todo ello bajo
la conviccion de que dificilmente podran lograse estos propdsitos al margen
de un desarrollo social y econémico coherente con los propios objetivos de
conservacion en los territorios de aplicacion.

6.- Ciencia y politica para la gestion de la
biodiversidad

El conocimiento cientifico de la biodiversidad es imprescindible para
desarrollar una gestion socialmente responsable de la misma. No cabe pensar
que pueda llevarse a cabo al margen de la biologfa y de la ecologia, del resto
de las ciencias -incluidas las sociales- y del método cientifico.
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Pero lo anterior no impide cuestionar el enfoque cientifista, entendido en el contexto de este
documento como la toma de decisiones basada exclusivamente en criterios cientffico-
bioldgicos, con el que todavia tiende a abordarse la gestion de la biodiversidad.

Es sabido que el enfoque cientifico, que no cientifista, no excluye la aplicacién de criterios
complementarios que, sin contradecir la cienciay basandose en ella, resultan imprescindibles
para la toma de decisiones practicas. Asi, es preciso asumir que -al igual que en cualquier
otra politica publica- es imposible lograr una gestion eficaz de la biodiversidad basandose
en criterios exclusivamente cientifico-técnicos que, siendo necesarios, no son suficientes.

Tampoco debe confundirse la politica (publica) entendida como gestién colectiva de los
conflictos sociales con voluntad de obligar y capacidad de asignar recursos, con la politica
(partidista) entendida como defensa de los intereses electorales.

En relacion con el debate suscitado sobre el papel de la ciencias bioldgicas —cuya necesidad
e importancia en absoluto se cuestiona- en relaciéon con la gestion de la biodiversidad
resulta particularmente relevante lo sefialado por el Dictamen aprobado por el Pleno del
Consejo de Proteccién de la Naturaleza, de 20 de diciembre de 2018, en el sentido de que
“deberian considerarse en la politica publica otra serie de criterios complementarios a los
estrictamente cientificos, basados en la participacion y el consenso politico y social. Respecto
a esta cuestion el Consejo valora conveniente y necesario contar con los adecuados cauces
de participacion ciudadana a la hora de aplicar la politica publica, si bien nunca en perjuicio
de criterios técnicos basados en la recogida de datos del territorio que permitan tener un
conocimiento exacto y constante de la realidad”.



No hay duda de que la identificacién de espacios, habitats, especies y demas
componentes de interés vinculados a la biodiversidad, su valoracién intrinseca
o del estado de conservacion, entre otras, corresponden al ambito cientifico.
Sin embargo, no cabe pensar que el establecimiento de prioridades y solucién
de conflictos derivados de la contraposicién de intereses pueda abordarse
al margen de la participacion y capacidad de acuerdo entre los diferentes
agentes cientificos, econémicos, sociales, territoriales, sectoriales y politicos
involucrados.

7.- Pagos por servicios ambientales

Es preciso aceptar, por razones evidentes y practicas, que los biotopos tienen
propietarios que, sobre todo cuando son privados, deben tenerse en cuenta
como tales, particularmente cuando se establecen condiciones de proteccién
que conllevan restricciones y limitaciones.

Lejos de continuar profundizando la brecha entre los intereses privados y los
publicos en relacion con la biodiversidad, debe avanzarse en su integracion,
estableciendo condiciones de compensacion justas cuando la proteccién
compromete de forma objetiva el dominio de los bienes.

No parece razonable pensar en que pueda avanzarse en la gestién de la
defensa de la biodiversidad pretendiendo que los bienes publicos en los que
se traduce su conservacién y mejora se generen a costa de determinados
sectores sociales y/o territorios, ya sea excluyéndolos de los estandares de
calidad de viday desarrollo o haciéndoles incurrir en costes privados excesivos
e inasumibles.

La compensacion de los costes privados, incluido el lucro cesante, en aras de
la generacion de bienes publicos, que como tales no reconoce el mercado, es
una practica plenamente legitimada y asumida en el seno de la Politica Agricola
Comun siendo, de hecho, el fundamento de las medidas agroambientales, de
las ayudas especificas en favor de la Red Natura 2000 y de la aplicacion de la
Directiva Marco del Agua asi como del vigente “greening” y de los nuevos eco-
esquemas propuestos por la Comision Europea para la Reforma de la PAC
post-2020.
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La "Contribucién ambiental” -tomando en consideracién la biodiversidad, los Espacios
Naturales Protegidos y la Red Natura 2000- es un parametro propuesto para la modulacion
de los pagos directos y expresamente considerado en la Posicién Comun de la Comunidad
Auténoma de Aragoén en relacién con la Reforma de la PAC (25-05-2018). También se toma
en consideracion para la caracterizacion de los beneficiarios de las ayudas financiadas con
fondos propios del Gobierno de Aragén en el Registro de agricultores y ganaderos de Aragén
creado por el Decreto 85/2018, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragon.

La compensacién a entidades locales, ya articulada a través de la Ley de Medidas de
acompafiamiento del Presupuesto de 2017, empresas y particulares integrados en las Areas
de influencia socioeconémica y que se vean afectados por las limitaciones que se derivan
de la proteccién y con el fin de promover el desarrollo socioeconémico, esta contemplada
expresamente por el articulo 5 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragén por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Naturales Protegidos
de Aragén.

No obstante, es preciso reconocer que las compensaciones y pagos ambientales afrontan
retos conceptuales, mas alla de lo presupuestario, tales como evitar que no obstaculicen
el necesario reequilibrio de las actividades beneficiarias con los valores que se pretenden
proteger o que no fomenten el abandono de los territorios que se quieren despoblar.

8.- EL Analisis Coste-Beneficio en relacion con la
biodiversidad

El Andlisis Coste-Beneficio no debe asociarse a la defensa de los intereses estrictamente
econémico-financieros, sino que es una herramienta que permite valorar ademas de dichos
intereses, los efectos sobre el medioambiente y sobre el bienestar social.

Este andlisis, al actualizar la corriente temporal de costes y beneficios, también permite
poner en valor, en mayor o menor grado, los intereses de generacionales. Asf, como ya
demuestran las lecciones de la experiencia, costes y beneficios que pueden resultar ahora
irrelevantes pueden no serlo en el futuro, y viceversa.

Asi, el hecho de que se proponga este tipo de andlisis en modo alguno implica que se
anteponga lo econémico a lo ambiental. Mas bien todo lo contrario. El Andlisis Coste-
Beneficio lo que permite, precisamente, es poner en pie de igualdad los valores ambientales,



econdmicos y sociales. Se trata, en definitiva, de tomar en consideracion el
valor intrinseco que tiene el patrimonio natural para la sociedad.

No se oculta, sin embargo, la dificultad de expresar en la practica, con el rigor
y fiabilidad requerida, todos los costes y beneficios pertinentes en valores
monetarios que, por otro lado, nada tiene que ver con los precios y mercados.
Es por ello que, en el contexto de esta Estrategia, se sugiere la aplicacion del
analisis preferentemente orientado a la identificacién, descripcion y valoracién
cualitativa de los costes y beneficios involucrados, que a su valoracién
cuantitativa en términos estrictamente numéricos (monetarios) propiamente
dichos.

En cualquier caso, el Andlisis Coste-Beneficio se propone como herramienta
mas adecuada para valorar costes y beneficios -no exclusivamente
econdmicos- asociados a las medidas y actuaciones vinculados a los planes
de gestion requeridos para la conservacion y mejora de los espacios y de
las especies. Todo ello, desde el punto de vista del interés general y con el
proposito de acreditar que los beneficios generados para el conjunto de la
sociedad superan a los costes.

9.- Unagestionmas eficazorientadaaresultados

Los cambios estratégicos también involucran a la Administracion autonémica
competente en materia de biodiversidad que, mediante las funciones que le
son propias, debe garantizar el desarrollo eficaz de la politica formulada. En
particular, debe profundizar en el desempefio de sus responsabilidades en
relacién con la gestion del presupuesto publico asignado a la biodiversidad,
asf como de su gestion a través de la planificaciéon y de la regulacion.

Todoelloavanzando hacia unarelacion mas abierta que facilite lainterlocuciony
fomente la cooperacion con los diferentes agentes interesados o involucrados
en la biodiversidad, tanto en los diferentes ambitos publicos como en los
privados y con especial atencion a quienes representan los intereses de los
territorios objeto de conservacion y proteccion.

La plurisdiciplinariedad y transversalidad que exige el nuevo enfoque,
y consiguiente ampliacion del alcance y los campos del conocimiento,
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conocimiento no exige que todos los recursos necesarios radiquen en los propios centros
gestores de la biodiversidad. Por el contrario, lo exigible es que estos potencien su capacidad
de gestion, fomentando la cooperacién con los diferentes ambitos de conocimiento, gestion
y ejecucion.

10.- Evolucion cultural.

La biodiversidad ha de considerarse en términos de Patrimonio, de Bien comun, de
garantia de equilibrio ecosistémico y de fuente de recursos que deben gestionarse con
responsabilidad.

Aun siendo conscientes de las dificultades y amenazas que supone para la biodiversidad
y su conservacion, el modelo de desarrollo dominante todavia es poco sostenible si bien
es preciso reconocer la existencia de una Opinién publica mayoritariamente sensible y
concienciada, favorable a la conservacion de la biodiversidad.

La biodiversidad debe entenderse como la fuente esencial de recursos con los que cuenta
la humanidad, que debe ser mucho mas consciente de las serias amenazas que sufre en
todo el planeta.



Debe comprenderse que la biodiversidad es también un bien cultural, raiz
del propio origen de la humanidad. Convivir en armonia con el entorno que
sustenta la civilizacion, evitando un deterioro que le perjudica directamente,
no puede ser una mera cuestion econdémico-financiera. La biodiversidad
es un valor en si misma si bien persisten importantes barreras culturales,
socioldgicas y, obviamente, econémicas.

La gestion sostenible de los recursos es uno de los grandes retos actuales
de la humanidad, una condicion imprescindible para su propia supervivencia
como especie. La insostenibilidad hasta ahora promovida por el ser humano
no destruira la vida, sino su modo de vida y su propia existencia.
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El conocimiento de la biodiversidad debe entenderse como factor de equilibrio ecoldgico,
de recursos genéticos, de conocimiento de los mecanismos ecoldgicos, asi como las
oportunidades que ofrecen para la conservacion de la biodiversidad el desarrollo de
actividades econdmicas como el turismo de Naturaleza o la Agricultura ecoldgica.

La proteccion activa de las especies y de los espacios debe tender hacia la cultura del
respeto y precaucion genéricas hacia la flora y fauna silvestres - ya generalizada entre la
poblacién urbana-y apoyada por un incremento de la vigilancia y monitorizacion del medio
por quienes ostentan la competencia y autoridad pertinente.

También deben extenderse las férmulas de remuneracién justa y eficiente de los bienes
publicos, vinculados a la biodiversidad, que se producen de forma conjunta con los
productos agricolas y ganaderos asi como los sobrecostes y lucro cesante que, en su €aso,
deriva la proteccién activa de la biodiversidad a través de las actividades agrarias, al menos
mientras se logra la adaptacion al equilibro deseable cuando resulte realmente posible y
sin que los posibles sobrecostes subyacentes sigan siendo a costa exclusiva del productor.
Todo ello entendiendo que la poblacién local con mayor vinculacién a la biodiversidad que
se debe proteger dificilmente aceptara como compensacion exclusiva el hecho de vivir en
un entorno privilegiado.

Asimismo, debe garantizarse la aplicacion de las previsiones de los codigos penal y civil, asi
como de las leyes sectoriales y ordenanzas diversas, en relacion con la persecucion de las
conductas tipificadas contra la flora, la fauna y los recursos naturales. El fortalecimiento y
la difusion de las actividades relacionadas con la Recuperacion de Fauna Silvestre también
deben contribuir a difundir la cultura favorable.
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METAS Y PROPOSITOS ESTRATEGICOS

1. Contribuir con eficacia y relevancia, mediante la obtencién de resultados practicos y
tangibles en el marco comunitario de la Red Natura 2000, a detener la pérdida neta de
biodiversidad.

2. Asumir la biodiversidad como bien publico y que las restricciones de las actividades
y USOS necesarias para su conservacion deben concretarse con claridad, justificar
debidamente su idoneidad y, en su caso, compensar los costes privados efectivos que
puedan originar.

3. Aceptar que en los territorios aragoneses de menor densidad demografica y con
ecosistemas antropizados, la despoblacién puede conducir al abandono del territorio y
el consiguiente deterioro de los valores que pretenden conservarse.

4. Asumir que dificilmente podra garantizarse la conservaciéon de la biodiversidad y una
lucha efectiva contra su reduccién si los territorios vinculados se excluyen del desarrollo
econémico y del bienestar social.

5. Aceptar que la proteccion de la biodiversidad, tanto en lo que se refiere a especies
COMO a espacios, No necesariamente se traduce por si misma en desarrollo y bienestar
sin la asignacion de los recursos necesarios.

6. Asumir que la gestion de la biodiversidad, al igual que todas las demas politicas
publicas, debe abordarse en el escenario de recursos presupuestarios escasos Yy
consiguiente priorizacién de objetivos y actuaciones.

7. Lograr un marco regulatorio de la biodiversidad que, mediante la revisién y mejora
del actual, garantice la objetividad en su aplicaciéon, asi como la coherencia entre los
diferentes ambitos territoriales de aplicacion.

8. Asumir que laregulacién en la proteccién de las especies y de los espacios debe mejorar
objetivamente la situacion de partida y generar resultados verificables.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Configurar una nueva gobernanza de la biodiversidad basada en la
cooperacion responsable de los diferentes agentes publicos y privados
implicados, asegurando que la actuacion de cada uno de ellos resulte
coherente con su mision.

Asegurar que Administracién autonémica facilite la contribucién del
resto de los agentes publicos y privados interesados en la biodiversidad,
tanto en los &mbitos del conocimiento como de la gestion y de su puesta
en valor.

Asumir que la gestion administrativa de la biodiversidad resulta esencial
para su conservacion y que, ademas de conocimientos cientificos y
técnicos, también requiere altas capacidades y habilidades profesionales
en los ambitos especificos de la gestion presupuestaria, de los contratos
publicos y de las subvenciones, de los procesos participativos, del
seguimiento y evaluacion, de la informacién publica y de la tramitacion de
los instrumentos regulatorios y de planificacion.

Afrontar las posibles contradicciones entre la conservacién de la
biodiversidad vy las actividades y usos productivos o recreativos, que
deben identificarse y concretarse, trasladando el debate y la toma de
decisiones a los ambitos sociales y politicos pertinentes eliminando las
decisiones administrativas unilaterales, de caracter tecnocratico, todavia
vigentes.

Promover la adaptacién de las actividades agricolas y ganaderas, en
particular de la ganaderia extensiva, a los nuevos retos ambientales y
desafios socio-territoriales compensando justamente los costes privados
gue en su caso se generen.

Promover e impulsar el cambio cultural y la corresponsabilidad en
la gestion de la biodiversidad incidiendo sobre la educacién vy la
sensibilizacién ambiental.

Potenciar la funcién de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red
Natura 2000 como herramientas que contribuyan, de modo compatible
con los objetivos de conservacion, al desarrollo del turismo sostenible.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Mejorar la cohesion administrativa de la integracion entre los Espacios Naturales
Protegidos y la Red Natura 2000.

Potenciar la funcién de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000 como
herramientas que contribuyan al desarrollo socioeconémico mediante la creacion de
actividad econémica y empleo compatible con los objetivos de conservacion.

Potenciar la funcién de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000 como
herramientas de mejora de la salud y el bienestar de sus habitantes y visitantes.

Potenciar la contribucién de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura
2000 como herramientas de mejora de la gestion forestal dada la fuerte interrelacién
existente entre dichos espacios y el uso forestal.

Vincular las actividades agricolas y ganaderas compatibles con los objetivos de
conservacion de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000 a la
generacion de bienes publicos ambientales.

Identificar buenas practicas agricolas y ganaderas en relacién con los objetivos de la
conservacion de la biodiversidad y su gestion.

Potenciar la contribucién de la gestion de la biodiversidad ala economia del conocimiento,
de la economia circular y de la bioeconomia.

Potenciar la contribucion de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura
2000 como herramientas de promocion agroalimentaria en el ambito de la calidad
diferenciada.

Potenciar la contribucién de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000
a la mejora de la gestién del ciclo hidroldgico, asi como de la gestidn de los riesgos de
inundacién y sequia.

Potenciar la contribucién de la gestion de la biodiversidad a la adaptacién temprana del
territorio al cambio climatico y sus efectos.






HORIZONTE 2030 [l 7

ARBOL DE OBJETIVOS

Para conseguir la visién a 2030 asf como las metas contempladas por la Estrategia se definen
7 Objetivos estratégicos de los que derivan 35 Objetivos operativos que se enuncian
a continuacion:

Detener la pérdida y deterioro de la biodiversidad
mejorando su estado de conservacion.

Mejorar la gestion de los espacios regulados
por su interés natural.

Favorecer los equilibrios entre proteccion de la
biodiversidad, desarrollo y bienestar.

Mejorar la gobernanza y la gestion administrativa
de la biodiversidad.

Garantizar la transversalidad politica
de la proteccion de la biodiversidad.

Mejorar la comunicacidn social de la biodiversidad.

Mejorar el conocimiento cientifico
de la biodiversidad aragonesa.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Detener la pérdida y deterioro de la biodiversidad mejorando su estado de
conservacion.

OBJETIVO OPERATIVO 1.1.

Favorecer la conservacion de habitats en peligro de desaparicion

OBJETIVO OPERATIVO 1.2.

Mejorar la conservacion de las Zonas Hiumedas

OBJETIVO OPERATIVO 1.3.

Proteger y conservar las especies amenazadas

OBJETIVO OPERATIVO 1.4.

Luchar contra las amenazas para la conservacion de la biodiversidad

OBJETIVO OPERATIVO 1.5.

Desarrollar herramientas de conservacion ex situ de flora y fauna

OBJETIVO OPERATIVO 1.6.

Avanzar en la prevencion y control de las Especies Exoticas Invasoras

OBJETIVO OPERATIVO 1.7.

Regular el acceso y reparto de beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

Mejorar la gestion de los espacios regulados por su interés natural.

OBJETIVO OPERATIVO 2.1.

Consolidar la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragon (RENPA).

OBJETIVO OPERATIVO 2.2.

Regular el uso publico y mejorar la atencion al visitante en los Espacios
Naturales Protegidos aragoneses.

OBJETIVO OPERATIVO 2.3.

Apoyar la investigacion sobre los Espacios Naturales Protegidos de
Aragon.

OBJETIVO OPERATIVO 2 4.

Fomento, desarrollo y gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y
resto de Areas Naturales Singulares como espacios singulares para la
conservacion de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 2 5.

Favorecer la conectividad ecoldgica
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3:

Favorecer los equilibrios entre proteccion de la biodiversidad, desarrollo y
bienestar.

OBJETIVO OPERATIVO 3.1

Abordar la caracterizacion socioecondmica de los territorios asociados a
la proteccion de la biodiversidad, asi como el seguimiento y evaluacion de
los resultados y efectos.

OBJETIVO OPERATIVO 3.2

Promover y apoyar las actividades productivas compatibles con los
objetivos de conservacion favoreciendo el desarrollo socioecondmico y
la calidad de vida necesaria para evitar la despoblacion en los espacios
vinculados a la proteccion de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 3.3

Discriminar positivamente las ayudas a los agricultores y ganaderos que
llevan a cabo actividades productivas tradicionales coherentes con los
objetivos de proteccion y conservacion de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 3.4

Garantizar la cobertura de los costes privados asociados a la proteccion
de la biodiversidad, que debe traducirse en normas claras y concretas
bien conocidas y suficientemente aceptadas.

OBJETIVO OPERATIVO 3.5

Proteger y fomentar la diversidad genética agricola y ganadera evitando la
pérdida de variedades locales y de razas autéctonas.

OBJETIVO OPERATIVO 3.6

Promover el uso deportivo de los espacios de forma compatible con la
conservacion y el desarrollo, asi como via de disfrute y conocimiento de
la biodiversidad.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

Mejorar la gobernanzay la gestion administrativa de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 4.1.

Garantizar la coordinacion de la gestion de la biodiversidad a escala
nacional y europea.

OBJETIVO OPERATIVO 4.2.

Reorientar las estructuras administrativas del Gobierno de Aragén en
materia de biodiversidad hacia las funciones de planificacion y gestion que
corresponde.

OBJETIVO OPERATIVO 4.3.

Asegurar que los organos consultivos aragoneses en materia de
biodiversidad fundamenten la nueva gobernanza requerida.

OBJETIVO OPERATIVO 4.4.

Impulsar la participacion responsable de la sociedad civil en la gestion de
la biodiversidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

Garantizar la transversalidad politica de la proteccion de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 5.1.

Constituir una comisiéon de coordinacion intersectorial

OBJETIVO OPERATIVO 5.2.

Garantizar la coherencia de los planes y programas sectoriales con la
Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Natura 2000.

OBJETIVO OPERATIVO 5.3.

Coordinacion con politicas sectoriales: desarrollo econémico, lucha contra
la despoblacion, vertebracion territorial




OBJETIVO ESTRATEGICO 6:

Mejorar la comunicacion social de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 6.1.

Desarrollar un Sistema de Informacion sobre la biodiversidad aragonesa

OBJETIVO OPERATIVO 6.2.

Desarrollaruna estrategia de comunicacion eimagen sobre la biodiversidad
aragonesa, espacios protegidos y red natura 2000.

OBJETIVO OPERATIVO 6.3.

Fomentar la participacion de la sociedad en las decisiones que afectan a la
biodiversidad y a la gestion de los espacios protegidos y red natura 2000.

OBJETIVO OPERATIVO 6.4.

Favorecer las iniciativas de apoyo al voluntariado para la conservacion y el
seguimiento de la biodiversidad aragonesa.

OBJETIVO OPERATIVO 6.5.

Fomentar el conocimiento social de la biodiversidad a través de la mas
amplia implicacion y aplicacion posible de las acciones de educacion y
sensibilizacion ambiental.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7:

Mejorar el conocimiento cientifico de la biodiversidad aragonesa.

OBJETIVO OPERATIVO 7.1.

Promover la I+D en materia de biodiversidad, impulsando la colaboracion
con las universidades, los centros de investigacion, las organizaciones y las
empresas asi como con la “ciencia ciudadana”.

OBJETIVO OPERATIVO 7.2.

Impulsar la convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
competitiva destinadas al desarrollo de proyectos que contribuyan a la
mejora del conocimiento y de la gestion de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 7.3.

Incentivar actuaciones dirigidas a la adaptacion al cambio climatico de
especies y habitats, usos y gestion

OBJETIVO OPERATIVO 7.4.

Promover la investigacion de los efectos del cambio climatico sobre la
biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 7.5.

Promover la investigacion paleontoldgica en relacion con la biodiversidad
y el cambio climatico.

OBJETIVO OPERATIVO 7.6.

Promover la investigacion de los efectos e impactos socioeconémicos de
la proteccion y conservacion de la biodiversidad.
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PLAN DE ACCION:
PLAN ARAGON BIODIVERSA 2030

La Estrategia debera desarrollarse mediante la formulacién del PLAN ARAGON BIODIVERSA
2030 cuyas medidas y acciones se avanzan en el anexo que se incluye en este mismo
documento. Conindependencia de dicho plan, se enuncian a continuacién las 50 actuaciones
prioritarias que pueden y deben abordarse, con los recursos disponibles, de manera
inmediata, y entre las que se incluye la formulacién del propio PLAN ARAGON BIODIVERSA
2030:

1. Evaluacién externa del Proyecto de Catalogo de Especies Amenazadas de Aragdn previa
a la tramitacion del Decreto para su adaptacion al Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

2. Evaluacion externa del Plan de Conservacion del cernicalo primilla aplicado desde 2000
asf como del nuevo proyecto de conservacion previo a la tramitaciéon de su modificacion.

3. Evaluacion externa de los Planes de Conservacién o Recuperacién de Especies
Amenazadas Prioritarias en curso (aves esteparias, rana pirenaica, visobn europeo,
milano real y flora rupicola) previa a la tramitacion de los Decretos de aprobacion.

4. Elaboracién del Plan de seguimiento y control de las especies invasoras.

5. Establecimiento de convenios de colaboracion y actuaciones singulares en relacién con
la adaptacion de los tendidos eléctricos.



10.

11.

12.

13.

Desarrollo del Plan Director General de la Red Natura 2000 en Aragon.

Elaboracién de los Planes de Gestion de los espacios de la Red Natura
2000 en Aragdn (ZEPAs y ZECs)

Tramitacion del Decreto de aprobacion de los Planes de Gestion de los
espacios que integran la Red Natura 2000 de Aragon: Informacion publica,
audiencia a los interesados, informes del CPN y del COTA, Respuesta a las
alegaciones, Informes de los servicios juridicos y Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

Completar el proceso participativo en relacion con la consideracion de los
Puertos de Beceite con Espacio Natural Protegido de Aragon.

Ejecucion de las actuaciones comprometidas con cargo al Centenario del
Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (PNOMP)

Elaboracién del plan de autoproteccién del PNOMP.

Consolidar la colaboracion con el Instituto Pirenaico de Ecologia con el
proposito de considerar el PNOMP como laboratorio para el estudio del
Cambio Global.

Valorar la consideracion de otros emplazamientos fuera de la region
eurosiberiana, tales como el Parque Natural del Moncayo u otros, como
laboratorio de estudio del Cambio Global siempre y cuando cuenten con
informacion exhaustiva sobre los elementos que lo conforman, acrediten
una amplia biodiversidad y variedad de ecosistemas y cuenten con
una red de estaciones meteoroldgicas en funcionamiento que aporte
informacion climatica basica para este cometido.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Elaboracion del Plan Director de los Espacios Naturales Protegidos de Aragdn, que
defina los objetivos de la red en materia de conservacion y proteccién de la naturaleza,
desarrollo socioeconémico, uso publico y de atenciéon al visitante, investigacién,
formacion y participacion, imagen, difusion y coordinacion administrativa e institucional,
y orientacion en la planificacion y gestion integrada de Espacios Protegidos.

Impulso de los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) pendientes: PRUG de la RND
de los Sotos y Galachos del Ebro, PRUG del Paisaje Protegido de Santo Domingo, PRUG
del Paisaje Protegido de los Glaciares Pirenaicos, PRUG del Paisaje Protegido de los
Mallos de Riglos, PRUG de la Reserva natural de la Laguna de Gallocanta.

Promover la inclusiéon de los elementos de geodiversidad asi como los valores de
patrimonio geoldgico y geomorfoldgico existentes en los Espacios Naturales Protegidos.

Promover la implementacion de los Planes de Gestién para los Lugares de Interés
Geoldgico o integrarlos en los espacios naturales en los que se encuentren incluidos
asegurado la maxima coordinacion posible con las iniciativas llevadas a cabo por
instituciones tales como el Colegios de Gedlogos, el IGME, o la Sociedad Geoldgica de
Espafa.

Incluir las normas de explotacién, asi como las delimitaciones del Dominio Publico
Hidraulico en los Planes de Gestién de los humedales recogidos en el inventario de
humedales de Aragdn, asegurando la coordinaciéon con los érganos gestores de las
masas de agua superficiales y subterraneas relacionadas.

Elaborar el estudio para potenciar la red de centros de interpretacion y del espacio
Alfranca en el marco de la Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental.

Prohibicién de instalar nuevas explotaciones ganaderas intensivas en los espacios
naturales protegidos mediante modificacién de los anexos de las directrices sectoriales
sobre actividades e instalaciones ganaderas aprobadas por Decreto 94/2009, de 29
de mayo, del Gobierno de Aragén flexibilizando, al mismo tiempo, las condiciones para
favorecer la ganaderia extensiva en las zonas de montafia.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Declaracion, mediante Orden del Consejero de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad, de municipios con sobrecarga ganadera por exceso de
nitrégeno de origen organico procedente de la actividad ganadera de
modo que no puedan instalarse nuevas explotaciones intensivas salvo
que se adopten sistemas alternativos al uso fertilizante de los estiércoles
y purines.

Implementacién del Sistema de Informaciéon Geografica de la Red de
Espacios Naturales y de la Red Natura 2000 de Aragon.

Caracterizacion socioecondémica de los territorios asociados a los Espacios
Naturales Protegidos y a la Red Natura 2000.

Fijar la linea base relativa a los indicadores de resultado e impacto
considerados en la Estrategia asignado los valores correspondientes para
la situacion de partida.

Estudio piloto sobre la aplicacién del Andlisis Coste-Beneficio a la gestion
de la biodiversidad.

Consolidar la linea de ayuda a para la adaptacion de la ganaderia extensiva
a los nuevos retos ambientales y desafios socio-territoriales asegurando,
en particular, la justa compensacién de los costes privados que, para los
ganaderos, ocasiona la presencia de grandes carnivoros (lobo y 0so).

Perfeccionamiento de los protocolos de actuaciéon y comunicacion
en relacion con los dafios causados por la fauna salvaje a la ganaderfa
extensiva.

Desarrollo del protocolo para promover, en el entorno de los
Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000, la produccion
agroalimentaria con calidad diferenciaday su promocion en los mercados.

Identificacion de la actividad agricola y ganadera vinculada a los Espacios
Naturales Protegidos y la Red Natura 2000 en el Registro de agricultores
y ganaderos de la Comunidad Auténoma de Aragdén aprobado por
Decreto 85/2018, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragén con la finalidad
de discriminar positivamente a quienes desarrollan su actividad en los
espacios naturales protegidos y la Red Natura 2000.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

HORIZONTE 2030 [l ”

Suplemento de la Indemnizacién Compensatoria relativa a las Zonas con Limitaciones
Naturales a los agricultores profesionales que desarrollan actividades en los Espacios
Naturales Protegidos.

Definicion de protocolos para promover el turismo sostenible, los servicios asociados asf
como los usos deportivos, culturales o de otra indole compatibles con los objetivos de
conservacién, como herramientas de valorizacion de los Espacios Naturales Protegidos
y de la Red Natura 2000.

Elaboracién del PLAN ARAGON BIODIVERSA 2030 a partir del avance que incluye esta
misma Estrategia, propiciando la participacion mas amplia posible, y su aprobacién
mediante Decreto del Gobierno de Aragén.

Potenciar el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon.

Impulsar las Juntas Rectoras y las Comisiones Directivas en los Espacios Naturales
Protegidos como herramientas clave de su gestion que deben garantizar, asi como la
adecuada representacion de todos los usuarios e interesados, la participacion efectiva
de los miembros de los Patronatos, garantizandoles y facilitandoles el acceso a la
informacion, asi como la asistencia cuando deban desplazarse fuera de su residencia
habitual para asistir a las reuniones.

Incrementar y reforzar mediante convenios las relaciones de colaboracién con
instituciones de corte investigador como el CSIC y la Universidad de Zaragoza a través
de los grupos de investigacion y departamentos que ya estan involucrados en los
Patronatos de los Espacios Naturales Protegidos y participan en la conservacion de la
biodiversidad aragonesa.

Reforzar las estructuras administrativas competentes en materia de biodiversidad
con el propésito de mejorar su capacidad y habilidad en relacién con las funciones de
gestion, propias de la administracion publica: gestién del presupuesto, de contratos
publicos, de subvenciones, de procesos de participacion e informacién publica, asf
como de tramitacion de herramientas regulatorias y de planificacion.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Estrechar la vinculacion de los servicios periféricos a la Direccion General
con el propdsito de reforzar sus capacidades y mejorar la coordinacion.

Impulsar el seguimiento vy la evaluacién externa mediante la contratacion
de servicios especializados que aporten valor afadido y conocimiento
favoreciendo la colaboraciéon con los centros de investigacion (CSIC,
Universidad), cuando estos cuenten con medios, personal o formacion
adecuados.

Mejorar la capacidad de relacion de la Administracion con los agentes y
actores externos, particularmente con los vinculados a los territorios que
ubican la biodiversidad objeto de gestidn, facilitando la cooperacion.

Mejorar la coordinacién administrativa intra e interdepartamental,
mediante laimplementacién de procedimientos mas precisosy protocolos
mas eficaces.

Impulsar el patrocinio y el voluntariado en la gestién de la proteccion de
los espacios y de las especies.

Potenciar el Club de Entidades Amigas del Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido como legado de la celebracion del Centenario.

Impulsar los Acuerdos de Custodia del Territorio, asi como de los
Contratos Territoriales de explotacion discriminando positivamente en la
concesion de ayudas a quienes adopten estas férmulas.

44. Garantizar la coordinacion de la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad

y Red Natura 2000 asi como del Plan aragonés para la defensa de
la biodiversidad con la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico, la
Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental y el Plan Forestal de Aragon.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

HORIZONTE 2030 [ 7

Impulsar la Reforma de la PAC conforme a la Posicion Comun acordada en Aragon v,
en particular, en lo que se refiere a la consideracion de la contribucién ambiental en la

asignacion de los pagos directos.

Constitucién de la Comision de Coordinacion Interdepartamental Estratégica que vele
por la aplicacién coherente de las diferentes estrategias aprobadas por el Gobierno de
Aragon, tanto en su desarrollo como en la planificacion.

Desarrollo del Sistema de Informacién sobre la Biodiversidad Aragonesa garantizando
su estabilidad y continuidad a largo plazo, asf como su accesibilidad.

Elaboracion del Plan de Comunicacion favoreciendo la difusion de la Estrategia y la
participacion en la elaboracion del PLAN ARAGON BIODIVERSA 2030, incluyendo la
creacion del logo e imagen de dicho Plan.

Habilitar nuevas lineas de ayuda, en concurrencia competitiva, que incentiven la
generacion de conocimiento en materia de gestion de la biodiversidad, asi como la
cooperacion entre agentes.

Promover un convenio marco entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza
que favorezca el conocimiento cientifico de la biodiversidad aragonesa.






HORIZONTE 2030 [l ”

RECURSOS PARA LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA

La aplicacién de la Estrategia, incluyendo la elaboracién e implementacién del PLAN ARAGON BIODIVERSA 2030 propuesto
para su desarrollo, corresponde a la Direcciéon General de Sostenibilidad, que contara para ello con los recursos humanos,
materiales y presupuestarios afectos a la misma, incluyendo los de SARGA, INAGA vy las asistencias técnicas y colaboraciones
externas que se consideren necesarias.

Siguiendolasendayainiciadaa partirde 2017, resulta necesario continuar mejorando la dotacion del Programa 5332-Conservacion
de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible del Presupuesto del Gobierno de Aragdn como referente esencial de la politica
aragonesa de biodiversidad y cuya evolucion muestra el apartado 3.7 del presente documento.

Dado el elevado peso que tienen las medidas de Agroambiente y Clima del Programa de Desarrollo Rural cofinanciado por el
FEADER en la dotacién presupuestaria en favor de la biodiversidad, tal y como se refleja en el apartado 3.7, es de vital importancia
mantener su continuidad, mejorando en lo posible su coherencia y eficacia agroambiental, en el escenario de reduccion
presupuestaria para la PAC post-2020 que plantea el Marco Financiero Plurianual propuesto por la Comision Europea en julio
de 2018 y que, junto con la propuesta reglamentaria para la reforma de la PAC, se debate en el Parlamento Europeo al cierre de
este documento.

La configuracion definitiva de la PAC post-2020 también resulta vital, por tanto, en relacién con la gestion de la biodiversidad por
lo que es de gran importancia ampliar todo lo posible el apoyo a la Posiciéon Comun alcanzada en Aragén, en mayo de 2018, en
relacion con la Reforma de la PAC.

La disponibilidad y asignacién de fondos propios del Gobierno de Aragdn resulta determinante, en cualquier caso, para optar
a la programacion europea del desarrollo rural post-2020, cofinanciada por el FEADER, asi como a la del desarrollo regional,
cofinanciada por el FEDER donde también se incluyen los programas de cooperacién territorial (POCTEFA, SUDOE vy otros).
lgualmente, para concurrir a los proyectos LIFE, que es preciso reactivar. Todo ello, unido a los recursos presupuestarios del
Gobierno de Espafia asignados a través de la Conferencia Sectorial de Medioambiente, configura la oferta de donde obtener
financiacién adicional a la aportada directamente por el Gobierno de Aragdn para la defensa de la biodiversidad.

Ademas de mejorar la dotacion presupuestaria también es preciso mejorar la organizacion actual de los recursos humanos
disponibles, asi como la dotacién de medios materiales e infraestructuras vinculadas a la proteccién y mejora de la biodiversidad.

Deberé ser el PLAN ARAGON BIODIVERSA 2030 donde se concreten las necesidades de mejora presupuestaria con mas
precisién en coherencia con su formulacion, asi como con los recursos presupuestarios previsiblemente disponibles.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El'seguimientoy la evaluacion debenllevarse a cabo en funcién de los principios inspiradores,
visién, metas y objetivos programados mediante la valoracion de las medidas y acciones
ejecutadas, a través de los indicadores de ejecucién, resultado e impacto que se detallan

Indicadores de ejecucion.

Ver anexo

Indicadores de resultado.

1.- NUmero total de habitats identificados, delimitados y descritos en Aragon

2.- NUmero total de especies o taxones citadas y descritas en Aragén

3.- Extension (hectédreas) de los Habitats de Interés Comunitario en buen estado de
conservacion.

4.- Nimero de Especies de Interés Comunitario en buen estado de conservacion.

5.- NUumero total de taxones vinculados a medidas de proteccion.

6.- Superficie agricola (hectareas) vinculada a medidas de conservacion.

7.- Cabezas de ganado extensivo (UGM) vinculadas a medidas de conservacion.

8.- Superficie forestal (hectareas) vinculada a medidas de conservacion.

9.- NUmero medio anual de visitas recibidas por los Espacios Naturales Protegidos
aragoneses en los tres Ultimos afios

10.- NUmero medio anual de visitas recibidas por los Centros de Interpretacion de la
Naturaleza aragoneses de interés en los tres ultimos afios.




Indicadores de impacto.

1.- NUmero de nuevas especies para la ciencia descritas en Aragén

2.- NUmero de citas relacionadas con la biodiversidad aragonesa en publicaciones
cientificas de alto impacto.

3.- NUmero total de empleos directamente vinculados en Aragén con la gestién vy el
conocimiento de la biodiversidad.

4.- Poblacion total residente (habitantes) en los municipios aragoneses vinculados a los
Espacios Naturales Protegidos y a la Red Natura 2000.

5.- indice de reemplazo demografico (Menores de 15 afios/Mayores de 15 afios) de los
municipios aragoneses vinculados a los Espacios Naturales Protegidos y a la Red Natura
2000.

6.- Renta per capita (€/habitante) de los municipios aragoneses vinculados a los Espacios
Naturales Protegidos y a la Red Natura 2000.

Las actuaciones prioritarias del plan de accidon descrito en el apartado 8 del presente
documento incluye la definicién de los valores de partida (Iinea base) para los indicadores
de resultado e impacto propuestos.

La Estrategia deberd ser objeto de un seguimiento anual mediante los indicadores
propuestos de modo que puedan corregirse sus posibles desviaciones.

La formulacién del PLAN ARAGON BIODIVERSA 2030 que se propone abordar conllevara
la primera revision formal de la propia Estrategia, incidiendo en particular en la adecuacion
de los indicadores de ejecucion. Todo ello, con el propdsito de garantizar la coherencia
entre la Estrategia y el Plan, asi como de asegurar que la evaluacién y seguimiento pueda
llevarse a cabo de forma conjunta y con la misma metodologia.

Previa evaluacion intermedia que avance los logros y resultados en funcién de los indicadores
propuestos, la Estrategia debera ser objeto de una revisién completa antes del 31 de diciembre
del afio 2024 que, ademas de corregir sus posibles desviaciones, asegure su adaptacion a los
cambios que puedan producirse en cualquiera de los ambitos de interés estratégico. Asimismo,
debera ser objeto de una evaluacion final al término de su horizonte de formulacién, que es el
afio 2030, de modo que se determinen los logros, resultados e impactos.
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Se creard una Comision de seguimiento y evaluacion de la Estrategia y del Plan,
dependiente de la Directora General de Sostenibilidad, que supervisara la elaboracién de
los informes basados en la valoracién, analisis e interpretacion de los indicadores que,
no obstante, deberan incluir los andlisis cualitativos y los juicios de valor, debidamente
fundamentados, que permitan formular conclusiones y recomendaciones practicas. Contara
con representantes de las Direcciones Generales competentes en materia de biodiversidad,
desarrollo rural, gestién forestal, agroalimentacion, turismo y ordenacién del territorio, asi
como por 3 miembros en representacion de los agentes econémicos, ambientales y sociales,
a propuesta del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén.

La gestion de la Estrategia contara con la asignaciéon presupuestaria anual adecuada de
modo que puedan financiarse las acciones de seguimiento y evaluaciéon que posibiliten
conocer la eficacia y eficiencia de su aplicacion, asi como de su revision y adaptacion.

Corresponde a la Direccién General de Sostenibilidad promover y realizar la Evaluacion y
Seguimiento de la Estrategia, incluyendo el Plan aragonés para la defensa de la biodiversidad
que se propone para su desarrollo, asf como la presentaciéon y difusién de sus resultados.
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DISPOSICIONES DE APLICACION

Siendo de aplicacion directa el Plan de Accidon contemplado en el apartado 8, ademas de
llevarse a cabo las actuaciones prioritarias establecidas en dicho apartado, se iniciara el
proceso para la elaboracién del PLAN ARAGON BIODIVERSA 20304 en adelante “el Plan’,
que se aprobara mediante Decreto del Gobierno de Aragén vy, al igual que la Estrategia,
contemplara el horizonte del afio 2030.

El Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad emitira la correspondiente Orden de inicio
para elaboracién del Plan y tramitacion del Decreto para su aprobacion.

Los trabajos del Plan, promovido por la Direcciéon General de Sostenibilidad, se iniciaran
revisando en profundidad el Avance de medidas y acciones del Plan incluidas en este
mismo documento, contando para ello con la participacion mas amplia posible en el marco
de Aragon Participa. El proceso participativo incluird, ademas, la sintesis de la gestion de
la biodiversidad en Aragén formulada en términos de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades (DAFO) a partir del diagndstico que aporta este mismo documento en su
apartado 3. También incluird la revision de los indicadores, en particular los de ejecucion,
asf como el establecimiento de los datos de partida o linea base para los de resultado en
impacto.

Sobre la base de las aportaciones del proceso participativo se formulard una primera
Propuesta del Plan que, sobre la base de los objetivos estratégicos y operativos de la
Estrategia, deberd articularse en medidas y acciones cuyo desarrollo incluird justificacion,
descripcion, identificaciéon del centro gestor para su ejecucién, calendario, recursos
necesarios, fuentes de financiacion e indicadores para su seguimiento y evaluacion.

En paralelo al proceso participativo, la Direccion General de Sostenibilidad presentara al
INAGA la solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan contemplada por
la Ley 11/2014, de Prevencion y Proteccidon Ambiental de Aragon. Para ello se adjuntara este
mismo documento para que dicho Instituto pueda pronunciarse sobre el procedimiento de
evaluacion a seguir abordando, en cualquier caso, las consultas previas que permitan emitir,
en su caso, el alcance del Estudio Ambiental Estratégico.

4 Ver Avance en anexo.



La Propuesta del Plan, junto con el Estudio Ambiental Estratégico —en el caso
de que se requiera- se sometera al proceso de informacién publicay consultas
a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas.

La Propuesta Revisada del Plan, que incorporaré el resultado de las consultas y
las alegaciones formuladas en la informacién publica, se sometera a dictamen
del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdén. Teniendo en cuenta
dicho Dictamen, la Direcciéon General de Sostenibilidad elaboraréa la Propuesta
Final del Plan a presentar al INAGA para que, junto con el Estudio Ambiental
Estratégico, proceda a su andlisis técnico y pueda emitir la resolucion
correspondiente.

Unavez emitidala Resolucién por parte del INAGA se procedera a la tramitacion
del Decreto de aprobacion del Plan por parte del Consejo del Gobierno de
Aragon.

Durante el proceso de elaboracién del Plan, la Consejerfa de Desarrollo Ruraly
Sostenibilidad informara convenientemente a Las Cortes de Aragén de modo
que los Grupos Parlamentarios puedan formular las observaciones vy llevar a
cabo las actuaciones que estimen conveniente.

La aplicacién del Plan, al igual que la Estrategia, corresponde a la Direccion
General de Sostenibilidad, que se dotara de los medios necesarios para su
implementacion eficaz.

La Estrategia, asi como el Plan, seran objeto del proceso de seguimiento y
evaluacion coordinada que se describe en el apartado 10 de este mismo
documento.

D

sposiciones | 194



Amnexo | | 195

HORIZONTE 2030 [’

ANEXO I: Indicadores de ejecucion
para el seguimiento y evaluacion de la

Estrategia

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Detener la pérdida y deterioro de la biodiversidad

mejorando su estado de conservacion

OBJETIVO OPERATIVO

INDICADORES DE EJECUCION

OBJETIVO OPERATIVO 1.1
Favorecer la conservacion de
habitats en peligro de desaparicion

N° de habitats catalogados en peligro de extincion
% Habitats catalogados dotados con planes de gestion.

OBJETIVO OPERATIVO 1.2.
Mejorar la conservacion de las
Zonas Huimedas

N° total de humedales singulares declarados

N° total de taxones asociados

% humedales singulares con planes de gestion

% humedales potenciales RAMSAR declarados

N° de estudios elaborados sobre calidad del agua
N° de estudios elaborados sobre amenazas

N° de estudios sobre taxones de interés.

OBJETIVO OPERATIVO 1.3
Proteger y conservar las especies
amenazadas.

N° de especies incluidas en el catdlogo de especies
amenazadas.

N° de planes de gestion de especies amenazadas aprobados
N° de planes de gestion de especies revisados

N° total de micro-reservas declaradas

9% N° micro-reservas dotadas con planes de gestion

N° de estudios realizados sobre especies amenazadas

N° de especies que han sido objeto de estudio

OBJETIVO OPERATIVO 1.4
Luchar contra las amenazas para la
conservacion de la biodiversidad

N° de estudios elaborados sobre amenazas
N° de programas preventivos elaborados

OBJETIVO OPERATIVO 1.5
Desarrollar herramientas de
conservacion ex situ de floray
fauna

N° de programas de conservacion ex situ aplicados
N° de especies beneficiarias
N° de programas de recoleccién de germoplasma.

OBJETIVO OPERATIVO 1.6.
Avanzar en la prevencion y control
de las Especies Exdticas Invasoras

N° de programas de control y erradicacién de EEl aprobados.
N° de estudios realizados sobre EEI

OBJETIVO OPERATIVO 1.7
Regular el acceso y reparto
de beneficios derivados de
la utilizacion de los recursos
genéticos.

N° de protocolos de actuacion desarrollados
N° de solicitudes de acceso a recursos genéticos




ESTRATEGIA ARAGONESA
DE BIODIVERSIDAD
Y RED NATURA 2000

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

Mejorar la gestion de los espacios regulados por su interés natural

OBJETIVO OPERATIVO

INDICADORES DE EJECUCION

OBJETIVO OPERATIVO 2.1
Consolidar la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Aragén (RENPA) y las Areas Naturales Singulares.

N° de actuaciones llevadas a cabo en favor de la
consolidaciéon de la Red.

OBJETIVO OPERATIVO 2.2
Regular el uso publico y mejorar la atencion al visitante
en los Espacios Naturales Protegidos aragoneses

N° total de visitas registradas en los ENP

N° total de actividades desarrolladas en ENP

N° de actividades de educacién ambiental en ENP

N infracciones registradas en ENP

Importe (€) de las inversiones realizadas la mejora de la
atencién a visitantes en ENP

OBJETIVO OPERATIVO 2.3
Apoyar la investigacion sobre los Espacios Naturales
Protegidos de Aragon

N° de proyectos de investigacion ejecutados

N° de convenios de colaboracion suscritos con entidades
de investigacion

Importe (€) aplicado en proyectos de investigacion

% de investigaciones aplicadas en ENP

OBJETIVO OPERATIVO 2.4

Fomento, desarrollo y gestién de los espacios de
la RN2000 y resto areas naturales singulares como
espacios singulares para la conservacién de la
biodiversidad

N° planes de gestién aprobados
N° de estudios desarrollados
Superficie involucrada (hectareas)

OBJETIVO OPERATIVO 2.5.
Favorecer la conectividad ecolégica

N° de actuaciones llevadas a cabo
N° de héabitats involucrados
N° de especies catalogadas implicadas
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Favorecer los equilibrios entre proteccion de la biodiversidad,

desarrollo y bienestar
OBJETIVO OPERATIVO

INDICADOR

OBJETIVO OPERATIVO 3.1

Abordar la caracterizacién socioeconémica de los territorios asociados

a la proteccion de la biodiversidad asf como el seguimiento y
evaluacion de sus resultados vy efectos.

OBJETIVO OPERATIVO 3.2

Promover y apoyar las actividades productivas compatibles con los
objetivos de conservacion favoreciendo el desarrollo socioecondmico
y la calidad de vida necesaria para el asentamiento de la poblacion en
los espacios vinculados a la proteccién de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 3.3

Discriminar positivamente las ayudas a los agricultores y ganaderos
que llevan a cabo actividades productivas tradicionales coherentes

con los objetivos de conservacion y proteccion de la biodiversidad.

OBJETIVO OPERATIVO 3.4

Garantizar la cobertura de los costes privados asociados a la
proteccién de la biodiversidad, que debe traducirse en normas claras
y concretas bien conocidas y suficientemente aceptadas.

OBJETIVO OPERATIVO 3.5
Proteger y fomentar la diversidad genética agricola y ganadera
evitando la pérdida de variedades locales y de razas autdctonas.

OBJETIVO OPERATIVO 3.6

Promover el uso deportivo de los espacios de forma compatible con
la conservacién y el desarrollo asf como via de conocimiento y disfrute
de la biodiversidad.

N° de estudios desarrollados

N° de marcas de calidad implantadas

N° de Acuerdos de Custodia del territorio
N° de Contratos Territoriales de Explotacion
Ne° de lineas de ayuda convocadas
Importe (€) de las ayudas convocadas
Importe (€) de las ayudas aprobadas
Importe (€) de las ayudas pagadas

N° de solicitudes presentadas

Ne° de solicitudes aprobadas

Ne° de solicitudes ejecutadas

N° total de beneficiarios

OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

Mejorar la gobernanza y la gestion administrativa de la biodiversidad

OBJETIVO OPERATIVO

INDICADORES DE EJECUCION

OBJETIVO OPERATIVO 4.1
Garantizar la coordinacion de la gestién de la biodiversidad a
escala nacional y europea.

OBJETIVO OPERATIVO 4.2

N° de protocolos elaborados
N° de reuniones desarrolladas

Reorientar las estructuras administrativas del Gobierno de Aragon N° de informes elaborados

en materia de biodiversidad hacia las funciones de planificacién y
gestion que corresponde.

OBJETIVO OPERATIVO 4.3

Asegurar que los érganos consultivos aragoneses en materia
de biodiversidad actien como tales fundamentando la nueva
gobernanza requerida.

Ne° de reuniones llevadas a cabo por los patronatos
Ne° de reuniones realizadas por las comisiones
directivas de los patronatos

Ne total de participantes implicados

OBJETIVO OPERATIVO 4.4
Impulsar la participacién responsable de la sociedad civil en la
gestion de la biodiversidad.

Ne actores sociales implicados en la gestion
Ne de referencias en medios de comunicaciény
redes sociales




ESTRATEGIA ARAGONESA
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

Garantizar la transversalidad politica de la proteccion de la
biodiversidad
OBJETIVO OPERATIVO INDICADORES DE EJECUCION

OBJETIVO OPERATIVO 5.1

Constituir una comision de coordinacion intersectorial
OBJETIVO OPERATIVO 5.2

Garantizar la coherencia y transversalidad de la biodiversidad
en las politicas sectoriales

OBJETIVO OPERATIVO 5.3

Coordinacién con politicas sectoriales: desarrollo econémico,
lucha contra la despoblacion, vertebracion territorial, turismo,
sanidad, etc.

N° de Administraciones implicadas
N° de Departamentos implicados
N° de personas que han participado
N° de informes emitidos

N° de reuniones realizadas

OBJETIVO ESTRATEGICO 6:

Mejorar la comunicacidn social de la biodiversidad

OBJETIVO OPERATIVO INDICADOR
OBJETIVO OPERATIVO 6.1 N° de especies y taxones registrados
Desarrollar un Sistema de Informacién sobre la biodiversidad N° de habitats registrados
aragonesa Volumen de informacién generada (Mb)

N° de consultas recibidas
OBJETIVO OPERATIVO 6.2 N° de actuaciones implementadas
Desarrollar una estrategia de comunicacion e imagen sobre la N° participantes en las actividades planificadas
biodiversidad aragonesa N° de medios que se han interesado
OBJETIVO OPERATIVO 6.3 N° actuaciones participadas
Fomentar la participacion de la sociedad en las decisiones que N° de entidades implicadas
afectan a la biodiversidad N° total de participantes
OBJETIVO OPERATIVO 6.4 N° actuaciones de voluntariado ejecutadas
Favorecer las iniciativas de apoyo al voluntariado para la N° de entidades participantes
conservacion y el seguimiento de la biodiversidad aragonesa N° participantes en actividades de voluntariado
OBJETIVO OPERATIVO 6.5 N° de actividades ejecutadas

Fomentar el conocimiento social de la biodiversidad a través de las  N° personas que han asistido
mas amplia implicacion y aplicaciéon de las acciones de educacién y
sensibilizacién en materia de biodiversidad.

Amnexo | | 198



Amnexo | | 199

OBJETIVO ESTRATEGICO 7:

HORIZONTE 2030 [’

Mejorar el conocimiento cientifico de la biodiversidad aragonesa

OBJETIVO OPERATIVO

INDICADORES DE EJECUCION

OBJETIVO OPERATIVO 7.1

Promover la I+D en materia de biodiversidad mediante el impulso

de la colaboracién con universidades, centros de investigacion,

organizaciones y empresas asf como con la “ciencia ciudadana”.

N° de proyectos de investigacion realizados
N° de entidades participantes

N° de personas participantes

N° de publicaciones realizadas

OBJETIVO OPERATIVO 7.2

Impulsar la convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia

competitiva destinadas al desarrollo de proyectos que
contribuyan a la mejora del conocimiento y de la gestion de la
biodiversidad.

Importe convocado (€)
Importe aprobado (€)
Importe ejecutado (€)

N° de proyectos presentados
N° de proyectos aprobados
N° de proyectos ejecutados

OBJETIVO OPERATIVO 7.3
Incentivar actuaciones dirigidas a la adaptacion al cambio
climatico de especies y habitats, usos y gestion

N° de actuaciones llevadas a cabo
N° de entidades participantes
Importe (€) aplicado

OBJETIVO OPERATIVO 7.4
Promover la investigacion de los efectos del Cambio Climatico
sobre la biodiversidad.

N° de proyectos llevados a cabo
N° de entidades participantes
Importe aplicado (€)

OBJETIVO OPERATIVO 7.5
Promover la investigacion paleontoldgica en relacion con la
biodiversidad y el cambio climatico.

N° de proyectos llevados a cabo
N° de entidades participantes

N° de colecciones creadas

N° de colecciones mejoradas

N° de taxones estudiados

N° de visitantes de las colecciones
N° de consultas a las colecciones
Importe aplicado (€)

OBJETIVO OPERATIVO 7.6. Promover la investigacion de
los efectos e impactos socioeconémicos de la protecciony
conservacion de la biodiversidad.

N° de proyectos llevados a cabo
N° de entidades participantes
Importe aplicado (€)
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ANEXO II: PLAN ARAGON BIODIVERSA 2030.
Avance de medidas y acciones.

OBJETIVO ESTRATEGICO I.- DETENER LA PERDIDA
Y DETERIORO DE LA BIODIVERSIDAD MEJORANDO SU ESTADO

DE CONSERVACION

OBJETIVO OPERATIVO 1.1. Favorecer la conservacién de habitats en peligro de desaparicion

Medidas

Acciones

1.1.1.- Impulsar el Catalogo
aragonés de habitats en peligro de
desaparicion

Elaboracion del catélogo aragonés de habitats en peligro de desaparicion, que incluird la
tipologfa de estos habitats y la superficie que ocupan, asf como la problematica principal y las
medidas de proteccién requeridas para su conservacion.

Anédlisis de las necesidades para el restablecimiento de la conectividad entre habitats.
Fomento de la conectividad

OBJETIVO OPERATIVO 1.2. Mejorar

la conservacion de las Zonas Himedas

1.2.1.- Conservar, recuperary
restaurar los Humedales Singulares
de Aragon

Actualizacion del Inventario autonémico de Zonas Himedas y declaracion de nuevos Humedales
Singulares de Aragon.

Incorporaciéon de los Humedales Singulares de Aragén al Inventario Nacional de Zonas
Humedas.

Elaboracion del Plan de Accién Plurianual de los Humedales aragoneses inventariados,
en coherencia con el Plan Estratégico Espafiol para la conservacion y el uso racional de los
Humedales.

1.2.2.- Redefinir los limites de los
Humedales RAMSAR

Redefinicion y ajuste definitivo de los limites de los sitios RAMSAR de Aragédn de acuerdo con las
directrices del Convenio y del Comité de humedales.

1.2.3.- Impulsar la incorporacion
de humedales aragoneses a la
Lista de Humedales de importancia
internacional del Convenio de
RAMSAR

Revision de la informacién disponible y obtencién de nueva informacién sobre el ajuste de los
Humedales Singulares de Aragén a los criterios del Convenio de RAMSAR para la catalogacion
de humedales como de importancia internacional.

Elaboracion de propuestas para la inclusién de nuevos humedales aragoneses a la Lista
RAMSAR de Humedales de importancia internacional.
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1.3.1.- Actualizar el marco legal
sobre el patrimonio natural y la
biodiversidad

1.3.2.- Modificar el catalogo de
especies amenazadas de Aragon

1.3.3.- Actualizar los Planes de
recuperacion y conservacion de
Especies Amenazadas de Aragoén
en vigor

1.3.4.- Desarrollar los Planes de
recuperacion y conservacion de
Especies Amenazadas de Aragon

1.3.5.- Elaborar Planes de Accion
para la compatibilizacion entre la
conservacion de la biodiversidad y
los sectores de actividad

1.3.6.- Colaborar en la aplicacion de

las Estrategias de conservacion de
especies amenazadas aprobadas
por la Conferencia Sectorial
MITECO/CCAA

1.4.1.- Impulsar Estrategias para
la correccién o control de factores
adversos para la conservacion de
especies silvestres.

Definir las bases para la elaboracién una Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad de Aragon.
Promover el desarrollo de la Ley

Creacion y regulacion del Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial como registro publico de caracter administrativo y ambito autonémico, en consonancia
con la normativa basica.

Modificacion y adaptacion del Catalogo Aragonés de Especies Amenazadas y adaptacion a las
nuevas obligaciones y categorias de especies recogidas en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
asi como su inclusion en el Listado Aragonés.

Incorporacién de la figura “microrreserva” como herramienta para la conservacion de especies
de flora ofauna de distribucién muy localizada, complementaria a los planes de Recuperacion
y Conservacion regulados por el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragon.

Revision y actualizacion periddica y priorizada de los Planes de recuperacion y de conservacion
vigentes en coherencia con la evolucién de las poblaciones de las especies involucradas, de su
estado de conservacion, de los factores que definen su estado de amenaza y de las necesidades
de compatibilizacién con los usos del territorio.

Revisar las medidas reguladoras que se derivan de los Planes.

Impulso a la elaboracién y aprobacién de planes de recuperacién y conservacion, de
conformidad con el articulo 59 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, modificada por la ley 33/2015, de 21 de septiembre, y de acuerdo con
el procedimiento y contenidos definidos por el Decreto que regula el Catdlogo de Especies
Amenazadas de Aragon.

Desarrollo de Planes de accién dirigidos a la puesta en marcha de mecanismos para favorecer
la compatibilizacion entre la conservacion de elementos de la biodiversidad y la actividad de
sectores productivos.

Establecimiento de sistemas de prevenciéon de riesgos, de minimizacion y, en su caso,
compensacion de dafios y de reduccion afecciones.

Colaboracién en el desarrollo de las medidas contempladas en las Estrategias de conservacion
de especies amenazadas aprobadas por la Conferencia Sectorial MITECO/CCAA, y muy
especialmente en aquellas que inciden sobre especies declaradas en situacion critica.
Participacion en la elaboracion de nuevas Estrategias de conservacion de caracter nacional o
inter-autonémico.

Elaboracion de Estrategias dirigidas a la correccion o control de factores que incidan de manera
negativa y transversal en la conservacion de grupos de especies de fauna o flora silvestres,
especialmente cuando estas se encuentren incluidas en el Listado aragonés.

Priorizacion de aquellas estrategias que vayan dirigidas a favorecer la conservacion de especies
catalogadas en la mayor categorfa de amenaza, que incidan sobre un mayor nimero de
especies incluidas en el Catalogo de especies amenazadas de Aragdn o en el Catalogo espafiol
de especies amenazadas, o0 en general sobre un gran nimero de especies silvestres.
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1.4.2.- Promover la adecuacién
de la Red de tendidos eléctricos
peligrosos para la avifauna

1.4.3.- Erradicar los casos de
envenenamiento de especies
silvestres

1.4.4.- Valorizar los comederos de
aves carrofieras como instrumento
de conservacién de especies
amenazadas
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Prosecucion de actuaciones para evitar la electrocucion y colisién de aves catalogadas en
tendidos eléctricos.

Aprobacién y publicacion de la Orden por la que se crea y se regula el funcionamiento del
Registro Publico de Instalaciones de Alta Peligrosidad para la Avifauna.

Identificacion de tendidos de alta peligrosidad de acuerdo con la normativa vigente y con la
informacion disponible.

Desarrollo de acuerdos de colaboracién con las principales empresas de transporte y
distribucion de energfa eléctrica en Aragén para la correccion de lineas eléctricas peligrosas
para la fauna.

Desarrollo de acuerdos con propietarios particulares de lineas eléctricas peligrosas para la
fauna al objeto de ejecutar trabajos de mejora en las mismas.

Seguimiento del Plan de Accién para la erradicacion del uso ilegal de venenos en el medio
natural en Aragoén, aprobado mediante Orden de 8 de mayo de 2007.

Mantenimientoy mejora del sistema de deteccidn de tdxicos en muestras de cadaveresy cebos.
Evaluacion de la actividad de la unidad canina anti-veneno como medio auxiliar en la deteccion
de uso de venenos.

Mejora de la formacion y coordinacion del personal juridico, técnico y agentes para la proteccion
de la naturaleza del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad que participan en los
procedimientos sancionadores.

Mejora y actualizacion de los protocolos de vigilancia y busqueda de venenos; levantamiento,
recogida y remision de cebos y cadaveres de fauna supuestamente envenenados, estudio
anatomo-patoldgico forense y actuaciones en la via administrativa y la coordinacion con la via
penal.

Establecimiento de instrumentos de colaboracion con el Servicio de Proteccion de la Naturaleza
de la Guardia Civil, Fiscalia de Medio Ambiente y entidades relacionadas con actividades
cinegéticas, agropecuarias y de conservacion de la naturaleza.

Adopcion de medidas de sensibilizacion del problema a la poblacion en generaly a los colectivos
implicados directamente en particular.

Consolidacion de la Red de Comederos de Aragén y de su gestion como instrumento de
conservacion de aves necréfagas.

Evaluacion de la red de muladares existentes en la actualidad y deteccién de posibles
disfunciones.

Construccién de nuevas infraestructuras para completar necesidades estimadas.
Mantenimiento periddico de las infraestructuras construidas.

Abastecimiento de los comederos de acuerdo a lo expresado en el Plan de gestion de cada una
de las infraestructuras.

Dotacion de equipamientos basicos para asegurar la adecuada gestion de los muladares.
Desarrollo de acuerdos de gestion para el abastecimiento de muladares.

Seguimiento continuado y evaluacion periddica de la eficacia de los muladares y deteccién de
posibles disfunciones.

Creacién y puesta en marcha de herramientas de gestion para cumplir con los objetivos de
gestion y dar respuesta a las necesidades de informacion u obligaciones reglamentarias.
Apoyo a las Administraciones locales y comarcales en sus proyectos de desarrollo
socioecondémico basados en el uso secundario de los muladares desde el punto de vista
turfstico, siempre supeditado a las necesidades de conservacién y respeto a la normativa en
materia de Subproductos animales.



1.5.1.- Reorientar el Centro

de Recuperacién de Fauna
Silvestre de la Alfranca como
centro de referencia en materia
de recuperacion de especies

y desarrollo de programas de
conservacion ex situ de fauna
silvestre.

1.5.2.- Desarrollar herramientas
de conservacion ex situ de flora
silvestre

1.5.3.- Impulsar el papel de los

acuarios y de los parques zooldgicos

como herramientas para la
conservacion ex situ

1.6.1.- Implementar un Plan de

Accién Aragonés para el control
de especies exdticas invasoras y
establecer medidas de control.

Identificacion del “Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de La Alfranca”, como centro de
referencia para Aragdn en materia de recuperacion y andlisis de ejemplares de especies de la
fauna silvestre incluidas en el Listado Aragonés de Especies en Régimen de Proteccion Especial,
potenciando su funcion.

Ampliacién de las instalaciones del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de la Alfranca
para potenciar su participacion en programas de conservacion ex situ de fauna silvestre.
Desarrollo de programas de conservacion ex situ como apoyo de programas de conservacion in
situ, enmarcados en Planes de Recuperacion o Conservacion, en Estrategias de Conservacion, o
como apoyo a la conservacion de otras especies, a la sensibilizacién publica o a la adopcion de
medidas de compensacién o minimizacion de efectos adversos sobre las poblaciones naturales.
Mejora de la dotacion de infraestructuras en viveros del Gobierno de Aragén para el cultivo de
especies de flora autéctona amenazada.

Formalizacion de un programa de recoleccion de germoplasma (semillas, frutos, esporas,
...) y desarrollo de protocolos y herramientas de conservacion ex situ para especies de flora
amenazada que se establezcan como prioritarias, incluyendo el desarrollo de técnicas de
traslocacion y plantacion in situ.

Establecimiento de mecanismos de colaboracion con bancos de germoplasma de centros de
investigacion, universidades, jardines botanicos, y fomento de la participacién en programas de
investigacion para asegurar la mayor rentabilidad cientifica y técnica del material bioldgico que
pueda obtenerse de las especies amenazadas aragonesas.

Promocion de la utilizacién de los Parques Zooldgicos de Aragdén para el establecimiento y
mantenimiento de reservas genéticas de especies amenazadas.

Promocion de la cooperacién y colaboracién de los parques zooldgicos y de otras entidades
susceptibles de participar en acciones de conservacion ex situ en el desarrollo de programas de
crfa en cautividad y de reintroduccion de especies amenazas de flora y fauna silvestres.
Impulso a los convenios y acuerdos especificos con instituciones privadas (zooldgicos, acuarios,
etc.) para la colaboracién en programas de gestion y conservacion de la biodiversidad.

Elaboraciéon y puesta en marcha de un Plan de Accion Aragonés para el control de especies
exdticas invasoras.

Desarrollo de instrumentos que faciliten la coexistencia de las poblaciones afectadas con los
problemas derivados de la presencia de las Especies Exdticas Invasoras de mayor impacto
social y econémico.

Favorecer y promover la prevencion, el control y la erradicacién de las especies exdticas
invasoras desde el ambito de los distintos sectores de actividad.

Desarrollo de las acciones contenidas en los programas o estrategias nacionales o europeas de
lucha contra la proliferacion de especies exdticas invasoras.

Desarrollo de acciones de informacién, formacion y divulgacién sobre la problematica
derivada de la proliferacion de Especies Exdticas Invasoras dirigidas a la poblacion general
y, especialmente, a los sectores de actividad que se definan como de mayor riesgo en cada
caso, incluyendo la implementacién de cédigos de buenas practicas en relacién a actividades
especfficas o genéricas.

En colaboraciéon con otros Departamentos del Gobierno de Aragén y con la autoridad CITES,
desarrollo de directrices y normas que regulen la actuaciéon administrativa en el caso de hallazgo
de ejemplares abandonados de especies exdticas mantenidos como mascotas.
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1.7.1.- Implementar la aplicacion del ~ Establecimiento de un protocolo de actuaciéon del Departamento de Desarrollo Rural y

protocolo de Nagoya Sostenibilidad en relacién a la distribucion de competencias para una correcta aplicacion
del protocolo de Nagoya, sobre el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion.
Integracion en la estructura del Departamento de la distribucién de competencias requeridas
para la aplicaciéon del protocolo de Nagoya en cumplimiento del Reglamento (UE) 511/2014,
de 16 de abril de 2014: control y comprobacién del cumplimiento de obligaciones; sancién de
incumplimientos; prestacion de consentimiento informado previo, negociacion de condiciones
mutuamente acordadas; y representacion en el “Comité sobre acceso y utilizacion de los
recursos genéticosy conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en Espafia”.

Medidas Acciones

2.1.1.- Establecer directrices Elaborar, aprobar y desarrollar el Plan Director de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragon.
generales en los Espacios Naturales  Definicion de los objetivos estratégicos de la RENPA en materia de conservacion y proteccion de la
Protegidos de Aragon naturaleza, desarrollo socioecondmico, uso publico y de atencion al visitante, investigacién, formacion

y participacion, imagen, difusion y coordinacién administrativa e institucional, y orientacion en la
planificacion y gestion integrada de Espacios Protegidos.

Establecimiento de las directrices basicas generales para la planificacion y la conservacion de los
Espacios Naturales Protegidos, asi como la programacion de las actuaciones.

Propuesta de programas y posibles medidas de actuacion especifica para fomentar el desarrollo
socioeconémico de las poblaciones del Areas de Influencia Socioeconémica de los Espacios Naturales

Protegidos.
2.1.2.- Consolidar la RENPA como Completar, mediante la declaraciéon de nuevos espacios, la Red de Espacios Naturales Protegidos
territorios de referencia en el que contribuyan significativamente al mantenimiento de la biodiversidad, atendiendo a criterios de
ambito de la conservacion de la representatividad, singularidad, etc... de los ecosistemas aragoneses.
biodiversidad. Impulsar, siempre que sean necesarios y cuenten con el consenso del territorio y con los recursos

necesarios, la declaracién de nuevos espacios protegidos.

Reforzar la conexion funcional y ecosistémica entre los diferentes ENP.

Mejorar el grado de coherencia de la Red a través de la coordinacion entre las politicas de
conservacion y ordenacion del territorio.

Priorizar proyectos de actuacion en habitats de interés comunitario en el ambito de los Espacios
Naturales Protegidos.

Asegurar la consideracion de las Reservas Naturales Fluviales ya delimitadas en virtud de la normativa y
planificacion vigente en materia de aguas.
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2.1.3.- Mejorar la eficacia de los
instrumentos de planificacién y
gestion de los Espacios Naturales
Protegidos de Aragon

2.2.1.- Asegurar la compatibilizacion
del uso publico de los espacios
protegidos con la conservacion de la
biodiversidad.

2.2.2.- Impulsar la Red de Centros de
Interpretacion de los ENP de Aragén.

Elaborar y aprobar los instrumentos de planificacion y gestion (PRUG) pendientes en la totalidad de los
espacios protegidos.

Aprobacién del Plan Rector de Uso y Gestién de la Reserva Natural de los Sotos y Galachos del Ebro.
Aprobacién del Plan Rector de Uso y Gestién del Monumento Natural de los Mallos de Riglos.
Aprobacién del Plan Rector de Uso y Gestién del Paisaje Protegido de las Sierra de Santo Domingo.
Modificacién del Plan Rector de Uso y Gestién de los Glaciares Pirenaicos.

Potenciar los aspectos relacionados con la diversidad bioldgica en los instrumentos de gestion de los
ENP.

Actualizar, revisar y homogeneizar los instrumentos de planificacion y gestion existentes (PORN y
PRUG).

Adecuar los instrumentos de gestion de los ENP a los objetivos de conservacion de la RN 2000 en
aquellos espacios que integren ZEPA y/o LIC.

Asegurar la inclusion de los elementos de geodiversidad asf como los valores de patrimonio geoldgico
y geomorfoldgico.

Implementar Planes de Gestion para los Lugares de Interés Geoldgico o integrarlos en los espacios
naturales en los que se encuentren incluidos asegurado la maxima coordinacion posible con las
iniciativas llevadas a cabo por instituciones tales como el Colegios de Gedlogos, el IGME, o la Sociedad
Geoldgica de Espafia.

Incluir las normas de explotacién, asi como las delimitaciones del Dominio Publico Hidraulico en los
Planes de Gestién de los humedales recogidos en el inventario de humedales de Aragén, asegurando
la coordinacion con los érganos gestores de las masas de agua superficiales y subterraneas
relacionadas.

Integrar la toma de conciencia sobre la biodiversidad y los ecosistemas en los Planes Rectores de Uso
y Gestion y Programas de Uso Publico de la Red de Espacios Naturales protegidos de Aragon.
Mejorar la calidad y seguridad de los equipamientos y servicios de uso publico existentes a través de
su control y mantenimiento.

Adecuar la oferta de esparcimiento que ofrecen los espacios naturales protegidos a los valores de
conservacion de la naturaleza que los fundamentan.

Determinar la capacidad de acogida recreativa en los Espacios Naturales Protegidos.

Regular aquellas actividades que tienen impacto significativo sobre Espacios Naturales Protegidos

y la biodiversidad en general. Estudiar los impactos que generan las distintas actividades antes de
promover acciones de regulacion.

Adoptar medidas para la correccién y prevencién de impactos.

Establecer posibles zonas de acceso restringido como ya existen en la zona de Aflisclo del PNOMP,
siempre y cuando se justifique por razones estrictas de conservacion.

Establecer mecanismos de cooperacién, intercambio de informacion, exposiciones cruzadas, etc.,
entre los distintos centros de interpretacion.

Trabajar en el disefio conjunto de programas de educacién ambiental y de elementos de difusién de
los valores naturales.

Garantizar una formacién conjunta y especifica en materia de biodiversidad a los técnicos de uso
publico y trabajadores de los centros de visitantes y puntos de informacion.

(@)
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2.2.3.- Reforzar los centros de
interpretacion de los Espacios
Naturales Protegidos aragoneses
como herramientas que contribuyen
a la educacién ambiental de los
visitantes

2.3.1.- Promover e impulsar las
actividades de investigacion y
desarrollo en el dmbito de los
Espacios Naturales Protegidos.

2.3.2.- Fomentar la difusién de los
estudios realizados.
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Potenciar la actual Red de centros de informacion e interpretacion de los Espacios Naturales
Protegidos: mayores calendarios de apertura, actualizacién de contenidos y recursos técnicos, imagen,
acceso, comunicaciones, formaciéon continua del personal etc.

Profundizar el papel de los centros de interpretaciéon como aulas de naturaleza destinadas a la
educacién ambiental (proyectos Eco-Natural de Aragon).

Contribuir con recursos para la interpretacién del patrimonio natural y cultural a una mayor
concienciacion y sensibilizacion de la poblacién, fomentando valores, actitudes y comportamientos de
respeto hacia ambos patrimonios.

Fortalecer los canales de comunicacion con la poblacién en general, pero especialmente con la del
entorno de los espacios naturales protegidos promoviendo actividades de sensibilizacion, educacion,
promocion, participacion y colaboracién medio ambiental especificas.

Organizacion y puesta en marcha de talleres de formacion dirigidos a la diversificacién de actividades
en el medio rural compatibles con la conservacion del patrimonio natural.

Implementacion de un sistema de reservas via Web, para las actividades que se desarrollen desde los
centros de interpretacion.

Facilitar la difusién y divulgacion de los materiales dirigidos a la puesta en valor de la biodiversidad
mediante la aplicacién de nuevas tecnologias (app, descargas mediante por bluetooth, etc.).

Fortalecer e impulsar desde los centros de interpretacion las actuaciones de educaciéon ambiental con
la poblacién local de los espacios naturales protegidos a través de los centros educativos, asociaciones
sin animo de lucro, etc., promoviendo actividades que favorezcan las relaciones entre los diferentes
sectores de la sociedad.

Apoyar la labor de investigacion en el ambito de los Espacios Naturales Protegidos aragoneses,
especialmente de aquellos proyectos que puedan resultar claves para su planificacion y gestion.
Facilitar la transferencia de conocimientos cientificos y técnicos a responsables y gestores de los
espacios naturales.

Favorecer la coordinacion entre los equipos de investigadores y gestores, asegurando la colaboracion
de los cientificos en las problematicas de los Espacios Naturales Protegidos, proporcionando un
asesoramiento agil y operativo para la gestion, el seguimiento vy la evaluacion.

Impulsar estudios y proyectos de investigacion cientifica relacionados con la gestion de la biodiversidad
en el dambito de los Espacios Naturales Protegidos.

Fomentar la colaboracién con grupos de investigacion multidisciplinares dirigidos a aspectos practicos
de la gestion de la biodiversidad.

Creacion de un Comité Cientifico para el conjunto de los Espacios Naturales Protegidos de Aragon.
Establecer convenios de colaboracién con Instituciones publicas del ambito de la investigacién como el
Instituto Pirenaico de Ecologfa, el Instituto Geoldgico Minero, la Universidad de Zaragoza, etc.
Favorecer y promover la contribucién de la ciencia ciudadana y del voluntariado.

Garantizar la difusion social de los resultados y su comprensién mas alla de los dmbitos estrictamente
cientificos y técnicos.



2.4.1 - Establecer directrices Elaboracion y aprobacion del Plan Director de los espacios de la Red Natura 2000 en Aragén 'y
orientadoras en relacion con los establecimiento de un modelo de planificacion de los mismos.
objetivos estratégicos en materia de  Aprobacion de los Planes de gestién de los espacios que conforman la Red Natura 2000 en Aragon.
conservacion de especies y habitats  Establecimiento de objetivos de valoracion, criterios de evaluacion, posibles umbrales de afeccion para
de la Red Natura 2000 los distintos tipos de habitats de interés comunitario y criterios técnicos para la evaluacion ambiental
de planes, programas y proyectos en Red Natura 2000.
Asegurar la inclusion de los elementos de geodiversidad asf como del patrimonio geoldgico.

2.4.2 - Garantizar la gestion eficaz Asegurar la operatividad, capacidad y eficacia de la gestion de la Red Natura 2000 en el seno del
de los espacios que integran la Red  Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
Natura 2000 Delimitacion cartografica de los espacios de la RN 2000, ajustando sus limites con mayor precision,

definiendo claramente el &mbito de aplicacion de Red Natura 2000.

Actualizacion y revision de la cartograffa del Inventario de Habitat de interés comunitario.
Actualizacién de los formularios oficiales, las listas de referencia y la cartografia de especies.
Establecer indicadores apropiados que definan el estado de conservacion “favorable” de los diferentes
tipos de habitats de interés comunitario presentes en Aragon.

Determinar los instrumentos financieros necesarios para la consecucién de los objetivos de
conservacion de la Red Natura 2000.

Puesta en marchay aplicacion de medidas de conservacion fijadas en los planes de gestién aprobados.
Seguimiento y vigilancia de la Red Natura 2000 que evalle el estado de conservacion de habitats,
especies y la contribucion de Red Natura a la mejora de la biodiversidad.

Disefio de la infraestructura verde para la conectividad de la Red Natura 2000 en Aragon.

Establecer mecanismos de coordinacion del centro gestor de la Red Natura 2000 con el resto de
servicios y organismos del Gobierno de Aragoén, especialmente con la DG de Gestién Forestal,

Cazay Pesca, con la DG de Desarrollo Rural y con el INAGA. Asis mismos con las Confederaciones
Hidrograficas, con las Comarcas y los Ayuntamientos.

Instauracion de la comision de coordinacion intersectorial como érgano de coordinacion en el
desarrollo de los objetivos del Plan Director de los espacios de la Red Natura 2000 en Aragon.
Impulsar acciones que faciliten el acceso a particulares e instituciones publicas a proyectos
cofinanciados mediante programas europeos.

Elaborar y divulgar gufas orientadas al conocimiento y gestién sostenible de la Red Natura 2000.

Anexo Il | 208



2.4.3.- Impulsar las Areas Naturales
Singulares como elementos
singulares de la biodiversidad y la
geodiversidad

2.5.1.- Mejorar la conectividad
ecoldgica de los espacios protegidos
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Elaborar el Plan Director de Areas Naturales Singulares de Aragén.

Establecer las directrices basicas de gestion de los Lugares de Interés Geoldgico, las Reservas de la
Biosferay los Bienes Naturales de la Lista del Patrimonio Mundial.

Asumir mayor compromiso del Gobierno de Aragén en la gestion de la Reserva de la Biosfera “Ordesa
Vifiamala”.

Contribuir en la elaboracion del Plan de Accién Nacional que regira el gobierno de toda la Red
Espafiola de Reservas de la Biosfera durante el periodo 2017-2030.

Revisar el plan de gestion de la Reserva de la Biosfera de Ordesa-Vifiamala, con el objeto de adaptarlo
a la visién y mision del Plan de Accién Nacional.

Apoyar nuevas iniciativas que tengan por objeto la declaracién de un Reserva de la Biosfera.
Incrementar los cauces de colaboracién entre las Administraciones espafiola y francesas implicadas
para la gestion del Bien del Patrimonio Mundial

Participar en la elaboracion del plan de gestién del Bien del Patrimonio Mundial UNESCO “Pirineos
Monte Perdido

Proteger la geodiversidad como elemento singular de la politica ambiental del Gobierno de Aragén en
materia de conservacion de la biodiversidad.

Elaborar y aprobar los planes de gestién de los Lugares de Interés Geoldgico con una superficie
superior a 50 hectareas y que no se encuentren en Espacios Naturales Protegidos.

Apoyar a los Administraciones locales promotoras de los geoparques aragoneses en el marco de la
Red europea de Geoparques.

Impulsar la difusién, conservacion y promocion de los geoparques del Maestrazgo y de la comarca
del Sobrarbe, como territorios que incluyen un patrimonio geoldgico particular y una estrategia de
desarrollo territorial sostenible, en cumplimiento de los objetivos establecidos en la Carta de la Red
europea de Geoparques.

Promover la declaracién de Arboles y Arboledas Singulares

Elaborar un archivo fotografico de los diferentes habitats aragoneses definidos en la Directiva de
habitats.

Favorecer la puesta en valor del potencial turistico y educativo de la geodiversidad.

Reducir la fragmentacién de ecosistemas identificando corredores ecolégicos y restaurando la
conectividad.

Establecer redes ecoldgicas y medidas para garantizar la conectividad ecolégica.

Potenciar la conservacion de corredores ecoldgicos y gestion de aguellos elementos del paisaje y areas
territoriales que resulten esenciales o revistan primordial importancia para la migracion, la distribucion
geografica y el intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres. Se
otorgara un papel prioritario a las vias pecuarias, los cursos fluviales, las dreas de montafia y otros
elementos del territorio, lineales y continuos

Disefiar una infraestructura verde como red de zonas multifuncionales e interconectadas.

Prever mecanismos para lograr la conectividad ecoldgica del territorio en la elaboracién de los planes
de ordenacion de los recursos naturales, estableciendo o reestableciendo corredores, en particular
entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquellos espacios naturales de singular
relevancia para la biodiversidad.

Desarrollar criterios orientadores para mejorar la permeabilizacion de infraestructuras de transporte
en espacios sensibles o vulnerables frente a la fragmentacion de ecosistemas.

Identificar los elementos del paisaje que contribuyen a la conectividad tomando como referencia y
punto de partida la Red Natura 2000.



ESTRATEGIA ARAGONESA
DE BIODIVERSIDAD
Y RED NATURA 2000

OBJETIVO ESTRATEGICO lll: FAVORECER LOS EQUILIBRIOS
ENTRE PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, DESARROLLO
Y BIENESTAR

OBJETIVO OPERATIVO 3.1. Abordar la caracterizaciéon socioeconémica de los territorios asociados a la biodiversidad asi como el
seguimiento y evaluacién de sus resultados y efectos.

Medidas Acciones

3.1.1.- Abordar la caracterizacion

socioeconémica de los territorios Caracterizacién socioeconémica de los Espacios Naturales Protegidos.

asociados a la biodiversidad asf como Caracterizacién socioeconémica de los territorios que conforman la Red Natura 2000 en Aragon.
el seguimiento y evaluacion coste- Establecimiento de criterios y metodologias de seguimiento y evaluacion.

beneficio de sus resultados y efectos.

OBJETIVO OPERATIVO 3.2. Promover y apoyar las actividades productivas compatibles con los objetivos de conservacién,

favoreciendo el desarrollo socioeconémico y la calidad de vida necesaria para el asentamiento de la poblacion en los espacios

vinculados a la proteccién de la biodiversidad.
Integrar de una forma eficaz el desarrollo socioeconémico de las poblaciones que viven en el ambito de
los espacios naturales protegidos y de sus areas de influencia socioeconémica en los instrumentos de
planificacién y gestion de los mismos.

3.2.1.- Crear modelos de Elaborar planes de desarrollo sostenible en cada espacio natural protegido

desarrollo sostenible a partir de las  Impulsar modelos de gestion que contribuyan a la puesta en valor de los beneficios socio-econdmicos

herramientas de planificacién de los  que proporciona la conservacion de los Espacios Naturales Protegidos.

Espacios Naturales Protegidos Promover la conservacion de la biodiversidad y de los habitats como un activo en el desarrollo
socioecondémico en el ambito de los espacios naturales protegidos y de sus areas de influencia
socioeconémica.

Promover los usos tradicionales como un elemento de conservacién imprescindible.
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3.2.2.- Fijar poblacion en los espacios
naturales protegidos y en sus areas
de influencia

Dinamizar las estructuras socioecondémicas y activacion del tejido social y empresarial de los

Espacios Naturales Protegidos, salvaguardando la estabilidad ecolégica medioambiental, de acuerdo
con lo establecido en los instrumentos de planificacion de dichos espacios (PORN, PRUG, Plan de
Conservacién, Plan de Proteccién, PUP)

Apoyar las iniciativas promovidas por jévenes, encaminadas al desarrollo de proyectos que directa

o indirectamente contribuyan a los objetivos de conservacion y desarrollo de los espacios naturales
protegidos y de sus dreas de influencia socioeconémica.

Atraer empleo, particularmente femenino, vinculado a los objetivos de conservacion y desarrollo de los
espacios naturales protegidos y de sus areas de influencia socioeconémica.

Generar oportunidades para las personas en riesgo de exclusion social, mediante la aplicacion de
medidas encaminadas a la consecucion de los objetivos de conservacion y desarrollo de los espacios
naturales protegidos y de sus areas de influencia socioeconémica.

Generar empleo de calidad vinculado a la conservacién de la biodiversidad y de los habitats.
Compatibilizar los objetivos de conservacion de los espacios naturales protegidos con la necesidad

de mejorar la calidad de vida de los habitantes de los espacios naturales protegidos y de sus areas de
influencia socioeconémica.

Analizar las oportunidades e implicaciones para el desarrollo socioeconémico de la gestion de habitats
y especies, que incluya propuestas de desarrollo de las herramientas de gestion relacionadas con el
sector agropecuario y forestal.

Adaptar los presentes y futuros documentos de gestion de la biodiversidad para integrar en ellos las
variables socioeconémicas desde la perspectiva de la gestion de los valores naturales y su interrelacion
con el sector primario.

Establecer lineas de fomento y desarrollo de la agricultura, ganaderfa extensiva, agricultura, zonas de
montafia. Fomentar el sector agroalimentario relacionado con marcas de calidad asociadas a espacios
protegidos.

Mejorar la productividad de los pastos y del ganado en extensivo mediante la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles y los conocimientos cientificos y de manejo de la cabafia ganadera y la agricultura
extensiva.

Apoyo para modernizar las explotaciones agropecuarias y dotarlas de las técnicas mas adecuadas a
cada caso, facilitando el manejo del ganado (sensores, drones, pastores eléctricos...).

Potenciar los diferentes sistemas de venta directa o en circuitos cortos de comercializacion, buscando
las posibilidades que mejor se adapten al sector aragonés, y buscando el apoyo de las administraciones
tanto en soporte técnico, de asesoramiento, econémico, de ayudas, etc.

Analizar las posibilidades de generar empresas de transformacion localizadas préoximas a las
explotaciones, mejorando el valor afiadido de los productos, la generaciéon de empleo y especialmente
la incorporacion de la mujer a la cadena productiva.

Favorecer y promover los Acuerdos de Custodia del Territorio y los Contratos T ccccerritoriales.
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3.2.3.- Promocionar en los Espacios
Naturales Protegidos el turismo en
clave de sostenibilidad

Implantacion y mantenimiento de un Sistema de calidad turistica en los ENP aragoneses, siguiendo lo
establecido en la Norma UNE-ISO 18065:2016 “Servicios turisticos para el uso publico prestados por el
ente gestor del Espacio Natural Protegido” con el objetivo de dotar a los distintos espacios naturales de
Aragén de la certificacion de la “Q" de calidad turistica.

Impulsar la adhesién a la Carta Europea de Turismo Sostenible en los Espacios Naturales Protegidos
(CETS), para la implantacion de certificaciones de calidad y la promocion de una marca de calidad de
turismo diferente.

Fomentar la proteccion ambiental en el sector turistico.

Evaluar la capacidad de carga de los ecosistemas frente a las actividades ludicas, recreativas y
deportivas, asi como las relacionadas con la propia gestion de la biodiversidad. Todo ello, atendiendo
de forma prioritaria a las areas de mayor fragilidad o presion, con especial atencién a nuevas
actividades emergentes.

Incentivar la diversificacion turfstica en temporada baja o de menor demanda para luchar contra la
estacionalidad.

Fomentar actividades de turismo activo incorporando la interpretacién del patrimonio cultural, el
fomento de la artesania, el patrimonio gastronémico existente.

Elaborar un manual de buenas practicas turisticas que mejore el grado de integracién ambiental
general de la actividad.

Regular los subsectores turfsticos relacionados con la biodiversidad (avistamiento de fauna, fotografia,
uso publico, etc.)

Fomentar actividades guiadas y rutas interpretativas con personal cualificado, que favorezca la
conservacion de la biodiversidad a través del conocimiento.

Establecer una colaboracién dindmica entre las comarcas aragonesas con competencias en materia de
turismo vy los gestores de los centros de interpretacion de los ENP.

Fomentar nuevas alianzas con los usuarios de los ENP para contribuir a su conservacion.

3.2.4.- Promocionar los servicios y
productos generados en los espacios
naturales protegidos y en sus areas
de influencia socioeconémica

Crear una marca de calidad para los servicios prestados y los productos producidos en el interior de
los espacios naturales protegidos y en las dreas de influencia socioecondmica.

Realizar una campafia de difusién para poner en conocimiento de la sociedad los servicios prestados y
los productos producidos en el interior de los espacios naturales protegidos y en las dreas de influencia
socioeconémica.

3.2.5.- Reforzar la formacién y
capacitacion de la poblaciéony
consolidar la imagen de los espacios
natural de protegidos como recurso
para el desarrollo socioeconémico
local

Reforzar la formacién del tejido empresarial y la poblacién local de los espacios naturales protegidos en
aspectos relacionados con los objetivos de conservacion de los mismos.

Favorecer la formacién y capacitacion técnica de la poblacion local en trabajos y labores relacionados
con los espacios naturales protegidos.

Avanzar en la investigacion e innovacion en relacion con las nuevas competencias y oportunidades de
negocio y empleo que puedan derivarse de la inversion y puesta en valor de los espacios naturales
protegidos.

Establecer desarrollos formativos y de capacitacion acordes con la evolucion y demanda de las
competencias y oportunidad de negocio y empleo que se derivan de la promocién de practicas
culturales sostenibles y de la inversion y puesta en valor de los espacios naturales protegidos.

3.3.-Discriminar positivamente las ayudas a los agricultores y ganaderos que llevan a cabo actividades productivas tradicionales coherentes
con los objetivos de conservacion y proteccién de la biodiversidad.
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3.3.1.- Contribuir al desarrollo
sostenible de los municipios
integrados en RN2000

Elaboracion de Planes de Desarrollo Sostenible que tengan por objeto la compatibilizacién y fomento
de aprovechamientos productivos sostenibles y que redunden en beneficio de los niveles de diversidad
bioldgica globales, asf como en la mejora del nivel de vida de los habitantes de la zona.

Impulso de herramientas que den soporte a la consideracién de la Red Natura 2000 como instrumento
de oportunidad y aprovechamiento ordenado de los recursos, y que redunden en beneficio de los
municipios.

Impulso de modelos de gestion que contribuyan a la puesta en valor de los beneficios socio-
econémicos que proporciona la conservacion de la Red Natura 2000: Potenciacién de herramientas de
gestion relacionadas con el sector agropecuario y forestal.

Puesta en marcha de instrumentos econdmicos para el logro de los objetivos de la Red.

Elaboracion de un catalogo de buenas practicas que ponga en valor los resultados de la Red Natura
2000.

Alinear las operaciones de las medidas de agroambiente y climay Red Natura 2000, para la
consecucion de un desarrollo sostenible compatible con los objetivos de mantenimiento y mejora de la
biodiversidad. Ajuste del préoximo Plan de Desarrollo Rural de Aragon.

Favorecer y promover los Acuerdos de Custodia del Territorio y los Contratos Territoriales.

3.3.2.- Enfatizar la Reserva de la
Biosfera “Ordesa-Vifiamala” como
referencia para el desarrollo
socioeconémico respetuoso con la
conservaciéon de la naturaleza

Impulsar herramientas que den soporte a la consideracion de las Reservas de la Biosfera como
instrumentos de oportunidad para la poblacion local.

Contribuir a la promocién de la Reserva de la Biosfera “Ordesa-Vifiamala” como modelo integrador de
ordenamiento territorial, donde destaca la dimension cultural e identitaria de la poblacién, y en el que
se concilia la conservacion de la naturaleza con el desarrollo socioeconémico.

Establecer un modelo territorial que permita:

Promover el desarrollo de economfas de calidad en las reservas de biosfera y modalidades de
compromiso de los diversos tipos de agentes sociales con los principios de las reservas.

Estudiar, establecer y demostrar sistemas econémicos sostenibles que influyen positivamente en la
conservacion de la biodiversidad y su uso sostenible.

Estudiar, establecer y demostrar enfoques innovadores que fomentan la resiliencia de las comunidades
y las posibilidades para los jévenes, mediante la diversificacién de los medios de subsistencia,
empresas ecoldgicas y sociales, comprendidos el turismo responsable y las economias de calidad.

3.3.3.- Impulsar medidas de
desarrollo socioeconémico en el
ambito del Bien del Patrimonio
Mundial de la UNESCO “Pirineos
Monte Perdido”

Reforzar la implicacion del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en proyectos de
cooperacion transfronteriza, en el marco del POCTEFA 2014-2020, que tengan como objetivo reforzar
la integracion econdmica y social mediante el desarrollo de actividades econdémicas, sociales y
medioambientales transfronterizas a través de estrategias conjuntas a favor del desarrollo territorial
sostenible.

3.3.4.- Fomentar actuaciones de
desarrollo sostenible ligadas a la
conservacion de la geodiversidad

Promocionar lineas de turismo de calidad y desarrollo sostenible que integren, como estrategia
diferencial, el valor afiadido de la geo-diversidad aragonesa.

Impulsar la coordinacion de la Direccion General de Sostenibilidad con la Direccién General
competente en materia de carreteras y con la Direccién General competente en materia de turismo
para la localizacion de lugares de visualizacion 6ptima de los LIG donde se pueden colocar mesas
interpretativas o monolitos de caracter divulgativo con informacion geoldgica y geomorfoldgica. En la
medida de lo posible, se elegiran los sitios mas accesibles.

Impulsar la suscripcién de convenios de colaboracién entre el Departamento de Desarrollo Rural

y Sostenibilidad, el Departamento de Vertebracion Territorial, y los Ayuntamientos implicados para
fomentar actuaciones de desarrollo sostenible vinculados a la proteccién del patrimonio geoldgico,
especialmente a la Lugares de Interés Geoldgico aragoneses que cuentan con planes de gestion
aprobados.

Impulsar el apoyo del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a las acciones adoptadas
por la Comarca de Sobrarbe en relacién con los beneficios turisticos que genera la declaracion del
Geoparque.
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3.3.5.- Considerar los Espacios
Naturales Protegidos entre las Zonas
con Limitaciones Naturales de los
Programas de Desarrollo Rural
cofinanciados con Feader.

Establecimiento de un pago adicional para las Indemnizaciones Compensatorias del que se beneficien
las actividades agricolas y ganaderas llevadas a cabo por agricultores y ganaderos profesionales en los
Espacios Naturales Protegidos.

Favorecer y promover los Acuerdos de Custodia del Territorio y los Contratos Territoriales.

Consolidacion de las ayudas para la adaptacion de la ganaderia extensiva a los nuevos retos
ambientales y desafios socioterritoriales en el marco de las bases reguladoras definidas por la Orden
DRS/1247/2018.

Asegurar la continuidad de las ayudas agroambientales en el marco del Programa de Desarrollo Rural-
post 2020 y de las bases reguladoras definidas por la Orden DRS/11/2017, en particular, las ayudas
destinadas a la generacién de alimento para la avifauna, el mantenimiento de habitats perilagunares,
generacion de corredores biolégicos y mantenimiento de las actividades tradicionales en zonas con alta
presencia de mamiferos silvestres.

Profundizar en las condiciones que garanticen la generacion y visualizacién de beneficios ambientales
efectivos de las medidas agroambientales.

Favorecer y promover los Acuerdos de Custodia del Territorio y los Contratos Territoriales.

3.4.1.- Evitar que los costes asociados
a la conservacion de la biodiversidad
recaigan sobre los agricultores y los
ganaderos.

3.4.2.- Evitar que la conservacion
cause perjuicios objetivos a los
propietarios de bienes y dominios
de uso.

Analizar los costes y beneficios que genera la proteccion de los espacios y de las especies para los
propietarios particulares.
Estudiar las posibles vias de compensacién cuando se den las circunstancias objetivas para ello.

3.5.1.- Reforzar el apoyo a los bancos  Formalizacién de convenios con organismos publicos y entidades privadas en favor de la conservacion

de germoplasma y de semillas. de los recursos genéticos agrarios.

3.5.2.- Reforzar el programa de Mejorar la convocatoria de ayudas del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad (Orden
apoyo a las razas ganaderas DRS/2052/2018) en el marco de las bases reguladoras establecido por la Orden DRS/947/2016.
autéctonas. Revisar los objetivos de conservacion y mejora asegurando la viabilidad en funcion del interés

productivo de las razas objeto de apoyo.

Asegurar la continuidad de las ayudas agroambientales destinadas al mantenimiento de las razas
autoctonas en peligro de extincion en el marco del Programa de Desarrollo Rural-post 2020 y de las
bases reguladoras definidas por la Orden DRS/11/2017.

Profundizar en las condiciones que garanticen la generacion y visualizacién de beneficios ambientales
efectivos de las medidas agroambientales.

Mejorar la convocatoria de ayudas del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a las
Asociaciones Ganaderas de razas en peligro de extincion (Orden DRS/1271/2018) en el marco de las
bases reguladoras establecido por el RD 181/2015.

Revisar los objetivos de conservacién y mejora asegurando la viabilidad en funcién del interés
productivo de las razas objeto de apoyo.

3.5.3.- Reforzar el programa de
apoyo a las razas ganaderas en
peligro de extincion.

3.6.1.- Mejora y adaptacion del
Decreto de Senderos Turfsticos de
Aragén de la Red de ENP.

Favorecer el uso de los ENP de forma compatible con los objetivos de conservacion.
Facilitar el recorrido a pie para el conjunto de los visitantes.
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3.6.2.- Favorecer el uso sostenible de
los Refugios de Montafia en los ENP.

Facilitar la formacion de los guardas de los refugios en materia de biodiversidad, energfas renovables,
gestion de residuos y otros temas de interés.

Facilitar la informacién en materia de biodiversidad a los usuarios de los refugios poniendo a su
disposicién materiales divulgativos.

Asegurar la representacion de la Federacion Aragonesa de Montafia en todos los Patronatos de ENP
donde se practiquen deportes de montafia.

3.6.3.- Promover y facilitar la practica
deportiva compatible en los ENP.

Desarrollo de convenios de colaboracion con las federaciones deportivas que promuevan entre la
poblacién el uso responsable de los ENP, reforzando el asesoramiento en materia de usos deportivos.
Promover el disefio y desarrollo de visitas activas de conocimiento de los ENP.

Ofrecer actividades de conocimiento de los ENP que sirvan para concienciar de su importancia,
desestacionalizar las visitas y distribuirlas por el conjunto de los territorios que conforman los ENP.
Promover y facilitar las visitas de colegios, favoreciendo la educacion sobre el terreno mediante
programas conjuntos con el Departamento de Educacion.

Medidas

Acciones

4.1.1.- Buscar férmulas de gestion
para dinamizar la cooperacion
transfronteriza en materia de
biodiversidad

Impulso de nuevas estructuras de gestion de caracter permanente para dinamizar la cooperacion
transfronteriza Espafia-Francia (Aragén- Departamento de Pyrénées Atlantiques- Departamento de
Hautes Pyrénées) en materia de biodiversidad.

Colaboracién y creacion de redes inclusivas de ambito comunitario, dinamicas y orientadas a los
objetivos de la Estrategia.

Impulso a la participacién del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en proyectos
cofinanciados por la UE que contribuyan a mejorar la coordinacion interterritorial entre Espafia-
Francia-Andorra en la ejecucion de los objetivos de la Estrategia.

4.1.2.- Mejorar los cauces de
cooperacion entre la Administracién
General del Estado y el Gobierno de
Aragén

Potenciar la participacion de Aragdn en la elaboracién de las estrategias en materia de biodiversidad
elaboradas por el Ministerio de Transicién Ecolégica.

Promover la participacién conjunta de la Administraciéon General del Estado/CCAA en la elaboracién
de planes con repercusion internacional, tales como el Plan de Accién de las Reservas de la Biosfera
espafiolas (UNESCO), o el Plan de gestién del Bien Patrimonio Mundial UNESCO “Pirineos Monte
Perdido”.

Participacién en la elaboracién de normativa basica que incide sobre la biodiversidad aragonesa.

4.1.3.- Dinamizar la cooperacion
entre Comunidades Auténomas.

BUsqueda de instrumentos de cooperacion territorial entre las CCAA para la puesta en practica
de proyectos territoriales conjuntos, intercambio de experiencias y mejora de la coordinaciony la
ordenacion territorial.
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4.1.4.- Establecer mecanismos de
coordinacién interdepartamental, asf
como con otras Administraciones

Constitucién de una comision de coordinacion en materia de biodiversidad y desarrollo sostenible que
asegure la incorporacion de los criterios de la Estrategia 2030 en el conjunto de politicas con incidencia
territorial del Gobierno de Aragoén.

Impulso a acuerdos de colaboracion y a la participacion conjunta en proyectos o programas con
6rganos de la administracion local y provincial dirigidos a la gestion y a la puesta en valor de los
elementos de la biodiversidad

Creacion de mecanismos especificos de coordinacion y asesoramiento para la gestién en materia

de biodiversidad, entre el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y los érganos de las
administraciones locales y provinciales.

4.1.5.- Promover una coordinacion
mas eficaz entre los diferentes
servicios y 6rganos del
Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad implicados en la
conservaciéon de la biodiversidad

Establecimiento de protocolos de actuacién entre la Direccién General de Sostenibilidad y el resto

de las Direcciones Generales e Institutos dependientes del Departamento con el objeto de asegurar

la integracion de criterios conservacion de la biodiversidad en los distintos &mbitos de actuacién del
Departamento, reforzando el principio de aprovechamiento sostenible de los recursos, y haciéndolo
compatible con la conservaciéon y mejora de los elementos singulares de la biodiversidad aragonesa
Establecimiento de un protocolo de actuacion especifico entre la Direccion General de Sostenibilidad
y el INAGA en relacién a la puesta en marcha de mecanismos de colaboracién y consulta eficientes
para permitir el adecuado cumplimiento de la ley de proteccién y prevencién ambiental de Aragon,

asf como para facilitar la integracién de criterios dirigidos a la conservacion de la biodiversidad en los
procedimientos de Evaluacion Ambiental Estratégica, Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion de
Zonas Ambientalmente Sensibles.

Establecimiento de un Protocolo de actuacién entre la Direccién General de Sostenibilidad y los
Servicios Provinciales competentes que asegure mecanismos permanentes de consulta entre los
drganos competentes en materia de Biodiversidad de las tres provincias, y los Servicios de la Direccion
General de Sostenibilidad como coordinadores de actuaciones.

Garantizar la correctay eficaz atencidn a los usuarios de los diferentes &mbitos (agricola, ganadero,
deportivo, recreativo, etc.) en relacién con las regulaciones a tener en cuenta

4.1.6.- Mejorar la coordinacion
administrativa en el desempefio
de las funciones efectuadas por
los Agentes de Proteccion de la
Naturaleza.

Establecimiento de un protocolo de actuacion para mejorar el desempefio de las funciones de los
Agentes de proteccion de la naturaleza, en materia de conservacion de la biodiversidad, con especial
incidencia en la racionalizacion de su distribucion en el territorio y en la adecuacion de los equipos de
medios materiales a sus necesidades.

4.1.7.- Garantizar y coordinar el
seguimiento y evaluacién eficaces de
la Estrategia y del Plan

Crear y poner en marcha la Comisién de Seguimiento y Evaluacion.

Revisar y optimizar la definicién de los indicadores de seguimiento y evaluacion, asf como los criterios
de medicién, furentes de informacion, procesos de validacion y revision.

Supervisar la contratacion y ejecucion de los trabajos de seguimiento y evaluacion.

4.2.1.- Mejorar la coordinacion
interdepartamental utilizando los
recursos existentes

Reformulacion del actual Consejo de la Red Natural de Aragon, trasladando al Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragdn sus funciones en cuanto érgano asesor del Departamento competente en
materia de medio ambiente.

En concreto el Consejo de Proteccidn de la Naturaleza prestard asesoramiento a los érganos gestores
en materia de espacios naturales y biodiversidad, formularad propuestas en cuanto a la consecucion
de los objetivos previstos en la Estrategia de la Biodiversidad 2030 y fomentara la coordinacion

en las iniciativas de gestion que impulsen las diferentes Administraciones publicas, los grupos
parlamentarios, los centros de investigacion, las asociaciones conservacionistas, las asociaciones de
defensa del patrimonio cultural, las organizaciones agrarias, las organizaciones empresariales y las
organizaciones sindicales.
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4.2.2.- Dinamizar la gestién del
Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido

Actualizar la gobernanza del PNOMP:

Revision de la composicion y funciones de la Junta Rectora y del Patronato.

Constitucién de la Comision Directiva como érgano dinamizador de la gestion participativa.

Revision del Decreto regulador del funcionamiento del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.
Mejorar la gestién en materia de cooperacion transfronteriza en el ambito del Parque Nacional de
Ordesa Monte Perdido.

4.2.3.- Garantizar la coherencia

entre las directrices estratégicas
formuladas la gestion de los Espacios
Naturales Protegidos de Aragén y el
desempefio técnico llevado a cabo
en los mismos.

Formulacién de directrices y criterios de gestion.
Elaboracion de protocolos de actuacion y supervision.
Valoracién y adecuacién de medios humanos y materiales.
Planes de mejora.

4.2.4.- Garantizar el asesoramiento
cientifico en la gestion de los
Espacios Naturales Protegidos

Creacion de un Comité Cientifico para el conjunto de los Espacios Naturales Protegidos, siguiendo el
modelo del Comité Cientifico Asesor de la Reserva Natural Dirigida de las Saladas de Chiprana o del
Comité Cientifico Asesor de la Reserva Natural Dirigida de los Sotos y Galachos del Ebro.

4.3.1.- Crear las Comisiones
Directivas en el seno de los
Patronatos de los Espacios Naturales
Protegidos de Aragén

Seguimiento mas continlio de la gestion del Espacio Natural Protegido mediante la creacion de
Comisiones Directivas en el seno de cada uno de los Patronatos (el establecimiento de los objetivos,
composicién, funciones, régimen de sesiones se efectuara de acuerdo con lo establecido en los
Reglamentos de Régimen Interior aprobados)

4.3.2.- Crear los Grupos de Trabajo
en el seno de los Patronatos de los
Espacios Naturales Protegidos de
Aragon

Constitucién por parte de los Patronatos de Grupos de Trabajo en materias relacionadas con la
conservacion y desarrollo socioeconémico, de conformidad con lo indicado en los Reglamentos de
Régimen Interior aprobados.

4.3.3.- Revisar los Reglamentos de
Régimen Interior de los Patronatos.

Modificacién de los Reglamentos de Régimen Interior existentes que regulan el funcionamiento de los
Patronatos asegurando la adecuada representacion de todos los usos y usuarios de los espacios.
Aprobacién por parte de los Patronatos de los Reglamentos de Régimen Interior de los Espacios
Naturales Protegidos que carezcan de este instrumento

4.3.4.- Asegurar la operatividad y
eficacia de los Patronatos como
6rganos de participacion

Mejora de la convocatoria de las reuniones y facilitar la posibilidad de que ciertas reuniones se
efectlen por videoconferencia (por ejemplo, las de las Comisiones Directivas o Grupos de Trabajo).
Mejora de la difusion y transparencia de la informacién sobre las actuaciones y actividades que se
desarrollen en el seno del Patronato. Mejorar los cauces de suministro de informacion de los temas
que van a ser debatidos durante las reuniones.

Publicidad de las acciones desarrolladas en el seno de los Patronatos, asi como de los acuerdos allf
adoptados.

4.4.1 .- Potenciar el Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de
Aragén como érgano esencial de
participacion.

Facilitar el desempefio de la Secretarfa del Consejo.

Facilitar el desempefio de las Comisiones de Trabajo.

Facilitar la elaboracion de dictamenes.

Facilitar el trabajo del Pleno.

Facilitar la publicacién, edicién y difusién de publicaciones cientificas y divulgativas de interés.
Facilitar el desarrollo de jornadas de debate sobre temas de interés.
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4.4.2.- Avanzar en la colaboracién
y participacion con los distintos
agentes publicos y privados para
la conservacién y gestion de la
biodiversidad y el desarrollo
sostenible

Implicacién de la sociedad civil en la gestion territorial: Incorporacion de los diferentes agentes
sociales presentes (Grupos de Accion Local, organizaciones agrarias, asociaciones empresariales,
conservacionistas...) en el territorio a través de nuevos modelos de gestidn territorial que
promocionan la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible.

Impulso a acuerdos de custodia del territorio con propietarios privados y titulares de derecho de las
fincas, con el objeto de contribuir a preservar los recursos naturales existentes, partiendo de una
mayor sensibilizacién social sobre el valor de la biodiversidad y la importancia de su uso sostenible.
Incentivar la adopcién de medidas de corresponsabilidad que compatibilicen los usos de los recursos
naturales y la conservacion de la biodiversidad

4.4.3.- Reforzar la Red Aragonesa de
Custodia del Territorio

Apoyo a la Red Aragonesa de Custodia del Territorio.

Implicacion de la Direccién General de Sostenibilidad en la Red Aragonesa de Custodia del Territorio,
como entidad de gestién de caracter publico que dinamice y oriente la accién de las entidades de
custodia territorial

4.4.4 - Promover la celebracion de
convenios de colaboracién

Suscripcion de acuerdos de colaboracién con instituciones publicas o privadas y entidades sin animo
de lucro con la finalidad de impulsar el adecuado cumplimiento de los objetivos de la Estrategia.

Medidas

Acciones

5.1.1.- Establecer mecanismos de
coordinacion intersectorial que
aseguren la incorporacion de los
criterios de la Estrategia 2030 en el
conjunto de politicas con incidencia
territorial del Gobierno de Aragon

- Constitucién de una comision de coordinacion intersectorial en materia de biodiversidad y
desarrollo sostenible, encargada de integrar las medidas de la Estrategia en las politicas sectoriales,
de analizar el grado de incorporacion de la conservacion la biodiversidad en los distintos
instrumentos de la politica sectorial y de promover la cooperacion y la coordinacion entre las
distintas Administraciones implicadas en la aplicacion de los instrumentos de planificacion y de
gestion en materia de biodiversidad, ademas de impulsar la puesta en marcha de los planes de
desarrollo sostenible de los Espacios Naturales Protegidos, y la ejecucion priorizada de las medidas
contempladas en los planes de gestion de la Red Natura 2000.

- La Comision de coordinacion intersectorial tendra una composicion que permita la implicacion de
representantes de los diferentes Departamentos del Gobierno de Aragdn, Administracion General
del Estado, entidades locales, representantes de organizaciones de defensa de la naturaleza,
representantes de Grupos de Desarrollo Local, organizaciones agrarias, sindicales y empresariales.
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5.2.1.- Establecer mecanismos de
coordinacién para integrar la Estrategia
de |a Biodiversidad en el desarrollo

del resto de politicas estratégicas
promovidas por el Gobierno de Aragén

Integracion de la Estrategia de la Biodiversidad en el Programa de Desarrollo Rural, en la Estrategia
de Ordenacion Territorial de Aragon, en el Plan Forestal de Aragén, en la Estrategia Aragonesa de
Cambio climatico y Energfas Limpias, asf como en la Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental.
Potenciacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica como herramienta adecuada para la
incorporacion de los principios de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica en los
instrumentos territoriales y sectoriales de planificacion.

5.2.2.- Impulsar la participacion del
Departamento de DRS en la Comision
Interdepartamental de Turismo

Fortalecer la participacion del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en la Comision
Interdepartamental de Turismo creada por Decreto 105/2017, de 4 de julio, del Gobierno de Aragén
para la puesta en marcha del Plan Aragonés de Estrategia Turfstica y de cuantos otros instrumentos
de planificacién u ordenacion de los recursos turisticos sean aprobados por el Gobierno de Aragén.
Configuracion de destinos y productos de turismo de naturaleza sostenible en Aragén, de forma
similar a lo efectuado a nivel estatal (Real Decreto 416/2014 por el que se aprueba el Plan sectorial
de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020 (BOE 18/06/2014).

Desarrollo de un sistema de reconocimiento de la sostenibilidad del turismo de naturaleza en la Red
Natura 2000 poniendo en valor el capital natural como fuente de ingresos y generador de empleo.
Impulso y promocion de un producto de ecoturismo en Aragon que incorpore a la Red Natura 2000.

5.2.3.- Propiciar la participacion

del Departamento de DRS en los
planes y proyectos relacionados con
la ordenacion del territorio y el
urbanismo

Fortalecer las ponencias técnicas en la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio para el
estudio y preparacion de aquellos asuntos relacionados con la Estrategia de Biodiversidad que
requieran un estudio pluridisciplinar.

5.2.4.- Crear un Grupo de Trabajo
intersectorial (Confederacion
Hidrografica del Ebro- Instituto
Aragonés del Agua- Sostenibilidad)

Establecimiento de protocolos de coordinacién y cooperacion en materia de polftica hidroldgica y
conservacion de espacios naturales protegidos y proteccion de especies catalogadas.

5.2.5.- Crear un Grupo de Trabajo
inter- departamental (Deporte y
Sostenibilidad, en colaboracién con la
Federacion Aragonesa de Montafia)

Establecimiento de protocolos de coordinacién y cooperacion sobre compatibilidad de practicas
deportivas y conservacion de la biodiversidad en Espacios Naturales Protegidos y areas de la
RN2000 (bicicleta de montafia, barranquismo, carreras de montafia masivas, uso de pistas, etc.).

5.2.6.- Crear un Grupo de Trabajo
intra- departamental (Desarrollo Rural y
Sostenibilidad)

Establecimiento de protocolos de coordinaciéon y cooperacion sobre compatibilidad de actividades
agricolas y ganaderas y la conservacion de la biodiversidad.

Elaborar el Plan de conservacién de polinizadores.

Promover la reduccidn de uso de toxicos en actividades agropecuarias ubicadas en ENP y RN2000,
bien usados como pesticidas o como medicamentos: Establecimiento de listas de productos
permitidos y prohibidos.

Promover la puesta en valor de productos y servicios que favorezcan la sostenibilidad de la
biodiversidad y la competitividad del sector agricola y forestal.

5.2.7.- Finca de La Alfranca

Elaboracién y ejecucion de un plan estratégico para la gestion ejemplar sostenible de la Finca de La
Alfranca.
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Medidas Acciones

Desarrollo del Banco de Datos de Biodiversidad de Aragén como sistema de informacion
sobre la biodiversidad en Aragén.

Aprobacién del Decreto de creacién del banco de datos regulando su régimen y
funcionamiento.

Desarrollo y gestién de acciones informativas sobre la Biodiversidad.

Desarrollo y puesta en funcionamiento de un portal informativo diferenciado dedicado a la
biodiversidad en Aragén (araBIO) como herramienta de informacién y consulta piblica del
Banco de Datos de la Biodiversidad en Aragén.

Continuacién de la labor de cartograffa del Mapa de Habitats de Aragdn y adaptacion de la
lista patrén de habitats de Aragén al sistema de clasificacion de la Lista Patrén Espafiola de
Habitats Terrestres.

Generacién de productos informativos sobre los habitats y ecosistemas de Aragén (servicios
geograficos y documentales, publicaciones, edicién de cartograffa impresa y digital, ...).
Desarrollo y aplicacién de modelos de datos genéricos y especificos de las especies de flora
y fauna.

Estandarizacién de la informacién espacial de distribucién de las especies y publicaciéon

de los conjuntos de datos en portales informativos (OpenData Aragén, Global Biological
Information Found,...).

Estandarizacién de la informacién documental sobre especies y divulgacién de su contenido
a través de portales informativos.

Fomento la gestién cooperativa de los fondos documentales sobre biodiversidad aragonesa
(Universidad de Zaragoza, CHE, Ayuntamientos, Diputaciones provinciales...) y explotacion de
sus datos y contenidos informativos.

Fomentar la contribucién de la ciencia ciudadana.

6.1.1.- Crear y desarrollar el Banco de
Datos de la Biodiversidad Aragonesa

6.1.2.- Abordar el Gran Atlas de la

Biodiversidad Aragonesa Desarrollo del proyecto para la ejecucion del Gran Atlas de la Biodiversidad Aragonesa.

6.1.3.- Completar el Mapa de Completar los trabajos en curso llevados a cabo por la Direccion General de Sostenibilidad.
Habitats de Aragon. Poner el Mapa a disposicién del publico en general.
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6.1.4.- Fortalecer la capacidad
de generacion y actualizacion de
informacion y datos.

Fomento de la obtencién de datos de biodiversidad, especialmente de especies amenazadas
y poco conocidas.

Impulso a la participacién del Gobierno de Aragdn en los programas estatales de censo e
inventario de especies y habitats.

Impulso de la ciencia ciudadana, contribuyendo a aumentar el conocimiento de la
biodiversidad aragonesa.

Establecimiento de convenios y acuerdos con instituciones cientificas oficiales (Universidad,
CSIC) con dmbito de actuacion en Aragdn para el intercambio de datos e informacion.
Establecimiento de convenios y acuerdos con sociedades cientificas con ambito de actuacion
en Aragén para el intercambio de datos e informacion.

Impulso de una linea de accién para fomentar las iniciativas de ciencia ciudadana en Aragén.
Celebracion de un primer Congreso o Seminario que tenga en cuenta a las organizaciones
que estan desarrollando alguna labor de ciencia ciudadana con la biodiversidad aragonesa.

6.1.5.- Sistema Abierto de
Informacion sobre Usos y
Actividades Reguladas en materia de
Biodiversidad.

Usos agricolas y ganaderos
Usos turisticos

Usos deportivos y recreativos
Otros usos e infraestructuras

6.2.1.- Crear, disefiar y difundir
la imagen asociada a ARAGON
BIODIVERSA 2030

Desarrollo del trabajo creativo

Crear un portal de informacion

Desarrollar el plan de medios

Abrir canales de comunicacién con los ciudadanos a través de los medios y de las redes
sociales.

Producir material divulgativo e informativo.

6.2.2.- Facilitar el desarrollo de
estudios de comunicacion e imagen
de programas especificos.

Trabajos creativos
Plan de medios
Portales de informacién y canales de comunicacion.

6.3.1.- Proporcionar a la sociedad
informacion relevante que permita
una mayor participacion de los
implicados en la adopcion y
ejecucion de la politica ambiental.

Campanfias de difusion y concienciacion dirigidas a instituciones, empresas, y poblacion local,
con el objeto de que participen y se impliquen en los Planes de Desarrollo Sostenible de los
Parques Naturales.

Dinamizacién de procesos participativos y comunicacion social involucrando a la poblacién
local del drea de influencia socioecondémica en la conservacion de los ENP y en las iniciativas
de desarrollo sostenible.

Programa de comunicacion y difusion del Plan Director y de los planes de gestion de la red
Natura 2000.

Impulso a la puesta en marcha de campafias de informacion, divulgacion y sensibilizacion
sobre los contenidos de los planes de recuperacion y conservacion de las especies
amenazadas y sus problemas de conservacion.

Desplegar una campafia de comunicacion especifica sobre la reserva de la biosfera Ordesa
Viflamala, dentro y fuera de los propios territorios, para dar a conocer las aportaciones de las
reservas de biosfera en el ambito de la UNESCO.

Elaboracion de guias de buenas practicas de iniciativas de desarrollo sostenible, a fin de
difundir experiencias de interés.
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6.3.2.- Fomentar la participacion
ciudadana en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas

Ampliar y mejorar los instrumentos de participacién actualmente existentes

Impulsar la participacion activa y cooperacion de todos los sectores sociales de Aragon
atendiendo a criterios de transparencia y permeabilidad en la toma de decisiones.

Proceso de concertacion para resolucion de conflictos. Establecimiento de cauces de
mediacion con los sectores implicados previamente al inicio del procedimiento de aprobacién
de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestién,
planes de conservacion y recuperacion de especies amenazadas.

Creacion del Foro Social de la Biodiversidad como espacio de participacion anual para el
encuentro y didlogo entre los distintos agentes.

6.4.1.- Acercar la biodiversidad y sus
métodos a los ciudadanos

Organizacion de eventos participativos con la misién de acercar la biodiversidad a la sociedad
y fomentar la implicacion de la sociedad y la ciencia ciudadana, contribuyendo a aumentar el
conocimiento de la biodiversidad aragonesa.

Impulso a una linea de accién para fomentar las iniciativas de ciencia ciudadana en Aragon.
Celebracion de Congresos o Seminarios que den cabida a las organizaciones que estan
desarrollando alguna labor de ciencia ciudadana con la biodiversidad aragonesa.

6.4.2.- Promover el voluntariado
ambiental

Impulso a las acciones de voluntariado ambiental para la valorizacién del patrimonio
natural existente, todo ello de acuerdo con la vigente Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado, la Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado Social en la Comunidad
Auténoma de Aragén, asf como de conformidad con el anteproyecto de ley de Accion
Voluntaria de Aragdn, actualmente en tramite de aprobacion.

Apoyo a los programas desarrollados con voluntariado existentes (por ejemplo, Adopta
una planta, LIFE RESECOM, ...) con el reconocimiento de la labor y el establecimiento de un
premio o galardén a las mejores acciones de voluntariado con la biodiversidad.

6.5.1.- Generar una concienciacion
favorable de la sociedad para la
conservaciéon de la biodiversidad

Programa de promocion del medio ambiente para el fomento de la sensibilizacién social
sobre la importancia y necesidad de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
(servicios ecosistémicos, Natura 2000, flora y fauna silvestre, especies exdticas invasoras,
espacios naturales protegidos etc.

Contribuir al desarrollo de la Estrategia de Educacion Ambiental de Aragon

6.5.2.- Reducir la conflictividad
social asociada a la gestion de la
biodiversidad.

Promover la adaptacion a la presencia de grandes carnivoros.
Potenciar | os beneficios de la conservacion y su percepcion.

6.5.3.- Capacitar a la ciudadanfa
para intervenir en la politica
medioambiental

Definir y calcular un indicador para su seguimiento periédico (anual) basado en técnicas de
estudios sociales sobre el grado de conocimiento y la opinidn que la ciudadania en general
tiene del medio ambiente como derecho y de la gestion del medio ambiente.

Dar a conocer al ciudadano sus derechos medioambientales y la relacion que tienen para
su desarrollo personal, salud y economfa mediante una campafia especifica e incorporando
contenidos a las exposiciones permanentes de los centros de interpretacion.

Ofrecer al publico informacién sobre el estado de la biodiversidad en Aragén y sobre el
desarrollo sostenible de Aragén a través de un observatorio especifico que recopile y
sintetice la informacién generada desde la gestion.
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6.5.4.- Garantizar la coordinacion
eficaz entre los Departamentos de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad con
el de Educacion, Cultura y Deporte.

Desarrollo de protocolos especificos de coordinacién entre ambos departamentos en los
diferentes ambitos de las actividades escolares, deportivas y culturales a realizar sobre el
terreno.

Medidas Acciones
Fomentar proyectos especificos de investigacion sobre causas de declive o medidas de
gestion para la conservacion de la biodiversidad.
Promover estudios de valoraciéon econdémica de la biodiversidad y realizar una revision
sistematica y estudios de meta-analisis de estudios ya realizados.
Fomentar proyectos de investigacion que incluyan mecanismos de transferencia del
7.1.1.- Fomento de la investigacién en conocimiento para facilitar la sostenibilidad de los sectores productivos.
materia de biodiversidad. Fomentar la realizacion de tesis doctorales y trabajos académicos.
Promover y facilitar la coordinacion entidades de investigacion.
Proveer de recursos financieros a la investigacion en biodiversidad.
Promover de la produccion cientifica sobre los distintos aspectos de interés de la
biodiversidad aragonesa, haciendo participe a la “ciencia ciudadana”.
Fomentar el trabajo coordinado para conectar la investigacion basica y aplicada con el

7.1.2.- Asegurar la transferencia desarrollo de las politicas de conservacién de la biodiversidad.
del conocimiento a la gestién de la Garantizar el acceso a la informacién generada, tanto de los investigadores, académicos y
biodiversidad gestores como del publico en general facilitando la colaboracién y coordinacién activa entre

todos los actores e interesados en la proteccién de la biodiversidad.

7.1.3.- Promover la celebracién de
un Congreso Internacional sobre
Gestion de la Biodiversidad en el
horizonte 2030

Desarrollo del Proyecto del evento
Organizacion del evento
Desarrollo del evento
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7.2.1.- Aprobar las Bases
reguladoras para la concesion de
ayudas para proyectos de mejora
del conocimiento y gestién de la
biodiversidad.

Definir las prioridades
Definir las condiciones de elegibilidad
Definir los criterios de selecciéon de proyectos

7.2.2.- Desarrollar la aplicacion de las
ayudas.

Crear la partida presupuestaria correspondiente
Convocar y aprobar las ayudas.
Pagar las ayudas a los proyectos ejecutados.

7.3.1.- Apoyar la atenuacion de los
efectos del cambio climatico

Incorporar los principios de la adaptacion al cambio climatico (en especial la
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energfas Limpias) a la gestién para la
conservacion (planes de gestion de espacios naturales, planes de recuperacion
de especies, planes sectoriales, etc.).

7.3.2.- Desarrollar instrumentos para
la gestion proactiva y adaptativa al
Cambio Global

Incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y gestion:
Incorporacion en PORN y PRUG, proyecto de ordenacién de montes

7.3.3.- Acciones proactivas de
adaptacién en restauracion de
habitats

Mantenimiento y recuperacion de habitats naturales
Mantenimiento de pastizales

Recuperacion de formaciones de ribera

Apertura de espacios en bosques, creacion de mosaicos de paisaje
Evitar la fragmentacion.

Favorecer las poblaciones especies de habitats acuaticos, en especial anfibios
(rehabilitacion de charcas y estanques)

Control de especies exdticas invasoras

Medidas de proteccién de suelos, cubiertas vegetales
Restauracion de superficies incendiadas

Repoblaciones

Gestion de la ganaderfa para evitar impactos sobre la vegetacion
Restringir modalidades de pesca agresivas

Programa de seguimiento de habitats

7.3.4.- Creacion y puesta en marcha
del Observatorio Aragonés de la
Biodiversidad

Desarrollo del proyecto: objetivos, fines, organizacién, medios, adscripcion, etc.

7.4.1.- Laboratorios del Cambio
Global

Consolidar la colaboracién con el Instituto Pirenaico de Ecologfa con el propdsito
de considerar el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido como laboratorio
para el estudio del Cambio Global.

Valorar la consideracién de otros emplazamientos fuera de la regién
eurosiberiana, tales como el Parque Natural del Moncayo u otros, como
laboratorio de estudio del Cambio Global.
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7.4.2.- Promover proyectos que
contemplen la biodiversidad en su
conjunto.

Promover y facilitar la investigacién de los efectos del Cambio Climatico sobre Ia
biodiversidad considerada en su conjunto.

Contribuir a hacer frente a la insuficiencia en la gestion del material mueble.
Conservar muestras de biodiversidad

Facilitar la investigacion de la evolucion de la biodiversidad mediante colecciones.
Facilitar el analisis de la pérdida de biodiversidad en el pasado mas reciente
(Cuaternario, Holoceno y Antropoceno) asi como de la recuperacion de los
ecosistemas que permitan extraer lecciones y fundamentar actuaciones futuras.

Mejorar el conocimiento de la distribucién de especies en el pasado para
7.5.2.- Facilitar los trabajos entender los cambios y problemas actuales.
paleontoldgicos de campo Mejorar el conocimiento geoldgico para entender y conocer la biodiversidad
vegetal, animal y de los sustratos que la mantienen.

7.5.1.- Facilitar la creaciéon de
colecciones museisticas, su
conservacion y acceso.

Proponer lineas de actualizacién y adecuacién de las actividades que redunden
en favor de la biodiversidad.

Proponer medidas que favorezcan la lucha contra la despoblacién y el abandono
de las buenas practicas agricolas y ganaderas favorables para la biodiversidad y
coherentes con su conservacion.

Creacién de herramientas que favorezcan la difusion e implantacion de buenas
practicas y actividades favorables para la conservacion.

7.6.1.- Estudiar las relaciones e
interrelaciones de las actividades
tradicionales con la configuracion
actual de biodiversidad objeto de
proteccion.
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ANEXO Ill: Glosario
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acuerdo voluntario entre propietarias o usuarios de los terrenos o
titulares de derechos de aprovechamiento o uso de recursos naturales y las entidades responsables de la
conservacion del Patrimonio Natural.

valoracion de la viabilidad de una actuacion publica teniendo en cuenta, ademas
de los aspectos puramente economico-financieros, los efectos medioambientales y sobre el bienestar
social.

.Los que no estan sujetos a rivalidad ni a exclusién. Lo primero hace que el coste sea el mismo
para un beneficiario como para muchos. Lo segundo, que no pueda privarse a nadie de beneficiarse. Ejemplo,
el paisaje o la biodiversidad propiamente dicha. La consecuencia de todo ello es que este tipo de bienes, que
también pueden generarse por los agentes privados de forma conjunta y asociada con la produccion de los
bienes comerciales (externalidades positivas), no son reconocidos por el mercado y, por tanto, su gestion
eficiente no obedece a las reglas de la oferta y la demanda.

Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos terrestres, marinos y otros ecosistemas. La biodiversidad
incluye la variabilidad en los niveles genético, de especies y de ecosistemas.

aplicacion de cualesquiera de las figuras contempladas por la ley
9/2006 de calidad alimentaria de Aragdn.

en el contexto del presente documento es la postura que considera que las decisiones en
materia de biodiversidad deben tomarse, exclusivamente, en base al conocimiento cientifico que proporciona
la biologia y la ecologfa.

El Real Decreto 1336/2011 establece que el contrato territorial es un instrumento
formal que establece el conjunto de compromisos suscritos entre una Administracion Publica y el titular de
una explotacion agraria para orientar e incentivar su actividad en beneficio de un desarrollo sostenible del
medio rural. Tiene caracter voluntario, tanto para las Comunidades Autbnomas que opten por ponerlos en
practica como para los titulares de las explotaciones agrarias.

El Decreto 85/2018, de 8 de mayo, por el que se crea el Registro de Agricultores
y Ganaderos de la Comunidad Autdnoma de Aragon vy se regula su funcionamiento define el Coeficiente
de contribucion ambiental, para los agricultores y ganaderos beneficiarios de ayudas, como cociente entre
la produccion estandar ambiental (la que puede asociarse con practicas, producciones u operaciones
beneficiosas para el medio ambiente de forma objetiva y verificable) y la produccion estandar total de la
explotacion o explotaciones del beneficiario.

Por lo general, las actividades econdémicas incurren en costes que, por no tener traduccion
financiera, no son necesariamente valorados por la contabilidad privada pero que si tienen valor para la
sociedad. Se conocen también como externalidades negativas. Por ejemplo, las afecciones que se traducen
en pérdida de bodiversidad.



La Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres tiene como objetivo conservar todas las aves silvestres de
la Unién europea estableciendo normas para su proteccion, gestion y control. Abarca aves, sus huevos, nidos y
habitats. Propone adoptar medidas para conservar o restablecer las poblaciones de especies amenazadas, a un
nivel que corresponda a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, teniendo en cuenta las necesidades
econdmicas y recreativas. Se deben establecer medidas para conservar y restablecer una diversidad y una
superficie suficiente de habitats para todas las especies de aves.

la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservaciéon de
los habitats naturalesy de la faunay flora silvestres, tiene como finalidad la proteccion de las especies silvestres
y sus habitats. Establece una red ecolégica y un régimen juridico de proteccion de las especies silvestres.
Identifica habitats de interés comunitario asi como especies animales y vegetales de interés comunitario. Para
ellas establece la necesidad de proteccidn, obligando a la adopcién de medidas dirigidas a su mantenimiento,
restauracion y promocion de un estado favorable de conservacion.

de acuerdo con el Decreto Legislativo 1/2015 por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragon ostentan esta condicion los
espacios declarados, conforme a dicha ley, como Parques nacionales, Parques naturales, Reservas naturales,
Monumentos naturales o Paisajes protegidos.

unidad basica de clasificacion bioldgica que agrupa al conjunto de organismos o poblaciones capaces
de entrecruzarse y producir descendencia fértil.
especie susceptible de extinguirse en un futuro préximo.
la que se distribuye en un ambito geografico reducido y no se encuentra
presente, de forma natural, en ninguna otra parte del mundo.

Especie de Interés Comunitario. La Directiva Habitats 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, define como especies de
interés comunitario las siguientes:

a) Lasespecies en peligro, salvo aquellas cuya area de distribucién natural se extienda de forma marginal
en dicho territorio y no estén ni amenazadas ni sean vulnerables en el drea del paleartico occidental;

b) Las especies vulnerables, es decir, que su paso a la categoria de las especies en peligro se considera
probable en un futuro préximo en el caso de persistir los factores que ocasionen la amenaza;

C) Lasespeciesraras, es decir. que sus poblaciones son de pequefio tamafio y que, sin estar actualmente
en peligro ni ser vulnerables, podrian estarlo o serlo. Dichas especies se localizan en areas geograficas
limitadas o se encuentran dispersas en una superficie mas amplia;

d) Las especies endémicasy que requieran especial atencion debido a la singularidad de su habitat y/o a
posibles repercusiones que su explotacion pueda tener para su conservacion.
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cualquier ejemplar vivo de una especie, subespecie o taxén inferior de animales,
plantas, hongos o microorganismos introducidos fuera de su area de distribucién natural; incluye cualquier
parte, gameto, semilla, huevo o propagulo de dicha especie, asi como cualquier hibrido, variedad o raza que
pueda sobrevivir y reproducirse posteriormente cuya introduccién o propagacion haya demostrado ser una
amenaza o tener efectos adversos sobre la biodiversidad y los servicios asociados de los ecosistemas.

la Directiva Habitats 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres las define como las especies que estén
en peligro, salvo aquellas cuya area de distribucion natural se extienda de forma marginal en dicho territorio
y no estén ni amenazadas ni sean vulnerables en el drea del paleartico occidental. La conservacion de estas
especies supone una especial responsabilidad para la Unién Europea habida cuenta de la importancia de la
proporcién de su area de distribucion natural incluida en el territorio contemplado. Estas especies prioritarias
se sefialan con un asterisco (*) en el Anexo Il de la Directiva.

la que es objeto de un determinado estatus legal.
la que presenta un alto riesgo de convertirse en especie en peligro de extincion.

el conjunto de influencias que actdan sobre el habitat natural
de que se trate y sobre las especies tipicas asentadas en el mismo y que pueden afectar a largo plazo a su
distribucién natural, su estructura y funciones, asi como a la supervivencia de las especies tipicas
el conjunto de influencias que actdan sobre la especie y puedan
afectar a largo plazo a la distribucién e importancia de sus poblaciones.
valoraciéon del grado de consecuciéon de los objetivos programados
(eficacia), de los costes incurridos (eficiencia) y de los efectos derivados (impacto).
la que basa su alimentacion fundamentalmente en el aprovechamiento directo de los
recursos forrajeros mediante el pastoreo.

Frente a gobernar, que es mandar para que los demas obedezcan, la gobernanza hace
referencia a la implicacion activa y responsable de la sociedad civil en el desarrollo y aplicacion de las politicas
publicas.

Habitat de Interés Comunitario (HIC). La Directiva Habitats define como habitats de interés comunitario
los siguientes:

a) Los amenazados de desaparicion en su area de distribuciéon natural;

b) Los que presentan un area de distribucion natural reducida a causa de su regresion o debido a su area
intrinsecamente restringida;

C) Los que constituyen ejemplos representativos de caracteristicas tipicas de una o varias de las nueve
regiones biogeograficas definidas (alpina, atlantica, boreal, continental, estépica, macaronesia, del Mar
Negro, mediterranea y panonica).



la Directiva Habitats los define como los tipos de habitats naturales amenazados de
desaparicion presentes en el territorio cuya conservacion supone una especial responsabilidad para la Unién
Europea, habida cuenta de la importancia de la proporcién de su area de distribucién natural incluida en el
territorio contemplado. Estos tipos se sefialan con un asterisco (*) en el Anexo | de la Directiva.

humedal protegido incluido en la lista del Convenio
Ramsar debido a su gran importancia desde el punto de vista ecoldgico, botanico, zooldgico, limnoldgico o
hidroldgico, y considerado de vital importancia para las aves acuaticas.

variables seleccionadas para medir de forma sistematica el desarrollo de un plan, asi como sus
resultados y efectos.

son lugares que, en la region o regiones biogeograficas a las
que pertenecen, contribuyen de forma apreciable a mantener o restablecer un tipo de habitat natural de los
que se citan en el Anexo | de la Directiva Habitat o una especie de las que se enumeran en el Anexo Il de ducha
Directiva en un estado de conservacion favorable y que pueden de esta forma contribuir de modo apreciable a
la coherencia de Natura 2000, y/o contribuyen de forma apreciable al mantenimiento de la diversidad biolégica
en laregion o regiones biogeograficas de que se trate. Estos lugares son designados por la Comision Europea,
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Articulo 4 de la Directiva Habitat.

término que hace referencia tanto a la gestion colectiva de los conflictos sociales con voluntad de
obligar y capacidad de asignar recursos como a la defensa de los intereses electorales.

espacios de alto valor ecolégico designados con el objetivo de garantizar la proteccion,
en un estado favorable, de determinados tipos de habitats y especies en sus areas de distribucién natural
por medio de zonas especiales para su proteccion y conservacion (LIC, ZEC, ZEPA). Esta Red esta compuesta
por los lugares que albergan los tipos de habitats naturales que se relacionan en el listado del Anexo | de la
Directiva habitats, y las especies de flora y fauna del Anexo Il. En Red Natura 2000 también se integran las
zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) que son objeto de la Directiva Aves.

ecosistemas terrestres, costeros, o0 marinos, o una combinacién de los mismos,
reconocidos como tales en un plano internacional en el marco del Programa MaB de la UNESCO. Las Reservas
de la Biosfera del Programa MaB son lugares de interés para la conservacién por su valor naturalistico y
cultural, pero son a la vez territorios habitados en los que la funcién de desarrollo es de maxima importancia.
Por ello, las Reservas de la Biosfera han de cumplir tres funciones basicas:

a) Mantenimiento de la diversidad bioldgica y del buen estado de los ecosistemas;

b) Mejora de las condiciones de vida de la poblacién local a través de modalidades de uso de los recursos
naturales compatibles con su conservacion;

C) Apoyo a la investigacion, educaciéon y formaciéon ambiental a través del intercambio de informacién
entre las reservas integrantes de la red internacional.
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capacidad de un sistema para hacer frente a las perturbaciones respondiendo de manera que
mantenga su funcién esencial, su identidad y estructura, asf como su capacidad de adaptacion y aprendizaje.

la que se preconiza que se estaria produciendo y que, a diferencia de las cinco extinciones
masivas anteriormente producidas en la historia geoldgica de La Tierra, se deberfa a las consecuencias de la
actividad humana.

grupo de organismos emparentados que se agrupan en una determinada categoria. Las
categorias taxonémicas son Dominio (Arqueas, Bacterias y Eucariontes), Reino (Protista, Monera, Hongos,
Plantas y Animales), Filo o Division, Clase, Orden, Familia, Género y Especie.

anomalia del sistema democratico derivada de la toma de decisiones que, siendo propias del
ambito politico representativo, son adoptadas por los técnicos de la Administracion.

son lugares designados para garantizar la proteccion,
la administracion y la regulacion de las especies de aves recogidas en el Anexo | de la Directiva Aves, asf como
para las especies migratorias no contempladas en el Anexo | cuya llegada sea regular.

es un lugar de importancia comunitaria en el cual se aplican
las medidas de conservacién necesarias para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los habitats naturales y/o de las poblaciones de las especies para las cuales
se haya designado dicho lugar. Segun el Articulo 6 de la Directiva habitats, las medidas de conservacion
implicaran “adecuados planes de gestion, especificos a los lugares o integrados en otros planes de desarrollo,
y las apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales” que respondan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies que se intentan proteger. Tanto la declaracion
de las ZEC como el establecimiento de las medidas de conservaciéon en esos espacios corresponden a las
Comunidades Auténomas.
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