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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE EL
PLAN ENERGETICO DE ARAGON (2024-2030)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, en sesion celebrada el dia 10 de
abril de 2026, y conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto legislativo 2/2013, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
creacion del Consejo de Proteccidn de la Naturaleza, acordd por mayoria emitir el siguiente

Con fecha 18 de noviembre de 2025 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo de Proteccién de
la Naturaleza de Aragdn, escrito del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA),
solicitando dictamen sobre el Plan Energético de Aragdén (2024-2030) y su Documento
Ambiental Estratégico (en adelante PLEAR), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16
de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencidn y Proteccién Ambiental de Aragon (en
adelante la LPPAA), y sometiendo asi el borrador a objeto de dictamen por parte de este
Consejo. Concretamente se consulta acerca del alcance del Estudio Ambiental Estratégico (en
adelante EAE). Expte: INAGA/500201/71/2025/09779.

Tal y como se indica en la documentacién aportada, el Plan Energético Aragén 2024-2030, se
configura como un instrumento estratégico de planificacién cuyo objetivo principal es
potenciar la capacidad de generacidn de energia renovable para satisfacer la creciente
demanda energética para la industria electro-intensiva (como los centros de datos), el
transporte y la agricultura.

Se indica el objetivo de intervenir, mejorando la red eléctrica, e incluso el régimen de demanda,
para que la energia que se produzca en Aragén, también se consuma en Aragdn, abasteciendo
a los grandes consumidores mediante un modelo energético limpio y sostenible. Todo ello, en
consonancia con los objetivos de la Agenda 2030 y los compromisos europeos de accion
climatica.

Segun se indica en el borrador, la descarbonizacién de la economia, objetivo fundamental de
este Plan, y el incremento del consumo de electricidad y de energias renovables orientan la
politica de transicion y eficiencia energética de Aragon.

Tras el estudio del documento presentado, su debate y deliberacidn, en la reunién de la
Comisién de Calidad Ambiental y Ordenacion del Territorio del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragdn, celebrada el dia 10 de marzo de 2026, y tras su aprobacién en el citado
Pleno del Consejo, se acuerda:

El presente documento del CPNA se centrara en las cuestiones fundamentalmente de caracter
ambiental asociadas al Plan diferenciando entre las aportaciones sobre el Documento Inicial
Estratégico (en adelante DIE), de las aportaciones al propio Plan, entendiendo que ambos
documentos tienen partes coincidentes por lo que determinadas aportaciones se referirdn a un
solo documento, aunque afecten a ambos (por ejemplo, los objetivos generales y especificos).
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Las recomendaciones establecidas sobre el contenido del EAE, se basan en los contenidos
estipulados en el articulo 15.2 de la LPPAAL

Como primera consideracion, este Consejo insta al INAGA a que se valoren las conclusiones
acordadas en los informes y dictamenes que seguidamente se relacionan, todos ellos emitidos
por el CPNA en relacién a cuestiones relacionadas con energias renovables y cambio climatico,
cuya aplicacién se recomienda en este proceso de planificacidn publica.

* Afo 2012. Dictamen Plan Energético para Aragdn para el periodo 2013-2020?

= Afio 2016. Informe de opinidn titulado: “Cambio climdtico: perspectivas de mitigacion y
adaptacion desde diferentes dmbitos”?

* Afo 2018 Informe de opinidn titulado: “Cambio climdtico y transicién energética” *

= Ao 2023 Informe de opinidn titulado: “El papel de los bosques, pastizales, humedales y
suelos agricolas como sumideros de carbono. Propuestas para la implementacion de
medidas de gestién para la captacién de CO; en Aragén”>

= Afio 2024 Informe de opinidn titulado: “Revision del estado actual de la implantacion
de las energias renovables en el territorio aragonés. Propuestas y recomendaciones
sobre aspectos medioambientales y de ordenacion territorial para el presente y futuro
desarrollo del sector en Aragén”®

= Afio 2025 Informe de opinidn titulado: “Biogds y biometano, transicion energética y
economia circular. Retos y oportunidades”

Sobre el , Y concretamente sobre el

, se echa en falta una mayor concrecidn de los mismos, ya que se presentan
diferentes proyecciones de cémo va a evolucionar el uso de combustibles fésiles, de energias
renovables y cdmo serd el consumo para diferentes sectores, pero no se observa un epigrafe
con los objetivos especificos concretos.

Esencialmente, el DIE no precisa la contribuciéon que corresponde a Aragdn para el alcance de
los objetivos de transiciéon energética para el ambito nacional en 2030, establecidos en el
articulo 3.1. de Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, y
reflejados y ampliados en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC). Destacamos

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-186

2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.aragon.es/documents/20127/674325/716-
plan-energetico2012.pdf/f22926f6-24d9-130e-d851-24a5belcb1c9
3https://www.aragon.es/documents/20127/674325/INFORME_CPN_CAMBIO_CLIMATICO_2016.pdf/d16a76a6-
a729-4192-27a9-f7ae3a3a863c
“https://www.aragon.es/documents/20127/674325/CPNA_2018_INFORME_CAMBIO_CLIMATICO.pdf/6ef91dd2-
486¢c-e170-1ada-b9fe39a158e4

5 https://www.aragon.es/documents/d/guest/informe_cpna_sumideros_carbono

6 https://www.aragon.es/documents/d/guest/informe-cpna-revision-impactos-ambientales-de-las-energias-
renovables-en-aragon-pdf
https://www.aragon.es/documents/d/guest/informe_opinion_cpna_biogas_y_biometano_retos_y_oportunidades-
pdf
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este hecho, a diferencia de lo que se observa en el apartado 5 del borrador del PLEAR “Ejes
estratégicos”, donde si se incluyen objetivos por cada eje para cumplir las metas.

Ante estos objetivos vinculantes, cabria incorporar otros, como minimo, de reduccién del
consumo tendencial y ahorro energético, de RESOLUCION de 28 de noviembre de 2011, de la
Direccién General de Conservacion del Medio Natural, por la que se publica el Reglamento
interno de funcionamiento del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdn. de la
economia, de reduccidon de la dependencia de combustibles fésiles en el transporte, de
incremento de las renovables en la energia final consumida, de mejora de infraestructuras
energéticas, de investigacion e [+D+i, de mejora de la eficacia y eficiencia del sistema y de las
administraciones implicadas, de integracion medioambiental del desarrollo de las energias
renovables en el paisaje, de contribucidn a la mitigacién del cambio climatico.

Sobre el
Se plantean 9 ejes estratégicos (luego desarrollados en el apartado 7):
1. Transicion energética y descarbonizacion
Promocién de energias renovables y almacenamiento
Integracion de grandes consumidores y flexibilidad de la demanda

Eficiencia y ahorro energético

Autoconsumo y comunidades energéticas

2
3
4
5. Refuerzo y aprovechamiento de redes energéticas
6
7. Movilidad sostenible

8

Adaptacién al cambio climatico y circularidad
9. Innovacién tecnoldgica e [+D+i

Se recomienda, para mejorar la integracidn paisajistica, territorial y ambiental del desarrollo
energético en Aragdn, que el EAE anada un eje transversal que facilite la correcta integracion
paisajistica, territorial y ambiental y que facilite igualmente la coordinacién interdepartamental
de la politica energética, especialmente con ordenacién del territorio.

Esta coordinacién se centraria en dos grandes apartados:

- Por un lado, en la delimitacidn geografica de las para la implantacion
de energias renovables, que “a priori” podria basarse en el documento “Memoria de
Evaluacion de Zonificacion Ambiental para la Implantacion de Energias Renovables,
Edlica y Fotovoltaica”, incluida en el DIE sometido a consulta.

Y por otro, en la delimitacién geografica de las para la implantacion de
energias renovables, delimitacion que no nos consta exista a fecha de hoy,
considerando al respecto la distribucién territorial de la demanda de energia eléctrica y
la existencia otros elementos como lineas eléctricas, centros de alto consumo,
poligonos industriales, etc. Estas variables son necesarias para cartografiar las zonas de
aceleraciéon de renovables, entendidas como sectores donde se concentre la demanda
y que ademas tengan un valor ambiental y paisajistico bajo.
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Esta informacion cartografica permitira hacer accesible un mejor conocimiento territorial para
la participacidn en la estrategia de implantacion del PLEAR.

Sobre el este Consejo considera importante que, por lo menos en el
EAE, se establezcan de forma cuantitativa los resultados previstos (mediante indicadores), en
aplicacion de las diferentes alternativas en relacidon a los objetivos de transicidn energética
actuales. Tanto en lo que se refiere a la reduccion de gases de efecto invernadero (GEIl), como
al porcentaje de energias renovables respecto el consumo total de energia final, la mejora de
eficiencia energética y el porcentaje de energias renovables en la generacién eléctrica; todo
ello, de acuerdo con los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

En este sentido la alternativa que se elija debe facilitar el cumplimiento de estos objetivos.
Ademads, el nuevo Plan deberd estar alineado con el objetivo de neutralidad climatica para el
ano 2050 en coherencia con los objetivos de la UE y el compromiso de Espafiia, alcanzando para
esta fecha la neutralidad climatica, de lo contrario la alternativa no deberia ser considerada
valida.

Y al respecto, ha de considerarse que, posiblemente, la alternativa mas realista suponga el
incremento de la generacién y de la proporcion del consumo de energia renovable, y la mejora
de la eficiencia, ya que la contribucidn de los sumideros de carbono a la neutralidad sera muy
limitada y la energia nuclear no se contempla actualmente como alternativa.

En las alternativas que se definan en la EAE se deberan integrar ademds los resultados
potenciales derivados de incluir medidas de ahorro en la demanda energética, de mejoras en la
eficiencia del uso de la energia y los que concreten la proporciéon entre las distintas fuentes de
energia fésiles y renovables que han de cubrir la demanda energética resultante.

Debe insistirse en que este Consejo considera que cualquier alternativa debe partir del
cumplimiento minimo de los objetivos del PNIEC 2023-2030 y no adoptar objetivos por debajo
de los legalmente establecidos, tal y como sucede en este caso®, salvo error de interpretacién
del DIE.

En relacion a la alternativa 1. Cabe sefalar que se basa en la utilizacion de combustibles
renovables obtenidos de biomasa y en la utilizaciéon de hidrégeno verde, descartando dicha
opcion afirmando que la utilizacidon de los combustibles renovables “no permite desvincular a la
produccion de electricidad y a la industria de los combustibles fdsiles”, y que el hidrégeno verde
“presenta una serie de dificultades para su total implementacion”. Pero no se citan, ni se
valoran, los combustibles sintéticos de origen renovable no biolégico®.

8 Indicar que la contribucion de 1.454 tep de consumo de energia final renovable citados en la tabla 1 de la DIA (pag.
12), sobre un total de 3.408,40 tep de consumo final (si no aumentase la demanda de los centros de datos),
supondria un 42,66% de consumo de energia renovable sobre el consumo de energia final, quedando por debajo del
objetivo nacional “b”, de alcanzar el 48% de penetracidn de energias de origen renovable en el consumo de energia
final.

9 Carburantes sacados de la sintesis del CO, capturado del aire o el hidrégeno renovable hecho con hidrdlisis usando

energias renovables.
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Debe mejorarse la argumentacién anadiendo datos sobre el potencial de producciéon de
combustibles renovables y de hidrégeno verde en Aragdn, debiéndose comparar la produccion
prevista con el consumo de energia primaria y de energia final prevista para Aragdn para el afio
2030. Se considera necesario trabajar estos datos en el EAE y valorar incluir en el mix
energético final todas las fuentes de energia renovables para alcanzar los objetivos sefialados.

En relacidn a la alternativa 2 descrita en el DIE (pag. 44) cabe indicar que supone la asuncion de
los objetivos del PLEAR 2024-2030, basado en el desarrollo de las redes energéticas para
permitir consumir en la comunidad la energia generada, promocionando las energias
renovables y la integracion tecnoldgica innovadora, asi como fomentando la movilidad
sostenible.

En este sentido, considerando la dotacidn de sistemas existentes actualmente, la capacidad de
almacenamiento y las serias limitaciones técnicas y econdmicas para su mejora e incremento
sustancial a medio plazo, este Consejo considera que el objetivo prioritario del PLEAR debe ser
el maximo autoabastecimiento renovable de la demanda de energia final, de forma
compatible con la sostenibilidad ambiental. Para ello, parece fundamental reforzar las redes
energéticas y sistemas de almacenamiento. Se recomienda mejorar el mix energético orientado
a la descarbonizacion que integre todas las energias renovables, no sélo energia solar y edlica,
sino también biometano, hidroeléctrica, etc., aun siendo conscientes que la contribucion de
estas energias sea menor. El EAE podria calcular que produccidn supondria activar las centrales
hidroeléctricas con concesiones caducadas.

El nuevo PLEAR 2024-2030 deberia analizar cémo resolver las limitaciones de abastecimiento
energético en momentos sin produccion de energia renovable, cuestién que obliga a
incrementar las importaciones y usar otras fuentes energéticas y rebaja nuestro cumplimiento
de los objetivos de transicion energética definidos en el PNIEC.

Por todo ello debe insistirse, tal y como se ha sefialado, en que cualquier alternativa debera
partir del cumplimiento, como minimo, de los objetivos de transicién energética definidos en el
PNIEC. Por lo que, desde este Consejo, se insta la revision de la alternativa 2, afiadiendo las
medidas necesarias para alcanzar, como minimo, el alcance de esos objetivos.

Sobre el

En este apartado se incluyen 72 medidas y acciones para impulsar los ejes estratégicos del Plan.
En este caso, se recomienda incorporar y desarrollar medidas relativas a la

que se integrarian en el eje
transversal propuesto. Algunas de estas medidas podrian ser:

e Tener en cuenta los requisitos necesarios para que el PLEAR tenga el rango normativo y
los efectos de directriz de OT, tal y como es preceptivo de acuerdo a la normativa
(Disposicién adicional tercera de la Ley 5/2024, de 19 de diciembre, de medidas de
fomento de comunidades energéticas y autoconsumo industrial en Aragén'®).

10 Disposicién adicional tercera. Plan Energético de Aragdn. 6. El Plan Energético de Aragdn, en lo que
respecta a la ordenacion territorial de las energias renovables, tendra rango de directriz especial de
ordenacidn del territorio.
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e Coordinar e integrar la futura directriz sobre paisaje (actualmente en elaboracion) en el
presente plan.

e Garantizar la continuidad del andlisis de las afecciones de las plantas de renovables
(edlicas y solares), sobre la fauna y los habitats de interés comunitario, especialmente
las plantas en funcionamiento mas conflictivas, con problemas especificos.

e Desarrollar medidas de integracion ambiental de las infraestructuras para evitar
afecciones directas o indirectas a espacios protegidos y zonas de interés para la faunay
flora, especialmente zonas de interés para especies amenazadas.

e Elaborar un documento técnico con criterios especificos para la evaluacién ambiental
de los proyectos energéticos, la formulacién de condicionados ambientales y Ia
eleccién de medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

e Apoyar proyectos de I+D+i ligados a la integracién ambiental de proyectos vy
especialmente a la mortalidad de fauna por colisién, tanto en tendidos eléctricos como
por parques edlicos.

Este Consejo echa en falta mayor concrecion y abundar en propuestas de fomento y apoyo a
las pequefias instalaciones y de energia distribuida destinadas a generacidon y consumo a
pequeiia escala: comunidades y cooperativas energéticas, autoconsumo municipal y similares.

En relacioén al de la situacidon del medio ambiente antes del desarrollo
del plan en el ambito territorial afectado (pag. 58 a 105), el documento se limita a describir
sucintamente los diferentes elementos del medio fisico y humano de Aragdn, sin establecer
ningun tipo de valoracién en relaciéon al PLEAR. El diagndstico no debe incluir una mera
descripcién de la realidad, sino que debe incorporar la identificacion de problemas en relacion
al Plan planteado, posibles impactos del sector energético actual y futuro y, ademas, debera
servir de base para establecer la estrategia de prevencidn, mitigacion y las medidas de gestion
especificas que se planteen.

Por ejemplo, en el apartado de clima cabria indicar el recurso energético derivado de las
especiales condiciones climaticas de Aragdn, su potencial, y los problemas derivados de su
implementacion en zonas sensibles desde el punto de vista ambiental. Este apartado
, por ejemplo, al redactar el
: “Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa y su evolucidn teniendo en cuenta el cambio climdtico esperado en el plazo
de vigencia del plan o programa”.

También es muy relevante sefialar que el diagndstico de situacion actual —energético vy
ambiental- deberia aportar datos sobre la ocupacién territorial alcanzada por las instalaciones
de generacién de energia actual y la prevision futura para cada una de las alternativas descritas
y valoradas en el EAE, ponderando su impacto en relacidn, no sélo a cuestiones ambientales y
paisajisticas, sino también en relacién a la competencia con otros usos del territorio. En el
marco de la ordenacion territorial como eje estratégico del Plan, debe insistirse en la necesaria
definicién de zonas iddneas e iniddneas.

Sobre el , cabe sefnalar que el Plan podra tener
impactos positivos en cuanto al proceso de descarbonizacion de la economia, vinculado
directamente al cambio climatico, pero también tendrd otros efectos ambientales negativos
asociados a fragmentacion y ocupacién de habitats, afecciones paisajisticas, efectos sobre las
especies, etc. Por ello, el andlisis y valoracion de los impactos que se elabore en la EAE sera el
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qgue determine la valoracién final ponderando impactos negativos y positivos. Debe analizarse
adecuadamente que los beneficios socioeconémicos que se incluyan estén relacionados de
manera directa con las propuestas realizadas y con los efectos ambientales. El apartado 9 se
presenta de forma excesivamente simple.

Seria de interés incluir en este apartado otros problemas sectoriales significativos como las
afecciones de las plantas solares a la actividad cinegética y los perjuicios asociados para los
cotos de caza por la pérdida de superficie, asi como los efectos ambientales sobre otros
sectores como la silvicultura, sector agroganadero, sector turistico, etc.

Se recomienda que el EAE incluya una proyeccién de la evolucién hasta 2030 del medio
ambiente de Aragdn en el supuesto de aplicacién o de no aplicacién del plan, al menos en
relacion a la afeccidn territorial y paisajistica y en relacion al grado de cumplimiento de Aragdn
en 2030 de los objetivos nacionales de transicién energética.

Sobre el

, debe revisarse ya que hay planes como el Plan Director de las dreas Red Natura
2000 en Aragdn que no estd aprobado. Se citan otros planes como el de caza y pesca que debe
tenerse en cuenta que son anuales y si pueden interferir sobre la gestion de los espacios
cinegéticos, por ejemplo, en relacidn a las plantas solares fotovoltaicas, aunque se indique lo
contrario.

pertinentes.

Para una correcta integraciéon ambiental de este Plan en el territorio se deberdn coordinar las
estrategias en elaboracién, como la de restauracién ambiental o la de infraestructura verde, e
integrar otras ya aprobadas como la Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000
(Horizonte 2030). En este sentido, la restauracidon de paisajes afectados por infraestructuras
energéticas deberia ser un capitulo especifico del plan.

Huelga decir que los planes y programas publicos mas relevantes relacionados con el PLEAR,
con los que habra de coordinarse la planificacién energética que nos ocupa, son la Estrategia de
Ordenacioén Territorial de Aragén (EOTA), la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (EACC),
y el Plan de Gestidn Integral de los Residuos de Aragén, Prevencién y Economia Circular
(GIRAPEC).

Para la redaccién de este apartado en el EAE, este Consejo considera fundamental definir, de
forma previa en el PLEAR, cudles son las metas y objetivos que debe alcanzar Aragdn en el
desarrollo de diferentes fuentes de energia y en el porcentaje de “electrificacion” de la
economia, debiendo precisar la contribucién que corresponda a la comunidad auténoma
respecto a los objetivos nacionales y europeos en materia de transicidon energética.

En relacién a la situacion actual del medio ambiente parece oportuno analizar cudles son los
impactos ambientales actuales del desarrollo energético en relacién al medio ambiente de
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Aragon, y los futuros impactos de los proyectos energéticos o de alta demanda energética en
fase de autorizacién administrativa.

Un parametro esencial en el andlisis de estos impactos es la ocupaciéon territorial de las
renovables, tanto la acumulada hasta ahora como la que habria de sumarse para el desarrollo
de las distintas alternativas o escenarios que contemple el EAE. El plan deberia incorporar este
analisis y su cartografia asociada.

Esta informacidn se considera vital para identificar los puntos ambientalmente calientes y la
planificacion en la zonificaciéon de proyectos. De esta manera se contard con la informacién
necesaria para conocer el coste en términos de ocupacién territorial, que supone la
contribucién de Aragdn a la transicidn energética.

Este Consejo recomienda que el PLEAR estime, en el esbozo del contenido, la evolucién de la
oferta y la demanda energética de Aragdn teniendo en cuenta diferentes escenarios de
desarrollo socioeconémico y, con base a las diferentes proyecciones, argumentar, en el estudio
de alternativas, las diferentes opciones de implantacién de politicas energéticas.

Parece fundamental describir la alternativa 0 como la que recoja la accidon de no aprobar el
PLEAR y sus consecuencias bajo un escenario tendencial con la Administracién autondmica
trabajando “a demanda” de la evolucién prevista del sector energético. Y, paralelamente,
describir las diferentes alternativas en funcién del cronograma de objetivos de transicidn
energética que deba alcanzar Aragdn, cada una de ellas con su consecuente bateria de medidas
de intervencidn publica y de desarrollo empresarial que se proyecten.

El calculo de la oferta/demanda debera tener en cuenta los resultados de la aplicaciéon de las
medidas de ahorro en la demanda energética, medidas de eficiencia y composicion del mix
energético actual y futuro (renovables/no renovables), para cubrir la demanda final estimada®®.

Se considera desde este Consejo que el EAE debera identificar, valorar y comparar los impactos
ambientales y socioecondmicos asociados a diferentes modelos de desarrollo energético, en
funcién del mayor o menor desarrollo de las renovables en diferentes escenarios y su
evolucién, incluyendo, al menos, los impactos en el momento actual y los futuros una vez se
alcancen los objetivos en las distintas alternativas de transicidon energética contemplados en la
planificacion.

11 Se deberd considerar lo sefialado relativo al aumento previsto de la potencia instalada para aprovechamiento de
energia fotovoltaica desde 2.473 MW (instalados en 2023), hasta 7.334 para 2030. También refleja que, en potencia
instalada para el aprovechamiento de energia edlica se espera un aumento desde 5.225 MW (instalados en 2023), a 8.251
MW en 2030.
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Respecto al grado de cumplimiento de Aragdén de los objetivos nacionales de transicién
energética en 2030, si no se aplica el nuevo PLEAR, el EAE deberia estimar el grado de
cumplimiento de Aragén en 2030 en relacion a los objetivos nacionales de transicion energética
establecidos en el articulo 3.1 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicién energética’?, teniendo en cuenta las previsiones de inversion contempladas en el
borrador de plan. El incumplimiento de dichos objetivos y compromisos por si solo deberia
instar a considerar la alternativa como no adecuada (de ahi la importancia de definir bien el
modelo que queremos para Aragon, debiéndose definir las previsiones de consumo interno —
aumento de la demanda-, o la previsidon de ser una potencia exportadora de energia, cuestiéon
que no afectaria a la penetracion de renovables en el consumo de energia final).

En resumen, el PLEAR deberia definir sus alternativas valorando diferentes escenarios en
relacion al cumplimiento de los objetivos nacionales, teniendo en cuenta la estimacion del
incremento de produccion de energia renovable que resultard del aumento previsto de
potencia instalada (proyectos en diferentes fases de tramitacion administrativa).

Este Consejo recomienda que, una vez definidas las diferentes alternativas en funcion del
modelo energético por el que apueste el PLEAR (mayor o menor aportacion al cumplimiento de
los objetivos nacionales —segun PIB, % superficie de la comunidad respecto a Espafia, presencia
de recursos renovables, posibilidades de la red de evacuacién/conexién con otras CCAA o
Francia-, priorizacion del consumo final interno o exportacién, etc.), se tenga en cuenta una
serie de variables a ponderar positivamente a la hora de elegir la alternativa ambientalmente
mas favorable, como por ejemplo:

e Superficie minima de nueva ocupacion territorial con instalaciones edlicas o/y solares,
gue se estime necesaria para el desarrollo de la alternativa ambientalmente mas
favorable.

e Superficie minima de nueva ocupacion territorial, con instalaciones renovables, que se
estime necesaria para cubrir toda la demanda de energia primaria de Aragdn para
2050, teniendo en cuenta como meta el alcance de la neutralidad climatica en Aragén
para esa fecha, conforme al objetivo nacional establecido en el articulo 3.2 de la Ley
7/2021 de 20 de mayo®®.

12 Estos objetivos han de ser actualizados con los que finalmente adopté el PNIEC 2023-2030, que elevé los objetivos
legales “b”, “c” y “d” de la Ley de cambio climatico hasta los valores respectivos de 48%; 81% y 43% en 2030, por lo que son
estos ultimos los porcentajes que deben regir la definicidn de alternativas en el PLEAR. Se considera ademds fundamental el
objetivo del 48% de penetracion de energia de origen renovable en el consumo de energia final, objetivo no citado en el
PLEAR sometido a consulta, y que tiene enormes repercusiones en cuanto a la transformacion de la economia hacia la
electrificacién de todos los sectores para alcanzar este objetivo.

13 La estimacidn de estas superficies necesarias para alcanzar la neutralidad climatica en Aragdn en 2050 debera hacerse con
el despliegue de energias renovables, teniendo en cuenta que la compensacidon de emisiones por absorciones de carbono
por los sumideros naturales es insuficiente (de acuerdo a los datos que elabora la Direccién General de Educacién
Ambiental, la cantidad de GEI emitida por Aragén en 2023 ascendid a 11.789 kilo-toneladas de C02 equivalente (ktCO2-eq),
de las que 7.191 ktCO2-eq (un 60%) resultaron de la quema de combustibles fdsiles para obtener energia primaria.
Paralelamente, la capacidad de absorcién de los sumideros de CO2 aragoneses se estima en unas 3.914 ktCO2-eq anuales, lo
gue supone una capacidad de absorcién inferior a todas las emisiones de GEI no relacionadas con el consumo de energia
primaria).
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e Aprovechamiento de la superficie de las zonas idoneas para la aprobacién de nuevos
proyectos de aprovechamiento o/y gestidn de energia de origen renovable. Aceleracién
de trdmites administrativos en estas zonas.

e Afeccidn minima directa o indirecta a las zonas inidéneas para la aprobacién de nuevos
proyectos de aprovechamiento o/y gestion de energia de origen renovable.

e Ponderacidon positiva en los concursos o subastas eléctricas en funcién de la
zonificacién, valorando positivamente los proyectos ubicados en zonas de aceleracién y
negativamente en zonas inidéneas.

e Apostar (en la argumentacion de la eleccién de la alternativa ambientalmente mas
favorable), por la priorizacion de los proyectos que mejor aprovechen el espacio
(hibridacion, baterias de acumulacién, aprovechamiento de lineas eléctricas
existentes...).

Para el uso de las variables sefialadas seria necesario realizar calculos de superficies necesarias
para cubrir la demanda de energia final en Aragén (teniendo en cuenta las nuevas instalaciones
de alto consumo como los centros de datos), considerando que la alternativa elegida debe ser
la mas favorable y que, al mismo tiempo, debe cumplir con los objetivos a 2050. Por ello, se
reitera la importancia de elaborar la cartografia de las zonas de aceleracién de renovables
(zonas idéneas).

Por ello, este Consejo considera que debe incorporarse en la alternativa finalmente elegida en
el EAE los resultados de los andlisis territoriales que den lugar a las zonas iddneas e inidéneas
valorando la extensién necesaria de los proyectos de renovables para cumplir los objetivos.
Todo ello, en relacién al autoconsumo actual y potencial (que deberia ser una de las principales
apuestas del sector que decante la eleccién de la alternativa), y la capacidad de evacuacién de
la red eléctrica actual (cuestién cuya competencia es de ambito estatal en el transporte
energético, al menos). Parece fundamental, tal y como se ha sefialado, precisar la contribucion
que le corresponda a Aragdn sobre los objetivos nacionales y europeos en materia de
transiciéon energética.

Para este apartado en concreto, este Consejo considera que para realizar una correcta
evaluacion en el EAE se deberian analizar las zonas ocupadas actualmente por proyectos y
poligonales, analizando los usos del suelo afectados (% de zonas de cultivos de secano y
regadio, zonas no cultivadas, zonas degradadas, entornos urbanos y periurbanos...), y las
afecciones actuales de estos proyectos en relacién a diferentes variables como vegetacion
natural, hdbitats de interés comunitario, flora y fauna especialmente la catalogada, paisajes de
calidad 8, 9 y 10 seguln los mapas de paisaje de Aragén', espacios protegidos, vias pecuarias,
montes de utilidad publica, etc. Partiendo de este diagndstico sobre la superficie ya consumida
y la tipologia de ocupacién de suelos de los proyectos construidos, autorizados o admitidos a
trdmite, parece mas sencillo definir un modelo de ocupacidon del suelo, estableciendo
parametros de restriccion, y definiendo las zonas éptimas para la instalacion de proyectos

14 0 paisajes de elevada fragilidad visual (Molina y Tudela 2006).
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energéticos. Todo ello, en el marco del obligado cumplimiento de los objetivos y compromisos
para la transicidn energética.

Sobre este apartado se recomienda que el analisis sefialado en el apartado anterior se extienda
a las afecciones de los proyectos existentes sobre la fauna, sobre los habitats de interés
comunitario y sobre las afecciones directas e indirectas a las zonas criticas de las especies
amenazadas y a los espacios protegidos.

Este Consejo considera especialmente relevante analizar las repercusiones sobre la avifauna
esteparia, por sus caracteristicas de vuelo y ocupacion de zonas abiertas, debiéndose tener en
cuenta el trabajo técnico cartografico elaborado para la definicion de las futuras zonas criticas
para especies esteparias (avutarda, sison comun, ganga, ortega, cernicalo primilla y alondra
Ricoti), incluyendo estos espacios como zonas de alta sensibilidad a estas especies de cara a la
implantacion de energias renovables en sectores esteparios.

Seria de interés disefiar una férmula de ponderacién que permita comparar impactos positivos
como la reduccion de las emisiones de GEI o los beneficios socioecondmicos y sobre el empleo,
con impactos negativos como las afecciones paisajisticas, las hectareas de territorio ocupado
con placas solares o los dafios por colision con fauna silvestre en los parques edlicos. Esta
féormula de ponderacidn podria aplicarse a las alternativas que se planteen en el EAE.

En este sentido, se recomienda definir bien los parametros de medicién de los impactos
actuales de la transicién energética en Aragén y las fuentes de informacidn existentes,
pudiendo generarse una cartografia de ocupacién actual del territorio por proyectos
energéticos. Por ejemplo:

e Para medir los dafios a la fauna se podrian utilizar los resultados de los seguimientos de
dafios en los programas de vigilancia ambiental de las instalaciones, analizar el grado
de cumplimento de los protocolos y de los condicionados ambientales impuestos a los
proyectos por el INAGA, o los resultados de seguimiento las comisiones de seguimiento
intersectoriales de proyectos de parques edlicos y plantas solares.

e Respecto a las emisiones de GEI medir en toneladas equivalentes de CO, de gases de
invernadero emitidas o ahorradas.

e En relacién a los cambios de uso del suelo y afecciones al sector agricola medir las
superficies de suelos afectados por las instalaciones y sus servidumbres.

e Para medir los impactos paisajisticos analizar las zonas de calidad 8, 9 y 10 de los mapas
de paisaje afectados por estas instalaciones, etc.

Seria recomendable que el mapa de ocupacidon actual se analice junto a las variables
ambientales, territoriales, urbanisticas, de usos del suelo y paisajisticas, dando lugar a la
cartografia, no sélo de zonas inidéneas (que corresponden a las zonas ya definidas en el anexo
y sobre las que se hacen algunas recomendaciones mas abajo), sino también a las zonas
idéneas.
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Ademds, este Consejo considera necesario incluir las afecciones de las plantas de biogas®,
haciendo que el PLEAR actue como directriz de ordenaciodn territorial, considerando distancias,
vientos predominantes, orografia, afecciones a la salud, etc. Se recomienda valorar las
propuestas y recomendaciones que ya constan en el informe elaborado por este Consejo en
2025 sobre esta materia, citado en el inicio de este dictamen. Citar ademas como documento
de referencia el Informe del IDAE y MITERD: “Buenas practicas para la implantacién de
proyectos de biogéds/biometano”?®,

62 Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario, nacional, autondmico o local que guarden relaciéon con el plan o programa, y la
manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta
durante su elaboracion.

Los objetivos de proteccion medioambiental mas relevantes podrian ser, por un lado, los
relativos al cambio climdtico, que no son otros que los objetivos establecidos en la
actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2023-2030)" (que elevan
los compromisos de penetracidon de energia renovable en el consumo final de energia hasta, al
menos el 48%, al menos un 81% de generacion de energia renovables, o mejorar la eficiencia
energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al menos, un 43%); y por otro
lado, los objetivos de proteccién establecidos en los documentos de gestién de los espacios
protegidos y de las especies catalogadas, los cuales deberian ser revisados e integrados en la
propuesta final de zonificacion. Sera de especial interés analizar las presiones y amenazas
establecidas en los planes de gestidn de los espacios de la Red Natura 2000 cuando incluyan las
relativas a las energias renovables y otras infraestructuras energéticas.

72 Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como Ia
biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los
factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada
de la huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, el paisaje y la interrelacidén entre estos factores. Estos efectos deben comprender los
efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y
temporales, positivos y negativos.

El borrador de PLEAR y su EIE sometidos a consultas, definen el objetivo de que la energia
producida en Aragén se consuma en la region, identificando como reto principal que se logre
qgue la energia producida en Aragdn se utilice a escala local generando riqueza. Este objetivo
parece estar relacionado, entre otras cuestiones, con los centros de datos proyectados en
Aragon que implicardn el importante incremento de demanda de energia eléctrica.

15 El EIE considera el biogas como un pilar importante en la estrategia de descarbonizacion de Aragon. Segun el borrador de
PLEAR sometido a esta consulta, el objetivo es que Aragdn tenga en 2030 una produccién de biogas de 1,1 TWh anuales,
pero cita estudios que valoran el potencial técnico real de Aragdn en hasta 17,6 TWh anuales, incluyendo el uso de cultivos
intermedios de sustratos.

16 Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/idae/tecnologias/ene
rgias_renovables/biogas-biometano/Buenas_practicas_para_la_implantacion_de_biometano-biogas.pdf

v https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/pniec-2023-2030/PNIEC_2024_240924.pdf
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La eleccién de Aragén como zonas de implantacién de estos centros se justifica en razén de la
mayor disponibilidad de energia eléctrica de origen renovable en nuestra regién. Este
argumento, que seria valido para aumentar el valor afiadido de los excedentes energéticos,
choca con el problema fisico de almacenar la energia eléctrica, que es la forma principal de la
energia renovable que se produce en Aragén.

Mientras no haya soluciones técnicas asequibles para su almacenamiento, se recomienda
realizar un balance energético comparando la curva de oferta de potencia eléctrica renovable
con la de demanda total de energia eléctrica de Aragdn, y haciendo publicos sus resultados,
formando parte del EAE. En esta linea se deberia analizar tanto la proporcién en que el exceso
puntual de produccién de energia renovable puede ser absorbido por la demanda (incluyendo
0 no estos centros de datos), como la proporcién en que la demanda energética (con o sin los
centros de datos), deba cubrirse con fuentes de energia importada (en particular con energia
fosil), entendiendo que esta ultima cuestidn condicionaria negativamente el cumplimiento de
los objetivos nacionales vigentes de transicion energética y repercutiria en el cambio climatico
y en la huella de carbono asociada al Plan.

En funcién del balance resultante cabria proponer que el PLEAR incorporase la medida de que
la implantacién de estas nuevas instalaciones de alto consumo energético, venga
necesariamente acompafiada de instalaciones de generacién de energia solar y edlica
suficientes (en hibridacién cuando sea factible), y de instalaciones de almacenamiento
(incluyendo sistemas de baterias BESS)*.

De nuevo se observa como la ordenacion territorial es la clave para establecer las zonas de
aceleracién donde los proyectos de centros de datos y de renovables se instalen en zonas lo
mads proximas posibles, evitando la extensién de los impactos sobre el territorio y el consumo
de suelo y biodiversidad.

Por otro lado, este Consejo considera necesario evaluar en el EAE los efectos significativos en el
medio ambiente de potencial impacto ambiental asociado a los objetivos de refuerzo de las
interconexiones internas, con el resto de Espaia y con otros paises y establecer criterios de
integracion ambiental para estas infraestructuras y su repercusion con otros sectores
socioecondmicos en el caso de interconexiones con Francia a través del Pirineo.

82 Puntos h) “Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan
o programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climdtico y permitir
su adaptacion al mismo. Dichas medidas se acompafardn de un conjunto de indicadores que
permitan realizar un andlisis de su grado de cumplimiento y de su efectividad”, y g) “Medidas
previstas para la supervision, sequimiento, vigilancia e informacion al drgano ambiental de la
ejecucion de las distintas fases del plan y programacion temporal de dichas medidas”.

En relacion al seguimiento ambiental del PLEAR es fundamental adoptar indicadores de
seguimiento que midan anualmente el grado de cumplimiento alcanzado y lo comparen con el

18 E| DIE (pag. 49) sefiala que se plantea en el PLEAR el objetivo de dotar de 100 MW de baterias a Aragdn en 2030. Este
objetivo parece claramente insuficiente para cubrir picos de demanda de potencia eléctrica que sélo los centros de datos
previstos elevarian a 4,6 GW.
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correspondiente objetivo vigente y los compromisos temporales con la transicién energética
por parte de Aragon.

En cualquier caso, este Consejo recomienda adoptar objetivos e indicadores especificos para
medir el nivel alcanzado en los siguientes valores o parametros. Por ejemplo, los siguientes:

e Consumo de energia primaria CEP (tep anuales)

e Consumo de energia final CEF (tep anuales): CEF renovable (tep anuales) y CEF no
renovable (tep anuales)

e Intensidad energética (tep/ M€)

e Potencia instalada de aprovechamiento de energia edlica (MW)

e Superficie de las poligonales de los parques edlicos en funcionamiento (has)

e Potencia instalada de aprovechamiento de energia solar fotovoltaica (MW)

e Superficie de las poligonales de los parques solares en funcionamiento (has)

e Potencia instalada de aprovechamiento de energia hidraulica (MW)

e Potencia total instalada de produccién de energia eléctrica (MW)

e Produccién anual de energia eléctrica de origen fotovoltaico (MWh)

e Produccién anual de energia eléctrica de origen edlico (MWh)

e Produccién anual de energia eléctrica de origen hidraulico (MWh)

e Produccién anual de energia eléctrica de origen renovable (MWh)

e Proporciones de autoconsumo (residencial e industrial) en potencia y produccién de
energias renovables.

e Pérdidas anuales de energia eléctrica de origen renovable debidas a cortes por
sobreproduccién o curtailment (MWh)

e Produccién anual de energia de origen renovable (MWh)

e Produccidn de energias renovables sobre el consumo de energia final (PER/CEP)

e Produccién total anual de energia eléctrica (MWh)

e Exportacion de energia eléctrica respecto de la produccidn de energia eléctrica

e Pérdida anual de energia eléctrica renovable por curtailments (MWh)

e Potencia instalada de electrolizadores (hidrégeno verde) (MW)

e Producciéon anual de hidrégeno verde (tep acumuladas en forma de H verde)

e Potencia instalada de almacenamiento en baterias (MW)

e Potencia instalada de almacenamiento en bombeo (MW)

e Potencia instalada almacenamiento total (MW)

e (Capacidad de almacenamiento en baterias (MWh)

e (Capacidad de almacenamiento en bombeo (MWh)

e (Capacidad de almacenamiento total (MWh)

Produccidn anual de Biogas (MWh)

Demanda anual de los centros de proceso de datos (MWh)

Demanda de otros consumidores electrointensivos (MWh)

Total demanda de consumidores electrointensivos (MWH)

e N2de vehiculos eléctricos:

e Proporcion de energia eléctrica sobre el consumo de energia final

e Cobertura de la demanda de energia final con combustibles renovables no bioldgicos

e Cuota de vehiculos eléctricos sobre flota total

e Potencia instalada en puntos de recarga de vehiculos eléctricos
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Para que el resultado anual de los indicadores de seguimiento del PLEAR se haga publico, se
recomienda publicarlos en el Boletin de Coyuntura Energética de Aragon.

Este Consejo considera fundamental que el resumen no técnico exponga con claridad los
objetivos vinculantes de la planificacién nacional para 2030, y justifique las consecuencias de
no aplicar el PLEAR, en relacién a la transicion energética, al desarrollo econémico de nuestra
comunidad y en relacién al impacto ambiental del Plan en el territorio.

Se considera también relevante afiadir una descripcion aclaratoria de la situacién de la
planificaciéon energética en Aragdn, explicando los condicionantes fisicos y administrativos que
justifiguen y motiven las distintas alternativas valoradas, los criterios de seleccién y la
alternativa seleccionada.

Sobre los aspectos fisicos, se propone describir la ocupacién territorial, la dependencia de los
puntos de evacuacion en la red eléctrica, la competencia con otros usos del territorio, los
desequilibrios de demanda y oferta, la necesidad de sistemas de almacenamiento, la
insuficiente electrificacion de la demanda de energia final y las pérdidas de energia primaria
gue conllevarian los procesos que serian necesarios para su consumo final, especialmente en
los casos en que previamente ha de almacenarse en la forma de combustibles sintéticos de
origen renovable no bioldgico.

Sobre los aspectos administrativos se recomienda dejar claro el régimen competencial vigente
en materia de energia, con especial referencia a la planificacién sobre redes eléctricas de
transporte.

La descripcion de la alternativa seleccionada incluird la de todas las medidas de intervencion
publica a adoptar en el marco de las competencias autondmicas en materia de energia, los
objetivos a alcanzar en materia de transicion energética en 2030 (medidos mediante
indicadores que se compararan con los objetivos de planificacion nacional), y la estimacion del
territorio a ocupar.

22 SOBRE EL BORRADOR DEL PLAN ENERGETICO DE ARAGON 2024-2030 (PLEAR)

CONSIDERACIONES GENERALES

Aunque no sea el objeto especifico de la consulta, ante la especial importancia de este plan, se
considera necesario proponer los siguientes contenidos al PLEAR, avanzando la postura de este
Consejo consultivo en este momento procedimental, sin menoscabo de la consulta preceptiva
gue mas adelante tendrd lugar sobre el mismo, en el momento de su informacién publica.

Asi, este Consejo considera importante que el PLEAR comience citando en su predmbulo los
objetivos para 2030 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
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energética, los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), y los
objetivos de la Estrategia de Descarbonizacién a largo plazo (2050)%, documentos de referencia
a los que se subordina. Se recomienda incluir una valoracién de la situacion actual de Aragoén
en relacién al cumplimiento de dichos objetivos, el ranking en relacién al resto de Espafia y los
objetivos de Aragoén en el desarrollo de energias renovables a medio y largo plazo, de acuerdo a
la alternativa seleccionada en el EAE.

Tal y como se desprende del Boletin de coyuntura energética de Aragdn, las previsiones
estarian por debajo de los objetivos del PNIEC, siendo necesario un cdlculo comparativo, tal y
como ha realizado este Consejo?..

En este sentido, este Consejo quiere destacar que, en la documentacidon sometida a consulta,
no se observa este calculo comparativo entre las previsiones del PLEAR y el citado objetivo del
PNIEC y de la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicidn Energética, siendo necesario que se
analice y se explique este aparente desfase a la baja en la previsién de cara a seleccionar el
modelo (alternativa) mejor para Aragdn. Los datos aportados no parecen coincidir con lo
sefialado en el PLEAR y en su DIE, donde se enfatiza, en diferentes partes de ambos
documentos, que los datos manejados reflejan un compromiso y una estrategia clara para
alcanzar los objetivos de transicién (pag. 16 DIE).

Sobre el apartado 10. Plan de accion y medidas especificas

Sobre el punto 10.1.3 Integracion de grandes consumidores y flexibilidad, cabe senalar que este
tipo de instalaciones de alto consumo (industrias electro intensivas y centros de procesamiento
de datos), deberian de garantizar al maximo técnicamente posible su propio suministro
eléctrico sin afectar a otros consumidores, incorporando en sus proyectos la garantia de
maximo abastecimiento con energias renovables.

Sobre el punto 10.1.4 Eficiencia y ahorro energético cabria afiadir otras medidas relacionadas
con la mitigacidn de la pobreza energética en consonancia con el ODS 1: Fin de la pobreza.

En este mismo apartado cabria hacer alusién especifica al impulso del ecodisefio, la eco-
construccion y la arquitectura bioclimatica.

19 E| objetivo de Espafia es convertirse en un pais neutro en carbono (en linea con la Estrategia de Descarbonizacién
a largo plazo) con cero emisiones netas de GEl en el afio 2050. Para alcanzarlo, se ha fijado el objetivo de lograr una
mitigacion de, al menos, el 90% de las emisiones brutas totales de GEI respecto al afio 1990. El 10% restante de las
emisiones serd absorbido por los sumideros de carbono. Fuente: MITECO.

20 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/ELP_2050.pdf

21 Cabe resaltar los datos aportados en el borrador del PLEAR, donde se indica (tablal, pagina 28), la estimacidn de
1.454 ktep de consumo de energia final de origen renovable en Aragén en 2030, dato que supondria un 33,74 %
sobre un consumo total de energia final (4.309 ktep). Salvo error de interpretacidn, esta previsién quedaria muy por
debajo del 48% nacional establecido en el PNIEC para el mismo afio 2030 sobre el objetivo “b”, definido en el
articulo 3.1. de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, ya transcrito en el
apartado 3.1. de este documento; e incluso quedaria por debajo del 37,4% ya alcanzado por Aragén en 2023, segin
publica el Boletin de Coyuntura Energética de Aragén. (CFB renov/CFB TOTAL) = 37,4% en 2023, segutn publica el
Boletin de Coyuntura Energética de Aragén correspondiente a 2023, en su pagina 29.
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Respecto al punto 10.1.5 Refuerzo y aprovechamiento de redes energéticas se incluye la
medida de facilitar la evacuacidon de la generacién renovable de Aragdn hacia areas con alta
demanda energética, como el Pais Vasco y Cataluiia, y se fortalecerdn las interconexiones
transfronterizas con paises vecinos. Se recomienda incluir la necesaria integracién ambiental y
paisajistica de estas infraestructuras y sus repercusiones sobre otros sectores.

Por ultimos, se echa en falta un mayor desarrollo de acciones y medidas relativas al ahorro y
eficiencia energética.

Este Consejo considera que la designacion de zonas iddneas e inidoneas en un documento de
planificacion como el PLEAR, con caracter vinculante y rango de directriz de ordenacidn
territorial, sujeto al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, es una herramienta
efectiva para tanto para la planificacién de proyectos por parte de la iniciativa privada, como
para los procedimientos de autorizacion ambiental y sustantiva tanto de proyectos de
renovables como de sus infraestructuras asociadas, proyectos sujetos al régimen de evaluacion
de impacto ambiental de proyectos.

Se echa en falta la integracion del apartado 11 Anexos y Documentacién Complementaria, en
relacién a la propuesta de zonificacidn, en el documento ambiental, siendo fundamental para la
evaluacion ambiental de las repercusiones del PLEAR. Por ello, este Consejo considera
necesario integrar este documento en el EAE y definir claramente el alcance de la zonificacion
en relacién a la planificacidn energética aragonesa y al medio ambiente, recomendandose que
la zonificacion sea vinculante para los proyectos y medidas del PLEAR.

Sobre el apartado 3.8.2. Zonas de Especial Conservacion (ZEC) con regulacidn especifica (pag.
21), se indica que “serdn excluyentes cuando en el plan de gestion se incluya una regulacion
especifica en materia de energias renovables limitando su instalacion”.

Sin embargo, cabe sefialar que, en los planes de gestidon de Aragdn, aunque en muchos casos
aparezcan los parques edlicos como amenazas (no asi las plantas solares), no se regula de
forma general para todo el &mbito del ZEC estas actividades, pudiéndose proponer, en algunos
casos, medidas como evitar la construccidn de aerogeneradores en zonas con determinados
habitats presentes en las ZEC.

Ademas, no se alude en los planes de gestion de las ZEC a las plantas solares fotovoltaicas, por
lo que al hablar de “regulacién en materia de energias renovables” sélo entrarian los parques
edlicos.
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Por ello, este criterio aporta cierta indefinicion a la hora de aplicar la exclusion de estas zonas y
se recomienda aclararlo. Por ejemplo, con la limitacidn de instalaciones de parques edlicos,
plantas solares o plantas hibridadas en las zonas con habitats de interés comunitario dentro de
la ZEC. Si se quiere excluir la ZEC completa se deberian modificar o mejorar los planes de
gestion de las ZEC y concretar este particular, caso a caso, para cada espacio. Es importante
resefiar que las PSFV en dmbitos esteparios ocupan superficies de cultivos de secano en
muchas ocasiones, fundamentales como habitat para especies esteparias, que pueden no ser
objetos de conservacidn especificos de los ZEC.

Por otra parte, los Habitat de Interés Comunitario Prioritarios ubicados dentro de ZEC se
consideran elementos ponderables al maximo nivel (importancia muy alta) de proteccion para
todo tipo de instalacién de energia renovables. Fuera de ZEC se consideran ponderacién alta,
pero no maxima.

En todo caso, este Consejo propone al Departamento competente, que las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC), que son lugares de la Red Natura 2000 designados para la conservacion
especial de habitats y especies silvestres, queden excluidas de la implantacidon de energias
renovables e incluidas en las zonas iniddneas, atendiendo al principio de precaucion y cautela.
Quedarian excluidos los proyectos de autoconsumo y las comunidades energéticas.
También aquellos proyectos en los que la Evaluacién Adecuada sea positiva (segun articulo 45
de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que expone que cualquier plan,
programa o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a un espacio de la Red Natura
2000 debe someterse a una adecuada evaluacidn de sus repercusiones).

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comisidn de Investigacion sobre la implantacion
de las energias renovables en Aragdn, aprobadas por unanimidad de los grupos parlamentarios
en el Pleno de las Cortes de Aragdn de 28 de junio de 2024, y concretamente la relativa a que
este Plan energético incluya una ordenacion territorial de las energias renovables, incluyendo
los criterios que definan la idoneidad de su implantacién en determinadas zonas de Aragdn,
este Consejo considera fundamental definir y cartografiar las

, basandose en un analisis multivariable similar al utilizado para la definicién de
zonas inidoneas. Por ello, se insta al Departamento competente en ordenacién territorial a
acometer este trabajo cartografico a la mayor brevedad posible.

Se debe cumplir ademas con lo sefialado al respecto en el Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio, donde
se indica en su articulo 15 relativo a los criterios minimos para la designacién de las Zonas de
Aceleracion de Renovables, que en ningln caso se podrdn incluir espacios de la Red Natura
2000, ZEPA y ZEC.

Se recomienda integrar el mapa de zonas de aceleracién de renovables en el analisis de la EAE.

En este sentido el analisis mediante un Sistema de Informacién Geografica deberia contemplar,
como minimo, y por orden de prioridad, las siguientes variables:
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Zonas de maximo consumo asociadas a poligonos industriales y proyectos con industria y
tecnologia de alto consumo, incluyendo centros de datos, plantas industriales, etc.

Sectores proximos a los nodos de conexion eléctrica (grandes y pequefias subestaciones
eléctricas, pasillos eléctricos de infraestructuras, lineas eléctricas de diferentes tensiones...).

Poligonos industriales asociados a las zonas periurbanas de nucleos de poblacidn. Analisis de
superficies disponibles para el cdlculo de potencial solar en tejados, sectores degradados
aledafios de bajo valor ambiental, etc.

Grandes corredores o “pasillos” de concentracién de infraestructuras. Sectores entre
carreteras, lineas eléctricas existentes y sus zonas de servidumbre, vias de ferrocarril, canales y
acequias, embalses, balsas de riego, etc. Sectores de infraestructuras asociadas a los corredores
de comunicacién (gasolineras, estaciones, zonas de acopio materiales..). Todo ello,
contemplando las zonas de servidumbre legalmente establecidas.

Zonas degradadas de nuestra comunidad reconvertibles en sectores de aprovechamiento de
energias renovables (poligonos abandonados, restauracién de canteras y minas, zonas
industriales abandonadas, carreteras abandonadas, sectores periurbanos degradados en
pueblos y ciudades...).

Sectores de agricultura de secano de escaso valor agrondmico en sectores de bajo valor
ambiental, alejadas de areas criticas para las especies, incluyendo avifauna esteparia, zonas
protegidas, paisajes con valor 8, 9 o 10 de los Mapas de Paisaje de Aragdn, etc.

Acumulacion del impacto de nuevas instalaciones mediante hibridacién en zonas con
presencia de instalaciones de renovables ejecutados, o proyectos con autorizacion previa y/o
constructiva, admitidos a tramite. Sectores donde se prime la hibridacién y los sistemas de
almacenamiento de energia en baterias (BESS).

Seria recomendable que desde las competencias municipales y urbanisticas se definieran
inventarios con las zonas degradadas en entornos periurbanos aprovechables para
autoconsumo y generacion de comunidades energéticas, con cesién o adquisicion municipal de
este tipo de suelos.

Se recomienda establecer un cdlculo de superficies idoneas para las renovables, calculando
(mediante tecnologia LIDAR o equivalente), las superficies disponibles en tejados (segun las
orientaciones) y otras superficies sin valor ambiental, para poder establecer el cdlculo de
potencial solar (y de otras tecnologias), de las zonas de aceleracién de renovables.

En resumen, cabe resaltar de este apartado las siguientes recomendaciones:

e Integrar la propuesta de zonificacion ambiental del Apartado 11 Anexos, entendida
como la definicién de zonas inidéneas, en el EAE y definir claramente el alcance de la
zonificacién en relacién a la planificacion energética aragonesa y al medio ambiente,
recomendandose que la zonificacidon sea vinculante para los proyectos y medidas del
PLEAR.
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o Definir y cartografiar las zonas de aceleracidon de renovables, entendida como la
definicion de zonas iddneas para el desarrollo de nuevos parques solares y edlicos,
basandose en un analisis multivariable similar al utilizado para la definicidn de zonas
inidéneas. Se recomienda integrar el mapa resultante de zonas de aceleracién de
renovables en el analisis ambiental y territorial de la EAE.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 10 de abril de 2026, como
Secretario del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdn, CERTIFICO:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: José Manuel Nicolau Ibarra Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez
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