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Presentacién




Esta publicacién recoge ponencias e intervenciones que fueron objeto de
exposicion y debate en las Jornadas sobre el Plan Integral de Politica
Demogrdfica que tuvieron lugar en Zaragoza el 24 y 25 de mayo de 2001,

Se trata con ello de facilitar el conocimiento de reflexiones y aportaciones rela-
tivas a un tema de actualidad y que, por su importancia, estd presente en la
politica del Gobierno de Aragdn, a través de diversas medidas de apoyo a las
familias, de atencidn a la inmigracién y de reequilibrio territorial.

Es de esperar que un mejor conocimiento de los problemas demogrdficos vy
poblacionales de Aragdn permita elaborar nuevas sugerencias y propuestas
que contribuyan a potenciar las actuaciones en esta materia.

José Angel Biel Rivera
Vicepresidente del Gobierno
y Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
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|. La despoblacién en Aragén:
un grave problema demografico!

El desequilibrio territorial ha sido sefialado de forma reiterada como uno de
los rasgos sobresalientes del Aragén actual, y vendrfa caracterizado por la
extrema concentracién de la poblacidn y las actividades productivas en el drea
metropolitana de Zaragoza (la poblacién de ésta era en 1998 un 54,2% del
total de Aragdn y el valor afiadido bruto generado en ella suponia en 1992 un
64,3% del producto interior bruto aragonés), mientras en el resto de la
Comunidad, el nivel de ocupacién humana del territorio y de actividad econd-
mica es, en general, bajo o muy bajo.

De esta forma, si algunos datos demogrdficos globales del conjunto de Aragén
son ya llamativos, como, por ejemplo, el tratarse de una de las denominadas
regiones de la Unién Europea, NUTS-II, con una densidad media de poblacién
més baja (la duodécima mds baja), cuando se analiza la realidad aragonesa para
niveles de agregacion menores, los datos demogréficos muestran una situacidn
enormemente problemdtica.

Si la baja densidad media aragonesa (24,8 habitantes por kilémetro cuadrado)
pone de relieve el aludido bajo nivel de ocupacion del territorio, los datos pro-
vinciales destacan que tanto el norte como el sur de Aragdn son ya zonas con
debil presencia humana (13,1 habitantes por kilémetro cuadrado en Huesca y
9,2 en Teruel). Examinar los datos comarcales todavia agudiza més esta per-
cepcion problemdtica de los datos demogrdficos globales. Un buen nimero de
comarcas pueden ser ya caracterizadas como desiertos demogréficos, por no
alcanzar su densidad media los diez habitantes por kildmetro cuadrado. Estarfan
en esta situacion, todas las comarcas de Teruel, excepto Andorra, Bajo Aragdn
y Teruel; todas las pirenaicas y la de Monegros en Huesca; y el Campo de

I Este epigrafe es una breve sintesis del trabajo de Ayuda, Pinilla y Sdez (2000). Los datos demo-
gréficos en los que se basa pueden encontrarse allf
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Daroca, Ribera Baja del Ebro y Campo de Belchite en Zaragoza. Es decir; la
préctica totalidad de las zonas de montafia aragonesas, tanto en el norte como
en el sury una franja de tierras dridas que se extiende entre Huesca, Zaragoza
y Teruel. De todo el resto de comarcas, sélo tres superan la densidad media
aragonesa (Cinca Medio, Somontano del Moncayo y Ribera Alta del Ebro), que
como hemos visto es ya muy baja en términos relativos, y una (Zaragoza) se
sitda en valores elevados caracteristicos de una zona metropolitana.

En suma, los niveles mds preocupantes de muy baja densidad de poblacidn,
afectan a quince comarcas, que representando un 44,8% del territorio arago-
nés, sélo suponen un | 1% de su poblacidn total,

Este desequilibrio territorial ain es mds grave, ya que la poblacidn aragonesa
no solo estd espacialmente muy mal distribuida, sino que un ndmero muy
pequefio de municipios concentra a gran parte de ella, mientras que un abun-
dante grupo de nucleos de poblacidn tiene cifras de poblacién tan reducidas
que su propia supervivencia no estd asegurada a medio plazo.

Pero estos bajos niveles de ocupacién humana del territorio no han sido siem-
pre asi, sino que debemos hablar de un problema de despoblacién, es decir, de
una tendencia continuada, como minimo secular; a una disminucidn acusada de
la poblacién, en términos absolutos, en algunas zonas de Aragdn.

La principal causa que explica desde un punto de vista histdrico esta tendencia
a la despoblacién en Aragdn ha sido la persistencia durante mds de cien afos,
en la mayor parte de su territorio, de elevadas tasas migratorias negativas.

La gran sangrfa migratoria puede explicarse por los distintos ritmos de creci-
miento econdmico, y por lo tanto de las muy diferentes oportunidades econd-
micas existentes durante el proceso de industrializacidén que experimentaron
Europa Occidental y Espafia durante los siglos XIX y XX. Consecuencia de
dichas diferencias fue que se activara, sobre todo desde finales del siglo XIX, un
movimiente migratorio que partirla de las zonas con mas dificultades, hacia
aquellas que estaban experimentando un crecimiento mds intenso. En el caso
de Aragon, la corriente migratoria partié de las zonas rurales, y especialmente
de las dreas de montafia, y se dirigié sobre todo a Barcelona. Otros nticleos tam-
bién dindmicos como la propia Zaragoza, Valencia o Madrid, tendieron a atraer
contingentes apreciables de emigrantes aragoneses. La instalacién en aquéllas
ciudades de estos Ultimos crearia potentes redes migratorias que consolidaron
y reforzaron a Barcelona, Zaragoza y Valencia como los principales destinos.

Después del paréntesis representado por la guerra y los desastrosos resulta-
dos econdmicos del periodo autdrquico, la reanudacidn del crecimiento eco-
némico desde mediados de los afios cincuenta y la culminacién de la indus-
trializacion en los afos sesenta intensificaron todavia mds los movimientos
migratorios, que sdlo la crisis econémica de los setenta y el bajo crecimiento
demogréfico posterior redujercn sustancialmente,
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De esta forma, en Huesca desde 878 hasta 1970 el saldo migratorio negati-
vo superd al crecimiento natural de la poblacidn; en Teruel ocurrié lo mismo
desde 1910, y ya previamente representaba un porcentaje muy elevado de
aquel.

La salida de poblacién de forma permanente y con un cardcter continuado ha
erosionado la demografia de gran parte de Aragdn, hasta alcanzar en la actua-
lidad cifras de poblacién que son en términos absolutos muy inferiores a las
que existian, por ejemplo, a comienzos del siglo XX,

Las pérdidas han sido desiguales, pero en general enormemente graves. Asf,
once comarcas han visto reducida su poblacion en mds de un 50% en estos
cien afios, diez entre un 25% y 50%, tres muestran también una evolucién nega-
tiva aungue en menor grado, y sélo siete ofrecen resultados positivos.

Finalmente, las que mds intensamente se han despoblado, han sido las pirenaicas
(con la excepcion del Alto Géllego, que gracias a la pujanza demogrdfica del
nucleo industrial de Sabifidnigo casi ha compensado las pérdidas del resto de la
comarca) y las del Sistema |bérico zaragozano y turolense. En general, casi todas
las comarcas rurales han perdido poblacién, mostrando sélo pequefias ganancias
algunas en las que el desarrollo de la agricultura de regadio ha conseguido, al
menos, estabilizar la poblacién (Litera y Bajo Cinca). El resto de las comarcas que
han ganado poblacién se caracterizan por la importancia de la industria y las acti-
vidades del sector servicios (sobre todo Zaragoza, pero también Ribera Alta del
Ebro, Andorra y Cinca Medio) o por la localizacién en ellas de capitales provin-
ciales que han actuado como centros administrativos (Hoya de Huesca y Teruel).

La despoblacién tampoco ha afectado de la misma manera a los distintos
nucleos de poblacién, ya que han sido los de menor tamafio los que han expe-
rimentado pérdidas relativas mayores. Es decir, la poblacién aragonesa ha pasa-
do alo largo del siglo pasado de ser esencialmente rural a abrumadoramente
urbana.

La despoblacién no sélo es un problema secular que ha acabado configurando
un escenario preocupante para muchas comarcas de Aragén, caracterizado por
las bajisimas densidades que se han alcanzado o por la enorme pérdida de
poblacién. Lo que puede suscitar hoy en dia mayor preocupacién es que la ten-
dencia al retroceso demogriéfico sigue predominando en la mayor parte de las
comarcas aragonesas y que ademds es mds intensa en las que en una pers-
pectiva de largo plazo mds poblacién han perdido

Sin embargo, desde el punto de vista de la explicacion de la despoblacidn, la
naturaleza del problema ha cambiado o se ha complicado. En la actualidad, la
emigracion ha dejado de ser la principal causa de declive demogrdfico en la
mayor parte de las comarcas que pierden poblacién, siendo reemplazada por
el crecimiento natural negativo. Este puede ser explicado en gran medida por
el envejecimiento de la poblacidn.




El alto grado de envejecimiento de la poblacién hace que el nimero de falle-
cimientos con respecto al total de la poblacién tienda a ser alto incluso para
buenos niveles de salud. En consecuencia, son las comarcas con poblacion mas
envejecida las que tienen tasas brutas de mortalidad mds elevadas y, por con-
siguiente, un mayor nimero de fallecimientos en términos relativos.

Pero ademds, el ndmero de nacimientos en proporcién al total de la poblacion
es muy bajo en la mayor parte de las comarcas aragonesas. La propia tasa bruta
de natalidad del conjunto de Aragdn es muy baja si la comparamos con la espa-
fola, que de por sf es también muy baja desde una perspectiva internacional.
La peculiaridad aragonesa viene determinada por el muy bajo nimero relativo
de mujeres en edad fértil, siendo menor en las comarcas con un mayor grado
de despoblacién, lo que tiene una influencia decisiva en la muy reducida nata-
lidad de éstas.

Este grave problema de envejecimiento arroja oscuras perspectivas sobre la
capacidad de muchos municipios, e incluso comarcas, para asegurar el mante-
nimiento de los volimenes de poblacién existentes, en algunos casos ya infi-
mos. En el primer caso, incluso, puede hablarse de una cuestion de supervi-
vencia de muchos municipios y nticleos de poblacién. Su reducida poblacion y
el sobrenvejecimiento, se ciernen como amenazas graves sobre ellos, pudiendo
afirmarse que en 10 6 15 afios, un nimero significativo deje de estar habitado.

La despoblacién dibuja por lo tanto un escenario sumamente preocupante
para el futuro de las zonas rurales aragonesas. En este sentido, puede afirmar-
se que el futuro de las zonas de muy baja densidad tiene mucho que ver con
sus posibilidades para ofrecer incentivos suficientes, econdmicos y no econc-
micos, para evitar seguir perdiendo poblacién, frenando las posibles salidas, y
consiguiendo también atraer poblacién con voluntad de establecerse en ellas.

Por ello, no mueve al optimismo constatar que el escaso atractivo que ofrecen
las zonas mds despobladas para la permanencia o instalacién de poblacion esta
relacionado con una especializacién econdémica que genera un perfil poco
variado de ocupaciones y, sobre todo, una baja capacidad para demandar
empleo.

Pero la salida de poblacién de las zonas actualmente mds desertizadas demo-
graficamente, no sélo tuvo que ver con expectativas de ocupaciones mejores
o rentas mds elevadas, sino con la percepcién de que los habitantes de las
zonas urbanas tenfan acceso a servicios y determinados bienes, algunos de ellos
publicos, dificiles de lograr en ciertas zonas rurales. La construccion del estado
del bienestar, sobre todo durante la transicién democrdtica, no hizo sino refor-
zar esta percepcién basada en elementos claramente constatables, como
menores posibilidades de acceso a servicios de salud, sociales y de educacion.
En consecuencia, puede entenderse que la vida en nicleos pequefios y relati-
vamente aislados impone en este sentido costes elevados.
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No es de extrafiar, por lo tanto, que muchas personas valoren estos elemen-
tos hasta tal punto que decidan, en funcién de ellos, su instalacién o perma-
nencia en las pablaciones mayores. La escasa dotacion de estos servicios tien-
de a reforzar la pauta de despoblacion y conduce también a procesos graves
para cualquier zona como es la pérdida de capital humano. Las dificultades de
formacidn o la salida de los nticleos de origen de personas para formarse, que
no siempre retornan, determina una menor cualificacion del capital humano de
las zonas despobladas, debiendo tenerse en cuenta gue en las modernas teo-
rfas del crecimiento econdmico éste es valorado como una variable clave para
el futuro de cualquier drea.

Por (ltimo los problemas de accesibilidad ocupan también un papel relevante
en las dificultades de las zonas mds despobladas. El cardcter abrupto de buena
parte de éstas y la baja inversidn pulblica ha determinado que sus comunica-
ciones por carretera y ferrocarril sean generalmente deficientes lo que no sélo
desincentiva la instalacién de empresas o negocios (que deben tener buenos
accesos a los mercados) sino también la de poblacidn.

2. Los antecedentes del Plan Integral
de Politica Demografica

Los problemas poblacionales descritos en el apartado anterior son paradigma-
ticos en la justificacién de intervenciones publicas correctoras?. A pesar de ello,
y de su secular vigencia en Aragon, los poderes publicos apenas han reaccio-
nado hasta fecha reciente. Esta omisién era explicable, incluso asumida como
inevitable, cuando regfa una dictadura, modalidad de gobiernc poco sensible a
las politicas sociales y compensatorias, centralista, sin estrategia territorial algu-
na y con fines uniformadores, que pretendia un crecimiento econdmico acele-
rado en una situacién todavia de atraso relativo, por lo que la eficiencia prima-
ba sobre consideraciones de equidad y de cohesion.

En cambio, sorprendia el que tras la instauracion de la democracia y de una
administracion publica descentralizada, la pasividad politica ante los problemas
poblacicnales de la Espafia del interior; en general, ¥ de Aragdn, en particulan,
fuera la regla en todos los niveles administrativos, mdxime cuando un nuevo
modelo demogrdfico, con una bajisima natalidad, agravaba la propia supervi-
vencia de amplias dreas rurales.

Sin duda, el que las politicas demogréficas y poblacionales sean caras y
maduren en el largo plazo da pie a que, en términos de estricto cdlculo elec-
toral, no se les dé prioridad, ya que agotan unos recursos presupuestarios

2 Pueden interpretarse de forma inmediata y candnica tanto dentro de las categorias de los fallos

del mercado (Musgrave, 1967) como de la de los fallos del no mercado (Wolf, 1995), en ambos
casos dentro de la Politica Regional.




escasos susceptibles de usos alternativos que rentabilizard algun otro
gobernante en posteriores legislaturas. Por otro lado, los potenciales ciuda-
danos beneficiarios habitan distritos electorales con poca capacidad de pre-
sién polftica que, sin embargo, por culpa de esa escasa densidad de pobla-
cién, absorben unos cuantiosos costes fijos de inversion en su dotacion de
infraestructuras sociales, econémicas y de red3, En consecuencia, en térmi-
nos generales de mercado electoral y de politica presupuestaria, las medi-
das publicas ante la despoblacién son poco “racionales”. O dicho en pasiva,
debe de haber un elevado grado de consenso en la sociedad para asumir
unas politicas demogréficas y de ordenacién territorial que exigen unos ele-
vados costes tributarios.

En nuestro caso, la poca estabilidad institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, en la que ningdn presidente de gobierno ha repeti-
do legislatura y ningtn partido ha obtenido la mayoria absoluta, constituye
una causa adicional explicativa de la pardlisis politica ante este grave proble-
ma. Otros temas con mayor carga emocional y con menor desgaste politi-
co, en la medida que permiten emplazar un agente externo como respon-
sable del problema —profundizacién en los niveles de autonomia, por la via
de acceso, inicialmente, y con la reforma del Estatuto, posteriormente; ges-
tién del agua; infraestructuras viarias; trato presupuestario discriminatorio en
las politicas de cohesién del Estado, como el Fondo de Compensacion
Interterritorial, y en las europeas, como los Fondos Estructurales- han teni-
do prioridad en la agenda politica. De manera que aunque la opinién publi-
ca aragonesa si era muy sensible hacia el problema de la despoblacion del
medio rural y la emigracién hacia otras zonas, tema habitual en la prensa dia-
ria y en las revistas de informacién general y culturales desde los afios seten-
ta?, sus demandas, un tanto etéreas como suele suceder con las que ema-
nan de la ciudadanfa, no parecfan influir en la oferta legislativa de los
partidos, que las reconducian hacia otras propuestas menos complicadas de
gestionan

Sorprendentemente, como decfamos, ha de esperarse hasta finales de 1996
para que un Gobierno de Aragdn, de coalicién entre el Partido Popular y el
Partido Aragonés, espoleado por una iniciativa del Grupo Parlamentario
Mixto, es decir;, Chunta Aragonesista, empiece a trabajar en diversos frentes
—Cortes, Jornadas, Equipos de expertos asesores- los desafios demogréficos y
poblacionales de nuestra Comunidad. Bien es cierto que unos anos antes se
habfa publicado una legislacién bastante rica en el dmbito de la Ordenacion

3. En torno a los problemas derivados de la provision de bienes publicos en territorios con esca-
sa densidad, puede consultarse un enfoque analitico sumamente interesante de Lopez Laborda y
Salas (2000).

4 El tono méds reivindicativo de esta demanda social lo exponian los cantautores aragoneses de
aquellos momentos, con letras alusivas a la emigracién involuntaria y el abandono del medio rural.
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Territorial®, con evidentes interdependencias hacia los desequilibrios pobla-
cionales, pero su traslacién a las partidas presupuestarias habfa sido muy parca
y su plasmacion, consecuentemente, escasa.

Lo que se inicia a partir de entonces, de manera lenta pero ya sin retorno, es
la incorporacién del asunto demogrdfico a la praxis politica de forma explicita
y diferenciada. Asf, a la interpelacion inicial de octubre de 1996 sigue un man-
dato en 1997 para que el Gobierno Autonémico presente una Comunicacion,
lo que harfa en febrero de 1999 con un denso documento titulado "Hacia una
polftica demogrdfica en Aragdn"®. Las elecciones que se celebran a mitad de
ese afio interrumpen su discusién, si bien el Gobierno de coalicion que se
forma a partir de las mismas, entre el Partido Socialista Obrero Espafiol y el
Partido Aragonés, retoma el asunto y vuelve a dirigir una Comunicacion a las
Cortes en febrero de 2000 al objeto de suscitar un debate amplio sobre poli-
tica demogrdfica cuyos argumentos sirvan de base para la redaccién de un Plan
Integral. La intensidad y el entusiasmo en el andlisis por parte de los parla-
mentarios es tal, que se aprueban casi |00 resoluciones por unanimidad, la pri-
mera de ellas instando al Gobierno a “elaborar y presentar antes del préximo
| de octubre [de 20007, un plan integral de polftica demogrdfica y poblacional™,
Es asi como surge el compromiso inmediato de llevar a cabo esta norma, que
ha de ser capaz de encajar todas esas propuestas con coherencia.

3. El Plan Integral de Politica Demogriafica’

Los términos que califican esta norma en su titulo informan de los plantea-
mientos de la misma: el Plan tiene un cardcter o método “integral”, y rebasa la
concepcién tradicional de lo estrictamente demogréfico para dirigirse a la pro-
blemdtica “poblacional”’, mucho mds extensa. Es decir, se propone un enfoque
abierto y sistémico acorde con las investigaciones que demuestran la pluralidad
de causas y efectos en las conductas demogrdficas; como también se suscita en
el Plan una forma de hacer politica que considera que las dreas de gobierno
que inciden en un tema tan complejo han de ser coordinadas. L a conveniencia
de estas dos caracteristicas sobre la forma y los contenidos no exime de cier-
ta contradiccidn, analizada en algunas de las ponencias que se presentan en
este libro, derivada de lo ambicioso de sus fines (inevitable ante la gravedad del

5 Ley | 1/1992 de Ordenacidn del Territorio de Aragdn y Ley 7/1998, de |6 de julio en la que
se contienen las Directrices Generales de Ordenacion Territorial para Aragon; Ley 10/1993 de
Comarcalizacion, y Ley 8/1996 de Delimitacion Comarcal.

6, Informe que recoge bastantes de las conclusiones de las Primeras Jornadas sobre Politicas de
Poblacién y Demografia, celebradas en 1997 y organizadas por el profesor Higueras.

7. Tanto el Plan Integral como la comunicacidn del Gobierno de Aragén a las Cortes que le pre-
cedid v las resoluciones aprobadas previamente v tras el debate del Plan, han sido publicadas en
Gobierno de Aragdn (2001).




problema antes descrito) para una administracion piblica autondmica con sélo
una parte de las competencias pertinentes y con escasa holgura financiera®,

De ahf que en la Introduccién del Plan se manifieste con claridad que algunas
de las politicas generales que més influyen en la formacion de la estructura
poblacional de un territorio, como infraestructuras de transporte, incentivos a
la localizacién industrial, modernizacién de la agricultura, planes de vivienda
especfficos para el medio rural, hayan quedado, en gran parte, fuera de su arti-
culado. Su incorporacién hubiera supuesto hacer del Plan una meta-norma que
condicionara toda la accién politica, opcion legitima?, incluso sugerente, que,
sin embargo, ninglin grupo parlamentario ni el gobierno actual ha considerado
oportuno debatir. Més bien se ha replanteado el problema poblacional desde
el posibilismo poltico, en el sentido de afrontarlo en aquellos puntos que fuera
efectivo incidir con las capacidades normativas y financieras presentes de la
Comunidad Auténoma. Como consecuencia de este pragmatismo politico pre-
domina mds de lo debido la redaccién en tiempo futuro y desiderativa.

También en los predmbulos introductorios se explica la razén de los cuatro
grandes apartados del Plan -diagndstico, fines, principios y medidas-, cuya pecu-
liaridad méds significativa serfa la de dedicar uno de ellos a la exposicidn de los
supuestos que lo inspiran. De hecho, el esquema fines-medios estd consolida-
do como trasunto de toda medida politica, y la introduccién de un diagndstico
justificativo de la iniciativa legislativa también es una pieza habitual en la letra de
los boletines oficiales. En cambio, en una norma de estas caracteristicas, la nove-
dad de enumerar y explicar los principios subyacentes al Plan requiere alguna
aclaracion.

Su incorporacién tiene que ver con la subjetividad con que el legislador abor-
da este campo v la gravedad de sus efectos, pues se promueven y restringen
conductas que tienen que ver con los aspectos mds fntimos de la libertad. Ante
la dificultad de poder justificar de forma cientffica en todos los casos las medi-
das adoptadas en el Plan, al menos ha de aclararse desde qué juicios de valor
se justifican. El por qué Ultimo, de origen tedrico, factual o ideoldgico, no debe
de hurtarse a quienes son mediatizados por la norma.

Como se referencia en el texto, la libertad se toma como principio bdsico, de
manera que los objetivos de poblacién dependeran de cuéles sean los deseos
de los ciudadanos, y las medidas concretas deberdn evaluarse por el grado con
que aproximan las realidades a los deseos insatisfechos respecto de natalidad,
residencia, movilidad y demds circunstancias poblacionales. Evidentemente, el
gobierno ha de postular unos escenarios demogrdficos que sean sostenibles en
términos ecoldgicos, sociales y econdmicos, pero siempre con la ratificacion de
la voluntad ciudadana. Adicionalmente, los principios de equidad y no-discrimi-

8, Barberan (2000) Valiés y Lépez Laborda (2001),

9, Necesaria, segin el razonamiento de algunos de los ponentes de las Jornadas.
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nacién, asi como los de cardcter mds funcional, como gestién eficiente, coordi-
nacién administrativa y aproximacién al ciudadano (descentralizacién) estdn
también presentes.

Los objetivos se enuncian teniendo en cuenta las circunstancias descritas en el
diagndstico y los principios a considerar. Dada la trayectoria histdrica prece-
dente, comentada en el primer apartado, se pretende el reequilibrio territorial
y la regeneracién demogréfica de Aragdn, y que los ciudadanos que protago-
nizan dichos cambios de dimensién mds agregada y colectiva los efectden sin
renunciar a sus preferencias e intereses personales, Tienen un cardcter utopico,
en la medida que el pasado y el presente poblacional de Aragdn no auguran
poder alcanzar una estructura demogrdfica y territorial minimamente equili-
brada en términos de sostenibilidad econdmica, cultural y medioambiental a
medio plazo, ni tampoco parece facil la conciliacién entre los deseos y las rea-
lidades individuales en el contexto de la“nueva economfa”, cada vez mds com-
petitiva y en un territorio que alberga las inercias historicas comentadas. No
obstante, los fines de la legislacion han de situarse en el terreno de lo ideal, para
procurar el cambio social; y en el caso de Aragdn, esa distancia entre realidad
y metas es enorme, no tanto por la lejanfa de éstas sino por el deterioro de la
situacién presente. En todo caso, el Plan se propone de una manera muy abier-
ta en sus principios y objetivos para permitir una adaptacién al cambio de las
circunstancias y de las voluntades de la ciudadania.

Las medidas se articulan en cuatro grandes bloques: los dos primeros focali-
zados en los agentes principales, familias e inmigrantes; un tercer conjunto de
medidas recogen la dimensién colectiva de lo demogrdfico con el territorio;
y un dHtimo apartado alude a politicas en las que serfa precisa una coordina-
cién con otras administraciones publicas, pues se trata de dmbitos compe-
tenciales que escapan a su jurisdiccion o en los que la coordinacion resulta
indispensable.

Con relacién a los dos primeros citados, la distincién entre familias y emigran-
tes es un tanto tosca, en la medida que son categorias difusas e intercambia-
bles. Las familias pueden emigrar, y los emigrantes pueden constituirlas, o movi-
lizarse junto con ellas, en ambos casos actuando como las residentes
previamente. No obstante, esta confrontacién puede ser Util para organizar el
texto con base en los dos grandes sumandos de la ecuacién demogrdfica: el
crecimiento vegetativo y el saldo migratorio. En el primero, resultado de los
nacimientos menos las muertes, los sucesos suelen interpretarse en el seno de
las parejas y como hechos que ocurren en un devenir mds o menos continuo,
previsible, sobre el habitual lugar de residencia, de forma que se denominan
movimientos naturales. Mientras que el segundo, las migraciones, tiene una for-
mulacién mds discreta, mds individualizable, en la que su movilidad puede alte-
rar las previsiones del otro componente demogrdfico de una manera sibita e
imprevisible.
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Respecto de las familias se establecen varios grupos de medidas: fiscales, vivien-
da, promocién de la muijer; familias desfavorecidas, apoyo a la infancia y educa-
cién. El espectro es bastante amplio y variado, y las politicas demogrdficas tra-
dicionales de desembolsos directos han quedado en un segundo plano en la
medida que se reconoce que son circunstancias de tipo contextual, en las que
se reducen las incertidumbres y se eleva la calidad de vida —estabilidad laboral,
disponibilidad de vivienda, conciliacién de la vida familiar y laboral, acceso a la
sanidad y a la educacién-, las variables que contribuyen a aproximar los deseos
y las elecciones. La reduccidn de estas brechas de dmbito familiar contribuiria
a la consecucién de las metas colectivas dado que supondria, en primer lugar,
un aumento de la natalidad, lo cual permitirfa ganar en capacidad de regenera-
cién demogréfica, y, como segundo efecto, posibilitarfa que las personas que
abandonan el medio rural forzados por unas carencias relativas no lo hicieran
y amortiguaran, por tanto, la despoblacidn.

El fenémeno de la inmigracién ha evolucionado bastante desde hace dos déca-
das, en términos cuantitativos porque interrumpe la secular tendencia migra-
toria de Aragdn, y en términos cualitativos porque es bastante plural, ya que la
integran personas de otras nacionalidades asf como antiguos emigrantes que
retornan al alcanzar la jubilacién. Adicionalmente, en sus flujos internos, la emi-
gracién de jévenes sigue ddndose desde los pequefios niicleos rurales hacia las
ciudades o cabeceras de comarca. No obstante, como el lector del Plan perci-
bird, en este epigrafe las medidas se han concentrado en la inmigracion proce-
dente de otros paises, promoviendo para ellos su integracion, el ejercicio pleno
de sus derechos, y la reduccién de los costes de transaccién e informacion, que
podrian, sobre todo este (ltimo aspecto, contribuir a un reequilibrio territorial
si su gestién se territorializara y se aprovecharan los yacimientos de empleo
por explotar en el medio rural.

El blogue de medidas relativas al fomento del reequilibrio territorial es exten-
so. Esta amplitud es consecuencia de incorporar al Plan la legislacién previa
sobre el tema, que en algunos puntos se encuentra bastante desarrollada. Asf,
existe una planificacién territorial de los servicios publicos e infraestructuras
bastante detallada en la Ley de Ordenacidn del Territorio y en las Directrices
Generales de Ordenacién del Territorio. Respecto de ellas se promueve la ela-
boracién de las Directrices Parciales Sectoriales para hacerlas efectivas.

Précticamente coincidente en su gestacién con el Plan, y complementario del
mismo, es el proceso de descentralizacién intrarregional que implica la Ley de
Comarcalizacion. Esta nueva planta administrativa surge porque el drea espacial
en que se desenvuelven las relaciones cotidianas econdmicas y sociales no
coincide con las actualmente vigentes que deberfan asumir la provisién de los
servicios publicos idéneos para dicho dmbito. Las que retinen una mayor apti-
tud, tales como las Diputaciones Provinciales, en Aragén presentan unas de las
superficies mds extensas de Espafia, con disparidades internas dificiles de ges-
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tionar unificadamente, En el nivel local, predominan los Ayuntamientos de
pequefio tamafio, que por si solos no alcanzan el umbral poblacional suficien-
te y carecen de iniciativa politica para abordar la creacion de redes institucio-
nales lo suficientemente sélidas. En consecuencia, este nuevo nivel administra-
tivo, si se desarrolla con criterios de eficacia v para profundizar en la
aproximacion del Estado al ciudadano, puede dar lugar a un mapa de poblacion
menos desequilibrado del que sucederfa en su ausencia.

Junto a las medidas lideradas por el sector publico, se reconoce un papel rele-
vante a la iniciativa privada en la ordenacién territorial. Se apuesta en mayor
grado por las iniciativas empresariales de cardcter enddgeno, que aprovechan
los factores productivos locales y encadenan un mayor ndmero de vinculos con
el resto de sectores. También se alude a los mercados de trabajo locales, res-
pecto de los que se busca una mayor estabilidad que dé pie a una consolida-
cion de los proyectos vitales de los ciudadanos, especialmente de las mujeres
y de los jovenes, que son quienes padecen mayores incertidumbres. Las infraes-
tructuras relativas a la red informdtica, que pueden disminuir los costes que
impone la distancia en las relaciones mercantiles, profesionales y personales,
son también consideradas como un eje bdsico en la medida que tiene impor-
tantes impactos sobre el territorio.

El Utimo gran apartado lo constituyen aquellas politicas en las que confluyen
varias administraciones y es conveniente una actuacion coordinada. Se plante-
an iniciativas al Gobierno Central, a los Ayuntamientos y a los Organos
Comunitarios Europeos en materias como la Ley de Extranjerta, la Politica de
Inmigracion, el modelo de Financiacion Autonémica, la normativa laboral, la
legislacion sobre la familia y su conciliacién con el trabajo, asi como en la pres-
tacion de servicios publicos locales. Es un espacio politico poco aprovechado,
y aunque que no presenta unos costes presupuestarios elevados si exige una
dedicacion personal de los gestores publicos muy elevada en términos de
esfuerzo negociador.

A la hora de considerar el contenido de las normas de este Plan ha de tener-
se en cuenta que se encuentra condicionado por las Resoluciones que fueron
propuestas por todos los partidos politicos presentes en las Cortes - Partido
Socialista Obrero Espafiol, con doce propuestas, Partido Popular, con veinti-
nueve, Partido Aragonés, con ocho, Chunta Aragonesista, con treinta y cuatro,
e lzquierda Unida, con ocho - y aprobadas por unanimidad'?. A ellas se suma-
ron algunas otras sugeridas en el equipo que coordinaba el asesoramiento del
Plan, asi como otras extraidas de los informes que desde las distintas dreas del
Gobierno de Aragdn fueron objeto de reflexion durante su proceso de ela-
boracidn.

10, Pleno de las Cortes de |1 y 12 de mayo de 2000, BOCA n® 52, de |19 de mayo de 2000.
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4. Las Jornadas de debate sobre el Plan Integral
de Politica Demografica

El Plan Integral de Politica Demogriéfica y Poblacional tiene un cardcter abierto
en el sentido de no considerarse cerrada su redaccion. La naturaleza comple-
ja de la realidad demogréfica y territorial aragonesa, el que las politicas que inci-
den en sus causas sdlo sean efectivas en el largo plazo, el necesario consenso
politico que ha de sostener su desarrollo posterior, y la conveniencia de incor-
porar las aportaciones que los investigadores ofrecen sobre el tema, son argu-
mentos que exigen flexibilidad a un Plan que, ademds, ha de tener capacidad
para adaptarse a los cambios en las conductas y en los valores de la poblacién
en que ha de incidir

En consecuencia, por parte de quienes contribuimos técnicamente a su elabo-
racién se considerd oportuno organizar algin tipo de encuentro que tuviera
como fin fundamental la discusién critica del Plan y una primera re-alimenta-
cién de sugerencias. En mayo de 2001, a los pocos meses de su aprobacion por
las Cortes, tuvieron lugar unas Jornadas en las que participaron expertos en
temas poblacionales y demograficos, con trayectorias académicas y profesiona-
les distintas, de forma que el intercambio de posiciones fuera mayor. A cada
uno de los ponentes se les sugirid que abordaran un aspecto concreto rele-
vante de la situacion poblacional aragonesa y que efectuaran, adicionalmente,
una valoracion del Plan. Las ponencias entonces presentadas son las que com-
ponen el presente volumen!!,

En las pdginas que siguen se advertird una primera parte de trabajos que aluden
a distintos aspectos de la realidad aragonesa. Fue asumida principalmente por
demdgrafos formados en el campo de la Geograffa, como la profesora Carmen
Faus, de la Universidad de Zaragoza, el profesor Joaquin Recafio, del Centre
d'Estudis Demogrifics de la Universidad Auténoma de Barcelona, y el investiga-
dor Luis Echavarri, del Instituto Aragonés de Estadistica. La primera de ellas abor-
dé el reto que el envejecimiento de la poblacién, que en verdad manifiesta una
considerable mejora de la calidad de vida de una sociedad, implica para Aragén.
Joaquin Recafio se concentrd en el andlisis de las emigraciones aragonesas al
resto de Espafia, resaltando su dindmica espacial. Luis Echavarri expuso el hori-
zonte futuro que las predicciones demogréficas efectuadas por el Instituto al que

. También se celebré dentro de las Jornadas una mesa redonda en la que miembros de la
Diputacion General de Aragdn, en su calidad de gestores publicos que han de ejecutar el Plan
Integral, explicaron el grado de compromiso de sus respectivas dreas de trabajo. Tomaron parte
los Directores Generales de Economia, Alain Cuenca, de Administracion Local y Politica
Territorial, Alfredo Boné, de Sanidad y Consumo, Luis Gémez Ldpez. Una representante de la
Asociacion de Municipios contra la Despoblacidn, Lourdes Nasarre, alcaldesa de Agliero, tam-
bién disertd sobre la estrategia que desde esta red de pequefios nlcleos se estd llevando a cabo
en la captacidn de inmigrantes.
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La evaluacion de las politicas tuvo dos apartados. Por un lado, la valoracién con-
creta del Plan, en su metodologia y contenidos, y, por otro, la reflexién mds
general en torno a las politicas que afectan a la poblacidn. La primera pers-
pectiva mds especffica fue desarrollada por José Antonio Bdguena, economista
que ejerce su actividad dentro de ECAS-Técnicos Asociados, consultora que
cuenta con un amplio bagaje en el campo de la evaluacidn de las politicas
regionales, y por el profesor Severino Escolano, gedgrafo y demdgrafo de la
Universidad de Zaragoza. Ambos coinciden en una valoracién global positiva
del Plan y en algunas de sus carencias concretas, como cierta imprecisién en
los objetivos y la ausencia de una programacién mds consistente y explicita de
las medidas que permitiera su ulterior seguimiento.

La discusion mds general sobre las politicas posibles y su recepcién en el Plan
fue desarrollada por el investigador Namkee Ahn, economista de la Fundacidn
de Estudios sobre Economfa Aplicada (FEDEA), y por el profesor Joaquin
Arango, socidlogo de la Universidad Complutense. En ambos casos se partié
de un enfoque abierto e integral de las politicas poblacionales, incorporando
variables que no son estrictamente demogrdficas pero que interfieren en los
resultados con suma importancia. Los andlisis resultaban bastante coherentes
con las grandes lineas del Plan, si bien en los dos trabajos pueden encontrarse
matices de gran interés,

Hubo también una introduccién, que hemos sintetizado muy brevemente en
estas paginas a cargo de quienes las firman, en la que se realizaba un diagnds-
tico del problema de la despoblacién en Aragén y se explicaba el contenido
del Plan Integral de Poltica Demogrdfica.

El pdblico asistente a las Jornadas fue numeroso y variado, con bastantes inter-
venciones que afiadieron mds argumentos para la reflexion. Sinceramente, cre-
emos que fueron un ejemplo de lo que el Plan, tanto en el campo del andlisis
de la demografia y del territorio como en el de la practica politica, puede supo-
ner como estimulo y confiamos en que la edicidn de las mismas sea un ele-
mento adicional en esa linea de debate imprescindible que exige el problema
poblacional aragonés.
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Introduccién

La realidad demogrdfica de nuestra regién es muy poco favorable, ya que no
guarda relacidn con la extensién del territorio sobre la que se reparte y pre-
senta, ademds, dos caracteristicas que no se dan en ninguna otra regién
espafiola: el alto indice de envejecimiento (42’5 afios de edad media en el
2001) y casi un 60% de la poblacién total concentrada en Zaragoza, capital,
y sus alrededores. Esta situacién fue ya denunciada hace 10 afios por nues-
tro equipo de investigacién del Departamento de Geografia y Ordenacién
del Territorio, de la Universidad de Zaragoza en un trabajo titulado “El
Envejecimiento de la Poblacion Aragonesa”. (vid. rev. Papeles de Economia
Espafiola. Economia de las Comunidades Auténomas, n® 10, 1991). Aunque
los primeros resultados del grupo de trabajo se remontan a 1980, la reali-
dad demogrdfica aragonesa comenzé a percibirse ya como problema terri-
torial en 1997. Desde el Departamento de Presidencia de la D.G.A y a pro-
puesta del malogrado consejero D. Manuel Giménez Abad, se abrid un
amplio debate técnico y sociopolitico para tratar de la despoblacién, del
envejecimiento y de la caida de la fecundidad en Aragdn, asi como de los
posibles remedios susceptibles de ser puestos en practica para cambiar el
signo de las tendencias demogrdficas. El Profesor Higueras-Arnal se encargd
de la organizacion de las Primeras Jornadas sobre Politicas de Poblacion y
Demografia de las que derivé un primer informe presentado a las Cortes
Regionales sobre este tema.

El diagndstico que se hace en ese informe, corroborado por otros muchos
informes y estudios mds recientes, es que los problemas demograficos que
debe afrontar urgentemente Aragdn son: a) la desigual distribucidn espacial de
la poblacién; b) su escasa dindmica interna, que coincide con una inadecuada
estructura demogrdfica caracterizada por el fuerte envejecimiento relativo, y ¢) la
caida brutal de la fecundidad en los Ultimos afios. Todo ello revela la endeble
estructura del sistema demogrdfico aragonés.

29




Los tedricos de la poblacién no se ponen de acuerdo sobre si, en un espa-
cio geogrdfico dado, es mds conveniente contar con una poblacién escasa o
abundante. Ambas situaciones tiene ventajas e inconvenientes. En el momen-
to actual y en el espacio geogréfico aragonés, lo preocupante no es el volu-
men total de poblacién, sino su estructura por edad y el modo de repartir-
se sobre el territorio. Desde todos los frentes se ha denunciando esta
situacién que muchos perciben como un problema sacioeconémico y politi-
co de consecuencias impredecibles. Pero, a pesar de las propuestas que cons-
tantemente se hacen para remediar el problema, lo cierto es que la situacion
no ha mejorado, sino que empeora de dia en dia y las perspectivas de futu-
ro no son nada halagliefias, a no ser que un proceso de inmigracion masiva
haga cambiar el signo de la dindmica demogrdfica regional. El actual plan de
polftica poblacional, llamado “Plan Integral de Politica Demogrdfica y
Poblacional”, incluye medidas demogrdficas y propone realizar actuaciones no
estrictamente demogréficas, pero que afectan al sistema demogréfico con el
propésito de reconducir la situacién demogrdfica del momento, tanto en lo
que se refiere a su estructura interna, como en relacién con el territorio. Si
no se abandona esta preocupacion, es seguro que se podrén paliar los efec-
tos negativos del sistema demogrdfico aragonés, aunque ello no se consegui-
ré antes de una década por lo menos y habrd que desarrollar politicas terri-
toriales de dificil aplicacién, como las que afectarfan a los cientos de
municipios que hoy sobreviven precariamente.

Que Aragén se enfrenta a un problema demogrdfico es algo que nadie duda.
Pero el problema no es fécil de resolver porque tiene muchas incognitas y, pro-
bablemente, no estd bien diagnosticado en su conjunto. A medida que se pro-
fundiza en el andlisis aparecen nuevas variables, el sistema demogrdfico se
muestra mds complejo y las soluciones para remediar el mal son, en efecto, mas
dificiles de aplicar, pues es dudoso que haya consenso social y politico para ello.
Nuestra comunicacién pretende hacer una valoracién de la situacion demo-
gréfica de Aragén tomando en consideracion no solo los elementos demogra-
ficos, sino analizando la eficacia del sistema demogrdfico y poblacional, como
parte del sistema regional, es decir, geogrdfico.

El sistema demografico aragonés

Aunque nuestro centro de interés en esta comunicacion es la poblacion, no
podemos perder de vista el sistema territorial en conjunto. La Geografia se ha
definido tradicionalmente como una disciplina de sintesis, no porque sea un
resumen de hechos y circunstancias territoriales, sino porque tiene siempre en
cuenta las interrelaciones de unos hechos con otros. Por eso, los sistemas de
interés geogréfico, como la poblacién por ejemplo, son inseparables del terri-
torio. Algunos gedgrafos piensan, incluso, que los sistemas territoriales se hallan
siempre subordinados a los sistemas demogréficos, como muestra el siguiente
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gréfico en el que hemos tratado de sintetizar sistémicamente las principales
caracteristicas del sistema demogrdfico de Aragdn.

[erritorio muy extenso con poblacién escasa‘
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Desvertebracion territorial

Elaboracion propia

A continuacion trataremos por separado los tres aspectos que incluye el tftulo
de esta comunicacion: la poblacién, el envejecimiento y el déficit demogriéfico.

La poblacién

Uno de los rasgos mds significativos del sisterna demogrdfico aragonés, es su
escasa significacién numeérica en relacion con el territorio. Se ha convertido en
un topico decir que Aragdn pierde peso demografico respecto de Espafa (479
%en 1900;4°6 % en 1920;3°57 % en 1960;3717% en 1981 y 2795% en 2000).
No es este el momento de analizar las razones de la tendencia decreciente que
todos achacan a la tradicional emigracion hacia regiones vecinas mds prospe-
ras, especialmente hacia Levante y el "Arco Mediterrdneo”. Pero admitida esta
realidad hay que tener también en cuenta otros hechos que, a su vez, son causa
y consecuencia de la emigracién, como la endeble estructura del poblamiento.
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En efecto. Para una adecuada organizacién del territorio es necesario que exis-
ta una distribucion eficaz de los niicleos de poblamiento. Todas las teorfas eco-
némico - espaciales desde Von Thiinen en el siglo XIX, hasta Weber, Losch y
Christaller en el pasado siglo, han insistido en la distribucién de los asenta-
mientos humanos sobre el territorio segdn determinados modelos acordes
con "leyes” de eficacia econdmico - territorial. Se acepta que el territorio se
organiza siempre desde "lugares centrales”. Pero la mejora de las redes viarias
y la modernizacién de los medios de transporte han obligado a modificar todos
los esquemas.

S —
1900 | 1910] 1920 1930 | 1940 | 1950 | 1960 [ 1970 | 1981 | 1991 | 2001 |

Poblacién total | 912705 | 952743 | 997,154 |1031.559| 1058886 1094002 1105498 1152708 1:213,100 | 1.189.100 1186849
menosde 101 | 342|  lea| 1es| 153 20| 8s8| 2191 4518| 6287 7000| 8733

101 2500 | 151.806 | 145.095 | 140.425 | 141.690 | 142499 | 141.407 | 145.551 | 118.540 | 95.1 14| 96.000 91.386

501 a 1.000 | 194.647 | 200.846 | 189.583 | 179.493 | 174.090 | 174.192 | 144.517 | 100.834 81.344 | 67.000 64.707
1,001 22,000 | 204315 | 198.877 | 202.780 | 210.614 | 197.350 | 192.715 | 154.537 112.235| 99467 | 89.000
2,001 23.000 | 110789 | 113.472| 117.414 | 101.915| 82430 | 79.367| 70.500| 52.675 45,081 | 40.000 (168530
3001 25000 | 47781 | 90.439| 91249 | 95.932| 83.096| 93.149| 75.377| 68.34 45,770 | 50.000
5001 a2 10.000| 43964| 56.183| 76.256| 84.387| 73.562| 77.163 85.166 | 48.292| 62.163 | 64.000 65889
10001 220.000 | 34.949| 35.948| 37.932| 43.387 | 63558 49.561| 80.875 102606 110,527 | 108.000 | ) 184.237
20.001 a 30.000 — — — = — 211.332| 24377 | 21.638| 28.225| 28.000
30.001 a 50.000
50.001 a 100.000 | 99.118 —
100.001 a 500.000 101.704 | 141.350 | 173.987
mis de 500.000 — = = |

238.601 | 264.256 | 326216 | 479.845

594.000 | 590.750 603.367

M Incluye la poblacién de 1.001 a 5.000. @ Incluye la poblacién de 10.001 2 50.000
Fuente: |N.E. Elaboracién propia

En 1900 el 48% de los municipios aragoneses contaba con menos de 500 habi-
tantes. En 1950, el porcentaje era del 51%, y actualmente (2001) del 729%.A lo
largo del s. XX desaparecieron 2|7 municipios, es decir, el 23% de los munici-
pios existentes en 1900. En esta fecha, la poblacion residente en peguefnos
pueblos (menos de 500 habitantes) alcanzaba el | 7% de la poblacién arago-
nesa. Fn 1950, esta poblacién se habia reducido hasta el 13% y hoy es del 8%.
Los pueblos grandes, entre 1000 y 3000 habitantes han pasado del 62% en
1900, al 49% en 1950 y al |1% en 2001, De ese modo, en 1900 el 34'5% de
la poblacién aragonesa vivia en pueblos grandes, en 1950, el 25%, y en 2001,
tan solo el 9%. Incluso las ciudades pequefias y medianas, entre 3000 y 5000
habitantes, mantienen un equilibrio demogrdfico inestable: 8'51% de la pobla-
cidn en 1900; 420% en 1950 y 524% en 2001. En cambio, la gran metrépoli,
Zaragoza, ha crecido sin cesar hasta concentrar mas del 50% de toda la pobla-
cién: 10'11% en 1900, 24'15% en 1950 y 50'84 % en 2001.

Uno de los graves problemas del poblamiento aragonés es la escasez de nucleos
rectores. Un estudio realizado por el Prof. Casas Torres entre 1946 y 1948
sobre las “Ferias y Mercados de Aragdn” muestra que en cada una de las pro-
vincias aragonesas habfa al menos una decena de nicleos centrales capaces de
organizar el territorio. En 1968 los mercados principales se habfan reducido a
15 en todo Aragén, en 1988 eran solo 12 y actualmente apenas se pueden
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contar nueve, ya que su papel ha sido asumido en un gran porcentaje por las
capitales de provincia y las ciudades de més de 10.000 habitantes. Si se hace un
somero andlisis del indice de primacia de Aragén como conjunto, se ve que la
diferencia entre el primer nicleo y el segundo por importancia es enorme.
Zaragoza es doce veces mayor que el segundo nicleo de Aragén, Huesca. Si
se relaciona la jerarqufa urbana con el tamafio y las funciones que desempe-
Aan los ndcleos, se observa que la funcionalidad de Zaragoza no es doce veces
mayor que la de Huesca, sino cincuenta veces mayor. Eso da idea de las con-
secuencias que se derivan de la endeble estructura del poblamiento.
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Fuente: |AEST. Elaboracién propia

33




El envejecimiento de la poblacion

Una de las caracteristicas del sistema demogréfico aragonés, como se ha indi-
cado antes, es el alto grado de envejecimiente de la poblacién, sobre todo de
la poblacién rural. Las reflexiones sobre el envejecimiento de la poblacién
como fendmeno demogréfico y sus consecuencias socioeconémicas y territo-
riales no son nuevas. Estas teorfas comenzaron a desarrollarse ya a principios
del s. XIX en algunos paises europeos y dieron lugar a la formacion de un cuer-
po doctrinal de “Teorfa de la Poblacién” con infinidad de aportaciones y mati-
ces. Estas teorfas han llevado a “pensar’ el envejecimiento mas alld del dmbito
estrictamente demogréfico. Asi interesa destacar el momento histérico en qué
se manifiesta el envejecimiento, el lugar donde se produce (paises desarrolla-
dos o menos desarrollados, dreas rurales o urbanas), qué efectos tiene en la
sociedad y en el territorio, cudles son las categorfas de edad que se establece
para clasificar a la poblacion vieja, qué peso tiene cada una de esas categorfas
en la poblacién total y cudles son las consecuencias del mayor o menor grado
de envejecimiento en un momento dado.

Hablar de envejecimiento obliga, pues, a precisar, en primer lugar, de qué clase
de envejecimiento hablamos. La diversidad de dpticas (demogréfica, bioldgica,
estadistica, econdmica, etc.) con que se estudia el envejecimiento de la pobla-
cion, complica cualguier intento de definicion y, ademds, la valoracion del grado
de envejecimiento y su repercusion en la sociedad y en el territorio, varia segin
el punto de vista desde el que se estudia.

El envejecimiento, excluido el punto de vista bioldgico, es siempre un con-
cepto relativo, que se establece en funcidn de umbrales preestablecidos,
mediante los cudles incluimos a la poblacién en una categoria de edad dife-
renciada, que se percibe y valora de muy diversa manera segun el momento
y el lugar donde se observa y de acuerdo con el papel que la sociedad atri-
buye al grupo de personas mayores. Como es sabido, para definir el envejeci-
miento se utiliza habitualmente una division estadistica, basada en la edad legal
de salida de la actividad productiva, generalmente los 65 afios. Pero esta divi-
sion es actualmente inadecuada, porque los efectos del envejecimiento biold-
gico se retrasan cada dia mas, a la par que se produce el alargamiento de la
vida media en las sociedades avanzadas. Hoy se acepta que Unicamente pue-
den denominarse “viejas” con toda propiedad las personas con capacidad fun-
cional disminuida por la edad. Es la capacidad funcional lo que define el ver-
dadero grado de envejecimiento de la poblacidn y no solo la edad. Por lo
tanto hay diversas categorias o grados de envejecimiento. En nuestros estu-
dios regionales hemos establecido tres categorias de personas viejas: a) viejos
administrativos de 65 a 75 ahos de edad; b) vigjos funcionales, de 75 a 85 y c)
viejos dependientes, de 85 en adelante, con mayor o menor grado de depen-
dencia hasta llegar a los "vigjos vigjos” con dependencia absoluta de otras per-
sonas.
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El ndmero y, sobre todo, la proporcién de peblacion que ha superado la edad
de jubilacién (umbral estadistico - legal) respecto del total de la poblacién, es
uno de los indicadores mds utilizados para medir el grado de envejecimiento
de la poblacién, aunque probablemente no es el mas riguroso y preciso desde
el punto de vista demogréfico. Por eso, al estudiar el envejecimiento se suele
reparar en la tasa de sobreenvejecimiento, porque es uno de los indicadores de
las necesidades asistenciales de la poblacién en espacios geogréficos concretos,

Si aceptamos las categorfas por edad habituales, Aragdn no es la comunidad
espafiola con mayor ndmero absoluto de personas mayores (246401 en
1998) debido a lo escaso de su poblacién (1.183.234 en 1998), pero desde
mediados del siglo XX, Aragdn destaca en Espafia por la elevada proporcidn
de las personas mayores en el conjunto de la poblacién y esa proporcién no
ha hecho mds que aumentar desde entonces:

Poblacién dependiente %

mayores de 65 afios

1950 1981 1991 2000 1950 1981 1991 2000

menores de |9 afios

Aragén 84 135 199 208
JE:;paﬁa 7210 137 166

32'17 2827 2367 1932
34’36 2790 25'31 20’44

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del LNE e IAEST.

Si a ello afiadimos el descenso del nimero de jévenes (228.494 personas de
menos de |9 afios) y de su proporcidn, es facil deducir los efectos negativos
de esta situacidn proyectada hacia un futuro no muy lejano.

Poblacion por grupos de edad. Aragon, 1998

g

7
f.z" H H i ' :
/ e
g F o
! k = ; 7
Q,
o i
= i 1
228.294 708.539 i 246.401
200.000  600.000 1.000.000

Fuente: IAEST, Elaboracion propia
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Grupos de edad en %. Aragén, 1998

/\H 19,3 %

20,8 %
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59.9 %

Fuente: IAEST. Elaboracidn propia

Si se mantienen las actuales tendencias demogrdficas, la relacidn entre las cate-
gorfas de edad de jévenes y viejos, cualquiera que sea el umbral que se utilice
para calificarlas, se invertird progresivamente, pero los cambios sociales que
esta nueva situacion demogrdfica provocard en un futuro no muy lejano son
dificiles de predecir.

Como se ha dicho antes, la categoria de poblacidn englobada bajo el epfgrafe
de “mayocres’, que se delimita con facilidad si para ello se utiliza la edad ligada
a la vida laboral, tiene el peligro de "homogeneizar’ personas de muy diversas
caracteristicas: edad, sexo, estado civil y condiciones de vida, lo cual puede ser
el origen de una percepcién equivocada y sesgada del envejecimiento. Ademds
de la edad, hay que contemplar los escenarios de vida familiares y territoriales
y las limitaciones que el envejecimiento progresivo acarrea a la tercera edad
(término que no compartimos). Hay que tener en cuenta también los proble-
mas de orden psicoldgico que a veces trae el cese de la actividad laboral y la
situacion de dependencia en que se encuentran las personas mayores y que en
muchos casos les obliga a emigrar en busca de apoyos familiares.

Las causas del envejecimiento relativo son muiltiples, pero en Aragdn la causa
proxima del mismo ha sido la emigracion. Los estudios de poblacién referidos
a grandes espacios regionales suelen prestar atencidn a los movimientos migra-
torios, a las grandes concentraciones urbanas v a la evolucién del crecimiento
vegetativo, todo lo cual se explica de acuerdo con determinadas teorfas eco-
noémicas, politicas e incluso religiosas. Pero este modelo es insuficiente para
explicar lo que sucede a escala local. A escala local los problemas son funda-
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mentalmente dos: la despoblacion por emigracion y el envejecimiento relativo
de la poblacién. Ambos fendmenos se hallan concatenados: la emigracion se
nutre de personas jovenes, lo cual incrementa el envejecimienta relativo y, ade-
mds, hace que disminuya la natalidad que, a su vez y a medio plazo incremen-
ta de nuevo el envejecimiento. Solo en el quinguenio 1961 — 1965 emigraron
61.662, aragoneses, de los cudles el 62 % lo hicieron a Catalufia, el |6 % a
Levante y el resto a Madrid y a otras provincias.

Come consecuencia de la emigracion, el envejecimiento adquiere hoy una pro-
porcién sin precedentes en Aragdn, con valores por encima de la media espa-
fola, debido a la suma de varios factores interrelacionados: la despoblacion
resultante de la emigracién la cual como es légico ha afectado a los jdvenes (a
escala local Aragdn es un ejemplo paradigmadtico de envejecimiento por emi-
gracion de los jévenes). Por otra parte, un conjunto de causas, entre las que se
halla el aumento de la esperanza de vida, tanto al nacer (76/82 para hombres
y mujeres respectivamente) como a la edad de 65 afios y, desde mediados de
los setenta, la espectacular caida de la fecundidad, han originado la actual situa-
cién demeogrdfica, que se caracteriza por la amplitud del proceso de envejeci-
miento progresivo v se convierte en uno de los elementos claves del desarro-
llo regional. Actualmente apenas existe emigracion de jovenes, pero los
retornos de poblacion jubilada son otro factor méds de envejecimiento de la
poblacion al aumentar el nimero de personas mayores. El envejecimiento de
las dreas rurales tiene implicaciones en el medio agrario heredado (por des-
cuido o abandono), en el medio social (por desestructuracién de las familias)
y en el planeamiento urbanistico local (demanda de equipamientos y servicios
no atendidos por ser muy escasa la poblacién a la que irfan destinados). En
estas circunstancias los retornos son generalmente temporales, ya que no es
extrafio que al agravarse la dependencia, terminen por alentar una nueva emi-
gracion. Asi se explica el mayor grado de sobreenvejecimiento de Zaragoza,
por ejemplo.

El volumen y la proporcién de personas mayores permite contrastar espacios
diferenciados dentro de nuestra comunidad. En el mapa de distribucion por-
centual de mayores de 65 afios, a nivel municipal puede apreciarse que son
muchos los municipios en los que méds de la mitad de la poblacién supera los
65 afios. Estos se localizan preferentemente en el somontano pirenaico, al
norte, y en zonas de las montafias Ibéricas al SW. de Aragdn [en la Cubla por
ejemplo, préximo a Teruel capital, la tasa de envejecimiento asciende al 66%).
Solamente el corredor del Ebro, en el sector central, y algunos municipios dis-
persos reactivados recientemente por la implantacion de industrias mantienen
en términos comparativos un envejecimientc moderado, si bien su tasa de
envejecimiento se aproxima siempre al 20 %. Este alto grado de envejecimien-
to y desigual reparto del mismo, debe ser tenido en cuenta en la planificacién
territorial. La concentracidn en determinadas dreas de un alto volumen de
poblacién vigja incrementa las necesidades de recursos en materia de infraes-
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La amplitud del envejecimiento se pone claramente de manifiesto en la rela-
cién numérica de personas mayores y jévenes. Una media regional de |'6
mayores por joven menor de |15 afios oculta en realidad valores espectacula-
res. En algunas comarcas hay hasta 3 y 4 personas mayores por cada joven y
en algunos municipios rurales el indice de vejez asciende 2 8 0 9, e incluso més,
personas mayores por joven.

tructuras de servicios especfficos para esta poblacién, que muchas veces, al
coste econdmico afiaden la falta de poblacién mds joven para garantizar su efi-
cacia y mantenimiento

La creciente importancia del nimero de mayores se traduce en una edad
media elevada. Para el conjunto de Aragdn la edad media supera los 41 afios
de edad (41'68 en 1996 y 42'52 en 2001) y en alguna comarcas la edad media
rebasa los 50. Hay municipios con una edad media extremadamente acusada
[Salcedillo (en las Cuencas Mineras turolenses) con una edad media de 8072
afios o Pomer (comarca del Aranda) con 74'3], condenados a desaparecer en
muy pocos afos,

~g Tasa de envejecimiento (%)
1998
[1=deds
[ 25-30
30- 45

=
[ 45-50
[

%3]

mas de 50

|

Fuente: IAEST. Elaboracidn propia

Tasa de sobreenvejecimiento %

Al envejecimiento demogréfico general acompafa el envejecimiento especifico 1998

de la poblacién de edad avanzada de modo que el grupo de los "viejos Viejos = ,

es cada vez mds numeroso. En Aragén, como consecuencia del alargamiento & El 33 I? 5 11 ; |
v . et - el a’ ':

de la vida, cerca de la mitad de las personas del grupo de mayores de 65 anos T4 e Ll =

supera los 75 afios de edad. De ahf los elevados indices de ancianidad, con un s de 21

sobreenvejecimiento considerable: entre el 10-12 % del conjunto de personas
mayores superan los 85 afios de edad.

Fuente: IAEST. Elaboracidn propia
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Consecuencias socioeconémicas y territoriales
del envejecimiento

Las consecuencias absolutas y relativas del envejecimiento cuando este alcan-
7a una progresion tan elevada como en Aragon, se manifiestan sobre todo en
la ordenacidn del territorio. En este sentido, la estructura por edad de la pobla-
cién es un hecho de gran importancia, pues determina la magnitud del merca-
do de empleo local. La mayor o menor tasa de poblacion potencialmente acti-
va es otro indicador fiable del envejecimiento. El 45% de la poblacion aragonesa
en edad de trabajar supera los 40 afios de edad y si se prescinde de las capi-
tales y de las ciudades con mds de 5.000 habitantes, la edad media de la pobla-
cidn en las dreas rurales se eleva hasta mds de 55 afios. (Ya en 1974 Manuela
Soldns y Manuel Marin Cantalapiedra comprobaron gue en muchos pueblos de
la provincia de Zaragoza la edad media de la poblacién agricola activa supera-
ba los 60 afos).
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‘ B mas de 12

La renovacién de la poblacién activa es muy lenta y en muchos casos insufi-
ciente, dada la escasa proporcién de poblacién joven: solo 64 jévenes de O a
19 afios por 100 adultos jévenes (de 19 a 39). [Si consideramos jévenes a los
menores de |5 afios y adultos jévenes a los de |5 a 39, la relacién es mds defi-
ciente todavia: 35 menores de |5 afios por |00 adultos jévenes]. En cambio, la
relacién entre la categorfas de edad en que se produce la salida de la actividad
laboral (60 a 64 afios) y las de entrada (15 a |9) es todavia equilibrada a corto
plazo: 1'05 jévenes de |5 a 19 afios por cada persona mayor de 60 a 64 afios.
Este equilibrio es global y vélido siempre que se produzca movilidad de la
poblacién, ya que la realidad local es diametralmente distinta. De ahi que las
politicas de empleo deban adoptar determinadas medidas instrumentales para
corregir aquel desequilibrio. Lo que en las grandes ciudades es exceso de
poblacién en busca de empleo, en las dreas rurales es déficit de poblacion.

Con estos antecedentes, las posibilidades de renovacion generacional son insu-
ficientes en buen ntmero de nicleos y el sistema demogrdfico se anquilosa
progresivamente. Utilizando una expresion acufiada por el Profesor Higueras
hace ya 20 afios, mds del 50 % de los pueblos aragoneses (unos 400) estdn
“biolégicamente agotados” y de mantenerse el ritmo actual de envejecimiento
la cifra de pueblos en “coma demogréfico”, como también se ha dicho en
expresion muy gréfica, ird en aumentoe.

Fuente: |IAEST. Elaboracion propia
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El incremento de las personas de edad supone, a su vez, el incremento del
nuimero de personas dependientes, aunque no sea ésta la Unica causa. La
dependencia se produce por incapacidad para trabajar. Generalmente es con-
secuendia de la edad, bien por no haber alcanzado la edad legal laboral o por
haberla sobrepasado. A esta incapacidad se afiaden otras como desempleo,
enfermedad, etc. de las que no nos ocupamos ahora. Hay pues dos clases de
dependencia: la dependencia por juventud y la dependencia por envejecimifan—
to, cuyo significado es completamente distinto tanto desde el punto dsa Vl!Sta
social, como econdmico. En general se puede decir que todo lo que se invier-
te en “juventud”, en educacién y formacién principalmente, es una auténtica
inversién cuyos rendimientos se recuperan siempre, si bien hay que esperar
veinte afios o mds para incorporar a esa poblacion a la actividad productiva. En
cambio, a diferencia de la inversion en juventud, lo que se invierte en vejez no
es una inversién en el sentido técnico de la palabra, sino “gasto™ no recupera-
ble aunque social y éticamente sea imprescindible. A partir de 64-65 afios, si no
antes (de 60 a 64 afios), se entra en lo que nosotros denominamos depen-
dencia pasiva. En Aragén mds de la mitad de la dependencia corresponde a la
poblacion mayor.

No hay que ser muy experto para darse cuenta de lo que quiere decir.A mgdi—
da que generaciones relativamente numerosas alcanzan la edad de la jubilacion,
el coste sanitario aumenta (las personas mayores gastan 4 veces mds en pres-
taciones sanitarias que grupos de edad inferior), a ello se afade el coste por
jubilacién, las necesarias ayudas a las familias..etc. Se intensifican todo un con-
junto de gastos de los que cabe esperar beneficios sociales, pero no economi-
cos [aunque a la larga los beneficios sociales lo son también econdmicos].
Cualquier proyecto de organizacién territorial y desarrollo regional ha de con-
tar con esta realidad.

Edad Estructura de la poblacién por edad. Aragén 1898 Edad
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751 F : 75
| )

701 70
55 | : _ 65
60 1 =4 Al i
56 ¢ P - ey 55
50 B : 50
45 T 45
40 . -40
35 : -35

30. 2 - e 30
25, A 25
20- .f:& ; i 20
15. | oy 15
10+ ™. : 10
5. -5
or - A . 0
10.000 5.000 0 5.000 10.000

Poblacién

Fuente: IAEST. Elaboracién propia
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Los cambios en la estructura demogriéfica del conjunto de la poblacién ponen
claramente en evidencia el envejecimiento y la desestructuraciéon demogréfica
de la regién. En la pirdmide de edades se reconocen las huellas de la emigra-
cién especialmente nutrida por adultos, con un fuerte retranqueo de la base
producto de la escasez de nacimientos ocurridos en los dltimos veinte afios y
una cuspide que supera en sus efectivos a la base (gracias al alargamiento de
la vida). La supervivencia a la jubilacién de la poblacién aragonesa, que estd por
encima de la espafiola indica que al cumplir 65 afios la media de afios que le
quedan por vivir equivale a un tercio de lo ya vivido. (En Espafia se estima en
25% para los hombres y 28% las mujeres)]. Segun los expertos, la incidencia de
la estructura demogrdfica llegard a ser el factor explicativo predominante en la
evolucién de los gastos sociales en el futuro.

Desde el punto de vista de la ordenacién y administracién territorial, la politi-
ca poblacional ha de prestar atencién a los efectivos reales (esto es, al ntime-
ro) de personas mayores, a su localizacién geogrdfica, a sus caracteristicas per-
sonales, a sus condiciones de vida y a la incidencia que todo ello tiene en el
territorio. No podemos hablar de envejecimiento sin tomar en consideracién
el territorio (y el contexto sociocultural y socioecondmico) en el que éste se
produce.

Las consecuencias mds negativas del envejecimiento relativo de la poblacién
aragonesa son dos: la desvertebracién del territorio y la degradacidn
medioambiental en sus dos vertientes: fisica y social.

La desvertebracién del territorio, que a veces se achaca a carencias de infraes-
tructuras, redes viarias y servicios, no es en gran parte sino consecuencia de la
desigual reparticion de la poblacién v, sobre todo, del elevado grado de enve-
jecimiento de la misma.

Aragon ha sido siempre una regidn de bajo potencial demogrdfico que pierde
progresivamente peso especifico respecto de la poblacidn total del pais, como
se ha dicho reiteradamente, y envejece con rapidez. Mds del 60% de la pobla-
cién regional estd concentrada en Zaragoza y su entorno (mds de 600.000
habitantes), mientras que casi el 20% de los municipios tienen menos de |00
habitantes y otro 53% entre |01 y 500, de manera que gran parte del territo-
rio se haya poco poblado y altamente envejecido. De acuerdo con estos por-
centajes, poco mds de 200 municipios tienen capacidad de sobrevivir demo-
grdficamente a medio plazo, con lo que esto supone para una adecuada
organizacion del territorio.

Este hecho es de trascendental importancia para Aragén. Como se ha dicho
ya, la poblacién no puede desvincularse del espacio en el que vive. A veces, la
poblacién se percibe como ndmero y solo se relaciona con el territorio cuan-
do se necesita hallar un indice sintético de comparacién, como es la densidad
de poblacién. Pero el concepto de densidad de poblacién es un concepto rela-
tivo que adquiere significado positivo o negativo segin el sistema territorial al
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que se refiere. Las bajas densidades de poblacién de Laponia o del Norland
noruego no admiten comparacion con las bajas densidades de Aragon.

La baja densidad de poblacién y el envejecimiento por s{ mismos no son fac-
tores negativos, pero adquieren relevancia, positiva o negativa en el marco de
un determinado sisterna territorial del que, como se ha indicado, el sisterna
demogréfico no es mds que un subsistema. En aquellas regiones europeas, €l
factor que limita actualmente el poblamiento es la propia naturaleza (la larga
noche invernal y el frio) y la marginalidad en que dichas regiones se hallan res-
pecto del "centro” europeo. En Aragon por el contrario, aun con un medio fisi-
co poco amable, el factor limitante del poblamiento es socioeconémico. A dife-
rencia de aquellas regiones ndrdicas, que siempre han estado escasamente
pobladas o vacias formando parte del anectmene europeo, los espacios semi-
vacios en Aragdn son “despoblados”. Aquellos son espacios en la frontera de
la expansion del poblamiento europeo; estos, en cambio, son los flecos de un
proceso de abandono territorial al que es necesario poner limite.

Las teorfas acerca de los cambios espaciales de poblacidn son muy numerosas
y todas encierran algin punto de verdad, aunque ninguna sea capaz de expli-
car satisfactoriamente las causas de las migraciones. En estos momentos es indi-
ferente atribuir la despoblacién rural aragonesa a una u otra causa. Ello forma
parte del diagndstico que ya estd hecho. Lo importante es que un problema
con el que tiene que enfrentarse la ordenacién del territorio es la escasez de
poblacién y, como se ha dicho, su alto grado de envejecimiento.

Desde hace casi veinticinco afios, venimos estudiando las caracterfsticas demo-
gréficas del sistema territorial aragonés y hemos llegado a la conclusion de que
las dificultades con cue tropieza el desarrollo socioecondmico y territorial de
Aragdn, que por otra parte son conocidas y han sido denunciadas por todos
los estamentos, provienen de que, a escala local, el actual marco administrativo
(divisién municipal) es inadecuado. Como se ha dicho antes, de los 730 muni-
cipios de Aragén, escasamente 200 tienen capacidad de sobrevivir en un futu-
ro préximo, ya que desde el punto de vista demogréfico estdn "agotados”.
Cuando decimos que solo unos pocos municipios tienen capacidad para
sobrevivir, no estamos afirmando su desaparicion fisica, sino su incapacidad para
integrarse con eficacia en un sistema productivo que mejore las condiciones de
vida locales y un desarrollo sostenible.

Las razones de esta incapacidad son obvias. En todo sisterna territorial, cuyo
referente es siempre la poblacion, al sistema (subsistema) demogrdfico se le
atribuyen tres tipos de funciones:

a) Funciones que aseguren la continuidad del sistema
b) Funciones de interrelacion social que den coherencia al grupo.

c) Funciones econdémicas de produccién y consumo que aseguren las condiciones
de vida.
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Si el sistema demogrdfico no puede desempefar estas funciones, el sistema
territorial se resquebraja. Esa incapacidad, que hemos puesto de manifiesto en
nuestros estudios sobre el déficit demogrdfico, se manifiesta en dos hechos: la
insuficiencia de poblacién para hacer viable un "proyecto” territorial y la dismi-
nucién de su eficacia como factor de produccién a consecuencia de la edad.
Lamentablemente, salvo en unos pocos espacios locales y comarcales, aquellos
tres tipos de funciones no alcanzan su plenitud en casi ninguna parte.

a) En efecto. El sistema demogrdfico aragonés no asegura su continuidad bajo las
actuales condiciones de natalidad y mortalidad. En el quinquenio 1996-2000, la
disminucién del crecimiento vegetativo ha sido de mds de 9000 personas.
Aragdn pierde cada afio casi 3.000 personas por la diferencia entre nacimien-
tos y defunciones. Esta disminucién del crecimiento vegetativo se compensa en
parte con la inmigracién de extranjeros, principalmente hispanoamericanos,
magrebies y subsaharianos. Los primeros se establecen principalmente en las
capitales y los grandes nicleos de poblacién, mientras que los segundos lo
hacen preferentemente en las dreas rurales. Si esta poblacién inmigrante se
afinca definitivamente en Aragén contribuird sin duda a paliar los efectos del
despoblamiento y del envejecimiento relativo.

Crecimiento vegetativo en Aragén

i Huesca | Teruel | Zaragoza \ Aragén_|

_AﬁDs L 2) 7(3) L ) (2)7 @ 0 L (3) | Total
1996 | 1.603 2512  -909 1.005  1.667 -662 6.652 8301 -1.649 -3.220
1997 | 1,556 2396 -840 ‘ 1.067 1.832 -765 6.754 8.498 -1.734 -3.339

| 1998 | 1.552 2442  -890 990 1.802  -812 6.607 8.758 -2.151 -3.853
1999 | 1.522 2356 -834 906 1.673  -767 7.167 9467  -2.300 -3.901
2000 | 2.156 2156  -675 1.041 1.549  -508 7.385 8.779 -1.394 -2.577
Total | 7.744 11.865 -4.118 | 5009 7423 -3514 | 34.575 43803 9.228 -16.890

(1) Nacimientos. (2) Defunciones. (3) Crecimiento vegetativo

Aragén. Evolucion del crecimiento vegetativo (1975 - 1998)
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Fuente: IAEST. Elaboracién propia
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La baja natalidad, que en estos momentos acusa una fecundidad global de
1'08 hijos por mujer para el conjunto de Aragdn, no garantiza el reempla-
z0 generacional y mucho menos en las dreas rurales, donde el indice de
fecundidad no llega en muchos lugares ni al 0'60. Para asegurar una pobla-
cién estacionaria (crecimiento cero) serfan necesarios 3.000 nacimientos
mds de los que actualmente se producen, y para una poblacién estable (con
una estructura que asegurase el reemplazo generacional) el nimero de
nacimientos tendrfa que aumentar en un 50%, lo cual significaria un cambio
brusco de la tendencia actual de la fecundidad y no parece probable que

ello vaya a suceder.

Las dreas rurales son las que acusan mayor déficit demogrdfico que se mani-
fiesta, entre otras cosas en la elevada sex-ratio con una notable desproporcién
entre el ndmero de hombres y el de mujeres. Este es un inconveniente mas
que se afade al envejecimiento de la poblacién. La llegada de inmigrantes
puede hacer que la actual tendencia al agotamiento demogréfico cambie de
signo. Los inmigrantes llevan consigo los comportamientos demogrdficos pro-
pios de sus lugares de origen en los que la fecundidad, si son paises africanos,
suele ser muy alta (4 a 5 hijos por mujer). Sin embargo, por la experiencia que
se tiene del comportamiento de los inmigrantes respecto de la natalidad en
otros paises europeos, se sabe que los recién llegados tienden a adoptar los
comportamientos de la sociedad de acogida. Por eso, aunque la llegada de
inmigrantes probablemente incidird en el incremento de la natalidad en los
préximos afios, es muy probable que mds tarde decaiga, sobre todo si su estan-
cia en Espafa se legaliza.

b) La escasez de poblacién y el envejecimiento de la misma, actuando conjun-
tamente, originan la desvertebracion social de la dreas rurales. A medida que dis-
minuye la poblacién disminuye también la demanda de servicios comunes a la
vez que crece la demanda de servicios especfficos de atencion personal por
vejez. Por razones de evidente economicidad, estos servicios especificos rara
vez pueden implantarse a escala local, por lo que se dispensan a escala comar-
cal o provincial. En cualquier caso, <i el beneficio del servicio demandado no se
obtiene in situ, se crea una situacién de desarraigo que, a corto o medio plazo,
favorece la emigracién de las personas mayores que buscan la compafifa de
hijos y parientes afincados en las ciudades y que no son sino el producto de la
primera emigracion. En muchos pueblos de Aragén con poblacidn inferior a
500 habitantes no hay ni siquiera una tienda donde adquirir productos de pri-
\ mera necesidad. El abastecimiento se hace con camionetas o son los propios
vecinos los que se desplazan hasta los pueblos proximos. La desvertebracion
social es manifiesta y el espacio social se reduce hasta circunscribirse al dmbi-
to familiar:

¢) La desvertebracién demogrdfica y social conduce a la desvertebracion eco-
némica y al déficit demogrdfico, cuya naturaleza es facil de comprender. Un
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sistema, cualquiera que sea su naturaleza, funciona si recibe aportaciones
energéticas del exterior del sistema. Pero, ademds, para que el sistema fun-
cione es necesario que reciba una determinada cantidad de energia, de
manera que para cada sistema existe un umbral energético miimo, acorde
con su naturaleza y dimensiones, si no se alcanza el sistema es inoperante.
En los sistemas territoriales, la poblacion es un Input fundamental. Si la pobla-
cién y el envejecimiento alcanzan ciertos niveles, se inicia el proceso de
degradacién demogréfica, ya apuntado, que a su vez, conduce a la degrada-
cidn territorial.

Como se ha dicho anteriormente, mds de 400 pueblos han rebasado ya el
umbral que permite calificar su situacién demogrdfica como de no retorno,
muerte bioldgica o coma demogrdfico. El déficit demogréfico no sobreviene uni-
camente por escasez de poblacidn, sino también por la incapacidad de esta
poblacién para mantener un desarrollo sostenible acorde con los pardmetros
territoriales del momento. Esa incapacidad estd intimamente relacionada con el
envejecimiento. A partir de cierta edad, se pierde capacidad de iniciativa, se
huye de las innovaciones y se presentan dificultades para asimilar los nuevos
esquemas de un mundo cambiante.

Nuestros estudios acerca de las condiciones de vida de la poblacién rural
indican que en el 65% de los pueblos de Aragén mds de la mitad de la renta
municipal proviene de las transferencias de la seguridad social. Por ley natu-
ral el montante de esas transferencias disminuye con el tiempo a medida
que las personas mayores alcancen el limite de la vida. Se ha dicho con toda
razén que el 80% de la renta de Aragdn se genera en tan solo 5000 km2,
es decir en el | 1% del territorio. Al vacio demogrdfico hay que afadir el
“vaclo econdmico” que nosotros relacionamos con la escasez de poblacion
y el envejecimiento.

Esta situacién produce un fenédmeno desconocido hasta ahora: la existencia de
importantes sumas de capital inmovilizado in situ. En todos los pequefios pue-
blos el ahorro alcanza niveles muy altos ya que los ingresos, ain los prove-
nientes de la seguridad sodial, son relativamente elevados y el consumo muy
bajo. A esto se afaden las escasas expectativas de futuro. En alguna comarca
de la zona limitrofe con Catalufia hemos estimado que los depdsitos del siste-
ma financiero comarcal sobrepasan los 55000 millones de pesetas para una
poblacién de 65.000 habitantes, pero la demanda de crédito no llega a 25.000
millones, es decir menos del 50% del capital acumulado. En cambio en las
comarcas catalanas vecinas de las anteriores, la demanda de crédito equivale
generalmente al 100% de los depdsitos y en algunos casos llega al 125 % Todo
esto indica que la capacidad de iniciativa es mucho mayor en los segundos que
en los primeros.

La dltima consecuencia de la desvertebracion demogréfica, econdmica y
social es la degradacién del medio ambiente. Las actividades agrarias recaen,
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al menos en los pafses mds desarrollados, sobre ecétopos humanizados que
se han ido formando a lo largo del tiempo. Las interrelaciones entre el hom-
bre y el medio natural no son accesorias, sino fundamentales y tratdndose de
relaciones agrarias, tienen ademds el cardcter de biocendticas, es decir, las
plantas requieren los cuidados del hombre y éste vive en parte de ellas. Esto
significa que el espacio fisico agrario precisa de los cuidados del hombre. En
los medios rurales un porcentaje, que se estima en el 20 % de la actividad
productiva, se dedica al mantenimiento, conservacion y mejora del patrimo-
nio natural. Si las tareas de mantenimiento se abandonan, lo cual acontece o
bien porque no hay gente in situ para realizar esas actividades o bien porque
la poblacién es demasiado vieja para ello, la totalidad del sistema productivo
se resiente y el conjunto del ecétopo local humanizado se degrada. El ejem-
plo més perceptible es el deterioro que presentan las parcelas antiguamente
cultivadas de los pueblos abandonados. El siguiente grdfico muestra las con-
secuencias que la pérdida de poblacién y el envejecimiento de la poblacién
tienen en las dreas rurales.

g
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Fuente: Elaboracién propia
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Introduccién

En el presente articulo se analiza la emigracion aragonesa al resto de Espania a
lo largo del siglo XXX, a partir de una explotacién del Padrén Municipal de
Habitantes de 1986, en la que se ha realizado un seguimiento individualizado
del colectivo de emigrantes aragoneses a través de sus caracterfsticas demo-
gréficas y de residencial. Otros aspectos tratados en el articulo se relacionan
con la intensidad del proceso emigratorio, establecido a partir del volumen de
aragoneses residentes fuera de su Comunidad de nacimiento, en el que se des-
tacan las diferencias existentes entre las provincias y comarcas aragonesas. Se
analiza, también, la desigual cronologfa de la emigracion de las comarcas ara-
gonesas y algunas de las consecuencias que se derivan de ella. Por otra parte,
se presenta la estructura demogrdfica del colectivo de aragoneses emigrantes
en las regiones de destino, estimando su repercusidn en las diferentes genera-
ciones. Finalizamos nuestro trabajo confeccionado una tipologia de las comar-
cas aragonesas a partir de la intensidad, la cronologia y el destino principal de
la emigracion.

La primera parte del articulo se ocupa de las caracteristicas generales del pro-
ceso de emigracién, considerando el nivel de la provincia. La segunda parte
presenta unos primeros resultados centrados en el andlisis de las comarcasZ.

Existe una amplia bibliograffa, esencialmente desarrollada por gedgrafos, que
han abordado el fendmeno de la emigracion aragonesa en marco de trabajos

| El concepto de poblacidn aragonesa que hemaos aplicado en nuestro trabajo considera a todos
los individuos nacidos en la Comunidad Auténoma de Aragdn que residian en Espafia en la fecha
de confeccién del Padrén Municipal de Habitantes de 1986 (fecha de referenciaa | de abril). Esta
definicidn restrictiva se realiza tan sélo a efectos operativos. Como es bien sabido la pertenen-
cia a una comunidad es una relacién mucho mds compleja gue la mera definicién estadistica por
el lugar de nacimiento.

2 Las comarcas consideradas en este trabajo son las 33 existentes hasta la ley 14/2001 del
Parlamento de Aragdn.
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de cardcter local, provincial o regional. Entre éstos destacan las obras de Solans
(1968), Marin Cantalapiedra (1973), Bielza de Ory (1977), y Ayuda, Pinilla y
Sdez (2000). No obstante, no existen trabajos que evallen el impacto demo-
grafico y territorial de la emigracidn en el conjunto de Aragdn y especialmen-
te en las comarcas aragonesas, sobre todo si éstas son de reciente definicidn.
En este articulo ofreceremos una primera aproximacion que intente llenar
parte de este vacio.

Los autores que han abordado el andlisis de la poblacién aragonesa reconocen
a la emigracién como el principal motor de la dindmica demogrdfica regional a
lo largo del siglo XX. Ahora que disponemos de los datos oficiales de poblacidn
a | de enero del afio 2000, es un buen momento para evaluar el impacto de la
emigracion en el conjunto del crecimiento demogrdfico aragonés del siglo XX

Entre 1901 vy el afo 2000, la poblacidn aragonesa registré una tasa de creci-
miento demogréfico del 2,68 por mil anual, que supuso un aumento de tan sélo
el 30,4% de los efectivos, muy por debajo del crecimiento experimentado por
la poblacién espafola en el mismo periodo que fue del 227% a un ritmo anual
del 8,3 por mil, que triplicaba el aragonés. Los datos del conjunto de Aragdn
ocultan, sin embargo, la existencia de fuertes contrastes territoriales entre sus
provincias. La provincia de Zaragoza duplicé en el siglo XX su poblacién, a una
tasa media del 7,1 por mil; en el mismo periodo, la provincia de Huesca decre-
cié un 6%, a un ritmo del -1,77 por mil, y la de Teruel, perdié un 45% de su
poblacién inicial. Estas diferencias se acentdan cuando disminuye la escala y se
observa el crecimiento demogrdfico de comarcas y municipios.

Los datos de poblacién senalan que la mayor parte de las ganancias por creci-
miento natural de Aragdn se perdieron por efecto de la emigracion, y que a la
pérdida de efectivos de jévenes adultos se le sumaron los efectos depresores que
|a salida de dicho colectivo ejercid sobre otros fendmenos demogréficos. El fend-
meno emigratorio posee una estructura demogrdfica muy estable, en la que un
30-40% de los flujos de salida corresponden a adultos jovenes entre 20 y 34 afios.
Esta peculiaridad de la estructura tiene importantes repercusiones demogrdficas
y territoriales. La emigracién de jévenes produce dos efectos paralelos: en primer
lugar deprime el mercado matrimonial local, disminuyendo el niimero de candi-
datos a entrar en unidn, este fenémeno que puede ser mas o menos intenso se
agrava considerablemente cuando existe una emigracién diferencial por sexos,
como e&s el caso de la emigracidn aragonesa, donde las mujeres emigraron mds;
en segundo lugar, produce desnatalidad, que extiende sus efectos a medio vy largo
plazo sobre la estructura de la poblacidn futura, acelerando el proceso de enve-
jecimiento, e iniciando un nuevo ciclo de retroalimentacion: envejecimiento-des-
natalidad-envejecimiento. No obstante, hay que considerar que el efecto depre-
sor de la natalidad también afecta al volumen de potenciales futuros emigrantes,
tanto por la disminucién de la natalidad como de la presion migratoria venidera.
Las dreas rurales de la Comunidad Auténoma de Aragdn responde perfecta-
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mente al ciclo demogréfico descrito anteriormente, experimentando en la actua-
lidad un crecimiento natural negativo, un marcado proceso de envejecimiento e
intensos problemas en su mercado matrimonial. En el gréfico | puede observar-
se sintéticamente los mecanismos que relacionan la estructura de stocks y los flu-
jos asaciados a los diferentes fendmenos demogrdficos.

Grifico |: LAS RELACIONES ENTRE ESTRUCTURAS Y FENOMENOS
DEMOGRAFICOS (EL DEMOSISTEMA)

DEMOSISTEWMA  Nacimientos

Emigracion = e

Fuente: Reproduccidn a partir del modelo elaborado por Tomas Vidal,

El ritmo temporal y la desagregacion territorial del crecimiento demogrdfico
aragonés fueron muy desiguales. Como puede apreciarse en el gréfico 2, la
provincia de Zaragoza tuvo un crecimiento continuo hasta la década de los
ochenta, registrando el perfodo de mayor crecimiento entre 1960 y 1980, y
estancdndose posteriormente; la provincia de Huesca mantuvo, por otra parte,
un ligero crecimiento entre 1901 y 1920, sufrié una pérdida de poblacion entre
192 1-40; seguida de un leve proceso de recuperacion demogrdfica entre 1941
y 1950 y una intensificacién posterior de la emigracion en la década de los 60;
por el contrario, la provincia de Teruel registrd un goteo continuo de poblacion,
que se acentud considerablemente en el perfodo 1961-80, a partir de dicha
fecha el proceso se desacelerd considerablemente.
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Grdfico 2: EVOLUCION DE LA POBLACION ARAGONESA
A LO LARGO DEL SIGLO XX
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Elaboracién propia,

La década de los ochenta del siglo XX marca un punto de inflexién en la dind-
mica demogrdfica de las tres provincias aragonesas. Una muestra de este cam-
bio de tendencia puede observarse en el gréfico 3, en el que se han represen-
tado desde la década de los sesenta hasta los Cltimos datos disponibles, los dos
componentes del crecimiento demogrdfico: la evolucién del crecimiento natu-
ral y el saldo migratorio interno. Estas dos magnitudes muestra fehaciente-
mente la consolidacién de un nuevo modelo demogrdfico en Aragén, en el que
el protagonismo de la dindmica migratoria es sustituido por un crecimiento
natural negativo, del cual la baja fecundidad y el aumento de la mortalidad, pro-
ducido por el progresivo envejecimiento son los principales responsables (ver
grdfico 3) 3.

3. Esta situadidn no es independiente del nuevo modelo de migraciones internas que surge en
Espafia a partir de las crisis econdmicas de la década de los setenta. Este modelo se caracteriza,
bisicamente, por una disminucién considerable de los intercambios migratorios entre regiones,
un aumento del peso relativo de las migraciones de corta distancia y la inversién de los flujos
migratorios entre las regiones anteriormente emisoras y receptoras mediante flujos de retorno
(Garcfa Barbancho y Delgado, 1988)
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Grifico 3: DINAMICA DEMOGRAFICA DE ARAGON (1961-1999)

Huesca Teruel
10000 + - - 10.000
8000 F : ‘ : 8.000
6000 | 6000 f
4000 4000 F--v-ame-
2000 2.000
ok 0
-2000 -2.000
-4000 -4.000
-6000 L : ‘ 6,000
-go00 E : : : -8.000 L
1960 1970 1980 1990 2000 1960 1970 1980 1990 2000
[——==crecimiento rerr Saido mgratorio intermo | [ Crecinientn ratural Saldo mgratario intema |
Zaragoza ARAGON
10.000 10.0C0
8.000 i ; ; 8.000
6.000 [-* 6.000
4.000 4.000
2000 Fooof N S BN 2.000
0 0
-2.000 2,000 fi--
-4.000 “4.000 E-\-
6,000 : : ] -6.000
-8.000 : : : -8.000
1960 1970 1980 1990 2000 1960 1970 1980 1990 2000
[ Crecimiento ratural Sado mgraterio interm | [——Cr=imento rawa Saldo mgratorio itemo |

Fuente: INE, MNP y Estadistica de Variaciones Residenciales. Elaboracién propia.

Las caracterfsticas del nuevo modelo demogrifico aragonés son producto, en
buena medida, del pasado emigratorio de la regidn. Fsta nueva dindmica se
impone en un momento en el que se han producido también importantes
modificaciones en la estructura de las migraciones internas en Espafia. La coin-
cidencia temporal de estos dos procesos revaloriza la fuente que emplearemos
en este articulo, y que describimos en el préximo apartado: el Padrén
Municipal de Habitantes de 986,

Fuentes y metodologia

Los datos que han servido para la confeccidn del presente articulo tienen un
origen diverso. Los saldos migratorios provinciales del perfodo 1901-1950 han
sido extraidos de la obra de Garcia Barbancho (1967); en el célculo de los sal-
dos posteriores y las tasas de migracion neta, se han empleado las poblaciones
proporcionadas por los censos de poblacién y el Movimiento Natural de la
Poblacién del perfodo 1961-1999.
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Los principales resutados utilizados en este articulo proceden de una explota-
cién directa de los registros informdticos anonimizados del Padron Municipal
de habitantes de 1986, que nos ha permitido localizar en las unidades munici-
pales del conjunto de las regiones espafiolas a toda la poblacién nacida en
Aragén, colectivo objeto de estudio en este trabajo.

Entre las muchas opciones que permite la informacién recogida en el Padron
de 1986, hemos considerado el fenémeno de la emigracion aragonesa desde
la perspectiva de la larga duracidn, a partir del andlisis entre el lugar de naci-
miento y el lugar de residencia, perspectiva conocida en la terminologia anglo-
sajona como: lifetime migration.

Aunque la pregunta sobre Ultimo el lugar de residencia del padrdn tiene algu-
nas limitaciones en la medida de las migraciones. El uso de la metodologfa life-
time migration permite superar parte de las limitaciones que ofrece la pregun-
ta padronal (Recafio, 1994)%.

El padrdn suministra una informacién extraordinaria que, gracias a su cobertu-
ra territorial, permite abordar distintos aspectos de la emigracién. Un factor de
extrema importancia es la fecha de referencia del Padrdn, la primera mitad de
los ochenta es el periodo de consolidacién del nuevo modelo migratorio en
Espafia. Se trata de una referencia temporal que recoge con precision los Ulti-
mos movimientos migratorios del ciclo que comienza en los afios cincuenta, y
en el que todavfa tienen una presencia importante los migrantes anteriores a
la guerra civil; por otra parte, es un buen registro de los movimientos de retor-
no asociados a la emigracién de la década de los sesenta y setenta que se pro-
ducen, por lo general, en la primera mitad de los ochenta, en fechas muy cer-
canas a la confeccién del Padrén.

4, La pregunta sobre Ultima residencia que incluye el padrén tiene dos grandes limitaciones: a) el
uso de un largo perfodo de observacion reduce la intensidad del efectivo de migrantes, despla-
zando la datacién de los acontecimientos hacia las fechas mds cercanas a la del empadrona-
miento. Los migrantes netos pueden guedar subestimados por la interferencia de fa mortalidad
y de las nuevas migraciones, que son las que registra el Padrdn; y b) no pueden conocerse pro-
piamente los intercambios entre las grandes dreas porque la pregunta tiende a subestimar los
movimientos migratorios entre dichas unidades, al primer el (iltimo movimiento, que puede ser
un moevimiente de corla distancia en el interior de una de las dreas contempladas. E! uso com-
binado de otras variables individuales y de la perspectiva lifetime permite corregir parte de estos
defectos. En la estimacidn de la comarca de nacimiento nos ha sido de gran utilidad la informa-
cidn proporcionada por la pagina web del Instituto Aragonés de Estadistica, del cual se han extra-
ido los datos correspondientes a las delimitaciones comarcales. EI principal problema en la esti-
macidn de los nacidos en cada comarca radica en la inconcrecion de la pregunta sobre el lugar
de nacimiento, en la que una proporcidn nada desdefiable de individuos responde incorrecta-
mente, adjudicando como lugar de nacimiento los centros hospitalarios y no el lugar de residen-
cia de sus padres. La disponibilidad de los datos originales nos ha permitido corregir este efecto
asignando la correcta comarca de nacimiento. En Aragdn la correccion oscila entre valores de un
4-10% para las diferentes comarcas.
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El Padrén recoge tres referencias territoriales: el lugar de nacimiento, el lugar
de residencia en 1986 y el lugar de ltima residencia (fecha abierta). Esta clasi-
ficacién permite distinguir entre primeras migraciones y migraciones de rango
superior (la Ultima migracién). En este trabajo, se han empleado como refe-
rencia temporal las migraciones efectuadas entre el lugar de nacimiento y el de
residencia, que son muy préximas a las primeras migraciones (Recafio, 1995).
A partir de estas distribuciones, el afio de llegada al municipio, la generacion de
nacimiento, las migraciones de rango superior por lugar de nacimiento y una
tabla de mortalidad por generacién (Cabré, 1999) se han estimado los flujos
de emigracién aragonesa en diferentes periodos temporales®.

Los datos obtenidos en este trabajo representan una aportacién novedosa al
estudio de la emigracién aragonesa en la medida en que abordan dos aspec-
tos hasta ahora poco conocidos. La dimensién demogrdfica y/o comarcal del
fendmeno emigratorio. En las préximas pdginas presentamos estos primeros
resultados.

Cronologia e intensidad de la emigracién aragonesa
durante el siglo XX

Los saldos migratorios nos proporcionan una primera impresion sobre la
intensidad migratoria. Las tres provincias presentan diferencias importantes
(ver cuadro 1). El conjunto de Aragén tuvo una emigracion neta de —276.319
individuos a lo largo del siglo XX, la contribucién de las tres dreas fue de signo
e intensidad contraria. La provincia de Zaragoza registré un saldo positivo de
65.947 individuos, cuya escasa factura se debe, en parte, a que hasta la década
de los sesenta mantuvo una posicién irregular en su signo, con periodos alter-
nativos de crecimiento migratorio positivo y negativo. La pérdida neta por emi-
gracién de Huesca fue de —125.976 efectivos. No obstante, la provincia con un
mayor protagonismo en la emigracién aragonesa fue Teruel, que registra una
disminucién por el efecto de la emigracién de —216.470 efectivos a lo largo del
siglo, en ninglin caso compensado por el crecimiento natural y que explica la
reduccién de un 45% de su poblacién a inicios del siglo XX.

Si consideramos el conjunto de las contribuciones positivas, sumando los peri-
odos en los que la migracién neta fue de tal signo, encontramos que el 99%
del crecimiento migratorio positivo lo concentrd la provincia de Zaragoza. Por
el contrario, las magnitudes negativas corresponden a Teruel en un 56,8%, la
segunda de estas provincias es Huesca con un 32,9%, quedando en ultima posi-
cién Zaragoza con un |0,1%. Los saldos negativos de las dos ditimas provincias
se concentran, fundamentalmente, antes de la guerra civil. Podemos, por lo

5. Fl proceso de célculo para la emigracidn andaluza es descrito en detalle en (Recafio, 1995) y
es similar al aplicado a la emigracién aragonesa.
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tanto, considerar dos posiciones contrapuestas en Aragdn, las de Teruel y
Huesca como provincias netamente expulsoras, y la de Zaragoza como pro-
vincia levemente atractora. Como veremos mds adelante, las comarcas de las
distintas provincias ofrecen un paisaje mucho més complejo.

Cuadro |: EVOLUCION DE LOS SALDOS MIGRATORIOS DE ARAGON

(1901-2000)
Saldos migratorios decenales ]
Periodo Huesca ‘ Teruel Zaragoza Aragdn
1901-1910 -19.348 -16.900 -12.092 -48.340
1911-1920 -10.922 -18.830 3.090 -26.662
1921-1930 -24.015 -25.081 -10.309 -59.405
1931-1940 -17.297 -27.381 13.053 -31.625
1941-1950 -3.867 -11.649 14.972 -544
1951-1960 -13.878 -37.203 -16.537 -67.618
1961-1970 -20.745 -52.498 37.891 -35.352
1971-1980 -8.688 | -20.014 24.954 -3.748
1981-1990 219 -7.821 | 10.491 2.889
1991-2000 -7.255 907 434 -5.914
1991-2000 -82.812 -205.902 69.521 -219.193
B Tasas anuales de migracién neta
1901-1910 -11,2 -8,2 -4 -7,1
1911-1920 -6,2 9.2 | 0,9 -3,8
1921-1930 -13,8 -12,3 -2,9 -8,2
1931-1940 -10 -14,1 3.4 -4,2
1941-1950 -2,2 -5,9 3,8 -0,1
1951-1960 -7,7 -19.,8 -4 -8,7
1961-1970 -9,1 -27,2 53 -3,1
1971-1980 -3,9 -12,5 3,1 -0,3
1981-1990 0,1 -5,4 1,2 0.2
1991-2000 -3,8 0,7 | 0,1 -0,5

Fuente: Garcfa Barbancho (1967), Censos de Poblacién y MNP Elaboracién propia.

Las tres provincias aragonesas experimentaron también un desigual calenda-
rio de la emigracién. Las causas son complejas y no pueden ser abordadas en
este trabajo, ya que es necesario un tratamiento territorial mds detallado. Para
comenzar, los datos de migracién neta suministrados por Garcia Barbancho
(1967) y que hemos completado hasta el afio 2000, nos ofrecen dos grandes
ciclos migratorios en la Comunidad de Aragén: un primer ciclo que se extien-
de hasta la guerra civil, en el que Huesca y Zaragoza presentan una posicién
anticipada con respecto a Teruel; y un segundo ciclo que se inicia tras la gue-
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rra civil y en el que rdpidamente, tras una sola década de emigracién, Zaragoza
invierte el signo de su saldo negativo, pasando a recibir inmigracién neta. Por
el contrario, el ciclo migratorio de posguerra en Teruel alcanza, entre 1961 y
1970, el maximo del siglo XX y de toda la serie histérica de la emigracién ara-
gonesa.

En el grifico 4 puede observarse como la provincia de Zaragoza completé su
proceso emigratorio durante la década de los cincuenta, mientras que las pro-
vincias de Teruel y Huesca mantuvieron una posicién emigratoria a lo largo de
todo el siglo XX, La dltima fase se caracteriza por una convergencia entre todas
las provincias aragonesas, dentro del nuevo modelo migratorio aludido ante-
riormente.

Gréfico 4: TASAS DE MIGRACION NETA ANUAL
DE LAS PROVINCIAS ARAGONESAS (1901-2000)

——Hummm —e—Terwel ——Tamgas Mragan

Fuente: Censos de Poblacién y MNP Elaboracidn propia.

A partir de los datos del Padrén de 1986 es posible establecer una medicidn
mds directa del fendmeno migratorio mediante la perspectiva lifetime. En el
cuadro 2 se presenta el status migratorio de la poblacién aragonesa segin el
sexo, el lugar de nacimiento y el de residencia en 1986, Estos datos confirman
plenamente lo establecido anteriormente por los saldos migratorios, pero des-
cubren otro aspecto interesante, el mayor protagonismo de las mujeres en el
proceso emigratorio aragonés,
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Cuadro 2: STATUS MIGRATORIO DE LA POBLACION ARAGONESA (1986).
PROPORCION DE INDIVIDUQOS.

Sexo Status migratorio Huesca Teruel Zaragoza Aragon
Hombres | En el mismo municipio de nacimiento 433 34,5 60,2 51,6
En otro municipio de Aragén 31,9 27,9 243 26,6
En otra Comunidad Auténoma 24.8 37,6 15,4 21,8
Total ) 124.464 128.570 372.995 626.029
Mujeres En el mismo municipio de nacimiento 377 325 58,0 48,8
En otro municipio de Aragon 36,9 30,7 27,8 30,2
En otra Comunidad Auténoma 31,9 45,0 18,1 264
Total 132.569  139.134 387.919| 659.622

Fuente: INE, Padrén de 1986. Elaboracién propia.

La provincia de Zaragoza es la que posee una mayor proporcién de sedenta-
rios® (individuos que residian en 1986 en el mismo municipio en que nacieron),
valores que se sitdan en torno al 60% del conjunto de nacidos en la provincia.
La proporcién de emigrantes a otras regiones es baja (15,4% para los hombres
y 18,19 para las mujeres), caracterizando a la provincia de Zaragoza como un
drea de baja intensidad emigratoria. Por el contrario, la provincia de Teruel pre-
senta elevadas proporciones de nativos que residen en otras regiones (37,6%
en los hombres y 45,0% en las mujeres). La provincia de Huesca presenta una
posicidn intermedia. En las tres provincias analizadas, la proporcion de emi-
grantes femeninas es superior a la masculina. También es importante tener en
cuenta que la proporcién de emigrantes estd fuertemente relacionada con la
generacion de nacimiento. Como veremos en el préximo apartado, las ya ele-
vadas proporciones de emigrantes turolenses se intensificardn cuando se con-
sidere esta Ultima dimension.

La estructura demografica de la emigraciéon aragonesa

Los aragoneses que residian fuera de su regién en 1986, tenfan una estructu-
ra demogrdfica notablemente diferente de aquéllos que no habian emigrado
(ver grédfico 5).

Los emigrantes aragoneses a otras regiones se caracterizaban, primeramen-
te, por una mayor presencia de las mujeres, producto del efecto combinado
del predominio de la emigracién femenina y la mortalidad diferencial por

6, A efectos operativos hemos considerado los retornos como sedentarios. El error cometido es
muy pequeno dada la escasa proporcién que representaba este colectivo, Por otra parte, no con-
sideramos en nuestro andlisis la dimesidn de la migracidn interna en Aragon, a la que pensamos
dedicar un préoximo trabajo por su extrema complejidad.
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sexos. La proporcidon medida indica que las diferencias existentes no se
explicaban tan sdlo por el diferencial de mortalidad: el nivel de masculinidad
de los emigrantes (82,8 hombres por cada 100 mujeres) se situaba por
debajo de los niveles existentes entre los nacidos en Aragén que permane-
cfan en la regién en 1986 ( 94,2 hombres por cada 100 mujeres) (ver grafi-
co 5y cuadro 3).

Gréfico 5: PIRAMIDE DE LOS ARAGONESES SEGUN SU STATUS MIGRATORIO

(1986)
Aragoneses en Aragon Aragoneses fuera de Aragon
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Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986)

La segunda caracterfstica demogrdfica de la pirdmide de emigrantes arago-
neses era el fuerte proceso de envejecimiento del colectivo debido, en
buena parte, a la antigliedad de esta emigracion, proceso que se agravé a
partir de la década de los setenta, al reducirse de forma precipitada el apor-
te de nuevos emigrantes en los tramos centrales y en la base de la pirdmi-
de (ver gréfico 5)7,

7. El stock de emigrantes aragoneses es una poblacién, que se define por su lugar de nacimiento.
Su dindmica demogrdfica, como demosistema (ver grdfico 1), viene determinada por un mecanis-
mo diferente al de otros sistemas demogrdficos. Las entradas del demosistema de emigrantes ara-
goneses, la componen las inmigraciones (en este caso emigraciones de aragoneses), por otra
parte, las salidas son las defunciones (que son muy importantes entre los aragoneses) y las emi-
graciones, sean retornos o emigraciones al extranjero. En el demosistema de emigrantes aragone-
ses, la dindmica migratoria de entradas vy salidas fue el componente principal hasta que se produ-
jo la reduccidn de los flujos. Dada la antigliedad de la emigracidn aragonesa, desde los ochenta el
papel de la mortalidad es creciente en la reduccidn del colectivo de emigrantes aragoneses, espe-
cialmente en las generaciones nacidas antes de 1920 que emigraron antes de los afios cincuenta.
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Gréfico 6: PIRAMIDE DE LOS ARAGONESES SEGUN SU PROVINCIA
DE NACIMIENTO Y SU STATUS MIGRATORIO (1986).
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Fuente: INE, Padrén de 1986. Elaboracién propia.

Las pirdmides de poblacién de los emigrantes aragoneses segln la provincia de
nacimiento conservan, en lo esencial, algunos rasgos comunes, y algunas diferen-
cias. Entre los rasgos comunes se encuentran: a) la estrechez de los grupos mds
jévenes, especialmente visible entre los emigrantes turolenses; b) la fuerte con-
centracidn de efectivos en los grupos centrales de la pirdmide, correspondientes
a las generaciones nacidas entre 1925 y 1950; ¢) el elevado peso que tienen las
generaciones nacidas con anterioridad a 1930 con relacién a las generaciones
mds jOvenes, que genera unos elevados niveles de envejecimiento (ver los indi-
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cadores demogréficos del cuadro 3); v d) la mayor presencia de mujeres entre
los colectivos nacidos antes de 1930 que indican una sobreemigracion femenina,
probablemente ligada al servicio doméstico, y que analizaremos mds tarde en su
dimensién comarcal®. Entre las diferencias, la mayor regularidad de la pirdmide de
emigrantes de Zaragoza que, aunque en términos generales conserva rasgos de
las otras dos provincias, presenta menores contrastes y una estructura mds joven.

Es interesante observar también la pirdmide de sedentarios, en la que, nueva-
mente, la poblacién de Zaragoza presenta una posicion distinta a la de las otras
dos provincias aragonesas con una pirdmide joven que contrasta con el enve-
jecimiento de la pirdmide turolense (ver grdfico 6).

Los indicadores demogréficos (ver cuadro 3) muestran que los indices de enve-
jecimiento eran elevados entre los colectivos de aragoneses que vivian en
Catalufia, la Comunidad Valenciana y Madrid.

La proporcidn de jévenes aragoneses variaba considerablemente en las dife-
rentes regiones, oscilando entre el minimo representado por el 2,3% de
Catalufia, y el mdximo de Extremadura, con un 27%. En las regiones donde la
emigracién aragonesa fue intensa y temprana, las proporciones de jovenes no
superaban el 6%. Por el contrario, las regiones de emigracion aragonesa poco
intensa vy tardia se situaban muy por encima de la media del 54%.

Cuadro 3: INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LOS EMIGRANTES
ARAGONESES POR CCAA DE RESIDENCIA(1986).

CCAAderesidenca | N | % %  %Pob |Relmasc.  RGM RGM Edad
Joven Adulto 65 afios| RGM Gen. 191125 Gen.1936-45 | adia
Andalucia | 9219 | 174 704 122 | 923 90,0 87,6 368
Asturias 1562 | 110 771 12,0 | 97,9 100, 99,1 40,6
Balcares 3.139 | 90 77l 13,9 I 894 69,7 172 41,1
Canarias 2971 | 1.8 789 93 | 108,1 1147 1283 375
Cantabria l.148 | 104 732 164 94.0 720 95.4 43,1
Castilla-La Mancha 4606 | 248 630 122 | 92.8 85,1 84.2 343
Castilla-Leén 7759 | 168 710 12,2 929 75.1 86.2 382
Catalufia 158.332 23 717 259 I 797 70,6 92,4 518
Com.Valenciana 50446 | 42 737 222 ‘ 814 716 87,9 48,5
| Extremadura 1172 | 270 642 B7 | 935 1572 1174 315
Galicia 2794 | 144 740 1.6 I 886 66,2 98,0 375
Madrid 33036 | 62 724 214 822 69,5 86,7 46,7
‘ Murcia lelo | 122 740 138 | 791 719 86,1 399
Navarra 11,557 | 102 726 17,3 9Ll 7 103.8 436
| PaisVasco 8751 | 59 76,1 18,0 | 93,1 82.1 1002 | 468
| Rioja 3195 | 195 688 T 923 786 14,5 | 365
} Ceuta y Melilla 505 | 228 668 104 110,0 87,2 1347 344
| Aragoneses emigrantes L o3es 54 722 224 ‘ 828 720 922 483
| Aragoneses sedentarios | 505 | 17,1 659 17,0 94.9 818 100,2 40,1

Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.

8, Las diferencias en el grado de envejecimiento de la emigracion de las distintas provincias arago-
nesas estdn mds ligadas a la regidn de destino que a la de nacimiento (Ver cuadro 4). No obstan-
te, en el grdfico 6 pueden distinguirse algunas diferencias entre las provincias aragonesas.
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Los adultos, entre 16 y 64 afios, representaban el porcentaje mds elevado de ara-
goneses. Los valores oscilaban también entre el minimo de Castilla-La Mancha,
con un 63%, y el maximo del 789% de Canarias. En las principales regiones a
donde se habfan dirigido los aragoneses destacaba la elevada proporcién de
poblacion de mds de 65 afios significativamente superior a la de otros colectivos
de emigrantes como los andaluces, que presentaban indicadores mds jovenes
(Recafio, 1995). Esta diferencia de estructura es debida, fundamentalmente, a la
diferencia de cronologfa entre la emigracién aragonesa y andaluza.

El grupo de poblacién de més de 65 afios era importante entre el colectivo de
emigrantes aragoneses a finales de la década de los ochenta, fendmeno que se
habrd incrementado en [a actualidad, quince afios mds tarde. En estos momentos,
en algunas regiones como Catalufia y la Comunidad Valenciana, una proporcion
superior al 35-40% de los emigrantes nacidos en Aragdn tiene ya mds de 65 afios.
Es evidente que dicha estructura tiene importantes implicaciones, la primera de
ellas, y probablemente la més clara, es que en la disminucién del volumen de emi-
grantes aragoneses comienza a tener un peso considerable la mortalidad.

Gréfico 7: PIRAMIDE DE LOS EMIGRANTES ARAGONESES SEGUN LA REGION
DE RESIDENCIA (1986),
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Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.
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Catalufia posee el colectivo més vigjo de aragoneses: la edad media es de 51,8
afios. La Comunidad Valenciana se sitla en segundo lugar;, con edades medias tam-
bién elevadas, 48,5 afios, seguidas del Pais Vaco (46,8 afios) y Madrid (46,7 afios).
En algunas regiones de emigracion aragonesa tardia (en la fase de dispersién de los
flujos iniciada en los afios setenta) se sitdan las edades mds bajas, en Extremadura
existia en 1986 el colectivo mds joven de aragoneses, con una edad media de 31,5
afios, siendo también jdvenes los emigrantes aragoneses de Castilla-La Mancha.

Existen también diferencias muy significativas en los niveles de masculinidad de
los emigrantes aragoneses con relacion a las regiones de destino (ver cuadro 3).
En las principales regiones de destino de la emigracion aragonesa dominaba la
emigracion femenina, situdndose los niveles de masculinidad entre los 79 y 82
hombres por cada 100 mujeres. En las regiones con escasa presencia aragone-
sa primaba la emigracion masculina, con niveles supericres a 100, como era el
caso de Canarias y Ceuta y Melilla. En el resto de regiones existia un mayor equi-
librio por sexos, que indicaba una mayor presencia de emigracion familiar,

La tercera de las caracteristicas es la diferente estructura demogréfica de la emi-
gracion aragonesa en funcion de la regidn de residencia, que refleja una desigual
experiencia migratoria de los aragoneses en las regiones espafiolas, y que se
mantiene entre las tres provincias consideradas (ver grdfico 7 y cuadro 4).

Cuadro 4: ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE LA EMIGRACION ARAGONESA
SEGUN PROVINCIA DE NACIMIENTOY REGION DE RESIDENCIA

Huesca Teruel Zaragoza
Comunidad de residencia 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
Cataluna 1,9 697 284 07 726 266 1,9 69,7 284
Comunidad Valenciana 72 735 192 26 74,1 233 72 735 192
Madrid 55 729 216 32 743 226 55 729 216
Resto CA 10,9 746 144 13,0 725 145 10,9 746 144
Tortal | 38 708 254 25 732 243 38 708 254

Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracidn propia.

La proporcidn global de migrantes que hemos empleade en los apartados
anteriores oculta un hecho substancial, el impacto de la emigracion por sexo y
generacion. Si en 1986, la provincia de Teruel, tenfa mds de un 40% de sus nati-
vos fuera de Aragdn, la proporcion crecia cuando se consideraba el impacto
producido-en-algunas-generaciones.-Para-medir dicho.impacto hemos calcula
do la proporcidn de aragoneses que residian fuera de Aragén en 986 sobre
el total de personas nacidas en Aragdn registradas por el Padron de 1986 para
cada una de las generaciones nacidas entre 1900 y 1950 (ver cuadro 5) y para
todas las generaciones (ver gréfico 8)7.

7. Para que los resultados obtenidos sean representativos es necesario aceptar la hipélesis de que
no existen diferencias significativas entre la mortalidad por generacidn de migrantes y sedentarios
aragoneses.
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Grafico 8: INTENSIDAD EMIGRATORIA AL RESTO DE ESPANA
DE LAS GENERACIONES ARAGONESAS, PROPORCION DE ARAGONESES
POR SEXO, PROVINCIAY GENERACION DE NACIMIENTO QUE RESIDEN
EN OTRA REGION ESPANOLA (1986)

Hombres

Mujeres

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 19380 1990 1800 1910 1920 1930 1940 1850 1860 1970 1980 1990

| Teruel wflm Zaragoza e Atagon | Aragén

——H1E5CA e TETUE] e ZETBGOZE

Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.

Entre el sexo masculino, existe una cronologia similar en las generaciones de
las tres provincias implicadas: generaciones menos emigratorias (1900-1906) y
mds emigratorias (1938-1940). No obstante se observan diferencias impor-
tantes en la intensidad, que duplica en Teruel (50, 1% en la generacién de 1938)
al mdximo de la provincia de Zaragoza (24,7% de la generacidn de 1939),
situdndose Huesca en un nivel intermedio.

Entre las mujeres, la cronologia vy la intensidad presentan un modelo dife-
rente. Las generaciones menos emigratorias (entre las del periodo |900-
1950) se localizan en 1924 y 1931, y coinciden con las que deberian haber
emigrado en los tiempos mds duros de la posguerra. Entre estas generacio-
nes las intensidades siguen el mismo orden jerdrquico que entre los hom-
bres, pero en niveles mds intensos. La proporcidn de emigrantes de estas
generaciones dobla en Teruel (42,2% en 1931) a la de Zaragoza (20,9% en
1923). Por el contrario, las generaciones femeninas con una mayor intensi-
dad emigratoria en Huesca y Zaragoza son las de principios de siglo (1901),
con un 43,2 y 28,6% respectivamente, frente a la generacion turolense mds
emigratoria que se localiza en 1949, con un 52,8% de los efectivos.

Estos resultados plantean la existencia de un modelo diferenciado en la cro-
nologia e intensidad de la migracién de las provincias aragonesas, a los que
habria que sumar comportamientos dispares entre los dos sexos.
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Cuadro 5: INTENSIDAD DE LA EMIGRACION ARAGONESA
A OTRAS REGIONES POR PROVINCIA DE NACIMIENTO, GENFRACION'Y SEXO.

Provincia de nacimiento

Hombres Minimo Generacion | Maximo Generacion
Huesca 239 1902 37,0 1940
Teruel 328 1900 50,1 1938
Zaragoza 16,9 1906 24.7 1939
Aragon 25,1 1907 32,0 1938
Mujeres Minimo Generacién | Maximo Generacién
Huesca 31,5 1924 43,2 1901
Teruel 42,2 1931 52,8 1949
Zaragoza 20,9 1923 28,6 1901
| Aragon 30,0 1931 36,9 1901 |

Fuente: INE, Padron municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.

La dimensién comarcal de la emigracion aragonesa

La segunda parte de este articulo presenta unos primeros resultados sobre el
andlisis de la emigracién aragonesa desde una perspectiva comarcal.

En el mapa | se representa la intensidad del proceso emigratorio de las comar-
cas aragonesas a partir de la perspectiva lifetime. Estas magnitudes dibujan unos
espacios emigratorios que se concentran en la periferia aragonesa, en los limites
con las Comunidades Auténomas de Catalufia y la Comunidad Valenciana.
Especialmente intensa es la emigracion que corresponde a las comarcas de
Teruel. No hay que desdefiar el efecto de frontera, no obstante, la mayor parte
de esta emigracion oscense y turolense a Catalufia y Valencia se dirigié a los espa-
cios urbanos que configuraban sus capitales regionales y no a las zonas limitrofes.

Mapa |: STATUS MIGRATORIO DE LA POBLACION ARAGONESA
SEGUN LA COMARCA DE NACIMIENTO (1986)

flast

Y%ode nacidos enla
comarca gue resicen en
otra Comunidad Audonoma

|:| Menos del 30%

30-40%

40-50%

!_—_J 5060%
l:l Mis del 60%

Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.
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Frente a los espacios mds emigratorios, la provincia de Zaragoza, y especialmente
el corredor del valle del Ebro y los espacios de la periferia de la ciudad de
Zaragoza presenta las intensidades mds bajas de la emigracién a otras regiones. Fn
estas dreas, existe una elevada proporcién de sedentarios, y cuando se considera
la emigracion, los destinos de Catalufia y Valencia son sustituidos por la emigracién
a la capital regional. En el cuadro 6 se presentan las intensidades de emigracidn
por sexo y comarca de nacimiento, ordenadas de mayor a menor: Existe una simi-
lar estructura territorial entre los dos sexos, aunque se aprecia siempre una inten-
sidad mayor entre las mujeres. Las comarcas turolenses de Gudaravalambre,
Maestrazgo, Albarracin y Matarrafia, y la oscense de Ribagorza presentan los nive-
les mds elevados de emigracion. Contrasta la intensidad que separa la emigracién
de mujeres de la comarca de GudarJavalambre (67,6%) seis veces superior a la
comarca del Campo de Belchite(! |,8%), que es el drea territorial con la intensi-
dad emigratoria mds baja entre todas las comarcas. Este contraste se repite tam-
bién en la distribucién de las intensidades del genero masculino. En general, las
comarcas del sur de Teruel son las mds emigratorias acompafiadas de las oscen-
ses limftrofes con Catalufia. Por el contrario, las comarcas que circundan Zaragoza
y las situadas en el Valle del Ebro son los espacios menos emigratorios hacia otras
regiones, aunque sean los de intensidad emigratoria intrarregional mds elevada.

Cuadro 6 INTENSIDAD DE LA EMIGRACION ARAGONESA A OTRAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En anteriores apartados, hemos constatado la presencia de diferencias sig-
nificativas entre las intensidades de la emigracién cuando se consideraban
distintas generaciones. Este es un indicador indirecto de la cronologia de la
emigracién, que como veremos permite deducir alguna informacién sobre
el ritmo con el que se efectud la emigracién aragonesa.

A partir de la estructura demogrifica (generacién de nacimiento) y afio de lle-
gada al municipio de las primeras migraciones, hemos reconstruido la emigra-
cién aragonesa a Catalufia desde comienzos de siglo por comarca de naci-
miento!0, En el mapa n® 2 hemos representado la emigracién acumulada de
aragoneses en Catalufia antes de la guerra civil (1930) y la acumulada hasta
1960. Estos dos perfodos nos permiten distinguir cémo fueron de precoces las
distintas comarcas en su emigracion a esta region.

En 1930, 5 comarcas limitrofes con Catalufia acumulaban ya mds de un 25%
del total de este destino: Bajo Cinca, con mds de un 30%, Cinca Medio, La
Litera, Somontano de Barbastro y Los Monegros. Otras dos comarcas, la zara-
gozana de Campo de Carifiena y la turolense de Gudar-Javalambre presenta-
ban valores similares. El hecho mds significativo es la distribucién territorial que
presentan las comarcas con respecto a esta emigracién, que configura dreas
homogéneas con intensidades muy parecidas. Es posible que el fendmeno de
la emigracién en este perfodo respondiera al efecto difusor de la emigracion a
Barcelona sefialado por J. Arango (1976).

Mapa n°® 2: CRONOLOGIA COMARCAL DE LA EMIGRACION A CATALUNA

Y % detotal de la emigracién

de la comarca a Catalufia
realizada antes de 1930

% de total de la emigracién
de la comarea a Catalufia
realizada antes de 1360

T Comarca de nacimiento Mujeres | Comarca de nacimiento | Hombres
Gidar-Javalambre 67,6 Gidar-Javalambre 61,7
Maestrazgo 57.0 Maestrazgo 51,1
Albarracin 49,1 Albarracin 434
Teruel 443 Teruel 40,7
Ribagorza 432 Matarrafia 384
Matarrafia 432 Ribagarza 38,0
Cuencas Mineras 377 Cuencas Mineras 347
La Litera 36,0 Caspe 31,3
Caspe ) 351 | BajoAragén 310
Bajo Aragon 34,7 | Andorra 293
Andorra 342 La Litera 290

| Bajo Cinca 32, Bajo Cinca 26,0
Cinca Medio 312 Calamacha 26,0 ‘
Sobrarbe 293 Jacetania 249
Somontano de Barbastro 29,2 Cinca Medio 243
Calamocha 287 Calatayud | 19 |
Hoya de Huesca 280 Somontano de Barbastro | 23,5
Jacetania 27.5 Hoya de Huesca | 232
Monegros 26,7 Sobrarbe 22,9
Calatayud 252 | Aragén 21,8
Aragén 250 | Bajo Martin | 216
Bajo Martin | 243 ‘ Monegros 215

| Tarazonay el Moncayo | 23,2 Tarazona y el Moncayo | 204 |
Alto Gillego 19.7 Campo de Daraca 17.4
Cinco Villas 18,5 Alto Géllego 16,6
Campo de Daroca 18,0 Cinco Villas 16,6
Ribera Baja del Ebro | 17.1 | Ribera Baja del Ebro 15,3
Campo de Borja 16,2 Zaragoza | 13,1
Ribera Alta del Ebro ‘ 15,4 Ribera Alta del Ebro 12,9

| Campo de Carifiena 152 Campo de Borja 12,6
Zaragoza ‘ 14,9 Aranda 12,5
Aranda ‘ 13,8 | Jalén Medio | 12,5
Jalén Medio 13,8 | Campo de Carifiena | 12 |

| Campo de Belchite 118 | Campo de Belchite | 105

Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.
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Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.

10, Los migrantes que efectuaron una segunda migracién han sido redistribuides siguiendo el
esquema de aquéllos que efectuaron una sola migracion segtin la generacion de nacimiento y el
ano de llegada al municipio.
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En 1960, los contrastes territoriales habian aumentado. Las comarcas que rode-
aban Zaragoza habfan completado su emigracion a Catalufa, 7 de estas comar-
cas acumulaban mds del 70% de la emigracién hacia esa region, es evidente que
el destino de esta etapa es la capital aragonesa (ver mapa 2). Las comarcas de
Matarrafia y Gldar-Javalambre presentan valores similares, que indican un
mayor protagonismo de la emigracidn a Valencia. Por el contrario, otros secto-
res de la provincia de Teruel experimentardn en dicha etapa una mayor emi-
gracion hacia Catalufa, se trata de las comarcas de Albarracin, Teruel, Cuencas
Mineras, Calamocha y Andorra, en las que adn quedaba por completar mds del
40% de la emigracién. El interés de estos datos radica en las ideas que sugiere,
Por una parte, dibuja un panorama de Ia region en el que coexistieron tem-
poralmente espacios emigratorios con otros que no experimentaron hacia
otras regiones. También nos indica, que una desigual cronologia comarcal de la
emigracion explicarfa parte de las diferencias regionales existentes en el pro-
ceso de despoblacidn rural y, sobre todo, en el nivel de envejecimiento. Por (lti-
mo, no deberfamos desdefiar el papel ejercido por Zaragoza como centro
poblacional cada vez mds influyente en la dindmica demogrdfica regional,

Si'lo observado en el mapa 2 nos sugiere que las comarcas aragonesas tuvie-
ron una cronologfa diferente de la emigracién, la informacion presentada en el
cuadro 7 parece confirmar esta idea.

La intensidad emigratoria ha sido medida a partir de la proporcién de emigrantes
por sexo de cada generacidn, En el cuadro siguiente se presentan las intensidades
méds elevadas y las generaciones que las protagonizaron. El abanico de situaciones
tanto de hombres como de mujeres nos propone una vision extremadamente
rica de la dimensién territorial de la emigracion aragonesa a otras regiones.

Entre los hombres, algunas comarcas alcanzan una intensidad méxima en las
cohortes de 1901-1905, como el Bajo Cinca (40,8% de los nacidos), comarca
pionera en la emigracién a Catalufia. El Alto Gdllego registra, por el contrario, la
mayor intensidad en la cohorte de 195 -55, con tan sélo un 26,9% de los efec-
tivos. Las comarcas de Zaragoza y Aranda presentan intensidades medias en sus
cohortes mds emigratorias que son, sorprendentemente, las del periodo 1901 -
1905, Este valor parece indicar una incorporacién precoz al proceso emigrato-
rio que serfa mds adelante frenado por el desarrollo urbano de la capital.

Las mujeres registran un calendario mds intenso Y pPrecoz en un grupo numero-
so de comarcas. 8 de las 33 comarcas tienen su mayor intensidad en las genera-
ciones nacidas antes de 1910, esto significa que emigraron, por término medio
antes de la guerra civil: las comarcas oscenses del Bajo Cinca, el Somontano de
Barbastro, Cinca Medio, La Litera y Hoya de Huesca; y las zaragozanas del Campo
de Borja, Zaragoza y Ribera Baja del Ebro. Las comarcas de Huesca tienen, entre
estas generaciones, una intensidad significativamente mayor que las de Zaragoza.
Por el contrario, los espacios mds emigratorios, correspondientes a las comarcas
turolenses, tienen las intensidades mds elevadas entre las cohortes femeninas
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nacidas entre 1941-1955. Especialmente intensa es la emigracién femenina de la
generacion nacida en la comarca de Gldarjavalambre entre 19445, que regis-
tra un 76,9% de sus efectivos femeninos en otra regién espafiola (ver mapa 3).

Cuadro 7: INTENSIDAD EMIGRATORIA DE LAS COMARCAS ARAGONESAS A
OTRAS REGIONES SEGUN SEXOY GENERACION DE NACIMIENTO

M Cohortes mas  Intensidad % | Cohortes mas Intensidad %
Comarca emigratorias Hombres emigratorias Mujeres
Jacetania 1946-50 34,3 1946-50 338
Alto Géllego 1951-55 26,9 1946-50 322
Sobrarbe 1946-50 34,0 1946-50 43,0
Ribagorza 1951-55 51,2 1951-55 58,9
Cinco Villas 1941-45 23,8 1931-35 22,2
Hoya de Huesca 1941-45 34,8 1906-05 40,8
Somontano de Barbastro 1936-40 36,7 1901-05 42,3
Cinca Medio 1936-40 314 1906-05 40,8

| La Litera 1941-45 39,3 1906-05 45,0
Monegros 1936-40 259 1936-40 32,9
Bajo Cinca 1901-05 40,8 1901-05 47.8
Tarazona y el Moncayo 1946-50 336 1941-45 35,0
Campo de Borja 1946-50 17,6 1906-05 233
Aranda 1901-05 20,9 1911-15 18,2
Ribera Alta del Ebro 1931-35 15,6 1921-25 18,3
Jalén Medio 1941-45 17,9 1916-20 17,8

| Zaragoza | 1901-05 30,8 | 190105 33,4
Ribera Baja del Ebro 1916-20 20,0 1901-05 24,3
Caspe 1941-45 387 1941-45 40,6
Calatayud 1941-45 32,1 1941-45 336
Campeo de Carifiena 1941-45 15,7 1946-50 18,6
Campo de Belchite 1946-50 17,0 1941-45 15,2

| Bajo Martin 1936-40 30,9 1916-20 31,0
Campo de Daroca 1936-40 22,6 1936-40 21,7
Calamocha 1941-45 355 1941-45 36,2
Cuencas Mineras 1941-45 47,1 1946-50 48,3
Andorra 1936-40 44,6 1946-50 47,2
Bajo Aragdn 1941-45 46,1 1946-50 46,2
Teruel 1946-50 534 1946-50 58,5
Maestrazgo 1931-35 61,1 | 1946-50 67,5
Albarracin 1946-50 58,2 1951-55 61,3

| Gudar-Javalambre 1941-45 754 1941-45 76,9

| Matarrafa 1931-35 49,3 1921-25 515
Aragon 1936-40 30,6 J 1901-05 33,9

Fuente: INE, Padron municipal de habitantes ( 1986). Elaboracion propia.

En el mapa 3, en el que se representa la emigracién de diferentes cohortes
femeninas pueden apreciarse los importantes contrastes comarcales que
caracterizan la emigracion aragonesa, pero especialmente el cambio genera-
cional que se experimenta a partir de los nacidos después de 1950, entre los
que prdcticamente, se homogeniza la intensidad emigratoria con la excepcion
de los espacios mds emigratorios del sur de Teruel.
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Mapa 3. INTENSIDAD DE LA EMIGRACION FEMENINA A OTRAS REGIONES
SEGUN LA COMARCA DE NACIMIENTOY LA GENERACION DE NACIMIENTO
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Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia.

Otro factor a destacar es la sobreemigracién femenina que caracteriza algunos
espacios comarcales de la provincia de Huesca, que son los que tuvieron una
mds temprana e intensa emigracién a Catalufia (ver mapa 4). El indicador deja
entrever que, entre dicho colectivo, hubo una proporcién mds elevada de emi-
graciones individuales. Este panorama contrasta con el que presentan las
comarcas turolenses del sur, donde la intensidad de la sobreemigracion feme-
nina es més baja, indicando, por el contrario, un posible predominio de la emi-
gracion familiar.
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Mapa 4: INTENSIDAD DE LA SOBREEMIGRACION FEMENINA A OTRAS REGIO-
NES SEGUN LA COMARCA DE NACIMIENTO (1986)
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Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracion propia.

En el cuadro 8, hemos intentado sintetizar los componentes del modelo espa-
cial de la emigracién aragonesa. Los diferentes indicadores empleados, coefi-
ciente de variacién, indice de Gini y R? ajustada entre las proporciones de emi-
grantes a cada Comunidad Auténoma entre dos periodos adyacentes, nos
sefialan los siguientes rasgos caracteristicos:

a) los elevados valores del coeficiente de variacion y del indice de Gini nos
sugieren una distribuciéon muy concentrada de los destinos que permanece
estable hasta el perfodo 1951-60, y se modifica a partir de dichas fechas,
reduciendo la concentracién de los destinos y aumentando ligeramente la
dispersién que sigue siendo muy elevada, aunque sin afectar profundamente
a la estructura;
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Cuadro 8: EL MODELO ESPACIAL DE LA EMIGRACION ARAGONESA.

Indicadores Antes de 1920 1921-35 1936-50 1951-60 1961-75 1976.85
'Coeﬁciente de variacién 300,9 285,4 256,2 2629 2340 157,7
Indice de Gini 0,872 0,861 0,834 0,833 0,795 0,628
R2 zjustado 0,995 0,991 0,997 0,989 0,975 ‘
‘ Error tipico 1,225 0,626 -0,146 0,674 1,963
Constante 0316 0,626 -0,146 0,674 1,963 ‘
Coeficiente 0,946 0,894 1,025 0,885 0,666
| |

Variable dependiente (periodo t+1): % de destinos a cada Comunidad Auténoma en el periodo t+1

N 17 ‘
| Variable independiente (periodo t): % de destinos a cada Comunidad Auténoma en el periodo t

Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracién propia,

b) el valor de la RZ ajustada sefiala una continuidad histdrica en los destinos de
la emigracidn que se modifica a partir de la década de los sesenta, y mas inten-
samente entre 1976 y 1985, en consonancia con los anteriores resultados.

Se trata de un modelo espacialmente estable, en el que con el paso del tiem-
po van perdiendo protagonismo los destinos principales, en la linea de la dis-
persién de los flujos migratorios que manifiesta el nuevo modelo de migracio-
nes internas desarrollado a partir de la década de los setenta.

En nuestro breve itinerario, por las caracteristicas migratorias de las comarcas
aragonesas, queremos también responder a la pregunta ;Adénde emigraron los
aragoneses seglin su comarca de nacimiento?. Sabemos que la mayor parte lo
hizo a Catalufia, y otro colectivo importante a la Comunidad Valenciana, pero
;{Cudl fue el origen comarcal de estos destinos?

Mapa 5: PROPORCION DE ARAGONESES SEGUN LA COMARCA
DE NACIMIENTOY LA REGION DE RESIDENCIA

e
Cataluia |

- ) }?\\ - 3;-.-:.-.;1:;*.;_.‘-"“'3;“?\,,‘ ™
{ﬁ‘mﬂ%\ ! J T ]

76

La estabilidad del modelo espacial de migraciones también se traslada a la
distribucién por comarcas (ver mapa 5). En el conjunto de éstas dominan
las que dirigen sus efectivos hacia Catalufia. Toda la franja limitrofe con
dicha Comunidad Auténoma presenta proporciones superiores al 80% de
sus emigrantes en Catalufia. Los niveles mds bajos se sitdan en la comarca
de Zaragoza y los espacios mds emigratorios de Teruel, que registran una
proporcidn significativa de destinos hacia la Comunidad Valenciana. Sélo
dos comarcas, Zaragoza y la Comunidad de Calatayud disponen de efecti-
VoS numerosos, aunque no dominantes, en la provincia de Madrid. Por dlti-
mo, las comarcas del oeste de la Comunidad, limitrofes con Navarra, La
Rioja y Castilla y Ledn son las que presentas las mayores proporciones de
destinos hacia otras Comunidades Auténomas que no son las anterior-
mente citadas.

Entre las comarcas de Huesca y el este de Zaragoza predomina la emigracién
a Catalufia. En el sur de Teruel, la emigracion a la Comunidad Valenciana. En el
resto de comarcas los destinos son mds variados, aunque Catalufia concentre
siempre los valores mds elevados. ’

Una tipologia comarcal de la emigracion aragonesa

Para finalizar nuestro recorrido por la estructura comarcal de la emigracién
ar‘a%onesa hemos realizado una agrupacion de éstas mediante técnicas de clus-
ter! | Las variables que han intervenido pueden verse en el cuadro 8, donde
se representan los valores medios comarcales de cada cluster, y entre parén-
tesis, las desviaciones con respecto a la media de las 33 comarcas. Hemos con-
siderado una serie de variables que han demostrado tener un valor discrimi-
nante para distinguir diferencias entre las comarcas aragonesas, éstas son las
siguientes: la intensidad migratoria de hombres y mujeres, los niveles de sobre-
emigracion femenina, la cronologia de la emigracién expresada mediante la
acumulacién emigratoria a Catalufia antes de 1930, la proporcién de emigra-
cién que se dirige a cuatro destinos principales. Se han distinguido ocho gru-
pos de comarcas.

M. Para agrupar las comarcas hemos empleado la técnica denominada andlisis de conglomerados,

mediante un método jerdrquico aglomerativo ascedente. La distancia entre clusters ha sido obte-
nida por medio del métoda de Ward. La eleccidn final de los 8 grupos ha tenido en cuenta la
estructura del dendograma resultante.
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Mapa 6: TIPOLOGIA COMARCAL DE LA EMIGRACION ARAGONESA
A OTRAS REGIONES SEGUN EL PADRON DE 1986

Unatipologiade la
emigracidn de las comarcas
aragonesas
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@ Cluster 3
Cluster 4
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Cluster 6
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l:l Cluster &

|

Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986), Elaboracién propia.

* El grupo |, formado por las comarcas oscenses del Bajo Cinca y La Litera

registra una emigracién de mujeres por encima de la media, una elevada
sobreemigracién femenina, una emigracidn temprana a Catalufa y una con-
centracion exclusiva en dicha Comunidad (90% de los efectivos).

* El segundo grupo estd integrado por cuatro comarcas contiguas de las pro-

vincias de Zaragoza y Teruel, con niveles de emigracion por encima de la
media, equilibrio entre sexos y una fuerte concentracidn de sus efectivos en
Catalufia.

* El tercer grupo lo conforman dos comarcas de las provincias de Huesca y

Teruel con emigracién por encima de la media, alta concentracién de efecti-
vos en Catalufia (88,3%), emigracién tardia a esta Ultima Comunidad Yy equi-
librio entre sexos.

/8

[ Intensidad % Relacién de sexos Cronologia |% Destinos Resto de |
Emigracién  Emigracién | Sobreemigracion | % emigracidn ac. Comunidad  Espaiia sin
Clusten Comarcas femenina  masculina Femenina Catalufia (1930) | Catalufie  Valenciana  Madrid |
| Bajo Cinca 34,1 27,5 238 28,7 89,8 2,1 57
| ' | Lalitera 34) (:5.6) (53.6) (37.3) (49) (-831)  (-687) |
5 Andorra 354 3.6 12,4 23,0 | 785 83 9.1
Bajo Aragon (39.3) (83) (-20,1) (9.6) (30,2) (-334)  (-503)
Caspe
Cuencas Mineras
3 Matarrafia 43,2 382 13,1 19,1 883 44 4.4
_° | Ribagorza (70) @Lh (-15,.2) (-8.8) (46.6) (65.1)  (761) |
4 Bajo Martin 26,3 21,5 21,3 24,7 778 3.7 11,8
Cinca Medio (3.4) (-26,1) (37.8) (18,1) (29.1) (-70,1) (-35.4)
| Monegros |
Ribera Baja del Ebro |
Sobrarbe
| | Somontano de Barbastro |
5 Alto Géllego 18,1 15,8 15,3 16,7 47.3 74 32,
Campo de Borja (288)  (45.7) (-12) (-202) (215)  (405)  (75.8)
Campo de Daroca
Cinco Villas a
4 Aranda 14,0 12,1 16,0 20,3 51,8 71 27,1
Campo de Belchite (-449)  (-586) (3.4) (-29) 140 (43 (483
Campo de Carifiena
Jalén Medio
Ribera Alta del Ebro |
7 | Calamocha 24,6 21,9 12,5 16,8 418 12,3 31,2
Calatayud (-33) (-24.9) (-19) (-19.9) (-30.7) (-1.7) (71.2)
Hoya de Huesca
Jacetania
Tarazona y el Moncayo |
| | Zaragoza
8 Albarracin 54,5 49,2 10,8 21,5 384 51,2 6,0
Gudar-Javalambre (114,4) (68,9) (-30,3) (2.7) (-36,3) (309,5) (-67.3)
Maestrazgo |
Teruel |
Total | Media comarcas | 254 22 15,5 209 60,3 12,5 182

Cuadro 9: TIPOLOGIA COMARCAL DE LA EMIGRACION ARAGONESA.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Padrén municipal de habitarte de 1986,

* El grupo cuarto estd integrado por 6 comarcas que se extienden linealmen-

te en sentido norte-sur desde las estribaciones pirenaicas hasta el valle del
Ebro, son el Sobrarbe, el Somontano de Barbastro, el Cinca Medio, Los
Monegros, La Ribera Baja del Fbro y el Bajo Martin. Se trata de comarcas con
emigracion femenina en torno a la media, y una emigracién masculina por
debajo de ésta, que provoca una elevada sobreemigracién femenina. Su emi-
gracion a Catalufa es temprana y muy intensa (concentra el 77,8% de la emi-
gracién en dicho destino).

El quinto grupo estd compuesto por 4 comarcas dispersas en el territorio
aragones. Con muy baja emigracidn, especialmente entre los hombres, emi-
gracion tardia y poco intensa a Catalufia y una clara dispersién en sus desti-
nos (47,3% en Catalufia y 32,1% en el resto de Espafia).

El sexto grupo lo componen 5 comarcas que rodean la capital regional,
Aranda, Campo de Belchite, Campo de Carifiena, Jalén Medio y Ribera Alta
del Ebro, que se caracterizan por una muy baja intensidad emigratoria a otras
regiones en los dos sexos, sobreemigracion femenina y antigiiedad de la emi-
gracion a Catalufia en torno a la media, y dispersidn en los destinos similar a
la del quinto grupo.
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* El séptimo grupo estd integrado por 6 comarcas sin continuidad territorial,
aunque situadas todas ellas al oeste de las provincias de Huesca, Zaragoza y
Teruel. La emigracion se sitlda en torno a la media de las comarcas para las
mujeres, y sensiblemente inferior a ésta entre los hombres. Existe una baja
sobre emigracion femenina, por debajo de la media, una emigracién tardia y
poco intensa a Catalufia y una dispersion de los destinos similar a la de los
grupos quinto y sexto.

* Fl dltimo grupo estd compuesto por cuatro comarcas turolenses que con-
forman un drea de muy intensa emigracion, que duplica entre las mujeres el
valor medio de las comarcas, y es un 50% superior en los hombres, Se trata
de una emigracion de fuerte componente familiar (baja sobreemigracion
fermenina), y con destino principal a la Comunidad Valenciana.

Por otra parte, la extrema variedad de experiencias en las generaciones de ara-
goneses puede observarse nitidamente a través de la intensidad demogrdfica
de las cohortes nacidas en las diferentes comarcas (ver grafico 9).

Griéfico 9: % DE ARAGONESES QUE RESIDEN EN OTRA CA POR SEXO
Y COHORTE DE NACIMIENTO (1986)
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Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes (1986). Elaboracidn propia.

Conclusiones

A lo largo de este articulo se han presentado diferentes aspectos de la emigra-
cién aragonesa al resto de Espafia, es hora de recopilar algunos de los resulta-
dos que representan nuestro estado actual de conocimientos sobre la materia.

La primera de las conclusiones reside en la constatacién de la consolidacion de
un nuevo modelo demogréfico en Aragdn desde la década de los ochenta, en
el que el principal motor del decrecimiento demogrdfico que afecta a las tres
provincias es el crecimiento natural y no la emigracion.

La segunda conclusién se centra en la posicion relativa que ocupan las provin-
cias aragonesas en cuanto al fendmeno de la emigracion. La experiencia migra-
toria mds intensa y prolongada corresponde a Teruel, la provincia de Huesca
presenta un itinerario similar aunque con una intensidad ligeramente inferior y
una cronologfa mds precoz. La provincia de Zaragoza dispone de fa intensidad
mds baja y del perfodo emigratorio mds reducido.

Una tercera conclusién, que se ha mostrado tanto en los niveles comarcales
como en los provinciales, es la mayor emigracién de las mujeres aragonesas,
que ha producido en algunas dreas de la regién un intenso proceso de des-
equilibrio entre sexos, con importantes repercusiones sobre la nupcialidad.
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Una cuarta conclusién se refiere a la desigual cronologia emigratoria de comar-
cas y provincias, que sugiere la coexistencia temporal de distintos espacios
migratorios en Aragon.

La quinta de nuestras conclusiones se centra en la desigual experiencia migra-
toria de las generaciones aragonesas hacia otras regiones. Mientras que las
comarcas zaragozanas y oscenses registraron las intensidades mds elevadas en
las cohortes femeninas nacidas a principios del siglo XX las generaciones turo-
lenses lo hacen 40 afios mds tarde, siendo las generaciones de la inmediata
posguerra las que tendrdn, en dicha provincia, una experiencia mds intensa de
la emigracion a otras regiones.

La dltima de las conclusiones se refiere a los resultados del andlisis de cluster
expuestos en el cuadro 9 que representan una sintesis de todos los aspectos
tratados anteriormente. Estos nos permiten sefalar la existencia de dreas
migratorias de caracteristicas muy diferenciadas en cuanto a la intensidad,
estructura demogréfica, cronologia del proceso emigratorio y destino de los
flujos. En el que destaca un espacio migratorioc homogéneo en la zona sur de
Teruel donde se registra una elevada intensidad emigratoria y destinos signifi-
cativos a la Comunidad Valenciana, un espacio de intensidad media localizado
en la franja oscense limitrofe con Catalufia que concentra los flujos de esta
zona, y por Ultimo, un espacio central, en el que se encuentran el valle del Ebro
y el drea de influencia de la ciudad de Zaragoza, caracterizado por una baja
intensidad emigratoria hacia otras regiones y una mayor dispersién geogréfica
de los destinos.
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Introduccion

Siguiendo las indicaciones de los organizadores de las Jornadas, el contenido de
la comunicacion se ha dispuesto en dos partes bien definidas:

. Valoracidn critica del conjunto del Plan

II. Desarrollo sobre el tema especifico del Plan, que viene referido al impac-
to territorial de las actuaciones de dicho Plan.

El desarrollo de la Primera Parte, dada la importancia que el Plan puede tener
sobre la consistencia futura de la Comunidad Auténoma de Aragén, se cen-
trard en la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento y control del
Plan Integral de Politica Demogréfica propuesto. Es decir, se incidird en la con-
veniencia de incorporar al Plan, todos los elementos necesarios para poder
establecer una evaluacién, que permita conocer la evolucién diacrénica de la
programacion y su grado de ejecucion.

El desarrollo de la Segunda Parte de la comunicacidn, se centrard en el punto
5.3 del Plan, focalizando el tema sobre el apartado 5.3.1 sobre Politica
Territorial. Comenzando con la Estrategia Territorial Europea (ETE) disefiada
pos la propia Unién Europea, y siguiendo por la LOTA vy las Directrices
Generales de Ordenacidn Territorial, se mostrard la necesidad y conveniencia
de que el Plan tenga un referente territorial concreto para poder hacer la eva-
luacién final del mismo, comprobando el impacto socioecondmico logrado
sobre el territorio.

En este sentido, se incidird en la zonificacion establecida por las Directrices
Generales de Ordenacién Territorial, la situacion del actual proceso de comar-
calizacién, y las actuaciones sobre la descentralizacién administrativa, Ademds,
se tendrd en cuanta todas las politicas sectoriales con repercusién territorial, y
especialmente, los efectos de la aplicacion del nuevo Objetivo 2 y el nuevo
Mapa de ayudas de Estado de cardcter regional.

87

i




iEstamos ante un plan de planes?

En primer lugar corresponde un juicio critico sobre el contenido actual del Plan
Integral de Polftica Demogrdfica, cuya primera modificacidn deseable serfa su
propio titulo, cambiando el concepto demogrdfico por el de poblacién,

En realidad, en esta comunicacién se van a comentar pocas cosas sobre la
demografia de Aragdn (creo que ya se ha dicho casi todo), para incidir en los
mecanismos de ejecucidn del Plan, del que habria que decir desde el principio
que es algo mds que un plan demogrifico, incluso me atreverfa a decir que
pudiera llegar a ser el “Plan de Aragon', al cual habria que subordinar la mayo-
ria de las actuaciones regionales, siempre que exista voluntad politica para lle-
varlo a cabo, como parece ser por los criterios sostenidos por los partidos poli-
ticos, en manifestacidn escrita a las Cortes de Aragon,

Estas posturas son ademds coincidentes con los diagndsticos técnicos emitidos
hasta ahora, lo cual pone en evidencia que tal vez estemos ante la programa-
cién regional mds importante de Aragén en los préximos |5 afios.

Es precisamente por este hecho que entiendo que deben incorporarse al Plan
todos los instrumentos necesarios para su implementacion y seguimiento, es
decir, para su evaluacién correcta, que dé garantia didfana de que lo ejecutado
se corresponde con los fines y metas propuestos,

Si como se prevé, el Plan que examinamos, puede representar la palanca de
cambio para la regidn aragonesa a medio plazo, serfa deseable dotar al Plan
Integral de la suficiente estructura y articulacién, para que cuando se ejecute,
pueda conocerse con precisién el grado de desviacién entre los planteado ini-
cialmente, y el resultado final, dando garantia publica del gasto realizado.

Es precisamente desde la necesidad de poseer referencias claras para ejecutar
y evaluar el proceso del Plan Integral, desde donde hacemos hincapié para
mejorar su coherencia,

En mi opinién, en su actual redaccidn y estructura, el Plan Integral de Politica
Demogréfica de Aragén, no pasa de ser un conjunto superpuesto de deseos
mds o menos sublimados sobre ayudas a la familia, inmigracidn, empleo feme-
nino, equilibrio territorial, etc.

El Plan deberfa incluir -al menos- los siguientes extremos:
Establecer y definir; fines y metas, objetivos v ejes de actuacién
Determinar el horizonte temporal del Plan

Introducir las diferentes tipologfas de andlisis interno. Evaluar es, ante todo,
Juzgar criticamente una actuacion o programa sobre la base de una informa-
cién disponible.

Incluir en el Plan Integral los mecanismos para poder realizar la evaluacién del
mismo. Este proceso es lo que se llama evaluabilidad del Plan, Tal como est4
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dispuesto, el Plan Integral no es evaluable, y por tanto, no podriamos averi-
guar su eficacia y eficiencia.

Desearfa sefialar que cuando hablo de evaluacién no me estoy refiriendo solo
a la funcién de intervencién del gasto, como comentaremos oportunamente.,

Evaluar es algo mas que fiscalizar

La evaluacién de las grandes actuaciones, hace tiempo que se ha impuesto en
la Unidn.Europea, que realiza un control sobre la evaluacién del impacto de las
actuaciones financiadas, desde la reforma de los Fondos Estructurales de 1988,
a fin de apreciar su repercusién sobre los objetivos previstos y analizar su inci-
dencia sobre los problemas estructurales especificos,

'EVOLUCION DE LA IDEA DEiEVALUACIC')Ni

_ANTES | AdORA
disefo disefios = evaluacién
ejecucion ejecucion ] evaluacion
impacto impacto — evaluacion
entorno entorno _, evaluacion
sinergias sinergias — evaluacién
evaluacién
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En su redaccién actual, el Plan Integral -ademds de la carencias apuntadas ante-
riormente- adolece de una programacién completa de todas las medidas que
puedan incidir en el tema. No obstante, se sefialan:

Diagnéstico de los problemas

|0 objetivos a los que se pretende llegar

|0 principios que inspiran dichas normas
Numerosas actuaciones agrupadas en 4 medidas

Para que el Plan Integral sea efectivo, es imprescindible fijar y ligar las actuacio-
nes formuladas a los objetivos disefiados, de forma real y no solamente nomi-
nal y administrativa.

Para plasmar un resumen de la cuestion, a continuacién se incluyen a modo de
sintesis, los siguientes extremos:

I° Estdn claros los propdsitos y la voluntad politica manifestada por los grupos
polfticos, con mandato de las Cortes al Gobierno de Aragén.

2° Son coincidentes los diagndsticos técnicos sobre el futuro previsible de la
poblacién aragonesa y sus consecuencias.

3° Existe un documento llamado Plan Integral de Polftica Demogréfica en donde
implicitamente convergen la mayorfa de las acciones que tienen como referente
el territorio aragonés. Es decir el llamado Plan Integral de Politica Demogrdfica,
deviene como el plan de planes para la Comunidad Auténoma de Aragdn.

4° Si estamos ante un plan de esta magnitud en importancia de programacion
tanto su implementacién como su seguimiento son fundamentales para testi-
moniar si las actuaciones del plan integral estdn teniendo los efectos deseados
respecto a los objetivos propuestos. Este proceso, obligatorio en la aplicacién
de los fondos estructurales de la Unién Europea, se llama evaluacién que
puede tener diferentes modalidades de aplicacién, pero que en nada se ase-
meja a una auditorfa y a una verificacion del cumplimiento del gasto obligado.

5° Bvaluar es el proceso tendente a valorar critica y detalladamente una deter-
minada actuacién. La primera idea de la evaluacién es comprobar si los obje-
tivos de una determinada actuacion se han alcanzado. Existen diferentes con-
ceptos de evaluacién.

6° Si el plan integral es tan importante que obligue a un proceso de evaluacién
hay que dotar al plan de condiciones e instrumentos que permitan la labor
de evaluacién. Es lo que entendemos por la evaluabilidad del Plan Integral de
Polftica Demogréfica.

7° En la primera idea de evaluacidn, ésta tenia un momento para su realizacién
que debia producirse justamente después de la actuacién del programa,
cuando las realidades fisicas fueran ya una realidad, lo cual no servia para
conocer el grado de desviacién observada entre lo planeado v el resultado
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final. Asi pensada, la evaluacion no podia alterar el proceso que era total-
mente rigido en su desarrollo.

8°Tipos de evaluacidn segln criterios, tradicionalmente se distinguen tres tipos
a lo largo de la vida util del programa, desde su concepcidn hasta la aparicion
de los efectos Ultimos.

* La evaluacién ex-ante.- Tiene un fuerte contenido prospectivo. Se trabaja con
ideas e hipdtesis, Estd disefiada para establecer los contornos de las nece-
sidades existentes, los objetivos a alcanzar y las estrategias de intervencién
a desarrollar en el programa, siempre considerando la disponibilidad de
recursos.

* La evaluacidn intermedia.- Planteada para observar el correcto desarrollo del
programa tanto en los resultados acumulados en el tiempo de ejecucion
como en la utilidad de los procedimientos y actuaciones implementadas ini-
cialmente introduciendo reajustes (reprogramacién). Valora el proceso
anterior y prepara el siguiente. Tiene que vencer la poca disponibilidad de
informacién y tiene poco tiempo disponible para modificar el periodo de
programacion siguiente.

* La evaluacién ex-post.- Se centra en el andlisis del cumplimiento/incumpli-
miento razonado de los objetivos. Tiene una dptica global sobre el conjun-
to del proceso realizado. Tiene un marcado sentido retrospectivo. Se traba-
ja bdsicamente con hechos reales, si los efectos reales son de lenta
maduracién tendria que hacerse una re-evaluacion.

9° La evaluacién es diferente de la programacion que se identifica con la selec-
cion de objetivos y la organizacidén de las medidas a poner en prdctica en
relacion a los mismos.

Téngase en cuenta que el programa, una vez concebido, interrelaciona multi-
tud de elementos de un sistema social y territorial y es dificil predecir las reac-
ciones en cascada que origina.

|0° La propia existencia de distintas clases de evaluacién ha dado lugar a dife-
rentes tipos de andlisis:
* Andlisis de la situacién de partida, para conocer la viabilidad del programa, su
coherencia con las necesidades del drea objeto de intervencidn.
» Andlisis de ejecucion (medios, realizaciones y resultados programados para
verificar que los objetivos definidos se estdn logrando.

* Andlisis del impacto socioecondmico, territorial y ambiental de las acciones
para que se puedan conocer los efectos esperados que genera el programa
y su contribucidn a los objetivos especificos definidos o al objetivo global.

 Anilisis del entorno circundante para que puedan conocerse los cambios
operados en el escenario interno (sectorial y territorial) y externo (extra
cobertura).
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* Andlisis de las sinergias, es decir, de las interrelaciones potenciadoras o reduc-
toras, para conocer si el conjunto de acciones produce un efecto superior
o inferior al que determina su simple adicién.

I'1® Andlisis de la situacién de partida. Para poder realizar cualquier tipo de eva-
luacién es necesario analizar el propio programa, de forma que se hagan
patentes las limitaciones que puedan restar incidencia a los propios objetivos.

* Analizar si es correcto el grado de conocimiento del plan integral
- Cantidad y calidad de informacién disponible

* Disefio del programa para conocer las garantias que ofrece para cumplir con
los objetivos programados. Dos extremos deben resaltarse:

- Las estructuras institucionales.- Idoneidad del aparato administrativo para eje-
cutar el programa y la concertacidn institucional.

- La estrategia de intervencion aplicada al programa. Una buena estrategia es
sobre todo una combinacién adecuada de los objetivos con los plazos, los
medios, las realizaciones, los efectos y el entorno.

12° El andlisis de ejecucién trata de establecer el grado en que un programa
se estd aplicando, cémo se estd aplicando y hasta qué punto estd alcanzando
los resultados previstos. Tres aspectos fundamentales:

* LOS MEDIOS (RECURSOS, IMPUTS) DE GESTION
* LAS REALIZACIONES INDICADORES * EFICACIA
* LOS RESULTADOS O EFECTOS DIRECTOS * EFICIENCIA

|3° Andlisis de impacto socioecondmico y ambiental establece la incidencia de
las acciones ejecutadas para conocer la contribucién a la consecucion de los
objetivos, ya sean intermedios (especificos, instrumentales) o finales (globales).

TIPOS DE INDICADORES
medios
* monetarios
~ *no monetarios
__realizacién fisica

Biasa resultados o efectos directos
* monetarios
__ *no monetarios
efectos indirectos
* monetarios
- | *nomonetarios
eficacia

* monetarios
Gerenciales ¥ no monetarios
(complementarios)  gficiencia

* monetarios
¥ no monetarios
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4% Andlisis del entorno es la incidencia de los factores externos en el des-
arrollo de la programacion. El programa se disefia considerando la evolucidn
de un determinado escenario socioecondmico

» Cambios en el contexto interno (cobertura)
* Cambios en el contexto externo (extra cobertura)

15° Andlisis de las sinergias. Mide las interacciones potenciadoras/reductoras de
las accicnes del programa

* Sinergias internas

16° Evaluacién conjunta. Grdfico diamante

Los efectos territoriales del plan integral

Debe tenerse en cuenta que la distribucidn funcional y administrativa de la apli-
cacion del Plan Integral se realizard sobre un amplio contexto econdmico v
territorial, sobre el que ya estdn actuando unas politicas e iniciativas comunita-
rias, de forma que las actuaciones del Plan se verdn sometidas a dindmicas
socioecondmicas diferentes, como pueden ser la politica comun de garantfa
agraria (Feoga Garantfa. Acciones estructurales), el nuevo Objetivo 2 y las
zonas en transformacién socioecondmica en el sector industrial (18 munici-
pios), los Programas Leader y Proder; etc.

El Plan Integral -para su obligado referente territorial- tendrd que tener en
cuanta, en primer lugar, la LOTA, las Directrices Generales de Ordenacién
Territorial y la delimitacion actual de comarcas.

Ademas, el resto de divisiones funcionales de cardcter sectorial, también pue-
den servir de apoyo (Zonas de Salud, Servicios Sociales de Base, etc).

En definitiva, para establecer el impacto socioecondmico del Plan en los dmbitos
reales, tendrd que establecerse un referente territorial de espacios diferenciados
dentro de la Comunidad Auténoma.Tal vez la division mds oportuna para valo-
rar el impacto socioecondmico sobre el territorio sea la zonificacién establecida
en las Directrices Generales de Ordenacién Territorial, que distingue entre;

Areas Deprimidas

Areas de Desarrollo Estancado
Areas Dindmicas Rurales
Areas Urbanas mds Dindmicas

En el esquema adjunto se muestran las citadas Areas junto al rango de los
nidcleos de poblacion.

Para cada drea y tipologia de municipios, las Directrices Generales de
Ordenacion Territorial, establecen una estrategia general a cumplir en cuanto a
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las necesidades prioritarias en servicios y equipamientos, que deberdn cum-
plirse en cualquier tipo de programacion. Estos niveles de dotaciones son un
importante factor coadyuvante para el éxito del Plan Integral.

Sistema de Ciudades

@ canial o Argen
@ Capitales de Provincia
@ Cabeceras supracomarcales

Areas Socioterriloriales

["] Areas Deprimidas

|| Areas Desarrollo Estancado

[ Areas Dinamicas Rurales

[ Areas Urbanas mas Dinamicas

Debido a que el sistema de poblamiento en Aragén, mantiene unas caracteris-
ticas de profunda dualidad en la funcién territorial de los niicleos de poblacidn
aragoneses, y a los efectos de significar la importancia de la vertebracion del
territorio, deberian de adoptarse también la clasificacién de los nicleos de
poblacién establecida por las Directrices Generales de Ordenacidn Territorial
de Aragdn, como referente espacial, con los siguientes rangos municipales:

Set

Capitales de provincia
Cabeceras supracomarcales
Cabeceras comarcales
Cabeceras subcomarcales
Otras centralidades

Resto de municipios

Como la evaluacion tiene naturaleza integradora y en este sentido le es de apli-
cacion el principio de globalidad de la teorfa de sistemas, de forma que la per-
cepcion de una parte desconectada del todo, como elemento aislado, no solo
deforma el todo, sino que también distorsiona la parte, la evaluacién debe ser
global, afectando a la totalidad de los aspectos del Plan Integral, si bien no todos
tienen la misma trascendencia, lo que implica seleccionar los mds importantes
y extraer las informaciones mds relevantes. No debe olvidarse que el Plan
Integral, en cuanto que esta planteado para conseguir toda una serie de obje-
tivos, constituye un instrumento para transformar medios en fines, fines que
por otra parte deben satisfacer una demanda muy concreta: el crecimiento de
la poblacion y la mejora de la estructura demogrdfica aragonesa.

El logro del objetivo en términos absolutos debe contrastarse con el compor-
tamiento de otras zonas respecto de las cuales se consideran atrasadas estas
dreas. En otras palabras, la mejora demogréfica debe significar reducir las dis-
paridades existentes entre estas dreas y las restantes, en aquellas variables que
se consideran significativas desde el punto de vista demogrdfico.

En este sentido, el método consiste en observar la convergencia en determi-
nadas variables demogrdficas, respecto al comportamiento del conjunto del
pais.

La forma de representar la evolucion de los objetivos se basa en el esquema
del diamante.

Las variables demogrdficas deseables a utilizar serfan, como minimo, las
siguientes:

Porcentaje de crecimiento de la poblacion
Saldo migratorio como porcentaje de la poblacién total
Porcentaje de crecimiento de la poblacién dependiente

Porcentaje de crecimiento de la poblacién activa femenina.
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El desequilibrio del modelo territorial
de la poblacién aragonesa.
Algunas implicaciones a propdsito
del “Plan integral de politica demogrifica’
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Universidad de Zaragoza




|. Introduccion

La poblacién, entendida como el conjunto de personas que coexisten en un terri-
torio delimitado, es el sujeto y la destinataria final de toda accién de gobierno, eco-
némica, cultural, sobre el territorio y de cualquier otro tipo. No en vano, los prin-
cipales problemas econdmicos, sociales y ambientales que aquejan al planeta estdn
relacionados directamente con la poblacién. Por eso, su estudio cientffico ha alcan-
zado un desarrollo notable y el conocimiento del estado de la poblacién ha adqui-
rido un valor estratégico, tanto que: " la observacién del comportamiento de la
poblacién constituye un excelente indicador de su desarrollo pasado y presente
asf como de las expectativas que ofrece hacia el futuro™ (Aranda, 2001: 87).

La evolucién de la poblacién aragonesa en la segunda mitad del siglo XX se ha
caracterizado, lo mismo que la de otras Comunidades Auténomas de la Espana
interior; por la fuerte alteracién de toda clase de estructuras: demogrdficas,
sociales y territoriales. Los cambios han sido tan intensos que han alumbrado
un nuevo modelo demogréfico, algunos de cuyos rasgos, como el desplome de
la fecundidad, el acusado envejecimiento, el gran desequilibrio urbano-rural, y
la involucién del crecimiento, se manifiestan, en ocasiones, como problemas
graves en diversos dmbitos del devenir social.

Los factores que han concurrido en el proceso han sido objeto de numerosas inves-
tigaciones para determinar su dindmica, relaciones, magnitud y otras propiedades de
importancia'. Fn conjunto funcionan como un sisterna complejo y adaptativo cuya

|, Los estudios sobre la poblacién, en especial los referidos a su dindmica y distribucion territorial, con-
forman una linea de investigacion tradicional y fecunda en el Departamento de Geografia y
Ordenacion del Territorio de la Universidad de Zaragoza, Una recopilacion bibliogrdfica de los mismos
aparece en: Bielza V. y Chueca, C. (1979):"Geografia humana y econdmica de Aragén', en Actas de las
I fornaclas scbre el Estado Actual de los Estudios sobre Aragon, Teruel, 1978, vol. Il, pp. 794-826 (con la
colaboracién de M. Solans y M. Malina); Bielza, V. (1980): “Demografia aragonesa’, en Actas de las Il
Jornadas sobre el Estado Actual de fos Estudios sobre Aragdn, Huesca, 1979, vol. Il, pp: 501-526 (con la
colaboracién de M. Molina y M. C. Chueca); comunicaciones: pp. 529-616); Higueras, A. (Dir) (1984):
Geografia de Aragdn, Guara Editorial, Zaragoza, vol. 6, pp.: 2/8-280. En otros Departamentos universi-
tarios se han realizado estudios fundamentales sobre la poblacién aragonesa, en especial desde enfo-
ques econdmicos, socicldgicos y médicos. Asimismo, es de sobra conocido el alcance de las investiga-
ciones de demogralia histérica, desarrolladas principalmente en el seno de nuestra Universidad.
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dlsec_dén analitica, como solemos practicarla, es insuficiente para valorar de forma
precisa Jal naturaleza y dimension de los problemas (grdfico I).Todos ellos se asocian
£on movimientos amplios en la sociedad, la economia, la tecnologfa y en el territo-
rio, de los que el éxodo rural, la urbanizacin, las migraciones y el aumento de la
esperanza de vida son, a la vez, otras tantas causas ¥ consecuencias inmediatas,

Grifico |: PRINCIPALES ELEMENTOS Y RELACIONES
DEL SISTEMA DEMOGRAFICO ARAGONES

—— —
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CONTEXTO: GEOGRAFICO, HISTORICO, ECONOMICO, TECNOLAGICO...

Fuente: Escolano, §. (1999): La poblacion aragonesa.. p. 13

Debido a la funcién estructurante que la poblacién y sus movimientos tienen
en las sociedades actuales, parece oportuna la intervencién organizada desde
las Instituciones publicas para corregir, aunque sea levemente, aquellos aspec-
j[os que podrian limitar los logros o retrasar las aspiraciones a una sociedad mds
Justa, mds solidaria y mds sustentable.

En consecuencia, el conocimiento y adecuado manejo de las dimensiones
demogridficas afectan al presente y futuro social, politico, econémico y territo-
rial de Aragdn. El “Pian integral de politica demogrdfica"? (PIPD) aprobado por
el Gobierno de Aragén es un instrumento publico y juridico que ha de servir
para enderezar o reorientar algunas tendencias no deseables, por diferentes

razones, de la dindmica de la poblacién aragonesa:

2 i "o .
- B "Plan”, junto con otros documentos preparatorios y complementarios, est4 publicade en:

(|30<:]b\'e[“n-o de Aragén (2001): Polftica Demogrdfica y Poblacional, Gobierno de Aragdn, Zaragoza,
pdginas.
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"..el presente Documento (del “Plan™)... pretende constituir un conjunto de
medidas coherentes y sistematizadas dirigidas a poner en marcha diversas poli-
ticas tendentes a enfrentarse con el problema que supone la actual evolucidn
demogrdfica de Aragén” (PIPD, 2001: 61).

Las pdginas que siguen recogen mi opinién sobre ciertos aspectos relativos a
la estructura de dicho “Plan”, y en especial a las caracterfsticas e implicaciones
del desequilibrio territorial de la poblacién3,

2. La estructura y objetivos del “Plan..’;
necesidad de mejoras técnicas

Para alcanzar esta finalidad, la aplicacién del "Plan” pretende facilitar medios
diversos a quienes su carencia les impide ampliar la familia hasta alcanzar el
ndmero de hijos deseado, e incrementar la densidad de dreas con valores criti-
cos a través de variadas intervenciones de cardcter territorial. La libertad indivi-
dual y la transparencia del proceso son principios bésicos que inspiran el “Plan”.

Los objetivos generales son muy asumibles y adecuados al “problema demo-
grdfico aragonés”, pero la articulacidn de las medidas propuestas no siempre
es coherente con los mismos, pues éstas no se ordenan seglin prioridades, ni
se adopta método alguno de evaluacién del grado de cumplimiento del “Plan”.
En conjunto, el documento se asemeja a un catdlogo exhaustivo de acciones
clasificadas segin criterios demogrdficos, econdmicos y dreas de competencia
de los Departamentos de la Administracién encargados de aplicar las resolu-
ciones del “Plan”. El calificativo “integral” parece que se limita a la coordinacién
(¢administrativa, de gestién y evaluacion?) de las acciones "demogrdficas” que
han de ejecutar los Departamentos concernidos,

Por otro lado, en los contenidos del “diagndstico del problema” y en la defini-
cién de los objetivos se manejan conceptos implicitos, sobre los que se supo-
nNen consensos universales, que orientan, en grado decisivo, los modelos de
ocupacidn del territorio y el comportamiento demogriéfico: me refiero, entre
otros, al de "calidad de vida” (PIPD: 64 y 67). En el “Plan” parece que subyace
la visién que identifica la mejora de la calidad de vida con la posesion y con-
sumo de un “conjunto estdndar’ de bienes materiales, culturales y de lerrito-
rio. Pero existen otras conceptualizaciones distintas, que darfan lugar a confi-
guraciones territoriales diferentes (seguramente mas sustentables), Si se
asume la primera, tal vez, se podrfa mantener la poblacién ofreciendo direc-

3, Este escrito es una versién revisada de la ponencia realizada sobre el tema en las “Jornadas
sobre el Plan Integral de Politica Demografica”, celebradas en Zaragoza el 24 y 25 de mayo de
2001. Agradezco sinceramente la invitacidn cursada por el DrV. Pinilla y el Dr. L. A, Sdez, directo-
res de las “Jomadas”, para participar en las mismas, al tiempo que les transmito mi felicitacién, y
al resto de autores, por el buen trabajo de redaccién del “Plan”.
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tamente a los habitantes de determinados lugares un “conjunto estdndar
ampliado” de bienes y servicios.

Estoy de acuerdo, en lineas generales, con la descripcién del problema hecha en
el "diagndstico”. Pero ni en este lugar ni en otra parte se explicitan las hipdtesis
de partida relativas al modelo territorial que se quiere alcanzar, qué tasas de cre-
cimiento son necesarias o deseables, etc, lo cual puede rebajar sustancialmente
las pretensiones del “Plan". También se ignora la importancia real de algunos fac-
tores clave de la regresién demogréfica, que quedan fuera de las posibilidades
de intervencion —y tal vez competencias- del Gobierno de Aragén y de otros
gobiernos, pues agentes que actdan a otra escala tienen mayor control sobre los
mismos. Es el caso del “sistema de valores”, no contemplado en el “Plan”, pero
que mediatiza las decisiones sobre la reproduccién y residencia.

El modelo general del "Plan” con las categorfas y relaciones principales se
representa en el gréfico 2,

Griéfico 2: ESQUEMA DE LOS FACTORESY RELACIONES
DEL “PLAN INTEGRAL DE POLITICA DEMOGRAFICA”

AMBITO DE DECISION INDIVIDUAL AMBITO DE DECISION PUBLICA

MEDIDAS |
| Decisién | §|ste_rr:ade - Familias
lindividual = | | | e TEE - Mi i
; ‘ Vidual _valores _ OBJETIVOS i o ks
- Reproduccién - Incrementar la poblacién |
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}fjc'wenes ‘ - Natalidad | *Infragsriuctiiras !
|-Adultos | - Migracién - Equipamientos |
|- Ancianos — |- Sistema urbano
ESPECIFICAS

SECTORIALES

I. En torno a los objetivos. La definicién de los objetivos revela cierta limita-
cion voluntaria, tal vez reflejo de una percepcién realista del asunto, alguna dosis
de duda y cierta ambigtiedad. En la “Introduccién” se reconoce que el desafio pro-
puesto requiere de un “plan de gobierno™, pero, a renglén seguido, se efectia
algun recorte para reconducir el “Plan” a los terrenos sectoriales cldsicos de las
politicas demogrdficas, excluyendo por ejemplo, las infraestructuras de transpor-
te y comunicaciones, la politica industrial y la ampliacién de los regadios (PIPD,
2001:61), aunque en el apartado de diagndstico se reconozca su importancia,
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Si bien los objetivos principales estdn claramente expuestos, hay otros gue son
marginales, o que no parecen tales, sino mds bien condiciones. El primero, rela-
tivo a la correccién de los desequilibrios territoriales de la poblacién, y el
segundo, que alude a la contencién del crecimiento negativo de la poblacién,
sintetizan las metas fundamentales del “Plan’.

El tercero, sobre |a posibilidad de localizacidn del domicilio en cualquier lugar,
con idénticas condiciones de acceso a los servicios pUblicos, es poco realista. El
derecho a la libertad de residencia no implica la distribucién homogénea de los
equipamientos publicos, pues éstos se organizan en jerarquias y no se distribu-
yen de forma isotrdpica, por eso siempre estardn mds préximos a unos domi-
clios que a otros. Otra cosa son las distancias médximas gue deben guardarse
respecto de los usuarios, los umbrales demogrdficos, el catdlogo de servicios
minimos, y las compensaciones por su carencia, o los modos alternativos de
prestar los servicios. El cuarto, sobre la compatibilidad entre los proyectos labo-
rales, profesionales y el bienestar, igual que el quinto y el décimo (sobre los obs-
tdculos para alcanzar el nimero deseado de hijos vy la equidad de las discrimi-
naciones positivas, respectivamente), se asimilan mds a principios que a
objetivos, pues su enunciado es muy general. El octavo, acerca de la conserva-
cion del patrimonio medioambiental, aunque muy loable, se aleja del tema
demogréfico.

La aplicacidn vy la eficiencia del “Plan” se resienten, va que los objetivos no apa-
recen jerarquizados ni relacionados entre si: es imprescindible que el “Plan”
determine, entre otras especificaciones, cudles de entre los propuestos son
irrenunciables, cudles secundarios y cudles intermedios para otros finales.

En resumen: algunos objetivos se confunden con principios, otros no concier-
nen directamente al objeto del "Plan”, y en el caso de que se incluyan en el
mismo serd dificil alcanzarlos, pues han quedado fuera dominios de interven-
cién fundamentales como los citados antes.

2. Sobre las acciones y los medios. La relacion de medidas que componen
el "Plan” es larga, incluso en exceso, lo que ocasiona redundancias y alguna con-
tradiccién.Ya se advierte en la “Introduccién” que por razones de tiempo y por
la propia naturaleza del problema:

"..no cabe efectuar una programacion concreta de todas las medidas posibles,
algunas de las cuales precisan de completar la informacion previa que ayude a
la toma de decisiones y otras exigen actuacicnes continuadas y mantenidas a
lo largo del tiempo adaptdndose a la evolucion de las circunstancias sociales”
(PIPD, 2001: 61).

Ello no obstante, tal vez cabria dotar al conjunto de mds estructura, secuen-
ciar las accicnes en el tiempo v localizar las fundamentales en el territorio.

Como en el caso de los objetivos, tampoco se explican, o se hace referen-
cia, a la teorfa e hipdtesis que fundamentan las repercusiones de las medi-
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das. Se presume que todas contribuyen a eliminar obstdculos a la natalidad,
a mantener la poblacién en el medio rural y ain fomentan la emigracién de
la ciudad al campo.Y eso es mucho suponer. Algunas acciones promueven,
en efecto, esas consecuencias, pero otras producen resultados perversos, es
decir, causan efectos contrarios a los que se buscan. Por ejemplo, el aumen-
to de la educacién no contribuye directamente a incrementar la poblacién
de un lugar. Las personas con mas formacién emigran, si en su entorno geo-
gréifico no hay puestos de trabajo acordes con su preparacién, y reducen su
tasa de natalidad, al menos las clases medias. La educacién es un derecho
individual y es el mejor capital de una sociedad, pero su mejora ha de ir
acompafiada de la creacién de actividades especializadas in situ, si se quiere
que tenga efectos positivos sobre la permanencia de la poblacidn en sus
lugares de origen; o sea: en determinadas circunstancias la mejora educativa
no es, per se, una medida para fomentar la natalidad (via incremento de las
rentas) o asentar a la poblacion.

3. Sobre el sistema de seguimiento y evaluacién. Finalmente, el “Plan”
deberia disponer de un método para evaluar el cumplimiento de los obje-
tivos v la eficiencia de las actuaciones. Lo gue significa ordenar las medidas
en el tiempo, definir un sistema de indicadores especificos que permitan
conocer en qué punto del camino se halla el “Plan” respecto de la meta, y
medir la eficacia de los esfuerzos. El gobierno de Aragén dispone de los
organismos y el personal cualificado para gestionar el proceso y la infor-
macién que genera.

3. Los desequilibrios territoriales de la poblaci6n:
la necesidad de medidas adecuadas a la naturaleza
del problema

Las disposiciones del apartado 5. Medidas relativas al fomento del reequilibrio
territorial” quedan plenamente justificadas por su vinculacién directa con el
objetive |:

"gue se avance en la correccion de los profundos desequilibrios territoriales y
demogrdficos que experimenta Aragdn, prestando especial atencién a la revi-
talizacion demogrdfica de las comarcas con mds graves problemas de despo-
blacién” (PIPD, 2001: 64).

Las medidas adoptadas se fundamentan en lo expuesto en el "diagndstico” v
en los “principios’ asumidos en el “Plan’.

3.1. La definicién incompleta e insuficiente del problema

El "Plan” acierta plenamente al considerar el desequilibrio territorial de la
poblacidn aragonesa como un componente crucial del “problema demogrfi-
co", por lo que éste amplia su alcance para convertirse, en Aragdn”, en un "pro-
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blema demogrdfico y poblacional4. Sin embargo, creo que las determinaciones
del “Plan" no son congruentes con la naturaleza del fendmeno.

Por definicién, todas las intervenciones publicas en el territorio han de estar
intencionadamente localizadas, o sea, han de ir mds lejos del hecho inevitable y
banal de que cualquier accién material ha de desarrollarse en algin lugar.
Ademds, aquéllas deben ordenarse en el tiempo y las materias objeto de inter-
vencion se han de organizar para aprovechar todas las sinergias: esto constitu-
ye, precisamente, un "plan integral”. Esta planificacién es mds pertinente en una
Comunidad como la nuestra, caracterizada por fuertes contrastes, no sélo del
medio ambiente fisico, sino también demogrdficos y, en relacidn con éstos, en
la capacidad econdmica y en la vitalidad social.

El"Plan”, en efecto, incorpora de manera flexible, varios esquemas territoriales.
Por una parte, los establecidos en las disposiciones juridicas directas sobre el
territorio: la Ley de Ordenacién del Territorio (Ley 11/1992) (LOTA); las
Directrices Generales de Ordenacién del Territorio (Ley 7/1998) (DGOT), que
definen algunas estructuras territoriales como el sistema de ciudades, el mode-
lo minimo de servicios y equipamientos publicos, etc; la Ley de
Comarcalizacion de Aragdn (Ley 10/1993) y la Ley de Delimitacién Comarcal
de Aragdn (Ley 8/1996). Por otra, se enuncian bastantes medidas para las que
no se contemplan localizaciones planificadas (todas las de los apartados 4 y 5),
o bien éstas son contingentes,

Este armazon territorial no es suficiente para garantizar el cumplimiento
del objetivo | del "Plan”. Ni las piezas legales citadas ni las escasas medidas
territoriales disefiadas en el “Plan", contienen una idea adecuada de "terri-
torio”, ni se propone un “modelo territorial” a alcanzar, salvo por alusiones
vagas a un necesario “reequilibrio territorial de la poblacién”>. Ello no obs-
tante, es evidente que el modelo territorial forjado a partir de la revolu-
cion industrial manifiesta en Aragén desequilibrios sectoriales y espaciales
de gran calado.

Esta concepcidn, y también la mantenida en las leyes citadas, entrafia que la
préctica de la ordenacién del territorio se lleva a cabo con medidas secto-
riales. Aunque se pueda aceptar parcialmente este procedimiento, es casi
seguro que la planificacion territorial sélo alcanzard los fines buscados si las

%, La publicacién “Politica Demogrdfica y Poblacional”, en la que se incluye el “Plan Integral de

Politica Demogrdfica”, si que recoge en su tftulo esta faceta del problema, que sin embargo des-
aparece del encabezamiento del “Plan” que comentamos.

2. Esta expresién presupone que en alguna época anterior a la actual ha existido “equilibrio” o
cierto grado de equilibrio, al que se desea volver; o, al menos, que se dispone de umbrales, mode-
los de referencia, datos, sistemas de medida e indicadores que permiten evaluar el estado de
aproximacion de la realidad al modelo. Lo cierto es que la distribucidn de la poblacidn nunca ha
sido isotrdpica, aunque los desequilibrios pasados han sido menores, porque también lo han sido
las capacidades econdmicas y tecnolégicas para utilizar recursos y energfa.
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politicas se aplican de forma coordinada, desde el punto de vista territorial y
de los contenidos®.

Al lado de estas consideraciones de naturaleza tedrica, cabria afadir algunas otras,
de calado menor, pero no por ello de repercusiones menos importantes. En su
predmbule, la LOTA opta por "..un modelo disperso de ocupacién del territorio
de Aragdn que, excluyendo el suelo protegido, permita una disponibilidad amplia
de suelo para actividades residenciales e industriales..” Extender este modelo a
todo el territorio aragonés es poco realista, y puede ser un despropdsito que aca-
rrearia consecuencias nefastas al arruinar el excelente patrimonio que, para la
ordenacion del territorio, supone el sistema concentrado de asentamientos,

Las delimitaciones comarcales se consideran las unidades territoriales bdsicas, y el
proceso de comarcalizacion se acepta casi como método de ordenacion del
territorio. Las comarcas, entendidas como un estrato mds en la administracion del
territorio, paliardn algunos desequilibrios, al dispersar las dotaciones de equipa-
mientos y servicios publicos. Sin embargo, sus delimitaciones, desiguales en super-
ficie, poblacion, forma, y otras variables, no responden complemente a criterios
territoriales, por lo que la I6gica de la comarcalizacién y la que rige la dindmica
del territorio son diferentes. Su utilizacion como individuos andlisis escamotea
configuraciones espaciales importantes (ver mds adelante en 3.3.y mapa 3).

En general, la normativa legal que afecta al territorio entiende a éste como
fuente de recursos y soporte pasivo y estatico sobre el que desplegar las accio-
nes hurnanas, que se puede desguazar en capas como un hojaldre.Y por intui-
cién, por la praxis cotidiana, y por la investigacion cientifica, sabemos que es un
objeto mds complejo, una interface dindmica producto de la interaccion entre
individuos, grupos sociales y ambiente fisico.

En resumen: la correccién de los desequilibrios territoriales debe planificarse
de acuerdo a modelos explicitos vy consensuado, y sus efectos deben medirse
y evaluarse.

3.2. La transicion hacia un nuevo modelo territorial

La sociedad es un fendmeno espacial porque sélo puede desenvolverse en el terri-
torio. Pero mds alld de esta constatacion obvia, las formaciones sociales ordenan el
territorio de diversas formas y ello es fuente de diferencias importantes entre cul-

de la organizacidn social en relacion dialéctica con otras no territoriales.

Desde hace unas décadas el planeta bulle en un proceso de transicién hacia un
orden socioespacial distinto del dominante a mediados del siglo XX, que se evi-

6, Los efectos sobre el territorio de bastantes intervenciones sectoriales resuttarfan decepcio-
nantes si se evaluasen con métodos rigurosos ;Cudl serfa el balance, en este sentido, de |z implan-
tacion de poligonos industriales? ;Y el de la politica forestal?
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dencia en los modos, en las dimensiones y en las formas de los medios emple-
ados para crear y mantener dicho orden.

Este cambio no se produce de manera sincrénica y homogénea en todas las par-
tes del mundo, sino que se presenta en secuencia pautada, con retrasos y atin con-
tradicciones. No es este el lugar para desarrollar todas las caracteristicas del mode-
lo emergente, pero si conviene destacar un par de rasgos del mismo gue pueden
ser apropiados al caso aragonés. El primero, es el alcance mundial del proceso, por
cuanto todos los territorios se ven concernidos directa o indirectamente, en mayor
© menor medida, y el segundo, como ha destacado Castells (1996), se refiere a que
las lineas de fuerza que vertebran el territorio las trazan los flujos, materiales y de
informacicn, estos Uftimos sustentados en las nuevas tecnologias de la informacién.
De aqui la importancia de las infraestructuras de transporte y comunicacion y los
nodos ( y territorios anexos) que las conectan a una red mundial. Un efecto impor-
tante de esta reestructuracién sobre el “espacio de lugares” tradicional, es que:

“La importancia relativa de la relacién ciudad-regién parece disminuir con res-
pecto a la importancia de las relaciones que interconectan ciudades de dife-
rentes regiones y pafses (..). Las nuevas actividades se encuentran en polos
especificos y ello implica el incremento de las disparidades entre los polos
urbanos y sus respectivos entornos” (Cappelin, R, (1991): “International net-
works of cities”, en Camagni, R. (ed,), Innovation Networks: Spatial Perspectives,
Belhaven Pres, Londres, p. 237)

En el nuevo orden en desarrollo, la viabilidad de los “espacios de lugares”, como
es la mayor parte de Aragén, depende, en gran medida, de sus capacidades para
formar redes locales y de su conexién, aunque sea limitada, con otros espacios.
Estos requisitos son trascendentales para aprovechar los recursos del entorno
local (calidad del medio ambiente, cultura, producciones especializadas).

Por eso se debe prestar atencién especial a las redes y nodos que permiten
conectar; de modo diferencial y secuenciado en el tiempo y espacio, diversas
porciones del territorio. La posicién geogréfica y topoldgica en las redes, junto
a otro tipo de estructuras y recursos como los citados, son factores bdsicos del
éxito de esta conexion.

Las infraestructuras de transporte y comunicaciones, su cantidad, calidad y dispo-
sicion geogrdfica, tienen valor estratégico en la ordenacidn del territorio porque
posibilitan la relacidn entre personas v el desarrolio de actividades econdmicas. En
Aragdn, las que ya existen, las que se hallan en curso de realizacién y las planea-
das conforman ejes, no siempre bien interconectados, que limitan grandes bolsas
territoriales mal comunicadas. Aunque las actuaciones en esta materia quedan
fuera del "Plan”, sus efectos, a largo plazo, sobre la localizacién de la poblacién
serdn mds importantes que otras intervenciones estrictamente demograficas.

No existe una teorfa Unica y suficiente para conocer las relaciones entre la
sociedad y el territorio, pero se necesitan conceptos nuevos y potentes para
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aprehender esta nueva situacién. Las cualidades dindmicas y sistémicas inhe-
rentes a la naturaleza del territorio, lo hacen dificil de conceptualizar y se esca-
pa con facilidad del cedazo de categorfas cientificas dispuestas para su estudio.
Pero ello no debe ser excusa para intentar manejarlo con cierto grado de
complejidad.

3.3. La distribucién espacial de la poblacién: las densidades

La densidad es el indicador mds utilizado para el andlisis de la distribucion espa-
cial de la poblacién; como es sabido, éste relaciona los habitantes con la super-
ficie de una unidad territorial en un momento dado. En cualquier manual uni-
versitario de Geografia, se advierte que bajo la sencillez de construccion se
oculta pareja dificultad para su interpretacion’.

El sesgo metodoldgico mds importante procede de la arbitrariedad de las deli-
mitaciones espaciales utilizadas para contar los habitantes y referirlos a su super-
ficie. En general, las unidades més empleadas son las de cardcter administrativo,
como los municipios, las comaras, las provincias, las Comunidades Autdnomas y
los paises, cuyos tamafios demogrdficos y de superficie pueden ser muy desigua-
les, lo cual introduce distorsiones en la imagen de las densidades. Es cierto, que
para determinados objetivos los mapas asf construidos pueden ser adecuadc‘)s y
suficientes, pero no lo es menos que cada tipo de intervencion territorial se ajus-
ta mejor a una escala determinada; si no se procede as, se corre el riesgo de que
pasen desapercibidos valores y configuraciones geogrdficas significativas.

Para superar la limitacion sefialada se han elaborado nuevos métodos, quizds mds
apropiados a la naturaleza espacial continua de la densidad. En sintesis: se pre-
tende representar la continuidad del fendmeno reteniendo sus rasgos estructu-
rales a la escala deseada por el usuario, Con ello se aprehende mejor la relacion
que las personas localizadas en los asentamientos mantienen con el territorio ci'r~
cundante, su intensidad decreciente con la distancia al lugar de residencia.
Adems, se facilita la comparabilidad porque las unidades espaciales son idénti-
cas en superficie y forma, a diferencia de lo que sucede en la cartograffa con-
vencional de densidades, En ésta, por lo dicho, densidades iguales pueden tener
diferente significado: véase, en Aragdn, los municipios de Malejan (31 habitantes
en 1998; 2,8 km?) y Zaragoza (603367 habitantes en 1998; 1063, km?).

Unos y otros métodos evidencian en Aragon la presencia de grandes dreas con
densidades de poblacién muy bajas, hasta el punto que constituyen un grave
problema para la gestién del territorio. Los valores y su distribucién sugieren
las siguientes consideraciones:

7 A titulo de ejemplo cito esta consideracion:";Qué quiere decir densidad de poblacién si no se
la pone en relacién con un medio y un género de vida determinado?” (Labasse, ). (1987): La orga-
nizacién del espacio, Inst. de Estudios de Admon. Lacal, Madrid; p.31. Aunque algunos conceptos
puedan estar en desuso, (la primera edicién es de 1973) no invalidan la vigencia de la pregunta.
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-El cardcter critico de los valores de densidad sdlo se aprecia cuando se compa-
ran con otros de dreas similares (en tamafio, en posicidon geogrdfica) en el con-
texto de Espafia y Europa. Las cifras promedio va son bastante expresivas; en
1998 Aragén arrojaba 24,8 habitantes / km?, apenas un tercio de la densidad de
Espafa, /78,8 habitantes/ km?. Si los cotejamos con unidades equivalentes como
las NUTS-II, sélo Castilla-La Mancha y regiones muy periféricas, generalmente
ubicadas en entornos menos poblados (cuatro regiones suecas, cuatro finlande-
sas, dos en Escocia y una en Portugal) tienen densidades mds bajas. Por razones
de indole diversa (fisicas, econdmicas, historicas) que interactdan de forma com-
pleja, los valores de los principales indicadores en Aragén, en especial los demo-
grdficos como la densidad, se sitdan en el flanco de un hipotético anticlinal que
desciende desde la charnela centroeuropea (que va desde el norte de ltalia hasta
el sureste del Reino Unido) hasta el Algarve en Portugal. O sea, son mds bajos
que la media europea aunque ligeramente mds elevados que los de las regiones
mds pobres; con otras regiones, la nuestra forma parte de una diagonal interior
desfavorecida que comprende gran parte de Portugal, Espafia y Francia.

-Sobre la baja densidad media, el problema se agrava por los contrastes internos,
definidos, mds que par altisimas densidades, por la presencia de extensas dreas con
densidades bajas y muy bajas. Si la estructura espacial de las densidades fuese dis-
tinta, los problemas serfan menores: por ejemplo si alternasen bandas de densida-
des altas, medias y bajas, las redes de servicios se podrian mantener mejor. Sin
embargo, las densidades menores de 10 habitantes / km” ocupan, de forma con-
tigua, mds del 70% del territorio; sélo hay dos dreas aisladas con esa densidad: una
cuna entre Borja y Tarazona y un cuadrilaterc cuyos lados los forman los valles del
Jalén, Ebro y Huerva, y se cierra por La Almunia. Una masa demogrdfica tan exi-
gua como ésta, ademds de envejecida y muy especializada en lo econdmico en el
sector primario (Ayuda,V. Pinilla, V. y Sdez, LA, 2000), dificulta en grado sumo la
pravision de servicios v el impulso de cualquier proyecto socioecondmico.

-La red urbana, cuyos los nodos articulan los flujos en el territorio, es muy laxa
en el espacio y desestructurada en su jerarquia. Los asentamientos y sus entor-
nos no tienen tamafios poblacionales criticos para autoimpulsarse en materia
demogrdfica y socioecondmica. En dreas de muy baja densidad (menos de |0
habitantes/ km?) se necesita un radic minimo de 12,6 km de un circulo que
redna a 5.000 personas, y de 25,2 km para contener a 20.000 personas®,

-El sistema de gestidn del territorio varfa, entre otros factores, con la densidad
de poblacion. Aunque en principio no se puede establecer una asociacion

8, Algunas teorfas sobre de las innovaciones (de todo tipo) otorgan a la densidad de poblacién
una capacidad importante para explicar su nacimiento y difusion, ya que ésta resume, en cierta
medida, la frecuencia de encuentros entre personas. En la "sicologia del espacio individual”, que
da cuenta de las formas de percepcidn, construccion y praxis cotidiana del espacio geogridfico, se
utiliza una medida inversa a la densidad, pero directamente relacionada con ella:"el libre recorri-
do promedio” que un individuo ha de realizar para encontrarse con ofro.
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automdtica entre despoblacién e infragestion, si que es cierto que acciones
intensivas y variadas se sustituyen por otras extensivas y homogéneas que
reducen la diversidad al tiempo que aumentan todo tipo de riesgos (pérdida
de suelo, incremento de la erosién, ;y de incendios forestales?).

-Las proyecciones a corto plazo, con la prudencia que exige su interpretacion,
muestran la persistencia del retroceso demogrdfico, sélo frenado ligeramente
por la inmigracién. A escala comarcal, los desequilibrios se mantendran en los
préximos cinco afios (tabla; mapa 3).

4. A modo de conclusion: actuar sobre las causas

Los supuestos que fundamentan las politicas encaminadas a la correccion
de los desequilibrios territoriales de la poblacion no han de entender el
objetivo de “equilibrio territorial” como el logro, a toda costa, de densida-
des iguales a cualquier escala (municipal, comarcal), sino promover densi-
dades suficientes (cuyos valores cambian con el tiempo) distribuidas en el
territorio de tal manera que permitan sostener una red suficiente de ser-
vicios, gestionar con solvencia los recursos y mantener cierta vitalidad social
y demogréfica.

Los planes y acciones dispuestos para este fin han de incidir; necesariamente,
en las causas principales que se asocian a las brutales desigualdades demogra-
ficas patentes en Aragén. Quizds los factores decisivos en el mantenimiento de
la poblacién se relacionan con la presencia de redes de infraestructuras de
transportes y comunicaciones, de servicios y equipamientos, y de actividades
diversificadas, que contengan la emigracidn y adn atraigan nuevos moradores al
4mbito rural. La creacién de una o dos de estas condiciones es posible que no
sea garantfa suficiente para fijar poblacion, pues es necesario trabar bien todas
ellas y otras muchas. Se da el caso de que, aln existiendo infraestructuras de
calidad razonable, el servicio prestado, por entidades publicas y privadas, es
manifiestamente mejorable?.

El mapa 2 muestra con claridad que la estructura geogréfica de las densidades
se relaciona muy estrechamente con las vias de transporte, que actian como
las tramas de una red, eso si nada tupida, que ensartan, como cuentas en un
rosario, las dreas de densidades mas altas.

9, Por ejemplo, para desplazarse en transporte publico desde la ciudad de Zaragoza, ubicada casi
en el centro geométrico de Aragdn, hasta la frontera francesa (unos 160 km aproximadamente)
es necesario invertir entre 3 horas y media y cuatro horas; el promedio de 45-50 km/hora es
excesivamente bajo para considerar este servicic como medio eficaz de cohesidn territorial. La
lentitud puede ser alin mds exasperante al desplazarse hacia el sur, hasta los confines meridiona-
les de la Comunidad.
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ESTRUCTURA POR GRANDES GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION

POR COMARCAS. 2006

| Hasta 14 |Entre I5y64 | De65ymas | Poblacion |
Comarca afios afos anos total
Jacetania 1.973 10.869 3.502 16.344
Alto Gillego 1.366 7.651 2.572 11.589
Sobrarbe 690 4.008 1.625 6.323
Ribagorza 1.150 6.904 2.973 11.027
Cinco Villas 3335 18.585 7.015 28.934
Hoya de Huesca 7.200 39.722 11.884 58.806
Somontano de Barbastro 2.483 13.340 5.084 20.907
Cinca Medio 2.540 13.335 4.768 20.643
La Litera 1.945 10.559 4457 16.961
Monegros |.704 10.183 4.698 16.585
Bajo Cinca 2.645 13.645 4.759 21.049
Somontano del Moncayo 1.402 8.206 3.408 13.016
Campo de Borja 1.429 8.166 3.454 13.050
Aranda 936 4.939 1.742 7.617
Ribera Alta del Ebro 2.420 13.578 4.885 20.883
Jalén Medio 2.409 13.095 5.056 20.560
Zaragoza 82.070 444238 116530 | 642837 |
Ribera Baja del Ebro | 9% 5310 2.135 8406 |
Caspe [ 1.418 8.199 3.490 13.107 :
Calatayud 3472 20.238 10.583 34293 |
Campo de Carifiena 976 5.692 2.573 9.241
Campo de Belchite 425 2.599 1.841 4.864
Bajo Martin 706 3.924 2.183 6813
Campo de Daroca 517 3.197 2127 5.840
Calamocha 1.179 6.480 4.198 11.857
Cuencas Mineras 893 5.035 2510 8437
Andorra 1191 6.448 2.110 9.749
Bajo Aragon 3.176 16.467 6.197 25.840
Teruel 5.083 25.929 9.243 40.256
Maestrazgo 171 1.139 706 2016
Albarracin 418 2.172 1.350 3.940
Gudar-Javalambre 805 4.085 2.072 6.962
Matarrafa 749 4.386 2.327 7462
Aragon 142.357 761.998 246.213 1.150.568

Proyecciones provisionales de poblacidn para el afio 2006 realizadas para el proyecto de inves-

tigacién: "Bl sisterna educativo no universitario en Aragén. Planificacién y gestion mediante sis-

teras de informacidn geogréfica”. Director: S. Escolano, Universidad de Zaragoza. Autor de las

proyecciones: P Requés, Universidad de Cantabria,
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NOTA METODOLOGICA SOBRE EL CALCULO DE LA DENSIDAD POR
FILTROS (KERNEL)

100 m
(no es una representacién a escala)

Poblacién de los asentamientos

La aplicacién de filtros
(kernel) para la obtencién de
densidades permite calcular
distribuciones que reducen la
variabilidad de los datos,
reteniendo las estructura espacial
de los mismos. Mds que
localizaciones precisas de los
fendmenos, el método revela las
conliguraciones espaciales
articuladas por dreas
sobresalientes y deprimidas en la
superficie de densidades que
genera (mapa 2). La
transformacién se inicia a partir
de datos localizados en puntos
(poblacién en asentamientos),
sobre los que el filtro produce
datos continuos. El procedimiento
comporta las siguientes
operaciones:;

1) Bstablecer la forma y tamafio del filtro,
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que se utiliza como unidad espacial
para contar los habitantes. En este
caso la forma es un circulo de 10 km
de radio,

2) Aplicar algin peso o ponderacién a
los datos que exprese la friccidn de la
distancia al centro del filtro. En este
caso se utiliza una distribucidn
normal, que da mds importancia a los
valores centrales y menos a a los
alejados.



3) Calcular la densidad (habitantes en el interior del circulo/superficic del
circulo) y atribuir el valor a una celda de tamafio arbitrario (aqui es de 100
m de lado: una ha) que ocupa el centro del circulo.

El proceso se repile desplazando el filtro a la celda siguiente de la misma
fila y después al resto de las filas.

Obsérvese que se pueden obtener infinitos mapas de densidad variando los
pardmetros que definen el tamafio y forma del filtro y cambiando las .
ponderaciones. La interpretacion de estos mapas ha de tener presente que los
habitantes/km? no son los de cada celda, sino los de la superficie del kernel.

Este forma de obtencién de las densidades retine algunas ventajas sobre el
modo tradicional. La mis importanate, es que permite explicitar la escala (tamafio
del filtro) de cdlculo, para recoger las relaciones, variables segiin la escala,
que los habitantes mantiene con el territorio. Otra se refiere a las posibilidades
de visualizacién en perspectiva, trazado de perfiles de densidad y otros cdlculos
analiticos.

Mapa 1. Densidad de poblacion por municipios. 1998
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Mapa 2. Densidad de poblacién 1998. Método kernel, R = 10 km
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Mapa 3. Densidad y estructura de la poblaciéon por comarcas. 2006 .
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|. Introduccion

Las proyecciones de poblacién! constituyen una base de partida inexcusable
para la formulacién de cualquier modelo de planificacién, y por supuesto si se
trata de planificacion demogrdfica.

Consumo de agua, demandas de viviendas nuevas, evolucién de sectores pro-
ductivos, inversiones, etc. no pueden evaluarse sin un conocimiento desagrega-
do, espacialmente, de la evolucién de la poblacién, resultando dificultosa e
inadecuada cualquier politica de ordenacion territorial.

Quien siga la actualidad diaria en los medios de comunicacion habrd observa-
do que, con mucha frecuencia, las cuestiones de poblacion en Aragon son noti-
cia. Unas veces se pone de manifiesto el vertiginoso declive demogrdfico; otras,
se hace hincapié en la disminucion de la fecundidad, en el crecimiento cero, en
el envejecimiento de su poblacion, en el déficit demogrdfico o en el fenémeno
de la erosion demogriéfica; otras se habla de las corrientes migratorias legales
o ilegales, v de los desplazamientos de poblacion que tantos problemas oca-
sicnan en las comarcas de origen y de llegada; se alude a la despoblacidn con
todos los aspectos negativos que conlleva: tendencia al mantenimiento del
declive demogrdfico, carencia de capital humano, falta de infraestructuras y ser-
vicios, deterioro del medio ambiente natural, etc.. Ciertamente estas cuestio-
nes son las que mds preocupan hoy no sélo a los gedgrafos de la poblacion,
sino a demdgrafos, economistas, socidlogos y politicas, por su trascendencia en
la calidad de vida, por no decir supervivencia, de la poblacién aragonesa.

Si bien se puede hablar de un ligero descenso numérico, el panorama demo-
gréfico que nos podemos encorntrar en Aragdn en el afio 2006, a la luz de los
resultados obtenidos, puede ser similar al de nuestros dfas. Panorama que viene
acentuado por una pérdida de poblacién de forma continua, consecuencia
directa del descenso de la fecundidad, y un incremento constante de la edad
media de sus habitantes, fruto de un continuado procese de envejecimiento.

| Los resultados que se exponen en este trabajo forman parte de estudios demogréficos con-
templados en el proyecto de investigacion “Geoestadistica” (OTRI 2001/0341) dirigido por Marfa
Carmen Faus Pujol del Dpto. de Geografia v Ordenacién del Territorio de la Universidad de
Zaragoza.
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2. Metodologia

El periodo proyectado es el que transcurre desde el afio 1991 al 2006. Se ha
tomado como punto de partida los datos que arroja el censo de 1991, de inne-
gable consistencia frente a los recogidos en el Padrén de 1996.

Las proyecciones demogrdficas pueden realizarse de muchas maneras. En gene-
ral se trata de suponer que se mantiene la tendencia actual, ya sea creciente o
decreciente. Para el cilculo de los efectivos futuros de poblacidn por sexo y
edades a nivel comarcal se ha desarrollado un método basado en el de
“Relacién de cohortes”, (Duchesne, 1987) donde se tienen en cuenta la rela-
cién de supervivencia que aportan las Tablas de Mortalidad publicadas por el
Instituto Nacional de Fstadistica v la estructura de la fecundidad por edad, que
se considera Gptimo para dreas menores, como son las comarcas.

La aplicacién del método responde bdsicamente al siguiente esquema:

Se parte de la poblacidn residente en una comarca y en un instante dado, para
obtener la correspondiente a fechas posteriores, para lo cual se formulan hipd-
tesis sobre la evolucién que van a experimentar los tres fenémenos demogra-
ficos, mortalidad, fecundidad y migracién. El método “Relacion de cohortes”
distingue entre poblacion cerrada? (sin tener en cuenta los movimientos migra-
torios) vy poblacién abierta o ficticia® (s se tiene en cuenta la incidencia de la
migracion).

3. Indicadores sociodemograficos

Para cada comarca se han calculado unos indicadores sociodemogrdficos con
las siguientes referencias para todos ellos:

Ambito temporal: 1991, 1996,2001 y 2006
Ambito geogréfico: Delimitaciones comarcales (Ley 8/1996 y art. 75 Ley 7/199)
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Instituto Aragonés de Estadistica.

2 Fuentes utilizadas: Instituto Nacional de Estadistica. Ambito geogrdfico: Comunidad Auténoma.
Tablas de Mortalidad (periodo 1994-95). Tablas de fecundidad (periodo 1980-94).

A la estructura por edad del padrén de 1996 le aplicamos de la tabla de mortalidad la probabi-
lidad de alcanzar una determinada edad (T(x)).Asf se obtienen todos los grupos de edad, excep-
to el correspondiente a 0-4 afios que se obtiene hipotéticamente relacionando el ndmero de
mujeres en edad fértil con las tasas de fecundidad para poder estimar el nimero de nacimien-
tos. (Se acepta 48% sexo femenino y el 52% restante masculino). Una vez completada la estruc-
tura por edad para el afio 2001 para obtener la estructura del afio 2006 se vuelve a repetir el
proceso aplicando las mismas tablas y criterios. La esperanza de vida aumenta constantemente,
pero lo hace con mucha lentitud, de manera que las tablas de mortalidad, también denominadas
tablas de vida, pueden utilizarse diez afios 0 mds, ya que solo varfa el cuarto decimal y en peque-
fios nimeros la diferencia es irrelevante.

3. En el célculo de este tipo de poblacidn se estima la influencia de los movimientos migratorios.
A la estructura de 1991 le aplicamos el proceso anteriormente sefialado para obtener la corres-
pondiente a 1996. Esta poblacién “ficticia” obtenida se compara por grupos de edad con la pobla-
cién real de 1996, aplicindose el % de variacidn a su estrato correspondiente sucesivamente
hasta el afio 2006,
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Porcentajes de poblacién segiin grupos de edad
% de poblacién de 0 a 19 afios
% de poblacion de 20 a 64 afios
% de poblacion de 65 y mds afios

Estos porcentajes reflejan la importancia relativa de los grupos de edad de la
poblacién mds significativos, como son los jévenes, la poblacién potencialmen-
te activa y las personas mayores.

Formula:
Ploro
0 o
7ok, 0-19 — T
Plao-s
0 _ 2
/oP 20-64 T
P'ss
0 . D VHIAS
/0 Péi_wnds - t

Grado de juventud
% de poblacién menor de |5
% de poblacién menor de 25
% de poblacién menor de 35
% de poblacién menor de 45

Fstas proporciones de grupos de edad respecto del total, pueden ser de utili-
dad para valorar la composicién de la poblacidn de forma sintética y poder
analizar la evolucidn mediante series temporales del envejecimiento.

Formula:

%P = P;, s con X =15253545

Tasa de envejecimiento

Este indicador es de los mds utilizados para ver el proceso de envejecimiento
de una poblacién; se conceptia como una proporcién del nimero de perso-
nas de mds de 65 afios con respecto a la poblacién total.

Formula:

f
- P 65 vmas
/4

enmv

*100
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Existe otro indice en el que se relacionan los grupos mds dindmicos de la
poblacién y que mds influyen en la estructura y evolucién de una poblacion.
Es el cociente entre la poblacién de 0 a |4 afios y la poblacién en edad de
jubilacién, mayor de 65 afios. La importancia de este indicador es el que englo-
ba a aquellos grupos de la poblaciéon que mds prestaciones sociales van a
necesitar.

El cociente de jdvenes entre mayores se denomina Indice de juventud y su inver-
sa, Indice de vejez

indice de sobreenvejecimiento

Este indice representa la proporcidn de los mds ancianos, 85 y mds afios, sobre
la poblacién de 65 y mds afos. Es un indicador especifico del envejecimiento
demogréfico y permite medir la composicién del grupo de los viejos. También
se le denomina indice de longevidad o de senectud.

Formula;

PrRS\-mm
e =———— 1100
sobre t
65 yimas
Si se relaciona a la poblacién de entre 75 y 84 afos frente a la poblacién de
mds de 65 afios, se obtiene el indice de ancianidad.

Indice Global de Dependencia

Es un indice con un marcado significado econdmico, ya que pone en relacion
la poblacién inactiva o econémicamente dependiente (menor de |5 afios y
mayor de 65) con la poblacién potencialmente activa (entre |5 y 64 afios)

Férmula:

Ploas + P
_ - 65 ymas . 4
G,, =—— 3" %100
P 15-64

Se puede calcular otros dos indices de dependencia: el de viejos y el de jovenes
que son una variante del anterior. En el primero se relacionan los individuos
mayores de 65 afios con la poblacidn potencialmente activa y en el segundo
los jévenes (menores de |5) con la poblacién entre |5 y 64 afios.

Edad media de la poblacién

Es la media aritmética de las edades de los individuos que componen una
poblacidn. En algunos casos la informacién disponible de la poblacidn es por
grupos de edad, en ese caso serd una media aritmética ponderada por el peso
de cada estrato de edad.
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Formula;

100

P *(i+0.5)

i=0

*= 100

2

i=0

Indice de masculinidad

Es el cociente del nimero de hombres respecto del de mujeres, expresado en
porcentaje.

Férmula:
I3t
]I‘H = P_h’ * l 00

!
Otro indicador con una idea muy semejante es el de obtener el % que repre-

sentan los hombres respecto del total de la poblacion. Se denomina Proporcidn
de masculinidad.

Indice de maternidad

Es un indice Gtil en aquellos sistemas estadisticos que por sus peculiares carac-
terfsticas no les permite tener datos de nacimientos. Nos refleja una aproxi-
macién poco precisa de la fecundidad. Relaciona los nifos menores de 4 afios
con las mujeres en edad fértil (15 a 49 anos).

Formula:

/ .

s =) )

mat '
71540

indice de potencialidad

Se considera que las mujeres en edad fértil son aquellas con edades com-
prendidas entre los 15 vy los 49 afios. Se puede calcular un indice que viene a
indicar la capacidad reproductora de una poblacidn, relacionando las mitades
de poblacion potencialmente mas fecundas (de 20 a 34 anos vy de 35 a 49
afios).

Formula:

Pr

2034

pot Tyt
P

*100

125



4. Resultados comarcales

. - - - — 05 D.C. CINCOVILLAS 06 D.C.
01 D.C.JACETANIA 02 COMARCA DEL ALTO GALLEGO | HOYA DEHUESCA |

| Censo 1991 Padrén 1996 Afno 2001 | Afio 2006 | Censo 1991 |Padron |‘396- Afic 2001 | Afio 2006
T ' 1
|

i — _—
n 1996 Ao 2001 | Afio 2006 : | Afio 2001 Afo 2006 |

| Censo 1991 Padrén 1996] Ao 2001 | Ao 2006 | Censa 1991 [Pa

_ | %deOa |9afios | 2240 19.25 1742 16,20 23,75 22,04 19,48 1704 |
| %deOal9afos | 2261 ‘ 19.76 18,26 17.06 ‘ 2113 2008 17,89 1627 % de 20 a 64 afios | 58,15 58,52 59.13 60,78 5749 5791 5991 244 |
\ % de 20 a 64 aios 57.56 57.90 59.25 61.19 1,34 60.35 60,63 6226 % de 65 y mas afios 1945 720 2345 2302 1875 | 2005 060 2042
‘ %de 65y misaios | 1984 ‘ 233 2249 21.74 s | e 1957 2l % menos de |5 afios | 1552 1292 1221 ey | 16si 1494 1323 | 129
| % menos de 15 afios 15.79 1347 1307 1229 1678 1331 1331 1184 % menos de 25 afios | 2997 2625 239 21,59 30,8 29.05 2676 21,56
| % menos de 25 afos | 2961 | 2653 2476 243 3097 2676 6 2188 % menos de 35 afios | 4543 4176 39,00 3577 45,69 43,86 41,29 3838

% menos de 35 afios 45,19 ‘ 42,02 39,19 3634 47.23 4301 3964 | 3582 % menos de 45 aios 56,62 55,00 54,53 52,19 58,83 57,67 5641 5387
% menos de 45 afios 56.64 5593 55,69 5276 5940 58,13 5643 5259 Indice de juventud | 080 058 052 051 oge 075 | 064 o:so
Indice de juventud ; 0.80 0,60 0,58 0,57 1,09 068 0,58 0,55 Tasa de envejecimiento | 19.45 21222 2345 23,02 1875 20,05 | 2061 20,42
Tasa de envejecimiento 19.84 n13 | nue 2174 1543 | 1957 iy | A Indice de vejez 1,25 1,72 192 197 114 134 1.56 1,68
) indice de vejez 126 166 : 2| L e | 14 L7318l Indice de sobreenvejecimiento 832 | 012 577 8,04 949 1046 | 672 75|
Indice de sobreenveleu{nu?nto 10,58 34 6,97 8,03 | 8,80 ‘ 9,05 464 6,09 Indice de ancianidad 3147 | 32,66 37,69 4239 3361 3297 36,79 42,18 ‘
) Indice de ancianidad 1357 3326 37.56 4381 |73 2720 13y 461 Indice global de dependencia 5378 | 5418 5542 53,17 5448 | 518 EINE 4838 |
Indice global de dependencia 5535 5577 55,18 51.58 47,52 48,99 51,29 49,89 Indice de dependencia por vejez 2991 3427 36,45 3526 2897 30,84 e | 3030
| ,lndme de dependfan[\a por vejez 081 3479 3490 32,96 2276 29.16 3251 i3 Indice de dependencia por juventud 2387 19.91 18.97 ‘ 17,90 /51 | 2297 19,99 | 18,08
Indice de dependencia por juventud 24,53 2098 2028 18,63 2476 19.83 18,79 17,74 Edad media 4108 | 4289 43,54 44,60 4035 4135 202 4378
. Edad media 41,29 42,64 42,99 44,03 39,46 41,50 42.52 43,99 indice de masculinidad 103,85 102,82 102,81 10229 | 97,73 | 99,76 99,15 93259
indice de masculinidad | 10162 | 10365 104,11 103,68 105,09 104,74 104,28 103,09 Proporcién de masculinidad 50.94 50,70 50,69 5057 ‘ 4943 49.94 49.79 | 49,64
Proporcin de masculinidad 50,40 5090 5101 50,90 51,24 51,16 51,05 50.76 indice de maternidad 19,43 16,44 17,79 15,35 17.92 17,79 |.s.al \4‘33
Indice de maternidad 19,55 17,49 18,69 15,04 18,75 1544 1775 | 1495 Indice de potencialidad 142,08 123,99 106,30 8563 116,22 114,34 100,23 93,11
Indice de potencialidad | 14338 122,23 93,78 74,68 137,59 114,64 93.73 | 76,84 — —— .
03 D.C.SOBRARBE 04 D. C.RIBAGORZA B ———————
07 D.C.SOMONTANO DE BARBASTRO | 08 D.C.CINCA MEDIO |

Censo 1991 Padron 1996 Afio 2001 | Afia 2006 | Censo 1991 Padrén 1996 Afo 2001 | Aho 2006

| |
Censa 1991 |Padrén 1996 Afio 2001 | Afia 2006 | Censo (99

% de 0 a |9 afios 1796 16,16 16,01 15,13 1742 | 1587 15,64 15,14 = Padron 1996
% de 20 a 64 afios 57,01 5722 5714 59,72 5454 | 5478 5556 58,15 % de 0a 19 afios 2236 20.13 18,54 16,56 2291 20,50 1841 17,01
% de 65 y mds afios | 25,04 26,61 2683 25.15 2805 2935 2880 26,71 % de20abdafios | 5556 55.82 5717 59.54 5769 5754 58,72 6032
% menosde [Sanos | 1297 s 1,44 1092 1228 1108 nn 10.82 % de 65 y més afos | 2209 2406 2429 2350 19.40 2196 287 267
% menos de 25 aflos | 23,65 2171 209 19.95 2139 2147 2077 19.85 % menos de |5 afios | 1601 1393 1302 1185 1610 1392 13.06 12,13
% menos de 35 afios 3887 3625 3362 ETfEH] 3684 3540 3374 3165 % menos de 25 afios | 2903 2634 25,00 271 3024 27.29 25.19 2254
% menos de 45 aiios 51,27 51,10 50,26 4744 4799 4850 4933 47,41 % menos de 35 afos | 4324 4029 38,44 36,15 44,79 4247 1972 3674
indice de juventud 0.52 043 043 043 044 038 039 o4l % menos de 45 afios | 5196 5370 5335 5119 5642 55,33 5475 5279
Tasa de envejecimiento | 2504 26,62 2683 25,15 2805 | 2935 2880 26,71 Indice de juventud 072 0.58 0,54 051 0,83 0,63 057 0.54
indice de vejez | 193 231 2,34 230 228 265 257 | 247 Tasa de envejecimiento 22,09 2406 2429 23,50 19,40 21.% 12,87 2267
indice de sobreenvejecimiento | 1023 12,09 812 793 832 11.95 882 946 Indice de vejez 138 173 1.87 197 120 1.58 175 187
Indice de ancianidad | 36,10 3363 846 4564 3758 36,61 4170 45,69 Indice de sobreenvejecimiento | 9.25 126 717 8.27 8,10 978 609 172
indice global de dependencia 6131 6164 6201 5643 67.58 67.86 &672 50,09 - indice de ancianidad 537 78 2924 4392 | 3244 3231 18,13 42,95
indice de dependencia por vejez | 4039 4304 347 39,35 47,00 4926 4801 277 rl"d'ce global de dependencia | 6153 6124 5953 5491 5504 55,96 5610 5337
fndice de dependencia por juventud 2092 1861 1854 17.08 2058 1859 1871 17.32 .“‘IdIEE de depend-encm p-or vejez 35,68 18,79 3875 3641 30,07 34,25 3571 34,76
Cdad media =~ 4475 4575 4574 46,53 6,15 4691 4659 1694 indice de dependencia por juventud 2585 2248 2078 1851 2496 2171 2039 1861
indice de masculinidad 11531 11363 13,13 11228 109,11 107.29 10624 105,70 _ Edad media 4216 4353 4382 4472 41,03 243 43,13 4424
Proporcion de masculinidad | 53,56 53,19 5308 52,89 52,18 5176 5151 51,39 [ndice de masculinidad 9898 97,63 97.78 97.43 102,59 102,84 10221 10158
indice de maternidad 2141 1737 1831 1455 18,70 1611 1835 15,00 Proporcidn de mascullnidad | 4974 4940 49.44 4935 50,64 50,70 5055 5039
indice de potencialidad 12851 107,04 7,29 70,26 127,76 108,78 89,17 7249 ) {'fd"e de maternidad 2095 1838 17.38 1440 19,64 1872 1771 1530
— b it —— Indice de potencialidad 133,82 o7 92,06 8244 127,53 102,04 10230 85,59
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% de 0 a 19 anos

% de 20 a 64 anos

% de 65 y mds afios

% menos de 15 afios

% menos de 25 afios

% menos de 35 afos

% menos de 45 afos

Indice de juventud

Tasa de envejecimiento

Indice de vejez

indice de sobreenvejecimiento
indice de ancianidad

Indice global de dependencia
Indice de dependencia por vejez
indice de dependencia por juventud
Edad media

indice de masculinidad
Proporcion de masculinidad

indice de maternidad |
Indice de potencialidad

% de 0 a 19 afos

% de 20 a 64 afios

% de 65 y mas anos

% menos de |5 afos

% menos de 25 afios

% menos de 35 afios

% menos de 45 afios

Indice de juventud

Tasa de envejecimiento

Indice de vejez

Indice de sobreenvejecimiento
Indice de ancianidad

indice global de dependencia
Indice de dependencia por vejez
Indice de dependencia por juventud
Edad media

indice de masculinidad
Proporcion de masculinidad
Indice de maternidad

Indice de potencialidad

09 D.C.LA LITERA

Censa 1991 |Padrén 1996] Ao 2001

2048 18,02 16,15
56,68 56,85 58.29
2284 25,14 25,56
14,02 11.67 11,54
2729 24,97 2280
40,93 3911 3741
5221 5131 51,44
061 046 045
22,84 25,14 25,56
1.63 215 221
866 1145 717
1471 3308 3899
58,36 5825 58,57
36,17 39,78 40,62
22.20 1847 18,34
43,34 44,64 44,87
101,06 100,37 10030
5026 50,09 50,07
16,65 17.00 17.57
11746 119,24 107,15

11 D.C.BAJO CINCA

Censo 1991 Padrén 1996 Afio 2001

23,60 2161 19.31
56,82 57.15 58,66
19.58 21,25 22,03
16,80 14.85 13,69
30,68 2849 26,28
4491 42,93 4071
56,56 55,86 55,38
0.86 0.70 0,62
19.58 21,25 22,03
117 143 161
9,06 1025 6,68
3323 3423 37.95
57.18 56,48 55,56
10,78 3325 3427
26,40 2323 21,29
40,89 4195 42,64
102,16 101.54 100,88
5053 50,38 50.22
21,12 20,19 17,21

124,51 115.44 104,20

|28

Ano 2006 iCEF\SD 1991 Padron 1996 Afo 10&!1

15,55
59.75
24,70
el
2037
34,88
50,24
0.47
2470
213
799
44,18
57.01
878
18,22
45,64
99.82
49,95
1575
8848

17,65
60.44
2191
1243
2346
3794
5321
057
2191
1,76
795
41.22
52,29
3337
1892
4375
100,01
50.00
14,82
88,99

10 D. C. MONEGROS

Afio 2006

2074 18,17 1621 14,97
5704 56,14 57,14 5875
2,13 2570 26,65 2628
14,59 11,93 1116 10,69
27,60 2443 2,74 2026
4161 38.00 36,11 3395
5230 50.49 50.56 48,73
0,66 046 042 041
22,13 25.70 26,65 2628

152 215 239, 246
572 9,89 669 721
3275 3146 3776 45,19
58,02 60,34 6081 58,64
3496 41.20 4286 4169
2305 19.13 1795 16,95
43,12 44.95 4543 46,31
104,07 10471 104,33 103,26
51,00 5118 5106 50.80
18,72 15.64 17,34 14,98
132,19 1573 102,62 88.73

12 COMARCA DETARAZONAY EL MONCAYO

Afio 2006 | Censo 1991 Padrén 1996 Afio 2001 | Afo 2006

21,65 1870 17,13 16,09
55,90 56,17 | 5726 58,89
2245 25,13 25,61 25,02
14,45 1272 11,95 11.57
28,79 2593 2339 21,50
42,04 39,54 iB28 3589
52,55 51.31 51,78 50,66
064 051 047 046
2245 25,13 2561 25,02
1,55 |.98 2,14 PAL
9.05 1,12 6,80 837
3282 3350 40,00 43,60
5848 60,91 60,15 57,71
35,58 40,44 41.01 3947
2290 2047 19.14 1825
42,86 4438 4471 4542
9648 96,69 97,38 97,26
49,10 49,16 49,34 4931
19.24 17,05 17,09 15.94
124,10 122,99 |17.08 96,43

% de 0a |9afos |

% de 20 2 64 afios |
% de 65 y mas afios
% menos de |5 afios
% menos de 25 afios
% menos de 35 aiios
% menos de 45 afios
Indice de juventud
Tasa de envejecimiento
Indice de vejez
indice de sobreenvejecimiento
Indice de ancianidad
indice global de dependencia
Indice de dependencia por vejez
Indice de dependencia por juventud
Edad media
Indice de masculinidad
Proporcian de masculinidad
indice de maternidad
Indice de potencialidad

13 D.C.CAMPO DE BORJA

Censo 1991 Padrén I996| Afio 2001 | Afio 2006 Censo 1991

2070 18,18 17,18 16,02 2359
s641 5597 | 5652 5843 58,63
22.89 2585 | 26,30 25,55 17.77
14,45 1263 1207 11,40 1621
27,63 2471 23,01 2137 31,61
41,34 38.86 | 36,97 34,64 46,71
51,92 5057 | 5158 50,11 57,58
0,63 0,49 046 045 091
2289 2585 26,30 25,55 17,77
1,58 2,08 2| M 110
979 | 1194 688 | 833 12,82
EEL I | 3908 ‘ 482 3192
5960 | 6255 | 6225 5859 5148
36,53 ‘ 42,01 42,67 4052 26,92
23.07 20,53 19.58 | 18,07 24,55
433 48 4502 | 4578 4024
ollo | o212 10328 | 10321 | 1030
5027 | 5052 50.8| 50,79 5091
20,03 ‘ 17,55 L L

145,85

13361 12381 103,89 8342

14 COMARCA DEL ARANDA

|Padrén 1996 Afio 2001 | Afo 2006 |
2032 18,65 1759 |
59,42 ‘ 60,12 60,63 I
2025 ‘ 2123 2178
1391 13,40 1287 ‘
27,80 2523 2196
4457 ‘ 41,45 37,50 |
56,76 56,47 5498 |
0,69 0,63 0,59
20325 21,23 21,78 |
146 158 1.69
12,36 584 6,79
30,62 3482 4043
51,50 5297 53,02
30,76 3247 3333
21,14 2050 19,69
471 27 4345
10189 | 10270 102,23 |
5047 50,67 5055
19,10 18,64 1635
147,63 11522 8549

|5 D.C. RIBERA ALTA DEL EBRO |

16 COMARCA DEVALDEJALON |

Padron 1996 Afo 2001 | Afio 2006

% de 0 a 19 afos

% de 20 a 64 afios

% de 65 y mis afios

% menos de |5 anos

% menos de 25 afios

% menos de 35 ailos

% menos de 45 afios

indice de juventud

Tasa de envejecimiento

Indice de vejez

Indice de sobreenvejecimiento

indice de ancianidad |

Indice global de dependencia |

Indice de dependencia por vejez I

Indice de dependencia por juventud |
Edad media

Indice de masculinidad |
Proporcién de masculinidad
indice de maternidad
indice de potencialidad

Censo 1991 Padrén 1996 ARo 2001 | Afio 2006 |Censc 1991
244 w74 | 18ss 1667 | 2084
57,80 56,62 57,62 60,04 56,83
19.75 22,64 ‘ 2373 23,29 | 22,33
l63s | 148 | 1299 el | 1425
29,18 26,88 2532 25 | 2859
44,10 ‘ 40,84 3851 | 36,05 42,00
5580 | 5478 5391 5092 52,39
083 063 | 055 050 064
19,75 22,64 2373 23,29 22,33
1.21 159 ‘ 1.83 ‘ 201 157
7.96 950 | 608 7.64 10,84
30,70 ki 3842 | 44,13 2,70
56,50 853 | 5803 | 5360 | 5766
3091 3589 [ 3SE [ 3577 35,20
25,59 22,64 20,52 | 17,83 2246
4133 4279 N 4299
10050 101,08 10155 | 10153 104.36
50,12 50,26 50,38 5038 51,07
2026 | 1884 1715 1378 1885

137,45 106,14 90,03 8438 | 13312

129

1885 1721 1630

57,07 58,03 59,16

24,08 2476 2454

1279 1231 1181

25,77 235 2139

4058 | 3870 3541

5256 5287 5135

053 | 050 048

24,08 2476 2454

188 201 208

1,13 638 7.10 ‘
3045 39,14 4444

sz | sesl sle |
WIS | 3935|3885 |
2027 19.56 18,55

43,80 1425 45,19

105.40 105,85 105,36

sl | sl si3 |
19.16 i 17.95 16,04 ‘
13049 |

111,57 87.60



|7 D.C. ZARAGOZA 18 D. C. RIBERA BAJA DEL EBRO 21 D.C. CAMPO DE CARINENA | 22 D.C. CAMPO DE BELCHITE
Censo 1991 |Padren 1996 AR 2001 | Afo 2006 | Censo 1991 Padron 1996 Afo 2001 | Afio 2006 | Censo 1991 Padrén 1996 AR 2001 | Afo 2006 | Censo 1991 Padron 1996 Afo 2001 | Afio 2006

% de 0 a 19 afios 25,59 21.50 18,54 17,16 21,25 19.13 17,44 16,02 % de 0a |9 afos 18,80 16,66 15,79 15,20 14,09 12,74 12,06 12,25

% de 20 a 64 afios 59,99 62,18 63,92 64,70 5746 57,60 57,79 59,02 % de 20 a 64 afios 58,55 57,07 56,48 57.38 56,92 5497 5319 52,60

% de 65 y mds aios 14,42 1633 17,54 18,14 2129 2328 2477 2496 % de 65 y mas afios 2265 2627 27.73 242 28,99 3229 34,75 35,15

% menos de 15 afios 1717 14,04 13,14 12,53 1493 13.07 12,25 11,39 % menos de |5 afios 1242 11.46 11,29 1125 887 Al 85l 9.14

% menos de 25 ahos 3355 29,87 26,06 22,64 2802 2534 2374 5142 % menos de 25 afios 26,19 2325 21,24 19.91 20,90 18,28 17,09 16,08

% menos de 35 afios 48,75 4544 42,34 3876 42,43 3962 37,10 3467 % menos de 35 afios 4009 38,10 3576 277 3291 3137 30,12 27,95

% menos de 45 afios 6248 60,00 57,71 54,53 5395 52,82 51,97 50,00 % menas de 45 afios 50,17 50,21 50,25 48,90 41,43 40,01 42,00 43,15

Indice de juventud WE) 086 075 0.69 0.70 0.56 049 046 indice de juventud 0.55 0.44 o4l 041 031 0.25 0,24 0.26

Tasa de envejecimienta 14,42 1633 17,54 18,14 21,25 2328 2477 24.96 Tasa de envejecimiento 2265 2627 2773 2742 2899 3229 34,75 35,15

indice de vejez 084 116 133 145 143 178 20 219 indice de vejez 182 229 246 244 327 398 409 385

Indice de sobreenvejecimiento 801 859 5,84 668 813 1052 601 731 indice de sobreenvejecimiento 10,11 1035 583 678 11.67 12,13 7,83 7.13
indice de ancianidad 31,58 31,60 35,80 39,73 3397 3184 39.02 41,74 indice de ancianidad 3325 29,10 3550 46,18 3726 3324 3493 4228

indice global de dependencia = 4813 43,60 4425 4424 56,78 57.10 5878 5712 Indice global de dependencia | 5400 60,58 6397 63,06 6092 67,79 7623 79.50
indice de dependencia por vejez 21,08 2344 2530 2%.17 3138 3657 3931 3922 Indice de dependencia por vejez 3488 42,18 4547 4471 46,65 54,18 6124 63.09
indice de dependencia por juventud = 25,10 20,16 18,95 18,07 2340 2053 1946 17.90 indice de dependencia por juventud | 19.12 1840 1851 1835 1427 1361|1499 1640
Edad media 38,12 19,84 41,12 4268 42,35 4383 4443 4552 Edad media 44,16 4527 45,72 46,63 48,69 50,07 49,95 50,30
indice de masculinidad 93,99 9343 94,19 94,35 102,77 102,28 101,81 101,05 101.93 10291 103.67 10327 104,02 103,22 104,55 104,45
Proporcién de masculinidad | 48.45 48,30 4850 48,55 50,68 5056 5015 5026 Proporcién de masculinidad | 5048 50.72 5090 50.81 5098 5079 5111 51,09
Indice de maternidad 1694 15,76 16.98 1549 19.15 17,70 17.09 14,48 Indice de maternidad 16,67 17,70 1801 16,12 13,51 13,13 18,61 17,24

Indice de potencialidad | 113,11 108,08 10281 89,51 129.14 11098 93,15 86,40 indice de potencialidad | 143,63 128,33 10436 83.34 127,04 13447 16,75 8594

19 D. C. CASPE 20 COMARCA DE LA COMUNIDAD | 23 D.C.BAJO MARTIN 24 D.C. CAMPO DE DAROCA
DE CALATAYUD |
Censo 1991 Padrén 1996 Ao 2001 Afio 2006 | Censo 1991 Padron 1996 Aﬁg 2001 Afio 2006 | Censo 1991 |Padrén 1996 Ano 2001 Ao 2006 | Censo 1991 Padrén 1996 Ano 2001 | Afio 2006

% de 0a 19 afos 20,94 18,30 16,29 14,89 19,05 17,87 16,54 1537 % de 0a |9 afios 18,67 17,18 16,11 15,63 1493 12,88 12,63 12,61

% de 20 a 64 afios 54,55 5526 56,82 59,00 56,03 5471 54.97 5582 7% de 20 a 64 afios 5433 5240 5238 5430 56,77 54.62 5296 53.18

% de 65 y mis afios 2451 2644 2689 26.12 24.92 2742 2849 2882 % de 65 y mds afios 27.00 042 3150 3007 2830 3251 3441 3421

% menos de |5 afios 1474 12,03 11,13 10,82 13,00 12.24 142 10,95 % menos de 15 anos 13,15 .74 11,70 1ol 9.85 879 9,07 9,38

% menos de 25 afios 27,19 2495 22.89 2032 2631 24,44 22,50 2077 % menos de 25 afios 24,53 .78 21.94 2035 21,47 1854 | 1708 16,45

% menos de 35 afios 19,74 3781 3653 3460 3894 37.99 3690 ETES] % menos de 35 afios wn 3499 316 3294 3341 3101 29,75 27.79

% menos de 45 afos 5110 50,19 5018 48,86 48,55 4757 4933 4928 % menos de 45 afios 46,57 45.95 4757 46,80 42,00 41,16 4290 4221

indice de juventud 0.60 046 041 041 0,52 045 0,40 0,38 Indice de juventud 0,49 039 037 037 0,35 0727 026 027

Tasa de envejecimiento 2451 2644 26.89 26,12 2492 2742 28,49 26,82 Tasa de envejecimiente 27.00 3042 31,50 30.07 2830 3251 3441 3421

Indice de vejez 1,66 220 242 241 |92 224 250 2,63 Indice de vejez .05 2.59 2,69 273 287 370 379 3,65

indice de sobreenvejecimiento 982 10.66 687 857 1020 .38 664 7.58 Indice de sobreenvejecimiento 9.52 1137 7.31 876 191 1208 6.83 726
indice de ancianidad 3372 3375 4091 471 3401 12,02 1753 43,34 indice de ancianidad 35,66 3432 39,08 44,99 34,52 3097 36,06 4559

indice global de dependencia 64,61 62,53 6134 58,57 61.06 6571 66.40 4601 Indice global de dependeiicia a7 2,90 7605 £2.70 £Le9 7033 7693 7728
Indice de dependencia por vejez 4035 4298 4338 4141 40,13 4543 47,40 47.84 Indice de dependencia por vejez 45,13 52,40 55,46 51,02 45,76 5537 60.89 60,63
indice de dependencia por juventud 24.26 19.56 17,95 17,15 2093 2028 19.00 1817 indice de dependencia por juventud 21,98 20,31 20,59 18,68 1593 14,96 16,04 16,62
Edad media 4397 45,16 45,49 46,28 44,89 45.81 46,03 4671 Edad media 45.98 47,30 47,20 47.59 48,20 49.64 49,68 50,28

indice de masculinidad 100,05 9967 9975 99.43 9879 98,06 989l 38,99 Indice de masculinidad 96,89 97,13 97.38 96,83 103,82 105,50 106,16 106,11
Proporcion de masculinidad 50,01 49,92 49.94 49,86 4969 4951 4973 49,75 Proporcion de masculinidad 4921 49.27 49.34 49,20 50,94 51,34 5149 5148
indice de maternidad 1874 16,54 16,85 1454 17,82 17,93 17.63 15,68 indice de maternidad 2082 1893 1746 1479 15,35 1674 18,05 16,08

indice de potencialidad 109.95 10499 100,53 9347 129,95 131,56 11877 34,44 Indice de potencialidad 123,73 11897 105,88 90,08 132,26 116,64 101,24 8228
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| [ Censo 1991 |Padrén 1996 Afio 2001

25 D. C. CALAMOCHA

26 D.C. CUENCAS MINERAS

Ao 2006 | Censo 1991 Padrén 1996] Afo 2001

| %deﬂa[‘)aﬁos‘

| % de 20 a 64 aiios

| % de 65 y mas afios
% menos de |5 afos

| % menos de 25 afios

|

% menos de 35 afios

% menos de 45 afios

indice de juventud

Tasa de envejecimiento

Indice de vejez

Indice de sobreenvejeci
indice de ancianidad

indice global de dependencia ‘

Indice de dependencia por vejez |

Indice de dependencia por juventud |

Edad media |

Indice de masculinidad |

Proporcién de masculinidad |

| indice de maternidad |

indice de potencialidad |

ento

17.76
55,84
2640
1189
24,18
36,18
45,10
045
26,40
22
1126
3449
62,06
42,78
1927
46,51
100,92
50,23
18,69
129,68

15,47
53,15
31,38
10,44
21,36
34,04
44,03
033
3138
301
11,57
29,79
71,89
53,94
17,95
48,10
101,57
50,39
1702
133.72

27 D.C.ANDORRA

1459
5264
32,77
1045
19.98
3289
45,67
032
27
314
6.57
36,27
76,13
57.72
1841
48,13
102,53
50,62
18,00
114,18

1433
5350
3217
16,19
18.74
3120
45.59
032
3217
316
712
47,10
7351
5582
17.69
48,65
10221
50,55
16,26
90,11

24,51
55,62
19,88
17.52
3152
4548
56,54
0,88
19,88
113
9,08
35,90
59,74
3175
27,99
40,83
107,08
5171
24,69
133,02

21.09
5532
2359
14.84
27,39
4085
5383
063
2359
1,59
10,33
EINTS
62.42
3831
24,11
43,20
108,61
52.06
19.65
116,03

19,06
5579
25,15
1283
25,58
38,90
5342
051
25,15

196
685
36,11
6125
40.55
20,70
43,84
10844
52,02
16,80
99.61

| Afo 2006

28 D.C.BAJO ARAGON

% de 20 a 64 afios
% de 65 y mds afios
% menos de |5 afios
‘ % menos de 25 afios
% menos de 35 afios
% menos de 45 afios |
Indice de juventud
Tasa de envejecimiento
‘ [ndice de vejez
Indice de sobreenvejecimiento
Indice de ancianidad
indice glabal de dependencia
indice de dependencia por vejez
indice de dependencia por juventud
Edad media
Indice de masculinidad
Proporcion de masculinidad
Indice de maternidad
indice de potencialidad

|
‘ % de O a 19 afios
|
|

Censo 1991 |Padrén 1996 Ano 2001 Ano 2006 iCEnsnT99l Padrén 1996 Anc 2001
= ) Lees

26,34
55,99
17.67
19,63
3336
48,64
60,19
(M1
17,67
0,90
8,83
3541
5948
28,18
3130
39.06
10371
50,91
2897
143,38

24,56
5691
1853
16,81
30.74
4621
62,05
091
18.53
110
539
30,04
5464
28,65
2599
39,59
104,19
51,03
18,32
12223

2145
59,04
19.50
14,84
29,32
4281
£0,26
076
19.50
131
584
35.04
52,32
2971
2261
40,57
103,96
50,87
17.38
9178

132

18,62
62,53
18,85
1246
25,38
39.78
55,70
0.66
18,85
1.5l
6,78
4426
45 5R
744
18,14
42,10
102,95
50,73
13,37
74,68

22,94
5520
21,86
16,58
29,48
43,48
55,11
0.76
21,86
132
10,63
33,84
62 44
3551
26,94
42,00
100,05
50,01
2339
126,03

20,65
55,34
24,01
1434
27.08
41,27
5427
0.60
2401
1.67
11,48
047
4220
38,94
2326
43,17
101,09
5027
18.76
111,30

1651
58,84
24,65
11,04
2301
36,64
51,18
045
24,65
223
6,69
4361
5549
3833
17,16
4493
107,96
51,91
14,06
94,14

1727
59,50
30
177
2297
3677
52,08
(]
20
157
808
45,11
5384
35.73
1811
4449
100,94
5023
1431
84,17

29 D.C.TERUEL

| Censo 1991 |Padrén 1996 Ao 2001

| Afic 2006 | Censo 1991 |Padrén 1996| Afio 2001
i

% de 0a 19 anos

| % de 20 a 64 afos
% de 65 y mas afios

% menos de 15 afios

| % menos de 25 afios
% menos de 35 afios

| % menos de 45 afios
indice de juventud
| Tasa de envejecimiento
Indice de vejez

Indice de sobreenvejecimiento

indice de ancianidad

indice global de dependencia

Indice de dependencia por vejez
indice de dependencia por juventud

Edad media |

indice de masculinidad
Proporcion de masculinidad
Indice de maternidad

indice de potencialidad

822 21,08 19,70
5754 | 5606 56,98
19.24 2289 2332
16,75 \ 1501 14,14
0,18 2729 2597
14527 4178 | 398l
57.03 55,53 55,18
0.87 0,66 061
19,24 ns | BB
115 1.53 1,65
| 1050 s | 684
| 3240 3190 37,66
5622 61,02 59.88
3005 3686 | 3728
26,17 24,16 22,60
40,84 42,59 4294
9750 96,77 9746
4937 45.18 4936
200 | 2050 17.75
132,80 112,40 92.00

% de 0 a |9 afios

% de 20 a 64 afios

% de 65 y mis afios

% menos de 15 afios

% menos de 25 afios

% menos de 35 afios

% menos de 45 afos

Indice de juventud

Tasa de envejecimiento

indice de vejez

indice de sobreenvejecimiento
Indice de ancianidad

indice global de dependencia
Indice de dependencia por vejez
Indice de dependencia por juventud
Edad media

indice de masculinidad
Proporcién de masculinidad
Indice de maternidad

indice de potencialidad

18,10 17.99 16,15 ‘ 1531
| 5954 57.40 5395 5385
| 2236 24,61 29,90 3083
| nes 1273 e ‘ 1135
| e 2428 2065 2058
| 37.02 3771 34,07 3256
5247 4853 46,37 46,53
0,57 0,52 038 037
22,36 24,61 29,90 30,83
177 1,93 266 27
7.62 747 12,09 723
44,58 36,62 | 28,38 3735
5387 59,60 ‘ 69,89 72,95
3440 3928 50.80 5333
1946 20.32 19,09 19.63
4398 45,07 ‘ 4733 4741
97.30 109,88 108,61 105,33
49,32 5135 52,06 5223
1448 | 2479 17.21 17,13
75,18 104,66 9358

13793

31 D.C.ALBARRACIN

| Censo 1991 Padrén 1996 Afio 2001

16,53 1462 15,01
5420 | 5234 5175
927 | 3305 3324
Lo 10,56 11,56
2,33 20,05 19.42
3584 3315 32,01
44,07 44,00 46,43
038 032 035
29.27 33,05 3324
264 313 287
12,94 13.70 73
35,02 312 3922
67.69 77.33 8147
49,09 58,60 6022
1861 1873 2095
4751 48,86 48,30
105,07 108,12 10830
5124 5195 51,99
2226 19.50 19,59
160,30 14727

105,88
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Ao 2006 | Censc 1991 |Padron 1996 Adio 2001

15,60 16,75 16,38 1661
51.89 55,05 5287 53,10
3251 2820 30.76 3029
10,77 12,01 12,09 12.21
19.30 23,17 2136 21,25
3034 3618 3507 3382
45,51 45,68 46,66 4846
033 043 039 0,40
325l 2820 3076 3029
3,02 235 2,54 248
7.66 12,59 1461 7.86
46,60 38,26 3351 37n
7632 67,26 74,96 7390
5733 47,16 53,81 52,67
13.00 2010 2115 2123
4858 46,96 4742 46,87
107.03 109,98 109,95 1l
51,70 5238 5237 52,61
16,20 2318 2282 18.84
7134 132,16 119,52 91,46

30 D. C. MAESTRAZGO

Afio 2006_|

1496
54.68
3037
9,86
19,18
31,04
45,10
032
3037
3,08
508
47.66
67,31
5081
16,50
48,18
108,75
5210
14,32
80.65

32 D. C. GUDAR-JAVALAMBRE

16,03
55,04
2893
122
2073
3142
47,15
039
28,93
2.58
882
45,88
67,10
48,34
18,75
4735
10,74
52,55
15,01
85,65

Ao 2006



33 D.C.MATARRANA

Censo 1991 Padrén 1996 Afio 2001 | Ao 2006

| % de 0 a 19 afios 17,51 17,22 16,76 15,43
| % de 20 a 64 afos 5383 51,44 5223 5495
| % de 65 y mds afios 2866 3138 3101 29.62
% menos de |5 afios 12,95 1239 11.80 1047

| % menos de 25 afios 22,85 21,78 21,98 20,76
| % menos de 35 afios 3504 3342 Erivy S 3164
% menos de 45 afios 45,68 45,65 46,49 45.05

| Indice de juventud 045 0,40 038 035
Tasa de envejecimiento 2866 3135 | 3100 29.62

indice de vejez 221 253 | 263 283

[ndice de sobreenvejecimiento 10,17 12,76 | 820 83!

indice de ancianidad =~ 3548 3304 | 40 47,47

Indice global de dependencia 7125 7774 74.86 66,90

indice de dependencia por vejez 49,08 5572 5423 | 4943

| Indice de dependencia por juventud 2217 22,03 20,63 1747
Edad media 46,84 4772 47.42 4793
Indice de masculinidad 10290 103,77 104,03 103,89

Proporcion de masculinidad 50,71 50,92 | 5099 50,95

indice de maternidad 13,14 19.84 17,40 13,60

indice de potencialidad 132,16 119,52 91,46 69,65

5. Horizonte 2006

En el afio 2006, para la Comunidad Auténoma de Aragén, tenemos que hablar
de una pérdida de poblacién con relacién al padrén de 1996 si consideramos
la poblacién cerrada, donde Unicamente intervienen nacimientos y defuncio-
nes. EI déficit demogréfico se puede cuantificar en 64.590 personas, distribui-
das grédficamente de la siguiente manera:

Piramide de poblacion de Aragon. Afios 1996 ¥ 2006

&5y mis
a0-54
T8-79

TO-74
55-59
BO-64

55-59

- Afio 2008

S0.000 25.000 0 25,000 S0.000

Fuente: IAEST. Elaboracién propia.
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Las pérdidas de poblacion se van a situar en tres niveles principalmente:

El primero estara formado por los estratos mds jovenes, de edades inferiores
a 34 afios, v la disminucidn de efectivos puede ser Unicamente achacable a la
baja natalidad.

El segundo estard compuesto por los estratos de 60 a 70 afios, apreciandose
claramente los efectos de la guerra civil espafiola (mortalidad, no nacidos y
desplazados). Estos estratos reflejan la situacién demogréfica de guerra y pos-
tguerra (afios 1936 a 1946).

Y el tercer nivel lo conformaran estratos superiores a 85 afios y mds, ponién-
dose de manifiesto, ademds de la propia dindmica natural, la situacién vivida
consecuencia de la primera guerra mundial v la epidemia de 1917.

Si consideramos la poblacion abierta, donde se han tenido en cuenta los movi-
mientos migratorios, el resultado es manifiestamente distinto. Entonces la
poblacién obtenida para el afic 2006 es de |.177.698 habitantes, aproximdn-
dose mds a cifras actuales®.

La conjuncion de los dos resultados, tanto de poblacion abierta como cerrada,
nos permite afirmar que, para el intervalo temporal |991-2006, la poblacién
aragonesa, en lo que a su evolucidn se refiere, se encuentra en una situacidn de
estancamiento.

VARIACION ABSOLUTA DE LA POBLACION. 1996-2006 (Poblacion cerrada)

i Edad Hombres Mujeres Total | Edad
deDa4 | -3.157 | -4.001 -7.158 deOa4 |
de5a29 | -1.991 | -2.804 -4.795 de5a9 |

| del0ald | -7.440 6,851 14291 | de l0al4 |

de 15219 -14.839 | -13.706 28545 | de |5al9

‘ de 20224 -14.451 412991 227442 | de 20224

| de 252 29 -3.785 -3.793 | 27578 de 25229

| de30a34 -710 -840 | -1.550 | de 30a 34

| de35a39 264 527 | 791 de 35a 39

de 40 2 44 6.154 5588 | 11742 | de 40 a 44
de 45 a 49 5514 5559 | 11.073 | de 452 49 |
de 50 a 54 2.906 3303 | 6229 | de 50a 54
de 55 a 60 5.384 | 4403 | 9.787 de 55 a 60
de 60 a 64 4744 | -5.809 | 10554 | de 60 a 64
de 65 a 69 -8.601 9.115 17716 de 65269 |
de 70 a 74 <292 -278 -14 | de70a74
de 75279 5910 | 5.789 11699 | de75a79

| de80a84 5.125 | 5739 | 10864 | de80a84 |

| de85a89 2288 | -4.844 7132 | de85a89 |

de 90 a 94 — — — | de90a9%4
de 95 y mas — — — | de 95y mas
Total -31.041 -33.550 | -64.590 | Toral

Elaboracidn propia a partir de los resultados

obtenidos,

4, Cifras oficiales segun la Revisién del Padrén Municipal a | de enero de 2000 (BOE 6-X-01)
para la Comunidad Auténoma de Aragén: |.189.909 personas.
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Otro rasgo que va a caracterizar a la poblacién aragonesa en el afio 2006 es
su elevado grado de envejecimiento, independientemente del tipo de indicador
sociodemogrdfico que se analice.

Grafico n° 1: Evolucién de la poblacién. 1991-2006

1.200.000 1 1.188.753 1186285

1.177.698
1.180.000 1161587
1.160.000 4 1.155.167
1.140.000 A 1121695
1.120.000 | 7
1.100.000 A
1.080.000 i —hed | Wl | Wl .. - £
1991 1996 Abierta 2001  Cerrada  Abierta 2006  Cerrada
2001 2006

Tanto la evolucién de los indices de vejez o de juventud, como el valor de la
edad media o los porcentajes correspondientes a los grandes grupos de edad
ponen de manifiesto un pronunciado envejecimiento acompafiado paralelamente
de un déficit de poblacidn joven.

Grafico n° 2: indice de juventud e indice de vejez

Afio_2006 77 |
Afo_2001 [
Padrén_1996 i 7

Censo_1991

' ' . fi ' . ' '
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Fuente: IAEST
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Grafico n°® 3: Edad media poblacional
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Fuente: IAEST

Los efectos, en el horizonte 2006, pueden ser de marcada connotacién catas-
trofista: despoblamiento de un gran nimero de asentamientos, pérdida de acti-
vidad econdmica, ausencia de servicios publicos y de infraestructuras,
etc.Ademds de una poblacion estancada y envejecida, en el afo 2006 la
Comunidad Auténoma de Aragén tendrd, demogrédficamente, un problema
ahadido: la desigualdad en la distribucién territorial, escasez de poblacién en un
territorio extenso.La distribucién geogrdfica de la poblacidn en los 730 muni-
cipios de Aragdn era en 1996, y serd previsiblemente en el afio 2006, como
muestra la curva de Lorenz, enormemente desigual. La distancia entre la Iinea
de equidistribucion y la real es, en algunos casos considerable para finalmente
adoptar la curva de distribucién real un trazado en forma de L, que refleja cla-
ramente el alto grado de concentracién de la poblacidn en uno o en muy pocos
municipios.

CURVA DE LORENZ. Poblacién abierta 2006

100 —

J'OBLACION

EXTENSION

Elaboracion propia.
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A modo de resumen, para la Comunidad Auténoma de Aragén, el cuadro adjun-
to muestra la evolucién que pueden experimentar los valores de una serie de indi-
cadores demogrificos® y que ratifican en buena medida lo expuesto hasta ahora:

T L
' Comunidad Auténoma de Aragon

Censo 1991 |Padrén 1996] Afio 2001 | Afio 2006 |

% de 0a |9 afos 23.67 052 | 1818 l682 |
% de 20 a 64 afios 58,48 59,49 60,92 6225
% de 65 y mas afios 17,85 19,99 20,89 20,93
% menos de |5 afnos 16,21 13,68 12,84 12,13
% menos de 25 afos 31,15 28,02 25,18 22,30
% menos de 35 afos 45,86 43,00 40,43 .37.33
% menos de 45 afios 58,38 56,70 55,52 52,94
indice de juventud 091 0,68 061 061
Tasa de envejecimiento 17,85 19,99 20,89 20,93
indice de vejez 1,10 1,46 63 | 173
indice de sobreenvejecimiento 9,06 10,15 631 721
indice de ancianidad | 32,80 32,01 36,96 41,93
indice global de dependencia | 51,63 50,76 50,90 49,39
indice de dependencia por vejez 27,06 30,13 31,53 31,27
indice de dependencia por juventud 24,57 20,63 19.37 18,12
Edad media | 40,19 4168 | 4252 4378
indice de masculinidad | 97.41 97,09 97,51 97,36
Proporcién de masculinidad 4934 | 4926 4937 | 4933
indice de maternidad | 18,18 16,71 17,23 15,25
indice de potencialidad | e 19s | 101,90 87,92

Con los resultados obtenidos a nivel comarcal, el panorama demogrdfico no es
muy distinto. Ademds de una situacién de baja densidad demogrdfica, ligera pér-
dida de poblacién y envejecimiento acusado seran notas dominantes en el ano
2006 para la mayoria de las comarcas aragonesas.

De las 33 comarcas, |5 estardn en una situacién de muy baja densidad, de des-
ierto demogréfico, con valores inferiores a 10 hab/km2; 14 de ellas tendrdn
unos valores densimétricos comprendidos entre |0 y 30, intervalo calificado
como de baja densidad. De las cuatro restantes la comarca de Zaragoza con-
tinuard ostentando el mayor peso demogrdfico.

Y es esta comarca la que marca y seguird marcando el ritmo demogréfico de
Aragdn, con una poblacion estimada de 649.580 personas para el afio 2006, lo
que representa un incremento del 1,63% respecto de la poblacion reflejada en
el padrén de 1996 y supondrd el 55,16% de la poblacién total de Aragon.

En el otro extremo, comarcas como Maestrazgo, Cuencas Mineras o Campo
de Belchite seguirdn en una situacion de escasa poblacién y de altas pérdidas
con relacién a 1996, en algin caso superiores a 14%.

5 La relacién y definicién de los indicadores sociodemogrdficos estudiados se encuentran en el
apartado 3.
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Fuente: IAEST. Elaboracion propis.

La posible evolucién, absoluta y relativa, de la poblacién, por delimitaciones
comarcales, en el afio 2006 puede cuantificarse de la siguiente manera de
acuerdo a los resultados obtenidos:
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| Cod. Comarca| D;[imitacién Comarcal / Comarca Pobl. 1996 Proy. 2006 % variacion |
0l | D.C.JACETANIA 16,583 16.907 1,95
02 COMARCA DELALTO GALLEGO 12.184 12.205 0.17
03 D. C. SOBRARBE 6.806 6.801 -0,08
04 D.C. RIBAGORZA 11,895 11451 373
05 D.C. CINCOVILLAS 31,691 30912 | 246
06 D. C. HOYA DE HUESCA 59.857 | 58313 | 2,58
07 D.C.SOMONTANO DE BARBASTRO 22652 21.850 3,54
08 D.C. CINCA MEDIO ' 21.843 21,496 -1.59
09 D.C.LA LITERA 18.927 18.083 446
10 D.C. MONEGROS 19.161 18.036 5,87
I D.C.BAJO CINCA 22383 21.997 an
12 COMARCA DE TARAZONAY EL MONCAYO 14.207 13.597 429
13 D.C.CAMPO DE BORJA 14.303 13.647 459
14 COMARCA DEL ARANDA 8.147 7.969 2,18
s D. C.RIBERA ALTA DEL EBRO 21,671 21231 2,03 ‘
16 COMARCA DEVALDEJALON 21.630 21.597 0,15 ‘
17 D.C.ZARAGOZA 639.161 649.580 | 1,63
18 | D.C.RIBERA BAJA DEL EBRO 8.95 8625 | 3,64
19 D.C.CASPE 14.379 13.702 | 47
20 COMARCA DE LA COMUNIDAD DE CALATAYUD 40271 37.969 | 572 ,
21 D.C.CAMPO DE CARINENA | 9412 | 9.497 | 090 I
2 D. C. CAMPO DE BELCHITE ! 5811 | 5315 -8,54 !
23 D. C. BAJO MARTIN | 7.894 | 7.142 .9,53 '
24 D.C.CAMPO DE DAROCA ‘ 7.410 6318 14,74
[ 25 D.C.CALAMOCHA 14.353 12.875 -1029
| D, C. CUENCAS MINERAS 10.590 9.966 932
V) D. C.ANDORRA .16 10,845 2,84
B D. C.BAJO ARAGON 29.474 28.574 23,05
29 D, C.TERUEL 022317 41.073 294
30 D.C. MAESTRAZGO 2.540 2257 .9,58
30 D. C.ALBARRACIN 4641 4230 -8.87
n D. C. GUDAR-JAVALAMBRE 7817 7.151 8,00
33 D. C. MATARRARA 7.024 6.408 877

Fuente: IAEST. Elaboracién propia.

Mediante técnicas geoestadisticas y de analisis factorial, se ha cartografiado
sobre el mapa de Aragdn, para el afio 2006, las denominadas “zonas de mayor
densidad de poblacién” y “zonas de mayor dinamismo demogréfico”, entendi-
das éstas como aquellas en las que los indicadores de juventud son elevados,
de signo positivo, y los valores de edad media poblacional e indicadores de
vejez muy bajos, de signo negativo.

Destacan las comarcas de Zaragoza, Jacetania, Alto Gallego, Caspe, Bajo
Aragon,Valdejalén, y de Tarazona y el Moncayo como aquellas que van a osten-
tar un mayor dinamismo demogréfico:
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Elabaoracién propia a partir de los resultados obtenidos mediante
método de analisis factorial realizado por Elena Olivan Bellido (JAEST)
Andlisis factarial. Componentes principales. Rotacidn guartimax. Obligados tres factores
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Algunas implicaciones socioecondémicas
del cambio demogriéfico

por Namkee Ahn

Fundacion de Estudios de Economia Aplicada, Madrid




Primero hablaré brevemente del cambio demogrdfico experimentado en el
pasado y del cambio demogrédfico esperado en el futuro en Espafa.
Seguidamente, hablaré de algunas implicaciones importantes que se derivan de
este cambio demogréfico. Después, comentaré las medidas propuestas en el
Plan Integral, limitdndome a las medidas relacionadas con la familia y con el
fomento de la natalidad. Terminaré con un comentario general sobre el des-
equilibrio territorial.

El envejecimiento de la poblacién va a ser uno de los fendmenos sociales mds
importantes del siglo XXI. En particular, el cambio en la estructura de la pobla-
cién por edades afectard a todas las instituciones, tanto publicas como priva-
das. Este cambio estructural es importante porque:

* La demanda y la oferta de casi todos los bienes y servicios dependen de la
edad de la poblacién. (Chupetes, dientes postizos, bienes duraderos como
viviendas y coches)

* La mayorfa de los programas sociales estan fuertemente ligados a la edad, y
por tanto se ven afectados por los cambios que se produzcan en la distribu-
cién de la poblacién por edad.Y, por ditimo,

* los recursos financieros que sirven para financiar los programas sociales
también estdn condicionados por el envejecimiento y la composicién de la
poblacién.

Espafia durante las Gltimas 3 décadas ha experimentado cambios dramdticos

tanto polftica, socio, y econdmicamente como demogrdficamente. Los cambios

demogridficos del pasado y del futuro se pueden ver claramente a través de la
composicién por edades de la poblacion.
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Durante los (ltimos 25 afios la proporcién de la poblacion menor de 20 afios
ha disminuido mds del 30 por ciento, mientras que la poblacién entre 20-39
anos y mds de 60 afos ha aumentado sustancialmente. En consecuencia, pri-
mero la poblacién infantil, y sucesivamente después la poblacion en edades de
educacion primaria y secundarfa se han ido reduciendo. La cuestién de si se han
adaptado eficientemente las instituciones educativas a ese cambio es importan-
te, pero aln no conocemos la respuesta por la falta de investigaciones.Y ahora
acaba de empezar (a observarse) una fuerte caida de la poblacién en edades
de educacidon universitaria. Por ejemplo, la poblacion de |8 afios se reducird en
casi un 25% durante la primera década del siglo XXI.Ya necesitamos un plan del
sistema universitario que pueda adaptarse eficazmente a este cambio demo-
grdfico. Es un tema sumamente importante por sus multiples implicaciones tanto
econdmicas como sociales. Sabiendo que el cambio demogrifico no es igual
entre localidades, tenemos que considerar el equilibrio territorial de las ofertas
y la calidad del sistema educativo. Hay que considerar la eficiencia o los cos-
tes/beneficios de cada plan a la hora de organizar geogrdficamente el sisterma
educativo; por ejemplo, hay que considerar las ventajas e inconvenientes de
cerrar o abrir nuevos centros educativos en distintas localidades.

El cambio demogrdfico ha afectado enormemente y seguird haciéndolo las
condiciones vy el funcionamiento del mercado de trabajo. En las dltimas déca-
das el cambio ha sido muy intenso en el mercado de trabajo, especialmente
entre los jévenes, La alta tasa de paro juvenil en los dltimos 20 afios ha sido, en
parte, debido a la entrada masiva de la generacion del baby-boom en el mer-
cado de trabajo. En las préximas décadas el tamafio de la poblacién juvenil dis-
minuird fuertemente, y eso, en consecuencia, puede afectar positivamente a la
situacion laboral de los trabajadores jdvenes.
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Otro cambio importante que se observard en el mercado de trabajo es un
cambio en la composicién por edades de los trabajadores. La proporcion de
trabajadores jévenes menores de 40 afos disminuird fuertemente mientras
que la de trabajadores maduros mayores de 40 afios aumentara. En conse-
cuencia, habrd sustancialmente mds trabajadores con edades avanzadas que
trabajadores jovenes. Es un fendmeno sin precedente, y no sabemos como
afecta ese cambio estructural el funcionamiento de mercado laboral, como por
ejemplo la productividad de la mano de obra y el sistema de promocion.
Necesitamos mds investigaciones y mds debates sobre este tema.

Respecto al envejecimiento de la poblacidn, el tema mds discutido es la soste-
nibilidad del sistema publico de pensiones. En el sistema actual de reparto en el
cual los gastos en pensiones se financian con las cotizaciones de los trabajado-
res, la clave de la sostenibilidad es el ratio entre jubilados y trabajadores. A medi-
da de que se envejezca la poblacidn, como estd ocurriendo ahora, el ndmero de
jubilados por cada trabajador va aumentando. El panorama para Espafia no es
muy malo a corto plazo. Pero a medio y largo plazo cuando empiecen a jubi-
larse los trabajadores de la generacion del baby-boom, mientras que trabaja la
generacion del baby-bust, el panorama no parece ser muy alentador.
Obviamente exigimos al gobierno, y es su obligacidn, que haga un buen plan
para hacer frente a la presion demogrdfica en el sistema de pensiones.

Otra drea en el cual el envejecimiento tiene importantes implicaciones es en
los gastos sanitarios. Entre 1996-2016, el ndmero de personas de mas de 80
afos aumentard un 70% mientras que el de aquéllos entre 60-79 sélo crecerd
el 10%. (grdfico) Es bien sabido que los gastos sanitarios aumentan despropor-
cionadamente con la edad a partir de 60 o 70 afos. Eso implica que a corto
plazo la presion demogrifica se puede ejercer a través de crecientes gastos
sanitarios.

He hablado brevemente del cambio demogréfico y de algunas de sus implica-
ciones mds relevantes. Ahora hablaré sobre las causas de ese cambio demo-
grdfico. Sin duda, el factor méds importante del cambio demogridfico ha sido el
descenso de la natalidad en las Ultimas 2 décadas y media. Durante los dltimos
25 anos el nimero medio de nifios nacidos por mujer ha disminuido aproxi-
madamente de 3 a | (ver el gréfico). En consecuencia, el nimero total de naci-
mientos ha disminuido desde mas de 650 mil nacimientos per afio hasta
mediados de la década de los 70, a poco mds de 350 mil en los dltimos afos.
Aunque las inmigraciones pueden ayudar algo para aumentar la poblacién acti-
va y a recuperar la tasa de natalidad, el hundimiento de la natalidad en las ulti-
mas décadas ha sido demasiado fuerte para tener esperanzas en que se pueda
recuperar el equilibrio demogrdfico a través de las inmigraciones. La unica solu-
cién sostenible a largo plazo para mantener el equilibrio demogrdfico es recu-
perar (aumentar) las tasas de natalidad. Por tanto, es importante entender las
causas de la baja fecundidad actual.
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Segln los previos estudios, las causas mds significativas de la baja natalidad en
Espafa son:

* la dificil situacidn laboral de los jévenes, como la alta tasa de paro y la tem-
poralidad de sus empleos,

* el horario inflexible de trabajo que dificulta compatibilizar el trabajo y la familia,

* la falta de ayuda para familias, como guarderias subvencionadas o ventajas fis-
cales,

* ¥, ademds, podemos sefialar el reparto asimétrico de tareas domésticas entre
conyuges. Es decir; los hombres espafioles, no todos pero muchos, no les ayu-
dan a sus mujeres en las tareas domesticas, incluso cuando ellas trabajan mds
horas o tantas horas como ellos en el mercado de trabajo. Es Iégico que los
matrimonios , las mujeres en particular, no quieran tener hijos.

Hoy en dia ofmos a los matrimonios decir con mds frecuencia ‘no PODEMOS
tener nifios” que "no QUEREMOS". También, segln datos de Eurostat, existe
una preferencia generalizada en Europa por tener dos hijos. Es en Espafia donde
la discrepancia entre fecundidad deseada y fecundidad real es maxima, alcan-
zando | hijo por mujer. Parece legftimo interpretar esta divergencia como un
indicador de la“demanda latente de politicas de apoyo familiar”. Asf que la inten-
cion de las Cortes y el gobiero de Aragdn para fomentar la natalidad no puede
ser mds oportuna. ;Qué puede hacer el gobierno para fomentar la natalidad?

El plan integral respecto a las medidas para fomentar la natalidad estd bastante
bien elaborado. Alin asi, teniendo en cuenta que mi papel aqui no es el de elogiar
sino el de criticar; resumiré brevemente mi opinién sobre las medidas que ha plan-
teado el gobierno de Aragdn. En pocas palabras,'mucho ruido y pocas nueces.
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Una de las medidas es la ayuda de cien mil pesetas por nacimiento a partir
del tercer hijo. Cualquier ayuda serd bienvenida. Cien mil pesetas es una can-
tidad considerable para un mes, y no trivial para un afio. Pero para evaluar su
efecto en la decision de tener hijos de los matrimonios, debemos pensar en
los costes de un hijo a lo largo de su vida. Sabiendo que el coste de un nifio
es infinitamente mayor que la ayuda propuesta, estd claro gue no podemos
esperar que tenga alglin efecto. También considerando que la subvencidn se
aplica sélo a los terceros (3°) hijos y que la mayorfa de los matrimonios pien-
san que dos hijos son mucho, el incentivo de 100 mil pesetas para que tenga
un 3° hijo serd atin menos efectivo. Otro punto de reflexidn es que este tipo
de ayuda promueve la divisién de los matrimonios entre las familias numero-
sas y las sin o con un Unico hijo, llevando a un desequilibrio familiar; La pre-
gunta, expuesta de una manera exagerada, es ;Queremos que algunos matri-
monios se especialicen en la produccién de nifios mientras que otros se
dediquen a otras actividades?

En mi opinién, las politicas de fomento de la natalidad serfan mds efectivas si
intentaran animar a los matrimonios sin o un tnico hijo para que tengan mds
hijos. Eso ayudard a la vez a mantener el equilibrio entre las familias. Un dato
que corrobora (fortalece) este planteamiento es que en Aragdn, mds de 40%
de las mujeres en edades entre 36 y 40 afios no tienen hijos o tienen un Unico
hijo. Cuanto a la efectividad, las medidas como el acceso a la vivienda para

parejas jGvenes y las subvenciones a guarderfas serdn mds efectivas en el
fomento de natalidad que el subvencionar con cien mil pesetas al tercer hijo.

Una de las causas mds importantes de la cafda de la fecundidad es la crecien-
te incorporacion de las mujeres en el mercado de trabajo. Dado el continuo e
irreversible aumento de la participacién de las mujeres en el mercado laboral
iesperamos que la fecundidad caiga aln mds? Afortunadamente, hay cada vez
mds evidencias de que el trabajar (el tener un empleo) por si mismo no afec-
ta tan negativamente a la fecundidad. Lo importante es la mala calidad v la infle-
xibilidad del empleo que se tiene.Y igualmente perjudicial es la falta de garan-
tias de la reincorporacién en el anterior empleo sin riesgo del empleo o salario.
Para la mayorfa de los matrimonios un Unico sueldo ya no es suficiente para
que quieran tener hijos, Necesitan dos néminas. Por tanto el empleo femenino
puede afectar positivamerite a la natalidad pero sélo cuando el empleo es
compatible con la crianza de los hijos. El horario flexible, mejores condiciones
de la baja maternal, las guarderfas de calidad accesibles, y sobre todo el repar-
to equilibrado de tareas domesticas son los factores mds efectivos en el fomen-
to de la natalidad.

Terminaré mi discusién con un comentario general sobre el desequilibrio terri-
torial. Para mi, el término equilibrio/desequilibrio territorial es un termino muy
ambiguo. EI querer mantener gente en los pueblos que de por si desaparece-
ran no debe de ser el objetivo polftico sin estudios previos, Antes de aplicar
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cualquier politica hay que evaluar rigurosamente los costes y beneficios de
dicha politica. Conviene recordar el caso de Corea del Norte. A primera vista
parece un pais bien equilibrado territorialmente. Hay autovias de mdltiples
carriles, carreteras y calles anchas en todos los sitios. Lo Unico que falta son
coches y peatones. Fs un ejemplo claro de desequilibrio territorial y malgasto
del dinero publico. Creo que lo que tenemos que preguntarnos es si ";Pueden
justificarse los costes de las medidas politicas que intentan evitar la despobla-
cién de las distintas localidades? O por el contrario jNo se estd interrumpien-
do con estas politicas la convergencia al equilibrio territorial en el cual las con-
diciones de vida y los recursos de cada localidad deben de ser los
determinantes de evolucidn geografica?
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