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ORDEN DEL CONSEJERO DE FOMENTO, VIVIENDA, LOGISTICA Y COHESION
TERRITORIAL POR LA QUE SE APRUEBA LA INSTRUCCION PARA TRAMITAR LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS DECLARADAS DE EMERGENCIA EN MATERIA
DE CARRETERAS.

Entre las competencias del Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién
Territorial figura el llevar a cabo las funciones de planificacion, proyeccién, construccion,
conservacion, explotacion y gestién administrativa de las carreteras de titularidad de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, conforme a las previsiones contenidas en la Ley
8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragén, y su normativa de desarrollo.

Las actuaciones de conservacion se acometen con medios propios de la Direccion
General de Carreteras e Infraestructuras, a través de las brigadas de conservacion de
carreteras, o por el personal de las contratas de mantenimiento en el marco del contrato
de Conservacion de la Red Autondmica Aragonesa (RAA).

Cada vez con mas frecuencia ocurren acontecimientos catastroficos vinculados a
meteoros de gran intensidad que impiden el transito por las carreteras o situaciones que
suponen un grave peligro para la seguridad.

En la mayoria de ocasiones son solucionados por medios propios o medios ya
disponibles. Sin embargo, en otras ocasiones los trabajos necesarios para restablecer el
trafico o la seguridad exceden de las posibilidades técnicas y humanas de las brigadas de
conservacion de carreteras, por lo que es necesario la contratacién de estos trabajos a
una empresa especializada.

Histéricamente estos acontecimientos catastroficos han tenido una incidencia
relativamente menor en relacion a la superficie de Aragén y al tamafio de la RAA con
dieciséis emergencias en cuatro afios (cuatro en 2020, tres en 2021, tres en 2022 y
cuatro en 2023).

Sin embargo, en 2024 se han declarado quince emergencias, casi las mismas que en los
cuatro ejercicios anteriores, y durante el afio 2025 una cifra similar, debido al incremento
en la frecuencia y severidad de los acontecimientos meteoroldgicos catastroficos, como
tormentas intensas e inundaciones y otras que pueden erosionar los cimientos de
carreteras, provocar inestabilidad en los taludes, deslizamientos de tierra o
desprendimientos de rocas.

La tendencia es que se produzca un aumento en la frecuencia y en la magnitud de
acontecimientos catastréficos.

Estos fendmenos extremos tienen un impacto directo y significativo en la infraestructura
vial y en la seguridad de los usuarios, en el acceso a servicios publicos desde los
municipios de entornos rurales y en la movilidad social, comercial e industrial de la zona
afectada.

Por todas estas circunstancias es necesario elaborar un protocolo para la tramitacién de
emergencia que apoye la actuacion, principalmente de la Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras y de las direcciones provinciales, aunque extensible al resto
del departamento, salvaguarde lo principios de concurrencia competitiva, igualdad y
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publicidad, en consonancia con las directivas europeas y la legislacion nacional y
autonémica, ademas de facilitar las tareas de fiscalizacion y control.

Tras el estudio de las obras declaradas como emergencia para el mantenimiento de las
carreteras de la RAA se observan dos grandes grupos:

Uno relacionado con hechos catastréficos que impiden la circulacion y necesitan
de una actuacién inmediata y urgente para restaurar la circulacion y la seguridad
vial que debe acometerse en el trascurso de horas, como pueden ser caida de
piedras de gran dimensién en la calzada, desbordamiento de rios y barrancos que
destrozan la via.

Otro en el que se ha detectado, como consecuencia de hechos meteoroldgicos
extraordinarios, una degradacion de la infraestructura o de su entorno que supone
un grave riesgo para la seguridad vial, cuya reparacién debe acometerse con
inmediatez para evitar dafios en las personas, bienes o0 en la misma
infraestructura y por lo tanto un mayor quebranto patrimonial para la
Administracién. Suelen estar relacionadas con taludes inestables por lluvias
torrenciales con riesgo de colapso.

Los primeros exigen la eleccion inmediata de un proveedor externo, tras la verificacion de
que las obras no son abordables con los medios propios o de conservacion, y su
contratacién verbal por lo que la tramitacién administrativa tiene por objeto que queden
reflejadas las decisiones tomadas y su fundamento, de cara a que queden acreditados
para los servicios de intervencién y de auditoria y a cumplir con los principios de
publicidad y transparencia.

Los segundos permiten realizar un procedimiento con concurrencia y publicidad en la
seleccion del adjudicatario, que debe ser lo suficientemente agil para que, cumpliendo
con los requisitos inspiradores de la legislacion contractual de libertad de acceso a las
licitaciones, transparencia y publicidad, se puedan acometer las obras en el plazo de
semanas.

Se dan casos en que para un mismo acontecimiento puede ser necesario implementar
actuaciones de los dos tipos. Por una parte, actuaciones minimas e imprescindibles para
garantizar la circulacion y la seguridad y a continuacidn otras actuaciones para evitar
mayores dafios en la infraestructura, con el consiguiente perjuicio patrimonial para la
Administracién.

Por lo tanto, es conveniente separar unas actuaciones a corto plazo en las que es
necesario acudir a la contratacion verbal y otras situaciones, que necesitan actuaciones
inminentes, pero mas bien de caracter preventivo, en las que se puede y se debe acudir a
la contratacion publica.

El concepto de tramitacion de emergencia, a diferencia de la tramitacion ordinaria y de
urgencia, se considera como un régimen excepcional para unos supuestos tasados, con
diferentes peculiaridades reconocidas por la ley como la necesidad de actuar de manera
inmediata, ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o contratar sin sujetarse a los requisitos formales establecidos.
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En consecuencia, esta tramitacién excepcional debe utilizarse con un criterio restrictivo,
cuando sea indispensable para hacer frente a un acontecimiento imprevisible para el
o6rgano de contratacion, que revista una extraordinaria gravedad y cuya soluciéon no
pueda lograrse mediante alguno de los restantes procedimientos previstos en la Ley.

La utilizacion del procedimiento de emergencia para la realizacion de contratos se regula
por el articulo 120 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP,
contemplando en su apartado 1 los supuestos tasados que permiten acudir a la
tramitacion de emergencia:

Acontecimientos catastroficos.

Situaciones que supongan grave peligro.

Necesidades que afecten a la defensa nacional

Es necesario que concurran tres requisitos fundamentales para acudir a la tramitacion de
emergencia:
- Imprevisibilidad del riesgo.
Grave e inminente peligro para la seguridad publica.
Que la causa no sea imputable al propio 6rgano de administracion, es decir, que
la situacion de emergencia no hubiera podido ser evitada mediante una actuacién
diligente.

Tal y como ha sefialado la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en su
Informe 17/2019, la situacidon de grave peligro “es una circunstancia mas amplia en la
concepcidn que nos ofrece el legislador y que se debe plasmar o concretar en situaciones
gue puedan generar un significativo peligro”.

Es decir, no cabe alegar una situacion de peligro genérica, sino que ésta debe
concretarse y motivar en qué medida la actuacion inmediata es absolutamente necesaria
para evitar o remediar las consecuencias del suceso en cuestion, cuya valoracion
corresponde al 6rgano de contratacion, a propuesta de los centros gestores.

En el &mbito temporal requiere una accién que no puede dilatarse en el tiempo, que debe
finalizar cuando la situacidon de riesgo haya finalizado, tal y como se sefiala en el art.
120.2 LCSP ‘Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la
actuacion acometida por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia se
contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria requlada en esta Ley.”

Este mismo articulo, en su primer punto, apartado c) dice que “El plazo de inicio de la
ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopcion
del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas
prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.”

La LCSP marca dos plazos a cumplir, el que transcurre desde el hecho catastréfico o el
conocimiento por parte de la Administracion de la situacién que supone un grave peligro
para la seguridad vial y la declaracién de emergencia y el que transcurre desde la
adopcion del acuerdo hasta el acta de comprobacion de replanteo.

La legislacion no marca un plazo tasado para el primer caso, aunque sefiala como
requisito imprescindible la inmediatez y, en el segundo caso, es de un mes.
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Lo que ampara la emergencia es una actuacion inmediata, absolutamente necesaria para
remediar los acontecimientos que la causan, con independencia de que las actuaciones
administrativas se realicen antes o después del inicio de los trabajos.

Con respecto a los requisitos formales, el articulo 120.1 a) LCSP dispensa al 6rgano de
contratacion de la obligacion de tramitar expediente de contrataciéon, en base a la ya
sefialada naturaleza excepcional de la tramitacion de emergencia, que requiere en todo
caso una actuacion basada en la celeridad de la Administracion.

La LCSP permite la contratacion verbal de las actuaciones necesarias para remediar el
acontecimiento producido, incluso sin la existencia de crédito suficiente, con la
determinacion del precio, objeto y plazo.

Pero ello no excluye que una vez iniciados los trabajos necesarios se siga el
procedimiento recogido en la LCSP y se tramite el correspondiente expediente de
contratacion en el que queden recogidos todas las decisiones tomadas y su justificacion,
dando cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia y las obligaciones en
materia de informacion para la fiscalizacion y auditoria.

Del mismo modo, las instrucciones de caracter verbal deben ser ratificadas por escrito
para que sean vinculantes para las partes, por lo que debe procederse a la constitucion
de la garantia definitiva y la formalizaciéon de un contrato por escrito, como es preceptivo
en el resto de procedimientos de contratacion publica.

También se exige dar cuenta al Consejo de Gobierno de dicho acuerdo en el plazo
maximo de treinta dias.

Finalmente, debe observarse lo dispuesto en la LCSP sobre cumplimiento de los
contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.

En todos los casos deben quedar acreditadas vy justificadas las decisiones tomadas y su
fundamento, de cara a que queden acreditados para los servicios de intervencién y de
auditoria y cumplir con los principios de publicidad y transparencia.

En los ultimos afios y como consecuencia del COVID-19 y de las danas han ido
aumentado significativamente las declaraciones de emergencia por parte de las
Administraciones publicas nacionales y europeas y, como consecuencia, las instituciones
con funciones consultivas y de fiscalizacion y control del gasto han elaborado informes y
notas informativas sobre este asunto.

En este sentido, la Intervencion Delegada del Departamento de Fomento, Vivienda,
Logistica y Cohesion Territorial sefiala en sus informes de fiscalizacibn de las
emergencias diferentes ambitos de mejora en su tramitacion, ademas de instar al
Departamento a la elaboracién de un protocolo en relaciébn a la tramitaciéon de
emergencia.

La Junta Consultiva de Contratacién Puablica del Estado se pronuncié sobre esta materia
en su informe 17/2019 resalta “el respeto del principio de concurrencia y de igualdad de
los licitadores y que, sélo en determinados supuestos absolutamente excepcionales, tales
principios deben ceder. Las garantias propias de la tramitacién de los contratos publicos,
y entre ellas la determinacion de unos procedimientos reglados de seleccion del
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contratista, generan un entorno de seguridad juridica plena que asegura que la eleccion
de los contratistas se verifique respetando integramente los principios nucleares de la
contratacion publica. (...)".

Ademas, emiti6 una Nota Informativa con el fin de recordar la interpretacién de las
condiciones bajo las cuales procede utilizar la tramitacion de emergencia y la forma en
que la misma ha de hacerse, como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y el Informe 1/2025 sobre el procedimiento de emergencia para la reparacion
de edificios e instalaciones afectados por la DANA.

También emitié la Recomendacion 15/2025 en sesion de 3 de abril de 2025 con criterios
para la aplicaciéon de la tramitacion de emergencia y recomienda la utilizacién de una
herramienta de autoverificacion llamada “Lista de comprobacién sobre contratacion de
emergencia’.

El Tribunal de Cuentas se pronunci6 en su Informe 1178 de 27 de octubre de 2017 en el
sentido de que “la tramitacion de emergencia constituye un régimen particularmente
excepcional, ya que implica la exclusién en los contratos asi tramitados de los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, transparencia y publicidad, establecidos con
caracter general en la norma como informadores de la contratacion publica. Asimismo, se
excepcionan de la tramitacion del expediente administrativo y del procedimiento de
adjudicacién que ordinariamente preceden a la ejecucion de las prestaciones, por lo que
se limita su utilizacién a los supuestos taxativamente enumerados en la Ley.”

Asi mismo, ha emitido siete informes sobre la “Fiscalizacion de los contratos de
emergencia por el COVID-19 por los ministerios del area de administracion econémica
del Estado y sus organismos autbnomos” en los que se recogen instrucciones y
recomendaciones.

La Camara de Cuentas de Aragén en su Informe de fiscalizaciéon de 2022 recomienda
revisar los procedimientos de contratacién al objeto de abrirlos mas a la competencia.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), en su Resolucion
102/2017, también se ha pronunciado y establece los requisitos necesarios para poder
acudir a la tramitacién de emergencia.

La Comision Europea, en su Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica trata en
diferentes considerandos sobre la tramitacion de contratos sujetos a situaciones de
emergencia.

Segun el Considerando 46 “Los poderes adjudicadores deben poder reducir
determinados plazos aplicables a los procedimientos abierto y restringido y a los
procedimientos de licitacion con negociacién cuando los plazos en cuestion sean
impracticables a causa de una situacién de urgencia debidamente justificada por los
poderes adjudicadores. Debe precisarse que no es necesario que se trate de una
extrema urgencia provocada por sucesos imprevisibles para el poder adjudicador y no
imputables al mismo.”

En el Considerando 50 se afiade que “En razén de sus efectos perjudiciales sobre la
competencia, los procedimientos negociados sin publicacién previa de un anuncio de
licitacién deben utilizarse uUnicamente en circunstancias muy excepcionales (...) Los
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poderes adjudicadores que se acojan a esta excepcion deben motivar por qué no existen
otras alternativas.”

Y en el Considerando 80 “Solo en situaciones excepcionales en que una extrema
urgencia provocada por sucesos imprevisibles para el poder adjudicador de que se trate y
gue no puedan atribuirse al mismo haga imposible seguir un procedimiento habitual
incluso con plazos reducidos, los poderes adjudicadores, en la medida en que sea
estrictamente necesario, deberan tener la posibilidad de adjudicar contratos mediante un
procedimiento negociado sin previa publicacién. Esta situaciéon podria darse en caso de
catastrofes naturales que exijan una actuacion inmediata.”

Con posterioridad a esta Directiva, la Comisién, en su Comunicacién 2020/C 108 1/01,
desarrolla una serie de orientaciones sobre el uso de la contratacion publica en la
situacion de emergencia relacionada con la crisis del COVID-19 y desarrollé los requisitos
exigibles a esta modalidad excepcional de contratacion.

En estas Orientaciones, en relacion con el uso del procedimiento negociado sin
publicacién en casos de extrema urgencia, se establece lo siguiente: “En concreto, el
procedimiento negociado sin publicacion permite que los compradores publicos adquieran
suministros y servicios en el plazo mas breve posible.”

La LCSP en la tramitacion de emergencia Gnicamente marca unos principios restrictivos
que no deben ser traspasados, dando margen a los érganos de contratacién para su
desarrollo administrativo.

Por lo tanto, en lo que afecta a la conservacion de las carreteras de la Red Autonémica
Aragonesa, con objeto de hacer frente al restablecimiento de la seguridad vial con la
mayor eficacia y eficiencia posible, garantizando el uso de los instrumentos legales en
materia de contratacién publica previstos para estos casos excepcionales, se considera
conveniente aclarar la interpretacion de las condiciones bajo las cuales procede utilizar la
declaracion de emergencia y establecer unas normas internas de tramitacién, de tal
forma que las unidades administrativas sepan que deben hacer y en qué plazos.

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta estos considerandos, se elabora esta
Instruccién con el principal objeto de implementar una tramitacién de las declaraciones de
obras de emergencia que sea préactica y Gtil para la solucion de los problemas debidos a
acontecimientos catastréficos en las carreteras de la RAA, cumpliendo con los requisitos
formales, materiales y temporales recogidos en la legislacion nacional y europea y en
particular que favorezca la libre concurrencia y la transparencia de la contratacion.

El texto ha sido sometido a la consideracién de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén (JCCA), en ejercicio de las
funciones consultivas que tiene establecidas segun el articulo 3 del Decreto 81/2006, de
4 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacién y funcionamiento.

La JCCA ha acordado informar esta Instruccién en su sesién de 25 de septiembre de
2025 (Informe 7/2025) y ha concluido que la instruccion es conforme con lo establecido
en la LCSP, realizando una serie de observaciones y sugerencias que han sido
incorporadas.
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En virtud de las atribuciones establecidas legal y reglamentariamente en materia de
contratacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon,
de acuerdo con el Informe 7/2025 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
dispongo:

Articulo Unico: Aprobar la Instruccion por la que se regula la tramitacion de la
contratacion de las obras declaradas de emergencia en materia de carreteras cuyo
contenido figura a continuacion.

Instruccion por la que se regula la tramitacién de la contratacién de las obras
declaradas de emergencia en materia de carreteras

Primero. - El objeto de esta Instruccion es establecer la tramitacién por la que se regiran
las obras en carreteras declaradas de emergencia por el titular del Departamento
competente en materia de carreteras, en el marco de la Ley de 9/2017, de Contratos del
Sector Publico y de las Directivas de la Union Europea en materia de contrataciéon publica
(2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE).

Segundo. - EIl centro gestor, bien sea la Direccion General competente en materia de
carreteras bien las Subdirecciones Provinciales de Carreteras u otro centro gestor de este
Departamento que inicie el expediente, debera definir y justificar en el momento de iniciar
el expediente bajo cual de los dos siguientes supuestos previstos en el art. 120 de la
LCSP propone la declaracién de emergencia:

1) Acontecimientos catastréficos.

2) Situaciones que supongan grave peligro.

Tercero. - Se consideran acontecimientos catastréficos aquellos hechos que impidan la
circulacién y necesiten de una actuacion inmediata y urgente para restaurar la circulacion
y la seguridad vial que debe acometerse en el trascurso de horas como pueden ser, entre
otros, la caida de piedras de grandes dimensiones en la calzada o el desbordamiento de
rios y barrancos que hacen imposible la circulacion.

Cuarto. - Se consideran situaciones que suponen un grave peligro aquellas en que, como
consecuencia de hechos meteorolégicos extraordinarios, se ha producido una
degradacion de la infraestructura o de su entorno que suponga un grave riesgo para la
seguridad vial, cuya reparacion es necesario acometer con inmediatez para evitar dafios
en las personas, bienes o0 en la misma infraestructura y por lo tanto un mayor quebranto
patrimonial para la Administracién, que suelen estar relacionadas con taludes inestables
por lluvias torrenciales con riesgo de colapso, deslizamientos de la calzada y otros.

Quinto. - Las actuaciones que no se encuadren en estos dos supuestos y que requieran
actuaciones urgentes debidas, entre otras causas, a la degradacién de la infraestructura
se tramitaran por el procedimiento de urgencia recogido en el art. 119 LCSP.
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Sexto. - Las obras declaradas de emergencia por acontecimientos catastroficos con
necesidad de actuaciones inmediatas, definidas en el apartado tercero, se tramitaran de
acuerdo a los siguientes condicionantes:

e Las obras se podran iniciar mediante la contratacién verbal.

e En el caso de que sea posible, se levantara un acta de comprobacion material y
de inicio de las obras a pie de obra en el que se definan brevemente la situacion,
se recojan las instrucciones dadas por el responsable de contrato y las
obligaciones formales y temporales a que se compromete la empresa
seleccionada.

e En todo caso, el acta de comprobacion material y de inicio de las obras se
levantara antes de las 72 horas siguientes a la finalizacion del acontecimiento
catastrofico.

e Una de las caracteristicas intrinsecas a la emergencia es la necesidad de una
actuacién inmediata absolutamente necesaria para remediar los acontecimientos
que la causan, por lo que si en el plazo de 72 horas no se han iniciado las obras
se considera que no se cumple con el requisito de inmediatez y no se podra
declarar como emergencia por acontecimiento catastrofico.

e En el plazo de una semana desde el hecho catastrofico la Subdireccién Provincial
competente en materia de carreteras elaborara el informe justificativo que se
define en el apartado octavo.

e Se iniciara la tramitacion en el Gestor de contratacion GCON vy, si considera
oportuno, se creara un expediente electrénico que recoja todas las actuaciones.

e Propuesta del Director General de declaracion de la emergencia ante el érgano de
contratacién, segun se recoge en el apartado noveno.

e Acuerdo del 6érgano de contratacion declarando la emergencia, segin se recoge
en el apartado décimo.

e De este acuerdo del Organo de Contratacion habréa de dar cuenta al Gobierno de
Aragén en el plazo maximo de treinta dias desde su adopcion.

e En el caso de que el Centro Gestor disponga de crédito adecuado y suficiente
procedera a reservar crédito mediante documento AD. En caso contrario habra
que iniciar el procedimiento adecuado para su dotaciébn presupuestaria, de
manera que una vez que se cuente con los fondos se pueda registrar el
correspondiente documento contable, cuya fase vendra determinada por la
documentacion y por el momento procedimental en que se encuentra el
expediente, pudiéndose acumular fases de ejecucion del gasto hasta el
reconocimiento de la obligacién.

e Es preciso observar que en ningln caso se producird la fiscalizacion previa del
expediente en las fases de gestion contable R, A o D, aunque, en el caso de que
no concurran las circunstancias previstas en la LCSP o en esta instruccion, la
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Intervencion pueda considerarlo no ajustado a derecho e informe en este sentido
(ex post).

e Se procedera a publicar en el Perfil del Contratante la adjudicacién y se notificara
al adjudicatario.

e Se procederd al envio de expediente a la Intervencion Delegada del
Departamento competente en materia de carreteras para su fiscalizacion.

e Se requerira a la empresa adjudicataria la constitucion de la garantia definitiva del
5% del importe de adjudicacién IVA excluido en el plazo de 5 dias, que podra
constituirse mediante retencién en el precio y el consentimiento expreso para la
consulta del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

e Se formalizara el contrato en un documento en el que se recojan como requisitos
esenciales la determinacién del precio, el objeto del mismo, el plazo de realizacién
y el plazo de garantia de los trabajos.

e Se publicara la formalizacion del contrato en el Perfil del Contratante.

¢ Finalmente, se observara lo dispuesto en la LCSP sobre el cumplimiento de los
contratos, recepcién y liquidacion de la prestaciébn y, en su momento de
cancelacion de la garantia.

Séptimo. - Las obras declaradas de emergencia por situaciones que supongan un grave
peligro, definidas en el apartado cuarto, se tramitaran de acuerdo a los siguientes
condicionantes:

e Dadas las caracteristicas de la emergencia no se podran iniciar las obras
mediante la contratacion verbal entre la Administracion y la empresa
seleccionada.

e En el plazo de una semana desde que se tenga conocimiento de la existencia de
la situacion de grave peligro, la Subdirecciéon Provincial competente en materia de
carreteras elaborara el informe justificativo que se define en el apartado octavo.

e Se iniciara la tramitacion en el Gestor de contratacion GCON vy, si considera
oportuno, se creara un expediente electrénico que recoja todas las actuaciones.

e Propuesta del Director General de declaracion de la emergencia ante el 6rgano de
contratacién, segun se recoge en el apartado noveno.

e Acuerdo del 6rgano de contratacién declarando la emergencia, segin se recoge
en el apartado décimo.

¢ De este acuerdo del 6érgano de contratacién habra que dar cuenta al Consejo de
Gobierno en el plazo maximo de treinta dias.
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e En el caso de fuera necesario, tras la declaracién de emergencia el centro gestor
iniciara los tramites para la obtencién de los permisos y autorizaciones necesarias
para la realizacién de los trabajos.

e En el caso de que el Centro Gestor disponga de crédito adecuado y suficiente
procedera a reservar crédito mediante documento A. En caso contrario habra que
iniciar el procedimiento adecuado para su dotacidon presupuestaria, de manera
que una vez que se cuente con los fondos se pueda registrar el correspondiente
documento contable, cuya fase vendra determinada por la documentacién y por el
momento procedimental en que se encuentra el expediente, pudiéndose acumular
fases de ejecucion del gasto hasta el reconocimiento de la obligacion.

e Es preciso observar que en ningln caso se producird la fiscalizacion previa del
expediente en las fases de gestion contable R, A o D, aunque, en el caso de que
no concurran las circunstancias previstas en la LCSP o en esta instruccion, la
Intervencion pueda considerarlo no ajustado a derecho e informe en este sentido
(ex post).

e Con el objetivo de salvaguardar los principios de concurrencia competitiva,
igualdad y publicidad y que el procedimiento de seleccién de adjudicatario sea lo
menos restrictivo posible con estos principios, se publicara la licitacién en el Perfil
del contratante.

e Las ofertas se obtendran mediante una licitacién abierta con un plazo de
presentacion de ofertas de cinco dias habiles. Los licitadores deberdn cumplir con
la capacidad y solvencia que se sefialen en el informe justificativo.

e Al sexto dia desde la publicacion se celebrara la mesa de apertura de las ofertas,
su valoracién y propuesta de adjudicaciéon por parte de una Unidad Técnica
compuesta por un presidente, vocal y secretario.

e Se procedera a publicar en el Perfil del Contratante la adjudicacién y se notificara
a los licitadores, adjudicatario y no adjudicatarios.

e Se requerird a la empresa propuesta como adjudicataria la presentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos y la constitucion de la garantia
definitiva del 5% del importe de adjudicacién IVA excluido en el plazo de cinco
dias habiles, que podra constituirse mediante retencion en el precio.

e El 6rgano de contratacion procedera a dictar la 6rden de adjudicacién del contrato.

e Formalizacién y firma del contrato.

e Se publicara la adjudicacion y la formalizacién del contrato en el Perfil del
Contratante.

e Se realizara el documento D y se remitira a la Intervencion Delegada para su
contabilizacion.
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e Se levantara un acta de inicio de las obras, que acredite que se ha cumplido el
plazo méximo de un mes desde la Orden de declaracion de la emergencia.

¢ Finalmente, se observara lo dispuesto en la LCSP sobre el cumplimiento de los
contratos, recepcion y liquidacion de la prestacién y, en su momento de
cancelacion de la garantia.

Octavo. - El informe justificativo, en atencion a la excepcionalidad que la LCSP predica
de este procedimiento debera recoger, como minimo, los siguientes aspectos

Necesidad de la actuacion
Breve descripcion de la infraestructura.

Descripcion de los hechos catastroficos ocurridos, lugar y fecha en que ocurrieron
y consecuencias que tiene sobre la infraestructura y la seguridad vial. Situacion
actual y afecciones a los usuarios.

Justificacion de la emergencia
La utilizacion de la tramitacion de emergencia soslaya la libre concurrencia y por
lo tanto supone un detrimento de los derechos de los potenciales licitadores de un
contrato publico y, conforme al criterio mantenido por la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado, sélo en los casos en que se haya acreditado
debidamente la concurrencia de los presupuestos legalmente fijados cabe acudir a
la tramitacion de emergencia.

Debera quedar suficientemente acreditado que no se ha hecho un uso inadecuado
de esta férmula legal.

Esta justificacion debera ser abordada desde una doble perspectiva; por una
parte, la técnica, en la que se explique la situaciéon de la infraestructura, las
causas que han provocado su deterioro y como es determinante para poner en
peligro la seguridad vial y por otra parte administrativa, en la que se haga una la
exposicion razonada de los motivos por los cuales no es posible la reparacion del
dafio mediante otros procedimientos o con otros medios materiales.

Dafos ocurridos y actuaciones inmediatas realizadas
Se deberan relacionar las actuaciones inmediatas que se hubieran realizado y los
medios utilizados, sean propios, del contrato de conservacion, o por medios
externos.

A continuacion, se indicaran los dafios que no han podido ser reparados con
medios propios ni por los de los contratos de conservacion.

Esta justificacion debera estar documentada con un anexo fotografico que apoye
lo expresado en el informe y permita a los érganos de fiscalizacion y control del
gasto corroborar lo extraordinario del hecho catastréfico y de la necesidad de
actuacion por el tramite de emergencia.
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Solucién propuesta
Se describira la solucién propuesta para reparacion de la infraestructura, si es
necesaria la redaccién de un proyecto o es suficiente con una memoria valorada
que recoja las actuaciones a realizar.

Si es el caso, se hara referencia a los trabajos que ya se estuvieran realizando por
un acontecimiento catastrofico.

Se incluird la explicacion razonada de que la actividad contratada se limita a lo
estrictamente indispensable para prevenir un peligro inminente para la seguridad
vial y de que no se prolongard fuera de tal situacion, deslindandola
adecuadamente, en su caso, de otras actuaciones necesarias para completar la
actuacion acometida pero que no tengan caracter de emergencia, las cuales
habran de ser contratadas con arreglo a la tramitacion ordinaria.

Plazo de ejecucién
El plazo de ejecucién que serd el necesario para eliminacién del peligro para la
seguridad vial.

De forma motivada, se podra tramitar una ampliacion del plazo de ejecucion.

Presupuesto y mediciones
Debera acreditarse la formacion del precio mediante un presupuesto 0 memoria
valorada en la que se desglosen las unidades de obra y su precio, de tal forma
que quede documentado los pasos que se han dado para llegar al valor de los
trabajos.

En el caso de sea necesaria la redaccién de un proyecto se hara referencia a este
hecho y al plazo estimativo en que estara redactado.

Criterios de adjudicacion
En el caso de obras declaradas de emergencia por situaciones que supongan un
grave peligro (incluidas en el supuesto 2 del apartado segundo se definiran el o
los criterios de adjudicacién para la seleccion del adjudicatario, que podra ser el
precio como Unico criterio o varios criterios objetivos.

Adscripcion de medios al contrato
Deberan relacionarse los medios personales y materiales minimos para la
realizacion de los trabajos.

Insuficiencia de los medios propios
Debe justificarse la imposibilidad de actuar con los medios propios de
conservacion de la Direccién General competente en materia de carreteras o por
personal de las contratas de mantenimiento en el marco del contrato de
Conservacion de la RAA.

Capacidad y solvencia econdmica y financiera y técnica y profesional del adjudicatario
Se debe hacer referencia a la capacidad y solvencia del adjudicatario necesarias
para realizar la prestacion.

La solvencia econdmica ser& como minimo una vez y media el valor estimado del
contrato. Posibilidad de clasificacion.
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La solvencia técnica se acreditard del cumplimiento de la adscripcion de medios
adscritos al contrato, (personal y maquinaria).

Los criterios de identificacion de las ofertas en temeridad.

Propuesta de Responsable del contrato

Noveno. - El Director General de Carreteras e Infraestructuras, a la vista del informe
justificativo de la emergencia propondra al 6rgano de contratacion la declaracion de
emergencia, certificando el cumplimiento de los siguientes requisitos materiales, formales
y temporales:
» La concurrencia del supuesto habilitantes para la aplicacién de la tramitacion
de la emergencia.
 La improcedencia de dar respuesta a la situacibn mediante otros
procedimientos menos restrictivos de la concurrencia
* Que la situacion declarada como emergencia no es imputable a la gestion del
drgano
* Que la tramitacion de la emergencia se restringe escrupulosamente al objeto y
tiempo necesarios para resolver el acontecimiento catastrofico.

También propondrd el nombramiento del responsable del contrato, el presupuesto
maximo de adjudicacién y la duracién maxima de los trabajos y el adjudicatario en el caso
de acontecimientos catastroficos recogidos en el apartado tercero.

Décimo. - El 6érgano de contratacion, a la vista del informe justificativo y a propuesta del
Director General declarara la emergencia mediante una Orden en la que dejara
constancia del cumplimiento de los siguientes requisitos materiales, formales vy
temporales:
e La concurrencia del supuesto habilitantes para la aplicacién de la tramitacion de la
emergencia.
e La improcedencia de dar respuesta a la situacion mediante otros procedimientos
menos restrictivos de la concurrencia
e Que la situacion declarada como emergencia no es imputable a la gestion del
organo
e Que la tramitacién de la emergencia se restringe escrupulosamente al objeto y
tiempo necesarios para resolver el acontecimiento catastroéfico.

También se procedera al nombramiento del responsable del contrato, a la aprobacién del
gasto y la duracién maxima de los trabajos, el nombramiento de los miembros de la
Unidad Técnica, en caso de obras declaradas de emergencia por situaciones que
supongan un grave peligro recogidas en el apartado cuarto y la adjudicacién a la empresa
propuesta, en el caso de acontecimientos catastréficos recogidos en el apartado tercero.

Undécimo. - Por Resolucion de la Secretaria General Técnica se podra crear una
comision interna de seguimiento de ambito departamental, con objeto de proponer las
mejoras necesarias en la tramitacion de las emergencias y elaborar documentos tipo que
agilicen la tramitacion y faciliten el trabajo de los centros gestores.
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Duodécimo.- Los criterios resultantes de esta Instruccibn se aplicaran a los
procedimientos en curso siempre que resulte posible en funcion de su estado de
tramitacion.

Decimotercero.- Esta Instruccion se aplicara desde el dia de su aprobacion y sera objeto
de publicacion en el Portal de Transparencia y en el Portal Institucional del Gobierno de
Aragén, Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién Territorial.

Zaragoza, a fecha de firma electronica

Octavio Lopez Rodriguez
Consejero de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial.
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