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CIRCULAR DE 18 DE DICIEMBRE DE 2020, CONJUNTA DE LA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION Y DE LA DIRECCION
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Y EDUCACION AMBIENTAL, POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS DIRECTICES DE CONTRATACION
PUBLICA ECOLOGICA.

La resolucion de 27 de enero de 2020 de la Direccion General de Contratacion dio inicio
a los trdmites procedimentales para la elaboracién de las DIRECTRICES DE
CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA, como desarrollo de las previsiones establecidas
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que traspuso al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, con el exclusivo objeto de dictar
recomendaciones técnicas y juridicas para incardinar correctamente las referidas
clausulas medioambientales en cada uno de los hitos del procedimiento de contratacion
publica. En el mismo acto se encomendd a la Oficina de Contratacion Publica la
tramitacién del oportuno expediente administrativo y la solicitud de cuantos informes
técnicos vy juridicos fueran necesarios para una resolucién eficiente y adecuada a las
necesidades publicas, que desarrollaran las previsiones de la LCSP.

Como consecuencia de ese trabajo, la Oficina de Contratacién Publica emitié informe en
fecha 3 de febrero de 2020, en el que ponia de manifiesto los aspectos doctrinales y
jurisprudenciales mas destacados en orden al tratamiento de la inclusion de clausulado
de contenido medioambiental en los procesos de licitacion publica.

Paralelamente, se requirid colaboracién técnica de la Direccién General de Cambio
Climatico y Educacion Ambiental, que, en informe de 19 de febrero de 2020, facilité un
listado de clausulas, medidas o aspectos de caracter medioambiental particularmente
interesantes, con el fin de estudiar juridicamente su correcta incorporacién al proceso
contractual.

El informe de 20 de agosto de 2020, complementario de los anteriores, analizd
juridicamente la mds idonea ubicacién de cada uno de los criterios ambientales. En
unos casos su lugar mas adecuado sera la incorporacién en el pliego de prescripciones
técnicas; en otros supuestos podran actuar como requisitos de solvencia, como criterios
de adjudicacién y, en buena medida, como condiciones especiales de ejecucion del
contrato.

El documento, asi analizado, fue sometido a consultas de los departamentos del
Gobierno de Aragodn v, tras analizar las sugerencias planteadas con las consecuentes
modificaciones, fue informado favorablemente por la Intervencién General y la
Direccion de Servicios Juridicos, en sendos informes de fecha 5y 12 de noviembre.
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A la hora de plantear la sistemdtica de este documento de DIRECTRICES DE
CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA, se ha partido de un enfoque flexible y amplio,
dejando margen para la discrecionalidad técnica propia de los érganos de contratacién.

Las directrices aparecen agrupadas, desde una perspectiva material, en trece grupos
tematicos que se subdividen en diversas directrices. Junto a cada directriz se incluye, a
su vez, una breve reflexion acerca de su mejor ubicacion dentro de los pliegos,
atendiendo a las consideraciones juridicas obrantes en informes anteriores. Como ya se
ha insistido a lo largo de la elaboracion de este documento, dependiendo de la manera
en la que se formulen y de las preferencias del 6rgano de contratacion, algunas de las
opciones sugeridas podrian plantearse en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, tanto como medios para la acreditacion de la solvencia como criterios de
adjudicacion o condiciones especiales de ejecucion. Aunque otras se recomiendan de
forma especifica para determinados apartados de los pliegos, ello no impide a los
érganos de contratacion intentar su adaptacién para un uso adecuado en otros
diferentes, siempre y cuando cumplan con los requerimientos derivados de la
legislacion europea y nacional. En definitiva, con este documento, se proporcionan las
principales claves necesarias para aplicar criterios ecoldgicos en la contratacion, desde
el disefio de los pliegos de prescripciones técnicas a la determinacién de los pliegos de
cldusulas administrativas particulares.

Se incorporan las Directrices de contratacién publica ecoldgica como Anexo | de esta
Circular. Consta, como Anexo I, una tabla resumen de ubicacién mas recomendada.

En orden a la competencia para dictar la presente circular, con cardcter general, en
aplicacién de lo previsto en el Decreto 311/2015, de 11 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura orgdnica del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, en la redaccion dada por el Decreto 90/2017, de 20 de junio,
del Gobierno de Aragon, y a resultas de la Orden de 2 de septiembre de 2019, del
Consejero de Hacienda y Administracion Publica, por la que se delimita el ejercicio de
determinadas competencias en el Departamento de Hacienda y Administracion Publica,
corresponden a la Direcciéon General de Contratacion, con caracter transitorio y hasta
gue se apruebe una nueva estructura orgdnica del Departamento, las competencias
asignadas en los articulos 27 y 28 a la Oficina de Contratacién Publica y al Servicio de
Contratacion Centralizada. Entre las competencias asumidas se encuentra la de
proporcionar orientacion a los érganos de contratacidn sobre la aplicacién de la
normativa en materia de contratacion publica al objeto de dar respuesta a las dificultas
gue plantee la aplicacién de la misma.

Asimismo, el articulo 35 del Decreto 25/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura,
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Ganaderia y Medio Ambiente, referido a la Direccién General de Cambio Climatico y
Educacion Ambiental, le atribuye, ademas de la direccién, planificacion, coordinacion y
supervision de los planes y programas en materia de fomento de la calidad del medio
ambiente, el impulso y la coordinacion en el desarrollo de las acciones en materia de
educacion ambiental y de cambio climatico.

Por otro lado, con caréacter general, el articulo 18.1 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3
julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, atribuye a los Directores
Generales la direccidn, gestion y coordinacién de una o de varias areas funcionalmente
homogéneas. El articulo 33 de este mismo texto legal faculta a los drganos superiores y
directivos a impulsar y dirigir la actividad administrativa mediante la emanacion de
instrucciones, circulares y érdenes de servicio.

En cumplimiento de las referencias que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP) a la contratacion ecoldgica, y sin perjuicio de su
ubicacion concreta dentro de los pliegos, conviene indicar varios requisitos minimos
para la insercién de criterios ecoldgicos en cualquier licitacion publica:

PRIMERO. MOTIVACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Con caracter previo, es imprescindible recordar que, a la hora de incorporar clausulas,
ambientales o no, resulta necesaria la motivacion del expediente de contratacion,
debiendo justificar la naturaleza y la extension de las necesidades a cubrir, asi como la
idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas, con el fin de cumplir
los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia. El alcance vy la significacion de estos
principios subraya la importancia del informe de necesidad de contratar y la memoria
econdmica, en su caso, en los términos previstos en los articulos 116 y 28 de la LCSP,
gue exigen la motivacion de todas las circunstancias que concurren en la contratacion,
entre ellas, las razones que han llevado a elegir los criterios medioambientales que se
pretenden incluir, y el momento y modalidad de su exigencia, explicando las causas y
argumentos que han considerado justificativas de su eleccion.

SEGUNDO. VINCULACION AL OBJETO DEL CONTRATO.

Las clausulas de contratacion publica ecolégica, con independencia de que se traten
como condiciones de solvencia, criterios de adjudicacion o condiciones especiales de
ejecucion, deberdn estar vinculadas con el objeto del contrato y que no generar efectos
discriminatorios, directos o indirectos, sobre los potenciales licitadores o los
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trabajadores de otros Estados miembros o terceros paises’. Esto requiere una adecuada
definicién del objeto del contrato en el pliego de prescripciones técnicas y, en general,
dentro del expediente de contratacién, tomando en consideracién los objetivos
perseguidos, sin restringir la competencia imponiendo soluciones que solo quepa
prestar una empresa, salvo que realmente esté justificado por razones de necesidad.

A la hora de determinar la solvencia técnica exigible en los contratos, es necesario
conocer la doctrina constante de los Tribunales Administrativos de Recursos
Contractuales acerca de los certificados de cumplimiento de normas medio
ambientales, en virtud de la cual no son admisibles Unicamente los certificados
acreditativos sino también otros medios de prueba alternativos®.

La exigencia de un concreto certificado, excluyendo otros igualmente validos para
manifestar la solvencia técnica, o la peticién de una solvencia técnica ambiental
excesiva para las caracteristicas del contrato, tienen efectos restrictivos para la
competencia, o incluso discriminatorios. Por eso, es crucial permitir que los licitadores
puedan recurrir a otros medios de prueba alternativos, asi como ponderar
adecuadamente cuales son los niveles de solvencia técnica mas ajustados al volumen y
elementos del contrato.

En lo que se refiere a los criterios de adjudicacidn, la exigencia de certificaciones de
calidad o cumplimientos de normas medio ambientales podrdn ser criterios de
adjudicacion cuando se refieran exclusivamente a caracteristicas objetivas del bien o
servicio a prestar, de tal modo que incrementen su calidad. En cambio, si son relativas a
la empresa en su conjunto, solo podran incluirse estos certificados como medios de
prueba de la solvencia técnica.

Por ultimo, en lo que respecta a las condiciones especiales de ejecucidn, se recuerda lo
dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, donde aparece una relacion de posibles
condiciones, a titulo de ejemplo. Las condiciones especiales de ejecucién deben guardar
relacién con el objeto del contrato, pero la jurisprudencia esta flexibilizando esta
exigencia con el fin de impulsar y favorecer la perspectiva social y ambiental en la
ejecucién de contratos, por tener un claro interés publico®.

TERCERO. DETERMINACION DE LA MEJOR UBICACION DE LAS DIRECTRICES ECOLOGICAS.

Para determinar la calificacion de las directrices ecoldgicas como prescripcion técnica,
criterios de adjudicacion, solvencia o condicién especial de ejecucién es necesario

1 Resoluciones nimeros 235/2019, de 8 de marzo, 160/2016, de 19 de febrero, 0 100/2016, de 5 de febrero del TACRC. En cada una
de ellas se aborda un aspecto diferente de los pliegos de clausulas administrativas particulares, pero en todas aparece como
denominador comun la sujecion al objeto del contrato y la salvaguarda de la competencia como limites para la contratacion ecolégica o
social.

2 Cabe mencionar a este respecto, la resolucion 39/2016, de 13 de abril, del TACP de Aragén, y las 321/2018, de 3 de abril, y 100/2016,
de 5 de febrero, del TACRC, entre otras muchas.

3 Abordan esta cuestion, con particular atencién en sus limites, el informe 16/2014, de 1 de octubre, de la JCCA de Aragén, los informes
53/08 y 3/2009, de 29 de enero y 13 de marzo de 2019, respectivamente, de la JCCA del Estado, o la resoluciéon 160/2016, de 19 de
febrero, del TACRC.
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valorar el interés publico a satisfacer con aquellas, ya sea potenciar una nueva dindmica
empresarial o bien obtener una prestacién con una cualificacién determinada.

A través de la solvencia se examinan caracteristicas generales de la empresa, mientras
que los criterios de adjudicacién ahondan en el contenido de las ofertas singularizadas.
Muchos certificados de caracter ambiental se refieren a la empresa en su conjunto, por
lo que la solvencia serd el lugar idéneo desde que exigir su cumplimiento. En cambio, si
esos certificados afectan a la calidad de los productos o de los servicios ofertados, y no
a la empresa en su conjunto, sera posible valorar la tenencia de los mismos dentro de
los criterios de adjudicacion. Todo ello condiciona el potencial del clausulado ambiental.
En funcion del caso, los érganos de contratacién han de ponderar si se trata de un
minimo que puedan exigir a todos licitadores o si es mejor recompensar buenas
conductas ambientales, sin excluir a la empresa que nos la cumpla. Otra importante
diferencia entre las condiciones de solvencia y los criterios de adjudicacién a remarcar
es que, las condiciones de solvencia no admiten la gradacion. En cambio, los criterios de
adjudicacion permiten escalar la puntuacion otorgada, otorgando mas puntos cuanto
mas ambiental sea la propuesta presentada.

Las condiciones de solvencia y las condiciones especiales de ejecucién tienen una
naturaleza juridica bien diferente, pero tienen como comun denominador el hecho de
constituir minimos, sin perjuicio de que operen en momentos distintos. Mientras la
solvencia se verifica con la adjudicacion, aunque deba cumplirse ya en el momento de la
presentacidn, a través de una declaracién responsable, las condiciones especiales de
ejecucion se desarrollan durante la fase de ejecucion.

CUARTO. RECOMENDACIONES PARA EL CONTROL EN LA FASE DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS.

Es fundamental incrementar el control en la fase de ejecuciéon de los contratos
especialmente en el supuesto de clausulas ecoldgicas para que no queden vacias de
contenido y desvirtlen la licitacion; de ahi que sea necesario prever en los pliegos
penalidades y causas especificas de resolucion de contratos junto con un sistema de
auditoria que permita mantener el buen fin para el que se implantaron.

Controlar la ejecucién, ademads de no ser tarea facil, puede disuadir a los érganos de
contratacién a incorporar clausulas ambientales, porque exige contemplar la medida en
si y la posterior verificacion de su cumplimiento, aspecto este que debe estar también
previsto en los pliegos administrativos de cldusulas particulares de forma adecuada

A estos efectos resulta importante la figura del responsable del contrato, obligatoria en
aplicacion del articulo 62 LCSP. Al responsable corresponde supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacién de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que
aquellos le atribuyan. Responsable que puede ser persona fisica o juridica, técnicos de
la Administracion o responsables externos. Al responsable del contrato le corresponde
la comprobaciéon material de la ejecucion del contrato, sea este de obras, servicios o
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suministros y con independencia de que, en el caso de contrato de obras, la legislacién
sectorial atribuya esa competencia al director de ejecucién de la obra.

Otra forma de controlar la ejecucién del clausulado ecolégico es a través de certificados.
La presentacién de certificados emitidos por una autoridad independiente, publica o
privada, que acrediten el cumplimiento de determinadas cuestiones del contrato,
obligando a su conservacion durante el desarrollo del contrato, es otra mas de las
formas de controlar la ejecucidon de un contrato, porque corroboran de manera objetiva
que la realidad del producto o servicio efectivamente se ajusta con lo demandado. Esta
opcién es altamente aconsejable puesto que aligera de forma notable la carga de los
entes adjudicadores sin merma en el control del contrato.

De cada uno de los tres tipos de ecoetiquetas o certificados ecoldgicos que distingue la
Organizacion Internacional de Estandarizacion, de acuerdo con las normas ISO 14021,
14024 y 14025, (Tipo |, Il y Ill), se utilizaran unos u otros, en funciéon del momento
procedimental en el que se exija. Dependiendo del caso concreto, solo resultara
procedente exigir a los licitadores estar en posesién de un certificado concreto si esta
justificado, puesto que lo relevantes es la realidad que constatan y no la forma de
acreditacion. Los efectos del certificado son declarativos y no constitutivos. Aunque los
pliegos puedan sugerir a titulo ilustrativo determinados modelos de ecoetiquetado,
siempre debe garantizarse la opcién de presentar medios de prueba alternativos y
equivalentes (art. 94 LCSP), porque lo exigible en el procedimiento de contratacién no
es la etiqueta, sino el cumplimiento de una serie de requisitos”.

QUINTO. REACCION FRENTE A LOS INCUMPLIMIENTOS.
La LCSP prevé una doble respuesta a los eventuales incumplimientos:
A El régimen de penalidades.

El régimen legal previsto en la LCSP resulta manifiestamente insuficiente, por lo que
resulta aconsejable configurar las penalidades en los pliegos a la medida del objeto del
contrato, las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacién y las condiciones
especiales de ejecucion establecidas.

B. La resolucidn del contrato.

Es causa de resolucion del contrato, entre otras y en lo que a la vertiente
medioambiental se refiere, el incumplimiento de la obligacion principal y de las
restantes obligaciones esenciales del contrato (art. 211.1.f. LCSP), que, a su vez, supone
una causa de prohibicion de contratar (art. 71.2.d. LCSP). El 6rgano de contratacion
podrd considerar algunas cldusulas de corte medioambiental como obligaciones
esenciales del contrato. En esos casos su proteccién gozaria de un gran respaldo,

4 Resoluciones del TACRC numero 334/2018, de 6 de abril, 0 713/2018, de 27 de julio.
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porque en caso de transgresién, el adjudicatario pudiera enfrentarse no solo a la
resolucion del contrato sino también a una prohibicion de contratar, que le apartara
durante un tiempo de futuras licitaciones.

SEXTO. LOS CONTRATOS MENORES.

Los contratos menores, a pesar de tener una configuracion y tramitacién mas sencilla,
también son susceptibles de contratacién ecoldgica dado que nada impide se puedan
establecer prescripciones técnicas o un pliego especifico si se realiza, criterios de
adjudicacion, solvencia o condiciones especiales de ejecucion en los términos descritos.

En definitiva, mas alld de lo normativo, el primer paso para abordar la contratacion
ecologica, menor o mayor, requiere analizar las soluciones que ofrece el mercado para
las necesidades detectadas y cudles de ellas generan un menor impacto ambiental,
salvaguardando el resto de principios de la contratacién, incluidos los de eficacia y
eficiencia.

Consecuentemente con todo lo anterior, en el ejercicio de las competencias que
atribuye la normativa autondmica a las Direcciones Generales de Contratacion y de
Cambio Climatico y Educacién Ambiental, ambas conjuntamente

RESUELVEN

PRIMERO.- Aprobar las Directrices de Contratacidn Publica Ecoldgica, que figuran como
Anexo | de esta Circular, en desarrollo de las previsiones establecidas en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que traspuso al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, con el caracter de recomendaciones técnicas y
juridicas a utilizar por los érganos de contratacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, organismos autdonomos, empresas publicas, fundaciones,
consorcios y otras entidades de sector publico autondmico, con la finalidad de
incardinar correctamente las clausulas medioambientales en cada uno de los hitos del
procedimiento de contratacion publica.

SEGUNDO.- Recomendar a los érganos de contratacién autondmicos la conveniencia de
incorporar en el expediente de preparacion de un contrato publico un sistema de
control de las directrices de contratacién publica ecoldgica utilizadas, con el fin de
garantizar un correcto seguimiento de la ejecucion de los contratos; sistema de control
de la ejecucién del contrato que deberda constar en los Pliegos de Clausulas
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Administrativas Particulares y en los Pliegos de Prescripciones Técnicas, siguiendo las
indicaciones que constan en la parte expositiva de esta Circular.
TERCERO.- Estas directrices de contratacion publica ecoldgica podran ser objeto de
revision periddica.
CUARTO.- Comunicar esta circular a los érganos de contratacién de la Administracion de
la Comunidad Autéonoma de Aragdn, organismos autdonomos, empresas publicas,
s fundaciones, consorcios y otras entidades de sector publico autondmico, para su
(V) . .
8 conocimiento.
S
. QUINTO.- La presente circular serd objeto de publicacidn en el Portal de Transparencia y

en la pagina web de la Oficina de Contrataciéon Publica de la Direccién General de
Contratacién del Gobierno de Aragoén.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

La Directora General de Contratacién La Directora General de Cambio
Climatico y Educacién Ambiental

Fdo. M2 Josefa Aguado Orta Fdo.: Marta de Santos Loriente
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ANEXO |

DIRECTRICES DE CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA

|.- SENSIBILIZACION DE LAS EMPRESAS, CONOCIMIENTO Y REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO.

I.1. La organizacion de jornadas de sensibilizacién o cursos de formacion para los trabajadores
sobre determinados aspectos ambientales, tales como la prevencion de residuos, el reciclaje, la
conduccion eficiente, la adquisicion de actitudes sostenibles en el desempefio del puesto de
trabajo, etc.

I.2. La disponibilidad de una politica o un sistema de gestion ambiental normalizado y acreditado
en la empresa, tipo EMAS, I1SO 14.001, distintivo de garantia de calidad ambiental, etc., cuando la
realidad que acrediten esté vinculada con el objeto del contrato.

I.3. Calculo de la huella de carbono asociada al contrato y adopcion de medidas de
compensacion.

11.- MEDIDAS DE EFICIENCIA Y AHORRO ENERGETICO

Il.1. La implementacion de criterios de eficiencia energética para todos o algunos de los equipos
o complementos empleados para llevar a cabo la prestacién objeto del contrato, conforme a
etiquetas de eficiencia energética A a C, Energy Star, TCO/CET o equivalentes.

I1.2. El suministro de energia eléctrica de origen renovable con garantia de origen o de
cogeneracion de alto rendimiento, verificable mediante documentacion del registro de garantia
de origen de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

[1.3. Utilizacion de elementos luminosos con alta eficacia luminica, bajo consumo y mayor vida
util.

Il.4. La implementacion de soluciones energéticas que tiendan hacia la autosuficiencia y
reduzcan la potencia instalada, preferentemente con soluciones pasivas y generacion de energia
con fuentes renovables, con el fin de alcanzar un balance de emisiones cero.

II.5. La adquisicion de sistemas de climatizacién que utilicen fluidos refrigerantes de origen
natural.

I.6. Instalacion de sensores de presencia en aseos, ascensores, aparcamientos y otras estancias
de acceso eventual.

I1.7. Instalacion de sistemas de control horario en funcién del régimen de funcionamiento del
edificio y adecuacién de la intensidad luminica al nivel de soleamiento.

111.- CICLO VIDA'Y RESIDUOS

I1.1. La incorporacion de criterios de circularidad, en aplicacién del principio de jerarquia de
residuos, encaminados a la reduccién de envases y embalajes, asi como a la reutilizacion y el
reciclaje de los productos utilizados y el tratamiento correcto de residuos con la participacién de
gestores autorizados.
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I1.2. El uso de materiales, productos y recursos que cuenten con factores como el ciclo de vida
y/o la huella ecolégica.

I1.3. Implementacion de medidas contra el desperdicio alimentario.

I1.4. Implementacion de medidas para la separacién de residuos.

V. TRANSPORTE Y MOVILIDAD

IV.1. La redacciéon y/o implementacién de planes empresariales de movilidad sostenible,
destinados a reducir los desplazamientos dentro de la empresa y/o a fomentar su sostenibilidad,
a través de flotas de vehiculos de nulas o bajas emisiones, el establecimiento de servicios de
transporte colectivo, la incentivacién de abonos de transporte publico, el teletrabajo, las
videoconferencias, etc.

V.- GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

V.1. La gestion eficaz de los recursos hidricos a lo largo de todo el ciclo de agua, desde la
captacion hasta la evacuacién. La implementacién de sistemas eficientes en el uso del agua,
basados en la reduccion del consumo de agua o el uso de agua regenerada. Pueden tomarse de
referencia indicadores objetivos tales como el consumo diario de agua o la presencia de sistemas
de reutilizacion de agua implementados, entre otros.

V.2. Utilizacién de grifos y cabezales de ducha con dispositivos ahorradores.

V.3 Implantacién de sistemas de riegos eficientes en los trabajos de jardineria u otros similares.

VI. MAQUINAS Y EQUIPOS

VI.1. La adquisicién de equipos y maquinas cuyas piezas dispongan de recambios en el mercado
durante un horizonte temporal acorde a la prevision de vida util del equipo, asi como la
adquisicion de equipos y maquinas que dispongan de manuales abiertos de reparacién con el fin
de evitar aumentar la vida Gtil de los productos.

VI.2. Establecimiento de restricciones al uso de determinadas sustancias peligrosas en aparatos
eléctricos y electronicos.

VI.3. Valoracion del consumo eléctrico de los aparatos en distintos estados.

VI.4. Adquisicidon de equipos a proveedores con sistemas de gestion de sustancias quimicas de
acuerdo con los métodos de evaluacion de la OCDE, como Green Screen TM o similar.

VII. EQUIPOS Y MATERIALES DE IMPRESION

VII.1. Uso de equipos de impresion dotados de funciones habilitadas para reducir la cantidad de
trabajos de impresion, tales como copia y escaneo a doble cara automdtica y/o control de
impresidon mediante cédigo o tarjeta identificativa.

VIL.2. Adquisicion de equipos de impresion compatibles con el uso de papel reciclado y
porcentaje minimo de uso.
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VIL.3. El ajuste del disefio a un ndmero optimo de paginas, con arreglo al formato de papel
estandarizado escogido.

VIl.4. La adaptacion del gramaje del papel a la baja, tanto como sea posible segln los aspectos
técnicos.

VIL.5. El uso de tintas de aceites vegetales o de base acuosa, asi como de téneres que cumplan
los requisitos de exclusién de metales pesados y limitaciones en el contenido y la emision de
sustancias toxicas.

VIL.6. Evaluacién del rendimiento por pagina de los cartuchos de acuerdo con los pardmetros
fijados en las normas ISO/IEC19752, ISO/IEC 19798 e ISO/IEC 2471, u otras de caracter
equivalente.

VIL.7. Los cartuchos deberdn garantizar unos niveles elevados de archivabilidad respecto a los
documentos, como los fijados por la norma ISO 11798.

VII.8. El sistema de impresion y los cartuchos deberan cumplir con los requisitos de ciclo de vida
fijados por alguna ecoetiqueta (incluyendo aspectos relativos a la calidad del aire interior).

VII:9. El uso de tintas en tramas reducidas o tramas estocasticas para reducir el consumo de
tinta.

VII1.- REDUCCION DE PLASTICOS

VIII.1. Evitar, en la medida de lo posible, el consumo de materiales de plastico, especialmente los
de un solo uso.

VIIl.2. Materiales que incorporen un porcentaje minimo de plastico reciclado en los productos
suministrados.

VIIL.3. El uso de materiales biodegradables como alternativa a los pldsticos habituales,
atendiendo a los requisitos de biodegradabilidad establecidos en las normas que resulten de
aplicacién en cada caso (por ejemplo, la norma UNE-EN 13432:2001. Envases y embalajes, la
declaracion ECO (P13.3) segun el estdndar internacional ECMA-370. Tecnologias de la
informacién y la comunicacién y productos CE).

VIIl.4. Uso de materiales de oficina fabricados con productos alternativos al plastico o reciclados.

IX.- MATERIALES DE CONSTRUCCION

IX.1. El uso de aridos u otros materiales de construccién que incorporen un porcentaje de
material reciclado.

IX.2. El uso de madera autdctona como material de construccién sostenible y renovable frente a
otras alternativas constructivas.

IX.3. La exclusion de materiales de construccion que contengan metales pesados, materiales

clasificados como tdxicos, cancerigenos, mutadgenos, peligrosos para la capa de ozono o muy
toxicos para los organismos acuéticos.
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X. OTROS MATERIALES.

1. PAPELY CARTON.

X.1.a). La adquisicién o uso de papel o cartén reciclado, en un porcentaje a determinar por el
6rgano de contratacién.

X.1.b). La adquisicién o uso de papel o cartdén procedente de bosques gestionados de forma
sostenible, verificable a través de certificados como FSC, PEFC o similar.

X.1.c). La exclusion o limitacion del uso de sustancias quimicas en el proceso de produccién del
papel o el cartdén, de acuerdo a los criterios definidos en alguna etiqueta ecoldgica tipo I.

X.1.d). Aprovechamiento maximo del papel y cartén, mediante la adquisicion de productos
fabricados en formatos de papel estandarizados.

2. MADERA.

X.2.a). El uso de madera procedente de bosques gestionados de forma sostenible, verificable a
través de certificado FSC, PEFC o similar.

X.2.b). El uso de madera tropical procedente de bosques gestionados de forma sostenible y con
garantias de legalidad, con arreglo al Plan de Accién FLEGT de la Unidn Europea y el Reglamento
europeo de la madera (EUTR).

X.2.c). El uso de madera reciclada, verificable por medio de la ficha técnica del producto o de
documentacién que acredite el cumplimiento del estdndar FSC recycled u otros esquemas

equivalentes.

X.2.d). La concrecidn del tipo de madera con el fin de promover la diversificacion de especies.

3. TEXTILES.

X.3.a) La adquisicion de textiles fabricados con fibras naturales de produccion ecoldgica u origen
organico, certificado a través del esquema Global Organic Textile Standard (GOTS) o
equivalentes.

X.3.b) La adquisicion de textiles fabricados con fibras artificiales, pero realizadas a partir de fibras
o materiales reciclados.

X.3.c) La adquisicion de productos textiles ponderando la durabilidad de los mismos.

X.3.d) La adquisicion de productos textiles que dispongan algun tipo de etiquetado ecoldgico o
certificado que garantice una baja incidencia ambiental durante su proceso de fabricacién.

X.3.e) La adquisicidn de textiles en los que las presencias de sustancias quimicas estén limitadas,
de acuerdo a los estandares Standard 100 o Made in Green by OEKO-TEX® o equivalentes.

XI.- ADQUISICION DE PRODUCTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA.

XI.1. Compra de productos higiénicos con ecoetiquetas.

X1.2. Uso o adquisicion de productos de limpieza biodegradables.
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XI.3. Limitacién en productos de limpieza de la concentracion de biocidas u otras sustancias
nocivas para el medio ambiente, conforme a lo establecido en alguna de las ecoetiquetas de tipo
| 0 equivalentes.

X|.4. Recogida separada de residuos generados como consecuencia de la actividad desarrollada
en los edificios y su entrega a gestores autorizados.

X|. 5. Uso de bolsas biodegradables o compostables para la recogida de residuos de origen
biolégico.

X1.6. Utilizacién de maquinaria y herramientas de limpieza de edificios de bajo consumo de agua
y energfa.

XII.- SERVICIOS DE RESTAURACION.

XIl.1. Adquisicion de alimentos de produccidon ecoldgica, de acuerdo con los certificados
existentes en la materia.

XII.2. Compra de productos de produccién local o con una baja huella de carbono.
XI1.3. Compra de productos de temporada.

XIl:4. Adquisicion de productos alimenticios a granel o, en su caso, sin sobre envasado y en
envases ecoldgicos.

XII.5. Uso de cuberterias, vajillas, cristalerias y manteleria reutilizables.

XII.6. Uso de equipos de cocina y electrodomésticos de consumo energético y de agua reducidos.

XII1.- ORGANIZACION DE EVENTOS Y COMUNICACIONES EN EL MARCO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

XIll.1. Abandono del papel en favor de los medios electrénicos en los documentos que se
generen con motivo de la ejecucion del contrato.

XII1.2. Realizacién de inscripciones, envio de invitaciones y comunicaciones al evento por medios
electrénicos.

XII.3. Implementacién de medidas de accesibilidad sostenible al lugar de la celebracién del
evento, mediante transporte colectivo, incentivos al uso del transporte publico o de nulas
emisiones.

XIll.4. Entrega de la documentacidn relativa al evento mediante medios digitales o, en todo caso,
en papel u otros soportes fabricados en material reciclado.

XII.5. Entrega de articulos promocionales fabricados sin plastico o fabricados con productos
reciclados, reutilizables o certificados con ecoetiquetas.

XII.6. Implementacion de la recogida selectiva de residuos generados como consecuencia de la
celebracién del evento.

XIll.7 Cuando las circunstancias sanitarias no lo desaconsejen, proporcionar agua de grifo

durante los eventos en vez de agua embotellada o, al menos, priorizar al uso de jarras y vasos de
cristal en lugar de botellas individuales, reduciendo el empleo de envases de un sélo uso.
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I.- SENSIBILIZACION DE LAS EMPRESAS, CONOCIMIENTO Y REDUCCION DE LA
HUELLA DE CARBONO.

I.1. LA ORGANIZACION DE JORNADAS DE SENSIBILIZACION O CURSOS DE FORMACION PARA LOS
TRABAJADORES SOBRE DETERMINADOS ASPECTOS AMBIENTALES, TALES COMO LA PREVENCION DE
RESIDUOS, EL RECICLAJE, LA CONDUCCION EFICIENTE, LA ADQUISICION DE ACTITUDES SOSTENIBLES EN EL
DESEMPENO DEL PUESTO DE TRABAJO, ETC.

La celebracion de estos cursos o jornadas tienen mejor encaje dentro de las condiciones especiales de
ejecucién que en los criterios de adjudicacion por dos razones. Por un lado, a los criterios de
adjudicacion se les exige que permitan comparar las ofertas y determinar cual de ellas es la mejor
entre todas. Por otro, como criterio de adjudicacidn, la exigencia de vinculacién con el objeto
contractual es mayor, ya que el criterio debe redundar en una mejora efectiva del contenido de la
prestacion.

Estos dos requisitos presentan problemas trasladados a la exigencia de las jornadas. Esta clase de
medidas tienen un efecto mas difuso o indirecto sobre el contenido del contrato a ejecutar;
igualmente, la mera disposicién de organizar jornadas o cursos no dice nada sobre la calidad de los
mismos, por lo que, sin entrar en cuestiones de detalle como la programacién y los medios aportados
a la realizacidon de los mismos, no es posible conocer cual es la mejor oferta. Ello no significa que no
pueda usarse en algunos casos como criterio de adjudicacién, pero es menos propicia la directriz para
este fin.

En cualquier caso, como condicion especial de ejecucion también debe conectarse con la prestacidn
en alguna cuestion. No pueden ser cursos de sensibilizacidén ajenos al objeto contractual. Debe existir
algun tipo de ligamen que permita su ulterior utilizacion durante la ejecucién, contribuyendo, en
definitiva, a mejorar la gestion. Por ejemplo, si se gestionan residuos, un curso sobre reutilizacién y el
reciclaje.
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1.2. LA DISPONIBILIDAD DE UNA POLITICA O UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL NORMALIZADO Y
ACREDITADO EN LA EMPRESA, TIPO EMAS, ISO 14.001, DISTINTIVO DE GARANTIA DE CALIDAD
AMBIENTAL, ETC, CUANDO LA REALIDAD QUE ACREDITEN ESTE VINCULADA CON EL OBJETO DEL CONTRATO.

Esta clase de certificados tienden a referirse al conjunto de la empresa, por lo que lo mas natural serd
exigirlos dentro del apartado de la solvencia, como medio para acreditarla. No obstante, si alguno de
estos certificados no alude a la empresa de forma global sino a prestaciones individualizadas,
abarcadas por el objeto contractual, en esos casos si cabria considerar su inclusién como criterio de
adjudicacion. De decantarse por esta Ultima opcion, el criterio seria objetivo al tratarse de una realidad
dicotdmica, esto es, o se cumple o0 no se cumple, no admite grados intermedios.

Conviene recordar, ademas, que es posible sefialar algun tipo de certificado concreto con caracter
ilustrativo, pero la clausula siempre debera dejar margen a la prueba con medios alternativos. Esto es
asi, independientemente de si se férmula la directriz como forma de acreditar la solvencia técnica o
como criterio de adjudicacion valorable.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que el hecho de que las empresas dispongan de estos sistemas de
gestién ambiental no es el aspecto a valorar dentro del procedimiento, ni como medio para acreditar
la solvencia ni como criterio de adjudicacion, sino algin aspecto que se constata a través de los
mismos. Por lo tanto, es importante reflejarlo en los pliegos con claridad y ser consciente de que se
estd acreditando exactamente con estos sistemas.
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|.3. CALCULO DE LA HUELLA DE CARBONO ASOCIADA AL CONTRATO Y ADOPCION DE MEDIDAS DE
COMPENSACION.

De acuerdo con lo fijado en la clausula sexta del Anexo del Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la
Administracion General del Estado, sus organismos autéonomos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social (2018-2025), aprobado por la Orden PCI/86/2019, para el 2025, se prevé la inclusién,
como criterio de adjudicacion, de la inscripcion en el Registro de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorcién de didxido de carbono, al menos en el 50% de los contratos que se celebren en
relacion a los veinte grupos de bienes, obras y servicios prioritarios de los que trata el referido el Plan.

Pese a esta eleccidn por parte del sector publico estatal, la obligacién de estar inscripcion encajaria
mejor con el concepto de condicién especial de ejecucion. Si bien los planes de reduccidon admiten
comparacion, por lo que se cumpliria uno de los aspectos propios de los criterios de adjudicacion, la
mejora de la prestacidon que redunda de la inscripcién es mas indirecta, al menos desde una 6ptica mas
general y no solo ambiental, y en relacién con actividades con una huella de carbono mas reducida.
Corolario de ello, la opcidn de la condicidn especial de ejecucidon puede dar mayor seguridad juridica.
Con todo, el articulo 10 del Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de
huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de didéxido de carbono da pie a la opcidon
escogida desde el Estado.

Por tanto, la eleccion entre criterio de adjudicacion o condicidn especial de ejecucion, dependera
sobre todo si se quiere establecer esta inscripcién como un minimo exigible a cualquier potencial
adjudicatario, o como un plus a valorar para determinar el adjudicatario.
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Il.- MEDIDAS DE EFICIENCIA Y AHORRO ENERGETICO

I1.1. LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA TODOS O ALGUNOS DE LOS
EQUIPOS O COMPLEMENTOS EMPLEADOS PARA LLEVAR A CABO LA PRESTACION OBJETO DEL CONTRATO,
CONFORME A ETIQUETAS DE EFICIENCIA ENERGETICA A A C, ENERGY STAR, TCO/CET O EQUIVALENTES.

En los contratos de suministro cabe exigir estos requerimientos de eficiencia energética en el propio
pliego de prescripciones técnicas, como un minimo a cumplir por los bienes a proporcionar, o como
criterio de adjudicacién objetivo que otorgue mayor puntuacion a las ofertas que se comprometan a
suministrar productos que alcancen dichos estandares.

Asimismo, también cabe una version combinada de ambas opciones, de manera que en el pliego de
prescripciones técnicas se demande un minimo de eficiencia energética de los productos, siendo causa
de exclusion no alcanzarlo, y se favorezca, como criterio de adjudicacién, superar ese minimo,
otorgando mas puntos a las ofertas en funcidén de cuanto mejoren la eficiencia minima exigida.

Aunque también seria factible su inclusién como condicidén especial de ejecucién, desde una
perspectiva técnica-juridica, en los contratos de suministro resulta mas adecuado abordar estos
requerimientos dentro de los pliegos de prescripciones técnicas. Por el contrario, en los contratos de
obras y servicios sucede lo opuesto. La clave radica en la finalidad de la figura de las condiciones
especiales de ejecuciéon. Como el propio nombre indica, estas condiciones tienen como finalidad
pautar la forma en que debe desarrollarse la ejecucién de determinados aspectos del contrato,
mientras que los pliegos de prescripciones técnicas definen la prestacion a contratar; de modo que las
condiciones especiales orientan la ejecucion del objeto del contrato, que previamente ha delimitado el
pliego de prescripciones técnicas particular, terminando de perfilar los términos en los que habra de
ejecutarse el contrato.

A modo de ejemplo, pedir que un ordenador cumpla con un determinado estdndar de eficiencia
energética afecta al nucleo mismo del contrato, no es una cuestion colateral dentro de la ejecucion,
sino que define exactamente la gama de productos que se van a adquirir. En cambio, en un contrato
de obras donde, entre otras prestaciones, deban instalarse bombillas, el tipo de bombillas que se usen,
mientras satisfagan los minimos legales, es mas accesorio. La esencia del contrato no las bombillas sino
las obras. Razdn por la cual, en este caso concreto si puede resultar oportuno sefialar, a través de una
condicion especial de ejecucion, el tipo de bombillas que deberan utilizarse para la obra.

Hay que recordar que esta clase de exigencias no pueden ir mas allad del objeto del contrato, en el
sentido de que no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa
adjudicataria, ni tampoco se puede valorar su implantacion fuera de las prestaciones que constituyen
el contrato en particular.
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II.2. EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA DE ORIGEN RENOVABLE CON GARANTIA DE ORIGEN O DE
COGENERACION DE ALTO RENDIMIENTO, VERIFICABLE MEDIANTE DOCUMENTACION DEL REGISTRO DE
GARANTIA DE ORIGEN DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA.

Igual que en otras directrices, es necesario ponderar si se quiere hacer de ella un minimo, que deba
cumplir cualquier licitador interesado en el contrato, o un incentivo, que beneficie a los licitadores que
cumplan con ella pero que no descarte de antemano a quienes no lo hacen. Dependiendo del
resultado de esta eleccidn, su ubicacion dentro de los pliegos variara.

Fuera de los contratos de caracter energético o que impliquen un elevado consumo de energia, esta
directriz puede tener un efecto demasiado restrictivo para la competencia si se incorpora dentro de
los pliegos de prescripciones técnicas. Las mismas dificultades se plantean cuando se concibe como
condicion especial de ejecucion. Con todo, en funcion de las caracteristicas especificas del contrato,
tampoco es descartable por entero su uso en otros casos, sobre todo en proyectos o iniciativas de
marcado caracter ecolégico.

Con caracter general, la formula mas idénea para utilizarla es como criterio de adjudicacion,
concretamente, como criterio de evaluacién posterior. También hay que valorar que conforme
evolucione el mercado y vayan siendo mas los operadores que ofrezcan 100% energia renovable,
menos trabas habra para solicitar esta directriz en el pliego de prescripciones técnicas o como
condicién especial de ejecucién.
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11.3. UTILIZACION DE ELEMENTOS LUMINOSOS CON ALTA EFICACIA LUMINICA, BAJO CONSUMO Y MAYOR
VIDA UTIL.

A titulo ejemplificativo nos referimos a la utilizacion de tecnologias LED, luces compactas de bajo
consumo o focos halégenos de alto rendimiento, para todos o algunos de los aparatos vy
complementos que consumen energia.

En los contratos de suministro cabe exigir estos requerimientos de eficiencia energética en el propio
pliego de prescripciones técnicas, como un minimo a cumplir por los bienes a proporcionar, o como
criterio de adjudicacidn objetivo que otorgue mayor puntuacion a las ofertas que se comprometan a
suministrar productos que alcancen dichos estdndares. Asimismo, también cabe una versidn
combinada de ambas opciones, de manera que en el pliego de prescripciones técnicas se demande un
minimo de eficiencia energética de los productos, siendo causa de exclusion no alcanzarlo, y se
favorezca, como criterio de adjudicacion, superar ese minimo, otorgando mas puntos a las ofertas en
funcion de cuanto mejoren la eficiencia minima exigida.

Aunque también seria factible su inclusién como condicidn especial de ejecucién, desde una
perspectiva técnica-juridica, en los contratos de suministro resulta mas adecuado abordar estos
requerimientos dentro de los pliegos de prescripciones técnicas. Por el contrario, en los contratos de
obras y servicios sucede lo opuesto. La clave radica en la finalidad de la figura de las condiciones
especiales de ejecucién. Como el propio nombre indica, estas condiciones tienen como finalidad
pautar la forma en que debe desarrollarse la ejecucién de determinados aspectos del contrato,
mientras que los pliegos de prescripciones técnicas definen la prestacion a contratar; de modo que las
condiciones especiales orientan la ejecucion del objeto del contrato que previamente ha delimitado el
pliego de prescripciones técnicas particular, terminando de perfilar los términos en los que habra de
ejecutarse el contrato.

A modo de ejemplo, pedir que un foco o una bombilla cumplan con un determinado estandar de
eficiencia energética afecta al nicleo mismo del contrato; no es una cuestion colateral dentro de la
ejecucion, sino que define exactamente la gama de productos que se van a adquirir. En cambio, en un
contrato de obras donde, entre otras prestaciones, deban instalarse bombillas, el tipo de bombillas
que se usen, mientras satisfagan los minimos legales, es mas accesorio. La esencia del contrato son las
obras, no las bombillas. Razén por la cual, en este caso concreto si puede resultar oportuno sefialar a
través de una condicion especial de ejecucion el tipo de bombillas que deberan utilizarse para la obra.

Hay que recordar que esta clase de exigencias no pueden ir mas alléd del objeto del contrato, en el
sentido de que no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa
adjudicataria, ni tampoco se puede valorar su implantacién fuera de las prestaciones que constituyen
el contrato en particular.
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Il.4. LA IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES ENERGETICAS QUE TIENDAN HACIA LA AUTOSUFICIENCIA Y
REDUZCAN LA POTENCIA INSTALADA, PREFERENTEMENTE CON SOLUCIONES PASIVAS Y GENERACION DE
ENERGIA CON FUENTES RENOVABLES, CON EL FIN DE ALCANZAR UN BALANCE DE EMISIONES CERO.

Si se es capaz de determinar con precisién la solucién energética a implantar, cabe plantearse su
insercion como condicion especial de ejecucion.

En caso contrario, cohonesta mejor como criterio de adjudicacién y, particularmente, como criterio de
adjudicacion subjetivo, con el fin de dar mayor libertad a los licitadores de plantear sus propios
modelos. Lo importante en un caso asi es que las soluciones redunden en una mejora del balance de
emisiones, no en la forma, mientras no generen otros perjuicios a cambio.

La solucién energética a implantar debe ser acorde a la realidad del contrato, procurando que no
tenga efecto de barrera para los licitadores y que sea algo para lo que estén en disposicion de
adaptarse la mayoria de las empresas. Esto no debe entenderse como una rebaja de los estandares,
porque de lo contrario la exigencia se convertiria en algo formal, aludiendo a cuestiones con las que ya
cumplan la mayor parte de las empresas o que apenas les suponga esfuerzo asumir.

Las clausulas ambientales persiguen una vocacién transformadora de la contratacion publica, por lo
que el hecho de exigir a los adjudicatarios o los licitadores que mejoren su actividad regular no debe
resultar problematico. Sin embargo, esta mejora tampoco puede ser tal que solo puedan cumplirla una
pequefia parte de licitadores. Si la implantacién de soluciones energéticas que superen el valor del
contrato o que se aproximen al mismo se requiere como condicion especial, Unicamente acudiran
quienes las hayan implantado anteriormente. Debe procurar mantenerse el coste econdmico de las
medidas a exigir en una horquilla que puedan asumir los licitadores interesados que no hubieran
implantado con anterioridad estas medidas, salvo que se traten de iniciativas ya muy extendidas en el
mercado. En ese ultimo caso, incluso si el coste fuera elevado, no se consideraria limitante el hecho de
demandarlas en el contrato.

Este problema es menos intenso cuando se trata de un criterio de adjudicacién ante la posibilidad de
graduar la puntuacion. Aunque no se tenga la mejor solucion energética o, incluso, aungque no se
comprometa a implantar la mejor solucién, una minima propuesta ya tendra cierta puntuacion y podra
compensar con otros criterios. Con todo, no puede perderse de vista la exigencia de proporcionalidad,
sin caer, como se ha indicado, en la peticidn de cuestiones anecddticas, que, al final, no supongan sino
meros “guifios verdes”, sin apenas sustancia real. Igualmente, debe extremarse la precaucion de
asignar escasa puntuacion a estos criterios, de forma que resulten totalmente prescindibles, al no
tener peso real, o muy escaso, en relacién con la adjudicacion. El objetivo final es basicamente
aleccionador, generando la idea de que la implantacion de medidas ambientales tiene recompensa
también en el plano econdmico y que ello anime a las empresas a asimilarlas de forma voluntaria,
aungue sea solo para estar mejor situadas para afrontar los procedimientos de contratacion del sector
publico.

Como en casos anteriores, esta clase de exigencias no pueden ir mas alld del objeto del contrato, en el
sentido de que no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa
adjudicataria, ni tampoco se puede valorar su implantacién fuera de las prestaciones que constituyen
el contrato en particular.
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II.5. LA ADQUISICION DE SISTEMAS DE CLIMATIZACION QUE UTILICEN FLUIDOS REFRIGERANTES DE ORIGEN
NATURAL.

Dependiendo de las caracteristicas del contrato concreto se puede incluir en el propio pliego de
prescripciones técnicas. También resulta posible su exigencia como condicion especial de ejecucién en
aquellos contratos donde la refrigeracion juegue un papel relevante, sin que deba confundirse
relevante con principal (puede ser algo mas secundario).

Asimismo, en estos Ultimos casos, también existe la posibilidad de que los érganos de contratacién lo
valoren como criterio de adjudicacidn. Podra ser objetivo si se dan puntos de manera mas tasada (por
ejemplo, usar refrigerantes de origen natural o no, o también en funcién del tipo de refrigerante y el
impacto ambiental que lleve asociado), o subjetivo, si no se quiere predeterminar de antemano los
refrigerantes a utilizar, evaluando en el caso concreto la calidad de la solucion propuesta, siempre
dentro de unas pautas previamente consignadas en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

En la linea de las cldusulas anteriores, estas exigencias no pueden ir mas alld del objeto del contrato,
en el sentido de que no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa
adjudicataria, ni tampoco se puede valorar su implantacion fuera de las prestaciones que constituyen
el contrato en particular.
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I1.6. INSTALACION DE SENSORES DE PRESENCIA EN ASEQS, ASCENSORES, APARCAMIENTOS Y OTRAS
ESTANCIAS DE ACCESO EVENTUAL.

La proyeccion de esta directriz es fundamentalmente interna, a diferencia de otras cuyo destinatario
son los adjudicatarios del contrato. En principio, la forma mas natural de implantarla seria desde los
pliegos de prescripciones técnicas, recogiendo dentro de las prestaciones a realizar en los contratos de
obras que afecten a estas dependencias, la instalacion de sensores de presencia.

Al margen de los medios para acreditar la solvencia, las clausulas ambientales tienen como limite el
objeto del contrato, razén por la cual resulta dificil concebir un contrato de suministros o de servicios
donde pueda exigirse al adjudicatario la instalacién de sensores de presencia. Incluso si finalmente el
adjudicatario dedicara todos sus recursos personales y materiales a la ejecucion del contrato, esto es
algo que el d6rgano de contratacion no puede saber de antemano, ya que el adjudicatario solo se
conoce una vez concluido el procedimiento de licitacién. Por consiguiente, no cabe fundamentar la
redaccion de los pliegos en una situacion hipotética, ademas, de dificil produccién.

Con todo, en contratos de concesion de servicios o de obras, dada su mayor duracidon y naturaleza, si
habria margen para incluir esta directriz, especialmente en los de obras, siempre refiriéndose
exclusivamente al objeto de la concesion. En ese caso, seria viable su insercion tanto en los pliegos de
prescripciones técnicas como a modo de condicion especial de ejecucidn.

No obstante, es importante resaltar que, de exigirse, no puede concebirse el contenido de esta
directriz como una prestacién gratuita a realizar por el eventual adjudicatario. El sector publico nunca
recibe ninguna prestacién a coste cero, en todo caso, su valor se repercute en el precio general dentro
de las ofertas de los licitadores, sin que se haga un deslinde separado de su importe. Por eso, si se
incluye esta directriz, a la hora de calcular el presupuesto base de licitacion debe sopesarse y reflejarse
su coste econdmico dentro del mismo.

[1.7. INSTALACION DE SISTEMAS DE CONTROL HORARIO EN FUNCION DEL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
DEL EDIFICIO Y ADECUACION DE LA INTENSIDAD LUMINICA AL NIVEL DE SOLEAMIENTO.

Antes de valorar cualquier otro aspecto, es importante remarcar que esta directriz solo podria afectar
al personal y edificios adscritos al contrato donde se incluya.

Exceptuando las directrices que admitan su uso dentro de la acreditacion de los requisitos de
solvencia, que pueden referirse al conjunto de las empresas, todas las demds deben ir referidas
Unicamente al objeto del contrato del que se trate. En ese sentido, en su aplicacion préctica, esta
directriz solo podria abarcar a los trabajadores y a las instalaciones adscritas a la ejecucién del
contrato, y no al resto.

Aunqgue juridicamente nada impediria contemplar esta directriz como criterio de adjudicacion,
valorando los aspectos abordados por ella, encaja mejor como condicidn especial de ejecucion.
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[1.- CICLO VIDAY RESIDUQOS

111.1. LA INCORPORACION DE CRITERIOS DE CIRCULARIDAD, EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE JERARQUIA DE
RESIDUOS, ENCAMINADOS A LA REDUCCION DE ENVASES Y EMBALAJES, ASi COMO A LA REUTILIZACION Y EL
RECICLAJE DE LOS PRODUCTOS UTILIZADOS Y EL TRATAMIENTO CORRECTO DE RESIDUOS CON LA
PARTICIPACION DE GESTORES AUTORIZADOS.

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacién de esta directriz debe ir mas alld del
mero cumplimiento del marco normativo existente en materia de residuos. Cualquier criterio de
adjudicacion o condicion especial de ejecucion que se limite a reproducir una obligacidn legal sera nulo
de pleno de Derecho y se tendra por no puesto. No obstante, aunque la obligacion emane de la ley, si
se quiere remarcar la importancia de su cumplimiento, cabe incluir una mencion en el pliego de
prescripciones técnicas, a modo de recordatorio.

Hecha esta aclaracion, resulta mas sencillo incorporar el contenido de esta directriz en los pliegos
como condicidn especial de ejecucion; sin embargo, tampoco es descartable su utilizacién como
criterio de adjudicacidn si se trata de un contrato susceptible de generar una cantidad significativa de
residuos. En otros contratos, podria ser mas complicado justificar el vinculo con el objeto del criterio,
de ahi que se aconseje para esos casos su uso como condicidn especial de ejecucion.

En el caso de que se configure esta directriz como criterio de adjudicacidn, cabe la posibilidad de
establecerla como un criterio objetivo, parametrizando de manera exacta qué aspectos permitan al
organo de contratacién comprobar su cumplimiento con los principios de circularidad o jerarquia de
residuos, o subjetivo, dando mayor margen para la evaluacion del contenido del hipotético plan que
presente la empresa.

Aungue se opte por utilizar la directriz como un criterio de evaluacion posterior, sigue siendo
necesario determinar, dentro del criterio, las cuestiones que se valorardn en relacién al mismo o que
ejerceran de pautas interpretativas al repartir la puntuacion. La diferencia entre estas dos clases de
criterio estriba esencialmente en que en los subjetivos no es necesario establecer una correlacién
automatica entre disponer de algo y obtener ciertos puntos, como si ocurre con los objetivos. En los
criterios de evaluacién posterior el érgano de contratacion goza de mayor discrecionalidad a la hora de
llevar a cabo la ponderacion, discrecionalidad que jamas debe confundirse con arbitrariedad.

No estd de mds recordar, como en otros casos, que esta clase de exigencias no pueden ir mas alla del
objeto del contrato, salvo que se empleen como requisito de solvencia, en el sentido de que no cabe
imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa adjudicataria, ni tampoco se
puede valorar su implantacion fuera de las prestaciones que constituyen el contrato en particular.
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111.2. EL USO DE MATERIALES, PRODUCTOS Y RECURSOS QUE CUENTEN CON FACTORES COMO EL CICLO DE
VIDA Y/O LA HUELLA ECOLOGICA.

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mas alla del
mero cumplimiento del marco normativo vigente. Cualquier condicion especial de ejecucion o criterio
de adjudicacion que se limite a reproducir una obligacién legal serd nula de pleno de Derecho y se
tendra por no puesta.

A través del pliego de prescripciones técnicas pueden sefalarse gamas o tipos de productos que
cumplan con los estédndares de la directriz, circunscribiendo las ofertas a los mismos. También, puede
emplearse esta directriz como criterio de adjudicacién, ponderando favorablemente y de manera
gradual la menor huella ecolégica o un mejor disefio ciclo vida. Como ocurre con otras directrices,
cabe objetivar del todo el criterio o configurarlo como un criterio de evaluacién posterior, precisando,
eso si, qué aspectos van a fundamentar la valoracion y ateniéndose luego a ellos al realizarla.

La utilizacién de esta directriz como condicion especial de ejecucidon presenta algun inconveniente, en
comparacion con el resto de las opciones disponibles. Si se redacta de forma vaga, dejando una
horquilla demasiado amplia para su cumplimiento, se estard dificultando su verificacién posterior
durante la fase de ejecucidn. Si se redacta de manera mas concreta, la condicion acaba actuando como
un apéndice del pliego de prescripciones técnicas. Por estas razones, resulta mas operativo encajar la
directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas, y si se quiere dar la opcion de ir mas lejos aun,
optar por “pluses”, a través de los criterios de adjudicacién, recompensando a los licitadores que
potencien aun mas el enfoque ciclo vida o que procuren una mayor reduccion de la huella ecoldgica.
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1.3, IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CONTRA EL DESPERDICIO ALIMENTARIO.

Esta directriz ofrece varias posibilidades de incardinacidon en los contratos del sector publico.

En primer lugar, cabe considerar desde el mismo disefio del servicio dentro del pliego de
prescripciones técnicas la necesidad de respetar una serie de pautas o medidas encaminadas a reducir
el desperdicio alimentario, pasando a formar parte, por tanto, de la prestacién a contratar.

Igualmente, es factible valorar la implantacion de medidas de este tipo como criterio de adjudicacion.
Podra ser objetivo el criterio si se distribuye la puntuacion de manera mas tasada (sefialando una serie
de medidas concretas a cumplir y asignando a cada una de ellas un nimero de puntos determinados),
o subjetivo, si no se quiere predeterminar de antemano las pautas a emplear, dejando mas margen
para que los licitadores puedan plantear sus propios modelos, siempre dentro de unas lineas
previamente consignadas en el pliego, que seran la base de la evaluacion posterior.

Por dltimo, también cabe su uso como condicidon especial de ejecucion. Es recomendable, en ese
ultimo caso, establecer un mandato claro y evitar féormulas vagas en cuanto a la redaccién, con el
objeto de facilitar el control durante la ejecucién del contrato. El peligro de las condiciones especiales
es que se proyecten de forma tan amplia que, fuera de un incumplimiento absoluto, el érgano de
contratacion no pueda valorar si realmente estan siendo cumplimentadas. La dindmica comparativa de
los criterios de adjudicacién, en principio, obliga a los licitadores a concretar en sus ofertas a qué se
obligan, dando una referencia directa desde la que comparar. Con todo, estas dificultades pueden
resolverse.

En ambos casos, el 6rgano de contratacion debera vigilar durante la ejecucién su cumplimiento. La
diferencia es que en el caso del criterio de adjudicacion no se conoce de antemano cual serd la
obligacién o si llegara a haberla (dependerd de la ponderaciéon de los demads criterios), en funcion de
quien se alce como adjudicatario y de lo que haya ofertado; en cambio, el contenido de las condiciones
especiales de ejecucion se conoce desde el mismo momento de la elaboracion de los pliegos, al fijarlas
el propio 6rgano de contratacion e, independientemente del licitador que resulte adjudicatario, se
cumplird del mismo modo o, al menos, de modo similar, cuando exista un mayor grado de
discrecionalidad para el adjudicatario.

En todos estos supuestos, la forma mas légica de controlar su cumplimiento es solicitar la presentacion
de un plan donde se desgranen las medidas, debiendo verificar ulteriormente su cumplimiento
durante la ejecucion. En el caso de las condiciones especiales de ejecucidn, puede exigirse al inicio de
la ejecucion o antes de formalizar el contrato la presentacion de un plan que sirva de referencia para
vigilar el cumplimiento.

Recordar que esta clase de exigencias no pueden ir mas allad del objeto del contrato, en el sentido de
gue no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa adjudicataria, ni
tampoco se puede valorar su implantacion fuera de las prestaciones que constituyen el contrato en
particular.
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1.4, IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA LA SEPARACION DE RESIDUOS.

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mas allad del
mero cumplimiento del marco normativo existente en materia de residuos. Cualquier criterio de
adjudicacion o condicién especial de ejecucion que se limite a reproducir una obligacion legal serédn
nulos de pleno de Derecho y se tendran por no puestos. Con todo, aunque la obligacidon emane de la
ley, si se quiere remarcar la importancia de su cumplimiento, cabe incluir una mencién en el pliego de
prescripciones técnicas, a modo de recordatorio.

En ese sentido, puede plantearse esta directriz como una condicién especial de ejecucién, aunque
enfocdndola como un afiadido frente a lo exigido legalmente; por ejemplo, obligando al adjudicatario a
someterse a mayores medidas de control que las que figuran en la normativa. De lo contrario,
incurriria en una redundancia respecto a lo ya exigido por la Ley. También seria posible utilizar la
directriz como criterio de adjudicacién, pero, fuera de los contratos que entrafien un elevado volumen
de residuos, su vinculacién con el objeto del contrato puede resultar mds cuestionable; de ahi que la
condicion especial de ejecucidn constituya una formula mas segura en lo juridico para esos casos.

Reiterar que esta clase de exigencias no pueden ir mas alld del objeto del contrato, en el sentido de
que no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa adjudicataria, ni
tampoco se puede valorar su implantacion fuera de las prestaciones que constituyen el contrato en
particular.
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IV.- TRANSPORTE Y MOVILIDAD

IV.1. LA REDACCION Y/O IMPLEMENTACION DE PLANES EMPRESARIALES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DESTINADOS
A REDUCIR LOS DESPLAZAMIENTOS DENTRO DE LA EMPRESA Y/O A FOMENTAR SU SOSTENIBILIDAD, A TRAVES DE
FLOTAS DE VEHICULOS DE NULAS O BAJAS EMISIONES, EL ESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
COLECTIVO, LA INCENTIVACION DE ABONOS DE TRANSPORTE PUBLICO, EL TELETRABAIO, LAS
VIDEOCONFERENCIAS, ETC.

Esta directriz resulta susceptible de emplearse como criterio de adjudicaciéon ademas de como
condicion especial de ejecucién. Si se decanta por la segunda opcién deberia acotarse con mayor
precision con el fin de plantear un mandato concreto e incondicionado, mientras que optar por
utilizarla como criterio de adjudicacién supondria sefialar una horquilla desde la que se produciria la
valoracion de las propuestas.

En ambos casos, el drgano de contratacion debera vigilar durante la ejecucién su cumplimiento. La
diferencia es que en el caso del criterio de adjudicacién no se sabe de antemano cual serd la obligacion
o sillegara a haberla (dependera de la ponderacion de los demas criterios), en funcién de quien se alce
como adjudicatario y de lo que haya ofertado. En cambio, el contenido de las condiciones especiales
de ejecucion se conoce desde el mismo momento de la elaboracion de los pliegos, al fijarlas el propio
organo de contratacion, e independientemente del licitador que resulte adjudicatario, se cumplirad del
mismo modo.

Traducido a efectos practicos; como condicion especial de ejecucidn, esta directriz exige precisar las
caracteristicas exactas que han de reunir los vehiculos (si han de ser 0 de emisiones, bajas emisiones o
indistinto) y el nimero de vehiculos afectos al servicio que han de cumplir con estos requisitos. Si se
plantea como criterio de adjudicacion, no es necesario acotarlo con tanta exactitud, ya que es posible
distribuir la puntuacién en funcion del contenido concreto de la propuesta. Como ejemplos, a mayor
porcentaje de coches ecoldgicos en la flota de automdviles usada, mas puntos; u obtener mayor
puntuacion el hecho de que los vehiculos sean de O emisiones, en comparacién con los de baja
emisiones, que igualmente obtendrian mayor puntuacién que los modelos convencionales.

Hay que tener en cuenta que también se puede plantear como criterio subjetivo, valorando una
propuesta en su conjunto (pueden usarse vehiculos convencionales, pero conseguir la reduccion a
través de otras formulas que, al final, conduzcan al mismo resultado), o como objetivo, indicando ya de
manera mas especifica cuantos puntos se dan por cada coche o si se dan mas puntos por 0 o bajas
emisiones.

De acuerdo con la doctrina de los Tribunales Administrativos y del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, los criterios han de ser graduables, por lo que resulta mas adecuado no plantear la
puntuacion de manera dicotémica, como un si o un no, en aquellos casos donde sea posible hacerlo de
otra forma. Dentro de unos minimos y unos maximos es mas aconsejable jerarquizar las ofertas de
acuerdo a su mayor caracter ecoldgico, en lugar de valorar de la misma forma dos o mas ofertas con
compromisos desiguales, por mas que todas ellas establezcan alguna medida de caracter ambiental.

De cara a seleccionar si es objetivo o subjetivo, la clave esta en su posibilidad de objetivarlo con mayor
o menor facilidad. Siguiendo con el ejemplo anterior, el nimero de coches “ecolédgicos” o si son de 0 o
bajas emisiones son aspectos de facil control y objetivables. En cambio, el disefio de un plan general de
desplazamientos podria encajar mejor como criterio de adjudicacién subjetivo, indicando qué aspectos
se valoraran dentro del plan a la hora de asignar a la puntuacién, pero sin trazar una correlacion
exacta, como si sucede con los objetivos. En cualquier caso, no puede ir mas alla de los vehiculos
utilizados para el contrato en su ejecucion. Esto es, no es posible obligar a la empresa a cumplir con
estas obligaciones en toda la empresa (cuando se quieren imponer patrones de empresa, la solvencia
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es la via adecuada para abordar esta cuestion, dentro, eso si, de los limites impuestos por la Ley).

V.- GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

V.1. LA GESTION EFICAZ DE LOS RECURSOS HIDRICOS A LO LARGO DE TODO EL CICLO DE AGUA, DESDE LA
CAPTACION HASTA LA EVACUACION. LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS EFICIENTES EN EL USO DEL AGUA,
BASADOS EN LA REDUCCION DEL CONSUMO DE AGUA O EL USO DE AGUA REGENERADA. PUEDEN TOMARSE DE
REFERENCIA INDICADORES OBJETIVOS TALES COMO EL CONSUMO DIARIO DE AGUA O LA PRESENCIA DE SISTEMAS
DE REUTILIZACION DE AGUA IMPLEMENTADOS, ENTRE OTROS.

La gestidn de los recursos hidricos es algo que tiene incidencia sobre la empresa en su conjunto, por lo
que seria susceptible de exigirse la acreditacion de unos determinados estandares en la materia como
parte de los medios para demostrar la solvencia técnica por parte de los licitadores. Sin embargo, esta
opcion debe acogerse con cautela dada la exigencia de vinculacidn con el objeto del contrato que rige
la insercion de estas cladusulas y el principio de proporcionalidad.

El agua es un recurso bdsico utilizado en mayor o menor medida en practicamente todas las
actividades humanas; no obstante, de cara a pedir un uso eficiente de los recursos hidricos, podria
rechazarse la validez juridica de esta directriz en supuestos donde el uso del agua sea normal o
residual, entendiendo que ligarla a la solvencia técnica podria excluir a licitadores plenamente capaces
de realizar la prestacién del contrato, fundandose esta exclusién en cuestiones ajenas al objeto, o
cuanto menos ajenas a su nucleo principal. Teniendo en cuenta el papel que desempefia la seleccion
de los licitadores, es mejor vincular la acreditacién de la solvencia técnica a directrices de este tipo solo
en aquellos contratos donde el uso del agua sea mas intenso.

Como criterio de adjudicacién, aunque debe respetar igualmente los principios de proporcionalidad y
de vinculacién con el objeto del contrato, existe mds margen de cara a exigir medidas asociadas a la
gestion eficaz de los recursos hidricas, incluso si el contrato en cuestion no hace un uso del agua fuera
de lo normal, al no tener los criterios de adjudicacion un efecto preclusivo sobre las ofertas
presentadas. Un licitador puede no cumplir con el criterio o cumplirlo de forma parcial y, aun asi, tener
posibilidades de obtener la adjudicacion, si esta mejor posicionado en el resto de los criterios desde los
que se realiza la valoracion. Es a la hora de asignar la puntuacién de los criterios cuando intervienen
con mas intensidad los dos principios antes aludidos. Cuanto mayor sea su vinculacién con el objeto, es
decir, cuando mayor sea el uso del agua que se haga en el contrato, mayor puntuacion cabra otorgar a
un criterio de adjudicacion basado en esta directriz. Salvo que se puedan objetivar con precisién las
medidas a desarrollar, resulta mas adecuado su planteamiento como criterio subjetivo y, en
consecuencia, dar unas pautas sobre las que se va a basar la puntuacion en lugar de fijar una
correlaciéon automatica. Es conveniente dejar margen para que, si la tecnologia mejora durante el
lapso de la ejecucion, el licitador pueda incorporar estos nuevos medios a la misma.

Ademas de las dos posibilidades ya comentadas, también cabria utilizar la directriz como base de una
condicion especial de ejecucidn, gozando en su disefio de bastante libertad mientras no transgreda el
principio de proporcionalidad y el grado de exigencia vaya en consonancia con la utilizacién que se
haga del agua en el contrato.

Recordar, eso si, que esta clase de exigencias no pueden ir mas alld del objeto del contrato, en el
sentido de que no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa
adjudicataria, ni tampoco se puede valorar su implantacion fuera de las prestaciones que constituyen
el contrato en particular. No se puede imponer a las empresas un cambio de modelo general en su
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actividad.

V.2. UTILIZACION DE GRIFOS Y CABEZALES DE DUCHA CON DISPOSITIVOS AHORRADORES.

Hay que diferenciar dos supuestos en relacion a esta directriz. Cuando lo que se pretenda es
incorporar dispositivos ahorradores al sistema de griferia ya presente en los edificios publicos, la
directriz constituiria el objeto del contrato, es decir, al bien a adquirir. En ese sentido, esta directriz
estd pensada mas para los contratos de obra, bien de reforma o de obra nueva, dado que en los otros
casos no es una cldusula ecolégica dentro del contrato sino el mismo contrato. En esos casos, la
directriz constituiria mds una sugerencia a la hora de identificar las necesidades de los propios entes
del sector publico.

Para los supuestos de la obra nueva que afectan a la instalacién de grifos u otras vias de salida de agua,
su incorporacion dentro de los pliegos de prescripciones técnicas representa la opcidon mds
aconsejable.

Subsidiariamente, también podria considerarse una condicién especial de ejecucién, pero resulta
menos aconsejable.

V.3 IMPLANTACION DE SISTEMAS DE RIEGOS EFICIENTES EN LOS TRABAJOS DE JARDINERIA U OTROS
SIMILARES.

Esta directriz seria una concrecion de la primera referida a la gestion de recursos hidricos, con un matiz
importante. Si al analizar la primera directriz se hace hincapié en que el agua se usa en una amplia
variedad de actividades, en el caso de la jardineria, su uso es una parte esencial del contrato, por lo
que la vinculaciéon de cualquier directriz o cldusula ecoldgica que verse sobre el agua va a ser mas
intensa y permite imponer las medidas con mayor rigor que si se tratara de una actividad donde el uso
del agua es el general.
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VI.- MAQUINAS Y EQUIPOS

VI.1. LA ADQUISICION DE EQUIPOS Y MAQUINAS CUYAS PIEZAS DISPONGAN DE RECAMBIOS EN EL MERCADO
DURANTE UN HORIZONTE TEMPORAL ACORDE A LA PREVISION DE VIDA UTIL DEL EQUIPO, ASI COMO LA
ADQUISICION DE EQUIPOS Y MAQUINAS QUE DISPONGAN DE MANUALES ABIERTOS DE REPARACION CON EL FIN DE
EVITAR AUMENTAR LA VIDA UTIL DE LOS PRODUCTOS.

a)

En relacion a esta directriz, hay que diferenciar dos supuestos:

Si se trata de un contrato que tenga por objeto adquirir equipos o maquinas para entes del
sector publico, esta serie de funcionalidades o prestaciones deberian exigirse en el pliego de
prescripciones técnicas, al afectar al objeto mismo del contrato. Los aspectos mencionados
en la directriz representan caracteristicas fundamentales de aquello que se contrata, por lo
que van mas alld de lo que podrian ser unas indicaciones a la hora de desarrollar la ejecucion
del contrato. Subsidiariamente, cabria valorar también el empleo de esta directriz como
criterio_de adjudicacién, otorgando mas puntos a aquellas ofertas que cumplan con los
requisitos expuestos. No obstante, por la propia dindmica del procedimiento de contratacion
respecto a esta clase de suministros, se aconseja optar preferentemente por su insercién
dentro de los pliegos de prescripciones técnicas, so riesgo de que el precio acabe eclipsando a
la directriz si se plantea como criterio de adjudicacidn, y que al final no tenga ningun trasunto
en las ofertas.

Si el contratista es el que ha de utilizar estas maquinas, la mejor opcién en términos juridicos
es la condicidon especial de ejecucién. Como criterio de adjudicacion, se enfrentaria a la
exigencia de que redunde en una mejora de la ejecucién del contrato, algo dificil de justificar
en este caso. Se puedan reparar o no las maquinas en vez de tener que cambiarlas por un
modelo nuevo, la ejecucidon se va a desarrollar igual. En todo caso, es el contratista quien
padecerd los inconvenientes de tener que reponer la maquina o el equipo adscrito al contrato
en vez de solo repararlo o sustituir alguna de las piezas. Este problema no se produce en
cambio cuando se trata de una condicidn especial de ejecucion, bastando que esté vinculada
con el objeto, que no se configure de forma desproporcionada al mismo y que las
obligaciones no vayan mas alld de él en relacion con el adjudicatario. Con todo, tampoco es
descartable de plano como criterio de adjudicacién, pero exigiria, como minimo, una labor
mayor de motivacion.
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VI.2. ESTABLECIMIENTO DE RESTRICCIONES AL USO DE DETERMINADAS SUSTANCIAS PELIGROSAS EN
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS.

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mas alla del
mero cumplimiento del marco normativo existente en relacién a las sustancias peligrosas.

Cualquier criterio de adjudicacién o condicion especial de ejecucion que se limite a reproducir una
obligacion legal seran nulos de pleno de Derecho y se tendran por no puestos. Con todo, aunque la
obligacion emane de la ley, si se quiere remarcar la importancia de su cumplimiento, cabe incluir una
mencion en el pliego de prescripciones técnicas, a modo de recordatorio.

En relacion a esta directriz, hay que diferenciar dos supuestos.

a) Sise trata de un contrato que tenga por objeto adquirir equipos 0 maquinas para entes del
sector publico, la posibilidad de valorar el consumo eléctrico debera exigirse en el pliego de
prescripciones técnicas al afectar al objeto mismo del contrato. La exigencia presente en la
directriz representa una caracteristica fundamental de aquello que se contrata, por lo que va
mas alld de lo que podrian ser unas indicaciones a la hora de desarrollar la ejecucion del
contrato. Subsidiariamente, cabria valorar también el empleo de esta directriz como criterio
de adjudicacién, otorgando mas puntuacion a aquellas ofertas que cumplan con el requisito
expuesto. No obstante, por la propia dinamica del procedimiento de contratacion respecto a
esta clase de suministros, se aconseja optar preferentemente por su insercion dentro de los
pliegos de prescripciones técnicas, so riesgo de que el precio acabe eclipsando a la directriz si
se plantea como criterio de adjudicacion, no teniendo al final trasunto en las ofertas.

b) Siel contratista es el que ha de utilizar estas maquinas, la mejor opcion en términos juridicos
es la condicidn especial de ejecucién. Como criterio de adjudicacion, se enfrentaria a la
exigencia de que redunde en una mejora de la ejecucién del contrato, algo mas dificil de
justificar en este caso. Lleven o no sustancias peligrosas los equipos, la ejecucion se va a
desarrollar igual. En todo caso, sera el contratista quien padecera los inconvenientes de tener
que lidiar con equipos que contengan sustancias peligrosas. Este problema no se produce en
cambio cuando se trata de una condicion especial de ejecucion, bastando que esté vinculada
con el objeto, que no se configure de forma desproporcionada al mismo y que las
obligaciones no vayan mas alla de él, en relacién con el adjudicatario. Con todo, tampoco es
descartable de plano como criterio de adjudicacién, pero exigiria, como minimo, una labor
mayor de motivacidn.

Independientemente de la forma en que se traslade, el alcance de la directriz nunca debe rebasar el
objeto del contrato. Solo se puede exigir o valorar el requisito de la directriz a los medios adscritos al
contrato.
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VI.3. VALORACION DEL CONSUMO ELECTRICO DE LOS APARATOS EN DISTINTOS ESTADOS.

En relacion a esta directriz, al igual que en las anteriores, hay que diferenciar dos supuestos.

a) Sise trata de un contrato que tenga por objeto adquirir equipos 0 maquinas para entes del
sector publico, la posibilidad de valorar el consumo eléctrico debera exigirse en el pliego de
prescripciones técnicas al afectar al objeto mismo del contrato. La exigencia presente en la
directriz representa una caracteristica fundamental de aquello que se contrata, por lo que va
mas alld de lo que podrian ser unas indicaciones a la hora de desarrollar la ulterior ejecucion
del contrato. Subsidiariamente, cabria valorar también el empleo de esta directriz como
criterio_de adjudicacion, otorgando mas puntos a aquellas ofertas que cumplan con el
requisito expuesto. No obstante, por la propia dindmica del procedimiento de contratacion
respecto a esta clase de suministros, se aconseja optar preferentemente por su insercién
dentro de los pliegos de prescripciones técnicas, so riesgo de que el precio acabe eclipsando a
la directriz si se plantea como criterio de adjudicacion, no teniendo al final trasunto en las
ofertas.

b) Si el contratista es el que ha de utilizar estas maquinas, la directriz admitiria su uso tanto
como criterio de adjudicacién como de condicion especial de ejecucidn, aunque presente
menos trabas juridicas la segunda opcion.

En ambos casos, seria aconsejable que la empresa planteara un plan de reduccién del consumo
eléctrico. El grado de exigencia debe ser congruente con el uso de la energia que se efectle en el
contrato. Cuanto mayor sea el consumo energético asociado al contrato, mayor puntuacién cabra
otorgar al criterio de adjudicacion, o mas estricta podrd ser la condicién especial de ejecucion. Igual
gue en otros casos, el caracter objetivo o subjetivo dependerd de la capacidad del érgano de
contratacion para delimitar los aspectos a valorar.

No obstante, si se decide asociar el contenido de la directriz a un plan de reduccién del consumo, en
principio, operaria mejor como criterio subjetivo, so riesgo de constrefiir las soluciones presentadas a
un esquema que puede resultar inferior a lo que puedan presentar o imaginar por su cuenta los
licitadores. Asimismo, independientemente de la forma de traslacidn, el alcance de la directriz nunca
debe rebasar el objeto del contrato. Solo se puede exigir o valorar el requisito de la directriz a los
medios adscritos al contrato, y lo mismo para el plan de reduccion.
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VI.4. ADQUISICION DE EQUIPOS A PROVEEDORES CON SISTEMAS DE GESTION DE SUSTANCIAS QUIMICAS DE
ACUERDO CON LOS METODOS DE EVALUACION DE LA OCDE, comMO GREEN SCREEN TM O SIMILAR.

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mas alla del
mero cumplimiento del marco normativo que existe en relacién a las sustancias quimicas. Cualquier
criterio de adjudicacién o condicién especial de ejecucion que se limiten a reproducir una obligacion
legal serdn nulos de pleno de Derecho y se tendradn por no puesto. Con todo, aunque la obligacién
emane de la ley, si se quiere remarcar la importancia de su cumplimiento, cabe incluir una mencién en
el pliego de prescripciones técnicas, a modo de recordatorio.

En esta directriz también pueden diferenciarse dos supuestos.

a) Si se trata de un contrato que tenga por objeto adquirir suministros para entes del sector
publico, deberia exigirse en el pliego de prescripciones técnicas al afectar al objeto mismo del
contrato. Este requisito de la directriz representa una caracteristica fundamental de aquello
gue se contrata, por lo que va mas alld de lo que podrian ser unas indicaciones a la hora de
desarrollar la ejecucion del contrato. Subsidiariamente, cabria valorar también el empleo de
esta directriz como criterio de adjudicacion, otorgando mas puntos a aquellas ofertas que
cumplan con el requisito expuesto. No obstante, por la propia dindmica del procedimiento de
contratacion respecto a esta clase de suministros, se aconseja optar preferentemente por su
insercion dentro de los pliegos de prescripciones técnicas, so riesgo de que el precio acabe
eclipsando a la directriz si se plantea como criterio de adjudicacion, no teniendo al final
trasunto en las ofertas.

b) Si es el contratista quien ha de utilizar o adquirir estos equipos, la directriz admitiria su uso
tanto como criterio de adjudicacion como de condicién especial de ejecucién, aunque
presente menos trabas juridicas la segunda opcion. Como criterio de adjudicacidn, la directriz
se enfrentaria a la exigencia de que redunde en una mejora de la ejecucién del contrato, algo
mas dificil de justificar en este caso. La ejecucién se va a desarrollar igual tengan o no
implantado un sistema de gestion como el descrito en la directriz. En todo caso, es el
contratista quien padecera los inconvenientes de tener que lidiar con equipos sin estos
sistemas de gestion de sustancias quimicas. Sin embargo, este problema no se produce
cuando se trata de una condicion especial de ejecucidn, bastando que esté vinculada con el
objeto, que no se configure de forma desproporcionada al mismo y que las obligaciones no
vayan mas alld de él en relacion con el adjudicatario. Con todo, tampoco es descartable de
plano como criterio de adjudicacion, pero exigiria, como minimo, una labor mayor de
motivacion.

Independientemente de la forma en que se traslade, el alcance de la directriz nunca debe rebasar el
objeto del contrato. Solo se puede exigir o valorar el requisito de la directriz a los medios adscritos al
contrato.
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VII.- EQUIPOS Y MATERIALES DE IMPRESION

VII.1. Uso DE EQUIPOS DE IMPRESION DOTADOS DE FUNCIONES HABILITADAS PARA REDUCIR LA CANTIDAD
DE TRABAJOS DE IMPRESION, TALES COMO COPIA Y ESCANEO A DOBLE CARA AUTOMATICA Y/O CONTROL DE
IMPRESION MEDIANTE CODIGO O TARJETA IDENTIFICATIVA.

Si se trata de un contrato que tiene por objeto adquirir equipos de impresidn para el sector publico,
esta serie de funcionalidades o prestaciones deberian exigirse en el pliego de prescripciones técnicas,
al afectar al objeto mismo del contrato. La exigencia planteada por la directriz representa una
caracteristica esencial del bien a adquirir, por lo que trasciende de lo que podrian ser unas
indicaciones a la hora de desarrollar la ulterior ejecucion del contrato.

En cambio, si el contrato tiene por objeto trabajos de copisteria, puede exigirse como condicién
especial de ejecucion la utilizacién de equipos con estas caracteristicas, aunque solo afectara a la parte
comprendida del contrato, no a la totalidad de la actividad del licitador.
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VII.2. AbQUISICION DE EQUIPOS DE IMPRESION COMPATIBLES CON EL USO DE PAPEL RECICLADO Y
PORCENTAJE MINIMO DE USO.

Hay que diferenciar dos supuestos en funcion del sujeto que adquiera los equipos de impresidn.

a) Siel adquirente es un ente del sector publico, deberia exigirse la directriz desde el pliego de
prescripciones técnicas, al afectar al objeto mismo del contrato. La exigencia planteada por la
directriz representa una caracteristica esencial del bien a adquirir, por lo que trasciende de lo
que podrian ser unas indicaciones a la hora de desarrollar la ulterior ejecucién del contrato.

b) Si es el adjudicatario el que adquiere los equipos de impresién, en ese caso, cabe utilizar el
contenido de la directriz como condicién especial de ejecucién. No obstante, hay que tener
en cuenta que el alcance de la directriz nunca puede rebasar el objeto del contrato, de
manera que ésta solo puede afectar a los medios adscritos al contrato donde se impone. Por
ese motivo, el dmbito material mas apropiado para la presente directriz son los contratos que
requieren un uso significativo de los equipos de impresion, por ejemplo, en trabajos de
copisteria. En otro tipo de contratos, puede considerarse desvinculada con el objeto o
desproporcionada.

Junto a la obligacién contar con de equipos de impresion que admitan papel reciclado, también
deberia establecerse un porcentaje minimo de uso, que incluso puede ser del 100%. Desde un prisma
ambiental, no tiene ningln efecto obligar al adjudicatario a disponer de equipos susceptibles de
utilizar materiales reciclados, si después emplea papel no reciclado. El sentido de esta directriz es
aprovechar de manera efectiva estos equipos, no limitarse a tener equipos con estas caracteristicas.
Partiendo de esta idea, la condicidon especial de ejecucidon podria combinarse con un criterio de
adjudicacion, fijando un minimo desde la condicion y recompensando con mas puntos con un criterio
de adjudicacion a las ofertas que superaran ese minimo y estuvieran dispuestas a usar mas papel o
materiales reciclados. Con todo, considerando los actuales objetivos de papel cero del sector publico
aragonés, nada impide, como ya se ha dicho, que se obligue a usar un 100% de papel reciclado como
parte de una hipotética condicidén especial de ejecucidn. La decision dependera del juicio discrecional
del érgano de contratacion.
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VII.3. EL AJUSTE DEL DISENO A UN NUMERO OPTIMO DE PAGINAS, CON ARREGLO AL FORMATO DE PAPEL
ESTANDARIZADO ESCOGIDO.

Esta directriz esta concebida principalmente para contratos en los que resulte necesario imprimir una
cantidad significativa de documentos, por ejemplo, en contratos de consultoria. A este respecto, hay
que considerar el contenido de esta directriz como una medida compensatoria para los casos en los
gue no puede sustituirse la impresién por el uso de medios virtuales. Dado que tanto la medida
principal como la subsidiaria son minimos sencillos de cumplir, su destino natural es ser incluidas
dentro del pliego de prescripciones técnicas, al describir las prestaciones a desarrollar como parte del
contrato; o usarse como condicidon especial de ejecucidn, pautando la manera en la que debe
desarrollarse la materializacién del contrato. Cualquiera de las dos opciones es aceptable y presentan
escasas variaciones practicas tanto en los efectos como en el control.

Resulta desaconsejable, en cambio, su uso como criterio de adjudicacion. Los criterios de adjudicacién
deben permitir la comparacién de las ofertas, de manera que, aunque no estd prohibido el uso de
criterios de caracter dicotémico, es decir, de criterios donde solo hay dos posibilidades, obtener el
maximo de puntos asignado o ninguno, lo mas idéneo desde el punto de vista juridico es que sean
criterios que permitan diferenciar grados de cumplimiento entre las propuestas presentadas por los
licitadores. En este caso, el criterio inevitablemente seria dicotdmico, por lo que el factor comparativo
de las ofertas se resiente.

A esto hay que afiadir, siendo este el verdadero obstaculo, que el criterio es de facil asuncién por parte
de los licitadores. Lo mas probable es que, finalmente, todos los participantes se comprometan a
respetarlo, no habiendo en relacion a este aspecto ninguna diferencia entre las ofertas. O también
podria ocurrir justo lo contrario, que la mayoria de los licitadores ignoraran en la practica el criterio,
salvo que se le asignara una puntuacién elevada, lo cual podria quebrar el principio de
proporcionalidad.

Estas situaciones pueden producirse de forma espontanea con otros criterios, pero en este caso, dadas
las caracteristicas de la directriz, es mucho mds probable que suceda, por lo que es mejor priorizar el
uso de la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas o como condicidon especial de ejecucién,
evitando asi los inconvenientes mencionados.
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VII.4. LA ADAPTACION DEL GRAMAJE DEL PAPEL A LA BAJA, TANTO COMO SEA POSIBLE SEGUN LOS
ASPECTOS TECNICOS.
Esta directriz esta concebida principalmente para contratos en los que resulte necesario imprimir una
cantidad significativa de documentos, por ejemplo, en contratos de consultoria. A este respecto, hay
que considerar el contenido de esta directriz como una medida compensatoria para los casos en los
gue no puede sustituirse la impresién por el uso de medios virtuales. Dado que tanto la medida
X principal como la subsidiaria son minimos sencillos de cumplir, su destino natural es ser incluidas
% dentro del pliego de prescripciones técnicas, al describir las prestaciones a desarrollar como parte del
§ contrato; o usarse como condicidon especial de ejecucidn, pautando la manera en la que debe
? desarrollarse la materializacién del contrato. Cualquiera de las dos opciones es aceptable y presentan
11}

escasas variaciones practicas tanto en los efectos como en el control.

Resulta desaconsejable, en cambio, su uso como criterio de adjudicacion. Los criterios de adjudicacion
deben permitir la comparacién de las ofertas, de manera que, aunque no esta prohibido el uso de
criterios de caracter dicotémico, es decir, de criterios donde solo hay dos posibilidades, obtener el
maximo de puntos asignado o ninguno, lo mas idéneo desde el plano juridico es que sean criterios que
permitan diferenciar grados de cumplimiento entre las propuestas presentadas por los licitadores. En
este caso, el criterio inevitablemente seria dicotdomico, por lo que el factor comparativo de las ofertas
se resiente.

A esto hay que afiadir, siendo este el verdadero obstaculo, que el criterio es de facil asuncién por parte
de los licitadores, asi que lo mas probable es que al final todos los participantes se comprometan a
respetarlo, no habiendo en relacion a este aspecto ninguna diferencia entre las ofertas. O también
podria ocurrir justo lo contrario y que la mayoria de los licitadores ignoraran en la practica el criterio,
salvo que se le asignara una puntuacién elevada, lo cual quizds quebrara el principio de
proporcionalidad.

Estas situaciones pueden producirse de forma espontédnea con otros criterios, pero en este caso, dadas
las caracteristicas de la directriz, es mucho mds probable que suceda, por lo que es mejor priorizar el
uso de la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas o como condicidon especial de ejecucion,
evitando asi los inconvenientes mencionados.
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VII.5. EL USO DE TINTAS DE ACEITES VEGETALES O DE BASE ACUOSA, AS COMO DE TONERES QUE CUMPLAN
LOS REQUISITOS DE EXCLUSION DE METALES PESADOS Y LIMITACIONES EN EL CONTENIDO Y LA EMISION DE
SUSTANCIAS TOXICAS.

A titulo de ejemplo, nos estamos refiriendo a las marcadas por las etiquetas Blue Angel RAL-UZ 205 o
RAL-UZ 171, asi como otras equivalentes. Para su verificacion, el licitador habra de presentar hojas de
datos de seguridad (MSDes) y se comprobard que cumple con las pertinentes obligaciones de
marcado.

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir més allad del
mero cumplimiento del marco normativo existente en relacidn a las sustancias peligrosas. Cualquier
criterio de adjudicacién o condicién especial de ejecucion que se limiten a reproducir una obligacién
legal seran nulos de pleno de Derecho y se tendran por no puestos. Con todo, aunque la obligacion
emane de la ley, si se quiere remarcar la importancia de su cumplimiento, cabe incluir una mencién en
el pliego de prescripciones técnicas, a modo de recordatorio.

Partiendo de ello, hay que diferenciar dos supuestos en funcién de quien adquiere los cartuchos:

a) Sies un ente del sector publico el que los adquiere para si los suministros, aunque admite
otras posibilidades en cuanto su uso, la mejor opcion sera plantear la directriz de manera
combinada. Por un lado, desde el pliego de prescripciones técnicas habrian de fijarse unos
requisitos minimos a cumplir por todos los cartuchos ofertados, de manera que las ofertas
que no satisfagan dichos minimos queden directamente excluidas. Partiendo de lo
establecido en los pliegos de prescripciones técnicas, toda mejora pasaria a evaluarse dentro
de un_criterio de adjudicacion de caracter objetivo, otorgando mayor puntuacién en
proporcion, por ejemplo, a la reduccion de sustancias tdxicas. Hay que tener en cuenta que
no todos los aspectos son susceptibles de valoraciéon del mismo, como el hecho de que las
tintas sean de aceites vegetales o de base acuosa, por lo que es mejor reconducir esos
aspectos al pliego de prescripciones técnicas.

b) Si es el adjudicatario quien adquiere los suministros de impresion, lo mas ldgico seria
establecer la directriz como condicidon especial de ejecucidn, fijando los requisitos que
deberian cumplir los cartuchos que haya de adquirir. En relacién con su alcance, recordar que
solo puede afectar a los cartuchos utilizados para el contrato y que no puede incidir sobre
toda la actividad general de la empresa obligacién.
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VII.6. EVALUACION DEL RENDIMIENTO POR PAGINA DE LOS CARTUCHOS DE ACUERDO CON LOS
PARAMETROS FIJADOS EN LAS NORMAS ISO/IEC19752, ISO/IEC 19798 E ISO/IEC 2471, U OTRAS DE
CARACTER EQUIVALENTE.

Hay que diferenciar dos supuestos en funcion de quien adquiere los equipos.

a) Sies un ente del sector publico el que adquiere para si los suministros, aunque admite otras
posibilidades en cuanto su uso, la mejor opcién serda plantear la directriz de manera
combinada. Por un lado, desde el pliego de prescripciones técnicas deberia fijarse un
rendimiento a alcanzar por todos los cartuchos ofertados, de manera que las ofertas que no
cumplan con dicho minimo queden directamente excluidas. Partiendo de lo establecido en los
pliegos de prescripciones técnicas, el incremento del rendimiento por pagina de los cartuchos
en relacién con el minimo pasaria a evaluarse dentro de un criterio de adjudicacién de
caracter objetivo, otorgando mayor puntuacidn en proporcion al aumento del rendimiento de
los cartuchos presentados.

b) De ser el adjudicatario quien compra los cartuchos durante la ejecucién del contrato, la
opcion mas logica sera plantear la directriz como una condicién especial de ejecucion, fijando
un rendimiento minimo que hayan de alcanzar los cartuchos. En relacion con su alcance,
recordar que solo puede afectar a los cartuchos utilizados para el contrato y que no puede
incidir sobre toda la actividad general de la empresa obligacion.
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VII.7. LOS CARTUCHOS DEBERAN GARANTIZAR UNOS NIVELES ELEVADOS DE ARCHIVABILIDAD RESPECTO A
LOS DOCUMENTOS, COMO LOS FIJADOS POR LA NORMA 1SO 11798.

a)

Con esta directriz se pretende que la calidad de lo impreso se mantenga el mayor tiempo posible.

Al igual que en supuestos anteriores, hay que diferenciar dos supuestos en funcién de quien adquiere
los equipos.

Si es un ente del sector publico el que adquiere para si los suministros, aunque la directriz
admite otras posibilidades en cuanto su uso, lo mejor es plantearla de manera combinada.
Por un lado, desde el pliego de prescripciones técnicas deberia fijarse un nivel de
archivabilidad a alcanzar por todos los cartuchos ofertados, de manera que las ofertas que no
cumplan con dicho minimo queden directamente excluidas. Partiendo de lo establecido en los
pliegos de prescripciones técnicas, el incremento de archivabilidad por pagina de los
cartuchos en relacion con el minimo pasaria a evaluarse dentro de un criterio de adjudicacion
de caracter objetivo, otorgando mayor puntuacién en proporcién al aumento del rendimiento
de los cartuchos presentados.

De ser el adjudicatario quien compra los cartuchos durante la ejecucion del contrato, la
opcion mas logica es plantear la directriz como una condicién especial de ejecucidn, fijando
una archivabilidad minima que hayan de alcanzar los cartuchos. En relacion con su alcance,
recordar que solo puede afectar a los cartuchos utilizados para el contrato y que no puede
incidir sobre toda la actividad general de la empresa obligacion.
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VII.8. EL SISTEMA DE IMPRESION Y LOS CARTUCHOS DEBERAN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE CICLO DE
VIDA FIJADOS POR ALGUNA ECOETIQUETA (INCLUYENDO ASPECTOS RELATIVOS A LA CALIDAD DEL AIRE
INTERIOR).

A la hora de implantar esta directriz, hay que tener en cuenta que las ecoetiquetas son un medio de
acreditar el cumplimiento de ciertos estandares ecoldgicos, siendo estos estandares aquello que se
persigue de verdad y no la mera tenencia de un documento formal. En ese sentido, las etiquetas y su
contenido sirven de orientacién y proporcionan informacion util de aquello que cabe exigir a las
empresas. Pero es la realidad que acreditan lo que debe demandarse en los pliegos y no la etiqueta en
si. Por esta razén, aunque los pliegos puedan incluir referencias a etiquetados ecoldgicos especificos,
siempre debe darse la opcidn a los licitadores de probar por medios alternativos aquello que se les
exige, pudiendo aportar para ello otras etiquetas de cardcter andlogo o cualquier otro medio de
prueba vdlido en Derecho. Igualmente, las etiquetas presentan la ventaja de ser un sistema
estandarizado, pero nada impide que el érgano de contratacion requiera a los licitadores para que
cumplan con otras exigencias de tipo ambiental no comprendidas, en todo o en parte, por las
ecoetiquetas existentes.

Partiendo de ello, hay que diferenciar dos supuestos en funcion de quien adquiere los cartuchos:

a) Siesun ente del sector publico el que adquiere los suministros, la directriz puede introducirse
dentro del pliego de prescripciones técnicas o bien como criterio de adjudicacion. La
exigencia planteada por la directriz representa una caracteristica esencial del bien a adquirir,
por lo que trasciende de lo que podrian ser unas indicaciones a la hora de desarrollar la
ulterior ejecucién del contrato. Por ello, debe descartarse la posibilidad de usar la directriz
como condicion especial de ejecucién. Ademas de las dos opciones contempladas, cabria una
tercera, combindndolas entre si; por un lado, el pliego de prescripciones técnicas fijaria unos
estdndares minimos a cumplir por todas las ofertas, y, por otro, desde los criterios de
adjudicacion se puede valorar toda mejora de dichos minimos.

b) En cambio, si es el adjudicatario el que ha de comprar durante la ejecucion del contrato
sistemas de impresion o cartuchos, cabe utilizar la directriz como condicién especial de
ejecucidn, si bien esta solo podra afectar a los equipos adscritos a la ejecucion del contrato y
no a la totalidad de los medios de la empresa. La condicién especial de ejecuciéon deberd
establecer el minimo que hayan de cumplir a efectos de entenderla cumplida.

41




=

El 18/12/2020.

Firmado electrénicamente por Maria Josefa Aguado Orta, Directora General. Marta de Santos Loriente, Directora General de Cambio Climatico y Educacién Ambiental.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV5T66T2N5731701PFI.

= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienday
Administracién Pablica

VII.9. EL USO DE TINTAS EN TRAMAS REDUCIDAS O TRAMAS ESTOCASTICAS PARA REDUCIR EL CONSUMO DE
TINTA.

En principio, esta directriz solo cabria utilizarse como condicién especial de ejecucién, pautando la
forma en la que debe desarrollarse la misma. Subsidiariamente, también podria incluirse en el pliego
de prescripciones técnicas, pero desde un punto de vista juridico formal resulta mas apropiada la
primera ubicacion propuesta.

No procede en modo alguno su uso como criterio de adjudicacidn. Los criterios de adjudicacién deben
permitir la comparacion de las ofertas, de manera que, aunque no esté prohibido el uso de criterios de
caracter dicotémico, es decir, de criterios donde solo hay dos posibilidades, obtener el maximo de
puntos asignado o ninguno, lo mas idoneo desde el plano juridico es que sean criterios que permitan
diferenciar grados de cumplimiento entre las propuestas presentadas por los licitadores. En este caso,
el criterio inevitablemente seria dicotémico, por lo que el factor comparativo de las ofertas se resiente.

A esto hay que afiadir, siendo este el verdadero obstaculo, que el criterio es de facil asuncién por parte
de los licitadores, asi que lo mas probable es que, finalmente, todos los participantes se comprometan
a respetarlo, no habiendo en relacidn a este aspecto ninguna diferencia entre las ofertas. O también
podria ocurrir justo lo contrario y que la mayoria de los licitadores ignoraran en la préctica el criterio,
salvo que se le asignara una puntuacién elevada, lo cual quizds quebrara el principio de
proporcionalidad.

Estas situaciones pueden producirse de forma espontdnea con otros criterios, pero en este caso, dadas
las caracteristicas de la directriz, es mucho mas probable que suceda, por lo que es mejor priorizar el
uso de la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas o como condicidon especial de ejecucién,
evitando asi los inconvenientes mencionados.
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VIIl.- REDUCCION DE PLASTICOS

VII1.1. EVITAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, EL CONSUMO DE MATERIALES DE PLASTICO, ESPECIALMENTE
LOS DE UN SOLO USO.

La Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019 relativa a la
reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente dispone en su
articulo 4 que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para lograr una reduccién
ambiciosa y sostenida del consumo de los productos de plastico de un solo uso enumerados en la
parte A del anexo, estableciendo una serie de plazos para su paulatina reduccién y, en su caso,
eliminacion. A su vez, el articulo 5 establece restricciones a la introduccion en el mercado de
productos de plastico de un solo uso.

Dependiendo de la tipologia del contrato, de tracto Unico o sucesivo, la directriz puede funcionar de
manera mas eficaz como criterio de adjudicacién, como condicidn especial de ejecucidn, o dentro del
pliego de prescripciones técnicas.

Si se trata de una prestacion que se desarrollard en un solo acto o durante un corto espacio de tiempo,
parece aconsejable fijar de manera detallada las obligaciones que deban cumplirse en relacién con la
reduccidn de plasticos. Para conseguirlo, cualquiera de las tres posibilidades apuntadas es factible.

En cambio, cuando se trata de un contrato de tracto sucesivo, que abarca periodos temporales mas
largos, salvo que las caracteristicas del mismo permitan hacer una planificacién precisa, es mas
aconsejable optar por férmulas mas abiertas, plasmadas en una condicién especial de ejecucion.

No debe tomarse como sindnimo “abierto” con “falta exigibilidad”. Abiertas o no, las condiciones
especiales de ejecucion son obligatorias y constituye un deber de los érganos de contratacion velar por
su cumplimiento. El hecho de formularlas de manera abierta redunda, o deberia redundar, en
beneficio del objetivo perseguido. Por ejemplo, teniendo en cuenta la directriz examinada, en la
actualidad se puede reducir el empleo de plasticos de muchas formas y a medida que avance la
técnica, mayores opciones habrd. Imponer una de ellas en un contrato de cuatro afios de duracion
puede excluir otras que surjan en el futuro, que sean igual o mejores, perjudicando el objetivo final de
reduccién de plasticos. Dar mas libertad en cuanto a los medios y no en el resultado seria el espiritu de
los enunciados abiertos.

Juridicamente, no hay dbice alguno a que se pueda plantear como criterio de adjudicacion la reduccién
de pldsticos también en los contratos de larga duracion. Ahora bien, debe tenerse presente que las
ofertas de los licitadores se examinan a la luz de los criterios de adjudicacion durante la fase de
licitacion, siendo este también el momento en el que la empresa adquiere los compromisos asociados
a dichos criterios. En ese sentido, si el criterio de adjudicacion valora la reduccién del uso de plasticos,
los medios que proponga el licitador para ello seran consecuentes con la realidad técnico-organizativa
que exista en el momento de elaborar la oferta, no pudiendo contemplar los avances que vengan en
un futuro. El érgano de contratacion debe sopesar la mejor forma de redactar los pliegos para lograr
los objetivos ambientales perseguidos, pudiendo incluso combinar criterios de adjudicacién vy
condiciones especial de ejecucidn para sumar sinergias.

Este inconveniente no se da en los contractos de tracto Unico o de duracién limitada porque no es
previsible que haya grandes cambios en el mercado entre el momento de la adjudicacién y el de la
ejecucion. Esa es la razén por la que en esos supuestos se aconseje de forma indistinta el uso de la
directriz como criterio de adjudicacién, condicion especial de ejecucién, o en los pliegos de
prescripcion técnica, siendo el érgano de contratacion el que debe juzgar que le conviene mas.
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VIII.2. MATERIALES QUE INCORPOREN UN PORCENTAJE MINIMO DE PLASTICO RECICLADO EN LOS
PRODUCTOS SUMINISTRADOS.

A modo de ejemplo, de conformidad con el articulo 4.2 del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo,
sobre reduccion del consumo de bolsas de pldstico y por el que se crea el Registro de Productores, a
partir del 1 de enero de 2020 las bolsas de plastico de espesor igual o superior a 50 micras contendran
un porcentaje minimo del 50 % de pldstico reciclado vy, a partir del 1 de enero de 2021, se prohibe la
entrega de bolsas de plastico ligeras y muy ligeras al consumidor en los puntos de venta de bienes o
productos, excepto si son de plastico compostable.

Al igual que sucede con otras directrices, su contenido la hace iddénea tanto para operar como criterio
de adjudicacién como de condicién especial de ejecucién, dependiendo de las preferencias del érgano
de contratacién escoger una opcién u otra. La condicion especial de ejecucion actla como un minimo
que han de satisfacer todos los potenciales adjudicatarios, mientras que el criterio de adjudicacién
funciona desde la légica de los incentivos, sin que pueda saberse de antemano cual sera el
compromiso que adquirira el adjudicatario. En algunos casos, si la competencia entre licitadores es
refiida, puede que la obligacidn adquirida por el adjudicatario sea superior a la que se hubiera atrevido
a exigir de manera imperativa la entidad contratante, mientras que en otros casos puede ser mas laxa.
Para fomentar mas lo primero que lo segundo, dar una puntuacion significativa a los criterios de
adjudicacion resulta crucial.

Entrando en el terreno de lo concreto, al fijarse esta directriz en base a porcentajes, la vigilancia
durante la fase de ejecucion es mas sencilla. Si se optara por utilizarla como criterio de adjudicacion, lo
mas logico seria plantear el mandato de la directriz como base de un criterio de adjudicacidn,
otorgando puntos en funcién del porcentaje de plastico reciclado, siendo el maximo el 100%.

VIII.3. EL USO DE MATERIALES BIODEGRADABLES COMO ALTERNATIVA A LOS PLASTICOS HABITUALES.

Los requisitos de biodegrabilidad seran los establecidos en las normas que resulten de aplicacion en
cada caso (por ejemplo: la norma UNE-EN 13432:2001. Envases y embalajes; la declaracién ECO
(P13.3) segun el estandar internacional ECMA-370. Tecnologias de la informacién y la comunicacién y
productos CE).

Aungue esta directriz es apta de incorporarse en la contratacion publica de muchas formas, se presta a
incluirse con mas facilidad como criterio de adjudicacidén, objetivo o subjetivo, premiando con mas
puntos cuanto mas biodegradable sea el material. También es apta de usarse como condicion especial
de ejecucion, aunque, en ese caso, podria ser conveniente sefialar de antemano los materiales
biodegradables a utilizar en la condicién, dejando, eso si, la puerta abierta al uso de otros equivalentes
a los mismos que cumplan igualmente con esos requisitos de biodegradacion.

Junto a las opciones comentadas, dentro de la politica de reduccién de plasticos puede establecerse
en el pliego de prescripciones técnicas alguna referencia a este compromiso, en funcion del objeto del
contrato.
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VIIl.4. USO DE MATERIALES DE OFICINA FABRICADOS CON PRODUCTOS ALTERNATIVOS AL PLASTICO O
RECICLADOS.

En relacion a esta directriz, hay que diferenciar dos supuestos:

a) Sise trata de un contrato que tenga por objeto adquirir material de oficina para entes del
sector publico, el contenido de esta directriz puede resultar problematico en bastantes casos,
fuera de su inclusion en el pliego de prescripciones técnicas, si no se justifica adecuadamente
en el informe de necesidad.

De plantearse como criterio de adjudicacién, el uso de materiales alternativos al pléstico
deberia suponer una mejora en realizacién con el objeto del contrato, sin perjuicio de que el
material del que esté hecho un mueble, por ejemplo, una mesa, de plastico o madera, no es,
en principio, relevante para su funcionalidad. Tampoco hablamos de suministros consumibles
en los que sea necesario, a corto plazo, disefiar su gestién como futuros residuos. En
condiciones normales, una mesa puede seguir usandose durante afios o décadas, por lo que
la mayor facilidad para su reciclaje representa un aspecto colateral a la hora determinar la
mejor oferta. La mejora de la prestacidn se produce exclusivamente en términos ambientales
0, a largo plazo, en cuanto a su tratamiento como desecho.

Otros materiales de oficina, como el papel para la impresora, si pueden hacer uso mas
facilmente de esta directriz como criterio de adjudicacion. En ese sentido, la durabilidad del
producto es un aspecto que determina el margen de puntuacion que cabe otorgar a un
criterio de adjudicacion de este tipo, o incluso si se puede establecer como criterio de
adjudicacion.

b) Siel destinatario del material de oficina es el adjudicatario del contrato, la opcién mas natural
es exigir el cumplimiento de la directriz como condicién especial de ejecucién. A diferencia de
lo que ocurria en el primer supuesto, donde el hecho de que el material de oficina no
estuviera fabricado con plastico o fuera reciclado afectaba a aspectos esencial de la
prestacion a contratar, en estos casos realmente se estaria pautando la forma de ejecutar el
contrato, en vez delimitando su objeto. Pese a su idoneidad como condicion especial de
ejecucion, debe tenerse presente que la obligacién no puede ir mas alld del material de
oficina adscrito al contrato, sin que quepa exigir un cambio de los patrones de consumo a
toda la empresa.

También cabria exigir la directriz en este segundo supuesto como criterio de adjudicacidn,
pero solo en contratos donde se haga un uso considerable del material de la oficina; de lo
contrario, resultaria problemdtico justificar su vinculacién con el objeto del contrato y la
mejora que aporta a su desarrollo.
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IX.- MATERIALES DE CONSTRUCCION.

1X.1. EL USO DE ARIDOS U OTROS MATERIALES DE CONSTRUCCION QUE INCORPOREN UN PORCENTAJE DE
MATERIAL RECICLADO.

En aquellos supuestos donde la directriz no supone una mejora directa de la prestacién a
contratar, aunque si mejora su calidad en términos ambientales, el empleo de la misma como
criterio _de adjudicacién puede suscitar mayor controversia juridica, al examinar su
vinculacion con el objeto del contrato. La ley habilita a utilizar las caracteristicas ambientales
a la hora de evaluar las ofertas, por lo que no debe entenderse controversia como
imposibilidad de uso. No obstante, el baremo desde el que se examinan los lazos de la
cldusula con el contrato es menos estricto en relaciéon a las condiciones especiales de
ejecucion que con los criterios de adjudicacion; debiendo considerar el d6rgano de
contratacién este hecho a la hora de redactar los pliegos.

Como criterio de adjudicacion, la directriz se presta con facilidad a ser incluida dentro del
grupo de los criterios de evaluacion posterior. La puntuacion asociada al criterio se
distribuiria proporcionalmente en funcién del porcentaje de material reciclado; cuanto mayor
sea el material reciclado que se comprometa a usar el licitador, mas puntos obtendra.

La diferencia que presenta la directriz cuando se utiliza como condicién especial de ejecucion
estriba en el grado de concrecion. Como condicién especial de ejecucién, es necesario fijar un
porcentaje minimo de material reciclado, mientras que como criterio es la competicion entre
las diferentes ofertas la que termina fijando la cifra. En ese sentido, si la directriz como
criterio de adjudicacion debia prestar especial atencidén a la vinculacién con el objeto del
contrato, como condicién especial de ejecucion es el principio de proporcionalidad el que
debe tomarse como referencia.

Aunque los dos principios tienen relevancia tanto en un caso como en otro, la intensidad con
la que intervienen es desigual. Las condiciones especiales de ejecucion deben respetarse por
el adjudicatario independientemente de quien acabe resultando ser, mientras que las
obligaciones que emanan de los criterios de adjudicacion surgen de las ofertas presentadas
por los licitadores individualmente considerados, de manera que tienen un aspecto
personalismo, dentro de la horquilla previamente configurada por el 6rgano de contratacion.
La obligaciéon en esos casos llega hasta donde estan dispuestos a comprometerse los
participantes del procedimiento, a diferencia de lo que ocurre en las condiciones especiales,
donde es el dérgano de contratacion quien impone de forma univoca la obligacion,
constituyendo, de este modo, una barrera para todo licitador que no esté en disposiciéon de
cumplir aquéllas. Este efecto excluyente es el que obliga al érgano de contratacion ser
especialmente cuidadoso con el criterio de proporcionalidad, cuando se trata de condiciones
especiales de ejecucidn o requisitos de solvencia.
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IX.2. EL USO DE MADERA AUTOCTONA COMO MATERIAL DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE Y RENOVABLE
FRENTE A OTRAS ALTERNATIVAS CONSTRUCTIVAS.

En aquellos supuestos en los que la directriz no supone una mejora directa de la prestacién a
contratar, aunque si mejora su calidad en términos ambientales, el empleo de la misma como criterio
de adjudicacion puede suscitar mayor controversia juridica al examinar su vinculacién con el objeto del
contrato. La ley habilita a utilizar las caracteristicas ambientales a la hora de evaluar las ofertas, por lo
gue no debe entenderse controversia como imposibilidad de uso. No obstante, el baremo desde el
gue se examinan los lazos de la clausula con el contrato es menos estricto en relacién a las condiciones
especiales de ejecucion que con los criterios de adjudicacion; debiendo considerar el 6rgano de
contratacion este hecho a la hora de redactar los pliegos.

Como criterio de adjudicacion, la directriz se presta con facilidad a ser incluida dentro del grupo de los
criterios de evaluacion posterior. La puntuacion asociada al criterio se distribuiria proporcionalmente
en funcion del porcentaje de madera autéctona usada; cuanta mas madera autoctona se comprometa
a usar el licitador, mas puntos obtendra.

La diferencia que presenta la directriz cuando se utiliza como condicidn especial de ejecucién estriba
en el grado de concrecidon. Como condicidn especial de ejecucién, es necesario fijar un porcentaje
minimo de madera autdctona a utilizar, mientras que como criterio es la competicién entre las
diferentes ofertas la que termina fijando la cifra. En ese sentido, si la directriz como criterio de
adjudicacion debia prestar especial atencidén a la vinculacion con el objeto del contrato, como
condicion especial de ejecucion es el principio de proporcionalidad el que debe tomarse mas de
referencia.

Aungue los dos principios tienen relevancia tanto en caso como en otro, la intensidad con la que
intervienen es desigual. Las condiciones especiales de ejecucion deben respetarse por el adjudicatario
independientemente de quien acabe resultando ser, mientras que las obligaciones que emanan de los
criterios de adjudicacién surgen de las ofertas presentadas por los licitadores individualmente
considerados, de manera que tienen un aspecto personalismo, dentro de la horquilla previamente
configurada por el d6rgano de contratacion. La obligacién en esos casos llega hasta donde estan
dispuestos a comprometerse los participantes del procedimiento, a diferencia de lo que ocurre en las
condiciones especiales, donde es el d6rgano de contratacién quien impone de forma univoca la
obligacion, constituyendo, de este modo, una barrera para todo licitador que no esté en disposicion de
cumplir con ellas. Este efecto preclusivo o excluyente es el que obliga al érgano de contratacion a
cuidar mas la proporcionalidad cuando se trata de condiciones especiales de ejecucion o requisitos de
solvencia.
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IX.3. LA EXCLUSION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION QUE CONTENGAN METALES PESADOS, MATERIALES
CLASIFICADOS COMO TOXICOS, CANCERIGENOS, MUTAGENOS, PELIGROSOS PARA LA CAPA DE OZONO O
MUY TOXICOS PARA LOS ORGANISMOS ACUATICOS.

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mas alla del
mero cumplimiento del marco normativo existente. Cualquier criterio de adjudicacion o condicion
especial de ejecucion que se limiten a reproducir una obligacion legal serédn nulos de pleno de Derecho
y se tendran por no puestos. Con todo, aunque la obligacion emane de la ley, si se quiere remarcar la
importancia de su cumplimiento, cabe incluir una mencién en el pliego de prescripciones técnicas, a
modo de recordatorio.

Partiendo de ello, la directriz podria ser incluida como condicion especial de ejecucidn, indicando de
manera precisa qué materiales deben evitarse. Si no se puede sefialar el material concreto, al menos si
que deberia hacerse referencia a una categoria o a unas caracteristicas que no deban reunir los
materiales a emplear en la obra. No obstante, aunque juridicamente quepa esta posibilidad,
considerando que la directriz incide sobre aspectos de caracter técnico, el pliego de prescripciones
técnicas puede ser una ubicacion mejor que la que ofrecen las condiciones especiales de ejecucion, si
bien en ambos casos su cumplimiento resultaria imperativo.
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X. OTROS MATERIALES.

1. PAPELY CARTON.

X.1.a). LA ADQUISICION O EL USO DE PAPEL O CARTON RECICLADO EN UN PORCENTAJE A DETERMINAR POR
EL OGRGANO DE CONTRATACION.

Si el destinatario del papel o del cartdn es un ente del sector publico, dentro del propio pliego de
prescripciones técnicas se puede exigir el cumplimiento de un determinado porcentaje de material
reciclado. Considerando, las politicas de papel cero mantenidas desde el sector publico aragonés, lo
recomendable es que ese porcentaje fuera del 100%.

Aungue también seria factible desde una perspectiva técnica-juridica su inclusion como condicion
especial de ejecucion, resulta mds adecuado abordar estos requerimientos dentro de los pliegos de
prescripciones técnicas. La clave radica en la finalidad de la figura de las condiciones especiales de
ejecucién. Como el propio nombre indica, tienen como finalidad pautar la forma en que debe
desarrollarse la ejecucion de determinados aspectos del contrato, mientras que los pliegos de
prescripciones técnicas definen la prestacion a contratar, es decir, el objeto del contrato y sus
caracteristicas fundamentales. Que el papel sea reciclado o no, aparentemente, constituye un aspecto
medular del bien.

Hipotéticamente, también podria plantearse esta directriz de forma combinada como un criterio de
adjudicacion. Por un lado, el pliego de prescripciones técnicas marcaria un minimo de papel reciclado;
por otro, el criterio de adjudicacion, de caracter objetivo, otorgaria mas puntuacion a las ofertas que
se comprometieran a utilizar un porcentaje superior al establecido en el pliego de prescripciones
técnicas. No obstante, valorando las politicas mantenidas desde el sector publico aragonés en esta
materia, se sugiere el uso de esta directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas, por su mayor
obligatoriedad, preferentemente.

Por el contrario, si quien va a hacer uso del papel o del cartdn es el contratista, la mejor férmula para
aplicar esta directriz es a través de las condiciones especiales de ejecucién, marcando en ella un
porcentaje minimo que deba cumplirse. Como en otros supuestos ya analizados, hay que tener en
cuenta que la obligacion no puede comprender la totalidad del papel o del carton usados por el
contratista dentro de su actividad general, sino solo la parte que esté adscrita a la ejecucidon del
contrato en particular del que se trate.
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X.1.b). LA ADQUISICION O EL USO DE PAPEL O CARTON PROCEDENTE DE BOSQUES GESTIONADOS DE
FORMA SOSTENIBLE, VERIFICABLE A TRAVES DE CERTIFICADOS COMO FSC, PEFC O SIMILAR.

Hay que diferenciar una vez mas dos supuestos en funcion de quien sea el destinatario:

a) Siesun ente del sector publico el que adquiere el papel o la madera, todas las opciones estan
abiertas, con una Unica excepcion. En principio, la directriz admite su uso dentro de los
pliegos de prescripciones técnicas, como criterio de adjudicacién de evaluacidén posterior, y
como condicién especial de ejecucidén. La excepcion es la imposibilidad de utilizar esta
directriz como criterio de evaluacion previa, ya que se trata de una realidad dicotdmica, lo
que excluye cualquier margen de valoracién discrecional. A efectos de esta calificacion, no
existen grados intermedios; los bosques estan gestionados de forma sostenible, o no lo estan.
En aquellos contratos donde el papel y el cartén no constituyan el Unico bien a suministrar,
por su efecto restricto en relacién a la competencia, se aconseja priorizar la directriz como
criterio de adjudicacidn, salvo que el resto de suministros tengan un papel muy marginal en el
contrato.

b) Si es el eventual adjudicatario quien adquiere el papel o el cartén para el desarrollo del
contrato, la mejor férmula para aplicar directriz radica en las condiciones especiales de
ejecucién. Dentro de la misma, la obligacion puede ser absoluta, de manera que todo el
carton o el papel que vayan a utilizarse deban proceder de bosques gestionados de modo
sostenible, o parcial, limitando el alcance del mandato a un porcentaje del total. En cualquier
caso, como ocurre en otras directrices, hay que tener en cuenta que la obligaciéon no puede
comprender la totalidad del papel o del carton usados por el contratista dentro de su
actividad general, sino solo aquella parte que esté adscrita a la ejecucion del contrato en
particular del que se trate.
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X.1.c). LA EXCLUSION O LIMITACION DEL USO DE SUSTANCIAS QUIMICAS EN EL PROCESO DE PRODUCCION
DEL PAPEL O CARTON, DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DEFINIDOS EN ALGUNA ETIQUETA ECOLOGICA TIPO I

Con caracter previo, debe tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mas alld del
mero cumplimiento del marco normativo existente.

Hecha esta consideracion, hay que diferenciar, una vez mas, dos supuestos en funcion de quien sea el
destinatario.

a) Si el destinatario del papel o del carton es el sector publico, se puede exigir la exclusiéon o
limitacion de uso de sustancias quimicas, dentro del propio pliego de prescripciones técnicas.
También cabe exigirlo como condicién especial de ejecucion.

b) Si quien va a hacer uso del papel o cartdn reciclado es el contratista, al desarrollar una
prestacion para el sector publico, la mejor formula para aplicar esta directriz es a través de las
condiciones especiales de ejecucion. Deberd determinarse en cualquier caso qué sustancias
han de excluirse o limitarse en el proceso de producciéon. Como en otras directrices, hay que
tener en cuenta que la obligacion no puede comprender la totalidad del papel o carton
usados por el contratista, sino Unicamente la parte abarcada por el concreto contrato.

X.l.d). APROVECHAMIENTO MAXIMO DEL PAPEL Y CARTON, MEDIANTE LA ADQUISICION DE PRODUCTOS
FABRICADOS EN FORMATOS DE PAPEL ESTANDARIZADOS.

Esta directriz pretende la minimizacion de la pérdida de papel.
Aligual que en otros supuestos, hay que diferenciar en funcién de quien sea el destinatario.

a) Si el destinatario o adquirente del producto es un ente del sector publico, lo mas logico sera
reflejar esta directriz dentro de los requisitos del pliego de prescripciones técnicas. Los
aspectos mencionados en la directriz representan caracteristicas fundamentales de aquello
que se contrata, por lo que van mas alla de lo que podrian ser unas meras indicaciones a la
hora de desarrollar la ejecucion del contrato.

b) Si es el eventual adjudicatario quien debe adquirir estos productos, la mejor formula para
aplicar la directriz es a través de una condicién especial de ejecucidn. Igual que ocurre con
otras directrices, hay que tener en cuenta que la obligacién no puede abarcar otros productos
que los adscritos a la ejecucion del contrato en particular del que se trate.
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2. MADERA

X.2.a). EL USO DE MADERA PROCEDENTE DE BOSQUES GESTIONADOS DE FORMA SOSTENIBLE, VERIFICABLE
A TRAVES DE CERTIFICADO FSC, PEFC O SIMILAR.

Como en otras directrices, hay que diferenciar dos supuestos dependiendo de quién vaya a usar la madera.

1. Si es un ente del sector publico quien adquiere madera o productos fabricados con ella, o contrata bienes o
servicios que requieran el uso de madera, hay varias opciones que cabe considerar:

a) La posibilidad de solicitar la acreditacién de parte de la solvencia técnica a través de la aportacién de
certificados de este tipo no es del todo descartable, pero hay que tener en cuenta varios aspectos. El
propésito de los requisitos de solvencia técnica consiste en comprobar que los licitadores estdn en
disposicion de poder desarrollar la ejecucion del contrato, atendiendo a caracteristicas generales de la
empresa. En ese sentido, solo cabrd asociar el contenido de la directriz con la solvencia técnica en
aquellos casos donde el hecho de llevar a cabo una gestién de forma sostenible de los bosques sea
relevante de cara a valorar la capacidad de la empresa para desarrollar el contrato en concreto. No es
necesario que el objeto del contrato coincida con el de la directriz para considerar relevante el
cumplimiento de la misma a efectos de poder acreditar la solvencia técnica, basta con que el requisito
ligado a la directriz revele la aptitud de la empresa para poder desarrollar de forma sostenible otros
procesos que formen parte, estos si, del objeto del contrato.

b) La directriz también permitiria su uso como criterio de adjudicacion de evaluacion posterior, si bien no
admite otra graduacién que valorar si se cumple o no con ella, al tratarse de una realidad dicotémica. O
se gestionan los bosques de forma sostenible o la gestion no es sostenible. Igualmente, cabe introducir
la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas.

Tanto en el caso de la solvencia técnica como en este Ultimo supuesto, el érgano de contratacién debe ponderar
los efectos restrictivos que puede generar sobre la competencia, al configurarse el incumplimiento de la directriz
como causa de exclusion de las empresas. Esto no supone que la directriz no se pueda emplear como base para
redactar un requisito de solvencia técnica o dentro de los pliegos de prescripciones técnicas, sino que,
dependiendo del caso, habra formulas mejores para desarrollarla.

2. Si quienes han de hacer uso de la madera o de productos fabricados con madera son los adjudicatarios en el
desarrollo de alguin contrato, la directriz puede introducirse de dos formas, esencialmente:

a) Una primera, como criterio de adjudicacién en la que se valore el compromiso de los licitadores a
adquirir suministros que cumplan con el requisito de la directriz.

b) Otra, como condicién especial de ejecucion, estableciendo de forma imperativa que las compras de
madera o productos fabricados en madera procedan de empresas que realizan una gestién sostenible
de los bosques. Como en otras directrices, hay que tener en cuenta que la obligacién no puede
comprender la totalidad de la madera usados por el contratista, sino solo la parte abarcada por el
concreto contrato.

Igualmente, hay que tener en cuenta que la directriz deberd orientarse hacia el futuro. No tendria sentido obligar
a los licitadores a sustituir los productos con los que ya cuenten por otros fabricados con madera de bosques
gestionados de forma sostenible; aunque la madera se haya extraido de bosques no gestionados de forma
sostenible, por lo que lo mas sostenible a partir de entonces es usar el mayor tiempo posible el producto ya
adquirido; cambiarlo lo Unico que provocaria es un nuevo impacto, incluso si este se lleva a cabo de forma mas
controlada que el inicial.

Recordar, por ultimo, que siempre debe darse la opcién a los licitadores de probar por medios alternativos aquello
que se les exige, pudiendo aportar, para ello, otros certificados de caracter analogo o cualquier otro medio de
prueba valido en Derecho.
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X.2.b). EL USO DE MADERA TROPICAL PROCEDENTE DE BOSQUES GESTIONADOS DE FORMA SOSTENIBLE Y
CON GARANTIAS DE LEGALIDAD, CON ARREGLO AL PLAN DE ACCION FLEGT DE LA UNION EUROPEA Y EL
REGLAMENTO EUROPEO DE LA MADERA (EUTR).

Esta directriz esta asociada con la anterior, y se refiere principalmente a requisitos que resultan ya de
obligado cumplimiento en base a un mandato legal. Pese a que no aporta una obligacion nueva, de
cara a remarcar la necesidad de su cumplimiento, puede ser positivo reflejar estas exigencias legales
dentro del pliego de prescripciones técnicas. Asimismo, en lo que se refiere a la gestion sostenible de
los bosques, cabe reiterar lo dicho en relacién a la directriz previa.

X.2.c). EL USO DE MADERA RECICLADA, VERIFICABLE POR MEDIO DE LA FICHA TECNICA DEL PRODUCTO O
DE DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DEL ESTANDAR FSC RECYCLED U OTROS ESQUEMAS
EQUIVALENTES.

Como en otras directrices, hay que diferenciar dos supuestos dependiendo de quién vaya a usar la madera.

1. Si es un ente del sector publico quien adquiere madera o productos fabricados con ella, o contrata bienes o
servicios que requieran el uso de madera, hay varias opciones que cabe considerar:

a) Laprimera, exigir en el pliego de prescripciones técnicas que la madera sea reciclada.

b) Como segunda posibilidad, la directriz también permite su uso como criterio de adjudicacién de
evaluacion posterior, si bien no admite otra graduacién que valorar si se cumple o no con ella, al
tratarse de una realidad dicotdmica. O la madera es reciclada a los efectos de estos estandares, o no lo
es.

2. Si quienes han de hacer uso de la madera o de productos fabricados con madera son los adjudicatarios en el
desarrollo de algun contrato, la directriz puede introducirse de dos formas, esencialmente:

a) Una primera, como criterio de adjudicacién en la que se valore el compromiso de los licitadores a
adquirir suministros que cumplan con el requisito de la directriz.

b) La otra, como condicién especial de ejecucidn, estableciendo de forma imperativa que la madera de los
suministros sea madera reciclada.

Como en otras directrices, hay que tener en cuenta que la obligacion no puede comprender la totalidad de la
madera usados por el contratista, sino solo la parte abarcada por el concreto contrato. Igualmente, hay que tener
en cuenta que la directriz deberd orientarse hacia el futuro. No tendria sentido obligar a los licitadores a sustituir
los productos con los que ya cuenten por otros fabricados con madera reciclada. Lo que lo més sostenible a partir
de entonces es usar el mayor tiempo posible el producto ya adquirido; cambiarlo lo Unico que provocaria es un
nuevo impacto, incluso si este se lleva a cabo de forma mas controlada que el inicial.

Recordar, por ultimo, que siempre debe darse la opcién a los licitadores de probar por medios alternativos aquello
que se les exige, pudiendo aportar para ello otros certificados de cardcter andlogo o cualquier otro medio de
prueba valido en Derecho.
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X.2.d). LA CONCRECION DEL TIPO DE MADERA CON EL FIN DE PROMOVER LA DIVERSIFICACION DE ESPECIES.

Para implantar de manera efectiva esta directriz, en primer lugar, deberia incluirse dentro del pliego
de prescripciones técnicas la obligacion por parte de los licitadores de indicar el tipo de madera
ofertada. Partiendo de esta informacidn, pasaria luego a evaluarse la diversificacion de las especies
dentro de uno de los criterios de adjudicacién. A este respecto, puede optarse por un criterio de
evaluacién posterior en el que se juzgue Unicamente el grado de diversificacién, o de evaluacion
previa, entrando a considerar no solo la diversificaciéon sino los diferentes tipos de madera,
ponderando una mas que otras en funcion de criterios de sostenibilidad.

De forma alternativa, también cabe plantear la directriz como una condicién especial de ejecucion en
la que se inste a los adjudicatarios a diversificar el uso de especies arbdreas, fijando, eso si, unas
pautas minimas en cuanto a los objetivos a cumplir.
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3. TEXTILES.
X.3.a) LA ADQUISICION DE TEXTILES FABRICADOS CON FIBRAS NATURALES, DE PRODUCCION ECOLOGICA U
ORIGEN ORGANICO, CERTIFICADOS A TRAVES DEL ESQUEMA GLOBAL ORGANIC TEXTILE STANDARD (GOTS)
O EQUIVALENTES.
) Igual que ocurre con otras directrices, su empleo difiere en funcion del destinatario de los productos
g textiles.
ja
& a) Sies un ente del sector publico quien los adquiere para satisfacer necesidades propias de su
i organizacién o dentro de las funciones que desarrolla, la directriz debe enfocarse

principalmente como criterio de adjudicacion o asumiéndose desde el pliego de
prescripciones técnicas. Los aspectos abordados por la directriz representan caracteristicas
fundamentales de aquello que se contrata, por lo que van mas alld de lo que podrian ser unas
meras indicaciones a la hora de desarrollar la ejecuciéon del contrato. Como criterio de
adjudicacion, este debera ser objetivo, puesto que la directriz hace referencia a una realidad
dicotdmica. O se cumple con los estdndares mencionados, o no se cumplen; no hay un punto
intermedio.

b) Si es el adjudicatario quien debe adquirir textiles como parte del objeto del contrato, la
directriz debe orientarse hacia el futuro. No tendria sentido obligar a los licitadores a sustituir
los productos textiles con los que ya cuenten por otros fabricados con fibras naturales. Por
ejemplo, aunque un uniforme se haya fabricado sin fibras naturales, no se puede anular el
impacto ya generado. Lo mds sostenible a partir de entonces es usar el mayor tiempo posible
dicho textil. Sustituirlo provocaria un nuevo impacto, incluso si este se lleva a cabo de forma
mas controlada que el inicial. Por eso, no seria recomendable valorar la directriz a través de
un criterio de adjudicacion cuando es el adjudicatario quien ha de adquirir estos productos.
Resulta mas adecuado establecerla como una condicién especial de ejecucion, donde se exija
al adjudicatario que los productos textiles que adquiera y vayan a estar adscritos al contrato
cumplan con una serie de estandares ecoldgicos en relacién a su elaboracion.

En cualquiera de los supuestos analizados, cuando se use de referencia un certificado o una etiqueta
de tipo ecoldgico, siempre debera darse margen en el pliego de clausulas administrativas particulares
para que los licitadores puedan presentar un medio de prueba alternativo equivalente. No se puede
restringir la carga de la prueba a un Unico certificado o etiqueta, puesto que el objetivo es el
cumplimiento del contenido material de la obligacion y no la forma de acreditacion.

X.3.b) LA ADQUISICION DE TEXTILES FABRICADOS CON FIBRAS ARTIFICIALES, PERO REALIZADAS A PARTIR DE
FIBRAS O MATERIALES RECICLADOS.

Nos remitimos a lo dicho en la directriz X.3.a).
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X.3.¢) LA ADQUISICION DE PRODUCTOS TEXTILES PONDERANDO LA DURABILIDAD DE LOS MISMOS.

lgual que ocurre con otras directrices, su empleo difiere en funcién del destinatario de los productos
textiles.

a) Sies un ente del sector publico quien los adquiere para satisfacer necesidades propias de su
organizacion o dentro de las funciones que desarrolla, la directriz deberia encauzarse
principalmente a través de los criterios de adjudicaciéon, otorgando mayor puntuacién a las
ofertas que incluyan prendas de mayor duracién. Para poder evaluar la duracion, pueden
utilizarse muestras o datos de caracter objetivo en base a mediciones oficiales.

b) Si es el adjudicatario quien debe adquirir los productos textiles como parte del objeto del
contrato, la directriz debe orientarse hacia el futuro. No tendria sentido obligar a los
licitadores a sustituir los productos textiles de los que ya disponen por otros mas duraderos;
no se puede anular el impacto que ya generd, por lo que lo mas sostenible a partir de
entonces es usar la ropa disponible hasta que se desgaste o se rompa; cambiarla antes de
tiempo lo Unico que provocaria es un nuevo impacto. Por eso, no es recomendable valorar a
través de un criterio de adjudicacion la directriz cuando es el adjudicatario quien ha de
adquirir estos productos. Es mejor establecerla como una condicidn especial de ejecucidn,
donde se exija al adjudicatario que la ropa o los demas productos textiles que compre y que
vayan a estar adscritos al contrato cumplan con unos parametros determinados de
durabilidad.
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X.3.d) LA ADQUISICION DE PRODUCTOS TEXTILES QUE DISPONGAN ALGUN TIPO DE ETIQUETADO
ECOLOGICO O CERTIFICADO QUE GARANTICE UNA BAJA INCIDENCIA AMBIENTAL DURANTE SU PROCESO DE
FABRICACION.

Igual que ocurre con otras directrices, su empleo difiere en funcién del destinatario de los productos textiles.

a) Si es un ente del sector publico quien los adquiere para satisfacer necesidades propias de su
organizacién o dentro de las funciones que desarrolla, la directriz debe enfocarse principalmente como
criterio de adjudicacion o asumiéndose desde el pliego de prescripciones técnicas. Los aspectos
abordados por la directriz representan caracteristicas fundamentales de aquello que se contrata, por lo
que van mas alla de lo que podrian ser unas meras indicaciones a la hora de desarrollar la ejecucion del
contrato.

Como criterio de adjudicacién, en funcién de la capacidad del 6rgano de contratacion para definir qué
entiende por una baja incidencia ambiental a efectos del pliego, podrd ser de evaluacién previa o
posterior. En estos casos donde puede haber mas de una solucién viable, resulta mas adecuado plantear
el criterio de manera abierta, fijando, eso si, unas pautas que sirvan de guia para que los licitadores sean
conscientes de qué aspectos de las ofertas van a valorarse. Debera ser el érgano de contratacion el que
juzgue el panorama y pondere las ventajas de objetivar o no el criterio.

En el caso de emplear la directriz como condicidn especial de ejecucidn, debera determinarse por parte
del érgano de contratacion qué es lo que entiende exactamente como un proceso de fabricacion de
baja incidencia ambiental. Para este fin, el érgano de contratacién puede servirse de alguna etiqueta o
certificado de tipo ecoldgico, como sugiere el propio texto de la directriz. Es necesario establecer alguna
referencia, ya que resulta dificil o incluso imposible controlar el cumplimiento de la cldusula durante la
fase de ejecucion. Bajo la expresion «baja incidencia ambiental» laten muchas posibilidades y no tienen
la misma exigencia. Se recomienda al 6rgano de contratacién acotar de forma rigurosa la forma en que
se entendera cumplida la condicién especial de ejecucion, evitando, asi, discrepancias futuras.

b)  Si es el adjudicatario quien debe adquirir los productos textiles como parte del objeto del contrato, la
directriz debe orientarse hacia el futuro. No tendria sentido obligar a los licitadores a sustituir los
productos textiles de los que ya disponen por otros cuya fabricacion haya tenido una menor incidencia
ambiental que los primeros; aunque un uniforme se haya fabricado de manera poco sostenible, no se
puede anular el impacto que ya generd, por lo que lo mas sostenible a partir de entonces es usar el
mayor tiempo posible dicho uniforme; cambiarlo lo Unico que provocaria es un nuevo impacto, incluso
si este es menor que el inicial. Por eso, no seria recomendable valorar la directriz a través de un criterio
de adjudicacién cuando es el adjudicatario quien ha de adquirir estos productos. Resulta mas adecuado
establecerla como una condicién especial de ejecucién, exigiendo al adjudicatario que la ropa o los
demas productos textiles que adquiera y vayan a estar adscritos al contrato cumplan con una serie de
estandares ecoldgicos en relacion a su elaboracion.

En cualquiera de los supuestos analizados, cuando se use de referencia un certificado o una etiqueta de tipo
ecoldgico, siempre debera darse margen en el pliego de cldusulas administrativas particulares para que los
licitadores puedan presentar un medio de prueba alternativo equivalente. No se puede restringir la carga de la
prueba a un Unico certificado o etiqueta, puesto que el objetivo es el cumplimiento del contenido material de la
obligacién y no la forma de acreditacion.
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X.3.e) LA ADQUISICION DE TEXTILES EN LOS QUE LAS PRESENCIAS DE SUSTANCIAS QUIMICAS ESTEN
LIMITADAS, DE ACUERDO A LOS ESTANDARES STANDARD 100 0 MADE IN GREEN BY OEKO-TEX® o
EQUIVALENTES.

Igual que ocurre con otras directrices, su empleo difiere en funcién del destinatario de los productos textiles.

a) Si es un ente del sector publico quien los adquiere para satisfacer necesidades propias de su
organizacién o dentro de las funciones que desarrolla, la directriz debe enfocarse principalmente como
criterio de adjudicacion o asumiéndose desde el pliego de prescripciones técnicas. Los aspectos
abordados por la directriz representan caracteristicas fundamentales de aquello que se contrata, por lo
que van mas alla de lo que podrian ser unas meras indicaciones a la hora de desarrollar la ejecucion del
contrato.

Como criterio de adjudicacion, este deberd ser, en principio, objetivo, puesto que la directriz hace
referencia a una realidad dicotémica. O se cumple con los estandares mencionados, o no se cumplen;
no hay puntos intermedios. Con todo, dependiendo de la evolucién del mercado y de la tecnologia
existente, si surgen estandares superiores, en ese caso si que cabria plantear una horquilla desde la que
hacer la valoracion.

b)  Si es el adjudicatario quien debe adquirir textiles como parte del objeto del contrato, la directriz debe
orientarse hacia el futuro. No tendria sentido obligar a los licitadores a sustituir los productos textiles
con los que ya cuenten por otros cuya fabricacion haya limitado el uso de sustancias quimicas; aunque
un uniforme se haya fabricado sin controlar el uso de sustancias quimicas, no se puede anular el
impacto ya generado, por lo que lo mas sostenible a partir de entonces es usar el mayor tiempo posible
dicho textil, cambiarlo lo Unico que provocaria es un nuevo impacto, incluso si este se lleva a cabo de
forma mas controlada que el inicial. Por eso, no seria recomendable valorar la directriz a través de un
criterio de adjudicacién cuando es el adjudicatario quien ha de adquirir estos productos. Resulta mas
adecuado establecerla como una condicién especial de ejecucidn, exigiendo al adjudicatario que los
productos textiles que adquiera y vayan a estar adscritos al contrato cumplan con una serie de
estandares ecoldgicos en relacion a su elaboracién.

En cualquiera de los supuestos analizados, cuando se use de referencia un certificado o una etiqueta de tipo
ecoldgico, siempre deberd darse margen en el pliego de cldusulas administrativas particulares para que los
licitadores puedan presentar un medio de prueba alternativo equivalente. No se puede restringir la carga de la
prueba a un Unico certificado o etiqueta, puesto que lo importante es el cumplimiento del contenido material de
la obligacion y no la forma de acreditacion.
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XI.- ADQUISICION DE PRODUCTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LIMPIEZA

XlI.1. COMPRA DE PRODUCTOS HIGIENICOS CON ECOETIQUETAS.

A la hora de implantar esta directriz, hay que tener en cuenta que las ecoetiquetas son un medio de
acreditar el cumplimiento de ciertos estandares ecoldgicos, siendo estos estandares el objetivo ultimo
y no la mera tenencia de un documento formal. En ese sentido, las etiquetas y su contenido sirven de
orientacion y proporcionan informacion util de aquello que cabe exigir a las empresas, pero es la
realidad que acreditan lo que debe demandarse en los pliegos y no la etiqueta en si. Por esta razdn,
aunque los pliegos puedan incluir referencias a etiquetados ecolégicos especificos, siempre debe darse
la opcién a los licitadores de probar por medios alternativos aquello que se les exige, y facultar la
aportacion de otras etiquetas de caracter andlogo o cualquier otro medio de prueba valido en
Derecho. Igualmente, las etiquetas presentan la ventaja de ser un sistema estandarizado, pero nada
impide que el érgano de contratacion requiera a los licitadores otras exigencias de tipo ambiental no
comprendidas, en todo o en parte, por las ecoetiquetas existentes.

El 18/12/2020.

En cuanto a su ubicacién, esta directriz puede incluirse en el pliego de prescripciones técnicas al
describir las caracteristicas que deben reunir los productos a suministrar, o que hayan de utilizarse, en
el caso de contratos de servicios de limpieza. Como parte de estas caracteristicas, figurarian los
requisitos contemplados en la ecoetiqueta tomada como modelo.

También es posible el uso de esta directriz como criterio de adjudicacién de evaluacion posterior. Igual
que en otros casos, el criterio seria de caracter dicotomico, no habiendo lugar para grados
intermedios; se cumple con el contenido de la ecoetiqueta, o no se cumple. Aunque se admita el uso
de medios de prueba equivalentes, el examen de los mismos no exige un juicio discrecional, lo que
descarta su uso como criterio de evaluacién previa.

Por ultimo, en los contratos de servicios de limpieza, puede imponerse la directriz como condicién
especial de ejecucidn, sefialando los estandares ambientales que han de cumplir los productos usados
en el desarrollo del contrato tomando de referencia alguna de las distintas ecoetiquetas que ya
existen.
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X1.2. Uso 0 ADQUISICION DE PRODUCTOS DE LIMPIEZA BIODEGRADABLES.

Igual que sucede con otras directrices, su empleo difiere en funcion del destinatario de los productos.

Si es un ente del sector publico quien los adquiere para satisfacer necesidades propias de su
organizacion, la directriz debe orientarse principalmente a su insercién dentro de los pliegos de
prescripciones técnicas, o, subsidiariamente, como criterio de adjudicacién. No resulta aconsejable su
utilizacién como condicion especial de ejecucidn, al afectar a caracteristicas intrinsecas al producto y
no a la forma de ejecutar el contrato. Si se incluye en el pliego de prescripciones técnicas, resulta
necesario que el érgano de contratacion fije un estdndar o una medida concreta de biodegradabilidad,
que permita saber que se entendera por tal dentro del procedimiento de contratacion. Por el
contrario, si es el eventual adjudicatario el que debe comprar los productos, las mejores opciones para
implantar la directriz radican en los criterios de adjudicacién y en las condiciones especiales de

ejecucion.

Como criterio de adjudicacién, tanto en un supuesto como en otro, por su contenido, la directriz se
presta a plantearse a modo de criterio de evaluacién posterior, teniendo en cuenta que el caracter
biodegradable de los productos admite su medicion de forma objetiva, pudiendo jerarquizar con
facilidad los mismos en funcién de este pardmetro. Bajo ese esquema, las proposiciones que
ofrecieran o se comprometieran a emplear productos biodegradables, obtendrian una mayor
valoracion, aumentando ésta cuanto mayor fuera la biodegradabilidad de lo ofertado, y evitando
umbrales de saciedad. Pese al caracter mas abierto de los criterios de adjudicacion, resulta aconsejable
fijar un minimo por debajo del cual no se otorguen puntos a las ofertas. De lo contrario, productos
poco biodegradables podrian obtener puntos, aunque fueran pocos, cuando realmente no estarian
ajustandose al propdsito del criterio.

Por ultimo, como condicidn especial de ejecucion, serfa necesario fijar los requisitos exactos que
deben cumplir los productos utilizados por el adjudicatario, unos minimos en términos de
biodegradabilidad susceptibles de mejorarse, pero nunca de empeorar. Para su establecimiento el
organo de contratacion puede emplear cualquier etiqueta o indicador ambiental existente, dejando
margen siempre, eso si, para que las empresas puedan acreditar su cumplimiento a través de otros
medios o sistemas alternativos de prueba. Lo mismo ocurre cuando se establecen esos minimos
dentro del pliego de prescripciones técnicas.
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XI.3. LIMITACION EN PRODUCTOS DE LIMPIEZA DE LA CONCENTRACION DE BIOCIDAS U OTRAS SUSTANCIAS
NOCIVAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN ALGUNA DE LAS ECOETIQUETAS DE
TIPO | O EQUIVALENTES.

A la hora de implantar esta directriz, hay que tener en cuenta que las ecoetiquetas son un medio de
acreditar el cumplimiento de ciertos estandares ecoldgicos, siendo estos estandares aquello que se
persigue de verdad y no la mera tenencia de un documento formal. En ese sentido, las etiquetas y su
contenido sirven de orientacién y proporcionan informacion util de aquello que cabe exigir a las
empresas, pero es la realidad que acreditan lo que debe demandarse en los pliegos y no la etiqueta en
si. Por esta razén, aunque los pliegos puedan incluir referencias a etiquetados ecoldgicos especificos,
siempre debe darse la opcidn a los licitadores de probar por medios alternativos aquello que se les
exige, pudiendo aportar para ello otras etiquetas de cardcter andlogo o cualquier otro medio de
prueba vdlido en Derecho. Igualmente, las etiquetas presentan la ventaja de ser un sistema
estandarizado, pero nada impide que el érgano de contratacion requiera a los licitadores para que
cumplan con otras exigencias de tipo ambiental no comprendidas, en todo o en parte, por las
ecoetiquetas existentes.

En cuanto a su ubicacidén, esta directriz puede incluirse en el pliego de prescripciones técnicas al
describir las caracteristicas que deben reunir los productos a suministrar, o que hayan de utilizarse, en
el caso de contratos de servicios de limpieza. Como parte de estas estas caracteristicas, figurarian los
requisitos contemplados en la ecoetiqueta que se haya tomado de modelo.

Como la presencia de biocidas o de otras sustancias toxicas constituye una magnitud medible de forma
objetiva, también es posible el uso de esta directriz como criterio de adjudicacion de evaluacion
posterior, otorgando mayor puntuacion a los licitadores que ofrezcan productos con menor carga
toxica o que estén dispuestos a utilizar productos que cumplan con estas caracteristicas, dependiendo
de si se trata de un contrato de suministros o de servicios. A menor concentracién de biocidas y
sustancias toxicas, mas puntos recibira la proposicion.

Por ultimo, en los contratos de servicios de limpieza, puede establecerse la directriz como condicion
especial de ejecucion, fijando un limite a la presencia de biocidas o de otras sustancias toxicas en la

composicion de los productos que vayan a emplearse en el desarrollo del contrato. Para marcar estos
maximos cabe tomar de referencia alguna de las diferentes ecoetiquetas que existen en la materia.
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XI.4. RECOGIDA SEPARADA DE RESIDUOS GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD
DESARROLLADA EN LOS EDIFICIOS Y SU ENTREGA A GESTORES AUTORIZADOS.

Con caracter previo, ha de tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mas alla del
mero cumplimiento del marco normativo existente en materia de residuos. Cualquier criterio de
adjudicacion o condicion especial de ejecucion que se limiten a reproducir una obligacion legal ya
existente serdn nulos de pleno de Derecho y se tendrdn por no puestos. Con todo, aunque la
obligacion emane de la ley, si se quiere remarcar la importancia de su cumplimiento, cabe incluir una
mencidn en el pliego de prescripciones técnicas, a modo de recordatorio.

En ese sentido, puede plantearse esta directriz como una condicién especial de ejecucidén, aunque
enfocdndola como un afiadido frente a lo exigido legalmente; por ejemplo, obligando al adjudicatario a
someterse a mayores medidas de control que las que figuran en la normativa. De lo contrario,
incurriria en una redundancia respecto a lo ya exigido por la Ley.

En principio, también seria posible utilizar la directriz como criterio de adjudicacion, pero, fuera de los
contratos que entrafien un elevado volumen de residuos, su vinculacion con el objeto del contrato
puede resultar mas cuestionable, de ahi que la condicion especial de ejecucidn constituya una formula
juridicamente mds segura en esos casos.

Recordar que esta clase de exigencias no pueden ir mas alld del objeto del contrato, en el sentido de
gue no cabe imponer su cumplimiento a la totalidad de la actividad de la empresa adjudicataria, ni
tampoco se puede valorar su implantacion fuera de las prestaciones que constituyen el contrato en
particular.
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Xl. 5. USO DE BOLSAS BIODEGRADABLES O COMPOSTABLES PARA LA RECOGIDA DE RESIDUOS DE ORIGEN
BIOLOGICO.
Sin perjuicio de que juridicamente sea posible su insercién dentro del pliego de prescripciones
técnicas, o que quepa apoyarse en ella para disefiar un criterio de adjudicacién, la presente directriz
encaja mejor como condicion especial de ejecucion.
s Pese a que obligaciones como las que se desprenden de la directriz pueden tener de manera agregada
% un efecto importante sobre las politicas medio ambientales, consideradas de manera individual en
« relacion con un determinado contrato, su coste de implantacion es bastante reducido. Las bolsas
@ biodegradables o compostables son mas caras que las bolsas convencionales, no obstante, en
w comparacion con el importe global de un contrato de limpieza, su valor es marginal. Por lo tanto, es

facil que todos los licitadores estén dispuestos a cumplir con el criterio, perdiendo su efecto de
cribado. O, justo lo contrario, que nadie cumpla con él, porque se le asignen pocos puntos y sea
indiferente cumplirlo o no con él, dirimiéndose la adjudicacién en base al resto de criterios.

Por todo ello, siento la practica propuesta en la directriz beneficiosa desde el prisma medioambiental,
lo mas adecuado sera la imposicion obligatoria dentro de los pliegos. En principio, juridicamente seria
indiferente su reflejo en los pliegos de prescripciones técnicas o como condicién especial de ejecucidn,
pero al ser una cuestion que incide mas sobre la forma en que se desarrolla la vida del contrato, esta
Ultima opcidn parece mas apropiada.

Para determinar que se entendera por biodegradable dentro del procedimiento de contratacién, el
organo de contratacion puede emplear cualquier etiqueta o indicador ambiental existente, dejando
margen siempre, eso si, para que las empresas puedan acreditar el cumplimiento de los parametros de
biogradabilidad a través de otros medios o sistemas alternativos de prueba.
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X1.6. UTILIZACION DE MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS DE BAJO CONSUMO DE
AGUAY ENERGIA.

Esta directriz admite tres posibilidades:

a) La primera consistiria en introducir la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas.
Como no es admisible indicar marcas o productos determinados, el érgano de contratacion
debera precisar unos estandares minimos de ahorro de agua o de eficiencia energética a
alcanzar, de acuerdo con los estandares existentes en el mercado. A este respecto, se
recomienda tomar de base las directrices en materia de eficiencia energética.

b) Una segunda opcion que ofrece la directriz es su uso como criterio de adjudicacién. Teniendo
en cuenta que la eficiencia energética o el ahorro de agua son magnitudes susceptibles de
medicion de forma objetiva, se recomienda plantear el criterio como uno de evaluaciéon
posterior, distribuyendo los puntos de forma proporcional al ahorro energético o de agua
conseguidos.

c) Por ultimo, también cabe introducir la directriz a modo de condicién especial de ejecucidn, en
cuyo caso, serd necesario fijar de manera precisa el minimo que deben cumplir. No basta
acudir a férmulas vagas o la simple alusion a un mayor ahorro, dado que las mismas no
permiten un control adecuado durante la fase de ejecucion. Los licitadores deben conocer de
antemano sus obligaciones y el 6rgano de contratacién qué puede esperar de ellos, de
resultar adjudicatarios.

Estas tres posibilidades admiten su combinacién, pudiendo fijar un minimo que deban cumplir todos
los licitadores en cuanto a ahorro energético o de agua y, a partir de ahi, ponderar toda mejora a
través de un criterio de adjudicacion que otorgue puntos adicionales a quienes estén dispuestos de
superar ese minimo.

Recordar que la obligacion que se desprende de esta directriz solo puede afectar a los medios que
ponga a disposicién del contrato concreto el adjudicatario, no a todos los que utiliza dentro de su
actividad general.
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XIl.- SERVICIOS DE RESTAURACION.

XIl.1. ApQUISICION DE ALIMENTOS DE PRODUCCION ECOLOGICA, DE ACUERDO CON LOS CERTIFICADOS
EXISTENTES EN LA MATERIA.

Igual que con otras directrices, las posibilidades varian en funcién de quien sea el destinatario de los alimentos. La
compra de alimentos puede ser el objeto principal del contrato o tener cardcter instrumental, como en un
contrato de cafeteria o de comedor, donde los alimentos son necesarios para el desarrollo de la actividad, pero no
se contrata directamente la adquisicion de los mismos.

1. En el primer supuesto, los entes del sector publico cuentan principalmente con tres opciones para introducir
pardmetros de produccién ecoldgica en los procedimientos de compra de alimentos:

a) Los drganos de contratacion gozan de un importante margen de discrecionalidad a la hora de definir el
objeto del contrato, por lo que dentro del pliego de prescripciones técnicas cabe insertar algunos
requisitos de este tipo. No obstante, hay que tener en cuenta que la falta de cumplimiento de los
pliegos de prescripciones técnicas constituye una causa de exclusion para las ofertas, de modo que los
entes adjudicadores deben ponderar el efecto que tengan estas medidas en relacion con la
competencia. Dependiendo de las caracteristicas del mercado, el grado de exigencia podra ser mayor,
en consonancia del nimero de proveedores capaces de cumplir con lo solicitado.

b) La segunda posibilidad que se desprende de la directriz seria utilizarla a modo de criterio de
adjudicacion. En ese caso, al plantearse los criterios como un plus y no como una barrera a las ofertas,
podrian evitarse las dificultades asociadas al uso de la directriz dentro del pliego de prescripciones
técnicas.

c) Habria también una tercera, combinando las otras dos, de manera que el pliego de prescripciones
técnicas fijara un minimo que debieran cumplir todas las ofertas, recompensando toda mejora al mismo
con mas puntuacion.

2. Por el contrario, si son los adjudicatarios los que compran alimentos dentro del marco de un contrato del sector
publico, por ejemplo, en un contrato de cafeteria o comedor, hay que diferenciar dos supuestos, a su vez: los
contratos de tracto Unico y los de tracto sucesivo. No es lo mismo en términos de control que el contrato tenga
por objeto el catering de un evento especifico a que la duracion del contrato abarque varios afios. Un contrato
que ha de mantenerse en vigor durante un periodo prolongado de tiempo plantea un mayor grado de
incertidumbre, en la medida en que la aparicion de nuevos medios en el mercado puede afectar la ejecucién,
facilitdndola o mejorandola. Igualmente, pueden producirse cambios legislativos que conviertan lo opcional en
obligatorio. En ese sentido, cuando el contrato tenga una duracion dilatada, resultard mas adecuado recurrir a una
condicidon especial de ejecucién lo suficientemente abierta como para ir asimilando el progreso técnico que se
produzca.

No debe tomarse como sindnimo “abierto” con “falta exigibilidad”. Abiertas o no, las condiciones especiales de
ejecucidon son obligatorias y constituye un deber de los érganos de contratacion velar por su cumplimiento. El
hecho de formularlas de manera abiertas redunda o deberia redundar en beneficio del objetivo perseguido.
Pensando, por ejemplo, en la directriz examinada, constantemente se producen avances técnicos en cuanto a la
produccién ecoldgica de los alimentos. Imponer una de ellas en un contrato de cuatro afios de duracion puede
excluir otras que surjan en el futuro, que sean igual o mejores, perjudicando el objetivo final. El espiritu de los
enunciados abiertos no es otro que dar mas libertad en cuanto a los medios y no tanto en el resultado.

En cambio, en los contratos de menor duracién, junto a la posibilidad que ofrecen las condiciones especiales de
ejecucién, también resultaria adecuado el uso de la directriz como fundamento de un criterio de adjudicacién, en
el que se valore el compromiso por parte de los licitadores de adquirir para la ejecucion del contrato alimentos
producidos de forma ecoldgica.
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XI11.2. COMPRA DE PRODUCTOS DE PRODUCCION LOCAL O CON UNA BAJA HUELLA DE CARBONO.

Igual que con otras directrices, las posibilidades varian en funcién de quien sea el destinatario de los
alimentos. La compra de alimentos puede ser el objeto principal del contrato o tener caracter
instrumental, como en un contrato de cafeteria o de comedor, donde los alimentos son necesarios
para el desarrollo de la actividad, pero no se contrata directamente la adquisicién de los mismos.

En ese sentido, con caracter previo, hay que tener en cuenta que los entes del sector publico no
contratan igual que los del sector privado. Con diferente intensidad, el sector publico esta sometido a
la legislacion en materia de contratos del sector publico, la cual comporta una serie de limitaciones a la
hora de seleccionar a las empresas con quienes contrata. Precisamente, el propodsito de los
procedimientos de contratacion estriba en garantizar que se cumplen con las reglas aplicables en
funcién de las caracteristicas del contrato y del ente contratante. En contraposicién, una empresa
privada carece de tales salvaguardas y puede contratar lo que quiera, con quien quiera y como quiera,
dentro las limitaciones generales del ordenamiento juridico.

Trasladadas estas reflexiones al terreno practico, el conflicto potencial que existe entre la prohibicién
de las Directivas europeas de tomar en consideracién circunstancias de arraigo territorial al seleccionar
las ofertas y las politicas de KM 0, auspiciadas por la propia Unidn Europea, no afecta a las empresas
adjudicatarias, por lo que la ejecucidn del contrato es el terreno mas idéneo desde el que desplegar
con mas intensidad algunas clausulas ambientales.

La doctrina del arraigo territorial solo se aplica a los entes del sector publico e incluso en relacion a
ellos, conviene hacer algunas puntualizaciones importantes. El Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales resumié las implicaciones de esta doctrina en sus resoluciones 822/2015, de
11 septiembre, 967/2015, de 23 de octubre, y 258/2016, de 8 de abril, destacando que «tanto la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa como la jurisprudencia se han pronunciado imponiendo la
proscripcion de aquellas previsiones en los pliegos que pudieran impedir la participacion en las
licitaciones o la obtencién de ventajas injustificadas en la valoracién de las ofertas, si estas
circunstancias se fundan Unicamente en razones de arraigo territorial, siendo nulas las previsiones de
los pliegos fundadas Gnicamente en razones de arraigo territorial que pudieran impedir la participacién
en las licitaciones». Debe subrayarse, a este respecto, el hecho de que el tribunal administrativo
destaque que la prohibicion solo pesa sobre aquellos criterios que se funden exclusivamente en el
arraigo. A sensu contrario, son licitos los criterios en los que puede influir positivamente la proximidad
territorial, pero que no se basan en esta circunstancia al juzgar las ofertas.

En el caso de esta directriz, los entes del sector publico no pueden adquirir alimentos o cualquier otro
producto por el hecho de que la empresa esté radicada en el municipio, provincia o Comunidad
Autonoma donde haya de ejecutarse el contrato, pero si pueden ponderar, a la hora de decidir la
adjudicacion, la huella de carbono que genera su produccién o su transporte. Naturalmente, la
cercania es uno de los elementos que contribuye a reducir la huella de carbono; sin embargo, un
criterio basado en la misma no seria discriminatorio por varios motivos. En primer lugar, cabe
disminuir la huella de carbono en el sector de la alimentacion de distintas formas, siendo la proximidad
una de ellas, pero no la Unica. Es mas, una empresa cercana podria tener mayor huella de carbono que
otra mas lejana, dependiendo de las medidas que apliquen cada una de ellas. Por ejemplo, el uso de
coches certificados con cero emisiones. Por otro lado, aunque parecen conceptos equivalentes,
proximidad y arraigo territorial no son lo mismo. Tomando de referencia la Comunidad Auténoma de
Aragon, en funcion del lugar donde deba desarrollarse la ejecucion, puede estar mas cerca una
empresa de Francia, Catalufia, Navarra o La Rioja, o si no sus centros de produccién. Corolario de ello,
gue una empresa esté domiciliada en la misma provincia o Comunidad del lugar de ejecucién no
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proporciona como tal ninguna ventaja; es la proximidad lo que puede ayudar a reducir las emisiones
de CO2, por lo que en un contrato que se desarrollara, por ejemplo, en el municipio de Canfranc, una
empresa francesa situada en la zona fronteriza podria verse mas beneficiada que otras que lo estén en
Zaragoza o Teruel, pese a ser provincias que pertenecen a la misma Comunidad que Canfranc. Por
consiguiente, son conformes a Derecho los criterios de adjudicacién que introduzcan la légica del KMO
a la contratacion, dando, eso si, opcién para que pueda acreditarse la reduccion de emisiones a través
de otras medidas que tengan el mismo efecto.

Con mas razon cabe establecer este tipo de clausulas de proximidad cuando es el adjudicatario el que
adquiere los productos dentro de la ejecucion del contrato. Como condicion especial de ejecucion, la
directriz no tiene efectos restrictivos en relacion con los licitadores, dado que no se les exige con
caracter previo que estuvieran comprando ya sus productos bajo estos criterios, sino que lo hagan a
partir del momento en que resulten adjudicatarios del contrato. No se trata de productos que estén
limitados en el mercado, por lo que cualquier empresa puede adquirir potencialmente alimentos que
cumplan con estas condiciones. Ademas, al ser un dato conocido de antemano, pueden contemplarlo
al elaborar sus ofertas, ponderando las repercusiones que tendria sobre el coste del servicio que haya
de prestarse.

En conclusion, esta directriz sera admisible si alternativamente se permite acreditar la reduccion de
emisiones por otros medios al margen de la proximidad, pero que reflejen de igual modo una
disminucién de la huella de carbono asociada a la produccién o el transporte de los alimentos. Debe
ser algo que las empresas estén en disposicion de cumplir con independencia de su domicilio, aunque
algunas puedan tenerlo mas facil. Para evitar efectos restrictivos indeseados para la competencia,
cuando sean los entes del sector publico los que adquieren los alimentos se aconseja limitar el uso de
la directriz a los criterios de adjudicacion. Cuando se trate de un contrato de servicios, incluidos los
contratos bajo modalidad concesional, podra valorarse la directriz como criterio de adjudicaciéon o
imponerse de forma obligatoria y general como condicién especial de ejecucion.
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X11.3. COMPRA DE PRODUCTOS DE TEMPORADA.

lgual que ocurre con otras directrices, las posibilidades varian en funcién de quien sea el destinatario
de los alimentos. La compra de alimentos puede ser el objeto principal del contrato o tener caracter
instrumental, como en un contrato de cafeteria o de comedor, donde los alimentos son necesarios
para el desarrollo de la actividad, pero no se contrata directamente la adquisicién de los mismos.

Cuando sea un ente del sector publico quien adquiere para si los alimentos, la formula mas idénea de
cara a implementar esta directriz es desde el pliego de prescripciones técnicas, acotando la gama de
productos a suministrar a los que sean de temporada en relaciéon con el momento previsto para la
ejecucion. No se recomienda su uso como criterio de adjudicaciéon ni como condicién especial de
ejecucion.

Por un lado, a pesar de que el espiritu de la actual legislaciéon no solo permite, sino que fomenta el que
se tengan en cuenta aspectos de calidad ambiental a la hora de evaluar las ofertas, hay un limite que
ha de respetar cualquier criterio y es que lo valorado entrafie una mejora en relacién con el objeto. En
este caso, puede ser mas problematico justificar dicha mejora teniendo en cuenta que para satisfacer
la necesidad cubierta por los alimentos, el que sean de temporada o no es poco relevante, y que
tampoco puede afirmarse de forma categdrica que todo alimento de temporada sea mds ecoldgico
que uno que no lo sea (dependera, por ejemplo, del agua que necesite su cultivo). Todo ello hace
preferible enfocar la directriz fuera de los criterios de adjudicacién.

Como condicion especial de ejecucidn, los inconvenientes provienen de la naturaleza de la figura. El
proposito de las condiciones especiales es poder pautar la forma en la que han de desarrollarse
determinadas cuestiones del contrato. Que una fruta sea de temporada o no en un contrato de
suministro no alude a la ejecucion sino a la propia sustancia de aquello que se contrata. Por
consiguiente, en un sentido técnico-juridico, resulta mds adecuado ubicar la directriz en el pliego de
prescripciones técnicas, que precisamente se encarga de delimitar el objeto del contrato.

En relacion al segundo supuesto, que sean los adjudicatarios los que adquieran los alimentos, la mejor
forma de plantear la directriz es como una condicion especial de ejecucidn, en la que se establezca que
los licitadores deberan priorizar la compra de producto de temporada siempre que resulte posible.
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XII:4. ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS A GRANEL O, EN SU CASO, SIN SOBRE ENVASADO Y EN
ENVASES ECOLOGICOS.

Igual que con otras directrices, las posibilidades varian en funcién de quien sea el destinatario de los
alimentos. La compra de alimentos puede ser el objeto principal del contrato o tener caracter
instrumental, como en un contrato de cafeteria o de comedor, donde los alimentos son necesarios
para el desarrollo de la actividad, pero no se contrata directamente la adquisicién de los mismos.

En el primer caso, cuando son los entes del sector publico los que adquieren para si los alimentos, la
formula mas idénea para implementar la directriz es por medio del pliego de prescripciones técnicas.
No obstante, a diferencia de otros casos similares, no puede descartarse por completo su uso como
condicion especial de ejecucidn, si se entiende que la forma de presentacion representa un aspecto
tangencial respecto al objeto principal del contrato, que son los alimentos en si. De hecho, es poco
habitual encontrar en los pliegos de prescripciones técnicas referencias a los envases de los productos,
salvo cuando se aborda la cuestion desde un prisma ambiental. El que el érgano de contratacion
sefiale el tipo de envase a utilizar, sus caracteristicas, o incluso la obligacion de suministrar el producto
sin uno, puede interpretarse como una forma de pautar la ejecucion del contrato, o como una forma
de delimitar el objeto, aunque se refiera a un tema menor dentro del mismo. Por lo tanto, resultaria
igualmente vélido fijar la directriz de ambas formas, siendo las diferencias de matiz. Subsidiariamente,
también puede plantearse como un criterio de adjudicacion de evaluacidon posterior en el que la
puntuacion se distribuya de forma proporcional en funcidén del porcentaje de pléstico reciclado que
incluyan los envases utilizados, otorgando la puntuaciéon maxima a los que estén fabricados por entero
sin plastico empleando materiales alternativos que resulten mas ecoldgicos.

Cuando es el adjudicatario quien adquiere los alimentos dentro de la ejecucion de un contrato, por
ejemplo, de un contrato de cafeteria o comedor, hay que diferenciar dos supuestos a su vez: los
contratos de tracto Unico y los de tracto sucesivo. No es lo mismo en términos de control que el
contrato tenga por objeto el catering de un evento especifico a que la duracién del contrato abarque
varios afios. Un contrato que ha de mantenerse en vigor durante un periodo prolongado de tiempo
plantea un mayor grado de incertidumbre, en la medida en que la aparicién de nuevos medios en el
mercado puede afectar la ejecucién, facilitdindola o mejorandola. Igualmente, pueden producirse
cambios legislativos que conviertan lo opcional en obligatorio. En ese sentido, cuando el contrato
tenga una duracion dilatada, es mejor recurrir a una condicién especial de ejecucién lo
suficientemente abierta como para ir asimilando el progreso técnico que se produzca.

No debe tomarse como sindnimo “abierto” con “falta exigibilidad”. Abiertas o no, las condiciones
especiales de ejecucidn son obligatorias y constituye un deber de los érganos de contratacion velar por
su cumplimiento. El hecho de formularlas de manera abiertas redunda o deberia redundar en
beneficio del objetivo perseguido. Pensando, por ejemplo, en la directriz examinada, en la actualidad
se puede reducir el empleo de plasticos de muchas formas y conforme avance la técnica, mayores
opciones habrd. Imponer una de ellas en un contrato de cuatro afios de duracién puede excluir otras
que surjan en el futuro, que sean igual o mejores, perjudicando el objetivo final de reduccién de
plasticos. Productos que hoy no se sirven a granel, pueden estar disponibles en ese formato en un
futuro en consonancia con los cambios que se vayan producir en la sociedad. Dar mas libertad en
cuanto a los medios y no en el resultado seria el espiritu de los enunciados abiertos.

Por el contrario, en los contratos de menor duracién, junto a la posibilidad que ofrecen las condiciones
especiales de ejecucion, también resultaria adecuado el uso de la directriz como fundamento de un
criterio de adjudicacion, en el que se valore el compromiso por parte de los licitadores de adquirir para
la ejecucion del contrato alimentos con las caracteristicas descritas en la directriz.
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XI1.5. USO DE CUBERTERIAS, VAJILLAS, CRISTALERTAS Y MANTELER/A REUTILIZABLES.

Juridicamente, el contenido de la directriz podria incluirse dentro del pliego de prescripciones técnicas

o tomarse como base para redactar una condicién especial de ejecucidn o un criterio de adjudicacion.

Sin embargo, la ultima opcidén resulta mas desaconsejable por varios motivos. Los criterios de
adjudicacion deben permitir la comparacién entre ofertas, de manera que, aunque no estd prohibido
el uso de criterios de caracter dicotdmico, es decir, de criterios donde solo hay dos posibilidades,
obtener el maximo de puntos asignado o ninguno, lo ideal es que los criterios permitan discriminar
diferentes grados de cumplimiento entre las propuestas presentadas por los licitadores. En este caso,
el criterio inevitablemente seria dicotémico, por lo que el factor comparativo de las ofertas se resiente.

A esto hay que afiadir, siendo este el verdadero obstaculo, que el criterio es de facil asuncién por parte
de los licitadores, asi que lo mds probable es que al final todos los participantes se comprometan a
respetarlo, no habiendo en relacion a este aspecto ninguna diferencia entre las ofertas. También,
podria ocurrir justo lo contrario, que la mayoria de los licitadores ignoraran en la practica el criterio,
salvo que se le asignara una puntuacién elevada, lo cual quizds quebrara el principio de
proporcionalidad.

Estas situaciones pueden producirse de forma espontdnea con otros criterios, pero en este caso, dadas
las caracteristicas de la directriz, es mucho mas probable que suceda, por lo que es mas adecuado
priorizar el uso de la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas o como condicién especial
de ejecucion, evitando asi los inconvenientes mencionados.
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XI1.6. Uso DE EQUIPOS DE COCINA Y ELECTRODOMESTICOS DE CONSUMO ENERGETICO Y DE AGUA
REDUCIDOS.

En los contratos de suministro celebrados por los entes del sector publico, cabe exigir estos
requerimientos de eficiencia energética y ahorro de agua en el propio pliego de
prescripciones técnicas, como un minimo a cumplir por los bienes a proporcionar, o como
criterio de adjudicacion objetivo que otorgue mayor puntuacion a las ofertas que se
comprometan a suministrar productos que alcancen dichos estandares. Asimismo, también
cabe una versién combinada donde en el pliego de prescripciones técnicas se demande un
minimo de eficiencia energética de los productos, siendo causa de exclusion no alcanzarlo, y
se favorezca, como criterio de adjudicacion, superar ese minimo, otorgando mas puntos a las
ofertas en funcién de cuanto mejoren la eficiencia minima exigida.

En los contratos de servicios donde sea el adjudicatario quien utilice estos equipos, la
directriz admite tres posibilidades.

a) La primera consistiria en introducir su contenido dentro del pliego de prescripciones
técnicas. Como no es posible sefialar marcas o productos determinados, el 6rgano de
contratacién deberia precisar unos estandares minimos de ahorro de agua o de
eficiencia energética a alcanzar, de acuerdo con los estandares existentes en el
mercado. A este respecto, se recomienda tomar de base las directrices en materia de
eficiencia energética.

b) Una segunda opcion que ofrece la directriz es su uso como criterio de adjudicacién.
Teniendo en cuenta que la eficiencia energética o el ahorro de agua son magnitudes
susceptibles de medicion de forma objetiva se recomienda que se plantee el criterio
como uno de evaluaciéon posterior, distribuyendo los puntos de forma proporcional
en funcion del ahorro energético o de agua de los electrodomésticos que se
comprometa el licitador adscribir a la ejecucién del contrato.

c) Por ultimo, también cabe incluir la directriz a modo de condicidon especial de
ejecucidn, en cuyo caso, sera necesario fijar de manera precisa el minimo que deben
cumplir. No basta acudir a féormulas vagas o la simple alusién a un mayor ahorro o
eficiencia, dado que las mismas no permiten un control adecuado durante la fase de
ejecucion. Los licitadores deben conocer de antemano sus obligaciones y el drgano
de contratacion qué puede esperar de ellos de resultar adjudicatarios.

Estas tres posibilidades admiten su combinacién, pudiendo fijar un minimo que deban
cumplir todos los licitadores en cuanto a ahorro energético o de agua, y a partir de ahi,
ponderar toda mejora a través de un criterio de adjudicacion que otorgue puntos adicionales
a quienes estén dispuestos de superar dicho minimo.
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XIIl.- ORGANIZACION DE EVENTOS Y COMUNICACIONES EN EL MARCO DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
XII.1. ABANDONO DEL PAPEL EN FAVOR DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN LOS DOCUMENTOS QUE SE
GENEREN CON MOTIVO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.
s Esta directriz admite dos opciones principalmente: su inclusion dentro del pliego de prescripciones
% técnicas, al describir las prestaciones a desarrollar como parte del contrato; o su uso como condicién
« especial de ejecucién, pautando la manera en la que debe desarrollarse la materializacién del contrato.
@ Cualquiera de las dos opciones es aceptable y presentan escasas variaciones practicas tanto en los
[} efectos como en el control.

Resulta desaconsejable, en cambio, su uso como criterio de adjudicacién. Los criterios de adjudicacién
deben permitir la comparacién de las ofertas, de manera que, aunque no estd prohibido el uso de
criterios de caracter dicotémico, es decir, de criterios donde solo hay dos posibilidades, obtener el
maximo de puntos asignado o ninguno, lo mas idéneo desde el plano juridico es que sean criterios que
permitan diferenciar grados de cumplimiento entre las propuestas presentadas por los licitadores. En
este caso, el criterio inevitablemente seria dicotomico, por lo que el factor comparativo de las ofertas
se resiente.

A esto hay que afiadir, siendo este el verdadero obstaculo, que el criterio es de facil asuncién por parte
de los licitadores, asi que lo mas probable es que al final todos los participantes se comprometan a
respetarlo, no habiendo en relacion a este aspecto ninguna diferencia entre las ofertas. O también
podria ocurrir justo lo contrario y que la mayoria de los licitadores ignoraran en la préctica el criterio,
salvo que se le asignara una puntuacién elevada, lo cual quizds quebrara el principio de
proporcionalidad.

Estas situaciones pueden producirse de forma espontdnea con otros criterios, pero en este caso, dadas
las caracteristicas de la directriz, es mucho mas probable que suceda, por lo que es mejor priorizar el
uso de la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas o como condicion especial de ejecucidn,
evitando asf los inconvenientes mencionados.
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XI.2. REALIZACION DE INSCRIPCIONES, ENVIO DE INVITACIONES Y COMUNICACIONES AL EVENTO POR
MEDIOS ELECTRONICOS.

Esta directriz admite dos opciones principalmente: su inclusion dentro del pliego de prescripciones
técnicas al describir las prestaciones a desarrollar como parte del contrato; o su uso como condicién
especial de ejecucién, pautando la manera en la que debe desarrollarse la materializacién del contrato.
Cualquiera de las dos opciones es aceptable y presentan escasas variaciones practicas tanto en los
efectos como en el control.

Resulta desaconsejable, en cambio, su uso como criterio de adjudicacién. Los criterios de adjudicacién
deben permitir la comparacién de las ofertas, de manera que, aunque no estd prohibido el uso de
criterios de caracter dicotémico, es decir, de criterios donde solo hay dos posibilidades, obtener el
maximo de puntos asignado o ninguno, lo mas idoneo desde el plano juridico es que sean criterios que
permitan diferenciar grados de cumplimiento entre las propuestas presentadas por los licitadores. En
este caso, el criterio inevitablemente seria dicotdomico, por lo que el factor comparativo de las ofertas
se resentird.

A esto hay que afiadir, siendo este el verdadero obstaculo, que el criterio es de facil asuncién por parte
de los licitadores, asi que lo mas probable es que, finalmente, todos los participantes se comprometan
a respetarlo, no habiendo en relacidén a este aspecto ninguna diferencia entre las ofertas. También
podria ocurrir justo lo contrario, que la mayoria de los licitadores ignoraran en la practica el criterio,
salvo que se le asignara una puntuacion elevada, lo cual quizds quebrara el principio de
proporcionalidad.

Estas situaciones pueden producirse de forma espontdnea con otros criterios, pero en este caso, dadas
las caracteristicas de la directriz, es mucho mas probable que suceda, por lo que resultard mas
adecuado priorizar el uso de la directriz dentro del pliego de prescripciones técnicas o como condicién
especial de ejecucidn, evitando asi los inconvenientes mencionados.

Igualmente, al margen de la celebracion de eventos, esta directriz también puede emplearse como
condicion especial de ejecucidn en otros tipos de contratos, cuando precisen estos de un volumen
importante de comunicaciones, bien por formar parte estas comunicaciones del objeto del contrato, o
por ser necesarias para el desarrollo de las prestaciones asociadas al mismo.
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XII1.3. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD SOSTENIBLE AL LUGAR DE LA CELEBRACION DEL
EVENTO, MEDIANTE TRANSPORTE COLECTIVO, INCENTIVOS AL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO O DE NULAS
EMISIONES.

Son varias las posibilidades que ofrece la directriz.

En primer lugar, dentro del grado de discrecionalidad del que goza el érgano de contratacion a la hora
de definir el objeto del contrato, cabe fijar desde el mismo pliego de prescripciones técnicas medidas
de accesibilidad de cardacter sostenible, de manera que formen parte de la prestacion a realizar por el
adjudicatario. Esta opcion exige por parte del 6rgano de contratacién una labor importante de
concreciéon, debiendo precisar de manera detallada tanto el contenido de las medidas como las
condiciones bajo las que vayan a desarrollarse.

La directriz también permite su uso como criterio de adjudicacion y, mas concretamente, como criterio
de evaluacién previa. Aunque juridicamente también resulta viable su utilizacion como criterio de
evaluacién posterior, atendiendo al propdsito de la directriz, presenta mas inconvenientes practicos.
Lo importante de clausulas como ésta es el resultado, no el medio a través del que se llega a él. Los
criterios objetivos exigen de una mayor predeterminacién en los pliegos, constrifiendo el margen de
los licitadores para presentar soluciones alternativas iguales o mejores a las pensadas por el 6rgano de
contratacion al preparar la licitacion. Por el contrario, los criterios de evaluacién previa plantean mas
facilidades este terreno, pautando al mismo tiempo los elementos bdsicos que se tendrdn en
considerar al valorar las ofertas.

Por ultimo, igualmente, cabria utilizar la directriz como condicién especial de ejecucidn, pero exigiria
como en el caso de los pliegos de prescripciones técnicas, mayor grado de concrecién al definirla que
si se usa a modo de criterio de adjudicacion.
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XIII.4. ENTREGA DE LA DOCUMENTACION RELATIVA AL EVENTO MEDIANTE MEDIOS DIGITALES O, EN TODO
CASO, EN PAPEL U OTROS SOPORTES FABRICADOS EN MATERIAL RECICLADO.

Esta directriz admite dos opciones esencialmente: su inclusion dentro del pliego de prescripciones
técnicas, al describir las prestaciones a desarrollar como parte del contrato; o su uso como condicién
especial de ejecucién, pautando la manera en la que debe desarrollarse la materializacién del contrato.
Cualquiera de las dos opciones es aceptable y presentan escasas variaciones practicas tanto en los
efectos como en el control.

Resulta desaconsejable, en cambio, su uso como criterio de adjudicacion. Los criterios de adjudicacion
deben permitir la comparacién de las ofertas, de manera que, aunque no estd prohibido el uso de
criterios de caracter dicotémico, es decir, de criterios donde solo hay dos posibilidades, obtener el
maximo de puntos asignado o ninguno, lo mas idoneo desde el plano juridico es que sean criterios que
permitan diferenciar grados de cumplimiento entre las propuestas presentadas por los licitadores. En
este caso, las caracteristicas del criterio predisponen de antemano su configuracion de manera
dicotémica, por lo que el factor comparativo de las ofertas se resiente. O se comprometen los
licitadores a usar medios digitales si son adjudicatarios, o no se comprometen. Y en el caso de articular
mas opciones, como combinar soporte papel y electrénico, o valorar, si solo se usa papel, que al
menos sea papel reciclado, el propdsito subyacente al criterio se diluye, al otorgar puntos incluso en
base a compromisos ambientales muy tenues.

A estas consideraciones hay que afiadir, que un criterio basado en esta directriz seria de facil asuncion
por parte de todos los licitadores, por lo que, en la practica, no habria ninguno que no se
comprometeria a respetarlo, y todas las ofertas resultarian idénticas en relacion a este punto. También
puede producirse justo la situaciéon opuesta y que los licitadores opten por ignorar el criterio al
preparar sus ofertas. El principio de proporcionalidad exige que la puntuacién asignada a cada criterio
sea congruente con su relevancia y dificultad durante la ejecucién. En un caso asi, no le
corresponderian al criterio muchos puntos, por lo que podria acabar siendo irrelevante a los efectos de
determinar el adjudicatario. Esta situacion puede producirse de forma espontanea con otros criterios,
pero en este caso, por las caracteristicas de la directriz, es mas probable.

Por todo ello, resulta mas dptimo apostar por las dos opciones comentadas inicialmente: los pliegos de
prescripciones técnicas y las condiciones especiales de ejecucion.
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XII.5. ENTREGA DE ARTICULOS PROMOCIONALES FABRICADOS SIN PLASTICO O FABRICADOS CON
PRODUCTOS RECICLADOS, REUTILIZABLES O CERTIFICADOS CON ECOETIQUETAS.

Al tratarse de un aspecto tangencial en relacién con el objeto del contrato, puede considerarse que la
indicacidn de la directriz comporta una pauta a la hora de desarrollar la ejecucion, o que delimita el
contenido de la prestacion a desarrollar. Por consiguiente, cabe utilizar la directriz tanto dentro de los
pliegos de prescripciones técnicos como a modo de condicidon especial de ejecucién. Cualquiera de las
dos opciones es valida y presenta escasas variaciones practicas tanto en sus efectos como en relacion
al control.

Recordar que, aunque los pliegos puedan incluir referencias a etiquetados ecoldgicos especificos,
siempre debe darse a los licitadores la opcion de probar por medios alternativos aquello que se les
exige, pudiendo aportar para ello otras etiquetas de caracter andlogo o cualquier otro medio de
prueba valido en Derecho. No se puede restringir la carga de la prueba a la presentacién de un Unico
certificado o etiqueta, puesto que lo que importa es que se cumpla con el contenido material de la
obligacion y no la forma de acreditarla.

XII.6. IMPLEMENTACION DE LA RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE
LA CELEBRACION DEL EVENTO.

Con cardcter previo, ha de tenerse presente que la aplicacion de esta directriz debe ir mds allad del
mero cumplimiento del marco normativo existente en materia de residuos. Cualquier criterio de
adjudicacion o condicion especial de ejecucion que se limiten a reproducir una obligacion legal ya
existente serdn nulos de pleno de Derecho y se tendrdn por no puestos. Con todo, aunque la
obligacion emane de la ley, si se quiere remarcar la importancia de su cumplimiento, cabe incluir una
mencidn en el pliego de prescripciones técnicas, a modo de recordatorio.

Teniendo en cuenta esto, la directriz puede plantearse como una condicién especial de ejecucion,
aunque enfocandola como un afiadido respecto a lo exigido legalmente, Por ejemplo, obligando al
adjudicatario a someterse a mayores medidas de control que las que figuran en la normativa. O
combinando las medidas de recogida selectiva de residuos con medidas contra el desperdicio
alimentaria. De lo contrario, incurriria en una redundancia respecto a lo ya exigido por la Ley.

En principio, también seria posible utilizar la directriz como criterio de adjudicacion, pero fuera de los
contratos que entrafien un elevado volumen de residuos, su vinculacién con el objeto del contrato
puede resultar mas cuestionable, de ahi que la condicion especial de ejecucidn constituya una férmula
mas segura en lo juridico para esos casos.
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XIIl.7 CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS SANITARIAS NO LO DESACONSEJEN, PROPORCIONAR AGUA DE GRIFO
DURANTE LOS EVENTOS EN VEZ DE AGUA EMBOTELLADA O, AL MENOS, PRIORIZAR AL USO DE JARRAS Y VASOS DE
CRISTAL EN LUGAR DE BOTELLAS INDIVIDUALES, REDUCIENDO EL EMPLEO DE ENVASES DE UN SOLO USO.

Al tratarse de un aspecto tangencial en relacién con el objeto del contrato, puede
considerarse que la indicacién de la directriz comporta una pauta a la hora de desarrollar la
ejecucion, o que delimita el contenido de la prestacién a desarrollar. Por consiguiente, cabe
utilizar la directriz tanto dentro de los pliegos de prescripciones técnicos como a modo de
condicion especial de ejecucién. Cualquiera de las dos opciones es valida y presenta escasas
variaciones practicas tanto en sus efectos como en relacién al control.
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ANEXO Il

TABLA DE UBICACION RECOMENDADA

DIRECTRICES DE CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA

CLAUSULAS MEDIOAMBIENTALES

UBICACION RECOMENDADA®

REQUISITO DE CRITERIO DE
PPT SOLVENCIA ADJUDICACION

CONDICION
ESPECIAL DE
EJECUCION

.- SENSIBILIZACION DE LAS EMPRESAS, CONOCIMIENTO Y

REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO.

I.1.  La organizacion de jornadas de
sensibilizacion o cursos de formaciéon para los
trabajadores sobre determinados aspectos
ambientales, tales como la prevencién de
residuos, el reciclaje, la conduccion eficiente, la
adquisicion de actitudes sostenibles en el
desempefio del puesto de trabajo, etc.

++

I.2. La disponibilidad de una politica o un sistema
de gestién ambiental normalizado y acreditado
en la empresa, tipo EMAS, ISO 14.001, distintivo
de garantia de calidad ambiental, etc. cuando la
realidad que acrediten esté vinculada con el
objeto del contrato.

+++ ++

I.3. Célculo de la huella de carbono asociada al
contrato y adopcidon de medidas de
compensacion.

+++

11.- MEDIDAS DE EFICIENCIA Y AHORRO ENERGETIC

II.1. La implementacidn de criterios de eficiencia
energética para todos o algunos de los equipos o
complementos empleados para llevar a cabo la
prestacion objeto del contrato, conforme a
etiquetas de eficiencia energética A a C, Energy
Star, TCO/CET o equivalentes.

+++ ++

® En orden al grado de recomendacién de cada una de las directrices de contratacién ecolégica, se entendera:

+++ muy recomendable.
++ bastante recomendable.
+ utilizacion posible y no desaconsejada.
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I.2. El suministro de energia eléctrica de origen
renovable con garantia de origen o de
cogeneracion de alto rendimiento, verificable
mediante documentacién del registro de
garantia de origen de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

++

+++

I1.3. Utilizacion de elementos luminosos con alta
eficacia luminica, bajo consumo y mayor vida
util.

+++

++

4. La implementacion de  soluciones
energéticas que tiendan hacia la autosuficiencia
y reduzcan la potencia instalada,
preferentemente con soluciones pasivas y
generacion de energia con fuentes renovables,
con el fin de alcanzar un balance de emisiones
cero.

+++

++

II.5. La adquisicion de sistemas de climatizacion
que utilicen fluidos refrigerantes de origen
natural.

++

++

++

I.6. Instalacion de sensores de presencia en
aseos, ascensores, aparcamientos y otras
estancias de acceso eventual.

+++

1.7 Instalacion de sistemas de control horario en
funcion del régimen de funcionamiento del
edificio y adecuacién de la intensidad luminica al
nivel de soleamiento.

++

111.- CICLO VIDA Y RESIDUOS

1. La incorporacién de criterios de
circularidad, en aplicacion del principio de
jerarquia de residuos, encaminados a la
reduccion de envases y embalajes, asi como a la
reutilizacion y el reciclaje de los productos
utilizados y el tratamiento correcto de residuos
con la participacion de gestores autorizados.

++

+++

I11.2. El uso de materiales, productos y recursos
que cuenten con factores como el ciclo de vida
y/o la huella ecoldgica.

+++

++

I1.3. Implementacién de medidas contra el
desperdicio alimentario.

++

++

++
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.4, Implementacién de medidas para la
separacion de residuos.

++

++

IV. TRANSPORTE Y MOVILIDAD

IV.1. La redaccién y/o implementacién de planes
empresariales de movilidad sostenible,
destinados a reducir los desplazamientos dentro
de la empresa y/o a fomentar su sostenibilidad, a
través de flotas de vehiculos de nulas o bajas
emisiones, el establecimiento de servicios de
transporte colectivo, la incentivacion de abonos
de transporte publico, el teletrabajo, las
videoconferencias, etc.

+++

+++

V.- GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

V.1. La gestion eficaz de los recursos hidricos a lo
largo de todo el ciclo de agua, desde la captacion
hasta la evacuaciéon. La implementacion de
sistemas eficientes en el uso del agua, basados
en la reduccién del consumo de agua o el uso de
agua regenerada. Pueden tomarse de referencia
indicadores objetivos tales como el consumo
diario de agua o la presencia de sistemas de
reutilizacion de agua implementados, entre
otros.

+

En funcién
dela
intensidad
del uso del
agua.

+
En funcién de la
intensidad del uso
del agua.

+++

++

V.2. Utilizacién de grifos y cabezales de ducha
con dispositivos ahorradores.

+++

V.3 Implantacion de sistemas de riegos eficientes
en los trabajos de jardineria u otros similares.

+++

++

VI. MAQUINAS Y EQUIPOS

VI.1. La adquisicion de equipos y maquinas cuyas
piezas dispongan de recambios en el mercado
durante un horizonte temporal acorde a la
prevision de vida util del equipo, asi como la
adquisicién de equipos y maquinas que
dispongan de manuales abiertos de reparacion
con el fin de evitar aumentar la vida util de los
productos.

+++

++

VI.2. Establecimiento de restricciones al uso de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos
eléctricos y electronicos.

+++

++
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VI.3. Valoracion del consumo eléctrico de los
aparatos en distintos estados.

+++

+++

VI.4. Adquisicion de equipos a proveedores con
sistemas de gestion de sustancias quimicas de
acuerdo con los métodos de evaluacién de la
OCDE, como Green Screen TM o similar.

+++

++

VII. EQUIPOS Y MATERIALES DE IMPRESION

VII.1. Uso de equipos de impresiéon dotados de
funciones habilitadas para reducir la cantidad de
trabajos de impresion, tales como copia vy
escaneo a doble cara automatica y/o control de
impresion  mediante  codigo o  tarjeta
identificativa.

+++

++

VII.2. Adquisicion de equipos de impresion
compatibles con el uso de papel reciclado y
porcentaje minimo de uso.

+++

+++

VII.3. El ajuste del disefio a un nimero éptimo de
paginas, con arreglo al formato de papel
estandarizado escogido.

++

++

VIl.4. La adaptacion del gramaje del papel a la
baja, tanto como sea posible segun los aspectos
técnicos.

++

++

VII.5. El uso de tintas de aceites vegetales o de
base acuosa, asi como de téneres que cumplan
los requisitos de exclusién de metales pesados y
limitaciones en el contenido y la emisién de
sustancias toxicas.

+++

++

++

VII.6. Evaluacion del rendimiento por pagina de
los cartuchos de acuerdo con los parametros
fijados en las normas ISO/IEC19752, ISO/IEC
19798 e ISO/IEC 2471, u otras de caracter
equivalente.

++

++

++

VII.7. Los cartuchos deberan garantizar unos
niveles elevados de archivabilidad respecto a los
documentos, como los fijados por la norma 1SO
11798.

++

++

++

VII.8. El sistema de impresion y los cartuchos
deberdn cumplir con los requisitos de ciclo de
vida fijados por alguna ecoetiqueta (incluyendo

+++

+++

++
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aspectos relativos a la calidad del aire interior).

VII:9. El uso de tintas en tramas reducidas o
tramas estocasticas para reducir el consumo de
tinta.

+++

VII1.- REDUCCION DE PLASTICOS

VIII.1. Evitar, en la medida de lo posible, el
consumo de materiales de plastico,
especialmente los de un solo uso.

++

++

++

VIII.2. Materiales que incorporen un porcentaje
minimo de pldstico reciclado en los productos
suministrados.

++

++

VIII.3. El uso de materiales biodegradables como
alternativa a los plasticos habituales, atendiendo
a los requisitos de biodegrabilidad establecidos
en las normas que resulten de aplicacion en cada
caso (por ejemplo, la norma UNE-EN
13432:2001. Envases y embalajes, la declaracion
ECO (P13.3) seglun el estandar internacional
ECMA-370. Tecnologias de la informacion y la
comunicacion y productos CE).

++

++

VIIl.4. Uso de materiales de oficina fabricados
con productos alternativos al plastico o
reciclados.

+++

++

1X.- MATERIALES DE CONSTRUCCION

IX.1. El uso de aridos u otros materiales de
construccion que incorporen un porcentaje de
material reciclado.

+++

IX.2. El uso de madera autdéctona como material
de construccién sostenible y renovable frente a
otras alternativas constructivas.

+++

IX.3. La exclusién de materiales de construccion
que contengan metales pesados, materiales
clasificados como  tdxicos,  cancerigenos,
mutdgenos, peligrosos para la capa de ozono o
muy téxicos para los organismos acuaticos.

++

X. OTROS MATERIALES.
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1. PAPELY CARTON.

X.1.a). La adquisicion o uso de papel o cartén
reciclado, en un porcentaje a determinar por el
drgano de contratacion.

+++

+++

X.1.b). La adquisicién o uso de papel o cartén
procedente de bosques gestionados de forma
sostenible, verificable a través de certificados
como FSC, PEFC o similar.

++

+++

X.1.c). La exclusion o limitaciéon del uso de
sustancias quimicas en el proceso de produccién
del papel o el cartén, de acuerdo a los criterios
definidos en alguna etiqueta ecoldgica tipo I.

+++

+++

X.1.d). Aprovechamiento maximo del papel y
carton, mediante la adquisicion de productos
fabricados en formatos de papel estandarizados.

+++

+++

2. MADERA.

X.2.a). El uso de madera procedente de bosques
gestionados de forma sostenible, verificable a
través de certificado FSC, PEFC o similar.

++

++

++

X.2.b). El uso de madera tropical procedente de
bosques gestionados de forma sostenible y con
garantias de legalidad, con arreglo al Plan de
Accién FLEGT de la Union Europea vy el
Reglamento europeo de la madera (EUTR).

++

++

++

X.2.c). El uso de madera reciclada, verificable por
medio de la ficha técnica del producto o de
documentacién que acredite el cumplimiento del
estdndar FSC recycled u otros esquemas
equivalentes.

++

++

++

X.2.d). La concrecién del tipo de madera con el
fin de promover la diversificacion de especies.

++

+++

++

3. TEXTILES.

X.3.a) La adquisicion de textiles fabricados con
fibras naturales de produccion ecoldgica u origen
organico, certificado a través del esquema Global

++

++

++
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Organic Textile Standard (GOTS) o equivalentes.

X.3.b) La adquisicion de textiles fabricados con
fibras artificiales, pero realizadas a partir de
fibras o materiales reciclados.

++

++

++

X.3.c) La adquisiciéon de productos textiles
ponderando la durabilidad de los mismos.

+++

++

X.3.d) La adquisicion de productos textiles que
dispongan algun tipo de etiquetado ecoldgico o
certificado que garantice una baja incidencia
ambiental durante su proceso de fabricacion.

+++

++

++

X.3.e) La adquisicién de textiles en los que las
presencias de sustancias quimicas estén
limitadas, de acuerdo a los estandares Standard
100 o Made in Green by OEKO-TEX® o
equivalentes.

+++

++

XI.- ADQUISICION DE PRODUCTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA.

XI.1. Compra de productos higiénicos con
ecoetiquetas.

++

++

++

X1.2. Uso o adquisicion de productos de limpieza
biodegradables.

+++

++

+++

XI.3. Limitacién en productos de limpieza de la
concentracion de biocidas u otras sustancias
nocivas para el medio ambiente, conforme a lo
establecido en alguna de las ecoetiquetas de tipo
| 0 equivalentes.

+++

++

+++

XI.4. Recogida separada de residuos generados
como consecuencia de la actividad desarrollada
en los edificios y su entrega a gestores
autorizados.

++

+++

Xl. 5. Uso de bolsas biodegradables o
compostables para la recogida de residuos de
origen bioldgico.

+++

XI.6. Utilizacion de maquinaria y herramientas de
limpieza de edificios de bajo consumo de agua 'y
energia.

++

+++

++
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XII.- SERVICIOS DE RESTAURACION.

XIl.1. Adquisicién de alimentos de produccién
ecoldgica, de acuerdo con los certificados
existentes en la materia.

++

++

+++

XII.2. Compra de productos de produccién local o
con una baja huella de carbono.

+++

++

XI1.3. Compra de productos de temporada.

++

++

XIl:4. Adquisiciéon de productos alimenticios a
granel o, en su caso, sin sobre envasado y en
envases ecoldgicos.

++

+++

XII.5. Uso de cuberterias, vajillas, cristalerias y
manteleria reutilizables.

+4++

++

XIl.6. Uso de equipos de cocina vy
electrodomésticos de consumo energético y de
agua reducidos.

+++

++

++

Xl11.- ORGANIZACION DE EVENTOS Y COMUNICACIONES EN EL MARCO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Xlll.1. Abandono del papel en favor de los
medios electrénicos en los documentos que se
generen con motivo de la ejecucion del contrato.

+4++

+++

XIll.2. Realizaciéon de inscripciones, envio de
invitaciones y comunicaciones al evento por
medios electrénicos.

+++

+++

XIl.3.  Implementacién de medidas de
accesibilidad sostenible al lugar de la celebracién
del evento, mediante transporte colectivo,
incentivos al uso del transporte publico o de
nulas emisiones.

++

+++

++

XIll.4. Entrega de la documentacion relativa al
evento mediante medios digitales o, en todo
caso, en papel u otros soportes fabricados en
material reciclado.

+++

+++

XI5, Entrega de articulos promocionales
fabricados sin  plastico o fabricados con

+++

+++
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productos reciclados, reutilizables o certificados
con ecoetiquetas.

durante los eventos en vez de agua embotellada
o, al menos, priorizar al uso de jarras y vasos de
cristal en lugar de botellas individuales,
reduciendo el empleo de envases de un sélo uso.

XIll.6. Implementacion de la recogida selectiva ++ ++
de residuos generados como consecuencia de la

celebracién del evento.

XIIl.7 Cuando las circunstancias sanitarias no lo

desaconsejen, proporcionar agua de grifo ++ ++
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