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PROPUESTAS LEGISLATIVAS
DE LA COMISION PARA LA
POLITICA AGRARIA EN EL
PERIODO 2028-2034

Esta presentacion es un simple resumen de las propuestas legislativas de la
Comision Europea y no tiene caracter juridico ni prejuzga la posicion del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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Reglamento del Consejo por el que se establece el
marco financiero plurianual para los anos 2028 a 2034

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece el seguimiento del gasto

presupuestario y el marco de rendimiento y otras reglas
horizontales de los programas y actividades de la Union

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece el Fondo Europeo para la Cohesidn vy la
Seguridad Sostenibles en los ambitos Econdmico, Territorial, Social,
Rural y Maritimo y por el que se modifica el Reglamento 2024/2509

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establecen las medidas de aplicacion de la
Unidn de apoyo a la Politica Agraria Comun para el
Periodo 2028 a 2034
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Y ALIMENTACION

REGLAMENTO DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE EL MARCO
FINANCIERO 2028-2034

Base juridica

El articulo 312 (TFUE) requiere la adopcion de un MFP. por al
menos cinco anos. Este nuevo marco sucede al MFF 2021-
2027, que ha sido revisado varias veces, especialmente tras la
guerra de Rusia contra Ucrania.

Unanimidad en el Consejo y Adopcidn por el Parlamento (no
enmiendas, aprueba o rechaza en bloque).

Objetivos y Principios
Alinear el presupuesto con las prioridades politicas de la UE.

Aumentar la flexibilidad para reaccionar ante  crisis
inesperadas sin perder previsibilidad.

Mantener mdrgenes de reserva bajo los  techos
presupuestarios.

Asegurar la sostenibilidad del gasto publico y la capacidad de
respuesta ante emergencias.
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REGLAMENTO DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE EL MARCO
FINANCIERO 2028-2034

Tamano
Se incrementa respecto al MFP 2021-2027
Objetivo: no aumentar las contribuciones de los EEMM

DECISION DEL CONSEJO EUROTAM (deroga D. 2020/2053)
Incremento de los Recursos Propios (Ingresos)

Propuesta:
v Sistema de comercio de emisiones de |la UE (ETS)
v Mecanismo de ajuste de frontera por Carbono (CBAM)

v Nuevos recursos propios: residuos electronicos no recogidos e
impuesto al tabaco

v Recurso Corporativo para Europa (CORE)

‘I‘L—\m DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA
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REGLAMENTO DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE EL MARCO
FINANCIERO 2028-2034

Estructura

En torno a fres rdbricas (techos de gasto) correspondientes a
los principales sectores de actividad de la Union apoyados
por el presupuesto de la Unidn y centrados en cumplir
prioridades politicas compartidas. La cuarta rdbrica cubre los
gastos de la administracion publica europea.

Ademds, 3 instrumentos especiales (adicionales a los
“techos”):

v Reserva para Ucrania: Mecanismo dedicado a seguir apoyando
financieramente a Ucrania durante y después de la guerra. Los
fondos se asignardn anualmente fuera de los techos del MFP.

v “Single Margin Instrument”: Permite el uso de
margenes/remanentes no utilizados en anos anteriores para
responder a nuevas prioridades.

v Instrumento de Flexibilidad: Financia gastos imprevistos, reutiliza
ingresos por multas y descompromisos presupuestarios.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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REGLAMENTO DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE EL MARCO
FINANCIERO 2028-2034

Estructura

- De 7 rUbricas a 4

v La PAC y la PPC en rdbrica 2 del actual MFP "“Recursos
Naturales y Medio Ambiente”.

- Denftro de la rdbrica 1 estdn incluidos los NRP y dentro de
la rdbrica 2 se recoge el Fondo de Competitividad

(EUR million - current prices using, 2% deflator)

Total

COMMITMENT APPROPRIATIONS 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
1. Economic, social and territorial cohesion,
agriculture and rural, maritime , prosperity 163 088 160 860 158 053 155 565 152 274 140 140 132 240 1062 220
and security
2. Competitiveness, prosperity and security 66 875 81 300 83176 87 312 88 611 90 706 91 614 589 594
3. Global Europe 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215203
4. Administration 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877

TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 269 463 282871 283 088 290 350 294 112 285350 279 660 1984 894

TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 269 964 300 706 297 058 292 784 277 406 274 662 267 480 1 980 060
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REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO por el que se establece el
Fondo Europeo para la Cohesién Econdmica, Social y Territorial, la Agricultura y el Medio
Rural, la Pesca y el Medio Marino, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034 y
por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Establece normas sobre:

a) Las tareas, los objetivos prioritarios, la organizacion y la agrupacion en el
marco del Fondo de:

i) los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion;
i) los instrumentos de la politica agricola comun (PAC);
iii) los instrumentos de la politica pesquera comun;
iv) los instrumentos financiados mediante la subasta de derechos de
emision
v) el apoyo a las capacidades de seguridad y defensa.

b) Las normas financieras para la ayuda de la Union que se aplicardn mediante
los planes de asociacion nacionales y regionales (los «planes NRP» o plan pais),
el plan Interreg y el instrumento de la UE

c) Los recursos financieros para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2028 y el 31 de diciembre de 2034.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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Objetivos generales del Fondo

Promover la cohesion econdmica, social y territorial, el desarrollo
sostenible y la competitividad de la Unidn, su seguridad vy su
preparacion.

Apoyard los siguientes objetivos generales:

a) reducir los desequilibrios regionales en la Unidn y el retraso de
las regiones menos favorecidas (Cohesion)

b) apoyar el empleo de calidad, la educacion («Fondo Social
Europeon) y contribuir a una transicion socialmente justa hacia la
neutralidad climdatica

c) apoyar la aplicacion de la PAC de la Unidon de conformidad
con la tercera parte, fitulo lll, del TFUE;

d) apoyar la aplicacion de la politica pesquera comun de la
Unidn de conformidad con la tercera parte, fitulo lll, del TFUE;

e) proteger y reforzar la democracia en la Unidon y defender los
valores de la Unidn de conformidad con el articulo 2 del TUE.
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Definiciones
Entre otras muchas se define:

Agricultor, Pago, Sistema de conocimiento e Informacion agricola
AKIS, Agricultura ecologica, Explotacion, Actividad Agricola,
Superficie agricola, Hectarea admissible, Joven agricultor, Nuevo
agricultor

Gobernanza multi-nivel y asociativa

Asociacion integral: autoridades regionals, locales, representantes
agricultores, econdmicos, Sociedad civil.

Principios horizontales
- Cumplir el Estado de Derecho,
- No discriminar por sexo (origen étnico, raza, religion) y

- Cumplirla *nueva” condicionalidad agricola (farm stewardship
“gestion de la explotacion” y condicionalidad social). Principio
‘sin dano significativo”
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National and Regional Partnership Regulation

A= Definitions, General/Specific objectives, horizontal
— N .
General provisions rules principles, ...

Financial framework

National and Regional Partnership Plans

- New challenges and Union actions: EU solidarity; Unity
EU FaCI|Ity - priorities cushion Safety Net; Other (e.g., VET,

promotion, FSDN)

Common Agricultural Policy

POSEI - SAl

Governance of the Plan

Management and financial rules

European and national

Monitoring arrangements ———
9 9 CAP Networks
Specific type of support ey * INtegrated territorial and urban
development
Social Climate Fund and Modernisation Fund * Community-led local development

* LEADER
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Plan Nacional y Regional de Asociacion

Cada Estado miembro elaborard y presentard a la Comision el
Plon NRP en el que se expondrd su programa de reformas,
inversiones y otfras intervenciones.

Se publicard en una pagina web.[Transparencia].

Cada Estado miembro elaborard y ejecutard el plan en
colaboracion con los socios [Asociacion], incluidas las
autoridades regionales y locales, y de conformidad con su marco
institucional, juridico y financiero. El plan incluird capitulos
nacionales, sectoriales y, cuando proceda, regionales vy
territoriales.

El plan deberd estar motivado vy justificado y sus requerimientos
buscan reducir las disparidades econdmicas sociales vy
territoriales.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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Plan Nacional y Regional de Asociacion

La Comision evaluard el plan presentado por el Estado miembro y
dard su conformidad o en un plazo de cuatro meses a partir de su
presentacion y presentard una propuesta de decision de
ejecucion del Consejo.

Al realizar la evaluacion, la Comision se asegurard de que el plan
del PNR cumple todos los requisitos establecidos en el presente
Reglamento, en particular en el arficulo 22 (deja de contarse el
tiempo cuando la Comisién solicita informacion).
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Plan Nacional y Regional deAsociacion

Presupuesto parte PAC: al menos 295 700 000 000 EUR para

a) Ayuda decreciente a la renta por superficie;

b) Ayuda asociada a la renta;

c) Pago especifico al cultivo de algodon.

d) pagos por limitaciones naturales y otras limitaciones especificas de la zona;
e) apoyo para las desventajas derivadas de determinados requisitos obligatorios;
f) acciones agroambientales y climdticas;

g) apoyo a los pequenos agricultores;

h) apoyo a las herramientas de gestion de riesgos;

i) apoyo a las inversiones para agricultores vy silvicultores;

j) apoyo a la creacidon de jovenes agricultores, nuevos agricultores, empresas
rurales y empresas emergentes, y al desarrollo de los pequenos agricultores;

k) apoyo a los servicios de asistencia a las explotaciones agricolas;

(r) Apoyo a intervenciones en determinados sectores a que se refiere el titulo X
del Reglamento (UE) n.° 1308/2013. (Intervenciones sectoriales de la OCM)

Mas Politica Pesquera Comun

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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Plan Nacional y Regional de Asociacion

Presupuesto parte PAC: ayudas del articulo 35 que no se incluyen
en el ringfencing

) LEADER;

m) apoyo al intercambio de conocimientos y a la innovacion en
la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales;

n) iniciativas de cooperacion territorial y local;

0) intervenciones en las regiones ultraperiféricas a que se refiere
el articulo 46; POSEI

p) intervenciones en las islas menores del Egeo a que se refiere el
arficulo 42;

q) programa escolar de la UE a que se refiere el titulo |, parte |l
capitulo Il bis, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013;
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Plan Nacional y Regional de Asociacion

No serdn intervenciones cofinanciadas

a) Ayuda decreciente a la renta por superficie;

b) Ayuda asociada a la renta;

c) Pago especifico al cultivo de algodon.

g) Apoyo a los pequenos agricultores;

Con un 30% minimo de apoyo financiero nacional

d) pagos por limitaciones naturales y otras limitaciones especificas de la zona;

e) apoyo para las desventajas derivadas de determinados requisitos
obligatorios;

f) acciones agroambientales y climdaticas;
h) apoyo a las herramientas de gestion de riesgos;

i) apoyo a las inversiones para agricultores v silvicultores; (75% mdximo y 85%
MAximo para jovenes)

j) apoyo a la creacidon de jovenes agricultores, nuevos agricultores, empresas
rurales y empresas emergentes, y al desarrollo de los pequenos agricultores;

k) apoyo a los servicios de asistencia a las explotaciones agricolas;

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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Plan Nacional y Regional de Asociacion

Los Estados miembros deberdan indicar en sus planes para cada
intervencion:

a) el fipo de intfervencion en que se basa, el dmbito territorial y el tipo
de zona a la que se dirige;

b) cuando procedaq, los sectores a los que se dirige la infervencion o
el grupo de agricultores u otros beneficiarios a los que se dirige la
intervencion, y el drea prioritaria de la PAC en materia de medio
ambiente y clima,

c) una explicacion de los criterios pertinentes del Anexo 2 del
Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura, tal como se menciona en el
arficulo 40 [Ayuda interna de la OMC] y en el Anexo XVII [Anexo de la
OMC];

d) una descripcion del diseno de la intervencion, incluidas las
condiciones de admisibilidad, y de las acciones agroambientales y
climdaticas a las que se refiere el articulo 10 del Reglamento XX [PAC];

e) una descripcion de las practicas agricolas cubiertas por la
infervencion basada en la clasificacion de prdcticas agricolas del
JRC
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Plan Nacional y Regional de Asociacién
Regiones ultraperiféricas (art 46-48)

Los Estados miembros afectados elaborardn, como parte de su Plan, medidas para
abordar las limitaciones permanentes y estructurales de las regiones ultraperiféricas.

Las medidas podrdan implementarse en un capitulo especifico.

Los capitulos incluirdn otras intervenciones [financiadas con los recursos establecidos
en el Articulo 10 — Presupuesto], incluida la compensacion, relacionadas con:

a) el régimen especifico de abastecimiento
b) el apoyo especifico para la produccion y la tfransformacion agricolas locales
c) la promocidén de la igualdad de condiciones para los productos de la pesca y la

d) el apoyo especifico para la produccion, la fransformacién y la comercializacion
de la pesca vy la acuicultura locales

e) el apoyo especifico al desarrollo econdmico, social y territorial, en particular para
mejorar el fransporte descarbonizado, la energia limpia y la conectividad digital,

f) apoyo especifico para mejorar el acceso al empleo y la movilidad laboral, la
educacion, las capacidades vy la inclusion social.

g) el apoyo estructural al sector de la pesca y la acuicultura, la compensacion por
Ios costes adicionales para el sector de la pesca y la acuicultura, incluida la
metodologia para su cdlculo
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Plan Nacional y Regional de Asociacion
Avutoridades del Plan

Autoridad de Gestion. Una o varias. Posibles organismos
intermedios

Autoridad de Coordinacion. Si hay varias autoridades de gestion.
Organismo Pagador. Uno o mas
Autoridades de Auditoria. Una o mas.

Se realizardn reuniones anuales entre la Comision y el Estado
miembro para realizar un seguimiento del plan.

Se creard un Comité de Seguimiento y otro de coordinacion.

Se crea un Red Europea y Nacional de la PAC

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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Propuesta de reglamento por el que se establece un sistema de
seguimiento de gastos presupuestarios, un marco de rendimiento
comun Yy una serie de normas horizontales para los programas y

actividades de la UE

-  Reglamento comun a todas las politicas. Su objetivo es una mayor
simplificacion y fransparencia permitiendo el seguimiento de la
confribucion de los fondos a las prioridades estratégicas de la UE.

- Establece un sistema de seguimiento de gastos y un marco de
rendimiento Unico para todo el presupuesto UE incluyendo normas
de gasto, de seguimiento y de reporte e informacion del desarrollo
de los programas y actividades de la UE, asi como las normas para
la evaluacion de estos programas y actividades.

- El sistema de seguimiento del gasto se refiere a la monitorizacion
de ftodos los programas de gasto de la UE por categorias de
actividades.

- El marco de rendimiento comun monitoriza todos los resultados de
cada programa asegurando que se cumplen los principios de
buena gestion financiera a fravés de una serie de indicadores de
realizacion (outputs) y de resultado para cada “drea de
intervencion (establecida en el anexo)”

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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Ademds, a través de unos coeficientes establecidos a nivel UE se
medird la contribucion de cada programa y/o actividad a los
principios horizontales de la UE :

Clima y biodiversidad. Los programas y actividades deben
lograr un objetivo global del 35% del gasto total en acciones
climdticas 'y objetivos ambientales (calculados con
coeficientes UE definidos en el reglamento por drea de
intervencion)

La confribucion especifica de los Planes nacionales es del 43%
de su sobre financiero a objetivos climaticos y ambientales.

No causar dano significativo

Politicas sociales. Los programas y actividades deben lograr
los objetivos respecto a las condiciones laborales aplicables
por la legislacidn nacional, comunitaria y ofros acuerdos y
convenciones.

Igualdad de género

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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El marco de seguimiento del gasto y rendimiento contendrd los
siguientes elementos:

- Lista de dreas de intervencion
- Coeficientes EU para determinar la contribucion a las politicas
- Para cada drea de intervencion indicadores de rendimiento:
» Indicadores de realizacion
» Indicadores de resultado

- En el sistema de seguimiento que cada Estado establecerd para
cada drea de intervencion:

» Un indicador de realizacion con un plan de hitos y metas

» Unindicador de resultado. Se asignard a cada uno una linea
de base y un valor objetivo junto con su ano de cumplimiento.

- Anualmente se deberd informar a la comision sobre el progreso en
los IR (15 de febrero). También sobre el progreso de los Indicadores
de Output, pero en este caso no establece plazos.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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Evaluacion. La Comisidon y los Estados miembros deberdn llevar @
cabo evaluaciones sobre la efectividad, eficiencia, relevancia y
coherencia de los Planes.

. La comision evaluard ademds el valor anadido de la unidn
para cada programa y actividad.

- Publicard ademds un informe de ejecucion de cada
programa o actividad a mas tardar a los 4 anos del comienzo
de la ejecucion

- Los Estados miembros evaluardn las medidas con el objetivo
de mejorar la calidad del diseno y la ejecucion de estas.

- Los EEMM readlizardn al menos una evaluacion intermedia de
sus Planes a mds tardar a los 3 anos del comienzo de la
ejecucion

- En un ano desde la aprobacion de los Planes, los EEMM
deberdn detallar una Hoja de Ruta de evaluacion

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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El rea politica de agricultura incluye 33 dreas de intfervenciones:

Policy area Paolicy area . . _— R o P R
[I.m'ci 1 [Iﬂ't‘i 7 # Intervention field CeCM A EMY SiM Output indicator Result indicator
Agriculture and | Agniculiure 1 Fromote generational renevwal 0"a 0% % 0"a » Number of farmers; Number of P i ol
i | . » Mumber of new young farmers and other
fisheries of farmers = MNumber of cooperation projects; - ik § - -
) - : new entrants in agriculture supported — by
» Mumber of funding agreements; gender:
#» Mumber of smallholders in third countries; )
Agriculture and | Agnculiure 2 Targeted support to farmers 0% 4% 40% 0% # Share of agncultural area under
fisheries income environmental stewardship and protective
practices;
# Share of additional income support per
hectare for farms below average farm size;
» Mew young farmers and other new entrants
# Hectares; " -
; - in agriculture supported;
= Mumber of farmers; ) -
) . # Other beneticianes — by target group
» Mumber of smallholders in third countries; . . -
{(women, smaller farms, farms in specific
areas, other group of farms);
# GHG emissions avolded and removals m
tCe;
# Increase or protection of soil organic
content;
Agriculture and | Agniculiure 3 Support to farmers in sectors 100#% 4% 40% 0% « Hectare
ectares;
fisheries in need, protein crops and . .
their ru':Lrlurr with :m“ # Mumber of smallholders in third countries;
Agriculture and | Agniculiure 4 Support to farmers in sectors 1007 4% 40% 0% « Hectare
. . ectares;
fisheries in meed, grasses and other ; .
herbaceuus forage » Mumber of smallholders in third countries;
Agriculture and Agriculture 5 Support to farmers in sectors 0% A% 40% 0% Number of livestack N .
fisheries in need. ruminants’ livestock o Pumher of lvestock units; * Pereentage of additional income support per
seetors » MNumber of smallholders in third countries; hectare for eligible farms — by sector;
Agriculture and Agriculture [ Support to farmers in sectors 0% 0% 1] 0% # Hectares;
fisheries in meed - other sectors s MNumber of bechives:
» Mumber of silkworms” boxes;
» MNumber of smallholders in third countries;
Agriculture and Agriculture T Support to farmers producing 0% 0% 1] 0% » Hectares;
-

fisheries

cotton

Mumber of smallholders in third countries;
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También se incluyen dreas de intervencion que afectan al sector

agrario en ofras politicas:

Agriculture and Agnculture and 16 Forest — environmental and 1 100%% 1% Ma » Share of forest land under forest
fisheries forestry climate commitments, environmental and climate commitments
including climate resilience » GHG emissions aveided and removals in
MeAsUres # Hectares; 1o ae;
» Yalue of assets and / or Population
benefitting from climate resilience
MCASUTEs]
Agniculture and | Agnculture and i7 Green investments in forest A% 1004 40%a 0% » Hectares of woody landscape features
fisheries forestry and forestry, including {excluding agro forestry)
climate resilience measures » Hectares of restored forest arca
s Number of operations; . (i-.]J{] emissions avoided and removals m
[T
» Yalue of assets and / or Population
benefitting from climate resilience
MCASUTEs]
Agriculture and | Agriculiure and 38 Prevention and restoration of 1007 | 100% 40 0% + Mumber of investment support operations * Value of assets and / or Population
fisheries forestry damage to forests, including for prevention and restoration of damage to benefitting from climate resilience
climate resilience measures fiorests, with breakdown for reporting; measures;
Agriculture and | Agnculture and 9 PFroductive investments in 0% 0% 1 0%
fisheries forestry forest and forestry (including
industries, excluding green * Number of operations;
investments and prevention
and restoration of damage)
Research and Agrniculture L] Competitive, sustainable and 0% 40e 40% 0%a
nnovation resilient agriculture, forestry
and roral areas
Environment Circular 270 | Mechanical binlogical 0 0% 1M e
and chmate ECONOmY treatment (MBT) plants — in » Waste processing capacity;

agricultural sector
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Propuesta de reglamento por el que se establece las condiciones de

aplicacion en la vue de la politica agricola comun en el periodo 2028

a 2034

- La Comisidon adoptard recomendaciones nacionales sobre la PAC
que sirvan de guia a cada Estado Miembro para la aplicacion de
la PAC, segun los objetivos del articulo 3 del Reglamento del
Fondo y los requerimiento del articulo 22 del Fondo.

- Lasrecomendaciones se basardn en:

v

v

Contribuir a que los agricultores tengan unos ingresos justos y
suficientes y su competitividad a largo plazo

Mejorar el atractivo de la profesion que mejore el relevo
generacional

mejorar la accidon climdtica, la prestacion de servicios
ecosistémicos, la conservacion de la biodiversidad y los
recursos naturales, la agricultura sostenible y mejorar el
bienestar animal;

Mejorar la resiliencia de los agricultores para los riesgos y la
Crisis

Mejorar el acceso al conocimiento y la innovacion y la
transicion digital

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION
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FARM STEWARDSHIP (Gestion de la explotacion)

La nueva FARM STEWARDSHIP contendrd los antiguos requisitos
legales de gestion (RLG), la condicionalidad social y las practicas
de proteccion.

Se aplicard a:
a) Ayuda decreciente a la renta por superficie;
b) Ayuda asociada a la renta;
c) Pago especifico al cultivo de algodon.

d) pagos por limitaciones naturales y otras limitaciones especificas de
la zona;

e) apoyo para las desventajas derivadas de determinados requisitos
obligatorios;

f) acciones agroambientales y climdaticas;
o) Intervenciones de las regiones ultraperiféricas
p) Intervenciones de las Islas del Egeo
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FARM STEWARDSHIP

No se aplicard a:

g) apoyo a los pequenos agricultores;

h) apoyo a las herramientas de gestion de riesgos;

i) apoyo a las inversiones para agricultores vy silvicultores;

j) apoyo a la creacion de jovenes agricultores, nuevos agricultores,
empresas rurales y empresas emergentes, y al desarrollo de los
pequenos agricultores;

k) apoyo a los servicios de asistencia a las explotaciones agricolas;
|) LEADER;

m) apoyo al infercambio de conocimientos y a la innovacion en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales;

n) iniciativas de cooperacion territorial y local;
g) Régimen de leche en las escuelas.

(r) Apoyo aintervenciones en determinados sectores a que se refiere
el titulo X del Reglamento (UE) n.° 1308/2013. (Intervenciones
sectoriales vino, fyh y apicola de la OCM)
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FARM STEWARDSHIP

Los Estados miembros definirdn de conformidad con el anexo |,
parte C, a nivel nacional o regional, las practicas de proteccion
que deberdn respetar los agricultores y demads beneficiarios que
reciban la ayuda a que se refiere el apartado 2 (las
intervenciones que cumplen el stewardship), para alcanzar los
siguientes objetivos:

a) proteccion de los suelos ricos en carbono, las caracteristicas
paisqjisticas y los pastos permanentes en las superficies
agricolas;

b) proteccion del suelo contra la erosion, preservacion del
potencial eddfico, mantenimiento de la materia orgdnica del
suelo, incluso mediante la rotacion o diversificacion de
culfivos, asi como proteccion contra la quema de rastrojos en
tierras de cultivo;

c) proteccion de los cursos de agua y las aguas subterrdneas
contra la contaminacion y la escorrentia.
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FARM STEWARDSHIP

Las explotaciones agrarias certificadas de agricultura ecoldgica
ya cumplen el mandato del Stewardship

Al igual ocurre con las prdcticas de proteccion. El Estado
miembro puede decidir gue las mismas se cubren dentro de la
agricultura ecologica.

Cuando la superficie elegible no supere las 10 hectdareas los
beneficiarios estardn exentos de confroles y penalizaciones de la
gestion de la explotacion

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION



The new green architecture
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Eco-schemes in Climate/Env.
HIETA Measures in Pillar Il

(25% of DP) (35% of EAFRD)

Voluntary for
farmers

Enhanced conditionality

(on Climate/Env, practices built upon EU minimum
conditions set out in GAECs (climate change, water, soil,
biodiversity and landscape) and SMR requirements from
Nitrates, Water Framework and Natura 2000 Directives

and Plant Protection Product/Pesticides legislation)

Mandatory for
farmers

Level of ambition
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farmers

farmers
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SUPERFICIES PRIORITARIAS EN CLIMA Y MEDIOAMBIENTE

Los Estados miembros proporcionardn apoyo a los agricultores y beneficiarios
de las siguientes superficies prioritarias ambientales y climdaticas:

a) adaptacion al cambio climatico vy resiliencia hidrica;

b) mitigacion del cambio climdatico, incluyendo la absorcion de carbono y la
produccion de energia renovable en las explotaciones agricolas, incluida
la produccion de biogds;

c) salud del suelo;

d) preservacion de la biodiversidad, como la conservacion de habitats o
especies, las caracteristicas paisajisticas y la reduccion del uso de
plaguicidas;

e) desarrollo de la agricultura ecoldgica;
f) salud y bienestar animal.

Los Estados miembros con zonas afectadas por la contaminacion del agua
debido al excedente de nitratos proporcionardn apoyo a los agricultores para
la extensificacion de los sistemas ganaderos o la diversificacion hacia otras
actividades agricolas.

Se proporcionard apoyo en las condiciones establecidas en los articulos 9, 10y
13.

MINISTERIO
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Improving the CAP toolbox

he CAP Regulation:

CAP national recommendations and steering
Farm stewardship

Environment and climate priority areas

Types of support

Generational Renewal Strategy
Starter pack for young farmers

Authority in charge of data governance under the
CAP

Measures to resolve specific problems

Committee procedure

Degressive area-based income support
Coupled income support
Crop specific payment for cotton

Payment for natural and other area
specific constraints

Payment for disadvantages resulting from
certain mandatory requirements

Agri-environmental and climate actions
Payment for small farmers

Risk management tools

Investments for farmers and forest holders

Setting-up of young farmers, new farmers,
rural businesses and start-ups

Farm relief services

Sectoral interventions

LEADER

Knowledge sharing and innovation

Territorial and local cooperation

School scheme

POSEI-SAI

Crisis payments for farmers

RINGFENCED and exemptedD
budgetary flexibility
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TIPOS DE APOYOS

a) Ayuda decreciente a la renta por superficie;

b) Ayuda asociada a la renta;

c) Pago especifico al cultivo de algodon.

d) pagos a zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas;
e) apoyo para zonas con desventajas especificas resultantes de determinados requisitos obligatorios;
f) acciones agroambientales y climaticas;

g) apoyo a los pequenos agricultores;

h) apoyo a las herramientas de gestion de riesgos;

i) apoyo a las inversiones para agricultores y silvicultores;

j) apoyo al establecimiento de jovenes agricultores, nuevos agricultores, empresas rurales y empresas
emergentes, y al desarrollo de los pequenos agricultores;

k) apoyo a los servicios de asistencia a las explotaciones agricolas;
|) LEADER;

m) apoyo al intercambio de conocimientos y a la innovacion en la agricultura, la silvicultura y las zonas
rurales;

n) iniciativas de cooperacion territorial y local;
o) intervenciones en las regiones ultraperiféricas a que se refiere el articulo 46;
p) intervenciones en las islas menores del Egeo a que se refiere el articulo 42;

:)SO%r;)Q%rO3mO escolar de la UE a que se refiere el titulo |, parte Il, capitulo Il bis, del Reglamento (UE) n.°
1 13;

(r) Apoyo a intervenciones en determinados sectores a que se refiere el titulo X del Reglamento (UE) n.°
1308/2013.
)

s) Pagos para crisis a los agricultores (no aparece en el listado Rito del fondo) Art 38

MINISTERIO
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AYUDA DECRECIENTE A LA RENTA POR SUPERFICIE

Los Estados miembros proporcionardn a los agricultores ayudas a la renta
basadas en la superficie de las hectdreas admisibles para hacer frente a sus
necesidades de ingresos.

El pago por hectdrea admisible se diferenciard por

grupos de agricultores o

zonas geograficas, basdndose en criterios objetivos y no discriminatorios.
Los pagos se diferenciardn por

grupos de agricultores o

zonas geograficas

en funcion de la renta de los agricultores procedente de la actividad agraria
en un periodo de referencia representativo.

Al diferenciar los pagos, los Estados miembros destinaran la ayuda a los
agricultores mas necesitados.

Los pagos podrdan consistir en pagos anuales a tanto alzado que sustituyan

total o parcialmente la ayuda a la renta por superficie por hectarea admisible.

La ayuda se incrementard por hectdrea admisible a los jovenes agricultores.

MINISTERIO
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AYUDA DECRECIENTE A LA RENTA POR SUPERFICIE

El pago por hectdrea media no serd menor de 130 euros ni mayor
de 240 en cada Estado miembro.

El importe total de los pagos por agricultor serd decreciente:

a) Sereducird un 25 % el importe anual de la ayuda a la renta
por superficie entre 20 000 EUR y 50 000 EUR;

b) Sereducird un 50 % el importe anual de la ayuda a la renta
por superficie entre 50 000 EUR y 75.000 euros. ;

c) Sereducird un 75 % el importe anual de la ayuda a la renta
por superficie que supere los 75 000 EUR.

El importe total de la ayuda a la renta por superficie no superard
un maximo de 100 000 EUR por agricultor y ano.

Los agricultores deberdn tener actividad agricola y desde 2032 los
qgue cobren pension no recibirdn esta ayuda.
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AYUDA DECRECIENTE A LA RENTA POR SUPERFICIE

Los Estados miembros garantizardn que la hectdrea admisible comprenda
Unicamente las superficies a disposicion de los agricultores, que comprenden:

a)

b)

Superficies agricolas en las que se realiza una actividad agricola bajo el
control del agricultor en términos de gestion, beneficios y riesgos
financieros. Si también se realizan actividades no agricolas en estas
superficies, la actividad agricola serd predominante;

Superficies para las que se proporciona ayuda en virtud del articulo 5,
apartado 1, letras a) (degresiva) y g) (pequenos), o en virtud de la ayuda
bdsica a la renta para la sostenibilidad, con arreglo al titulo lll, capitulo I,
seccion 2, subseccion 2, del Reglamento (UE) 2021/2115, cuando no se
realice actividad agricola debido a compromisos y obligaciones
derivados de intervenciones de la Unién o nacionales u otros programas
que contribuyan a las dreas prioritarias de la PAC en materia de medio
ambiente y clima a que se refiere el articulo 4;

Los Estados miembros podrdn decidir incluir en la «hectdrea admisibley
caracteristicas paisaijisticas no cubiertas por los compromisos y regimenes
a que se refiere la letra b), siempre que dichas caracteristicas paisqjisticas
no obstaculicen significativamente el rendimiento de la actividad

agricola y no sean predominantes en la parcela agricola.

MINISTERIO
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PAGO A LOS PEQUENOS AGRICULTORES

Los Estados miembros proporcionardn ayudas a la renta a los
pequenos agricultores, en sustitucion de las ayudas concedidas
en virtud de las intervenciones a que se refiere el arficulo 5,
apartado 1, letras a), b) y d) (degresivo, acopladas y zonas con
limitaciones naturales).

Obligatoria para el EEMM y opcional para los agricultores.

Las ayudas se destinard principalmente a los agricultores que
ejercen una actividad agraria en su explotacion y contribuyen
activamente a la seguridad alimentaria.

El pago anual por cada pequeno agricultor no superard los 3000
EUR.

La ayuda se podrd diferenciar para distintos grupos de
agricultores o zonas geograficas.
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Pagos a zonas con limitaciones naturales v otras limitaciones
especificas

Ayuda obligatoria de aplicar
El pago podrd concederse respecto a las zonas que:

a) hayan sido designadas zonas de montana, las de
delimitaciones especificas y las de limitaciones naturales
significativas.

b) hayan sido designadas recientemente en vista de las
limitaciones especificas definidas por los Estados miemlbros y
se hayan incluido en el Plan Nacional de Reformas (PNR).

La superficie de la letra b), no superard el 2 % de la superficie
agricola utilizada del Estado miembro de que se trate.

Los pagos por hectdrea admisible se limitardn a los costes
adicionales o la pérdida de ingresos relacionados con la
realizacion de la produccion agricola en las zonas designadas en
comparacion con la produccidon en zonas no designadas.
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Zonas con desventajas especificas resultantes de determinados
requisitos obligatorios

Ayuda voluntaria para el Estado miembro

Son ayudas por superficie en zonas agricolas y forestales para las
desventajas derivadas de la aplicacion de:

a) la Directiva de hdbitats, y la Directiva de conservacion de aves
salvajes

b) la Directiva de mejora de la calidad de las aguas

Ademds de las zonas del parrafo primero, lefra a), a los rios o
estanques (elementos de estructura lineas y continua esenciales para
la migracion de especies silvestres), siempre que dichas zonas no
superen el 5 % de las zonas Natura 2000 designadas cubiertas por el
Plan PNR.

Los pagos podrdn concederse a agricultores, silvicultores y sus
asociaciones.

El pago es para compensar a los beneficiarios por la totalidad o parte
de los costes adicionales y las perdidas de ingresos relacionados con
el cumplimiento de los requisitos obligatorios.

MINISTERIO
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Acciones agroambientales y climaticas

Los Estados incentivardn las siguientes acciones (obligatorio para el EEMM):

a)

b)

compromisos voluntarios de gestion asumidos por los agricultores, (agricultura
ecologica certificada y la extensificacion de la produccion ganadera) segun
pdrrafo 3.

la transicion voluntaria hacia sistemas de produccion resilientes llevada a cabo
por los agricultores (conversion a la agricultura ecolégica y la extensificacion
de los sistemas de produccidén ganadera), segun apartado 4.

3. Los compromisos de gestion del apartado 1, letra a), podran ser anuales o
plurianuales con los siguientes objetivos (a mdas del farm stewardship):

a)

b)

proteccion de la calidad del agua y reduccién de la presion sobre los recursos
hidricos, proteccién del suelo, gestion de nutrientes, conservacion de la
biodiversidad, incluidas las caracteristicas paisqjisticas, y reduccion del uso de
plaguicidas;

mitigacion del cambio climdtico, incluida la reduccidn de las emisiones de
gases de efecto invernadero y el secuestro de carbono, adaptacién al cambio
climdtico, incluida la diversidad animal y vegetal para ecosistemas resilientes;

salud y bienestar animal, incluida la lucha contra la resistencia a los
anfimicrobianos;

uso y desarrollos sostenibles de los recursos genéticos; o
servicios ambientales forestales y conservacion de los bosques.

4. La ayuda para las acciones de transicion a que se refiere el apartado 1, letra b),
se concederd sobre la base de un plan de accidn de transicion elaborado por un
agricultor y aprobado por el Estado miembro
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Ayuda a la renta asociada

Los Estados miembros concederdn ayuda a la renta asociada a los Ggrlcul’rores
de sectores y productos agricolas especificos, (anexo | del Reglamento (UE) n.°
1308/2013), que afronten dificultades y sean importantes por razones
socioecondmicas o medioambientales.

La ayuda a la renta asociada consistird en un pago anual por hectdrea
admisible, por animal o por equivalente animal.

Se paga por hectdareas admisibles. La misma podrd incluir ayudas para monte
bajo de ciclo corto, gramineas y otros forrajes herbdceos.

No se concederd ayuda a los sectores del tabaco ni del vino.

La ayuda concedida como pago por animal se limitard a los sectores de la
carne de vacuno, la leche y los productos Idcteos, la carne de ovino y
caprino, los productos apicolas y la cria de gusanos de seda.

La asignacion financiera se limitard a un méximo del 20 % de la contribucion
para las intervenciones de apoyo a la renta (degresiva, algoddn, acciones
agroambientales y climdaticas y ayuda a los pequenos agricultores)

Este porcentaje podrd incrementarse en un méximo de 5 puntos porcentuales,

siempre que el importe correspondiente al porcentaje que supere el 20 % se

asigne a proteaginosas, a agricultores que combinan la produccidon de cultivos

y ganado, o a zonas agricolas con riesgo de abandono de la produccion

glgrlcolo en particular en las regiones fronterizas orientales, definidas en los
anes
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Apoyo para la participacion en las herramientas de gestion de
riesgos.

Los Estados miemibros garantizardn que la ayuda se conceda
unicamente por pérdidas que superen un umbral de al menos el 20 %
de la produccion o los ingresos anuales medios del agricultor durante
el trienio anterior, o una media frienal basada en el quinquenio
anterior, excluyendo los valores mas altos y mas bajos.

Los Estados miembros que demuestren en el Plan Nacional de PNR |a
existencia de sistemas nacionales que proporcionen cobertura de
riesgos a los agricultores estaran exentos de la obligacion de incluir en
su Plan Nacional de PNR intervenciones para las herramientas de
gestion de riesgos en virtud del presente articulo.

Las herramientas de gestion de riesgos de la produccion sectorial
calculardn las pérdidas a nivel de explotacion, a nivel de la actividad
de la explotacion en el sector en cuestion o en relacion con la
superficie especifica asegurada.

Los Estados miemibros garantizaran que se evite cualquier
sobrecompensacion resultante de la combinacion de las
infervenciones contempladas en el presente articulo con otros
sistemas publicos o privados de gestion de riesgos.
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Apoyo a las inversiones para agricultores vy silvicultores

Los Estados miemibros concederdn apoyo a las inversiones
productivas y no productivas que contribuyan adecuadamente a la
resiliencia global de la agricultura, los sistemas alimentarios, la
silvicultura y las zonas rurales, en particular la resiliencia climatica e
hidrica.

Para las explotaciones que superen un determinado tamano, el
apoyo al sector forestal estard condicionado a la presentacion de la
informacidn pertinente de un plan de gestion forestal o instrumento
equivalente.

El apoyo a las inversiones destinadas a la restauracion del potencial
de produccion agricola o forestal danado por desastres naturales,
fendmenos climdaticos adversos o catdstrofes se concederd
Unicamente cuando el fendmeno en cuestion haya causado la
destruccion de al menos el 30 % del potencial de produccion
agricola o al menos el 20 % del potencial de produccidn forestal.

Los Estados miembros establecerdn una lista de inversiones no
subvencionables y categorias de gastos.
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Instalacion de jovenes agricultores, creacion de empresas rurales y
desarrollo de pequenas explotaciones

Los Estados miemioros solo podrdn conceder ayuda en virtud del
presente articulo para ayudar:

a) alainstalacion de jovenes agricultores que cumplan las
condiciones establecidas por los Estados miembros en sus planes
del PNR,

b) ala creacion de empresas rurales vinculadas a la agricultura o la
silvicultura, incluida la instalacion de nuevos agricultores, o la
diversificacion de los | ingresos de las familias agrarias hacia
actividades no agricolas;

c) ala creacion de empresas rurales;
d) aldesarrollo empresarial de pequenas explotaciones.

Los Estados miembros establecerdn las condiciones para la
presentacion y el contenido del plan de negocio.

Se concederd la ayuda en forma de cantfidades a tanto alzado,
instrumentos financieros o una combinacion de ambos.

La ayuda se limitard a un importe maximo de 300 000 EUR.
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Estrategia de Relevo Generacional

Los Estados miembros establecerdn en su Plan NRP una Estrategia de
Relevo Generacional en la Agricultura para mejorar la eficacia y la
coherencia de las intervenciones dirigidas a los jovenes agricultores
en virtud del presente Reglamento, asi como de las iniciativas
nacionales.

La Estrategia incluird:

a) una evaluacion de la situacion demografica actual del sector
agricola;

b) laidentificacion de las barreras de entrada para los jovenes
agricultores y las iniciativas nacionales propuestas y las medidas
para superarlas;

c) una descripcion de como se utilizard en el contexto nacional el
paquete de inicio para jovenes agricultores mencionado en el
articulo 16;

d) las sinergias entre las medidas que contribuyen al relevo
generacional establecidas en el Plan de Relevo Generacional.
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Lote inicial para jovenes agricultores

El lote inicial para jovenes agricultores incluird un conjunto de las
siguientes medidas,

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g

h)

i)

apoyo a la instalacion de jovenes agricultores,

ayuda decreciente a la renta basada en la superficie
apoyo a los pequenos agricultores,

apoyo a la inversion;

posibilidades de financiacion de las inversiones realizadas por
Jjovenes agricultores a fravés de los instrumentos financieros,

apoyo a la creacidon de empresas rurales

infervenciones de cooperacion que faciliten el acceso a la
innovacion a fravés de proyectos de los grupos operativos de la
AEI-AGRI,

infervenciones de cooperacion que faciliten la cooperacion
infergeneracional, incluida la sucesion de explotaciones,

Apoyo a los servicios de reemplazo en las explotaciones

acceso a servicios de asesoramiento y programas de formacion
adaptados a las necesidades de los jovenes agricultores
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Servicios de relevo agricola

Los Estados miemlbros podrdn prestar apoyo a los servicios de
relevo agricola, permitiendo a los agricultores fomar licencias por
enfermedad, maternidad, cuidado de hijos y otros familiares,
vacaciones y circunstancias similares, asi como participar en
cursos de formaciodn, segun se especifique en sus Planes del PNR

Este apoyo se limitard a la creacion de servicios de relevo
agricola y a los costes salariales de los frabajadores que sustituyan
al fitular de la explotacion durante un periodo limitado.
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LEADER

LEADER 1. Los Estados miemibros apoyardn a LEADER para la
elaboracion e implementacion de sus estrategias de desarrollo
local y segun se especifique en sus planes de PNR.

Los Estados miembros apoyardn a LEADER al menos en las zonas
rurales con desventajas especificas definidas por ellos mismos en
sus planes de PNR.

Los Estados miembros apoyardn, a fravées de LEADER, los
proyectos ejecutados por grupos de accion local que involucren
a empresas emergentes, la capacidad de valor anadido en la
transformacion, la diversificacion de las actividades agricolas,
incluido el agroturismo, la venta directa de productos agricolas y
la innovacion.

El apoyo de LEADER se centrard en dmbitos de desarrollo rural
con valor anadido para los agricultores v silvicultores, como la
transformacion social, ambiental, digital y econdmica de las
zonas rurales, la mejora del bienestar de la poblacion rural y el
fortalecimiento del capital social.

MINISTERIO
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Apoyo al intercambio de conocimientos y la innovacion en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales. Grupos Operativos
de la EIP-AGRI

Sistemas de conocimiento e innovacion agricola y servicios de
asesoramiento agricola. AKIS
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PROPUESTA DE REGLAMENTO POR LA QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE LA OCM - REGLAMENTO 1308/2013

INTERVENCIONES SECTORIALES

Las intervenciones sectoriales (IS) se recogen de nuevo en el R
(UE) 1308/2013.

Se regulan todos los sectores afectados por estas intervenciones
en los mismos articulos, de forma conjunta, aunque con algunas
especificidades (art.30 al 35).

Las intervenciones en lupulo, forrajes desecados, aceite de oliva,
proteicos, frutas y hortalizas serdn obligatorias para los Estados
miembros que cuenten con organizaciones de productores o
asociaciones de organizaciones de productores en dichos
sectores reconocidas en virtud del presente Reglamento.

La intervencidon apicola es obligatoria para los estados miemibros
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PROPUESTA DE REGLAMENTO POR LA QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA
OCM - REGLAMENTO 1308/2013

Refuerzo del sector de los cultivos proteicos:

el sector de los cultivos proteicos se anade a la lista de sectores para los que
los Estados miembros estdn obligados a reconocer, previa solicitud, a las
organizaciones de productores y a las organizaciones interprofesionales.

Se reordena el Anexo de productos de la OCMA para dar relevancia a los
cultivos proteicos.

Se prevé la posibilidad de establecer normas de comercializacion para los
cultivos proteicos con el fin de informar mejor a los consumidores sobre el
origen de los productos derivados de cultivos proteicos que compran.

Se incorpora un capitulo sobre “Disponibilidad de suministros en caso de
emergencias y crisis graves”. Se incorporan, enfre otfros, un articulo sobre
“Planes para la disponibilidad de suministros de productos agricolas en fiempo
de emergencias y crisis graves” y sobre “Reservas de productos agricolas”.

Se anade una parte l.a) al anexo VIl del 1308/13, para clarificar la reserva de
términos carnicos a los productos carnicos. "Meat" means exclusively the edible
parts of an animal. Y establece que términos como solomillo, chuleta, chuletdn,
solo pueden ser utilizados para compuestos cdrnicos en todas las etapas de
comercializacion.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO POR LA QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE LA OCM - REGLAMENTO 1308/2013

OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS CON GESTION DE MERCADOS
PERO FUERA DEL REGLAMENTO OCM

Pagos por crisis o perturbaciones de mercado (financiados dentro del
EU Facility)

Se crea una red de seguridad mdas amplia, denominada «Unity Safety
Net», para apoyar a los agricultores en caso de perturbaciones del
mercado, con una dotacion de 6. 300 millones de euros para un
periodo de siete anos, o que supone duplicar la reserva de crisis
disponible en la actual PAC.

Esta reserva puede utilizarse para proporcionar apoyo directo y
especifico a los agricultores afectados por disputas comerciales o
cualquier otra perfurbacion del mercado, ayuddndoles a mantener
su competitividad y resiliencia en estas incertidumbres geopolitica
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