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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR LOS MIEMBROS DEL COMITE
REGIONAL DE SEGUIMIENTO DEL PEPAC, A LA CONSULTA REALIZADA POR PROCEDIMIENTO
ESCRITO, SOBRE EL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERNO Y LOS CRITERIOS DE SELECCION DE
OPERACIONES.

1. Comentarios Comision Europea, DG AGRI, Unidad C.2

Documento Reglamento de régimen interior del Comité Regional de Aragdn, Plan estratégico 2023-
2027.

Se transmiten a continuacién algunas sugerencias/solicitudes de aclaracion, para valoracion de la
Autoridad regional de gestion.

e Se sugiere coordinar las siglas a utilizar para el término “Plan estratégico de la PAC de Espafia” con
el Ministerio y el resto de regiones, para que se utilice siempre la misma abreviatura (PEN, PEPAC).

Respuesta. De acuerdo con la observacion, se ha trasladado al Ministerio para buscar una
normalizacion.

Documento Criterios de selecciéon de operaciones del Comité Regional de Aragdn, Plan estratégico
2023-2027

e Se recuerda que la aplicacion de criterios de seleccién tiene el objetivo de garantizar la igualdad
de trato de los solicitantes, un mejor uso de los recursos financieros y la orientacion de la ayuda
de acuerdo con la finalidad y los objetivos de cada intervencion.

R. Agradecemos el recordatorio. No obstante, consideramos que, segin el planteamiento
holistico de los Planes Estratégicos Nacionales de la PAC, los criterios de seleccion de una
determinada intervencion también pueden y deben contribuir a otras finalidades y objetivos del
Plan Estratégico, que no sean los especificos de la intervencion. Los criterios de seleccion
consideramos que deben ser un complemento al disefio de la intervencidon y a los criterios de
elegibilidad para alcanzar los objetivos de una estrategia de forma integral.

e Tomamos nota de los criterios de seleccién propuestos en el marco del Plan estratégico de la PAC
Aragon 2023-2027 y quisiéramos llamar su atencidn sobre algunos elementos a considerar, antes
de poner en marcha las intervenciones correspondientes.

e Errores de redaccidn

Titulos de operaciones erréneos tanto en el indice como en el apartado donde se desarrollan los
criterios para dicha operacidén. Operacién 6501.4 — Apicultura (el texto dice “proteccién de la
avifauna). 6503 — agricultura ecoldgica (el texto dice “ayudas a zonas con limitaciones naturales u
otras limitaciones especificas”).
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El término “hasta”, que aparece en la columna puntuacién en varias intervenciones puede dar
lugar a confusidn. Ejemplo en la intervencién 6961.1 — establecimiento de jévenes agricultores o
6841.2 — inversiones productivas en explotacién, criterio “ser mujer”, puntuacion “hasta 5”
(deberia definirse como “ser mujer”: 5 puntos, “no ser mujer”: 0 puntos).

R. Se corrigen los errores y se elimina el término “hasta” para evitar confusiones.

Puntuacién minima inexistente. Se recomienda establecer un umbral minimo, de tal forma que las
solicitudes con valor inferior a dicho umbral sean desestimadas. De esta manera se garantiza una
calidad minima de los proyectos u operaciones.

Aunque algunas intervenciones incluyen un umbral, no es el caso para la mayoria de ellas,
incluyendo la mayor parte de las intervenciones del articulo 70.

R. Se establece umbral minimo en la mayoria de intervenciones. En las que no se establece como
en la 7202, se debe a que la Autoridad Regional de Gestion tiene interés en que la intervencion
llegue al maximo numero de agricultores posible. La calidad se garantiza a través de las
condiciones de elegibilidad.

Puntuacién minima razonable

Como orientacion, se considera razonable un umbral minimo de alrededor del 30% del maximo de
la puntuacién o aquel que garantice que la operacion o beneficiario cumplan con al menos dos
criterios diferentes.

Como ejemplo, en la intervencion 6842.2 — inversiones transformacion, comercializacion: se
propone un minimo de 15 puntos (sobre 165), que se cumpliria con un Unico criterio e incluso hay
criterios a los que se asigna 10 puntos. Otro ejemplo, intervencidn 7202 — asesoramiento: se
propone un minimo de 5 puntos para el bloque “personas destinatarias de los servicios de
asesoramiento”, que se cumple con cualquiera de los criterios incluidos. Este enfoque no garantiza
la seleccién adecuada de las operaciones.

R. Se corrige la puntuacién minima en los casos en los casos en los que se considera que no es
razonable.

Criterios inapropiados o poco claros.

En algunas intervenciones se incluye como criterio de desempate la urgencia de las actuaciones.
Se considera necesario aclarar el término “urgencia” y valorar si es un criterio apropiado.

En la intervencidon 6843.2 (infraestructuras agrarias, competitividad), se cita “Dado el gran niumero
de obras de concentracion parcelaria pendientes de afios anteriores a la aprobacion del PE 2023-
2027, estas serdn prioritarias”. Se ruega aclarar este criterio ya que, en principio, no garantiza que
se seleccionen los proyectos de mayor calidad o aquellos que cumplan mejor el objetivo de la
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intervencién. ¢Se espera financiar también “obras nuevas”? écdmo se seleccionarian las mas
apropiadas de entre nuevas-pendientes?

R. Se elimina el criterio de “urgencia” para desempate.

Con respecto a la concentracién parcelaria, hay que tener en cuenta, que una concentracion
parcelaria es un proceso muy largo, puede durar hasta 20 afos, y con un elevado nimero de
inversiones. Lo que se plantea es priorizar inversiones nuevas, pero de proyectos de
concentracién ya en ejecucion, en los que parte de las inversiones se han financiado con fondos
FEADER de anteriores periodos de programacion. Realmente las obras son nuevas, pero se
incluyen en procedimientos de concentracién ya iniciados. En funcion del presupuesto y las
inversiones pendientes, se podran empezar otros proyectos de concentracidn, la intervencién
no los excluye.

Se recomienda establecer criterios de desempate objetivos y relacionados con los objetivos de la
intervencién para todas las intervenciones.

R. Se han revisado los criterios de desempate intentando cumplir en la medida de lo posible con
la propuesta

Se espera que los criterios respondan al propdsito u objetivo de la intervencién. Asi, en caso de
definir criterios de seleccion para las intervenciones reguladas bajo el articulo 70 (6501, 6503,
6504, 6505), dichos criterios deberian basarse en los objetivos de la intervencidon, es decir,
ambientales y climaticos, tal como se especifica en el Plan estratégico “Estos criterios se limitaran
a los objetivos medioambientales y climdticos”. Criterios como jovenes o género no parecen
relacionados con dichos objetivos.

R. Eliminamos los criterios referentes a jovenes y género. No obstante, volvemos a mostrar
nuestra disconformidad con el planteamiento. Los objetivos medioambientales ya se consiguen
con la propia definicion de compromisos y elegibilidades de las intervenciones
medioambientales, los criterios de seleccion también pueden y deben contribuir a otras
finalidades y objetivos del Plan Estratégico.

6505.1 - Compromisos de conservacion de recursos genéticos SIGC. El criterio principal deberia
ser el grado de amenaza de las distintas razas, tal y como se indica en el PEPAC. Este criterio deberia
tener mas peso que el resto, por ejemplo, la ubicacién de las explotaciones, etc.

R. Se establece el grado de amenaza como criterio principal.

6613. zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas. En la intervencién 6613,
al igual que en el periodo actual, no se pueden establecer criterios de seleccién. En el PEPAC se
indica “En esta intervencion no procede el establecimiento de criterios de seleccion de beneficiarios
ya que en consonancia con el Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio
(punto13 del Anexo 2 del Acuerdo OMC sobre Agricultura), los pagos deben ofrecerse a todos los
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productores situados en la zona elegible. Podrdn acceder a la ayuda todos los agricultores situados
en las zonas definidas que cumplan con las condiciones establecidas en el apartado Beneficiarios
elegibles. No es posible, por tanto, discriminar a un tipo de agricultores u orientacién productiva
de manera previa, independientemente del criterio elegido para ello. Si serd posible, diferenciar el
nivel de ayuda en funcion de la gravedad de las limitaciones afrontadas o el sistema de explotacion,
pudiendo incluso anularse la ayuda cuando de manera justificada se demuestre como innecesaria,
como se detalla en el apartado 7 Forma y porcentaje de la ayuda, de esta intervencion.”

R. Se eliminan los criterios de seleccién.
7131 - Participacion en regimenes de calidad. La puntuacidn cuando el criterio correspondiente
no se cumple, deberia ser cero. Por ejemplo “es joven”: 10 puntos, “no es joven”: 0 puntos. “Es

mujer”: 10 puntos, “no es mujer”: 0 puntos.

R. En esta intervencion, los criterios de seleccion también se utilizan para fijar el porcentaje de
ayuda, por tanto, no se considera oportuno cambiar el criterio de puntuacion.

7202 — Asesoramiento.

El criterio “entidad sin dnimo de lucro o cooperativa” no parece pertenecer al principio de
seleccion “experiencia de la entidad”.

R. Se madifica el principio de seleccion incluyendo la tipologia de la entidad.

El criterio “calidad del proyecto de asesoramiento” aparece mezclado con otro criterio de
“tematica”. Parecen mas bien dos criterios diferentes.

R. Se modifica el principio de seleccion, haciendo referencia a la calidad del proyecto de
asesoramiento.

El principio de seleccidn 3 “personal técnico....” y su correspondiente criterio se podria aclarar,
por ejemplo mencionando “experiencia/cualificacion del personal técnico”, para diferenciarlo del
principio 1 “experiencia de la entidad”.

R. La observacion se considera oportuna, pero por simplificacion administrativa, se mantiene la
redaccion, al haberse publicado las bases reguladoras de seleccion de entidades con esta
redaccion.
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‘ 2. Observaciones de la Union de Agricultores y Ganaderos de Aragon (UAGA).

6841.2 Inversiones productivas en explotacion

La puntuacidn se ha modificado de forma que la suma total son 100 puntos para facilitar conocer
el peso porcentual de cada criterio.

Creemos necesario incluir, como criterio de baremacion la realizacidon de inversiones colectivas
entre explotaciones sin fin de fusion posterior.

R. No se acepta:

Este tipo de solicitudes estan relacionadas con la realizacidon de infraestructuras comunes de
riego. Si bien la realizacidn de inversiones colectivas entre explotaciones puede tener su sentido
en determinadas situaciones, por norma general, este tipo de actuaciones presentan
incertidumbres en el plano juridico. El porcentaje de expedientes que apuestan por este tipo de
inversiones es muy bajo.

6842.2 Ayudas a inversiones en transformacion,
comercializacién y/o desarrollo de productos agrarios. Se deberia otorgar la principal puntuacion
a cualquier sistema cooperativo.

R. Se considera que ya se cumple con dicha propuesta dado que en los criterios de seleccion
aprobados se pondera diferencialmente a los solicitantes cuyo modelo sea concordante con el
sistema cooperativo; asi, se establece como criterio de seleccién, que el proyecto se vea
implementado a través un modelo de economia social (5 puntos) o que las entidades que
realicen las inversiones acrediten acuerdos estables de cooperacion, integracion contractual de
los productores y concentracion efectiva de la oferta (10 puntos), criterios que se consuman con
la formulacién propuesta.

6843. Ayudas a inversiones en infraestructuras de regadio con objetivos medioambientales.

Solicitamos que se otorgue la maxima puntuacién a aquellas comunidades de regantes en cuyo
ambito se desarrolle intermediacion publica para alquileres a largo plazo entre propietarios, y
agricultores profesionales/ prioritarios, con el fin de acometer los amueblamientos.

R. La solicitud se fundamenta en el borrador de la LEY DE PROTECCION Y MODERNIZACION DE
LA AGRICULTURA FAMILIAR Y DEL PATRIMONIO AGRARIO DE ARAGON.

Dicha ley actualmente esta en tramitacion parlamentaria por lo que esta fuera de lugar su
inclusion, se estudiara en funcion de si lo aprueba la futura ley.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por JesUs Nogués Navarro, El Director General De Desarrollo Rural, DIRECCION GENERAL DESARROLLO RURAL el 14/02/2023.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVYP1V0187FH1L01PFI.

10

=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente

6961.1 Establecimiento de jovenes agricultores.

La puntuacion se ha modificado de forma que la suma total son 100 puntos para facilitar conocer
el peso porcentual de cada criterio.

Principio de seleccién 1. Formacién. Valoramos positivamente el incremento de puntuacion en la
formacidn de los jovenes agricultores, pero creemos necesaria la concrecion del tipo de formacion
que se valorara para la concesion de estos 15 puntos (en la normativa vigente si se especifica que
los 10 puntos se otorgaran con una formacién de grado profesional, grado bdsico, medio o
superior de la familia agraria).

R. Se acepta.

Se matiza la formacién con la que se cumple el criterio.

Principio de seleccion 3. Ubicacion de la explotacidn

- Sostenibilidad ambiental. Solicitamos la aclaracion de qué figuras de proteccion ambiental, a
parte de las zonas de Red Natura, se consideraran valorables para obtener los 5 puntos de este
criterio de baremacién.

- Vertebracidn territorial. Solicitamos que se siga priorizando las explotaciones ubicadas en zona
de montafias o zona con limitaciones especificas sobre explotaciones ubicadas en zonas distintas
de montaiia con limitaciones naturales ya que con la nueva redaccion no se recoge esta
diferenciacion.

R. Se acepta parcialmente:

Sostenibilidad ambiental: Se valorara explotacion en RN2000 y Espacios naturales protegidos.

Vertebracion territorial: se prioriza ZM y ZLE frente a ZDM.

Principio de seleccién 4. Complementariedad de actuaciones. Se ha eliminado la referencia a que
el asesoramiento recibido por el joven agricultor sea realizado por una entidad de asesoramiento
reconocida. Creemos fundamental el hecho de que el asesoramiento se realice por entidades sin
fines comerciales que sean capaces de prestar un asesoramiento independiente e integral para el
agricultor y ganadero, criterios que van a ser exigidos y deberdan ser demostrados por las
entidades que concurran al procedimiento de seleccidn de entidades prestadoras del servicio de
asesoramiento para el periodo 2023-2027 y, por tanto, deben ser estas mismas entidades quienes
proporciones el asesoramiento que puntue en los criterios de baremacion.

R. Se acepta:
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Se matiza que el asesoramiento se realizara por una entidad reconocida (ORDEN
AGM/1983/2022).

Principio de seleccion 5. Innovacién. Valoramos positivamente la inclusion de un criterio de
baremacidn que premie e incentive las acciones innovadoras en las explotaciones agrarias, pero
solicitamos mayor concrecion en las acciones innovadoras a valorar.

R. El propio concepto de innovador supone la variacion de su “contenido” a lo largo del tiempo.
Lo que en un momento es innovador, si se generaliza, en varios afios ya no se considera

innovador. Como acciones innovadoras en este momento se podran considerar las siguientes:

1-Agricultura 4.0 ciclo completo: captacion de datos > analisis - decisiones e implementacion
en funcidn de la interpretacidén de los resultados.

2-Participacion en ensayos oficiales (intervencién 7201).

3-Participacion en grupos operativos (intervencion 7161).

OTRAS CONSIDERACIONES

1: Consideramos imprescindible que se establezca un principio de seleccidn de al menos 5 puntos
que valore la realizacién del plan empresarial por una organizacién agraria o una entidad de
asesoramiento acreditada. El hecho de exista una dualidad entre el técnico que elabora el plan
empresarial y el técnico que realiza el posterior asesoramiento de la incorporacion solo perjudica
al joven agricultor y ganadero, ya que la base del asesoramiento en la implementacién y
seguimiento del plan empresarial presentado.

R. No se acepta: Debe existir libertad de mercado a la hora de elegir la entidad/profesional para
realizar la solicitud y elaborar el plan empresarial de la explotacion que se adjunta a la solicitud.
Incluir un criterio en este sentido condiciona al beneficiario a realizar la solicitud y el plan solo
con las entidades reconocidas para el asesoramiento.

2: Dada la dificultad real del relevo generacional en el sector agrario, vemos muy interesante la
inclusidn de un criterio de seleccién que premie ese relevo generacional entre profesionales del
sector.

R. No se acepta. La propia filosofia de la linea en si misma promueve el relevo generacional.

3: Se han eliminado los 5 puntos por comprometerse a residir en la comarca donde radica la
explotacidon o limitrofe. Creemos que, entendiendo las medidas de desarrollo rural en su
globalidad y no solo atendiendo al sector agricola y ganadero, la puntuacién debe premiar las
acciones que favorezcan la vertebracion del territorio y el asentamiento de poblacién en el medio
rural, por lo que seria interesante retomar este criterio baremacion.
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R. No se acepta: No existe principio de seleccion donde se pueda encajar este criterio.

4: Por el motivo anteriormente expuesto, creemos importante recuperar el criterio de puntacion
de creacion de empleo adicional al del joven incorporado, puesto que supone el asentamiento de
poblacién en el medio rural.

R. No se acepta: La experiencia del periodo anterior, donde existia este criterio, no ha sido
satisfactoria:

-Habia muy pocos que solicitaban ese criterio y muchos menos en los que se certificaba (se
comprometian, pero luego no lo llevaban a cabo).

-En la mayoria de los casos se justificaba con trabajadores temporeros, lo que no contribuye al
asentamiento poblacional en el medio rural.

5: Valoramos positivamente la supresion de puntuacion por el volumen de inversién ya que todos
los agricultores y ganaderos no tienen las mismas necesidades ni la misma capacidad de inversion.

R. De acuerdo.

6: Creemos importante mantener la coherencia de la globalidad de una PAC que tiende a la
agricultura y ganaderia ecoldgica, con la recuperacion del criterio de baremacién de la orientacidn
productiva de la explotacién hacia una produccion ecoldgica, tendencia especialmente marcada
por la Comision Europea.

R. Se acepta. Se ha incluido el criterio de incorporarse en una explotacién que practique
agricultura/ganaderia ecoldgica.

7: Teniendo en cuenta que los nuevos ecoesquemas van encaminados a la sostenibilidad y
proteccion del suelo, creemos interesante que se reconsidere el criterio de baremacidn de la
siembra directa.

R. No se acepta: No existe principio de seleccion donde se pueda encajar este criterio. Es un
criterio sectorial que no todos los jévenes pueden cumplir (solo los que se instalan con cultivos
extensivos). Los ecoesquemas en tierras de secano hacen que “casi” sea obligatorio realizar la
siembra directa si se quiere cobrar el ecoesquema.

Se informa que Unicamente se han presentado alegaciones a la intervencién 7161 Cooperacion
de grupos operativos de la AEl y a la intervencién 7202 Asesoramiento por parte de la entidad
UAGA. Es decir que salvo UAGA, el resto de entidades estan de acuerdo con los criterios de
seleccidn planteados por la Autoridad de Gestidn al no haber presentado alegacion alguna.

No obstante, se han analizado pormenorizadamente dichas alegaciones que se incluyen en el
presente informe y cuya propuesta motivada es de desestimacion para cada una de ellas.
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7161 Cooperacion de grupos operativos de la AEI.

Principio de seleccién 1. Idoneidad de los agentes o actores que constituyen el grupo operativo.
Entendemos que debe valorarse la idoneidad de todos los miembros del grupo en su conjunto
pero, dado que los siguientes principios de seleccion ya otorgan puntos por las caracteristicas
propias de cada miembro, creemos que otorgar hasta 6 puntos a este criterio es excesivo en
comparacién con otros criterios que confieren mayor relevancia al proyecto y deberian tener
mayor puntuacion (innovacién y calidad del proyecto, mejora de la productividady viabilidad de
determinadas explotaciones agrarias y aprovechamientos forestales, etc.).

R. Se desestima. Asignar 6 sobre 40 puntos es adecuado, ya que la idoneidad de los agentes es
fundamental para el éxito del proyecto.

Principio de seleccién 4. Presencia de mujeres en el grupo. Valoramos positivamente este criterio
de baremacidn, pero entendemos que, en base al objetivo de mantenimiento de la poblacion
en el medio rural que se persigue, es insuficiente. Proponemos que también pueda puntuar con
3 puntos la participacién de jovenes agricultores como beneficiarios, ya que este colectivo no
solo ancla poblacién en el medio rural si no que, a priori, goza de mayor potencial innovador en
el sector.

R. Se desestima. La participacion de personas fisicas en estos proyectos es testimonial,
comparado con la de personas juridicas (inferior al 1 % de los participantes). En ninguno de
los grupos en las 6 convocatorias ha habido participacion de jovenes agricultores.

Principio de seleccidn 6. Beneficios y relevancia de los resultados potenciales. Uno de los criterios
de seleccion es que los proyectos tengan como objetivo el de garantizar la correcta gestidon en la
proteccion del patrimonio natural, los espacios, los habitats y las especies en sus areas de
distribucion natural de acuerdo con el acuerdo con el Decreto 13/2021, de 25 de enero,por el que
se declaran las Zonas Especiales de Conservacion y de las ZEPA de la red natura 2000de Aragon;
este criterio puntta con hasta 7 puntos, la contribucidn de los proyectos en zonas de la Red
Natura 2000. Creemos que, atendiendo al objetivo perseguido de proteccién del patrimonio
natural, deben afadirse otros criterios de puntuacion que premien los proyectos quecontribuyan
a dicha proteccién, maxime cuando el cambio climatico nos estd demostrando quetenemos que
buscar nuevas formas de conservacién de dicho patrimonio como los cortafuegosnaturales, el
pastoreo de montes, etc.

También en este principio de seleccion, creemos que otorgar hasta 8 puntos al grado de
coherencia y adecuacién entre proyecto y presupuesto es excesivo en detrimento de otros
criterios que deberian tener mayor puntuacion (innovacion y calidad del proyecto, mejora de la
productividad y viabilidad de determinadas explotaciones agrarias y aprovechamientos
forestales, etc.).
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R. Se desestima. Se entiende como suficiente el criterio establecido que puntua con 7 puntos,
de 40, la correcta gestion en la proteccion del patrimonio natural, los espacios, los habitats
y las especies en sus areas de distribucion natural.

Principio de seleccidn 9. Mejora de la productividad y viabilidad de determinadasexplotaciones
agrarias y aprovechamientos forestales. Creemos que es insuficiente la puntuacién otorgada a
los distintos criterios, tanto en la globalidad (hasta 8 puntos) como en los criterios concretos
(puntdan individualmente un mdaximo de 6 puntos). La mejora del sector agrario pasa,
necesariamente, por una mejora de la productividad y viabilidad de las explotaciones por lo que
consideramos fundamental que este principio de seleccién aumente su nivel de puntuacién a un
minimo de 10 puntos, en detrimento de otros menos importantes, tal y como venimos
exponiendo en los epigrafes anteriores. Igualmente, los criterios concretos de valoracién deben
incrementar su puntuacion hasta un minimo de 8 puntos, en coherencia con el espiritu de las
intervenciones del PDR: apoyo a la ganaderia extensiva, mejora de aprovechamientos forestales,
o proyectos ejecutados en municipios de baja densidad de poblacién.

R. Se desestima. El criterio de seleccion n2 9 se valoroé en las primeras convocatorias con 15
puntos y posteriormente con 10, por lo que la mejora en los sectores que contempla ha sido
significativa. Debe convergerse hacia una menor puntuacion.

7202 Asesoramiento

Principios de seleccidn relacionados con las entidades beneficiarias de la ayuda. Entendemos
que establecer una puntuacion minima de 10 puntos sobre 40 es claramente insuficiente.
Recordemos que el servicio de asesoramiento se concibe como el apoyo que los agricultores y
ganaderos necesitan en el dia a dia de su explotacidn, no solo para la mejora de su productividad
y de la viabilidad de su explotacién, sino como asesoramiento en las nuevas obligaciones
normativas que se estdn imponiendo al sector en temas tan variados como los burocraticos,
medioambientales, etc. Por este motivo, solicitamos que se exija un minimo de 20 puntos para
poder ser entidades beneficiarias de la ayuda.

R. Se desestima. La Comision Europea considera un porcentaje de alrededor del 30 % como
recomendable, en este caso el porcentaje resulta del 25 %, en linea con la indicacién de la
Comisién Europea.

Principio de seleccion 1. Experiencia de la entidad. La experiencia del actual servicio de
asesoramiento nos estd demostrando la necesidad de que el servicio sea prestado por una
entidad robusta, que cuente con personal técnico y administrativo capaces de hacer frente a
todas las demandas de los asesorados y de la administracién a la hora de la justificacion
administrativa de la ayuda. Por ello que deben corregirse los siguientes criterios de puntuacidn:

- Puntuacion maxima de hasta 8 puntos
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- Puntuar con 5 puntos a las entidades que tengan una experiencia en asesoramientoal
sector agrario superior a 5 afios, con 3 puntos a las que tengan una experiencia entre
cincoy tres anos.

- Circunscribir la experiencia en el asesoramiento al objeto de esta ayuda, esto es, dicho
asesoramiento debe acreditarse a nivel técnico y administrativo, no solo con
asesoramiento general o sobre ayudas concedidas al sector

- En coherencia al conjunto de intervenciones del PDR, la divulgacién en el sector agrario
superior a 3 afos, deberia valorarse con al menos 2 puntos

- Creemos necesario exigir que las entidades sin danimo de lucro que pueden obtenerhasta
5 puntos deben tener una antigliedad minima de 3 afios, en consonancia conel punto
anterior

R. Se desestima. La puntuacién maxima de 5 puntos sobre 40 se considera suficiente para
valorar la experiencia de la entidad. Se entiende que exigir una mayor experiencia limitaria
el posible acceso al sistema de entidades con menor experiencia y que pueden aportar una
concepcion innovadora de la prestacion del servicio. La divulgacion es una actividad
paralela/secundaria a la prestacion de los servicios de asesoramiento. Se le ha asignado 1
punto, considerado como suficiente.

Principio de seleccidon 2. Cobertura geografica y tematica. Consideramos que el plan de
formacion de la entidad a sus asesores no debe ser puntuado dentro del principio de calidad del
proyecto en tanto en cuanto se exige que la formacién de estos sea externa a la propia entidad
y no se permite repercutir los costes de la formacidn interna. Asi mismo, entendemos que deben
véhee con una mayor puntuacidn los criterios de “informacidn, divulgacién y publicidad del
servicio; y sistema de evaluacién y diagndstico de la situacion de partida, implantacién de
soluciones y seguimiento” en detrimento de “actuaciones destinadas a fomentar la igualdad de
género, y medidas para fomentar la introduccion y el empleo de TICS”.

R. Se desestima. La formacidn de los asesores es fundamental para una buena prestacion del
servicio de asesoramiento. Puede ser tanto interna como externa y subvencionable o no. En
todo caso, se considera necesario valorar la calidad de la misma y por tanto debe formar
parte del proyecto de asesoramiento que presente la entidad.

En relacion con los 2 puntos destinados a fomentar la igualdad de género, parece
imprescindible tenerla en cuenta dadas las dificultades de las mujeres para incorporarse a un
sector excesivamente masculinizado.

En cuanto a las medidas para fomentar la introduccion y el empleo de TICS se configuran como
fundamentales en el nuevo periodo de programacion por lo que deben tener mayor
puntuacion (2 puntos) que las referentes a “informacion, divulgacion y publicidad del servicio;
y sistema de evaluacidn y diagnéstico de la situacion de partida, implantacion de soluciones y
seguimiento” con 1 punto para cada una de ellas, puesto que estas ultimas son un contenido
basico en un proyecto de asesoramiento.
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Principio de seleccidon 3. Personal técnico asesor y coordinador disponible por la entidad.
Entendemos que, respetando el criterio de admisibilidad de un asesor si posee experiencia en el
asesoramiento superior a 1 afo, los criterios de puntuacidn del personal técnico deberian sermas
exigentes en aras de una mejor prestacion del servicio. Por lo que se propone:

- Experiencia superior a 3 afios en asesoramiento a explotaciones agrarias: 4 puntos

- Experiencia de entre 1y 3 afios en asesoramiento a explotaciones agrarias: 2 puntos

- Experiencia superior a 3 afios en la realizacién de actividades de formacion vy
transferencia de conocimientos e innovacion al sector agrario: 2 puntos

- Experiencia de entre 1 y 3 afos en la realizacion de actividades de formacion y
transferencia de conocimientos e innovacién al sector agrario: 1 punto

- Experiencia superior a 3 afios en la elaboracién de documentacién divulgativa y en
tramitacién de ayudas de la PAC, registro de explotaciones, gestion de residuos,
cuadernos de explotacién: 2 puntos

- Experiencia de entre 1y 3 afios en la elaboracion de documentacion divulgativa y en
tramitacién de ayudas de la PAC, registro de explotaciones, gestién de residuos,
cuadernos de explotacién: 1 punto

Asi mismo, en este principio, entendemos que la acreditacién de haber realizado cursos
especificos de asesores no puede limitarse a los impartidos por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, sino que debe referirse a los impartidos por entidades reconocidas como
entidades colaboradoras de la DGA y de sobrada solvencia como los Colegios Profesionales de
las distintas titulaciones exigidas para poder ser asesor en una entidad.

No se menciona la experiencia valorable en el personal administrativo y creemos que es muy
importante que este grupo de personal que apoya las labores de asesoramiento también sea
valorado con hasta 2 puntos segln su experiencia en la elaboracién de documentacion
divulgativa y de tramitacién de ayudas PAC, registro de explotaciones, gestién de residuos, etc.

En lo relativo a los requisitos establecidos para la puntuacion del coordinador de los servicios,
creemos que es desproporcionado otorgar hasta 4 puntos por la “acreditacién de la formacién
y experiencia relacionada con la adquisicion y puesta en practica de habilidades de
comunicacion, trabajo en equipo y cooperacién, creyendo suficiente otorgar 2 puntos a este
criterio. Igualmente, y tal y como hemos matizado en el apartado de la formaciéon de asesores,
entendemos que la acreditacién de haber realizado cursos especificos de asesores no puede
limitarse a los impartidos por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, sino que debe
referirse a los impartidos por entidades reconocidas como entidades colaboradoras de la DGAy
de sobrada solvencia como los Colegios Profesionales de las distintas titulaciones exigidas para
poder ser asesor en una entidad.
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R. Se desestima. Se considera necesario que entren al sistema técnicos jovenes, que alin con
poca experiencia puedan completar la formacion en las entidades. De esta manera, se
pretende mejorar sus condiciones de empleabilidad en el sector agrario ya que tutelados por
asesores experimentados pueden llegar a prestar servicios de calidad en poco tiempo.

Los cursos impartidos por el MAPA vienen siendo desde hace varios afios los de contenido mas
extenso, desarrollado y adecuado a las necesidades formativas de los asesores y, por tanto, de
mayor utilidad para los mismos.

Se entiende que la experiencia del personal administrativo no debe valorarse dando por hecho
que el trabajo administrativo relacionado con el asesoramiento no es diferente del trabajo
habitual que desarrollan. Si dicho personal realiza funciones que corresponden a los técnicos
asesores no corresponde valorarlo en esta medida.

La coordinacidn de los servicios de asesoramiento se ha manifestado claramente mejorable en
el actual periodo de asesoramiento. Las habilidades de comunicacion, trabajo en equipo y
cooperacion entre las personas del mismo se configuran como elemento clave para el
funcionamiento del equipo técnico y el coordinador debe estar entrenado en las mismas.

En relacidén con los cursos impartidos por el MAPA nos remitimos a lo indicado anteriormente.

3. Observaciones del Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon.

Seria necesario un predmbulo que explique los antecedentes, objetivos generales y criterios de
elaboracién del documento.

R. Se considera muy oportuna la observacidn, se incluye una introduccion en el documento.

En general se observa una gran disparidad y diverso grado de definicion de criterios de seleccidn,
su justificacidn y las puntuaciones otorgadas, entre diferentes apartados. No estd claro como
muchos de estos criterios van a poder satisfacer los objetivos de algunas de las medidas, por falta
de relacién evidente entre dichos criterios y objetivos.

R. Con respecto a la diversidad en el grado de definicion se debe a la autonomia de las distintas
unidades administrativas para definir los criterios de seleccion de las intervenciones
gestionadas y a los precedentes en la implementacién de gran parte de las intervenciones, no
se considera un problema para la coherencia del planteamiento.
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En algunos casos puede observase algun conflicto entre diferentes medidas, por ejemplo, en lo
referente a las obras de Concentracién Parcelaria, entre las medidas de conservacién de la
biodiversidad y de fomento de la competitividad.

R. Las acciones vinculadas a la promocidn de la actividad econdmica suelen generar conflicto
con la conservacion medioambiental, por esta circunstancia, la normativa prevé que las
actividades que puedan tener impacto ambiental sean sometidas a una evaluacién ambiental
que limite y garantice que las afecciones son minimas.

Se realizan a continuacién algunas observaciones especificas a algunos apartados del documento.

6501.4 Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Apicultura para la biodiversidad.
(SIGC)

6501.5 Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Proteccidn de la avifauna. (SIGC)

6501.6 Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Mantenimiento o mejora de
habitats y de actividades agrarias tradicionales que preserven la biodiversidad. (SIGC)

6501.7 Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Lucha alternativa a la lucha
quimica. (SIGC)

6501.8 Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Practicas para la mejora del sueloy
lucha contra la erosion. (SIGC)

6503 Compromisos de gestidon agroambientales en agricultura ecoldgica. (SIGC)

6504 Compromisos para bienestar y sanidad animal (SIGC)

6505.1 Compromisos de conservacidn de recursos genéticos. (SIGC)

En general, no se observa relacion entre los objetivos agroambientales de conservacion de especies,
habitat, mantenimiento de la biodiversidad, reduccion de insumos quimicos, proteccion del suelo,
etc. y los principios y criterios de seleccion.

R. Los objetivos medioambientales se consiguen con la propia definicion de las intervenciones y
los compromisos asociados a ellas. El Plan Estratégico Nacional de la PAC, ademas de objetivos
medioambientales tiene otros objetivos de caracter socioeconémico que podrian favorecerse a
través de criterios de seleccion aplicados a medidas de caracter medioambiental. No obstante, a
peticion de la Comisidn se van a eliminar los criterios de seleccion vinculados al género y la edad
de los solicitantes.
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Los criterios de ubicacion parecen adecuados, sin embargo, no se especifica cual es el umbral para
la “mayor parte de la superficie solicitada”. Seria bueno especificar que se entiende por superficie
solicitada, en particular en términos de Superficie Agraria Util.

El resto de los criterios no estdn relacionados con los objetivos (economia social, profesionalidad,
etc.), o de manera sumamente tangencial (jévenes, género, formacion, calidad agroalimentaria),
por lo que no estd claro que estos objetivos se puedan llegar a alcanzar.

R. Criterios como la formacidn, profesionalidad o calidad agroalimentaria, se considera que
estan directamente vinculados con el logro de objetivos medioambientales.

No se entienden algunos criterios como el de Profesionalidad el criterio de tamafio superior a 10
para SAT, Cooperativas, etc. Deberian explicarse algunos criterios y términos: ej. ZDM, ZE, etc.

R. Se mejora la redaccion.

Como conclusién de este apartado, deberian incluirse como criterios de seleccién la adopcién de
determinadas practicas agrarias cuyos efectos se han mostrado beneficiosos para los diversos
objetivos definidos, de manera que se asegure la consecucion de los mismos. Existe bibliografia
cientifica que puede orientar el disefio de mejores politicas agroambientales, en particular sobre
las relaciones entre determinadas précticas agrarias y la consecucidn de objetivos ambientales. Por
ejemplo, en el CITA:

Rodriguez-Ortega T., Olaizola A.M., Bernués A., 2018. A novel management-based system of
payments for ecosystem services for targeted agri-environmental policy. Ecosystem Services 34,
74-84.

Bernués A., Tenza-Peral A., Gdmez-Baggethun E., Clemetsen M., Eik L.O., Martin-Collado D. 2022.
Targeting best agricultural practices to enhance ecosystem services in European mountains.
Journal of Environmental Management 316 (2022) 115255.

R. En la definicion de las intervenciones agroambientales se ha tenido en cuenta la informacion
cientifica disponible, no obstante, las intervenciones tienen un planteamiento dindmico, abierto
a mejoras concretas que se puedan proponer.

6505.2 Compromisos de conservacion de recursos genéticos. (NO SIGC). Asociaciones de razas
ganaderas.

Se encuentra una contradiccion evidente entre el objetivo de conservacion y el principio de censos
inscritos en libros genealdgicos; para razas en recesion (las de mayor peligro de conservacién) se
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punta con 0 puntos, mientras las que estan en expansién con 2 puntos. La ldgica indica que deberia
ser al contrario.

Por otra parte, deberia contemplarse la credibilidad y eficacia de la propuesta de actividad como
criterio explicito de seleccidn, para llegar a conseguir el objetivo de “conservacién de los recursos
genéticos”. Se deben especificar mejor los criterios de seleccién.

R. Lo que se valora es la tendencia positiva o negativa del censo, valorando con mayor puntuacion
las razas con evolucién positiva de censos al considerar este parametro como un criterio objetivo
de un adecuado desarrollo del Programa de cria aprobado por la autoridad. La credibilidad y
eficacia de la propuesta deriva del contenido de dicho Programa de cria elaborado en base a las
instrucciones y contenido definido por la Autoridad de gestion. En su aprobacién va implicita la
credibilidad y eficacia de la propuesta.

Para una mayor coherencia entre “criterio de seleccion” y “principio de seleccion”, se modifica el
principio de seleccidn con la siguiente redaccion “Evolucién de censos inscritos en libro genealogico
de la raza”.

6613 Ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas. (SIGC) 6712 Pagos
por desventajas especifica resultantes de la aplicacion de la Directiva Marco del agua y la Red
Natura 2000 (SIGC)

Deberia darse mas peso a la ubicacion en zonas Red Natura, y como ocurre en los apartados
anteriores, incluir como criterios de seleccién la adopcidon de determinadas prdcticas agrarias
beneficiosas para los objetivos definidos. En este caso concreto, sobre todo las practicas de pastoreo,
dada la estrecha vinculacidn entre ganaderia extensiva y valores ambientales y paisajisticos en estas
zonas. Puede consultarse informacién relevante sobre practicas beneficiosas para el medio ambiente
en las publicaciones arriba mencionadas.

R. En la medida 6613 se eliminan los criterios de seleccidn, no es posible aplicarlos por los acuerdos
de la Organizacién Mundial del Comercio.

6843.1 Ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos ambientales (NO SIGC).
Inversiones para la modernizacion integral de regadios.

6843.1 Ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos ambientales (NO SIGC)
Inversiones para la mejora y adaptacion de regadios

Llama la atencidn la desproporcidn de puntuacion maxima de estos apartados respecto a otros, como
los sefialados anteriormente. También es muy notable el mayor grado de detalle de los criterios de
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seleccion y su justificacion, lo que no se observa en otras secciones como las anteriormente
comentadas.

R. Como se ha comentado el planteamiento y la definicion depende del 6rgano gestor.

4. Observaciones de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Visto bueno por nuestra parte al documento de criterios de seleccién sefialando que, en relacién con
el agua, se echa en falta una referencia mas concreta a la instalacidn de contadores u otros elementos
de medicion de los volumenes de agua utilizados en las instalaciones por entender que esto podria
potenciar dicho control y a la obligatoriedad de disponer de concesion de agua a fecha de la solicitud
de la ayuda, todo ello en linea con lo indicado en las Condiciones de Admisibilidad para Aragdn que
figuran en el propio Plan Estratégico de la PAC 2023-2027.

R. La observacion hace referencia a cuestiones relacionadas con la elegibilidad de la intervencion,
y en ese ambito estan recogidas, no son cuestiones a abordar con los criterios de selecciéon.

5. Observaciones del Servicio de Espacios Naturales y Red Natura 2000.

En relacion a la intervencion 6871.d “Subvenciones para actuaciones no productivas a realizar en las
zonas de influencia socioeconémica de los espacios naturales protegidos (ZIS ENP) de Aragén (NO
SIGC)” se han detectado los siguientes errores:

- Pag.44:enlacolumnalustificacién del peso del criterio en la puntuacion total correspondiente
al principio de seleccidn B "Naturaleza de la actuacion", eliminar las tres primeras palabras:
"Junto al siguiente"

- Pag. 45: en la columna Justificacion de la eleccidn del criterio correspondiente al principio de
selecciéon D "Contribucidn a la conservacidon de habitats naturales vinculados a la ganaderia
extensiva" incluir el siguiente texto: "EI mantenimiento de los habitats naturales y
seminaturales contemplados en los instrumentos normativos de proteccion de la
biodiversidad y que estan ligados al pastoreo extensivo."

- Pag. 45: en la columna Justificacion de la eleccidn del criterio correspondiente al principio de
seleccién E "Contribucidn a la discriminacién positiva de colectivos en riesgo de exclusion
social", sustituir el texto por el siguiente: "La necesidad de favorecer la presencia de estos
colectivos en un medio rural."

R. Se han corregido los errores.
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‘ 6. Observaciones del Servicio de Infraestructuras Rurales.

El servicio de Programas Rurales gestor de la medida 6843.1 plantea una modificacion de los criterios
de seleccidén para la modernizacién integral y la mejora de regadios.

6843.1 Inversiones en modernizacion integral de regadios:
Se elimina:

“Finalizar un sector o sectores.... “ es un criterio con 0 puntos en las ultimas selecciones
por lo que tiene sentido mantenerlo.

- El criterio “iniciativas que supongan un incentivo para el uso mds....” Se elimina porque
con esa definicidn no ha tenido puntuacidn apenas en convocatorias anteriores.

Se afiade:

- Criterio: Presentacion del proyecto visado, por ser un criterio objetivo y que agiliza mucho
la tramitacion de las ayudas.

6843.1 Inversiones en mejora y adaptacion de regadios:

Se elimina:

”

En el criterio “Zona con limitaciones...” se elimina la frase “pequefios municipios” dada la
problematica que ha surgido para su delimitacidn, no hay un criterio objetivo para ello.
“Finalizar un sector o sectores.... “ es un criterio con 0 puntos en las ultimas selecciones por lo
que tiene sentido mantenerlo.

El criterio “iniciativas que supongan un incentivo para el uso mas....” Se elimina porque con

esa definicidon no ha tenido puntuacidn apenas en convocatorias anteriores.

Se afnade:

Criterio: Presentacion del proyecto visado, por ser un criterio objetivo y que agiliza mucho la
tramitacién de las ayudas.

R. Se han modificado los criterios segtin las indicaciones del gestor.

La Autoridad Regional de Gestion del PEPAC

Fdo.: Jesus Nogués Navarro
(Firmado electréonicamente)
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