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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe se emite en cumplimiento de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon que establece en su articulo
18 que “los poderes publicos de Aragon incorporaran el desarrollo de la evaluacion previa
del impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes, programas y actuaciones en
el &mbito de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre
mujeres y hombres”.

En concreto, el articulo 21 de la citada Ley regula el enfoque de género en el presu-
puesto, sefialando que:” El Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragén constituird
un elemento activo para la consecucion efectiva del objetivo de la igualdad de género. A tal
efecto: a) Se emitira el informe de evaluacion de impacto de género del anteproyecto de Ley

de presupuestos.”

En cuanto a la estructura de la evaluacion de impacto de género para el ejercicio

presupuestario 2020 es la siguiente:

» Tras este resumen ejecutivo, en el siguiente apartado se ofrece una introduc-
cibn que proporciona una vision general sobre el contexto normativo y en
concreto, sobre lo relativo al enfoque de género en los presupuestos.

* A continuacion se ofrecen algunos datos sobre la situacibn de mujeres y
hombres en nuestra comunidad auténoma.

» El siguiente apartado aborda la evaluacion de impacto de género de las dife-
rentes secciones que conforman el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma

de Aragon.

La informacion para llevar a cabo el presente informe procede de los diferentes pro-
gramas presupuestarios de las Secciones que forman parte del presupuesto del afio 2020.
Este informe representa una mejora con respecto a afios anteriores puesto que se ocupa del
andlisis de un mayor numero de programas presupuestarios. Ademas de esta mejora cuanti-
tativa, en el presente documento también se observa un progreso en cuanto a la calidad de
los andlisis ofreciendo un mayor nimero de datos que dan cuenta sobre la situacion de las

diferentes &reas en relacion con la Igualdad de Género asi com.
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En este sentido, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragdén ha supuesto un avance y ha demostrado el compromiso de
los poderes publicos aragoneses con la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Este
avance legislativo ha tenido su traslado en la elaboracién de este documento: por un lado,
en relacion con la creacién de Unidades de Igualdad en diferentes Departamentos y, por

otro, el aumento de la formacion en contenidos con perspectiva de género.

En cuanto a los diferentes programas de gasto, teniendo en mente que en términos
generales todos los programas presupuestarios de gasto afectan de una u otra manera a
hombres y mujeres, han sido excluidos del presente andlisis aquellos relacionados con acti-
vidades administrativas que se dedican al mantenimiento de servicios internos o a su fun-
cionamiento o los encomendados a la gestion de transferencias o similares. En estos pro-
gramas resulta de una mayor complejidad establecer una relacion directa entre sus objetivos
y actuaciones en relacion con la igualdad de género sobre la poblacién o sobre los objetivos
de politica publicas asi que se ha optado por no contar con ellos para el analisis presupues-
tario presente. Este es el caso de la Seccion 02 correspondiente a la Presidencia del Go-
bierno de Aragodn, la Seccién 03: Consejo Consultivo de Aragén, la Seccion 04: Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragén o la Seccion 09: Consejo Economico y So-

cial de Aragon

En los programas declarados con pertinencia de género, se observan mejoras con
respecto al andlisis de género si lo comparamos con la evaluacion de género de ejercicios
presupuestarios anteriores. Con caracter general y de manera breve (un analisis pormenori-
zado abarca las paginas 40 a 224) en los diferentes programas presupuestarios se observa
un esfuerzo por incrementar la formacion en teméatica de género en los diferentes progra-
mas, un aumento de las actividades en sensibilizacion de género de la plantilla que forma
los diferentes Departamentos y un compromiso por la continuidad en este aspecto que es

piedra angular de la lucha por la igualdad de género.

Asimismo, se contempla en la mayoria de los mismos el objetivo de recopilar datos
desagregados por sexo en las diferentes areas con el objetivo de elaborar indicadores sobre

la situacion de mujeres y hombres en nuestra comunidad Auténoma.



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

Otro de los aspectos en los que la mayoria de programas ponen el foco es en la arti-

culacion de mecanismos para favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Por otro lado, la interseccionalidad atraviesa diferentes programas presupuestarios
teniendo en cuenta las situaciones de especial vulnerabilidad de nifias y mujeres de origen
extranjero, de las mujeres que viven en el entorno rural o el fomento de la contratacién de

mujeres con discapacidad.

Como se ha mencionado, el analisis y planificacion de los presupuestos con enfoque
de género es un proceso Vvivo que necesita de un constante cuestionamiento para establecer
diferentes mejoras a nivel metodoldgico, de suministro de datos o de profundizacién en crite-
rios como la interseccionalidad con el objetivo de aumentar la precisién a la hora de valorar
el impacto que las politicas publicas tendran sobre las condiciones de vida de las mujeres y

los hombres en Aragén.

Por tanto, conscientes de lo anterior, el presente informe constituye una primera re-
flexion que servird de base para la profundizacion de venideros analisis de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Arag6n que cuenten con un mayor volumen de datos des-
agregados y con la cooperacion interdepartamental de las diferentes Unidades de Igualdad
que permita establecer unos criterios uniformes de analisis de todas las secciones que con-

forman las partidas presupuestarias.
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INTRODUCCION

La igualdad entre hombres y mujeres es un principio universal reconocido en el &mbi-
to mundial, europeo, estatal, autonémico y local. De manera sucinta, en el ambito interna-
cional han sido numerosas las iniciativas encaminadas a acabar con la discriminacion por el
simple hecho de ser mujer. El principio de no discriminacién por razén de género fue consa-
grado en 1948 en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y desarrollado con
posterioridad por la Organizacion de las Naciones Unidas con la aprobacion de la Declara-
cion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (1967), y en 1979, por la Con-
vencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW). Esta Convencion permite a los Estados establecer medidas legislativas que tengan
como finalidad la consecucion de la igualdad real entre mujeres y hombres. A partir de aqui,
los Estados comienzan a establecer acuerdos sobre la igualdad entre hombres y mujeres en
el marco de las Conferencias Mundiales. Las dos estrategias fundamentales para el desarro-
llo eficaz de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres: la transversalidad de género
y la representacion equilibrada se han establecido en las cuatro Conferencias Mundiales
sobre las Mujeres celebradas en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas: Méxi-
co, 1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985, y Pekin, 1995. Todas ellas contribuyeron a re-
conocer la causa de la igualdad de género como una de los temas esenciales que debian
estar presentes en la agenda politica. En la misma linea, la Gltima cumbre de Naciones Uni-
das sobre la adopcion de la agenda de desarrollo posterior a 2015 establece 17 nuevos ob-
jetivos de Desarrollo Humano Sostenible cuyo Objetivo 5 pertenece por completo a la bus-
gqueda de la igualdad de género.

En el &mbito de la Unién Europea, la igualdad de género es un principio vector sien-
do numerosas las normativas comunitarias, directivas, recomendaciones, resoluciones y
decisiones relativas a la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, habién-
dose desarrollado diversos programas de accidon comunitaria para la igualdad de oportuni-
dades. Como explica la Estrategia de Igualdad de Género 2018-2023 del Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa, la igualdad de género se ha plasmado en un marco juridico y
normativo firme siendo una de las prioridades de la Organizacion, que contindia volcada en
abordar tantos los desafios actuales como los que van apareciendo y en eliminar los obs-
taculos para alcanzar la igualdad de género total y real.
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A nivel estatal, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, supuso un avance en el impulso para la integracién del principio de igualdad en todos
los @mbitos de la vida politica, juridica y social con el fin de eliminar la discriminacion contra
las mujeres por el mero hecho de serlo.

En nuestra Comunidad Auténoma, el compromiso de los poderes publicos aragone-
ses con la igualdad entre mujeres y hombres es firme, plasmado de manera manifiesta a
través de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon. Durante el afio 2016 el Gobierno de Aragon impulsé y promovié la Ley para
la Igualdad de Mujeres y Hombres en Aragén, a través de un importante proceso de partici-
pacion ciudadana y que culminé con su aprobacion en 2018.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, establece la obligatoriedad del impulso, promociéon y compromiso con la elaboracion
de Planes Estratégicos para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Aragdn, que articulen
medidas concretas para fomentar la igualdad real y efectiva en todos los ambitos competen-
ciales de la Comunidad. Como resultado, por tanto, fue aprobado el Plan Estratégico de
Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragdn (2017-2020) que contiene las lineas priorita-
rias de actuacion y las medidas destinadas a alcanzar la plena igualdad entre mujeres y
hombres y eliminar la discriminacién por razén de género.

En cuanto a los fundamentos que guian nuestra normativa, la transversalizacion del
enfoque de género en las diferentes fases de todas las politicas publicas, -disefio, implanta-
cion y evaluacién-, es uno de los principios generales de actuacion de los poderes publicos
de nuestra Comunidad Auténoma fijado en la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon. Se trata pues de que la perspectiva de
género atraviese desde el inicio las politicas publicas con el objetivo de promover la plena
participacién de mujeres y hombres en la sociedad en igualdad de condiciones y conseguir
una igualdad no solo de iure sino también de facto.

Teniendo esto Ultimo en mente, va de suyo que las mujeres y los hombres no consti-
tuyen bloques monoliticos con necesidades homogéneas. Por esta razén, paralelamente a
la transversalidad o mainstreaming de género, la interseccionalidad es otro de los principios
vectores que deben guiar la elaboracion de las politicas publicas recogidos en nuestra nor-
mativa. Como detalla el | Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon
(2017-2020) debe ser tenida en cuenta “la diversidad existente en la sociedad aragonesa,
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nos encontramos que las mujeres y nifias presentan una situacion de diversidad, existiendo
diferentes realidades entre ellas su origen étnico o cultural, su ideologia, sus creencias reli-
giosas, nacionalidad o su orientacion sexual. Esta diversidad conlleva a que concurran en
una misma persona situaciones o condiciones que pueden ocasionar barreras o dificultades
para el ejercicio de sus derechos llegando a ser victima de mdltiple discriminacion (como
pueden ser las mujeres gitanas, las mujeres con diversidad funcional o las LGTB)” (p.10).

Estos dos principios, la transversalidad y la interseccionalidad resultan clave en la
elaboracion del Presupuesto y por esta razén el informe de impacto de género debe acom-
pafiar al mismo. La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Aragon en su articulo 21.2 explicita que el Presupuesto de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon “constituird un elemento activo para la consecucion efectiva del objetivo
de laigualdad de género y que a tal efecto se emitira el informe de evaluacion de impacto de
género del anteproyecto de ley de presupuestos y se impulsard y fomentara la perspectiva
de género en la preparacion por los diversos departamentos de los anteproyectos de sus
estados de gastos de forma que se cuantifiquen las partidas presupuestarias globales que
persigan dicha finalidad”.

Por su parte, la Orden HAP/1117/2019, de 9 de septiembre por la que se dictan ins-
trucciones para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragon para
el ejercicio 2020 en relacidon con el proceso de elaboracién y tramitacion del anteproyecto.
La mencionada Orden para la elaboracién del Presupuesto dispone que se debera incorpo-
rar la documentacion prevista en el articulo 36.6 del texto refundido de la Ley de Hacienda
de la Comunidad Auténoma de Aragon, junto con los planes estratégicos de subvenciones,
conforme a lo previsto en el articulo 5.4 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragén y el informe de impacto de género de acuerdo con la Ley 7/2018, de 28 de junio,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon.

Unos presupuestos con enfoque de género aspiran a lograr la participacion de unas
y otros en el acceso y disfrute de los recursos, sin olvidar la tan mencionada paridad de los
hombres y mujeres no solo en espacios pertenecientes al ambito del trabajo productivo sino
también en ambitos relacionados con la reproduccion social. Es decir, la igualdad de género
aspira a la visibilidad y la participacion de todas y todos en cada una de las esferas de la
vida publica y privada teniendo en cuenta otras circunstancias como el hecho de poseer una
diversidad funcional o no, ostentar un nivel socioecondémico u otro, crecer en un entorno
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urbano o rural, manifestar una determinada orientacion sexual, pertenecer a determinada
etnia...

Por ultimo, qué duda cabe, el trabajo de realizacién de unos presupuestos con enfo-
que de género representa un reto de gran envergadura y a la vez un desafio constante. En
un contexto social de constantes cambios, la apuesta por la igualdad de género posee como
condicion necesaria la introduccion de mejoras cuantitativas y cualitativas ejercicio presu-
puestario tras ejercicio presupuestario. Estos avances, en Ultima instancia, representan el
camino necesario para alcanzar unos presupuestos con un enfoque de género que tenga
como hilo conductor esta transversalidad de género en cada una de los programas de gasto
e ingresos que logren exprimir el potencial de los presupuestos como herramienta directa
para acabar con la brecha de género en los diversos &mbitos objeto de las politicas publicas
emitidas desde nuestra administracion.

Por tanto, mejorar la calidad de la evaluaciéon de los presupuestos anteriores es uno
de los timones que deben guiar la elaboracion del cualquier presupuesto sensible al género.
Con ello en mente se hace necesario contar con una foto precisa de la realidad de hombres
y mujeres en nuestra Comunidad Auténoma. Para ello, en primer lugar, resulta esencial con-
tar un mayor volumen de datos desagregados por sexo asi como la sistematizacion de cada
una de las fases de analisis con perspectiva de género de los presupuestos y la homogenei-
zacion de la misma con indicadores que faciliten la evaluacion de la realidad con una vision
de género.
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LA SITUACION DE MUJERES Y HOMBRES EN ARAGON

Con el fin de obtener de forma somera una visién global sobre cudl es la situacion de
hombres y mujeres en Aragdn, en este primer apartado se ofrecen algunos datos sobre
areas importantes como son la educacion, el trabajo reproductivo y productivo, la correspon-
sabilidad o la representacion en la politica. Mas tarde, a lo largo del documento cada sec-
cion muestra un andlisis mas pormenorizado de cada uno de los programas presupuestarios
y de sus respectivas areas objeto de actuacion.

Asimismo, para consultar de manera periddica informacion sobre Aragon desagregada
por sexo en diferentes areas tenemos a nuestra disposicion una publicacibn mas exhaustiva
denominada “Datos Basicos de las Mujeres” realizada por el Instituto Aragonés de Estadisti-
ca (IAEST) de manera anual y cuyo objetivo es servir al diagnostico de la situacion de igual-
dad desde una perspectiva de género y disponible a través del siguiente enlace:
https://www.aragon.es/en/-/datos-basicos-de-las-mujeres

Demografia

Segun las cifras oficiales de poblacion, a fecha 1 de enero de 2018 el nimero de to-
tal de habitantes en la Comunidad Auténoma de Aragén es de 1.308.728 de las cuales
663.230 son mujeres y 645.498 son hombres. La mayor concentracién de habitantes de
nuestra comunidad se encuentra en la provincia de Zaragoza con 954.811 habitantes
(487.972 son mujeres y 466.839 son hombres), seguido de la provincia de Huesca 219.345
(con 108.746 mujeres y 110.599 hombres) y, por ultimo, la provincia de Teruel con 134.572
habitantes (66.512 mujeres y 68.060 hombres) (Fuente: IAEST).

El Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragoén, aprueba la Directriz
Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacion. El To-
mo | de esta Directriz realizado por el Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad
y Vivienda detalla que:

El analisis del periodo comprendido entre 2012 y 2016 permite destacar que, si bien
en términos globales para dicho periodo los municipios mas importantes incrementan pobla-
cion absoluta empadronada, durante el dltimo lustro (2012-2016) se aprecia una preocupan-
te pérdida generalizada en los rangos superiores del sistema territorial. Asi, tanto las tres
cabeceras provinciales, como ocho de las nueve cabeceras supracomarcales y todas las
restantes cabeceras de comarca pierden poblacion, con mermas absolutas muy significati-
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vas en Zaragoza (-18.516 habitantes), Ejea de los Caballeros (-639 habitantes), Calatayud (-
983 habitantes), Andorra (-391 habitantes) y Sabifianigo (-892 habitantes). En términos por-
centuales, los datos negativos mas importantes se observan en los municipios de Calamo-
cha (-4,61%), Calatayud (-4,64%), Boltaina (-12,18%) y Daroca (8,78%). (p.19).

Por el contrario, la orla de municipios cercanos a Zaragoza ha recibido importantes
contingentes destacando los casos de Cuarte de Huerva (+2.197 habitantes; 21,14%), La
Puebla de Alfindén (425 habitantes; 7,59%) y de Maria de Huerva (285 habitantes; 5,41%).
En cuanto a los municipios de menor tamafio, la tendencia regresiva se mantiene y se gene-
raliza en los pertenecientes a los rangos inferiores. (p.20)

Las previsiones del INE para Aragon estiman una pérdida de poblacion a medio plazo
(2031) superior a 63.000 habitantes. Por su parte, Eurostat aumenta esta pérdida hasta su-
perar los 102.000 habitantes (p.27).

El | Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (2017-2020)
pone el acento en esta cuestidén alertando de que “las mujeres del medio rural, que constitu-
yen mas del 20% de la poblacion femenina aragonesa, acucian la desigualdad territorial, que
azota como otra forma de discriminacién para las mujeres” (p. 11). A este respecto, el De-
partamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad publicé el informe denominado “Ser mujer
rural en Aragon. 2010-2018" en el que se ofrecen datos demograficos y socioeconémicos
que definen la situacion de la mujer en el medio rural aragonés (2010-2018).

Por todo lo anterior, esta dindmica territorial debe ser tenida en cuenta a la hora de
realizar cualquier analisis de la realidad de las mujeres aragonesas y debe guiar las politicas
publicas desarrolladas en nuestra comunidad.

Prestando atencion a la piramide de poblacion en Aragén mostrada en el Gréfico 1, en
esta estructura de la poblacion aragonesa observamos que las mujeres gozan de una mayor
esperanza de vida. Como se ve en el Gréfico 2, el indice de envejecimiento en mujeres en
2008 fue de 93,8% de las mujeres frente al 130,3% de los hombres. Por su parte, en 2018
este indice es del 135% de las mujeres frente al 130,3% de los hombres. Esta realidad debe
ser tenida en cuenta desde un punto de vista interseccional y prestar atencion a la confluen-
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cia de factores como la edad y el género y la posible feminizacion de la pobreza en esta
etapa del ciclo vital*.

Gréfico 1. Padrén Municipal de Habitantes 1/1/2018 OExtranjeros Mujeres
B Extranjeros Hombres
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Fuente: Padron municipal de habitantes 1/1/2018

Educacion

En lo relativo a la educacién en nuestra Comunidad Auténoma, las cifras de hombres y
mujeres en las primeras etapas educativas de Infantil, Primaria y E.S.O son similares. Lo
mismo ocurre con los datos sobre la ensefianza universitaria donde el nimero entre hom-
bres y mujeres matriculadas son similares.

En cuanto al resto de ensefianzas y de acuerdo con los datos de la Tabla 1.:

! indice de envejecimiento= poblacién de 65 y mas / poblacién de 0 a 19)*100
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v La cifra de mujeres en Bachillerato es ligeramente superior a la de hombres y esta
tendencia se invierte, sin embargo, en la educacion especial y en la formacién profe-
sional donde ellos son mayoria.

v' En el régimen especial, un porcentaje mayor de mujeres se encuentra matriculada en
artes, masica, idiomas y de forma muy acusada en danza (88%) frente a la prevalen-
cia de hombres matriculados en deportivas (casi el 85%).

v" Mayor porcentaje de mujeres matriculadas en Educacion de adultos (70%) y en Edu-
cacion a distancia (casi el 60%).

Tabla 1. Alumnado matriculado por tipo de ensefianza y sexo (%). Aragén. Curso

2017/2018
Hom- Muje-
bres res

Total 49,3 50,7
Régimen general no universitario 52,1 47,9
E. Infantil 51,5 48,5
E.Primaria 51,6 48,4
E.S.O 51,3 48,7
Bachillerato 46,0 54,0
Formaciéon Profesional Basica 70,2 29,8
Ciclos Formativos Grado Medio 60,6 39,4
Ciclos Formativos Grado Superior 60,6 39,4
Otros Programas Formativos de FP 68,3 31,7
Educacion Especial 61,7 38,3
Régimen especial 37,6 62,4
Artes 30,9 69,1
Mdusica 43,7 56,3
Danza 12,0 88,0
Idiomas presencial 34,4 65,6
Deportivas 84,9 15,1
Ensefianza universitaria 50,3 49,7
Educacion de adultos 30,0 70,0
Educacién a distancia 40,4 59,6

Fuente: Datos bésicos de las mujeres, Aragon 2019. IAEST.

Como hemos visto, pese a que encontramos cifras equiparables entre sexos relativas
a la matriculacion universitaria, las diferencias entre mujeres y hombres se vislumbran en
relacion con la eleccion del area de estudio, algo que ocurre asimismo en la formacion pro-
fesional. Como sabemos, existen ideas acerca de cdmo debe ser un hombre y como debe
ser una mujer, esto es, existen estereotipos de género que atribuyen a unas y a otros de-
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terminados valores, actitudes y comportamientos. La interiorizacién de estos estereotipos de
género opera en la eleccidn diferenciada de mujeres y hombres a la hora de optar por qué
se estudia. En lo que a los estudios universitarios se refiere (Grafico 3), esta socializacion de
género hace que existan campos masculinizados como el de Ingenieria y Arquitectura don-
de los hombres o sectores feminizados como las Ciencias Sociales y Juridicas o las Cien-
cias de la Salud (Gréfico 3). Se constata, por tanto, la escasez de mujeres en carreras
STEM (acufiado por la OCDE este acrénimo significa en inglés: Science, Technology, Engi-
neering and Mathematics).

Grafico 3. Alumnado egresado de grado, primer y segundo ciclo por sexo
segun rama de ensefianza. Curso 2017/2018.

] 185

Ingenieria y Arquitectura | 641

Ciencias Sociales y Juridicas | 1.338

| 713

| 759

Ciencias de la Salud [ 352

183
156

v anida 188
Artes y Humanidades E

Ciencias

BMujeres @AHombres

Fuente: I1AEST

Como se ha indicado, algo similar ocurre con las ensefianzas no universitarias (Grafi-
co 4 y Gréfico 5). Las familias profesionales que cuentan con menos mujeres matriculadas
tienen que ver con las actividades relacionadas con informatica, instalacion eléctrica, elec-
tromecénica...Como vemos, la distribucion de las personas matriculadas se dibuja en fun-
cion de roles de género donde ellas eligen ciclos formativos relacionados con el &mbito del
cuidado de personas.
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Grafico 4. Estudios profesionales con mayor niimero de alumnado por sexo.
Aragon. Curso 2017/2018.

Hombres
CFGM Técnica/o en sistemas microinformaticos y | 629
redes
CFGM Técnica/o en gestion administrativa | 616

CFGS Técnica/o en electromecanica de vehiculos

automoviles | 933
CFGS Técnica/o Supenor en Administracién y | 500
Finanzas
CFGM Técnica/o en instalaciones eléctricas y | 491

automaticas

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2019. I1AEST.

Grafico 5. Estudios profesionales con mayor niimero de alumnado por sexo.
Aragon. Curso 2017/2018.

Mujeres

CFG Técnica/o en gestion administrativa | 881

CFGS Técnica/o Supenor en Administracién y

Finanzas | 802

CFGM Técnica/o Cuidados Auxiliares de

Enfermeria | 651

CFGS Técnica/o Supernor en educacién infantil | 451

CFGM Técnica/o en atencidn a personas en :l 313
situacion de dependencia
Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2019. I1AEST.

Trabajo reproductivo, productivo y corresponsabilidad

Con el objetivo de ofrecer un retrato sobre el estado de la situacion aragonesa en rela-
cién con el mercado laboral de mujeres y hombres, tomaremos las conclusiones elaboradas
en el “Informe sobre la situacion econdmica y social de Aragdn. Panorama laboral. 2018”
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realizado por el Consejo Econdmico y Social de Aragon (CESA) con (p.6-10) que toma datos
de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA):

En Aragon, por quinto afio consecutivo (referido a 2018), se han mejorado las cifras de
ocupacién, con una tasa de paro inferior al 11%, aunque el ritmo de crecimiento del empleo
ha sido menor que el del afio anterior. En cuanto a la tasa de paro se ha registrado una tasa
del 10,6% en 2018, casi cinco puntos porcentuales inferior a la media nacional (15,3%),
siendo su disminucién en el Gltimo afio menos pronunciada que la del conjunto del pais.

Desde 2013 la tasa de desempleo se ha rebajado cerca de 11 puntos en Aragon, al
igual que en el promedio estatal. La tasa de paro femenina (12,2%) se ha reducido en 2,6
puntos este afio, mientras que ha subido ligeramente la de la poblacion masculina en 0,3
puntos, hasta el 9,3%.

El aumento de la poblacién ocupada aragonesa durante 2018 ha sido protagonizado
por las mujeres, ya que entre los varones su tendencia fue a la baja. Lo anterior ha llevado a
gque la tasa de desempleo femenina reduzca su margen con la masculina, pese a que sigue
siendo inferior en tres puntos. Este avance de la ocupacion se ha concentrado en la pobla-
cion asalariada, destacando el crecimiento de la industria y la construccién en ambos sexos,
aunque la participacion de las mujeres en dichos sectores, sobre todo en el Gltimo, es mino-
ritaria. La poblacion femenina ha tenido una dinamica especialmente positiva en el sector
publico (donde si tiene una mayor presencia), aunque entre los varones ocupados se han
reducido los efectivos. Se puede estimar que una quinta parte del trabajo asalariado creado
este afio ha sido en el sector publico. Por su parte, la poblaciéon no asalariada ha descendi-
do, principalmente en servicios y entre la poblacion masculina.

Ademas, este afio se ha ganado poblacion de 16 y mas afios, sobre todo por unos
saldos migratorios que estan dejando de ser deficitarios para Aragén, gracias a la entrada
de poblacion extranjera a la comunidad. Esto se ha reflejado también en la poblacion activa
gue se ha ampliado, después del retroceso experimentado en 2017.

El descenso de la poblacion inactiva ha sido protagonizado por las mujeres en dicha
situacion, sobre todo por las vinculadas a la jubilacion, la incapacidad permanente y las la-
bores del hogar donde ha bajado su nimero desde 2017. Entre las excepciones a esta ten-
dencia, la mas importante ha sido el crecimiento experimentado por la poblacion femenina
inactiva que esta estudiando. Por otro lado, también hay que enfatizar la leve subida dentro
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de los hombres que se dedican a las tareas del hogar. Pese a ello, su papel es testimonial,
ya que las mujeres aragonesas inactivas en las labores domésticas son trece veces mas
que los varones (nueve en el caso de Espafia).

En 2018 también ha seguido una trayectoria descendente el nUmero de personas pa-
radas de larga duracién (personas paradas que llevan més de un afo buscando trabajo),
pese a que representan casi la mitad de toda la poblacion parada en busca efectiva de em-
pleo. El perfil de este colectivo es de mujeres, personas mayores de 45 afos y quienes han
alcanzado estudios de primera etapa de secundaria.

Desde una perspectiva interseccional, un andlisis mas detallado del mercado de traba-
jo aragonés permite mostrar las diferentes condiciones laborales que repercuten en determi-
nados colectivos como las personas mas jovenes, las mujeres o poblacion extranjera.

En cuanto a la situacion laboral de los més jovenes, se puede sefalar que este afo la
tasa de actividad entre los menores de 25 afios ha descendido, debido a una acusada caida
entre las mujeres. Ademas, el porcentaje de aragonesas activas en esta franja de edad se
ha colocado por debajo de la media nacional y de la europea. La tasa de desempleo de la
poblacién joven de la comunidad ha caido también, un indicador que sigue siendo mas favo-
rable que el registrado en Espafia. No obstante, ambas se encuentran bastante alejadas de
la media comunitaria. El comportamiento al alza de la tasa de empleo joven masculina ha
compensado la caida que se ha dado en la femenina. Dentro de los varones esta tasa es
mas de nueve puntos superior a la de las mujeres.

Por lo que se refiere al colectivo extranjero, el desempleo ha subido en 2018, redu-
ciéndose, sin embargo, entre las personas de origen espafol. Esto se explica por la impor-
tante bajada del paro dentro de la poblacion femenina espafiola y por un ascenso del mismo
en los varones de otras nacionalidades, el cual ho ha sido compensado por la disminucién
que se ha dado entre ellas.

En términos porcentuales, la poblacion ocupada extranjera femenina se ha incremen-
tado en el Ultimo afio mas que la de nacionalidad espafiola, aunque se ha reducido con mas
intensidad la tasa de paro de las dltimas. No obstante, entre los varones, la trayectoria del
empleo se ha estabilizado en espaiioles, mientras que ha sido negativa entre los extranje-
ros.
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La buena dinamica de la ocupacion que se ha mostrado tanto a nivel nacional, como
autonémico, no impide sefialar algunos componentes de la misma que tienen un amplio
margen de mejora. En 2018 crecid la poblacion ocupada que trabaja a tiempo parcial en
Aragon, con minimos incrementos en ambos sexos, o que multiplica por cuatro la tasa de
parcialidad de la poblacién femenina respecto a la masculina.

Por lo que respecta a la tasa de temporalidad, el porcentaje de poblacion asalariada
aragonesa con contratos temporales ha repuntado en 2018, aunque es inferior a la media de
Espafa. Esta tasa es mas elevada entre las mujeres y ademas ha ganado peso durante el
altimo afio.

Otro dato que aporta la EPA es el del subempleo por insuficiencia de horas, es decir,
las personas que no trabajan las horas que desearian. Esta magnitud ha seguido su tenden-
cia a la baja en el ultimo afo, sobre todo entre las mujeres. No obstante, estas contindan
siendo mayoria dentro de la poblacion ocupada afectada por esta circunstancia.

En cuanto a la estructura ocupacional, los hombres tienen una presencia mas alta en
los puestos de direccion y gerencia que las mujeres, pero la situacion se invierte en técnicos
y profesionales cientificos donde predominan ellas. Por otro lado, las ocupaciones elementa-
les son mayoritariamente femeninas, si bien tuvieron un comportamiento a la baja en el lti-

mo afo.

El tipo de formacidn alcanzada por los individuos es un factor clave de la insercién y el
logro ocupacional. La tasa de empleo de las personas con una titulacién universitaria quin-
tuplica a la de aquellas con estudios primarios o inferiores. Dentro de la poblacion femenina
es donde existen mayores diferencias, se multiplica por siete la tasa de empleo de las titula-
das universitarias frente a aquellas que tan solo han conseguido un nivel educativo de pri-
maria o inferior.

En resumen

v' La tasa de paro femenina (12,2%) se ha reducido en 2,6 puntos este afio, mientras
gue ha subido ligeramente la de la poblacion masculina en 0,3 puntos, hasta el 9,3%.
v' La tasa de desempleo femenina reduce su margen con la masculina, pese a que si-

gue siendo inferior en tres puntos.



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

v" Avance de la ocupacion en sectores como la industria y la construccién siendo la par-
ticipacion de las mujeres en dichos sectores es minoritaria. La poblacién femenina ha
tenido una dinamica especialmente positiva en el sector publico.

v' Descenso de la poblacién inactiva protagonizado por las mujeres en dicha situacion,
sobre todo por las vinculadas a la jubilacion, la incapacidad permanente y las labores
del hogar.

v El perfil de las personas paradas de larga duracién: mujeres, personas mayores de
45 afios y quienes han alcanzado estudios de primera etapa de secundaria.

v' Tasa de actividad entre los menores de 25 afios desciende debido a una acusada
caida entre las mujeres.

v" Cuatro veces mayor la tasa de parcialidad de la poblacion femenina respecto a la
masculina.

v' Tasa de temporalidad mas elevada en las mujeres.

v' Hombres mayor presencia mas alta en los puestos de direccién y gerencia que las
mujeres, pero la situacién se invierte en técnicos y profesionales cientificos donde
predominan ellas. Las ocupaciones elementales son mayoritariamente femeninas.

v' Se multiplica por siete la tasa de empleo de las tituladas universitarias frente a aque-

llas que tan solo han conseguido un nivel educativo de primaria o inferior.

Por tanto, pese a que han mejorado algunos indicadores: la tasa de paro femenina, la
tasa de desempleo femenina se reduce con respecto a la masculina, etc. lo cierto es que se
sigue observando una brecha de género en aspectos tales como la tasa de parcialidad, la
tasa de temporalidad o el subempleo por insuficiencia de horas. Asimismo, la diferente so-
cializacion de género inocula el mercado laboral produciéndose una segregacion horizontal
campos que han mejorado como la industria y la construccion donde las mujeres son mino-
ria frente a una, por ejemplo, administracion publica feminizada.

La realidad educativa anterior tiene su corolario en el mercado laboral. Segun la En-
cuesta de Poblacion Activa (INE) del segundo trimestre de 2018, la mayor participacion de
mujeres en el mercado laboral se produce en el sector servicios. Dentro de este, educacion
(67,27%), sanidad y servicios sociales (77,3%), hosteleria (52,9%) y servicio doméstico
(88,95%) son las mas demandadas por estas. En todas estas actividades se aprecia como
los estereotipos de género han empapado el mercado laboral (segregacion horizontal) y este
se encuentra marcado por los papeles tradicionalmente atribuidos a la mujer y vinculados al



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

cuidado y al trabajo doméstico. Como vemos en el Grafico 6, las mujeres alcanzan casi el
80% en la rama de Actividades sanitarias y servicios sociales (d&mbito al que hace referencia
el proyecto de Decreto).

Grafico 6. Personas ocupadas en la rama Actividades
sanitarias y servicios sociales segun sexo (%)

79,68% 80% 80% 80,44% 80,17% 80,82% 80,04%
20,32% 19,47% 209 19,5¢% | 19,83% 19,189 19,969
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Hombres OMujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos EPA-INE

Asimismo, también se produce una segregacion vertical con puestos direccién enca-
bezados por mayoria de hombres mientras que las mujeres se encuentran en la mayoria de
ocupaciones elementales mujeres y en profesiones técnicas y profesionales cientifica. En
este sentido, las tituladas poseen mayor tasa de empleo con lo que la formaciébn emerge
como posible factor a tener en cuenta para acabar con la descrita brecha.

Otro aspecto clave para acabar con la brecha es la corresponsabilidad en las tareas
de cuidado y, en general, de aquellas asociadas al trabajo reproductivo puesto que contindia
siendo una asignatura pendiente. Como detalla el ultimo informe de la Organizacion Interna-

cional del Trabajo (OIT), “Trabajar para un futuro mas prometedor:

“Si bien se han abierto muchas puertas para mejorar la participacion de las mujeres en el
mercado laboral, las mujeres todavia realizan tres cuartas partes del trabajo de prestacion
de cuidados no remunerado de todo el mundo. Mientras que en muchos paises se fomenta
gue las mujeres entren en los ambitos dominados por los hombres, rara vez se alienta a los

hombres a hacer trabajos considerados tradicionalmente femeninos. A menudo se considera
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el trabajo que hacen las mujeres como «subordinado» al trabajo de los hombres, a pesar del
namero de hogares encabezados por mujeres en todo el mundo. Ademas, la lucha para lo-
grar la igualdad de género sigue siendo en gran parte un «asunto de mujeres». Los enfo-
ques utilizados durante los ultimos decenios dejardn de funcionar. Las sociedades tienen
gue centrarse en los principales puntos de inflexion” (Organizacién Internacional del Trabajo,

Trabajar para un futuro mas prometedor, p.35).

Atendiendo a esta realidad, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragdn contempla en su articulo 38 la visibilizacion del trabajo
doméstico detallando que:

“La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén reconoce la funcién social y
econdmica del trabajo doméstico y de cuidados de personas en situacion de dependencia,
asi como las actividades feminizadas sin remuneracidn ni reconocimiento profesional. A tal
efecto, las Administraciones publicas aragonesas realizaran periodicamente estimaciones de
su valor econdmico y desarrollaran actuaciones de sensibilizacion que pongan en valor la
contribucién de estas ocupaciones a la sociedad y permitan un planteamiento corresponsa-
ble de las mismas. Las conclusiones de dichas estimaciones se haran en un documento que
se hard publico y estara disponible en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.
En los presupuestos de la Comunidad Auténoma se hara mencién a dichos resultados den-
tro de sus memorias econémicas”

Queda claro, por tanto, que la paulatina, - aunque no suficiente -, incorporacion de la mu-
jer a la esfera publica no ha ido de la mano de la entrada de los hombres en la esfera priva-
da. Las encuestas de uso del tiempo constituyen un elemento Util a la hora de desvelar la
sobreutilizacion del tiempo de las mujeres en espacios privados y en tareas dedicadas a la
reproduccion de la vida. Como muestra la Tabla 2, la diferencia en como se distribuye el
tiempo a lo largo del dia entre unas y otras muy notable en la categoria “hogar y familia”
donde ellas emplean mucho mas tiempo. Los hombres estan por delante en el trabajo remu-

nerado en deportes y actividades o en aficiones e informatica.
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Tabla 2. Distribucion de actividades en un dia promedio (en horas y minutos)

Actividades 2002-03  2009-10 2002-03 2009-10

Hombres Hombres Mujeres Mujeres
Cuidados personales 11:24 11:35 11:21 11:29
Trabajo remunerado 3:37 3:03 1:44 1:53
Estudios 0:42 0:47 0:43 0:47
Hogar y familia 1:30 1:50 4:24 4:04
Trabajo voluntario y reuniones 0:11 0:11 0:16 0:15
Vida social y diversion 1:32 1:.01 127 0:57
Deportes y actividades al aire libre 0:56 0:49 0:39 0:33
Aficiones e Informatica 0:27 0:44 0:12 0:23
Medios de comunicacién 2:25 2:45 2:08 2:33
Trayectos y tiempo no especificado 1:15 1:14 1:.05 1:.07

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo, INE.

Como vemos en la Tabla 3, las actividades de trabajo no remunerado muestran un
patrén de distribucion en funcién del género: la prevalencia de las mujeres en tareas dedica-
das al cuidado y educacién de los hijos e hijas, cocinar y realizar tareas domésticas y el cui-

dado de familiares o ancianos con alguna discapacidad.
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Tabla 3. Frecuencia con que se realizan actividades de trabajo no remunerado. 2015
(% personas)

Va-
Varias rias
To- veces ve-
dos ala ces Con me-
los sema- al nos fre- Nun- Otro
dias na mes cuencia ca S
Hombres
De voluntariado o caritativas 0,5 1,0 2,3 9,1 86,9 0,3
Politicas o sindicales 0,6 15 2,2 5,8 89,5 0,4
Cuidado y educacion de sus hijos
0 nietos 31,5 9,0 3,2 4.5 39,4 12,3
Cocinar y realizar las tareas
domésticas 32,9 30,2 10,0 11,5 15,4 0,1
Cuidado de familiares ancianos
0 con alguna discapacidad 34 3,0 3,9 5,7 77,7 6,3
Hacer un curso o formacién 1,2 2,4 6,3 34,9 55,0 0,2
Mujeres
De voluntariado o caritativas 0,3 1,6 3,8 11,1 83,1 0,1
Politicas o sindicales 0,0 0,4 1,5 5,0 93,0 0,2
Cuidado y educacion de sus hijos
0 nietos 47,4 4,3 1,5 3,3 34,4 9,0
Cocinar y realizar las tareas
domeésticas 77,5 15,4 1,7 3,0 2,3 0,2
Cuidado de familiares ancianos
0 con alguna discapacidad 6,6 3,6 3,9 7,2 75,3 3,5
Hacer un curso o formacion 1,4 3,7 4,2 33,9 56,5 0,4

Nota: Encuesta realizada a per-

sonas ocupadas

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo. 62 EWCS. 2015. Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo

http://encuestasnacionales.oect.

es/
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Poniendo el foco en la corresponsabilidad, otro dato mas que da cuenta de que el

cuidado articulado en femenino se observa a la hora de ver las cifras de acogimiento de

prestaciones por maternidad percibidas por el padre o por la madre (Tabla 4):

Tabla 4. Prestaciones de maternidad y paternidad. Aragon

Afo Percibidas por la Percibidas por el % de padres
madre padre preceptores
2018 6969 134 1,9%
2017 7448 178 2,4%
2016 7581 150 2,0%
2015 7631 146 1,9%
2014 7880 140 1,8%
2013 8131 165 2,0%
2012 8183 137 1,7%
2011 8927 194 2,2%
2010 8940 185 2,1%
2009 9242 162 1,8%

Fuente: Datos béasicos de las mujeres, Aragon 2019. IAEST.

Y es que, la brecha de género en relaciéon con el cuidado de familiares es tremendamente
acusada como se observa en el Grafico 7 tanto en el cuidado de las y los hijos como en el
cuidado de otros familiares (en este ultimo la brecha se reduce muy ligeramente).

Grafico 7. Excedencia por cuidado de familiares. Aragon (en
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Tabla 5. Excedencia por cuidado de familiares. Aragén. %

Afio Total excedencias Excedencia por cuidado Excedencia por cuidado
de hijas/os de familiares
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
2017 91,4 8,6 92,7 7,3 86,4 13,6
2016 92,5 7,5 93,9 6,1 87,4 12,6
2015 93,1 6,9 94,5 55 87,7 12,3
2014 93,7 6,3 95,5 4,5 87,7 12,3
2013 92,2 7,8 94,3 5,7 85,7 14,3
2012 94,8 5,2 95,8 4,2 89,7 10,3
2011 95,0 5,0 97,0 3,0 85,3 14,7
2010 94,0 6,0 96,0 4,0 82,0 18,0
2009 95,4 4,6 96,9 3,1 84,4 15,6

Fuente: Datos Béasicos de las Mujeres 2019 a partir de los datos del Ministerio de Em-
pleo y Seguridad Social

No obstante, la ratio de hombres con excedencia por cuidado de familiares (Gréfico
8) ha aumentado, aunque como hemos visto, el cuidado de otras personas se articula en
femenino.

Grafico 8. Evolucién del ratio de hombres con excedencia por
cuidado de familiares (en %)

8.4 84

5,4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2019. I1AEST.

Por otro lado, no podemos olvidar que vivimos en sociedades cada vez mas tecnologi-
cas donde el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) forman parte
de nuestra cotidianeidad, también en nuestro trabajo diario. Las nuevas tecnologias trans-
formaran (y estan transformando) los puestos de trabajo y, en consecuencia, el mercado

laboral. En este sentido, es preciso adoptar medidas especificamente orientadas a la igual-
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dad de género en los puestos de trabajo del mafiana que las nuevas tecnologias haran po-

sible (OIT, Trabajar para un futuro mas prometedor, p.12).

En la misma linea, el informe del Fondo Monetario Internacional denominado “Gender,
Technology, and the Future of Work” advierte que las mujeres de media llevan a cabo mayor
namero de tareas mecanizadas que los hombres en los diferentes sectores y ocupaciones.
A tenor de la situacion tecnologica actual, se estima que 26 millones de empleos de mujeres
en 30 paises (28 de ellos pertenecientes a la OCDE) se encuentran en riesgo grave de ser
desplazadas por la tecnologia durante las proximas dos décadas. Por tanto, las trabajadoras
se enfrentan a un mayor riesgo de automatizacion que los trabajadores varones (pese a la
heterogeneidad de sectores y paises). Si hay que dibujar un perfil de riesgo este es: aque-
llas trabajadoras con un menor nivel educativo, las de mayor edad (40 y mayores) y aquellos
puestos que requieran menor nivel de cualificacion como personal administrativo, de servi-
cios y venta expuestos de manera desproporcionada a la automatizacion (p. 4).

Salud

Pasamos a ofrecer algunos datos sobre salud desagregados por sexo. Ya hemos indi-
cado en el apartado sobre poblacion que las mujeres gozan de un mayor nivel de esperanza
de vida. En concreto, la brecha de género a favor de las mujeres a este respecto es de 5,63
(hombres 80,43 afos y las mujeres 86,06 afios) (Datos Basicos de las mujeres, Aragon
2019, IAEST).

El Informe sobre la situacibn econdmica y social de Aragon. Panorama social. 2018
realizado por el Consejo Econdmico y Social de Aragon (CESA) refleja algunos datos sobre
la salud en nuestra Comunidad Autbnoma que tomaremos en consideracion. En cuanto a las
defunciones, las primeras causas de muerte de hombres en Aragon se encuentran relacio-
nadas con: 1) tumores, 2) sistema circulatorio, 3) sistema respiratorio, 4) sistema digestivo y
5) sistema nervioso y sentidos mientras que en las mujeres en Aragon se encuentran rela-
cionadas con: 1) sistema circulatorio, 2) tumores, 3) sistema respiratorio, 4) sistema nervioso
y sentidos y 5) Trastornos mentales. Segun el Informe, las causas externas (2,7%) bajan sus
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valores respecto a la poblacion masculina, lo que sefiala que la muerte por accidentes de
tréfico para ellas es bastante inferior (p. 88).

Grafico 9. Defunciones segun la causa de la muerte (%). Aragén. 2017

Mujeres

Causas extemas T3 2.7
Sistema osteomuscular T3 3,2
Ssitema genitounnarico I/ 3,2
Enfermedades endocrinas T/ 3,8
Sistema digestivo T—/—/———3 5
Trastornos mentales TT/——————1 6,8
Sistema nerviosoy., —————1 7 9
Sistema respiratorio 1 10,2
Tumores 1 215
Sistema circulatorio 1 33,3

Hombres

Sistema osteomuscular B3 1,3
Sistema genitounnario B 2.7
Enfermedades endocrinas === 3.1
Trastornos mentales = 3.8
Causas extemas I 4
Sistema nervioso y.. = 4.8
Sistema digestivo = 5.3
Sistema respiratorio 1 128
Sistema circulatorio 1 275
Tumores 1 324

Fuente: Informe sobre la situaciéon econdmica y social de Aragén. Panorama social. 2018.
En cuanto al estado de salud percibido, es mayor el porcentaje de mujeres que declara que
este es regular, malo o muy malo.
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Grafico 10. Valoracion del estado de salud percibido en los ultimos 12
meses segun sexo (%). Aragon

Muy malo 0:135
Malo E_‘!‘ 85
Regular e ] 234
Bueno | acs o
Muy bueno |I 2223:?4

BMujeres BHombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Salud. Afio 2017.

La cifra de personas con alguna enfermedad crénica por sexo también es mas elevada
en el caso de las mujeres representando el 25,6% vy el 19,5% de los hombres (Gréfico 11).

Grafico 11.Poblacion con alguna enfermedad o problema de salud
crénicos percibido segun sexo (%) . Poblacién de 15 y mas afios. Aragon.

71,2

374
28,8

Si No
BHombres OMujeres
Fuente: Encuesta Nacional de Salud. Afio 2017.

Representacion y participacion politica

Prestemos ahora atencién a la distribucién de mujeres y hombres en 6rganos de re-
presentacion local y autonémico de la Comunidad Auténoma de Aragon. Las cifras mas pari-



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

tarias las encontramos en Las Cortes de Aragon. En esta X Legislatura, el Pleno de Las Cor-
tes de Aragdn se encuentra constituido por 32 diputadas (representando el 47,8%) y por 35
diputados (52,2%).

En el &mbito local observamos una tendencia diferente en donde los hombres osten-
tan un mayor numero de alcaldias y concejalias. No obstante, prestando atencién a la evo-
lucion, la cifra de mujeres ha aumentado en los Ultimos 20 afios aunque la brecha entre
unas y otros sigue siendo acusada (Grafico 12 y Grafico 13).

Grafico 12. Representacion politica municipal. % de concejalas y

concejales

BHombr oMujer

848 818 ombres ljeres
[ ] [ ] 78,2 747
] — 28 70.4
25,3 27,2 29,5
182 21,8
15,2 ’_*‘
1995 1999 2003 2007 2011 2015

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2019. I1AEST.
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Grafico 13. Representacion politica municipal. % de alcaldesas y alcaldes

931
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Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2019. IAEST.

A nivel municipal, la representacion de mujeres y hombres en las Diputaciones provin-
ciales ha experimentado una evolucibn mas notable que en el caso de las concejalias y las
alcaldias, aunque todavia sigue sin alcanzar el minimo del 40% para el grupo minoritario, en
este caso, el de las diputadas provinciales.

Grafico 14. Evolucion de la representacion politica en las Diputaciones
provinciales segun sexo. % de diputadas y diputados provinciales

93,51 BHombres @Mujeres
76,62
68,83 675
50,52
31,17 325
19,48 23,38
6,49 I
1999 2003 2007 2011 2015

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2019. I1AEST.
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En las Cortes Generales, Senado y Congreso de los Diputados, vemos que las dipu-
tadas aragonesas estan lejos de una representacion paritaria con respecto a sus homélogos
hombres. Algo diferente a lo que ocurre en el Senado donde las senadoras tanto en 2015
como en 2016 ostentan el 50% de los puestos de la camara.

Grafico 15. Namero de diputadas y senadoras aragonesas. (%)

50% 50%

38,5%

33.3%33,3%
30,8% 30,8% A

.
23.19%23.1% 25%

Congreso de los Diputados Senado

@2004 @O2008 O2011

02015 02016

Fuente: Datos basicos de las mujeres, Aragon 2019. IAEST.

Siendo la mitad de todo, las mujeres deberian representar la mitad en todos y cada
uno de los ambitos, también en el de la gestion publica. Es relativamente facil atender a los
aspectos cuantitativos (donde todavia, como vemos, no existe una representacion propor-
cional entre hombres y mujeres) pero no deben desatenderse aspectos cualitativos como
por ejemplo, en qué comisiones y sobre qué temas hay una mayor representacion de hom-
bres y mujeres, qué areas se encuentran mas feminizadas o masculinizadas... Atendiendo a
estas cuestiones posiblemente podremos alcanzar una redefinicién del espacio publico no
solo formal sino también sustantiva teniendo en todo momento una pregunta clave en men-
te, ¢las mujeres se encuentran alli dénde esta el poder?

ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
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En las paginas que siguen se pasa a ofrecer la evaluacién de impacto de género de
los diferentes programas que forman parte de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragon para el ejercicio 2020.

La Orden HAP/1117/2019, de 9 de septiembre por la que se dictan instrucciones pa-
ra la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio
2020 detalla que el Presupuesto de Gastos se estructura en una triple vertiente: 1) la estruc-
tura por Centros Gestores responde a criterios organizativos, 2) la estructura de programas
econdmicos se configura considerando los objetivos a conseguir y, por ultimo, 3) los gastos
se relacionan atendiendo a su naturaleza econémica.

Por su parte, las dotaciones consignadas en los programas de gasto se distribuiran
por Centros Gestores, que son aquellas unidades organicas con diferenciacion presupuesta-
ria y con responsabilidad en la gestion de los mismos. Se distinguird entre:

v' La Administracién de la Comunidad Auténoma, que se dividira en Secciones, y éstas
a su vez en Servicios.

v' Los Organismos Auténomos de la Comunidad Autbnoma.

v Las Entidades de Derecho Publico con presupuesto administrativo dependientes de

la Comunidad Auténoma.

La estructura orgénica de los Centros Gestores se ajustara a la clasificacion en Seccio-
nes y Servicios. A estos efectos, se consideraran Secciones presupuestarias: los Departa-
mentos, los Organos Superiores de la Comunidad Auténoma y aquellas otras que recogen
créditos que tienen una naturaleza especifica.

Las Secciones a considerar para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragén vy, por ende, para la evaluacién de impacto de género seran las si-
guientes (Cdédigo — Seccion):

Cdbdigo- Seccion

02 - Presidencia del Gobierno
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03 - Consejo Consultivo de Aragon

04 - Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon

09 - Consejo Econémico y Social de Aragon

10 - Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales

11 - Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales

12 - Departamento de Hacienda y Administracion Publica

13 - Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

14 - Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

15 - Departamento de Economia, Planificacion y Empleo.

16 - Departamento de Sanidad

17 - Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

18 - Departamento de Educacion, Cultura y Deporte

51. Instituto Aragonés de Empleo

52. Servicio Aragonés de Salud

53. Instituto Aragonés de Servicios Sociales

54. Instituto Aragonés de la Mujer

55. Instituto Aragonés de la Juventud

71. E.P. Aragonesa de Servicios Telematicos

72. Instituto Aragonés del Agua

73. Instituto Aragonés Ciencias de la Salud
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74. Centro Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria

76. E.P. Aragonesa Banco de Sangre y Tejidos

77. Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2020

SECCIONES
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2020

02- PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE ARAGON
03- CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON
09- CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE

ARAGON
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 02: PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE ARAGON
SECCION 03: CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

SECCION 09: CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

La Presidencia del Gobierno de Aragon (Seccion 02) gestiona el programa 112.1,
Presidencia y 6rganos de la Presidencia, cuya finalidad es la gestién ordinaria de los gastos
que genera la actividad del Presidente, el Gabinete de la Presidencia y la Secretaria General
de la Presidencia.

El Consejo Consultivo de Aragon (Seccidén 03) gestiona el programa 112.5, Consejo
Consultivo de Aragon, cuya finalidad es poder hacer efectivo el cumplimiento de las funcio-
nes asignadas por Ley al Consejo Consultivo de Aragdn, como 6rgano consultivo supremo
del Gobierno de Aragdn, con autonomia orgénica y funcional.

El Consejo Econémico y Social de Aragon (Seccién 09) gestiona el programa 322.9,
Consejo Economico y Social de Aragon, cuya finalidad es poder hacer efectivo el cumpli-
miento de las funciones asignadas por Ley 9/1990, de 9 de noviembre, al Consejo Econémi-
co y Social de Aragén, como 6rgano consultivo en materias econdmicas y sociales que afec-
ten a nuestra Comunidad y como 6rgano de participacion para el estudio de los problemas
de esta naturaleza.

Por la especial naturaleza de las competencias que tienen asumidas estas Secciones
presupuestarias, de caracter marcadamente institucional y de asesoramiento juridico y eco-
ndémico-social, la ejecucion de los programas de gasto que tienen asignados no tiene ningan
impacto de género, al no estar vinculados con los objetivos de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2020

10- PRESIDENCIA'Y RELACIONES
INSTITUCIONALES
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 10. PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES

[) Introduccién

II) Andlisis de impacto de género de los programas presupuestarios

A) ldentificacion de los programas incluidos y excluidos de la elaboracion

del informe de impacto de género

B) Fichas de los programas de la seccién 10 con pertinencia de género

Introduccioén

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno

de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica béasica de la Administracion de la

Comunidad Autonoma de Aragon, el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-

nales se estructura en los siguientes érganos directivos:

Secretaria General Técnica.

Direccion General de Relaciones Institucionales.
Direccion General de Servicios Juridicos.
Direccién General de Administracion Local.
Direccion General de Justicia.

Direccion General de Interior y Proteccion Civil.

Asimismo, el Instituto Aragonés de la Mujer esta adscrito a este Departamento de

acuerdo con la Disposicion final primera del Decreto de 10 de septiembre de 2019, del Pre-

sidente del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica de la Presi-

dencia del Gobierno de Aragon.

Con el objetivo de determinar adecuadamente las competencias atribuidas a los

mismos, en la actualidad se encuentra en proceso de tramitacion un nuevo Decreto de es-

tructura organica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales que esta-

blezca la estructura organica pormenorizada con la finalidad de definir detalladamente el

area funcional y competencial de los érganos administrativos que corresponden a cada uno
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de los centros directivos que conforman el Departamento, y para la adaptacion de la estruc-

tura a las novedades introducidas en los citados Decretos.

En relacion con los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon, el Depar-

tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon (Seccion 10)

gestiona los siguientes programas de gastos:

Programa

10- PRESIDENCIA Y RELA-
CIONES INSTITUCIONALES

1211

Servicios Generales de Presidencia

1213

Servicios de Seguridad y Proteccion Civil

1215

Servicios de Interior

1217

Relaciones Institucionales

1219

Unidad Policia Nacional adscrita a la C. Autbnoma

1251

Apoyo a la Administracion Local

1252

Politica Territorial

1259

Cooperacion con la Policia Local

1261

Servicios de Coordinacion Administrativa en Huesca

1262

Servicios de Coordinacion Administrativa en Teruel

1263

Servicios Juridicos

1266

Television y Radio Autonomicas

1311

Actuaciones de Relaciones Exteriores

1421

Servicios de Administracion de Justicia

3232

Promocion de la Mujer

4631

Elecciones Institucionales
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Analisis de impacto de género de los programas presupuestarios
El analisis de los presupuestos desde una perspectiva de género constituye un es-

fuerzo hacia la incorporacion de la transversalidad de género de las politicas publicas de
nuestra Comunidad Autbnoma. La falsa neutralidad de género, como sabemos, no escapa a
ninguno de los &mbitos que abarcan las diferentes partidas presupuestarias. Por esta razon,
se pretende llevar a cabo un analisis de los presupuestos sensibles al género con el objetivo
de dilucidar cuales son los posibles efectos en relacién con la igualdad entre mujeres y
hombres. Se trata pues de conocer, - con las herramientas disponibles-, el impacto de los
presupuestos publicos sobre las condiciones de vida de mujeres y hombres en relaciéon con
el acceso a recursos, bienes y servicios, asi como su representacion tanto en la esfera pu-

blica como en la privada.

No obstante, existen dos principales retos a los que enfrentarse: la disponibilidad de
la informacion de los colectivos beneficiados o afectados en funcion del sexo (no suele estar
desagregada), y el segundo es que se requieren de una serie de datos que normalmente no
se encuentran reflejados en el presupuesto. Existen diversas realidades en funcién del con-
texto y la metodologia a la hora de evaluar los presupuestos que no es cerrada, sino que se
encuentra en constante experimentacion y (re)construccion. (Disefio de la estrategia que
permita la integracién de la perspectiva de género en los presupuestos publicos del Obser-
vatorio de Igualdad del Instituto de la Mujer, p.11-54).

En nuestro caso se ha optado por la metodologia que mejor se adecua a los criterios
de confeccion del presupuesto previstos en la Orden HAP/1117/2019, de 9 de septiembre,
por la que se dictan instrucciones para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Au-
ténoma de Aragdn para el ejercicio 2020. La misma establece que el Presupuesto de Gastos
se estructura en una triple vertiente:

- la estructura orgénica por Centros Gestores responde a criterios organizativos.

- la estructura de programas econdmicos se configura considerando los objetivos a

conseguir

- los gastos se relacionan atendiendo a su naturaleza econémica.

Como detalla la Orden HAP/1117/2019, los diferentes 6rganos de la Administracion

de la Comunidad cumplimentan las fichas correspondientes a cada programa y seccion.
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Asimismo, al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales esta adscrito el Ins-
tituto Aragonés de la Mujer. Pasemos pues a analizar los diferentes programas presupuesta-
rios que le corresponden al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, te-
niendo en cuenta una serie de limitaciones que se irdn poniendo de manifiesto a lo largo de

este informe.

A) Identificacién de los programas incluidos y excluidos de la elaboracién del informe de
impacto de género.

Teniendo en mente que en términos generales todos los programas presupuestarios
de gasto afectan de una u otra manera a mujeres y hombres, han sido excluidos del presen-
te analisis aquellos relacionados con actividades administrativas que se dedican al mante-
nimiento de servicios internos o a su funcionamiento o los encomendados a la gestion de
transferencias o similares. En estos programas resulta de una mayor complejidad establecer
una relacion directa entre sus objetivos y actuaciones en relacién con la igualdad de género
sobre la poblacion o sobre los objetivos de politica publicas asi que se ha optado por no

contar con ellos para el andlisis presupuestario presente.

Por otro lado, y siguiendo los criterios anteriormente mencionados, estos son los
programas que se ha considerado poseen mayor pertinencia de género porque afectan de
manera directa a mujeres y hombres. No obstante, en los sucesivos ejercicios se procedera

a ampliar y profundizar en este analisis de impacto de género.

Seccién Programa

10-PRESIDENCIA 1211. Servicios Generales de Presidencia y Justicia
' 1259. Cooperacién con la Policia Local

Y RELACIONES 1421 Servicios de Adminisiracion de Justici

INSTITUCIONALES . Servicios de Administracion de Justicia

3232. Instituto Aragonés de la Mujer

B) Fichas de los programas de la seccion 10 Presidencia y Relaciones Institucionales
con pertinencia de género
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En este apartado se trata de realizar una reflexion sobre el impacto de género de los
mencionados programas presupuestarios que corresponden al Departamento de Presiden-

cia y Relaciones Institucionales.

Como se ha mencionado, el andlisis y planificacion de los presupuestos con enfoque de
género es un proceso Vvivo que necesita de un constante cuestionamiento para establecer
diferentes mejoras a nivel metodoldgico, de suministro de datos o de profundizacién en crite-
rios como la interseccionalidad con el objetivo de aumentar la precisién a la hora de valorar
el impacto que las politicas publicas tendran sobre las condiciones de vida de las mujeres y

los hombres.

Por tanto, conscientes de lo anterior, el presente informe constituye una primera re-
flexion que servird de base para la profundizacion de venideros analisis de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragon que cuenten con un mayor volumen de datos des-
agregados, y con la cooperacion interdepartamental de las diferentes Unidades de Igualdad
que permita establecer unos criterios uniformes de analisis de todas las secciones que con-

forman las partidas presupuestarias.

PROGRAMA 1211: Servicios Generales de Presidencia y Relaciones Institucionales

a) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Servicios Generales de Presidencia y Relaciones Institucionales
CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Secretaria General Técnica

SECCION: Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales

En el Programa 1211 Servicios Generales de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les contempla el crédito necesario para hacer frente a los gastos de personal del Departa-
mento y funcionamiento de la Secretaria General Técnica, asi como prestar apoyo a las Di-

recciones Generales y unidades periféricas del Departamento.
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b) Descripcion de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito de apli-
cacion del programa presupuestario.

En este afio 2019 ha sido creada la Unidad de Igualdad de Género del Departamento
de Presidencia. A través de la Orden HAP/411/2019, de 2 de abril, por la que se maodifica la
Relacién de Puestos de Trabajo del Departamento de Presidencia, se crea en la R.P.T. el
puesto denominado Responsable de Igualdad de Género y de Calidad. Como detalla la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon,
entre las funciones de las Unidades de Igualdad en su articulo 13 entre las funciones de las
Unidades de Igualdad de Género se encuentran: a) Recabar la informacién estadistica des-
agregada por sexos elaborada por los 6rganos del departamento y asesorar a Ios mismos
en relacion con su elaboracién; b) Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad
entre mujeres y hombres en las areas de actividad del departamento, evaluando los sesgos
de género y proponiendo medidas para corregirlo; ¢) Velar por la utilizacién de un lenguaje
inclusivo; d) Supervisar la elaboracion de evaluaciones de impacto por razon de género rea-
lizadas por los érganos competentes de cada departamento; €) Fomentar el conocimiento
del personal del departamento sobre el alcance y significado del principio de igualdad me-
diante la formulacion de propuestas de acciones formativas; f) Velar por el cumplimiento de
esta ley y por la aplicacién efectiva del principio de igualdad que deben llevar a cabo profe-
sionales con formacién especifica y denunciar sus incumplimientos; g) Ejecutar los planes y
programas transversales de politicas de igualdad de género en el &mbito funcional del de-
partamento o del organismo autbnomo competentes, de acuerdo con las directrices y las
medidas establecidas en los planes de politicas de igualdad de género aprobados por el
Gobierno; h) Integrar sistematicamente la perspectiva de género en todas las fases, areas y
niveles de intervencion de su ambito funcional, en colaboracion y coordinacion con el Institu-
to Aragonés de la Mujer y, por ultimo; i) Ejercer cualquier otra funcion necesaria para implan-

tar la perspectiva de género
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¢) Previsidn de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa

La creacion de la Unidad de Igualdad en el Departamento de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales supone un salto cualitativo y cuantitativo en el objetivo de la incorpora-

cion de la perspectiva de género en este Departamento.

Se espera un impacto positivo de este programa con un mayor numero de informes
de evaluacién de impacto de género, de acciones formativas y la elaboracion de diferentes

informes que tengan como finalidad promover la igualdad de género.

Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un &mbito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se
encuentra en constante proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejer-
cicios se recomienda incorporar un mayor numero de objetivos especificos y actuaciones
concretas en materia de igualdad, asi como indicadores de género para poder realizar una
valoracion certera del impacto de género asi como de la evolucién en cuanto a medidas de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de los diferentes programas ejercicio
tras ejercicio. Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igual-
dad de género se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la
igualdad de género como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre
mujeres y hombres. Es decir, explicitar el importe de crédito presupuestado para la igualdad

de género en detalle de cada programa.
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PROGRAMA 1259: Cooperacion con la Policia Local

a) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Cooperacién con la Policia Local

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccién General de Interior y Proteccion Civil
SECCION: Presidencia y Relaciones Institucionales

El programa 1259 gestiona las competencias que la Direccion General de Interior y
Proteccion Civil tiene en la coordinacion de las policias locales, asesorando a los municipios
en la aplicacion e interpretacion de la normativa relativa a las policias locales, y colaborando
en la mejora de sus medios personales y materiales mediante la formacién y perfecciona-
miento profesional, asi como desarrollando herramientas que ayuden a la gestion de las
funciones y capacidades de los Cuerpos de Policia Local y contribuyan a una mejor coordi-

nacién entre ellas y con las unidades y organismos del Gobierno de Aragon.

b) Descripcion de la situaciéon social de mujeres y hombres en relacién con el ambito de apli-
cacion del programa presupuestario.

El Plan de Formacion de Policias Locales incluye los cursos de actualizacién, espe-
cializacion y de nuevo ingreso, con especial incidencia en la lucha contra la violencia de gé-
nero. En el 2018 y 2019 se incrementaron el numero de cursos, horas lectivas y de asisten-
tes respecto a los organizados en 2017, pasando de 25 a 45 cursos, de 550 a 850 horas

lectivas y de 600 a 800 asistentes.

Asimismo el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales contempla la
suscripcion de convenios de colaboracion con las entidades locales, con aportacion econo-
mica destinada a aquellos municipios que adquieran el compromiso de crear Oficinas a tra-
vés de sus policias locales, para atencion a victimas de la violencia de género. En el afio

2018 se firmaron 5 convenios. El objeto de los Convenios es establecer y fijar las pautas de
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colaboracién entre ambas instituciones (Gobierno y Ayuntamiento) en materia de asistencia
por parte de la Policia Local, a las mujeres bajo situacion de violencia de género, preten-
diendo activar y fomentar con los mismos, la incorporacion al Sistema Integral de Segui-
miento de Violencia de Género, de municipios medios o incluso pequefios. No obstante, el
nivel de implantacion y de acceso de los Cuerpos de Policia Local a dicho Sistema puede

calificarse de muy bajo en Aragon.

¢) Previsidn de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa.

La formacion constituye otro de los pilares a potenciar dentro del colectivo funciona-
rial de las policias locales. Se prevé la realizacion de varias jornadas sobre violencia de gé-
nero y los distintos modelos policiales, con la intenciébn de conocer aquellos que se vienen
desarrollando en otras Comunidades Auténomas. Ademas y con la intencion de aunar a
todos los colectivos implicados, se plantea una formacion multidisciplinar y a nivel mas terri-

torializado, con objeto de llegar a todo el territorio.

Los talleres/cursos pretenden ser practicos e interactivos, ademas de los aspectos
legales y de tramitacién judicial busca sensibilizar y dotar de las herramientas necesarias
para la regulacion emocional de las situaciones vividas en las intervenciones, pudiendo lle-

gar a 9 ediciones, distribuidas por diferentes poblaciones.

Las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y muy especificamente las Policias
Locales, pueden disponer de informacién muy relevante en su condicién de policia de barrio
o de proximidad y pueden contribuir de manera particular en la transmision de informacion y

datos relevantes para el sistema integral de VIOGEN.

Asimismo, se quiere impulsar Talleres de autoproteccién y defensa personal para
mujeres. Su finalidad es adquirir conocimientos basicos de medidas preventivas de autopro-
teccion que ayuden a resolver posibles situaciones de agresion o minimizar los dafios. Ade-
mas de aprender técnicas de autodefensa, se pretende ganar confianza y autonomia, au-

mentando la autoestima.
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PROGRAMA 1421: Servicios de Administracion de Justicia

a) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Servicios de Administracion de Justicia

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Justicia
SECCION: Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales

El Programa 1421 contempla la provision de los medios personales necesarios para
el funcionamiento de la Administracidén de Justicia; el mantenimiento y funcionamiento de los
edificios y centros al servicio de la Administracion de Justicia, asi como construccion de
nuevas sedes; la provision de los medios materiales y econdémicos necesarios para el fun-
cionamiento de la Administracion de Justicia; asistencia juridica gratuita, o la financiacion del

funcionamiento y mantenimiento de los Juzgados de Paz.

b) Descripcion de la situaciéon social de mujeres y hombres en relacién con el ambito de apli-

cacion del programa presupuestario.

En esta Direccion General se llevan a cabo actuaciones concretas relacionadas con
la discriminacion positiva, como las guardias de profesionales para atencion permanente a la
Mujer Victima de Violencia, cuyo coste en 2018, ultimo ejercicio completo, ascendio a
423.350,00 euros.

Es destacable entre estas medidas, la tramitacion necesaria para el abono del com-
plemento de violencia de género para los funcionarios de los Cuerpos de Gestion Procesal y
Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial, destinados en los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer o en los Juzgados de 12 Instancia e Instruccion, con
competencias en materia de violencia de género de los partidos judiciales con dos 0 mas
Juzgados, radicados en la C.A. de Aragon, creado en 2017. Retribuye la especialidad, aten-

diendo al volumen de procesos judiciales existentes y la implicacion e inmediatez en la ac-
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tuacion de los funcionarios por las diligencias urgentes que deben atender y que les lleva a

prolongar su jornada de trabajo ordinaria.

Por otro lado, el Gobierno de Aragon creé en septiembre de 2017 la Unidad de Valo-
racion Forense Integral (UVIF) de Violencia de Género en Aragdn, con tres sedes, una por
provincia, cuya mision era la asistencia especializada a las victimas de violencia de género y
el disefio de protocolos de actuacion global e integral en casos de violencia de género. Es-
tas unidades, que se dotaron con el personal necesario, médicos/as forenses, psicologos/as
y trabajadores/as sociales. Estos equipos continlan hoy en dia con su actividad, estando
incluidos los gastos correspondientes a su funcionamiento, especialmente en Capitulo I, en

el proyecto de presupuesto para 2020.

c) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del progra-

ma.

En el Presupuesto se contemplan una serie de acciones formativas tanto para funcio-
narios que trabajan en el ambito de la violencia de género en justicia, (personal de adminis-
tracion general y de justicia) como para otros profesionales que desarrollan su labor en este
ambito. Estas acciones se prevé financiarlas con cargo a los fondos que se vienen recibien-
do en los ultimos ejercicios provenientes del Pacto de Estado contra la Violencia de Género,
en el fondo financiador 39092, relativas al Eje 3, 3.1 Justicia, y que se solicitaran asimismo

para el afio 2020.

Concretamente las principales acciones que se prevé llevar a cabo son la suscripcion

de convenios para articular esta formacion, con el siguiente detalle:

- Convenio entre el Gobierno de Aragon y el Consejo General del Poder Judicial para

la organizacion de acciones de formacion continua a Jueces y Magistrados.

De los fondos con que se prevé dotar el Convenio, 10.000 €, provenientes del Pacto
de Estado, se destinaran a la formacion en materia de victimas de violencia de género y

oficinas de asistencia a las victimas.
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- Convenio entre el Gobierno de Aragon y el Consejo de Colegios de Abogados de
Aragon para la organizacion de acciones de formacion a los Abogados en materias relacio-
nadas con la Violencia de género y la asistencia a las victimas del delito, en ejecucion del

Pacto de Estado contra la Violencia de Género.
La formacion se financiara con 10.000 euros provenientes del Pacto de Estado.

- Convenio entre el Gobierno de Aragon, el Colegio Profesional de Psicologia de Ara-
goén y el Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragdn para la organizacién de acciones
de formacion a profesionales colegiados, equipos psicosociales y Oficinas de Asistencia a

las Victimas del Delito, en ejecucion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

La formacion se financiara con 10.000 euros provenientes del Pacto de Estado.

- Convenio entre el Gobierno de Aragoén y el Centro de Estudios Juridicos (CEJ) de-
pendiente del Ministerio de Justicia en materia de formacion de fiscales y letrados de la Ad-

ministracion de Justicia que presten sus servicios en Aragon.

La formacion se financiara con 10.000 euros provenientes del Pacto de Estado.

Ademas de los datos anteriormente expuestos, cabe resaltar también el trabajo que se
desarrolla prestando el servicio de asistencia juridica gratuita (abogados y procuradores),
que se gestiona desde la Direccién General de Justicia. EI Gobierno de Aragén aprobo el
Decreto 110/2014, de 8 de julio, en el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita. En él, se regula el procedimiento para el reconocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita en Aragén, asi como el procedimiento para otorgar la subvencion por las
actuaciones profesionales de los abogados y procuradores a favor de quienes tengan reco-
nocido dicho derecho, entre los que se encuentran las mujeres victimas de violencia de gé-
nero. Si bien con caracter general la asistencia juridica gratuita esta condicionada a los in-
gresos de los beneficiarios, cuando se acreditan indicios de encontrarse en situacion de vio-
lencia de género, la afectada puede recibir, si asi lo solicita, asistencia juridica gratuita inde-

pendientemente de sus ingresos econdmicos.
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En el ejercicio 2019, en lo que va de afo, se han tramitado 2.175 expedientes que se

refieren a mujeres victimas de violencia de género

RECOMENDACION GENERAL .-

Puesto que la elaboraciéon de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un &mbito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se
encuentra en constante proceso de mejora y adaptacidon. En este sentido, en préximos ejer-
cicios se recomienda incorporar un mayor numero de objetivos especificos y actuaciones
concretas en materia de igualdad, asi como indicadores de género para poder realizar una
valoracién certera del impacto de género asi como de la evolucién en cuanto a medidas de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de los diferentes programas ejercicio
tras ejercicio. Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igual-
dad de género se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la
igualdad de género como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre
mujeres y hombres. Es decir, explicitar el importe de crédito presupuestado para la igualdad

de género en detalle de cada programa.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2020

11- CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 11: DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

SECRETARIA GENERAL TECNICA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 311.1 “SERVICIOS GENERALES CIUDADANIA Y
DERECHOS SOCIALES”

Desde la Secretaria General de Ciudadania y Derechos Sociales se gestiona la
convocatoria de subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas.

En la convocatoria de las subvenciones se financian programas dirigidos inser-
cion socio laboral de mujeres, para la prevencion de delitos relacionados con todas las
formas de violencia contra las mujeres, que supone un porcentaje sobre el importe
concedido para la ejecucién de los programas en 2019 de un 14% del total.

DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO ABIERTO E INNOVACION SOCIAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 126.8 “INFORMACION Y PARTICIPACION CIU-
DADANA".

De acuerdo con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres, el Gobierno de Aragdn asume la responsabilidad de apor-
tar informacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género y la valoracion de
los efectos que las normas aprobadas van a tener, de forma separada, sobre los hom-
bres y las mujeres, considerando, especialmente, las desigualdades y discriminaciones
por razdn de género existentes.

Desde el Servicio de Participacion Ciudadana se impulsan procesos participati-
vos de:

- Promocién de la participacion ciudadana en la elaboracién, ejecucion y
evaluacién de las politicas publicas del Gobierno de Aragon.
- Apoyo y asesoramiento a las iniciativas de participacion ciudadana de las
entidades que integran la Administracion Local Aragonesa.
Se trata de un trdmite que, en el marco del procedimiento legislativo, requiere un
planteamiento técnico para su desarrollo, tanto en la forma como en los contenidos. La
eficacia de los informes de impacto de género, en la legislacion, requiere de un acuer-

do minimo entre todas las partes para conseguir un adecuado seguimiento y coordina-
cion con las politicas de igualdad de oportunidades.
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Se pretende, por tanto, que en el momento de la toma de decisiones, se cuente
con un mayor nivel de informacién sobre la realidad social, desde una perspectiva de
género, tanto por parte de quienes elaboran las propuestas normativas, como por par-
te de quienes toman las decisiones, facilitando, de esta forma, el trabajo de los pode-
res publicos a favor de la igualdad y actuando como mecanismo preventivo, frente a la
posibilidad de que existan medidas legislativas que produzcan efectos negativos de
género y resultados

Ademaés, El Servicio de Participacion Ciudadana tiene competencias en el am-
bito del Voluntariado, realizando la Estrategia Aragonesa de Voluntariado y la Escuela
de Accion Voluntaria de Aragén. En este sentido se estan potenciando las entidades
Aragonesas de Voluntariado y el Voluntariado Corporativo con las empresas. Para ello
existe un Convenio de colaboracién del Gobierno de Aragén, las entidades Coordina-
doras de Voluntariado y la CEOE, con el objeto de Coordinar y formar a las empresas
en el ambito del Voluntariado.

En todas estas acciones se contempla la perspectiva de Género

Desde el Servicio de Participacion Ciudadana se potenciara el enfoque de gé-
nero que promueva la participacion equitativa, tanto en los Procesos Participativos
como en la Estrategia Aragonesa de Voluntariado.

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 443.1 “CONTROL DEL CONSUMOQO”

La normativa que rige la actuacion de la Direccion General de Proteccion de
Consumidores y Usuarios contiene referencias a la igualdad entre mujeres y hombres.

Por otro lado, dentro de las condiciones especiales que rige la ejecucién del
contrato por el que se gestiona el Centro de Informacion y Documentacién Aragonés
de Consumo, resulta obligatorio establecer al menos una de las siguientes:

» Social y/o ético: eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el
mercado laboral, favoreciendo la aplicaciéon de medidas que fomenten la igual-
dad entre mujeres y hombres en el trabajo. Se concretara en:

» Se garantizard el uso no sexista del lenguaje en la totalidad de las actuaciones

de difusién y los documentos emitidos.

* Los informes, memorias parciales o finales que contengan da estadisticos de-
beran estar segregados por sexos

En las actuaciones de este centro gestor cabe destacar desde el punto de vista
de garantia de la igualdad entre mujeres y hombres, las siguientes:
- Desagregacion por sexo en las bases de datos y memoria de consultas y re-

clamaciones de consumo
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- Otorgamiento Distintivo Calidad de Consumo

- Concurso de relatos de igualdad de género y consumo responsable

DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMILIAS

PROGRAMAS PRESUPUESTARIO 313.3 “POLITICA INTEGRAL DE APOYO A LA
FAMILIA E IGUALDAD”

Objetivo genérico del Programa en el Area de Familias.

El Area de Familias tiene por objeto el impulso de programas de actuacion referi-
dos a la atencion y proteccion de las familias, promoviendo actuaciones que persigan
un incremento de la calidad de vida de las familias aragonesas, con una mayor aten-
cion a las que se encuentran en situaciones de especial dificultad o vulnerabilidad so-
cial y/o economica, asi como la difusion en la sociedad de valores y comportamientos
que supongan el respeto a los derechos de las personas y de las familias.

Para la consecucion de los objetivos se promueve la coordinacion institucional, la
colaboracién de las administraciones locales y se fomentan las relaciones con entida-
des sin &nimo de lucro que operan en el territorio aragonés.

Identificacién de Objetivos y Actividades en materia de Igualdad de Oportunidades con
incidencia en impacto de género.
A. Seguimiento y apoyo de las acciones que se desarrollen para llevar a la
practica el principio transversal de igualdad, mediante:
A.1 Puesta en marcha de actuaciones a través del Observatorio de Familia.
A.2 Implicacion de todo el Gobierno aragonés en la adopcion de las medi-
das acordadas por el Observatorio de Familia.
A.3 Implantacion de horarios racionales en la propia administracion.
A.4 Implantacion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida per-
sonal, familiar y laboral en la Administracién autonémica.
A.5 Introduccién de la perspectiva de familia en las politicas sectoriales ba-
jo las premisas de corresponsabilidad compartida entre progenitores y
potenciacion de la asuncion de responsabilidades familiares por parte
de los hombres.
A.6 El impulso de consolidacion de un modelo de familia plural, en el que
se consideren como requisitos irrenunciables la autonomia y el respeto
entre todos sus integrantes y el derecho al desarrollo pleno de su po-

tencial individual.
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B. Desarrollo de acciones de sensibilizacién sobre
los beneficios de las medidas que facilitan la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral para hombres y mujeres, y para fomentar la corresponsabili-
dad en el ambito doméstico y en el cuidado de hijos e hijas y personas mayo-

res y/o dependientes.

B.1 Convocatoria de subvenciones a favor de entidades sociales para el
desarrollo de proyectos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, incluyendo como criterio objetivo de valoracion las medidas pa-
ra garantizar la igualdad de trato y no discriminacion en el acceso a las
actuaciones del proyecto y la prevision del impacto familiar de la ejecu-

cion del proyecto.

B.2 Convocatoria de subvenciones, dirigidas a la administracion local, para
la implantacion de servicios de conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral en el entorno rural, incluyendo como criterio objetivo de valo-
racion las medidas para garantizar la igualdad de trato y no discrimina-
cion en el acceso a las actuaciones del proyecto y la prevision del im-
pacto familiar de la ejecucién del proyecto.

B.3 Actuaciones de apoyo a las familias monoparentales, de forma especial
aquéllas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

B.4 Actuaciones de sensibilizacion de la corresponsabilidad en el ambito
familiar a través de Jornadas, Seminarios y otros eventos donde se dé

participacion a los diferentes agentes sociales.

C. Desarrollo de acciones de informacion y sensibilizacion para potenciar
la mediacién familiar y la corresponsabilidad de los progenitores en los supues-
tos de conflictividad familiar.
C.1 Prestacion del servicio de mediacion familiar con caracter gratuito, co-
mo medio de solucionar la conflictividad en el seno de las familias.
C.2 Actuaciones que sirvan para dar a conocer la mediacion familiar: Jor-
nadas, Seminarios, edicion de guias.
D. Promocion del ejercicio de las competencias parentales, con especial

atencion a las necesidades de las familias que presentan mas dificultades para
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ejercer sus responsabilidades de forma efectiva por di-
versas causas sociales o economicas.

D.1 Convocatoria de subvenciones dirigidas a entidades sin animo de lucro
para el desarrollo de actuaciones que fomenten la parentalidad positiva,
incluyendo en la valoracion el criterio de incidencia del proyecto en la
igualdad de oportunidades y el impacto de género.

D.2 Actividades de difusion y sensibilizacion en materia de parentalidad po-

sitiva: Jornadas, Seminarios sobre parentalidad positiva.

D.3 Elaboracion de materiales técnicos para profesionales y responsables
de programas de apoyo a las familias en materia de parentalidad positi-
va.

D.4 Actividades para potenciar la colaboracion interadministrativa en mate-
ria de apoyo a la familia desde el enfoque de la parentalidad positiva,
en el &mbito local.

La importancia que tiene la familia en la sociedad hace necesario que se poten-
cie su labor favoreciendo la igualdad de todos sus miembros. Evitando la segregacion
de género se contribuye a la construccion de una sociedad basada en la igualdad de
oportunidades de todas las personas.

Objetivo Genérico del Programa en el Area de Igualdad.

El Area de Igualdad conoce la transversalidad de la perspectiva de género, que trans-
forma la concepcién, métodos y criterios aplicados en la gestion administrativa de for-
ma que se trata de integrar perspectiva de género para impulsar también el objetivo de
construir una sociedad con nuevas relaciones de género, que permitan a las mujeres,
también a las que han realizado un proyecto migratorio, la igualdad de derechos vy li-

bertades.

Identificacién de Objetivos, Actividades y Criterios en materia de igualdad de oportuni-

dades con incidencia en impacto de género.

La perspectiva de género se tiene en cuenta tanto en la gestion administrativa de los

contratos como de las subvenciones:

1. Las subvenciones aumentan la formacién y la empleabilidad de las mujeres, por lo
gue al mejorar las condiciones de la mujer dentro del entorno laboral se mejora su
incorporacion en el mercado laboral (eliminacion de handicap de género), con lo que

se aumenta la igualdad de oportunidades.
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Debido a la especial situacion de vulnerabilidad social en que se encuentran personas,
la convocatoria de subvenciones trata de hacer un mayor hincapié en la linea de ac-
tuacion en la que se encuadran los proyectos que tienen como objeto mejorar La acep-

tacion de la diversidad y la no discriminacion en la sociedad.

En las actividades de fomento de proyectos financiados se tiene en cuenta las ne-

cesidades especificas de colectivos més vulnerables en materia de discriminacion.

2. Ademas, se valora en los proyectos a subvencionar que:

- tengan perspectiva de género, que pretenda superar los prejuicios, este-
reotipos y roles de género.

- existan medidas que permitan la conciliacion entre la vida laboral y fami-
liar, de modo que las asociaciones prevén en muchas ocasiones servicios
de guarderia y horarios compatibles con los escolares precisamente para
que las mujeres puedan acceder a la formacion que aumentara su em-

pleabilidad.

3. Las entidades beneficiarias y adjudicatarias de los contratos presentan los datos de
seguimiento de la intervencion financiada desagregados por sexo, para conocer el

acceso de las mujeres a los proyectos.

DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AL DESARROLLO E INMIGRACION
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 134.1 “COOPERACION AL DESARROLLO”

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la
cooperacion para el desarrollo, la planificacion aragonesa se articula a través de pla-
nes directores cuatrienales y planes anuales. Debera elaborarse el Plan Director co-

rrespondiente al periodo 2020-2023.

Tal y como el Plan Director de la Cooperacion aragonesa para el Desarrollo
20162019 refleja, la cooperacién se enfrenta a un nuevo escenario de retos debido a la
adopcion, por la Asamblea General de Naciones Unidas, de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible: un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la pros-
peridad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la

justicia.
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Los Estados en esta resolucion sefalan “estamos resueltos a poner fin a la pobreza y
el hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de
los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger
los derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias, y a garantizar una proteccion duradera del planeta y sus

recursos naturales”.

En ese Plan Director se recoge que la desigualdad de género todavia persiste a
pesar de los avances conseguidos con la fijacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio que finalizaron en 2015: las mujeres siguen siendo objeto de discriminacion
para acceder al trabajo, a los bienes econdmicos y para participar en la toma de deci-
siones privadas y publicas. Las mujeres también tienen mayor probabilidad de vivir en

la pobreza que los hombres.

Solo unos datos: menos del 13% de las personas que poseen tierras agricolas
son mujeres; las mujeres rurales tienen un 38% menos posibilidades de dar a luz asis-
tidas por una persona profesional de la salud que una mujer urbana en paises de in-
gresos bajos; a menudo, las mujeres y las nifias son las responsables de ir a buscar
agua en las zonas rurales; o mas de la mitad de todas las mujeres rurales pobres no

tienen las competencias de alfabetizacion basicas.

A pesar del continuo progreso, en la actualidad el mundo todavia tiene un largo
camino por delante en cuanto a la representacion equitativa de los géneros en la toma

de decisiones privadas y publicas.

La Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas de septiembre de
2015 sefiala: “No es posible realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo
sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus

derechos humanos y sus oportunidades”.

En consecuencia, en los préximos cuatro afios es previsible que la cooperacién
aragonesa continle estableciendo como prioridad sectorial en su Plan Director y que
se recoja en los sucesivos Planes Anuales: El enfoque de género que promueva la

participacion equitativa e igualitaria en los procesos de desarrollo.
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 324.1 “APOYO A LA INMIGRACION”
Objetivo Genérico del Programa.

Este programa conoce la transversalidad de la perspectiva de género, que transforma
la concepcidn, métodos y criterios aplicados en la gestion administrativa de forma que
se trata de integrar perspectiva de género para impulsar también el objetivo de cons-
truir una sociedad con nuevas relaciones de género, que permitan a las mujeres, tam-
bién a las que han realizado un proyecto migratorio, la igualdad de derechos vy liberta-

des.

Identificacién de Objetivos, Actividades y Criterios en materia de igualdad de oportuni-

dades con incidencia en impacto de género.

La perspectiva de género se tiene en cuenta tanto en la gestién administrativa de los

contratos como de las subvenciones:

1. Las subvenciones aumentan la formacion y la empleabilidad de las mujeres de ori-
gen extranjero, por lo que al mejorar las condiciones de la mujer dentro del entorno
laboral se mejora su incorporacion en el mercado laboral (eliminaciébn de handicap
de género), con lo que se aumenta la igualdad de oportunidades.

Debido a la especial situacion de vulnerabilidad social en que se encuentran las muje-

res inmigrantes, la convocatoria de subvenciones trata de hacer un mayor hincapié en

la linea de actuacién en la que se encuadran los proyectos que tienen como objeto
mejorar su empleabilidad. Puesto que la mujer inmigrante sufre doble discriminacion,
que limita su desarrollo personal y su inmersion en el mercado laboral, caracterizado

éste por un gran estancamiento en los trabajos no cualificados.

En las actividades de fomento de proyectos que tratan de aumentar la empleabilidad
de las personas de origen extranjero que residen en Aragon se tiene en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres de origen extranjero, tratando de que el acce-
so al conocimiento del idioma espafiol y a la formacion pre-laboral y laboral, vaya liga-
do al conocimiento de los valores, derechos y obligaciones, todos ellos reconocidos en

el ordenamiento juridico espafiol.
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2. Ademés se valora en los proyectos a subvencionar que:

- tengan perspectiva de género, que pretenda superar los prejuicios, estereotipos
y roles de género.

- existan medidas que permitan la conciliacion entre la vida laboral y familiar, de
modo que las asociaciones prevén en muchas ocasiones servicios de guarde-
ria y horarios compatibles con los escolares precisamente para que las muje-

res puedan acceder a la formacion que aumentara su empleabilidad.

Se trata de promover el protagonismo de las mujeres de origen extranjero, fomen-
tando proyectos que les den recursos de cara a empoderarse, y que, por sus propios
caminos, logren una mayor igualdad de género. También se procura financiar proyec-
tos que atienden las necesidades especificas de las mujeres de origen extranjero que
trabajan en el &mbito doméstico asistencias para evitar su invisibilidad social.

3. Las entidades beneficiarias y adjudicatarias de los contratos presentan los datos de
seguimiento de la intervencion financiada desagregados por sexo, para conocer el
acceso de las mujeres a los proyectos.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2020

12- HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 12. HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

IN)

Introduccioén

Andlisis de impacto de género de los programas presupuestarios

A)

B)

Identificacién de los programas incluidos y excluidos de la elaboracion del
informe de impacto de género.

Fichas de los programas de la seccién 12 con pertinencia de género
PROGRAMA 1221: Direccién y Administracién de la Funcién Publica
PROGRAMA 1231: Seleccion, Formacion y Perfeccionamiento personal

PROGRAMA 1264: Informacion Ciudadana y Documentacion Administra-
tiva

PROGRAMA 6111: Servicios Generales de Hacienda y Administracion
Publica

PROGRAMA 6311: Gestion e Inspeccion de Tributos

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Aut6-
noma de Aragdn y Registros

PROGRAMA 6412: Contratacion Publica
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[) Introduccion

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno
de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica béasica de la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, el Departamento de Hacienda y Administracién Publica se
organiza en una Secretaria General Técnica, Intervencion General, Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, Direccidn General de Tributos, Direccién General
de la Funcién Puablica y Calidad de los Servicios, Direccion General de Contratacion y Direc-
cion General de Patrimonio y Organizacion. Asimismo, el articulo 3 del Decreto 93/2019, de
8 de agosto, sefala que el Departamento de Hacienda y Administracion Publica se estructu-
ra en los siguientes 6rganos directivos: Secretaria General Técnica, Intervencion General,
Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria; Direccion General de Tribu-
tos, Direccion General de la Funcion Puablica y Calidad de los Servicios, Direccién General
de Contratacién y Direccion General de Patrimonio y Organizacion.

En cuanto a sus atribuciones, el articulo 9 del Decreto de 5 de agosto de 2019, del
Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacién de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se asignan competencias a los Departamen-
tos, establece que al Departamento de Hacienda y Administracion Publica se le atribuyen la
totalidad de las competencias del anterior Departamento de Hacienda y Administracién Pu-
blica excepto la competencia en materia de fondos europeos, que correspondera a la Vice-
presidencia.

Con el objetivo de determinar adecuadamente las competencias atribuidas a los
mismos, en la actualidad se encuentra en proceso de tramitacion un nuevo Decreto de es-
tructura orgéanica del Departamento de Hacienda y Administracion Publica que establezca la
estructura organica pormenorizada con la finalidad de definir detalladamente el area funcio-
nal y competencial de los érganos administrativos que corresponden a cada uno de los cen-
tros directivos que conforman el Departamento y para la adaptacion de la estructura a las

novedades introducidas en los citados Decretos.
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En relacion con los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon, el Depar-
tamento de Hacienda y Administracion Puablica del Gobierno de Aragon (Seccion 12) gestio-

na los siguientes programas de gastos:

Seccién Programa

1212 Servicios Centrales, Edificios e Instalaciones

1221 Direccion y Administracion de la Funcion Publica

1231 Seleccién, Formacion y Perfeccionamiento Per-

- sonal
1264 Informacién Ciudadana y Documentacion Admi-
- nistrativa
6111 Servicios Generales de Hacienda y Administra-
- cion Publica
6121 Planificacion y Direccién Presupuestaria
12-HACIENDA Y  ADMINIS-| .- y P
TRACION PUBLICA ) 0311 Gestion e Inspeccién de Tributos
) 6312 Control Interno y Contabilidad
) 0313 Gestion del Patrimonio
6314

Gestion de Tesoreria

6411 Junta Consultiva Contratacion Administrativa y
- Registros
6412

Contratacion Publica

Analisis de impacto de género de los programas presupuestarios
El analisis de los presupuestos desde una perspectiva de género constituye un es-
fuerzo hacia la incorporacion de la transversalidad de género de las politicas publicas de
nuestra Comunidad Auténoma. La falsa neutralidad de género, como sabemos, no escapa a
ninguno de los a&mbitos que abarcan las diferentes partidas presupuestarias. Por esta razon,
se pretende llevar a cabo un analisis de los presupuestos sensibles al género con el objetivo

de dilucidar cuales son los posibles efectos en relacion con la igualdad entre hombres y mu-
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jeres. Se trata pues de conocer, - con las herramientas disponibles-, el impacto de los pre-
supuestos publicos sobre las condiciones de vida de mujeres y hombres en relacion con el
acceso a recursos, bienes y servicios, asi como su representacion tanto en la esfera publica

como en la privada.

Dicho lo anterior, existen diversas metodologias para la integracion de esta sensibili-
dad de género en la planificacion y analisis de los presupuestos publicos. Los principales
métodos que se han venido utilizando para la elaboracién de los Presupuestos con Enfoque
de Género (PEG) son: la propuesta australiana (R.Sharp), la propuesta sudafricana de los
cinco pasos (D. Budlender) y la propuesta de los tres niveles de D.Elson (Estrategias para la
integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos, Instituto de la Mujer,
Serie Observatorio n° 17, p.29). Dentro del contexto europeo, destaca la metodologia basa-
da en las capacidades desarrollada en Italia, asi como la labor de los paises nérdicos en la
implementacion e impulso de acciones positivas que también se han ido desarrollando en
paises como Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Escocia y Suiza con diferente
grado de intensidad y nivel territorial.

En nuestro pais, se han utilizado diferentes metodologias a la hora de abordar el
analisis desde la perspectiva de género de los presupuestos: la iniciativa de los Presupues-
tos con Enfoque de Género, el método 3R (Representacion, Recursos, Cultura) sueco utili-
zado por el Ayuntamiento de Madrid o la metodologia propia denominada G+ desarrollada
por la Junta de Andalucia.

En cualquiera de los métodos mencionados, existen dos principales retos a los que
enfrentarse. En primer lugar, la disponibilidad de la informacién de los colectivos beneficia-
dos o afectados en funcién del sexo (no suele estar desagregada) y el segundo es que se
requieren de una serie de datos que normalmente no se encuentran reflejados en el presu-
puesto. Como vemos, existen diversas realidades en funcién del contexto y la metodologia a
la hora de evaluar los presupuestos no es cerrada, sino que se encuentra en constante ex-
perimentacion y (re)construccion. (Disefio de la estrategia que permita la integracion de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad del Institu-
to de la Mujer, p.11-54)
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En nuestro caso se ha optado por la metodologia que mejor se adecua a los criterios
de confeccion del presupuesto previstos en la Orden HAP/1117/2019, de 9 de septiembre,
por la que se dictan instrucciones para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Au-
ténoma de Aragén para el ejercicio 2020. La misma establece que el Presupuesto de Gastos
se estructura en una triple vertiente:

- la estructura orgénica por Centros Gestores responde a criterios organizativos.

- la estructura de programas econdmicos se configura considerando los objetivos a

conseguir

- los gastos se relacionan atendiendo a su naturaleza econémica.

Como detalla la Orden HAP/1117/2019, los diferentes 6rganos de la Administracion
de la Comunidad cumplimentan las fichas correspondientes a cada programa y seccion. En
cuanto al analisis con perspectiva de género, siguiendo con las mencionadas fichas y su
contenido, se ha seguido la siguiente estructura para el analisis de los diferentes Programas
buscando la correspondencia entre los objetivos generales del programa y los objetivos de
igualdad de género contenidos en los diferentes planes y normativa vigente en nuestra Co-
munidad Auténoma:

1) En primer lugar, se detalla el contenido y finalidad del programa presupuestario.

2) Posteriormente se identifican los objetivos y las actuaciones concretas previstas vin-
culdndolas con los objetivos incluidos en los diferentes planes, etc.

3) El siguiente paso es el diagnoéstico de la situacion entre hombres y mujeres en el
ambito al que compete el programa presupuestario para luego pasar a calibrar sus
resultados en cuanto a la igualdad de género y valorar su impacto con respecto a la
misma.

4) Se termina con unas observaciones al proceso de valoracién de impacto de género
del programa presupuestario.

Por ultimo, cabe mencionar que al Departamento de Hacienda y Administracion Pu-

blica le corresponden atribuciones en areas con un impacto considerable para la conse-

cucién de la igualdad real entre hombres y mujeres como son los tributos, la funcion pu-

blica o la contratacion publica. Pasemos pues a analizar los diferentes programas presu-
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puestarios que le corresponden al Departamento de Hacienda y Administracion Puablica

del Gobierno de Aragon.

C) Identificacion de los programas incluidos y excluidos de la elaboracion del informe de
impacto de género.

Teniendo en mente que en términos generales todos los programas presupuestarios
de gasto afectan de una u otra manera a hombres y mujeres, han sido excluidos del presen-
te analisis aquellos relacionados con actividades administrativas que se dedican al mante-
nimiento de servicios internos o a su funcionamiento o los encomendados a la gestion de
transferencias o similares. En estos programas resulta de una mayor complejidad establecer
una relacion directa entre sus objetivos y actuaciones en relacién con la igualdad de género
sobre la poblaciéon o sobre los objetivos de politica publicas asi que se ha optado por no

contar con ellos para el analisis presupuestario presente.

Vistos los programas presupuestarios que corresponden al Departamento de Ha-
cienda y Administracién Publica durante el ejercicio 2020, a continuacién, se detallan los
programas excluidos de la evaluacién de impacto de género del Departamento de Hacienda

y Administracién Pablica por considerar que se ajustan a los criterios anteriormente fijados:

v' Al Programa 1212 Servicios Centrales, Edificios e Instalaciones de la Direccién Ge-
neral de Contratacion, Patrimonio y Organizacién le corresponde la tramitacion de los
asuntos relacionados con la contratacion centralizada, asi como la preparacion de
los asuntos y la realizacion de informes en materia de contratacion centralizada.

v' El Programa 6121 Planificacion y Direccién Presupuestaria de la Direccion General
de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria se interviene plenamente en los procesos
de elaboracion y aprobacion del Presupuesto y parcialmente en la fase de ejecucién
del mismo de acuerdo con la regulacion contenida en la legislacion vigente. Estas
funciones se completan ademas con la divulgacion de los principales documentos
gue recogen el Presupuesto y con la instrumentacion de las aplicaciones informati-

cas que dan soporte a todas las fases del ciclo presupuestario.
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v Al Programa 6314 Gestion de Tesoreria de la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria le corresponde ejecutar la politica financiera y de endeu-
damiento de nuestra Comunidad Auténoma, asi como la realizacién de estudio y se-
guimiento de la financiacion autonémica, asi como la gestion y seguimiento de los
mecanismos integrantes de su sistema de financiacion.

v" Al Programa 6312 Control Interno y Contabilidad de la Intervencién General le co-
rresponde ejercicio del control de la actividad econdmico financiera de la Administra-
cion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, sus organismos publicos y empresas
publicas mediante el ejercicio de la funcion interventora y del control financiero al que
se refiere el Titulo Il de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autbnoma de Aragén,
con plena autonomia respecto de las autoridades y entidades cuyos gastos controla.

v" El Programa 6313 Gestién de Patrimonio de la Direccién General de Contratacion,
Patrimonio y Organizacion tiene por finalidad el desarrollo de las competencias que
conforme con el texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragdn corresponden al
Departamento de Hacienda y Administracion Publica en este &mbito- la gestion de
inventario de bienes y derechos de la Comunidad Autbnoma, la tramitacion de expe-
dientes de adquisicion y enajenacion, onerosa o gratuita, de bienes, de los que deri-
van Altas y Bajas en el Inventario General, asi como la gestidn, liquidacion y reparto
de los bienes adquiridos por abintestatos de personas de vecindad civil aragonesa
de acuerdo con la normativa de sucesiones.

v Al Programa 6314 Gestion de Tesoreria de la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria le corresponde ejecutar la politica financiera y de endeu-
damiento de nuestra Comunidad Autbnoma, asi como la realizacion de estudio y se-
guimiento de la financiacion autonémica, asi como la gestion y seguimiento de los

mecanismos integrantes de su sistema de financiacion.
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Seccion Programas excluidos

1212. Servicios Centrales, Edificios e Instalaciones
iIZDI\F/II'IA\N(\TISE'I'I\Il??AAC I\E')N 6121. Planificacion y Direccion Presupuestaria
PUBLICA 6312. Control Interno y Contabilidad

6313. Gestion del Patrimonio

6314. Gestion de Tesoreria

Por otro lado, y siguiendo los criterios anteriormente mencionados, estos son los
programas que se ha considerado poseen pertinencia de género porque afectan de manera

directa a hombres y mujeres

Seccién Programa

1221. Direccion y Administracion de la Funcion Publica

1231. Seleccién, Formacién y Perfeccionamiento Personal
1264. Informacion Ciudadana y Documentacion Administrativa
12-HACIENDA'Y | 6111. Servicios Generales de Hacienda y Administracion Pu-
ADMINISTRACION | blica

PUBLICA 6311. Gestion e Inspeccion de Tributos

6411. Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragén y Registros

6412. Contratacion Publica

D) Fichas de los programas de la seccion 12 Hacienda y Administracion Publica con
pertinencia de género
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En este apartado se trata de realizar una reflexion sobre el impacto de género de los si-
guientes programas presupuestarios que corresponden al Departamento de Hacienda y

Administracion Publica:

PROGRAMA 1221: Direccién y Administracion de la Funcién Publica

PROGRAMA 1231: Seleccién, formacion y perfeccionamiento personal

PROGRAMA 1264: Informacion ciudadana y documentacion

PROGRAMA 6111: Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica

PROGRAMA 6311: Gestion e Inspeccion de Tributos

PROGRAMA 6411: Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Co-
munidad Auténoma de Aragén y Registros

PROGRAMA 6412: Contratacion Publica

Como se ha mencionado, el analisis y planificacién de los presupuestos con enfoque
de género es un proceso vivo que necesita de un constante cuestionamiento para establecer
diferentes mejoras a nivel metodolégico, de suministro de datos o de profundizacion en crite-
rios como la interseccionalidad con el objetivo de aumentar la precisién a la hora de valorar
el impacto que las politicas publicas tendran sobre las condiciones de vida de las mujeres y
los hombres.
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Por tanto, conscientes de lo anterior, el presente informe constituye una primera re-
flexion que servir4 de base para la profundizacion de venideros analisis de los presupuestos
de la Comunidad Autonoma de Aragon que cuenten con un mayor volumen de datos des-
agregados y con la cooperacion interdepartamental de las diferentes Unidades de Igualdad
gque permita establecer unos criterios uniformes de andlisis de todas las secciones que con-
forman las partidas presupuestarias.
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PROGRAMA 1221: Direccion y Administracion de la Funcion Puablica

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Direccion y Administracion de la Funcién Publica

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de
los Servicios

SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

El Programa 1221 Direccion y Administracion de la Funcién Publica de la Direccion General
de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios tiene como finalidad bésica la gestion y or-
denacion del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Ara-
gon. Comprende la totalidad de actuaciones derivadas de la seleccion del personal, ya sea
permanente o temporal, su incorporacion, el desarrollo de las actuaciones derivadas de la
multiplicidad de situaciones y acciones sobre dicho personal. La gestién de las relaciones
laborales, la interlocucién y negociacion con los representantes sindicales, la generacion de
los puestos de trabajo, el control de las contrataciones temporales, los sistemas de provisién
y el abono de sus retribuciones. Se incluye también la coordinacion del resto de los érganos

de la Administracién con competencias en materia de personal.

b) Identificacién de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autonoma de Aragon y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.
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Objetivos generales del programa:

OBJETIVO

Objetivo 01: Recursos y reclamaciones

Objetivo 02: Gestion de las relaciones individuales y colectivas del personal al ser-
vicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon

Objetivo 04: Explotacién de registro de personal

Objetivo 05: Gestion ordinaria de las cuestiones que afectan al conjunto del perso-
nal que mantiene relacion de servicios en régimen de derecho administrativo o de
derecho laboral con la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon

Objetivo 06. Actuaciones en materia de néminas

Objetivo 07: Gestion ordinaria en materia de provision de puestos de trabajo de
personal funcionario y laboral de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de
Aragoén

Objetivo 08: Elaboracion, actualizacién y mantenimiento de las relaciones de pues-
tos de trabajo

Objetivo 09: Inspeccion del funcionamiento de los servicios administrativos centra-
les y periféricos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén

Objetivo 10. Promocion y seguimiento de los programas de modernizacion de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén

Objetivo 11. Impulso y coordinacién de programas de mejora de calidad de los ser-
vicios

El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vigente en la
Comunidad Autonoma de Aragon:
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Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon

ARTICULO

CONTENIDO

Art. 50

a) Eliminar los obstaculos que impliquen la pervi-
vencia de cualquier tipo de discriminacién con
el fin de ofrecer condiciones de igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres en el acceso al
empleo publico y en el desarrollo de la carrera
profesional.

b) Facilitar a las empleadas y empleados publicos
la conciliacién de la vida laboral, personal y
familiar, sin menoscabo de la promocién profe-
sional, considerando las particularidades de
jornada y horario de todos los tipos de puestos
de trabajo.

¢) Incluir en todas las pruebas de acceso al em-
pleo publico el estudio y la aplicacion del prin-
cipio de igualdad entre mujeres y hombres en
los diversos ambitos de la funcion puablica, asi
como impartir formacién en igualdad y sobre
prevencion de la violencia contra la mujer tanto
en el acceso al empleo publico como a lo largo
de la carrera profesional, con el objetivo de
capacitar a su personal y facilitar la incorpora-
cion de la igualdad de género en el desarrollo
de la actividad publica.

d) Promover la presencia equilibrada de mujeres
y hombres en todos los 6rganos relacionados
con procesos de seleccion de personal y pro-
vision de puestos.

e) Establecer protocolos de actuacion y protec-
cion frente al acoso sexual y al acoso por ra-
z6n de género y la violencia contra la mujer.

f) Establecer medidas efectivas para eliminar
cualquier discriminacién retributiva, directa o
indirecta, entre mujeres y hombres en el ambi-
to de la funcién publica, en cumplimiento del
principio de igualdad retributiva por trabajo de
igual valor.

g) Evaluar peridédicamente la efectividad del prin-
cipio de igualdad en sus respectivos ambitos
de actuacion.
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c¢) Descripcion de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito de apli-

cacion del programa presupuestario.

Para realizar un analisis de la situacion de partida disponemos de la informacion y los
datos correspondientes al informe “Diagnédstico y Analisis Plan de Igualdad. Administracion
General” elaborado por la Inspeccién General de Servicios de la Comunidad Autbnoma de
Aragoén. Se trata de un estudio sociodemografico en funcidén del género de la situaciéon del
personal de la Administracién general del Gobierno de Aragon y que servird como elemento
de apoyo técnico a los trabajos de elaboracion del Plan de Igualdad de este sector de la
Administracion. Este informe toma datos de Sirhga (Sistema Integrado de Gestion de Recur-
sos Humanos del Gobierno de Aragon) correspondientes al afio 2017 para realizar un diag-
néstico de la organizacion y la estructura de la Funcion Publica.

De este informe extenso, se toman en consideracion los aspectos mas relevantes a

tener en cuenta dentro del &mbito de la funcion publica de nuestra Comunidad Autonoma.

1. Distribucién de mujeres y hombres en las agrupaciones basicas

Segun los datos del informe, la organizacion de la Funcién Publica en nuestra Comu-
nidad Auténoma esté feminizada. En el sector de la Administracion General, que es al que
se refiere el proyecto de Decreto, la relacion es de 2 mujeres por cada hombre, lo que supo-
ne un alto grado de feminizacion del personal (p.10). Asi pues “en el sector de Administra-
cion general, y sobre una poblacion de referencia de 12.336 personas, las mujeres repre-

sentan el 67,54% del censo frente al 32,46% para los hombres” (p.10) (Grafico 1).
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Grafico 1. Distribuciéndel personal por sexos. %

BHombres

aMujeres

Fuente: Diagnostico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General

indice de concentracion

Prestando atencién a la distribucion de hombres y mujeres en cada una de las agru-
paciones bésicas del personal: 1) personal funcionario, 2) personal laboral y 3) altos cargos

y personal eventual (p.12) (Grafico 2):

» Se observa una diferencia significativa en el indice de concentracién? de mu-
jeres en la agrupacion de personal funcionario respecto al que se registra en
el grupo de hombres: 66,7 % para las mujeres frente al 61,1 % de los hom-
bres.

» Enla agrupacion de personal laboral, encontramos una diferencia significativa
en sentido contrario: los hombres representan en esta agrupacion al 36,6 %

frente a las mujeres, que lo hacen en un 32,7 %.

2 Este indicador toma a cada uno de los sexos por separado, es decir, se trata de un
indicador intrasexo y muestra la situacion de las mujeres respecto a si mismas y de los
hombres respecto a si mismos” (p.109)
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* En cuanto a los altos cargos y el personal eventual, se observa que esta
agrupacion representa solo el 0,6 % de la poblacion de mujeres del sector,
mientras que en el caso de los hombres retne al 2,3 % de sus efectivos, es
decir casi 4 veces mas. Por tanto, la diferencia de concentracién es muy sig-

nificativa.

indice de feminizacion
Prestando atencion a la concentracion de hombres y mujeres para cada una de las

agrupaciones basicas mencionadas: 1) funcionariado, 2) personal laboral y 3) altos cargos y

personal eventual (p. 13), el conjunto del sector presenta un indice de feminizacién3 de 208.

Si observamos cada una de las agrupaciones, el grado de feminizacion en cada una

de ellas es diferente (Gréfico 3):

» El personal funcionario presenta el indice de feminizacion mas alto, 227.

» Dentro del personal laboral, el grado de concentracion es mayor para hombres
que para mujeres presentando un indice de feminizacion de 186 que, aun sien-
do un referente claro de feminizacion, representa una suavizacion del orden del
11 % respecto al conjunto del sector.

» Por dltimo, en el grupo de altos cargos y personal eventual, destaca un registro
absolutamente inverso a las dos categorias anteriores: el indice de feminiza-
cion para este grupo de personal es de 53, un valor que representa la mitad del

valor de equidad (100) y es 4 veces inferior al valor de referencia del sector.

3 El indice de feminizacion es la relacion entre hombres y mujeres. Por ejemplo, si en
un departamento trabajan 50 hombres y 50 mujeres, el indice de feminizacién seria
50/50*100=100. Por tanto, en este caso, 100 representa es valor de referencia, es decir,
igual concentracion de hombres y mujeres (p.109).
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Grafico 3. indice de feminizacion (IF) segln ambitos de relacién de empleo del
personal

IF Equilibrio IF del sector = 203

Personal laboral 186

Altos cargos y personal eventual - 53

0 50 100 150 200 250

Fuente: Diagnostico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General.
Indice de distribucion

El indice de distribucién4 de sexos en cada una de las agrupaciones laborales basi-
cas refleja el patrén general de una organizacion integrada por mas mujeres que hombres,
de un modo més acusado en el &mbito del personal funcionario (69,4 %) que entre el perso-
nal laboral (65,0 %), mientras que en el &mbito de altos cargos y personal eventual predomi-

nan de manera notoria los hombres: hay 2 hombres por cada (1) mujer.” (p.13) (Gréfico 4).

4 El indice de distribucién refleja el nimero de mujeres o de hombres (por separado)
sobre el total de hombres y mujeres en las agrupaciones laborales (p. 109).
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Grafico 4. Feminizacién de la organizacién. Distribuciénde hombresy
mujeres enlas agrupaciones basicas de empleo. %

Personal laboral

Personal funcionario

Altos cargos y personal eventual

T T T T T 1
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OHombres 0O Mujeres
Fuente: Diagnostico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General.

Tasa relativa de presencia

Si se observa la tasa relativa de la presencia® de mujeres en cada uno de los ambitos
de relacion de empleo considerados (...) el valor de la tasa para los grupos de personal la-
boral y de personal funcionario oscila con cierta proximidad al valor de equivalencia (Gréfico
5) (p.14-15):

° La tasa relativa de presencia es la relacion entre la tasa de presencia de mujeres y la
de hombres. Por ejemplo, si la tasa de mujeres es de 50 y la tasa de hombres es de 50,
50/50=1 en donde 1 es el valor de equivalencia, es decir, de igualdad (p.109)

Por otro lado, la tasa de presencia de mujeres es el nimero de mujeres en cada cate-
goria/ total de mujeres*100 (p.109).
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» En el caso del personal funcionario es de 1,09 e indica una presencia mayor
de mujeres en el grupo de lo que muestra el patron general de distribucion.

« En el grupo de personal laboral, por su parte, y aun registrando un elevado
grado de feminizacién, el valor de la tasa relativa de presencia de mujeres es
inferior 1.

« En el grupo de altos cargos y personal eventual el valor de esta tasa es de
0,25, muy alejado de valor general de distribucioén y, por tanto, de los valores de
las otras dos agrupaciones laborales.

Grafico 5. Tasa relativa de presenciademujeresen las agrupaciones

basicas de empleo Equivalencia

Fersonal laboral 0,89
FPersonal funcionaric 1,09
Altos cargos v personal eventual 025
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

Fuznte: Diagnéstico y Analisis Plan de gualdad Administracion General, 2.0 5.
En resumen, el sector de Administracion general presenta una organizacién muy fe-

minizada combinando, como detalla el informe (p. 14-15):

« De una parte, el personal funcionario y personal laboral representan un colec-
tivo muy numeroso de personas, con un elevado grado de feminizacion y
muestra una estructura analoga por sexos cuya configuracion esta sujeta a
distintos factores, entre los que cabe suponer las distintas estrategias de gé-
nero sobre las expectativas laborales.

« De otra parte, el grupo de altos cargos y personal eventual constituye un co-

lectivo poco numeroso de personas, presenta un bajo grado de feminizacion y
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su configuracién es diferente y complemente opuesta a la de las otras agru-

paciones.

Retribuciones complementarias: complemento especifico A o B

Las retribuciones complementarias representan un elemento basico de ordenacion de los
puestos de trabajo de la organizacion administrativa. Estas retribuciones se corresponden
con la asignacion del complemento especifico A o B de cada puesto. El complemento espe-
cifico B conlleva una dedicacion de incompatibilidad, una jornada mas amplia y mayor retri-
bucién (p. 26).

En el grupo de los hombres, se observa que casi 2 tercios de los puestos de trabajo (62,4
%) tienen asignado el complemento especifico B, mientras que en grupo de las mujeres esta
circunstancia solo afecta al 41,5 %. Se reconoce por tanto una brecha de mas de 20 puntos
porcentuales: menos de la mitad de las mujeres ocupan puestos con complemento especifi-

co B, siendo lo contrario en el caso de los hombres (p. 26).

Si se compara el indice de concentracion de los puestos de trabajo con complemento
especifico B entre hombres y mujeres, se constata que en todos los casos los valores son
superiores para la poblacién del grupo de hombres frente a la del grupo de mujeres (p. 47)
(Gréfico 6).
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Grafico 6. indice de concentracién de hombres y mujeres segun
complemento especifico delos puestos de trabajo. %

100%

90%

80% 415

70% 624
60%

50%

OEspecifico B
40%

mEspecifico A
30% -

20% -

10% -

0% -

Hombres Mujeres

Fuente: Diagnosticoy Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.47.

Esta brecha se observa en todos los grupos profesionales. Por ejemplo, la condicién
de que el 95,3 % de los puestos ocupados por el grupo de los hombres en el subgrupo Al
tienen asignado el especifico B, frente al 83,9 % en el caso del grupo de las mujeres. Tam-

bién destaca la enorme diferencia de valores del indice en el subgrupo A2 (Gréfico 7) (p.48)
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Grafico 7. indice de concentracién del complemento especifico B entre
hombresy mujeres seglin grupo profesional. %
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Fuente: Diagnostico vy Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.48.

2. Conciliacién de la vida laboral, personal y familiar

De acuerdo con la informacién dispuesta en el Sirhga, en 2017 se registré que 1.126
personas del sector de Administracion general se habian acogido a cualquiera de las situa-
ciones establecidas para conciliar la vida laboral y profesional, lo que supone el 9,1 % de la
relacion de personal del sector, es decir, casi una décima parte de la poblacién. En un pri-
mer vistazo se observa una diferencia entre el grupo de las mujeres y el de los hombres
respecto a la distribucion de las situaciones de conciliacion. Mientras que entre las mujeres
el nimero de personas acogidas a medidas de conciliacion supera claramente el 10 %, en el
grupo de los hombres es del 6,4 % (Tabla 1). Se han considerado dentro de las medidas de
conciliacion los registros de personas en 1) situacién de excedencia voluntaria, 2) de licencia

y 3) de reduccion de jornada (p.49).
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1) Situacion de excedencia voluntaria

En relacién con las situaciones de excedencia, el patron de uso de esta medida por
parte del personal del sector de Administracién general es similar al del conjunto del perso-
nal de la Administracién de la Comunidad: mayor valor del porcentaje de presencia de hom-

bres que se han acogido a esta medida que el que corresponde al conjunto del sector (p.50).

El indice de concentracion de las situaciones de excedencia para cada uno de los
dos grupos revela también diferencias significativas entre ambos segun el peculiar acogi-

miento de hombres y mujeres a las distintas modalidades de excedencia previstas (Grafico
8) (p. 50).

Grafico 8. Indice de concentracion de situaciones de excedenciaporsexo. %
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Fuente: Diagnostico v Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p 40
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El informe detalla que “mas de la mitad de las situaciones de excedencia entre los
hombres estéan registradas respecto a modalidades favorecedoras, claramente, de la conci-
liacion “profesional”: excedencia por servicio en otras administraciones o por prestar servicio
publico (56,6 %). A su vez, tres modalidades concentran (86,6 %) la gran mayoria de las
situaciones. Por el contrario, el registro de las situaciones de excedencia entre las mujeres
aparece mucho mas distribuido y equilibrado reflejando requerimientos y exigencias perso-
nales mas diversas. Sobre todo resulta muy significativo el valor de registro de la excedencia
por cuidado de hijos e hijas, que es el tercero en orden de magnitud y que, en el grupo de

los hombres, casi no tiene significacion” (p. 50).

2) Situaciones de licencia

Respecto a la relacion de las situaciones de licencia, en el afio 2017 se notificaron
294 casos. Prestando atencion a las cifras desagregadas por sexo, el sector de Administra-
cion general presenta valores similares a los de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma. En ambos entornos se observa una considerable feminizacion del indicador de distribu-
cion, siendo especialmente significativo en el sector de Administracién general, en la medida

en que registra menos mujeres que el conjunto de la Administracion (Grafico 9) (p.50-51).

Grafico 9. Distribucion de las licencias por sexo.%
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Fuznte: D agndsticoy Analisis P an ce lgualdad Admnistrazion Generzl, £.51.
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3) Reduccion de jornada

La reduccion de jornada es el registro mas numeroso entre las medidas de concilia-

cion gestionadas por el Sirhga y consideradas en el informe. En esta, se observa asimismo

un valor muy alto del indicador de distribucién para el grupo de mujeres (Grafico 10), de ma-

nera similar al registrado para el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma (p.

51).

Gréfica 10. Distribucién de las reducciones de jornada por sexo. %
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Fuznte: D agnéstico v Analisis Plan de lgualdad Administrazior General, p.51.

Cabe sefialar, en todo caso, que la diferencia entre el valor de feminizacion de la po-

blacion y la del grupo de personas acogidas a las reducciones de jornada es notoriamente

mayor en el sector de Administracion general que en el conjunto de la Administracion (p.52).
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Grafico 11. Distribucién deltipo de reduccién de jornada por sexos. %
Secior AG
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Fuente: Diagnosticoy Analisis Plan de Igualdad Administracion General. p.52.

Segun el tipo de reduccion de jornada (Grafico 12) cabe destacar, respecto a la rela-
cion de las situaciones de licencia el desmesurado valor referido al grupo de mujeres en el
tipo de guarda legal de menores entre 6 y 12 afios, intervalo de edad infantil que correspon-
de con el primer tramo de la obligatoriedad de la ensefianza, lo que muestra un patrén de

las funciones familiares atribuidas de manera casi exclusiva y excluyente a las mujeres.

Todo ello sin perjuicio de los valores tan extremados sobre la distribucion por sexos
gue se registran para el resto de las modalidades de reduccién de jornada, en consonancia

con el nivel general que se ha explicitado para el sector.

La gran mayoria de los 42 hombres del sector acogidos a la reduccién de jornada lo
hacen en la modalidad de menores de 6 afios (59,5 %) o por cuidado de un familiar (28,6

%), representando el resto de las opciones valores muy poco significativos.

En el grupo de las mujeres, mucho mas numeroso (403 personas), aunque la moda-
lidad de guarda de menores de 6 afios registra la mitad (49,9 %) del acogimiento a esta me-
dida de conciliacion, son también relevantes y significativos los valores de las modalidades

de guarda legal por cuidado familiar y guarda de menores entre 6 y 12 afos.
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De la misma manera que se ha observado al considerar otras medidas de concilia-

cion, los indicadores de concentracion ponen de manifiesto que el grupo de las mujeres pre-

senta valores que reflejan una pauta de respuesta a requerimientos y exigencias personales

de amplio espectro de hecho, de todo el espectro regulado, mientras que el grupo de los

hombres, ademas de ser siempre mucho mas menguado, muestra valores elevados en solo

una o dos de las modalidades de la medida correspondiente (p. 52-53) (Grafico 12).

Grafico 12. indice de concentracién del tipo de reduccién de jornada. %
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Fuente:

Diagnostico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p. 3.

A modo de resumen, cabe afirmar que hay dos patrones diferenciados para cada

grupo de en relacién con las medidas bésicas de conciliacion de la vida familiar y profesional

(Gréfico 13) que visibilizan la division sexual del trabajo:
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* Porun lado, en el grupo de los hombres el valor mas alto lo registra el acogi-
miento a la situacién de excedencia que, como se ha mostrado, representa
una opcidn de respuesta a requerimientos profesionales y poco vinculados a
exigencias familiares

e Por el contrario, en el grupo de las mujeres es el acogimiento a las distintas
modalidades de reduccion de jornada el valor méas elevado, afectando a cerca
de la mitad de las personas del grupo. Como se ha sefialado, se trata de un
conjunto de modalidades vinculadas a la guarda y cuidado de personas me-

nores de edad o familiares, es decir, exigencias de “naturaleza doméstica”.

Grafico 13. indice de concentracién del uso de medidas de
conciliacion. %
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Hombres Mujeres
(n=256) (n=870)
Fuente: Diagnostico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.53.

4) Otros instrumentos para la conciliacion de la vida laboral, personal y profesional

Adicionalmente, en el marco de instrumentos para la conciliacion de la vida familiar y
laboral, hay que considerar los permisos normalizados mediante las disposiciones de los
organos competentes en materia de funcion publica, los acuerdos de la Mesa sectorial de
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Administracion General y del VII Convenio colectivo para el personal laboral de la Adminis-

tracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon (p. 54).

De acuerdo con el Sirhga, durante 2017 se registraron 30.901 permisos de distinta
naturaleza y duracién por parte del personal del sector de Administraciéon general. Ello re-

presenta una frecuencia media de 140 permisos por cada dia de jornada estandar.

En los centros de trabajo que no se dispone de tornos en funcionamiento, se disfru-
tan de permisos que no se reflejan en Sirhga, y por tanto, no se han computado en este es-

tudio.

Tabla 2. Distribucion por sexo de los permisos al personal

permisos

N %  por perso-

nay afio
Hombres 6962 22,5 1,7
Mujeres 23939 77,5 2,9
Total 30901 100 2,5

Fuente: Diagndstico y Andlisis Plan de Igualdad. Administracion General,

p.54

Mas de tres cuartas partes (77,5 %) de los permisos han sido usados por mujeres, lo
gue representa un 14,8 % mas de la proporcién femenina de la poblacion del sector. Los
hombres, por su parte, han disfrutado del 22,5 % de los permisos registrados, lo que supone

un tercio menos de la proporcion que les corresponde en la poblacion del sector (Tabla 2).

En general, durante 2017 se han disfrutado 2,5 permisos por persona. Cabe sefialar
también que los hombres han utilizado, por término medio, 1,7 permisos por persona y afio,
mientras que las mujeres han disfrutado de 2,9 permisos por persona y afio. Parece claro
gue el uso los permisos registra, en principio, un claro sesgo de orientacién femenina, muy
superior al que se observa en la utilizacion de otras medidas para la conciliacion de la vida

familiar y laboral.
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Entre las 20 modalidades de permiso que registra el sistema Sirhga, hay 6 de ellas
cuyo indice de distribucion es notoriamente superior al 77,5 % del conjunto del sector, mos-

trando en todos los casos valores de su uso por mujeres iguales o superiores al 80,0 %,

El indice de concentracion del uso de los permisos por sexo muestra pautas muy
semejantes en los dos grupos, con rangos de intervalo analogos y concentrados mayorita-

riamente respecto a modalidades de utilizacion que tienen que ver con la salud propia o la

de algun familiar (Grafico 14).

Grafico 14. Concentracidn de los permisos por sexo.2017. %
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Fuente: Diagnostico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.55.
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Cabe destacar, como detalla el informe, “la amplitud del intervalo a favor de las muje-
res en el permiso por intervencion quirdrgica familiar, cuyo valor sugiere el reforzamiento de

la funcion y la imagen tradicional de la mujer como agente y soporte de los vinculos relacio-

nales de apoyo y subsidio en su entorno personal y familiar” (p. 55).

Visto todos los datos, a continuacion se detallan a modo de resumen los principales

hallazgos del informe:

v

La Administracion general se encuentra feminizada (2 mujeres por cada

hombre).

Diferencias significativas de mujeres en el personal funcionario y de hom-
bres en personal laboral y muy significativas dentro del grupo de altos car-

gos y personal eventual (4 veces mas hombres que mujeres).

El indice de feminizacion es més alto dentro del funcionariado (227) de lo
que lo es en el personal laboral. En el caso de altos cargos y personal
eventual el patrén es contrario, con un indice de feminizacién de 53 donde

100 es el valor de la equidad.

El indice de distribucion general muestra que hay mas mujeres que hom-
bres, un patron mas acusado en el funcionariado que en el personal labo-
ral. Sin embargo, encontramos mas hombres dentro del grupo de altos car-

gos y personal eventual.

En cuanto a la tasa relativa de presencia, el funcionariado y el personal la-
boral se encuentran mas cercanos al valor de referencia y el de altos car-

gos y personal eventual muy alejado.

En relacion con el indice de concentracién del complemento B es mayor en
todos los casos para la poblacion del grupo de hombres. El complemento

A, por tanto, presenta mayor concentracion para las mujeres.

En cuanto a las situaciones que se han considerado dentro del ambito de la
conciliacion de la vida laboral y profesional:

« Excedencia voluntaria: los hombres se acogen en mayor grado a
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medidas favorecedoras concentracion profesional mientras que las
mujeres lo hacen a situaciones de excedencia mas distribuidas y
exigencias personales més diversas. Reduccion jornada con mayor
concentracién de mujeres y con un valor desmesurado en el cuida-
do de menores de 6 a 12 afios.

» Licencias: considerable feminizacion del indice de distribucion.

* Reduccion de jornada: valor muy alto del indicador de distribucion
para el grupo de mujeres y segun el tipo, desmesurado valor referi-
do guarda legal de menores entre 6 y 12 afios.

* Uso de permisos: mayor uso de permisos por parte de mujeres. En
cuanto al tipo, mayor acogimiento a aquellos que tienes que ver con

salud propia o familiar.

En definitiva, “los indicadores sobre la organizacion administrativa dan cuenta de un
escenario que, sobre la base de una poblacion muy feminizada, muestra brechas de de-

sigualdad de diferente magnitud a favor de del grupo de hombres.” (p.27).

No obstante, el informe advierte que, a pesar de la extraordinaria amplitud del regis-
tro de Sirhga, la actual configuracion del sistema impide o, en su caso, dificulta el analisis de
los datos desde una perspectiva de género, asi como la realizacion de estudios longitudina-

les para la formulacién de estrategias o seguimiento de programas (p.55).

d) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa

El Plan General de Mejora de la Calidad de los Servicios Publicos de la Administra-

cion de la Comunidad Auténoma de Aragén 2016-2019° tiene prevista la elaboracion del

¢ Orden HAP/752/2018, de 30 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de 24 de
abril de 2018, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la modificacién del Plan gene-
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Plan de Igualdad de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn a partir del
diagnostico de la situacién en la Administracion general desde una perspectiva de género.
Este diagndstico ha representado un estudio exhaustivo y pormenorizado de la situacion de
la funcion puablica en nuestra Administracién dentro del objetivo del Impulso y coordinacién

de programas de mejora de calidad de los servicios.

Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un proceso de relativa reciente aparicion, este se encuentra en constante
proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en préximos ejercicios se recomienda in-
corporar y especificar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de igualdad,
asi como indicadores de género para poder realizar una valoracion certera del impacto de
género asi como de la evolucion en cuanto a medidas de igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres de los diferentes programas.

e) Observaciones al proceso de valoracion de impacto de género del programa presupuesta-
rio

Lenguaje inclusivo

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las im&genes en todos los &mbitos de la Administracion, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje que represente a toda la ciudadania.

Datos desagregados por sexo

ral de mejora de la calidad de los servicios publicos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn 2016-2019
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La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon entre las que se encuentra “la ade-
cuacion y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacién diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos &mbitos de intervencién autonomica” (Art. 6.2).

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-
nero de los diferentes departamentos y organismos autonomos tienen entre sus competen-
cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacidn con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por ultimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en su a&mbito de actuacion y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sisteméticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.
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PROGRAMA 1231: Seleccién, Formacion y Perfeccionamiento personal

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Seleccion, Formacion y Perfeccionamiento Personal

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de la Funcion Puablica y Calidad de

los Servicios
SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

El Programa 1231 Seleccion, Formacién y Perfeccionamiento del Personal (IAAP) de la Di-
reccién General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios tiene asignadas las funcio-
nes de seleccidén del personal funcionario y laboral de la Administracion de Aragén, la for-
macién, actualizacién y perfeccionamiento de su personal y la promocion y desarrollo de la
investigacion, estudio y asesoramiento, documentacion y publicaciones dirigidas a la mejora
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon y edicion de la Revista Arago-

nesa de Administracion Publica.
b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autébnoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA

02. Formacién, actualizacién y | A. Formacién dentro | N° de cursos A.
perfeccionamiento del personal | del Plan con fondos | Pacto de Estado: 7
de la Administracibn de la | propios del IAAP o | Fondos propios G.A: 2
Comunidad Autonoma  de | Pacto de Estado, a
Aragon mediante la | través del IAM N° de cursos B.
programacion y realizacién de 19 ( 2 de ellos han sido
cursos y otras actividades | B. Formacién dentro | por
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formativas

del Plan con fondos
finalistas

Videoconferencia)

El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Autbnoma de Aragon:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)

EJE/OBJETIVO

MEDIDA

CONTENIDO

2. Transformacién social:
igualdad de trato/ 2. For-
macion de profesionales

2. Transformacion social:
igualdad de trato/3. Pers-
pectiva de género en la
elaboracion y definicion
de las politicas publicas

Eje 2 Transformacion
social: igualdad de tra-
to/Obj.3. Perspectiva de
género en la elaboracion
y definicion de las politi-
cas publicas

Eje 2 Transformacion
social: igualdad de tra-

1

10

Garantizar la formacion especifica
de Igualdad de Género para pro-
fesionales de todos los ambitos
donde se detecte la necesidad.
Como también a los agentes per-
tenecientes a Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

Fomentar y reforzar los conoci-
mientos en materia de género de
las personas responsables de
igualdad de cada una de la Con-
sejerias de la Administracién Au-
tondmica de Aragoln, especial-
mente sobre el disefio de indica-
dores de género.

Acciones de sensibilizacion sobre
conciliacion y corresponsabilidad
al personal laboral y funcionario
del Gobierno de Aragén con par-
ticipacibn de la representacion
sindical.

Incluir en los planes de formacién
de la Administraciéon Autondmica,
cursos sobre la aplicacion de la
transversalidad de género y del
principio de interseccionalidad,
asi como actuaciones de capaci-
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to/Obj.3. Perspectiva de tacion del personal sobre la in-
género en la elaboracion corporacion de la perspectiva de
y definicion de las politi- género en las tareas diarias.
cas publicas

c¢) Descripcién de la situacion social de mujeres y hombres en relacion con el ambito de apli-

cacion del programa presupuestario.

Para realizar un andlisis de la situacion de partida disponemos de la informacién y los
datos correspondientes al informe “Diagndstico y Analisis Plan de Igualdad. Administracion
General” elaborado por la Inspeccién General de Servicios de la Comunidad Auténoma de
Aragén. Como se ha mencionado, se trata de un estudio sociodemografico en funcién del
género de la situaciéon del personal de la Administracién general del Gobierno de Aragén y
gue servirh como elemento de apoyo técnico a los trabajos de elaboracion del Plan de
lgualdad de este sector de la Administracion. Este informe toma datos de Sirhga (Sistema
Integrado de Gestion de Recursos Humanos del Gobierno de Aragdn) correspondientes al
afo 2017 para realizar un diagndstico de la organizacion y la estructura de la Funcion Publi-
ca y recoge informacién sobre formacion interna desde las paginas 58 a 65. También con-
tamos con la informacién recogida en el Informe Evaluacion de la Formacién Interna de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn como parte del Plan Anual de Ins-
peccién de Servicios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, aprobado
por Orden de 17 de marzo de 2015, que establece en su apartado 3 “Actuaciones en mate-
ria de evaluacion y mejora de los servicios publicos” entre las que se encuentra la evalua-

cion de los programas formativos.

En primer lugar, en cuanto a las solicitudes, se observa una mayor demanda por parte
de las mujeres sobre, - recordemos -, el telon de fondo de una administracion feminizada.
No obstante, alin con la consideracion de este factor, existe una diferencia de casi cinco
puntos porcentuales respecto al valor de distribucién de esta variable en la poblacién gene-
ral (Tabla 3) (p.33).
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Tabla XX. Solicitantes de formacion y distribucion de empleadas/os de la
Administracion General

Empleadas/os Adm.Gral

Variables Solicitantes(%) (%)

Sexo Hombres 29,1 33,5
Mujeres 70,9 66,5
<30 afios 1,5 2,8
31-40 afos 17,6 14,9

Edad 41-50 afios 37,9 33,3
51-60 afios 40,2 43,1
>60 afios 2,8 7,9

Fuente: Informe Evaluacion de la Formacion Interna de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Aragon, p. 32

Auln con ello, en el proceso de admision los hombres obtienen un rendimiento mayor,
ya que, segun se registra, mejoran su posicién aproximadamente un 15 % respecto al pro-
ceso de solicitud. En general, la tasa relativa de éxito, que indica las posibilidades de éxito
de un colectivo frente a otro para una misma situacion, en el acceso al Programa anual del
IAAP es, para las mujeres, de 0,80, alejada de valor 1, que representaria el valor de igual-

dad para ambos (Diagnostico y Analisis Plan de Igualdad. Administracion General, p.62).

Grafico 15. Tasa relativa de éxito (T,,) de las mujeresen el accesoalas
acciones formativas segun la materia del curso

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACICN (TIC)

RECURSOS HUMANOS
JURIDICO-PROCEDIMENTAL
HABILIDADES PARA EL TRABAJO
FORMACION SECTORIAL
ECOMCMICO-PRESUPUESTARIA

DIRECCIGN ¥ GESTION PUBLICA

Fuente: Diagndstico y Analisis Flan de Igualdad Administracion General, p.62
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Duracion:

La duracion media de los cursos del sector es de 11:10 horas, siendo los de Habilidades
para el trabajo y de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), los que desta-
can por su duracion en relacion con el valor medio del sector.

Horario:

Los cursos pueden desarrollarse en horario de mafiana y/o tarde, lo que puede llegar
a incidir en las elecciones y estrategias personales en materia de formacién y promocién. En
relacién con este aspecto, los resultados de la encuesta de deteccidon de necesidades for-
mativas a empleados publicos, los hombres muestran una mayor proactividad a expresar

sus necesidades en el cuestionario web que las mujeres (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucion por sexo

Cuestionario (%) Administracién Gene-

ral (%)
Hombres 61,8 66,5
Mujeres 38,2 33,5
Total 100 2,5
Fuente: Diagndstico y Andlisis Plan de Igualdad. Administracion

General, p.35

En cuanto a las sugerencias que el alumnado ha realizado en esta encuesta algunas
tienen que ver con el horario: modelo de cursos presenciales en lunes consecutivos (jornada
completa), cursos dentro del horario laboral p facilitar el horario para no depender de apren-

dizajes Unicamente autodidactas.
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Grafico 16. Tamafio (duracién) de los cursos segun eltipo de horario

IMafiana y tarde

Tarde

IMafiana

Duracién
media sector

Fuente: Diagnostico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.62.

Materia de accién formativa

Segun la materia de la accion formativa, se manifiesta que en los cursos TIC, en los
de contenido econémico-presupuestario y en los de direccion y gestion puablica el valor de la
tasa todavia es inferior al general de sector, mientras que en las materias que mas se apro-
ximan al valor de igualdad son la formacién sectorial y las habilidades para el trabajo. Segun
este indicador, cabe pensar que se conforma una estrategia de formacién sectorial para las
mujeres con pérdida de relevancia en la adquisicion de competencias y destrezas de carac-
ter transversal o polivalente (p.62)
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Grafico 17. Tasarelativa de éxito (T,.) de las mujeres en el accesoalas
acciones formativas segtn el horario del curso

Te AG tgualdad
Manafia
Tarde 0,83
Mafiana y tarde
0,00 0,20 0,40 0,60 0Bo 1,p0

Fuente: Diagnadsticn y AnAlisis Plan de lgualdad Administracidn General, p A2

Segun el horario del curso, también las posibilidades de éxito en el acceso a las ac-
ciones formativas por parte de las mujeres son inferiores a las de los hombres. Resulta sig-
nificativo, ademas, que en las modalidades que incluyen el horario de mafiana el valor de la
tasa sea inferior al valor general del sector. Se acepta comunmente que el horario es un
factor determinante sobre las elecciones personales en determinados colectivos.

Modalidad de los cursos

Grafico 18. Tasa relativa de éxito (T,.) de las mujeres en el accesoa las
acciones formativas segtin la modalidad de los cursos

AG fgualdad

T

re

Presencial

Semi-presencial

Teleformacion

Videoconferencia

Fuente: Diagnéstico y Analisis Plan de lgualdad Administracion General, p.63
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Segun la modalidad de los cursos, destaca el bajo valor de la tasa de éxito para las
mujeres en el acceso a los cursos de modalidad semipresencial y también en los de régimen
de teleformacién, lo que parece conformar también la existencia de patrones de admision
relacionados con el género, con los atributos y expectativas asociadas, y con las estrategias
individuales de formacion.

El valor de la tasa para la modalidad presencial se corresponde con la del sector y en
el caso de las acciones formativas mediante videoconferencia se aproxima al valor de igual-
dad.

Cabe considerar en consecuencia que, aun partiendo de una programaciéon equili-
brada y distribuida, el posterior despliegue y concrecion al detalle de las acciones formativas
y la ejecucion final de la oferta formativa ponen de manifiesto la existencia de una brecha en
el acceso a la formacién interna en el sector de Administracion general.

Otros indicadores también confirman la existencia de la brecha. La distribucion efec-
tiva de la oferta formativa, entendida como el consumo final de tiempo de formacion por per-
sona admitida a los cursos, revela que, con independencia del grupo de titulacion, las muje-
res disfrutan de menos tiempo de formacion que los hombres. Sélo en el caso del personal
del subgrupo A2 se observa una relacion casi paritaria entre sexos en el tiempo consumido
por persona admitida/tiempo de formacion anual, con una diferencia de 6 minutos. En el
subgrupo Al, esta diferencia es de casi 20 minutos a favor de los hombres. En el resto de
los grupos, la desigualdad es mucho mayor llegando a mas de 80 minutos en subgrupo C2
(Diagndstico y Andlisis Plan de Igualdad. Administracion General, p.65).
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Grafico 19. Distribucion efectiva de la oferta (horas totales) segun grupo
profesional
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Tematica especifica de género

El Plan anual de formacion del Instituto Aragonés de Administracion Publica recoge el
plan general de formacién de la organizacion. En el presente afo es la Orden
HAP/114/2019, de 19 de febrero, por la que se publica el Plan anual de formacién del Institu-
to Aragonés de Administracion Publica para el afio 2019 la que recoge los diferentes cursos.
Durante el afio 2019 se han llevado a cabo diferentes acciones formativas con contenido
sobre la incorporacion de la perspectiva de género dirigido a personal funcionario de la Co-
munidad Autbnoma de Aragén y se corresponde con la Formaciéon Sectorial (FS). Como se
muestra, estos cursos con contenido sustantivo en igualdad de género versan sobre diferen-
tes aspectos que afectan a nuestra Administracion tales como la contratacion publica, el

lenguaje o la comunicacion:

Durante el afio 2019 se han llevado a cabo diferentes acciones formativas con contenido
sobre la incorporacion de la perspectiva de género dirigido a personal funcienarie de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon. Como se muestra, estos cursos con
contenido sustantivo en igualdad de género versan sobre diferentes aspectos que afectan a

nuestra Administracién tales como la contratacion publica, el lenguaje o la comunicacion:

- Clausulas sociales y de género en la contratacion publica.
- Aproximacion historica a la igualdad de género.

- Igualdad de género en la administracién publica.
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- Prevencion y proteccion integral a las mujeres victimas de violencia en Aragon.

- Actuacion administrativa ante la diversidad de género y orientacion sexual.

- lgualdad y comunicacion.

- El sexismo y el androcentrismo linguisticos y las alternativas para un uso inclusivo del
lenguaje. (de la Universidad de Zaragoza, a los que se puede participar por un
Convenio suscrito) No se ha incluido en los datos anteriores.

Para realizar un estudio mas exhaustivo se necesitaria contar con el nimero exacto de
cursos sobre igualdad sobre el nimero total de cursos ofertados, cuantas mujeres y cuantos
hombres solicitan y asisten a estos cursos, estudio de necesidades formativas en relacion
con la aplicacion de la transversalidad de género y de la sensibilizacion del personal al
servicio de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

De 427 cursos realizados a lo largo de 2019, 20 tienen un contenido temético
directamente relacionado con la perspectiva de género y 7 tratan contenidos que llevan a
entrar en la perspectiva de género al tratar temas como interculturalidad, trato no
discriminatorio en general y en la atencién al publico, intervencion familiar y creencias; ya
gue lleva al tratamiento del género en su especificacion y dentro de los colectivos que se
abordan de forma directa.

Respecto a los hombres y mujeres que participan en estos cursos y, en general en
todos los cursos, no disponemos los datos de 2019, al no haberlos elaborado para la
memoaria y no estar concluido el Plan.

Los datos de 2018 son: De los 6.023 participantes en algun curso de formacion, 4.216
son mujeres y 1.807 son hombres.

Los estudios de necesidades formativas en los que participa el personal directamente
y las encuestas de satisfaccion de las actividades formativas provienen de encuestas en las
gque no estamos solicitando el género; creemos que es un dato que podemos solicitar
respecto al plan de 2020 en las encuestas ed satisfaccién y en la deteccion de necesidades

respecto a 2021.

Medidas de accion positiva
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El mencionado Plan anual de formacién del Instituto Aragonés de Administracion Pa-
blica para el afio 2019 tiene entre sus objetivos de igualdad actualizar otorgar preferencia,
durante el plazo de un afio desde el reingreso o reincorporacion, en la adjudicacion de pla-
zas para participar en los cursos de formacion a quienes se hayan incorporado al servicio
activo procedentes del permiso de maternidad o paternidad, o hayan reingresado desde la
situacion de excedencia por razones de guarda legal y atencién a personas mayores depen-

dientes o personas con discapacidad.

d) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa

En la linea de afios anteriores se espera continuar con la incorporacion de conteni-
dos con enfoque de género en los programas formativos del IAAP y se sigan ofertando pro-
gramas sobre la aplicacion de la perspectiva de género con el fin de aumentar la sensibili-
dad de género de todo el funcionariado e incrementar el nimero de personas con formacion
de género en nuestra administracion, el desarrollo y mejora del perfil directivo de las funcio-
narias asi como la mejora de las competencias digitales de las mujeres para acabar con la

brecha digital.

En relacién con esto ultimo, la Ley 7/2018, de 28 de junio en su articulo 79 Las Ad-
ministraciones publicas aragonesas promoveradn programas formativos y de acceso a las
nuevas tecnologias de la informacion, la comunicacién y el conocimiento a las mujeres con

el objetivo de superar la brecha digital y mejorar su capacitacion profesional.

Puesto que la elaboracién de unos presupuestos y, por ende, - unos programas sen-
sibles al género -, es un proceso de relativa reciente aparicién, este se encuentra en cons-
tante proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en préximos ejercicios se recomien-
da incorporar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de igualdad asi como
indicadores de género para poder realizar una valoracién certera del impacto y de la evolu-
cion en cuanto a medidas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de los

diferentes programas. Por ejemplo, como a continuacién se detalla:
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OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
02. Formacioén, actualizacién y | Formacion dentro N° de cursos

perfeccionamiento del personal | del Plan de cursos
de la Administracion de la Co- | con perspectiva de
munidad Auténoma de Aragdn | género en sus con-
mediante la programacién vy | tenidos.
realizacion de cursos y otras N° de cursos
actividades formativas Formacion dentro
del Plan de cursos
de sensibilizacion y
formacion

Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igualdad de
género se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la igualdad
de género como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre mujeres y
hombres. Es decir, el importe de crédito presupuestado para la igualdad de género en deta-

lle de cada programa.

En este sentido seria recomendable disponer de fondos especificos para la
formacion, sensibilizacion, capacitacion en materia de género, asi como en materia de
género en la formacion sobre el trato a otros colectivos, al objeto de no detraer recursos de

los fondos finalistas que han de atender una diversidad de planes y programas.

e) Observaciones al proceso de valoracion de impacto de género del programa presupuesta-
rio
Lenguaje inclusivo

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacién del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los ambitos de la Administracion, y en los do-

cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
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ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje que represente a toda la ciudadania.

Datos desagregados por sexo

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon entre las que se encuentra “la ade-
cuacion y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacién diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos ambitos de intervencion autonémica” (Art. 6.2).

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-
nero de los diferentes departamentos y organismos autébnomos tienen entre sus competen-
cias “recabar la informacidn estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por ultimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en su d&mbito de actuacion y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberén incluir sisteméticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluiran en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.

Para realizar un estudio mas exhaustivo se necesitaria contar con el nimero actuali-
zado de cursos sobre igualdad sobre el nimero total de cursos ofertados, cuantas mujeres y
cuantos hombres solicitan y asisten a estos cursos, el estudio de necesidades formativas en
relacién con la aplicacion de la transversalidad de género y de la sensibilizacion del personal
al servicio de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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Como hemos comentado iremos incorporando esta perspectiva en nuestras
estadisticas y recogida de datos.
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PROGRAMA 1264: Informacién Ciudadana y Documentacion Administrativa

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Informacién Ciudadana y Documentacion Administrativa

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de
los Servicios, Direccion General de Contratacion y Direccion General de Patrimonio y Orga-
nizacion

SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

El Programa 1264 Informaciéon ciudadana y documentacion administrativa de la Direccién
General de Contratacién, Patrimonio y Organizacion tiene como finalidad informar a los ciu-
dadanos, sobre fines, proyectos y servicios de la Administracion y prestacion de un adecua-
do servicio de documentacion, la recepcién de sugerencias y quejas sobre el funcionamiento
de los servicios, la mejora de los cauces de comunicacion y acceso de los ciudadanos a los
servicios de la Administracion asi como la gestion y administracién del Portal de Servicios
del Gobierno de Aragon, el Archivo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Aragon y la custodia y gestion de sus fondos.

b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autonoma de Aragon y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.
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Objetivos generales del programa:

OBJETIVO

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

Eje 1. Informacioén y atencién al
publico: Oficina Integrada Edifi-
cio Pignatelli y Oficina 060.

Eje 2. Edicion, mantenimiento y
control de la Intranet, tablon de
anuncios digital de las Oficinas

A. Atencion presencial
B. Atencion por distintos
canales

E. Atencion oficina 060 y
protocolos de adhesién

N° de actuaciones

N° de actuaciones

de Informacién y web de Servi-
cios a la Ciudadania N° de actuaciones
A. Inserciébn de Documen-
tos electrénicos y manteni-
miento de informacion ge-
neral

C. Mantenimiento web de

Servicios a la Ciudadania

03. Edicion, mantenimiento y
control de contenidos de la nue-
va Intranet del Gobierno de
Aragon (Administracion General
de la nueva Intranet)

A. Inserciébn de Documen-
tos electrénicos

B. Edicién de paginas web:
elementos Portal, creacion
de péaginas

El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Auténoma de Aragon:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (2017-2020)

EJE/OBJETIVO MEDIDA CONTENIDO

Eje 2. Transformacion 4
social: igualdad de tra-
to/Objetivo 3. Perspectiva
de género en la elabora-
cibn y definicion de las
politicas publicas

Utilizacion de lenguaje e
imagenes inclusivas des-
de todos los ambitos de
la Administracion Auto-
ndémica y la incorporaciéon
de la perspectiva de gé-
nero en las acciones de
comunicacion.




=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Ara-
gon

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 22. Uso integrador y no sexista | Los poderes publicos y las Administra-
del lenguaje y de la imagen. ciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la
implantacién del uso integrador y no
sexista de todo tipo de lenguaje y de las
imagenes en todos los ambitos de la
Administracion, y en los documentos,
formularios, impresos y soportes que
produzcan directamente o a través de
terceras personas o entidades. Asi-
mismo, se desarrollardn medidas de
fomento del uso del lenguaje integrador
y no sexista en la totalidad de las rela-
ciones sociales, culturales y artisticas,
asi como entre los particulares.

c¢) Descripcién de la situacidon social de mujeres y hombres en relacion con el ambito de apli-

cacion del programa presupuestario.

Analizando la realidad social desde la perspectiva de género, la creacion de una dife-
rente asignacion de roles a hombres y mujeres ha dado lugar a una division sexual del tra-
bajo, un uso diferenciado de espacios y tiempos y un desigual acceso a recursos y oportuni-

dades.

Esta realidad tiene su traduccién en el imaginario colectivo en lo relativo al uso del
lenguaje y de la imagen. Por ejemplo, es comun observar la recreacion gréfica de altos car-
gos con representaciones que muestran a hombres, cuellos de camisa con corba-
ta...Asimismo, la representacion del cuerpo de enfermeria suele retratar a mujeres desem-
pefiando este trabajo. De la misma manera, resultado de un lenguaje androcéntrico, se sue-
le nombrar en masculino profesiones tremendamente feminizadas como esta Ultima. Este
hecho invisibiliza en primer lugar, y para continuar, reproduce sesgos y alimenta la idea en

el imaginario colectivo del hombre como sujeto que representa el poder o ahonda en la idea
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de la mujer como principal encargada de las tareas de cuidado. Por Gltimo, se anula la crea-

cion de referentes, aspecto tremendamente importante para las nuevas generaciones.

Conscientes de lo anterior, se ha realizado, - por ejemplo -, el cambio de hombre del
“Portal del Empleado” pasandose a llamar Intranet. Asimismo, se ha incorporado un lengua-
je e imagenes integradoras en las diferentes plataformas gestionadas por el presente pro-

grama presupuestario.

d) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa

Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un proceso de relativa reciente aparicion se encuentra en constante pro-
ceso de mejora y adaptacion. En este sentido, se recomienda para la elaboracion y ejecu-
cion de ulteriores programas presupuestarios la emision de informes una revision de los dife-
rentes portales tanto publicos como la Intranet del Gobierno de Aragédn, el impulso de la for-
macién de las personas publicadoras de contenidos sobre lenguaje e imagenes inclusivas o
inclusién de todos los datos desagregados por sexo de las diferentes actuaciones gestiona-

das por este programa.

En relacion con esto ultimo, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres en Aragdn establece en su articulo 6 las funciones de los
diversos departamentos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon entre
las que se encuentra “la adecuacién y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tra-
tamiento de datos publicos desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situa-
cion diferencial entre mujeres y hombres en los distintos ambitos de intervencion autonémi-
ca” (Art. 6.2).

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-
nero de los diferentes departamentos y organismos autonomos tienen entre sus competen-
cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los érganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacidn con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por dltimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de

garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion y de ha-
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cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberdn incluir sisteméticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.
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PROGRAMA 6111: Servicios Generales de Hacienda y Administracién Publica

a) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica
CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Secretaria General Técnica
SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

En el Programa 6111 Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica se contem-
pla el crédito necesario para hacer frente a los gastos de personal y funcionamiento del Ga-
binete del Consejero de Hacienda y Administracion Publica y de la Secretaria General Téc-
nica, asi como prestar apoyo a las Direcciones Generales y unidades periféricas del Depar-

tamento.

b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autonoma de Aragon y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacién al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA

01. Asesoramiento juridico | 18. Evaluaciones de im- | N° de informes
y coordinacion administra- | pacto de género
tiva
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El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Autbnoma de Aragon:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)

EJE/OBJETIVO

MEDIDA

CONTENIDO

Eje 1. Coordinacion insti-
tucional

Eje 2. Transformacion
social: igualdad de tra-
to/3. Perspectiva de gé-
nero en la elaboracion y
definicion de las politicas
publicas

1. Coordinacién
cional

1,2,3,7

institu-

f. Potenciar la creacién de las
siguientes estructuras: Unidades
de Igualdad: en todos los depar-
tamentos del Gobierno de Ara-
goén. Secretarias Generales
Técnicas 2018

1.Incorporacion de la perspecti-
va de género y mejora de la
evaluacion de impacto de géne-
ro normativo y presupuestario,
con mas formacion de las per-
sonas encargadas de la realiza-
cion de los proyectos normati-
VOS.

2. Inclusion de la perspectiva de
género en las memorias anuales
y en la evaluacién final de las
politicas sectoriales del Go-
bierno de Aragoén, con especial
atencion a las subvenciones a
entidades, incluyendo datos de
usuarios y usuarias desagrega-
dos por sexo.

3. Fomentar y reforzar los cono-
cimientos en materia de género
de las personas responsables
de igualdad de cada una de la
Consejerias de la Administra-
cion Autonomica de Aragon,
especialmente sobre el disefio
de indicadores de género.

7. Creacién de las Unidades de
Igualdad en cada departamento
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Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Ara-

goén

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 13. Unidades de igualdad de |Bajo la dependencia organica de la secretaria

género general técnica, secretaria general u drgano
equivalente, se creardn, mediante las corres-
pondientes relaciones de puestos de trabajo,
unidades de igualdad de género en todos los
departamentos

Articulo 18. Evaluacion del impacto de |El proyecto de norma o disposicion tendra que

género. ir acompafiado de una memoria que explique

detalladamente los tramites realizados en rela-
cion a la evaluacion del impacto de género y
los resultados de la misma

Articulo 19. Memoria explicativa de |Los poderes publicos de Aragdn incorporaran
igualdad. el desarrollo de la evaluacion previa del impac-
to de género en el desarrollo de su normativa,
planes, programas y actuaciones en el ambito
de sus competencias, para garantizar la inte-
gracion del principio de igualdad entre mujeres
y hombres.

c¢) Descripcién de la situaciéon social de mujeres y hombres en relacion con el ambito de apli-
cacion del programa presupuestario.

En el afio 2018 fue creada la Unidad de Igualdad de Género del Departamento de
Hacienda. A través de la Orden HAP/1672/2018, de 16 de octubre, por la que se modifica la
Relacién de Puestos de Trabajo del Departamento de Hacienda y Administracion Publica se
crea en la Relacion de Puestos de Trabajo de personal funcionario el puesto denominado
Responsable de Igualdad de Género y Publicidad Activa. Como detalla la Ley 7/2018, de 28
de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, entre las fun-

ciones de las Unidades de Igualdad en su articulo 13 se encuentran:

a) Recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los or-

ganos del departamento y asesorar a los mismos en relacién con su elaboracion.
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b) Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hom-
bres en las areas de actividad del departamento, evaluando los sesgos de género y propo-

niendo medidas para corregirlo.
c) Velar por la utilizaciéon de un lenguaje inclusivo.

d) Supervisar la elaboracion de evaluaciones de impacto por razén de género reali-

zadas por los érganos competentes de cada departamento.

e) Fomentar el conocimiento del personal del departamento sobre el alcance y signi-
ficado del principio de igualdad mediante la formulacién de propuestas de acciones forma-

tivas.

f) Velar por el cumplimiento de esta ley y por la aplicacion efectiva del principio de
igualdad que deben llevar a cabo profesionales con formacién especifica y denunciar sus

incumplimientos.

g) Ejecutar los planes y programas transversales de politicas de igualdad de género
en el ambito funcional del departamento o del organismo autbnomo competentes, de acuer-
do con las directrices y las medidas establecidas en los planes de politicas de igualdad de

género aprobados por el Gobierno.

h) Integrar sistematicamente la perspectiva de género en todas las fases, areas y ni-
veles de intervencidén de su ambito funcional, en colaboracion y coordinacion con el Instituto

Aragonés de la Mujer y, por ultimo.
i) Ejercer cualquier otra funcidn necesaria para implantar la perspectiva de género

Desde esta Unidad de Igualdad durante 2019 se han llevado a cabo evaluaciones de
género de diferentes proyectos normativos tanto finalizados como en proceso de elabora-
cion (todos ellos disponibles a través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén en

el apartado Informacién de relevancia juridica).

También se ha llevado a cabo la labor de aumentar la formacion en género del per-

sonal de la Secretaria General Técnica realizando el Curso Unidades de Igualdad en la Ad-
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ministracion Publica de la Universidad de Zaragoza. En 2019 también esta prevista la asis-
tencia de dos personas al mismo tanto como alumnas asi como docentes con la imparticion
de un taller préactico sobre la elaboracion de evaluaciones de impacto de género. Asimismo,
se ha realizado la desagregacion de datos en memorias anuales, el asesoramiento en la
redaccion de documentos o la redaccion de informes técnicos sobre asesoria técnica en

materia de género en diversas areas.
d) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa

La creacion de la Unidad de Igualdad en el Departamento de Hacienda y Administra-
cion Publica ha supuesto un salto cualitativo y cuantitativo en el objetivo de la incorporacién
de la perspectiva de género en este Departamento.

Se espera un impacto positivo de este programa con un mayor numero de informes
de evaluacién de impacto de género, de acciones formativas y la elaboracion de diferentes
informes que tengan como finalidad promover la igualdad de género

Puesto que la elaboracién de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un ambito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se
encuentra en constante proceso de mejora y adaptacién. En este sentido, en préximos ejer-
cicios se recomienda incorporar un mayor namero de objetivos especificos y actuaciones
concretas en materia de igualdad, asi como indicadores de género para poder realizar una
valoracién certera del impacto de género asi como de la evolucién en cuanto a medidas de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de los diferentes programas ejercicio
tras ejercicio. Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igual-
dad de género se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la
igualdad de género como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre
mujeres y hombres. Es decir, explicitar el importe de crédito presupuestado para la igualdad

de género en detalle de cada programa.
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PROGRAMA 6311: Gestion e Inspeccion de Tributos

a) Datos generales del programa presupuestario

PROGRAMA: Gestion e Inspeccién de Tributos de la Direccion General de Tributos
CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Tributos

SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

Al Programa 6311 Gestion e Inspeccion de Tributos de la Direccion General de Tributos se
le encomiendan las funciones de gestion de los ingresos corrientes, con especial atencién a
los ingresos tributarios que, por las caracteristicas singulares del régimen comudn de finan-
ciacion autondémica, se concretan en los llamados Tributos Cedidos (Arts. 10 y 11 de la
LOFCA), que junto con el resto de recursos del sistema integran su financiacién basica para
la cobertura de los costes de los servicios transferidos desde la Administracion General del
Estado a la de dichas CC.AA.

b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autonoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacion al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.
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Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA

Gestion y liquidacion de | Gestion y liquidacion impuesto de | N° de expedientes
los tributos de la Comuni- | Patrimonio

dad Auténoma de Aragon | Gestion y liquidacién impuesto
sobre sucesiones y donaciones
Gestién y liquidacibn impuesto
sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados
Gestion y liquidacion tributos sobre
el juego

Gestion y liquidacion impuestos
medioambientales

El Programa debe incluir los siguientes elementos de acuerdo con la normativa vi-

gente en la Comunidad Autbnoma de Aragoén:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (2017-2020)

EJE/OBJETIVO MEDIDA CONTENIDO

2. Transformacion social: 12 Integracion de la pers-

igualdad de trato/3. Pers-
pectiva de género en la
elaboracion y definicion
de las politicas publicas

13

pectiva de género en los
contenidos referentes a
la transparencia y buen
gobierno y traslado de
informacioén publica a la
ciudadania.

Informacion desagregada
por sexos en los Progra-
mas Estadisticos que
integran el Plan Anual de
Estadistica.
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Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Ara-
gon

ARTICULO | CONTENIDO

Art. 6 Las funciones de los diversos departamentos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragobn entre las que se encuentra “la
adecuacion y mantenimiento actualizado de las estadisticas y trata-
miento de datos publicos desagregados que permitan el conocimiento
del hecho y situacion diferencial entre mujeres y hombres en los distin-
tos ambitos de intervencion autondémica

Art. 13 las Unidades de igualdad de género de los diferentes departamentos y
organismos autbnomos tienen entre sus competencias recabar la in-
formacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rga-
nos del departamento y asesorar a los mismos en relaciéon con su ela-
boracion.

Art. 23 los poderes publicos de Aragon, al objeto de garantizar la incorpora-
cion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion y de hacer
efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sis-
tematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas, regis-
tros publicos y recogida de datos que se lleven a cabo.

c¢) Descripcién de la situacidn social de mujeres y hombres en relacion con el ambito de apli-

cacion del programa presupuestario.

La politica fiscal es un elemento clave en la lucha contra la desigualdad entre hom-
bres y mujeres. Esta discriminacion fiscal toma una forma mas explicita en el caso de los
impuestos directos sobre personas fisicas. En cuanto a los impuestos indirectos, “no tienden
a mostrar un sesgo explicito en razon de género, pues el tributo se devenga en la adquisi-
cion de bienes y servicios o en la transmision de bienes y derechos. Pero hay ejemplos que
manifiestan el sesgo de estos tributos, concretamente cuando el impuesto recae sobre pro-
ductos adquiridos exclusivamente por mujeres frente a otros similares adquiridos por hom-
bres y mujeres indistintamente. Tal es el caso del IVA de las compresas, que hasta hace
poco tiempo estaban gravadas con un tipo impositivo superior al de otros productos de pri-
mera necesidad. También puede existir un trato fiscal distinto de acuerdo con la naturaleza
del comprador” (Estrategias para la integracion de la perspectiva de género en los presu-

puestos publicos, Instituto de la Mujer, Serie Observatorio n° 17, p.139).
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En la Comunidad Auténoma de Aragon, la Orden HAP/1831/2018, de 7 de noviembre,
por la que se dispone la publicacion del Texto actualizado de las disposiciones dictadas por
la Comunidad Autébnoma de Aragdn en materia de tributos cedidos establece cuales son los
tributos cedidos con facultades normativas a la Comunidad Auténoma de Aragoén con el al-
cance y condiciones establecidos en las leyes reguladoras de la cesion de tributos del Esta-
do a las Comunidades Auténomas de régimen comun, sobre los siguientes tributos cedidos:
a) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas; b) Impuesto sobre el patrimonio; ¢) Im-
puesto sobre sucesiones y donaciones; d) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados; e) Tributos sobre el juego; f) Impuesto especial sobre deter-
minados medios de transporte y g) Impuesto especial sobre Hidrocarburos y estableciendo
gue el ejercicio de las facultades normativas de la Comunidad Autbnoma de Aragbén en ma-
teria de tributos cedidos se efectuard, en cada caso, de acuerdo con los puntos de conexién
establecidos en las leyes reguladoras de la cesién de tributos del Estado a las Comunidades

Auténomas de régimen comun.

Pasemos pues a observar la situacion de los diferentes tributos cedidos en nuestra Co-
munidad Autbnoma. Nos detendremos en aquellos con especial relevancia desde el punto
de vista de género y en aquellos que tienen como sujeto pasivo a personas y en los que

contamos con datos sobre mujeres y hombres.

Los impuestos cuyo sujeto pasivo es una persona fisica son: el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto sobre el Patrimonio y el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones (Disefio de la estrategia que permita la integracion de la perspectiva de
género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad del Instituto de la Mujer,
p.163)

En cuanto a la metodologia, el procedimiento de analisis a seguir para medir el impacto
de género dichos impuestos es el siguiente (Disefio de la estrategia que permita la integra-
cion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad
del Instituto de la Mujer, p.163):
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Recopilacién y/u obtencién de datos y estadisticas tributarias segregadas por sexo y
edad, tramos, sectores, etc.

Andlisis del impacto de los impuestos en hombres y mujeres, sacando a la luz la po-
sible asimetria en la declaracion de sus respectivos hechos imponibles, tales como
obtencion de rentas, aplicacion de reducciones y deducciones, bonificaciones, distri-
bucién de las rentas del trabajo obtenidas segun el sexo del contribuyente, etc.
Andlisis del impacto de los impuestos en los diferentes tipos de familia. Los efectos
de los impuestos pueden resultar distintos segun la configuracién familiar. En el caso
del IRPF y del Impuesto sobre el Patrimonio hay que distinguir las siguientes: fami-
lias biparentales con una Unica persona preceptora, familias biparentales con dos
perceptores o familias monoparentales constituidas por padre o madre y sus respec-
tivos hijos e hijas (Disefio de la estrategia que permita la integracion de la perspecti-
va de género en los presupuestos publicos del Observatorio de Igualdad del Instituto
de la Mujer, p.163)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

En un primer vistazo podria parecer que el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (IRPF) posee aparente neutralidad de género. Sin embargo, el IRPF es el tributo que

presenta un impacto de género de forma mas evidente dentro de todo nuestro sistema fiscal

(Disefio de la estrategia que permita la integracion de la perspectiva de género en los pre-

supuestos publicos del Observatorio de Igualdad del Instituto de la Mujer, p.163) a través de

elementos como la declaracion conjunta o la desgravacion por “esposa dependiente” que

discrimina a la segunda persona preceptora o el tratamiento fiscal de las y los hijos. Todo lo

anterior obedece a un modelo heteronormativo que toma al hombre como encargado del

trabajo productivo y la mujer como la responsable del trabajo reproductivo y que ejerce las

tareas de cuidado.
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Cabe mencionar que la gestion, inspeccion y recaudacion del IRPF es de titularidad es-
tatal. Sin embargo, de lo que si se encarga la Comunidad Autbnoma de Aragén es de la
regulacion de las deducciones sobre la cuota autonémica del IRPF. Estas deducciones y
reducciones constituyen “elementos del IRPF que presentan un impacto de género mas ex-
plicito dado el caracter finalista de estas desgravaciones fiscales” (Informe sobre el Disefio
de la estrategia que permita la integracion de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos Instituto de la Mujer, p.169).

La Orden HAP/1831/2018, de 7 de noviembre, por la que se dispone la publicacién del
Texto actualizado de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma de Aragén en
materia de tributos cedidos fija las deducciones autonémicas. A continuacién se detallan
aguellas que a priori poseen un mayor impacto en las condiciones de vida de hombres y
mujeres y que, en un primer momento, tendrén un efecto positivo en la capacidad econémi-
ca de las mujeres en su conjunto por ser las usuarias que mas utilizan el servicio de trans-

porte publico y por ser las tareas de cuidado terreno principalmente ocupado por mujeres. :

- Deduccciones relacionadas con el cuidado de personas dependientes: Deducciones
de la cuota integra autonémica del impuesto por nacimiento o adopcion del tercer hi-
jo 0 sucesivos, Deduccion de la cuota integra autondmica del impuesto en atencion
al grado de discapacidad de alguno de los hijos, Deduccién de la cuota integra auto-
némica del impuesto por adopcion internacional de nifios, Deduccion de la cuota in-
tegra autondémica del impuesto por el cuidado de personas dependientes, Deduccién
por inversidn en la adquisicion de acciones o participaciones sociales de nuevas en-
tidades o de reciente creacion.

- Deduccion por inversion en entidades de la economia social.

Se considera que las empresas de economia social pueden ser instrumentos que
ayuden a una participacion en el mercado laboral en igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres sobre el telon de fondo de un mercado de trabajo que penaliza a
las mujeres y en el que encontramos una segregacion vertical. Por esta razon, se
considera que esta deduccion tendra un impacto positivo en relaciéon con la igualdad

de género.
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- Deduccién por adquisicion de abonos de transporte publico.
Existe un amplio nUmero de investigaciones que constata que las diferencias de gé-
nero también operan en la manera en la que se desplazan hombres y mujeres. Asi-
mismo, la investigacion y las politicas publicas dirigidas al transporte adolecen de un
sesgo androcéntrico (Women and Transport, Parlamento Europeo, p.1). Existen pa-
trones de movilidad diferenciados por género siendo el motivo de la movilidad el tra-
bajo reproductivo en el caso de las mujeres y el trabajo productivo en el de los hom-
bres. Segun los datos, las mujeres realizan viajes més cortos pero el tiempo de los
viajes es mayor y estos son encadenados y usan mas transporte publico, menos co-
che y menos bici que los hombres. En cuanto a la compra de abonos: cifras simila-
res, aunque porcentualmente las mujeres mayor grado de suscripcion al sistema Bi-
Zi. Por otro lado, los hombres hacen un mayor uso del billete sencillo y de la tarjeta
ciudadana y las mujeres de la Tarjeta Bus, la Tarjeta IterBus y el Abono Urbano (In-

forme de Diagnoéstico del Plan Movilidad Urbana Sostenible de Zaragoza, PMUS).

No contamos con datos de hombres y mujeres en cada una de las deducciones auto-

némicas, pero si tenemos el agregado de deducciones:

- En cuanto al nimero, el porcentaje de declaraciones hechas por hombres es mas
elevado (Tabla 5).

- Elimporte es asimismo mayor en el caso de los hombres (Tabla 6).

- Enrelacion con el importe medio, la ratio hombre-mujer muestra una reduccion de la

brecha en este aspecto Tabla 7).
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Tabla 5. NUmero de declaraciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Unidades: numero de declaraciones y porcentaje

% mujeres sobre el total % hombres sobre el total

2016 Deducciones autonémicas 37,10 62,90
2015 Deducciones autonémicas 40,94 59,06
2014 Deducciones autonomicas 43,57 56,43
2013 Deducciones autonoémicas 43,54 56,46
2012 Deducciones autonémicas 39,96 60,04
2011 Deducciones autonémicas 35,61 64,39
2010 Deducciones autonoémicas 34,75 65,25

Fuente: IAEST

Tabla 6. Importe de las declaraciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Unidades: numero de declaraciones y porcentaje

% importe del % importe del IRPF

Total Hombres* Mujeres* IRPF hombres mujeres
20Dlgducciones autonomicas 5.390.781 3.410.017 1.980.763 63 37
20I31e5ducciones autonomicas 7.319.244 4.374.672 2.944.573 60 40
20Dlgducciones autonomicas 6.284.112 3.547.378 2.736.734 56 44
20Dl(:e)’ducciones autonomicas  903.141 531.630 371.511 59 41
20Dlsducciones autonomicas  420.018 246.137 173.883 59 41
20Dl;ducciones autonomicas  546.413 338.177 208.236 62 38
20Dlec:)ducciones autonomicas  449.721  293.699 156.022 65 35

Fuente: IAEST
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Tabla 7. Importe medio por declaracién del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas

Unidades:euros y porcentaje

Relacion
Total Hombres*  Mujeres*  hombre/mujer

2016 Deducciones autonomicas 90 90 89 1,02
2015 Deducciones autonoémicas 98 99 96 1,03
2014 Deducciones autonémicas 92 92 92 1,00
2013 Deducciones autonémicas 156 163 148 1,10
2012 Deducciones autonoémicas 169 165 175 0,94
2011 Deducciones autonomicas 165 158 176 0,90
2010 Deducciones autonémicas 159 159 159 1,00

Fuente: IAEST
Impuesto sobre el patrimonio

En este impuesto, los sujetos pasivos son las personas fisicas que tengan su resi-
dencia habitual en territorio espafiol y la base imponible del impuesto es el valor del patri-

monio neto del sujeto pasivo.

Prestando atencion a los datos disponibles en funcién del sexo, como vemos en la
Tabla 8, en este impuesto aparece como declarante un mayor nimero de mujeres. Sin em-
bargo, pese a representar un mayor namero, el importe de las declaraciones es mas eleva-

do en el caso de los hombres.
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Tabla 8. Patrimonio total

Afo Declarantes en % Importe de las declaraciones

% de hom-

bres %mujeres Hombres Mujeres Media
2016 47,96 52,04 130468 -120217 1648932
2015 48,05 51,95 159099 -147153 1834098
2014 48,12 51,88 220386 -204433 2466771
2013 48,00 52,00 216417 -199737 2482579
2012 48,34 51,66 215239 -201436 2495372
2011 48,41 51,59 242022 -227076 2481932

Fuente: IAEST

Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Se ha consultado el Informe sobre el Impuesto sobre sucesiones y donaciones de
Aragon de marzo de 2018 y no se dispone en la actualidad de datos desagregados por se-
xo. En este sentido, se recomienda realizar un esfuerzo en la explotacion de datos que ten-

gan en cuenta el sexo de la persona contribuyente.

El estudio de impacto de género de este impuesto debe abarcar los siguientes as-
pectos: transmision de la vivienda habitual, la empresa familiar, seguros de vida, bonifica-
cion de los tipos impositivos, reducciones de la base imponible (Disefio de la estrategia que
permita la integracién de la perspectiva de género en los presupuestos publicos del Obser-
vatorio de lgualdad del Instituto de la Mujer, p.171) todo ello teniendo en cuenta la distribu-

cion de cada uno de estos elementos en funciéon de la variable sexo.

Viendo este impuesto desde una perspectiva de género, para perseguir una mayor
equidad, este debe eliminar la tributacion sobre la transmision mortis causa de la vivienda
habitual, asi como la suficiencia de cualquier prueba admitida en derecho para quienes con-
vivan, con independencia de la relacién de parentesco con el causante. En este sentido, la
Ley 10/2018, de 6 de septiembre, de medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones aplica la reduccion de la adquisicion mortis causa de la vivienda habitual de la per-
sona fallecida se aplicard, con el caracter de mejora, en el &mbito de la Comunidad Auténo-

ma de Aragdn, con las siguientes condiciones: a) El porcentaje sera del 100 por 100 sobre el
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valor de la vivienda. b) El limite establecido en el parrafo tercero del citado articulo 20.2.c)
se eleva a 200.000 euros. c) La reduccién esta condicionada al mantenimiento de la vivien-
da habitual adquirida durante los cinco afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo
gue el adquirente falleciese dentro de ese plazo. Asimismo, en la Disposicion adicional Unica

se equiparan las uniones de parejas estables no casadas a la conyugalidad..

d) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa

Puesto que la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensi-
bles al género es un &mbito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se
encuentra en constante proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejer-
cicios se recomienda incorporar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de
igualdad de género, asi como indicadores de género para poder realizar una valoracion cer-
tera del impacto de género asi como de la evolucién en cuanto a medidas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres de los diferentes programas ejercicio tras ejercicio.
Asimismo, se recomienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igualdad de género
se dedican tanto a aquellos programas que persiguen de forma expresa la igualdad de gé-
nero como para lo que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre mujeres y hom-
bres. Es decir, el importe de crédito presupuestado para la igualdad de género en detalle de

cada programa.

e) Observaciones al proceso de valoracion de impacto de género del programa presupuesta-
rio

Datos desagregados por sexo

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon entre las que se encuentra “la ade-
cuacién y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacién diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos ambitos de intervencion autonémica” (Art. 6.2).



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-
nero de los diferentes departamentos y organismos autonomos tienen entre sus competen-
cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacion con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por ultimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en su d&mbito de actuacion y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberdn incluir sisteméticamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orgéa-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.

También la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Puablica y
Participacién Ciudadana de Aragdén advierte que la transparencia en la gestién publica es
una condicién necesaria del gobierno abierto que permite a los ciudadanos y las ciudadanas
conocer de la gestidén de los asuntos publicos y formarse una opinion informada sobre los
mismos. Con lo anterior, podrén participar de manera mas eficaz en las decisiones que les
atafien, controlar y exigir cuentas, lo que contribuye a reducir la arbitrariedad y la opacidad e
incrementa la legitimidad de los poderes publicos. En este sentido, es una obligacion pro-
porcionar de forma periddica, veraz, objetiva, accesible, comprensible y actualizada, la in-
formacion publica cuyo conocimiento garantice la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y el control de la actuacién publica por parte de la sociedad, asi como
para favorecer la participacion ciudadana en las politicas publicas (articulo 11). Asi pues, el
hecho de disponer de datos segregados por sexo permite trasladar a la ciudadania informa-
cion que se ajusta de una manera certera a la realidad econémica, laboral, familiar, etc. de

hombres y mujeres en nuestra sociedad.
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Por ultimo, lo que no se mide no se puede gestionar. Por esta razén, disponer de in-
formacion que contenga datos de hombres y mujeres es esencial para realizar un buen
diagnostico de la situacion en el &mbito de actuacion tributario y, como consecuencia, con-
tribuye a disefiar, elaborar y evaluar politicas publicas que respondan a las demandas reales

de la ciudadania y en este caso, a elaborar unos presupuestos sensibles al género.

Lenguaje inclusivo

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los &mbitos de la Administracion, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje que represente a toda la ciudadania.
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PROGRAMA 6411: Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comuni-
dad Autonoma de Aragon y Registros

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Contratacién Publica

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Or-

ganizacion
SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

Al Programa 6411 Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y Registros de la Direc-
cion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion le corresponde el ejercicio de la
funcién consultiva y el mantenimiento y explotacidén del Registro Publico de Licitadores de la
Comunidad Autdnoma de Aragon y el del Registro Pablico de Contratos de la Comunidad

Auténoma de Aragon.
b) Identificacién de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autébnoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacion al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivo general del programa:

OBJETIVO

ACTIVIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

02. Funciones no consultivas de
ja Junta Consultiva de Contrata-
cion Administrativa

Elaborar y proponer disposiciones
de caracter general en materia de
contratacion administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragén

Velar por el debido y estricto cum-
plimiento de la normativa reguladora
de la contratacion publica

N° de informes

Circulares
Recomendaciones
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El Programa debe cumplir las siguientes obligaciones de acuerdo con la normativa

vigente en la Comunidad Auténoma de Aragon:

| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)

EJE/OBJETIVO MEDIDA CONTENIDO

Eje 4. Empleo y econo- 12
mia.
Objetivo 1.
igualdad

Que haya personas ex-
pertas en igualdad en las
Comisiones de contrata-
cion publica, y que en los
Pliegos de contratacion
se valore que las entida-
des que concursan para
la obtencion del contrato
publico tengan estrate-
gias en sus empresas de
promocion de igualdad y
con perspectiva de géne-
ro.

Empleo e

13 A)

2. Transformacion social:

igualdad de trato/3. Pers-
pectiva de género en la
elaboracion y definicion
de las politicas publicas

Incorporacion de la pers-
pectiva de género en la
contratacion publica.

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Ara-

goén

ARTICULO

CONTENIDO

Art.25. Contratacién publica

la regulacion

El Gobierno de Aragoén incorporara en

de los contratos celebra-

dos por la Administracién de la Comu-
nidad Autébnoma, de sus organismos
publicos y empresas publicas clausulas
sociales en igualdad de género




=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

PROGRAMA 6412: Contratacion Publica

a) Datos generales del programa presupuestario
PROGRAMA: Contratacion Puablica

CENTRO GESTOR RESPONSABLE: Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Or-
ganizacion

SECCION: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

El Programa 6412 Contratacion Publica tiene como finalidad gestionar las herramientas pro-
pias de licitacidén electronica y Catalogo de Contratacion centralizada, la gestién y el segui-
miento de los contratos de suministros y servicios centralizados y de homologacioén, control
de polizas de seguro de vehiculos y responsabilidad civil o la implantacion de la contratacion

electrénica.

b) Identificacion de los objetivos en materia de igualdad que le son de aplicacion:

A partir de la legislacion, planes y programas de igualdad entre hombres y mujeres
de la Comunidad Autonoma de Aragén y siguiendo el principio de transversalidad anterior-
mente descrito, se detallan los objetivos de igualdad de género que le son de aplicacion al
presente programa presupuestario siguiendo el criterio de coherencia entre los objetivos de

igualdad y los objetivos generales del propio programa presupuestario.

Objetivos generales del programa:

OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
0l.Gestionar la contratacion
centralizada de suministros y
servicios
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El Programa debe cumplir las siguientes obligaciones de acuerdo con la normativa vigente
en la Comunidad Autonoma de Aragon:
| Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon (2017-2020)

EJE/OBJETIVO MEDIDA CONTENIDO
Eje 4. Empleo y econo- 12 Que haya personas ex-
mia. pertas en igualdad en las
Objetivo 1. Empleo e Comisiones de contrata-
igualdad cion publica, y que en los

Pliegos de contratacion
se valore que las entida-
des que concursan para
la obtencion del contrato
publico tengan estrate-
gias en sus empresas de
promocién de igualdad y
con perspectiva de géne-

ro.
13 A)

2. Transformacién social:

igualdad de trato/3. Pers- Incorporacion de la pers-

pectiva de género en la pectiva de género en la

elaboracion y definicion contratacion publica.

de las politicas publicas

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Ara-
goén

ARTICULO CONTENIDO

Art.25. Contratacion publica El Gobierno de Aragon incorporaré en la regu-
lacion de los contratos celebrados por la Ad-
ministracion de la Comunidad Autonoma, de
Sus organismos publicos y empresas publicas
clausulas sociales en igualdad de género.

Se incorporaré en el Foro de Contratos Publi-
Art.50.4 cos de la Comunidad Auténoma de Aragon
una agente en igualdad que tenga formacion
especifica en materia de igualdad en el empleo
y la contratacion publica.
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c¢) Descripcidn de la situacidon social de mujeres y hombres en relacion con el ambito de apli-

cacion del programa presupuestario.

PROGRAMA 6411: Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Aut6-

noma de Aragon y Registros
PROGRAMA 6412: Contratacion Publica

Durante el pasado ejercicio presupuestario se llevaron a cabo diversas acciones en
relacion con la consecucién de la igualdad de género en la contratacion publica. En primer
lugar, fue publicada la Guia practica sobre la inclusién de clausulas sociales en la contrata-
cion publica, con especial atenciéon a las clausulas que permitan la integracion y participa-
cion en los contratos de las mujeres. Asimismo, se ofertd un curso con perspectiva de géne-
ro en el &mbito de actuacién del presente programa presupuestario denominado Curso IAM-

IAAP Clausulas sociales y de género en la contratacion publica

En cuanto a la normativa de nuestra Comunidad Auténoma, existen diferentes textos
gue tienen en cuenta la inclusion de estas clausulas en el proceso de contratacion publica
como son: la Orden HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de
28 de marzo de 2017, del Gobierno de Aragon, por el que se adoptan medidas para el uso
estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos sociales comunes y la reduccion
del déficit de la Comunidad Auténoma de Aragén; la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medi-
das en materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn y la prevision de las reservas
sociales de contratos contenidas en la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Aragoén para el ejercicio 2018 (Disposicion adicional decimonove-
na) que detalla que “a los efectos previstos en el articulo 7 de la Ley 3/2011, de 24 de febre-
ro, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon, el porcentaje minimo

de contratos reservados al que alli se hace referencia para el ejercicio 2018 sera del 3%”.

d) Prevision de resultados esperados y valoracion del impacto de género del programa

Visto lo anterior, se han producido avances en cuanto a la contratacién publica en

nuestra Comunidad Autbnoma en materia de igualdad de género. No obstante, puesto que
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la elaboracion de unos presupuestos y, por ende, unos programas sensibles al género es un
ambito de las politicas publicas de relativa reciente aparicion, este se encuentra en constan-
te proceso de mejora y adaptacion. En este sentido, en proximos ejercicios se recomienda
incorporar objetivos especificos y actuaciones concretas en materia de igualdad de género,
asi como indicadores de género para poder realizar una valoracién certera del impacto de
género, asi como de la evolucion en cuanto a medidas de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres de los diferentes programas ejercicio tras ejercicio. Asimismo, se reco-
mienda reflejar qué porcentaje de los recursos para la igualdad de género se dedican tanto a
aquellos programas que persiguen de forma expresa la igualdad de género como para lo
que lo hacen de manera implicita al tener impacto sobre mujeres y hombres. Es decir, el

importe de crédito presupuestado para la igualdad de género en detalle de cada programa.

e) Observaciones al proceso de valoracion de impacto de género del programa presupuesta-
rio

Como recomendaciones generales a todos los programas, el articulo 22.1 de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén
establece que “los poderes publicos y las Administraciones publicas aragonesas tienen co-
mo objetivo promover medidas para la implantacién del uso integrador y no sexista de todo
tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los ambitos de la Administracion, y en los do-
cumentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terce-
ras personas o entidades”. Dicho lo anterior, un aspecto aplicable a todos los programas es

la elaboracion de documentos con un lenguaje que represente a toda la ciudadania.

Datos desagregados por sexo

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon establece en su articulo 6 las funciones de los diversos departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon entre las que se encuentra “la ade-
cuacién y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de datos publicos
desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacién diferencial entre mujeres

y hombres en los distintos &mbitos de intervencién autonémica” (Art. 6.2).
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Asimismo, el articulo 13 de esta Ley establece que las Unidades de igualdad de gé-
nero de los diferentes departamentos y organismos autonomos tienen entre sus competen-
cias “recabar la informacion estadistica desagregada por sexos elaborada por los 6rganos

del departamento y asesorar a los mismos en relacidn con su elaboracion” (Art.13. 2,a)

Por dltimo, el articulo 23 establece que “los poderes publicos de Aragon, al objeto de
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion y de ha-
cer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sistematicamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de datos que se
lleven a cabo”. Para ello, sefiala el mismo articulo que “las Administraciones publicas arago-
nesas incluirdn en las estadisticas indicadores de género que posibiliten un mejor conoci-
miento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a anali-
zar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Orgéa-
nica 3/2007, de 22 de marzo”.



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE

PRESUPUESTOS 2020

13- VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD
Y VIVIENDA
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 13: VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

MEMORIA DE IMPACTO DE GENERO DEL DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DE-
RECHOS SOCIALES Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, 2020.

SECRETARIA GENERAL TECNICA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 311.1 “SERVICIOS GENERALES CIUDADANIA Y DE-
RECHOS SOCIALES”

Desde la Secretaria General de Ciudadania y Derechos Sociales se gestiona la convocato-
ria de subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del impuesto sobre la renta de las

personas fisicas.

En la convocatoria de las subvenciones se financian programas dirigidos insercion socio
laboral de mujeres, para la prevencion de delitos relacionados con todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres, que supone un porcentaje sobre el importe concedido para la eje-

cucion de los programas en 2019 de un 14% del total.
DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO ABIERTO E INNOVACION SOCIAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 126.8 “INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADA-
NA”".

De acuerdo con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de muje-
res y hombres, el Gobierno de Aragdn asume la responsabilidad de aportar informacién so-
bre la incorporacion de la perspectiva de género y la valoracion de los efectos que las nor-
mas aprobadas van a tener, de forma separada, sobre los hombres y las mujeres, conside-

rando, especialmente, las desigualdades y discriminaciones por razén de género existentes.

Desde el Servicio de Participacion Ciudadana se impulsan procesos patrticipativos de: el

articulo 3 los 6rganos directivos de cada Departamento y correspondiendo al Departamento
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de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, la Secretaria General Técnica y las Di-
recciones Generales de Ordenacion del Territorio, Urbanismo, Vivienda y Rehabilitacion,

Transportes y Carreteras.

Respecto a las Entidades del Sector Publico y de conformidad con lo acordado por el Go-
bierno de Aragén en su reunién celebrada el dia 8 de agosto de 2019, el Departamento de
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda actuard como Departamento de tutela en
relacién con los valores mobiliarios y las participaciones sociales de titularidad autonémica
respecto de las siguientes Entidades del Sector Publico: Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.,
Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U., Consorcio del Aeropuerto de Teruel, Con-
sorcio Tunel Bielsa-Aragnouet, Consorcio urbanistico Canfranc 2000 y Fundacion Transpi-

renaica.

Del andlisis de las competencias atribuidas y su reflejo en la gestion de los diferentes pro-
gramas de gasto del Departamento asi como respecto de las mercantiles anteriormente ci-
tadas se puede determinar que dada la naturaleza de las competencias que tienen asumi-
das,de caracter marcadamente técnico, la ejecucion de los programas de gasto que tienen
asignadas no tiene ningun impacto de género, al no estar vinculados con los objetivos de

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE

PRESUPUESTOS 2020

14- AGRICULTURA, GANADERIA Y
MEDIO AMBIENTE
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 14: DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

El presente informe se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo Quin-
to de la ORDEN HAP/1117/2019, de 9 de septiembre, por la que se dictan instrucciones
para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio
2020; en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y en el articulo 21 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdn, donde se establece que el anteproyecto
de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma debe incluir un informe de evaluacion
de impacto de género.

El mundo rural y el sector primario aragonés estan muy masculinizados: solo el 23%
de las explotaciones agrarias o el 11% de explotaciones ganaderas, tienen como titular una
mujer; en las declaraciones de la PAC las mujeres representan el 26% del total; solo el 7%
de personal asalariado a tiempo completo en las explotaciones agrarias son mujeres; los
datos de la Seguridad Social reflejan un 20% de afiliadas y las mujeres que buscan trabajo
en el sector agrario representan el 26 % de los parados agrarios. Ademas, las cifras nos
indican que las mujeres han abandonado los pueblos asentdndose en las ciudades, asi, en
los municipios de menos de 2.000 habitantes, las mujeres apenas representan el 47% de la
poblacion, frente a méas del 52% en el municipio de Zaragoza.

Es por lo tanto pertinente evaluar el impacto de género en los presupuestos del De-
partamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en la medida en que existe una gran brecha
de género en el campo aragonés. Sin embargo, algunas estadisticas siguen sin estar estan
desagregadas por género lo que dificulta el analisis.

El presupuesto de este Departamento incluye medidas que favorecen la incorpora-
cion y la visibilidad de las mujeres. Asi, se gestiona desde el mismo la aplicacién de la Ley
35/2011, de 4 de octubre sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

Otras actuaciones en las que se incorporan medidas que buscan incrementar la in-
corporacion de las mujeres en la actividad agraria, son las que se incluyen el Plan de Desa-

rrollo Rural (PDR), en las que se valora la condicion de ser mujer para dos medidas impor-
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tantes, la incorporacion de jovenes agricultores y la modernizacion de explotaciones. Estas
medidas se llevan aplicando desde 2001, y desde ese afio se ha incrementado el nUmero de
mujeres solicitantes del 13 al 17% en el caso de incorporacion de jévenes y del 7 al 18% en
la medida de mejora de explotaciones.

También se esta realizando formacion en materia de igualdad, tanto para personal

funcionario de servicios centrales como para personal de los diferentes perfiles profesiona-
les que operan en los servicios periféricos para aplicar la perspectiva de género en la ges-
tion periférica del Departamento, ya se ha formado a 26 personas de servicios centrales y
171 de OCAs, en el afio 2019 se ha iniciado también la formacion de personal técnico de
organizaciones agrarias y otras entidades relacionadas con el sector agrario.
Como un valor afiadido del estudio que se encargé a la Universidad de Zaragoza sobre la
situacion de las mujeres del mundo rural, se organizd una exposicion fotogréfica en el espa-
cio de La Alfranca que en este afio 2020 se va a ofrecer como exposicion itinerante con el
objetivo de visibilizar el papel de las mujeres rurales de nuestro territorio.

En las subvenciones para la realizacion de actividades de formacién profesional y
adquisicion de competencias, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragén
2014-2020, se incorpora como factor de valoracion las actividades formativas en las que se
priorice la participacién de mujeres. También se ha incorporado, en las ayudas destinadas al
asesoramiento de agricultores, clausulas que primen a aquellas empresas que tienen planes
de igualdad de género.

Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley 7/2018 de igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres de Aragén, va a obligar a revisar todos los registros para incorporar el
género con la finalidad de poder hacer el analisis previo necesario para las evaluaciones de
impacto de género de las normas que emite el Departamento.

El Departamento esté trabajando también en la visibilizacién de las mujeres rurales abriendo
una pagina Web www.aragon.es/mujeresrurales y un correo electronico mujeresrura-
les@aragon.es.

Del analisis del presupuesto se puede concluir que, al menos respecto a las medidas
que es posible evaluar, va a tener un impacto positivo en la reduccion de la brecha de géne-

ro en el medio rural. Se esté trabajando en la linea de hacer una evaluacion periddica de las



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

medidas que se estan implantando para contrastar si el resultado es el deseado o se debe-

rian introducir modificaciones.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE

PRESUPUESTOS 2020

15- ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 15: DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO

La normativa espafiola ha consagrado el principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres, un principio de caracter transversal como ha dictaminado la jurispru-
dencia de nuestros tribunales y la Ley Organica 3/2007, LO 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.

De acuerdo con lo establecido en la Orden HAP/1117/2019, de 9 de septiembre, por la
gue se dictan instrucciones para la elaboracion de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el ejercicio 2020, como documentacion para la elaboracion del presupuesto 2020
ha de emitirse un informe de impacto de género. Las secciones presupuestarias y resto de en-
tes del sector publico aragonés acompafaran un informe analizando el impacto de género de

sus programas de gasto de acuerdo con la normativa vigente y que resulte de aplicacion.

Las actuaciones que se pretenden realizar por el Departamento de Economia, Planifica-
cion y Empleo van dirigidas al fomento de la competitividad y crecimiento econémico de nuestra
comunidad auténoma, en los diferentes ambitos en los que se ejercen las competencias que
nos atribuye el Estatuto de Autonomia, siendo conscientes de la necesidad de la adopcion de
medidas conducentes a eliminar cualquier discriminacién por razén de sexo que pudiera persis-
tir y para alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el &mbito de nues-

tras funciones.

Es preciso incidir, antes del analisis de las secciones presupuestarias, en la realizacion de

actuaciones que no tienen coste econémico directo:

- El Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) aplica el articulo 20 de la LO 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en relacién a su activi-

dad estadistica.

- Tiene por objetivo que todas aquellas operaciones estadisticas que puedan ser ca-
tegorizadas por sexo sean explotadas y difundidas publicamente a través de su web.

Pero en el caso de informacion excesivamente desagregada, se pone a disposicién
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bajo peticidn, siempre que no se ponga en riesgo el secreto estadistico y la protec-

cién de datos.

- Dentro de los contenidos del IAEST existe la tematica Estadisticas de Género, don-
de se incluyen las operaciones: datos béasicos de las mujeres, violencia de género y

domeéstica; y, servicios de atencidn especificos para mujeres.

- Desde el afio 2006 se edita en formato de anuario, “Datos Basicos de las Mujeres en

Aragdn”. Actualmente, y desde 2017, la edicién es anual.

- La difusion de la informacion categorizada por sexo, asi como el desarrollo de ope-
raciones estadisticas que inciden directamente en temas que afectan directamente a
la igualdad/desigualdad de género, compromiso que aparece en la Carta de Servi-
cios del Instituto Aragonés de Estadistica, publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”
de 9 de noviembre de 2016.

- La Direccién General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social y los servicios pro-
vinciales competentes por razén de la materia cuentan con la Oficina de Informacién
Sociolaboral, siendo una de sus funciones la atencion de consultas sobre igualdad,

conciliacion y aspectos laborales relacionados.

- El Departamento cuenta con personal formado en materia de igualdad debido a la
participacion en cursos de formacion especifica en su horario laboral, citando a mo-
do de ejemplo el curso “Experto/a en el Disefio e Implementacion de Planes de
Igualdad en las Administraciones Publicas y en las Empresas” impartido por la Céate-
dra sobre Igualdad y Género de la Universidad de Zaragoza, asi como otros cursos

de formacién de perspectiva de género.

- Personal del Departamento forma parte del Consejo de Direccion del Instituto Ara-
gonés de la Mujer, Grupo de Trabajo del Observatorio de Violencia de Género de

Aragédn y del propio Observatorio de Violencia de Género de Aragon.

- En el seno del Consejo de Relaciones Laborales, adscrito organicamente a este De-
partamento se cre6 el Grupo de Trabajo sobre planes de igualdad en las empresas,

en el que participan la Directora General de Trabajo, Autdnomos y Economia Social,
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la Jefa de Servicio de Relaciones Laborales, la Asesora Técnica del Servicio de Re-
laciones Laborales y el Jefe de Seccion de Relaciones Laborales, habiendo trabaja-
do en el “Diagndstico de la situacion de los planes de igualdad de las empresas en
Aragon, a través del estudio de los convenios colectivos sectoriales aplicables en

Aragén”.

- En los Servicios Provinciales competentes en materia de relaciones laborales cuan-
do se realizan actos de conciliacion si se observa la vulneracion del principio de
igualdad se remite a la Inspeccién de Trabajo para que proceda a la investigacion de
la conducta de la empresa y, en su caso, inicia el procedimiento sancionador me-

diante levantamiento de acta de infraccion.

El programa presupuestario 315.1 va destinado a financiar las actividades de la Direc-
cion General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social, las cuales derivan del ejercicio de
las funciones propias de la competencia de ejecucion de la legislacion en materia laboral:
relaciones laborales, que incluye el fomento de la igualdad en el &mbito laboral, y la preven-
cion de riesgos laborales. En este sentido, la promocion del principio de igualdad y no dis-
criminacion en las relaciones laborales se prevé gestionar a través de los grupos de trabajo
especificos creados en el seno del Consejo Aragonés de Relaciones Laborales y de las
subvenciones nominativas para el desarrollo de acciones de promocion de la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres en el &mbito laboral por los agentes sociales y subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva para la elaboracion e implantacion de planes de igual-
dad.

Todas ellas contempladas en las aplicaciones presupuestarias
15030/3151/480481,15030/3151/480482,15030/3151/480483,15030/3151/480484,15030/31
51/470100/91002 y 15030/3151/470107/91002, respectivamente.

Asimismo, a través de este programa presupuestario 315.1 y la aplicacién presupues-
taria 15030/3151/440222/91002, se participa en la financiacion de la “Catedra de Desarrollo
Directivo Femenino” y de las actividades formativas que en ella se promueven, encaminadas
a potenciar el acceso y permanencia de la mujer a puestos de toma de decision en las em-

presas y entidades publicas y privadas, y en el apoyo de actuaciones que contribuyan al
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desarrollo de la investigacion en el ambito de la igualdad y no discriminacion de la mujer en

el acceso a puestos directivos.
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 16: DEPARTAMENTO DE SANIDAD
1. Contexto normativo.

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, introdujo la
obligacion de que todo proyecto normativo vaya acompafado de un informe de impacto por
razéon de género de las medidas que se establecen en el mismo.

Complementariamente, el articulo 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, pa-
ra la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, establece que todas las administraciones
publicas integraran el principio de igualdad de trato y de oportunidades en todos sus ambitos
y en el conjunto de sus actividades.

Por lo que respecta a Aragon, el articulo 37.3 de la Ley del Presidente y del Gobierno
de Aragon, Ley 2/2009, de 11 de mayo, determina que: “El procedimiento de elaboracion de
los proyectos de ley se impulsa por los 6rganos directivos competentes mediante la prepa-
racion de un anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o informe sobre la necesi-
dad y oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medi-
das que se establecen en el mismo, asi como una memoria econémica (...)".

2. Estructura organica del Departamento de Sanidad.

El Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el
gue se modifica la organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
y se asignan competencias a los Departamentos, modifica la organizacién de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma, en ejercicio de las competencias que atribuyen al Presi-
dente tanto la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, como la
Ley de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, cuyo Texto Refundido fue
aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén. El citado
Decreto configura el Departamento de Sanidad, al que se atribuyen las competencias en
materia de salud y se le adscriben el Servicio Aragonés de Salud, el Instituto Aragonés de

Ciencias de la Salud y el Banco de Sangre y Tejidos.
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Posteriormente, el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, de la Presidencia del Gobierno
de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica béasica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, establece los érganos directivos que se adscriben al De-
partamento de Sanidad para el ejercicio de sus competencias:

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Asistencia Sanitaria.

- Direccion General de Derechos y Garantias de los Usuarios.

- Direccion General de Salud Publica.

Ademas, estan adscritas al Departamento de Sanidad las siguientes Fundaciones
privadas de iniciativa publica:

- Fundacion Andrea Prader

- Fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragon

La estructura organica del Departamento de Sanidad contiene una definicién de las
competencias de los 6rganos directivos del Departamento dentro del Sistema de Salud de
Aragon, con pleno respeto a lo establecido por las disposiciones legales que lo ordenan,
como son la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon, la Ley del Servicio Aragonés
de Salud, cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de di-
ciembre, y la Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragon. Asimismo, el Servicio
Aragonés de Salud, en cuanto organismo publico que actia como proveedor de las presta-
ciones sanitarias publicas, se configura como la estructura asistencial destinada a asegurar

el derecho a la salud de la poblacion.

3. Analisis del impacto de género de los diferentes programas presupuestarios

de gasto del Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon.

Este informe presenta, a nivel de centros gestores, los analisis de impacto de género
de los programas presupuestarios de gastos, que se ha considerado tienen vinculacién con
los objetivos de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Las acciones son planificadas identificando a mujeres y hombres para conseguir la

igualdad de género. Se tienen en cuenta los datos cuantitativos y cualitativos.
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La inclusion de la perspectiva de género en todas las politicas consiste en integrar
sisteméticamente las situaciones, prioridades y necesidades respectivas de mujeres y hom-

bres con el fin especifico de lograr la igualdad.

3.1 Secretaria General Técnica.

En el ejercicio 2019, las actuaciones con mayor incidencia en impacto y analisis de
género se articulan en:

- En el asesoramiento y apoyo a la Consejera del Departamento.

- En el asesoramiento juridico a todos los 6rganos del Departamento.

- En la coordinacién y supervision de las propuestas de disposiciones normativas del
Departamento (elaboracién de informes de impacto de género).

- En la gestion econdmica y presupuestaria, la preparacion del anteproyecto de Pre-
supuestos y el seguimiento de su ejecucidn y la tramitacién de los expedientes de contrata-
cion del Departamento.

- En el tratamiento de la informacién y documentacion de caracter general del Depar-
tamento.

- La gestion del personal adscrito al Departamento se orienta al cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades en la politica de recursos humanos (formacion conti-
nuada en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y prevencion de la
violencia de género, incorporacion de medidas que permitan promover una presencia mas
equilibrada de mujeres y hombres en los niveles méas altos de la Administracion, cursos de
formacion para el personal técnico de contrataciébn para promover la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres).

- El control de eficacia del Departamento y sus organismos publicos mediante la rea-
lizacién de las actividades necesarias para la comprobacion del cumplimiento de los objeti-
VOS propuestos en los planes de actuacion y la adecuada utilizacion de los recursos asigha-
dos.

- En el disefio, desarrollo y seguimiento de modelos organizativos y de gestidén de los
centros sanitarios con objeto de alcanzar el nivel 6ptimo de autonomia de gestion y partici-

pacién de sus profesionales.
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- En la direccién y coordinacién de la prevencién y proteccién frente a los riesgos la-
borales del personal del Departamento y de sus Organismos Publicos.

- En la organizacion de los recursos en orden a eliminar los riesgos para la salud y la
seguridad del personal.

3.2 Direccion General de Asistencia Sanitaria.

Las actuaciones previstas para el ejercicio 2020 con mayor incidencia en impacto de
género y analisis de género son las siguientes:

- En la elaboracion de planes vy estrategias de salud: Con las siguientes acciones.

La elaboracién, control y evaluaciéon de proyectos y programas para la mejora de la
asistencia sanitaria a los problemas y enfermedades més prevalentes o de gran carga social
y econdmica.

La elaboracion y seguimiento de proyectos y programas encaminados a mejorar la
oferta de asistencia sanitaria a grupos vulnerables.

- En drogodependencias. Hacemos las siguientes observaciones.

El cannabis mantiene su tendencia constante de aumento. En 2016, las personas
admitidas en la red para la atencion a las drogodependencias, distribuidas por sexo, conti-
nda siendo el nimero de mujeres muy inferior al de hombres en el total de admisiones a
tratamiento (no todo tipo de sustancias).

Por tipo de sustancias, se observa que las personas sometidas a tratamiento por
hipnéticos y sedantes, existe un porcentaje mas elevado de mujeres.

La media de edad es algo inferior en hombres a la de las mujeres y las mujeres con
estudios universitarios tienen un porcentaje superior al de los hombres en todas las sustan-
cias, destacando el caso del consumo de alcohol.

- En prestaciones complementarias y farmacéuticas. Con las siguientes acciones.

Se introducen las modificaciones necesarias para poder obtener informacion sobre el
consumo de los medicamentos y productos sanitarios, incluidos en el sistema sanitario pu-
blico de Aragon, desglosados por hombres y mujeres. Esto permite analizar el consumo
farmacéutico por género.

- En salud mental.
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Resaltar que la poblacion atendida en los recursos de salud mental del Gobierno de
Aragon, destaca una mayoria de hombres, fundamentalmente en los recursos de ingreso en
residencias. En 2015, se realiz6 un Acuerdo Marco cuyo objeto es integrar todos los recur-
S0S, procesos y prestaciones en materia de salud mental para la poblacion aragonesa afec-
tada. En la redaccion de los pliegos de dicho contrato se estudia la incidencia directa o indi-
recta en mujeres y hombres, respecto al acceso y control de los servicios ya que puede
afectar en las condiciones de vida de mujeres y de hombres y, por tanto, en la modificacion
de la situacion y/o posicion social de ambos sexos.

En esta misma linea, en el afio 2017 se lanz6 un acuerdo de accién concertada para
la rehabilitacion e insercidn psicosocial y laboral de los pacientes con trastorno mental grave
en la Comunidad Auténoma de Aragdn. Este acuerdo se ha elaborado teniendo en cuenta la
perspectiva de género, es decir, la incidencia de la accién en la igualdad entre mujeres y
hombres.

- En la lucha contra la violencia de género.

Los objetivos generales establecidos en este Departamento de Sanidad de la Comu-
nidad Autonoma de Aragdn contintan los objetivos del Protocolo Comun del Estado para la
actuacion sanitaria ante la violencia de género, que es una actuacion normalizada y homo-
génea en todo el Sistema Nacional de Salud:

- Sensibilizar al personal sanitario sobre la gravedad de la violencia de género como
problema de salud.

- Promover la capacitacion de las mujeres para el reconocimiento de su situacion y la
basqueda de soluciones.

- Contribuir a la sensibilizacion de la poblacion general en este problema.

Todo ello se recoge en la Guia de Atencion Sanitaria a la mujer victima de violencia
en el Sistema de Salud de Aragon:

- Sensibilizar a los profesionales del Sistema de Salud de Aragon de la gravedad de
la violencia de pareja hacia las mujeres.

- Facilitar un instrumento para la deteccion y atencién de la violencia de pareja en el

marco de los centros y dispositivos sanitarios.
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- Establecer una pauta de actuacion normalizada para los profesionales del Sistema
de Salud de Aragon

- Apoyar a la mujer en el desarrollo de sus derechos legalmente reconocidos.

- Promover la capacitacion de la mujer para el reconocimiento de su situacién de
maltratada y para la busqueda de soluciones.

Como tareas para seguir desarrollando en el ejercicio 2020, destacan las siguientes:

- Protocolizar la actuacion ante agresiones sexuales en todos los Servicios de Ur-
gencias.

- Seguir con la actualizacion y la implantacién del Protocolo de actuacién ante Mutila-
cion genital femenina tanto nacional como autonémico.

- Iniciar trabajo con el IAM sobre la trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual.

- Continuar con la formacién violencia de género a médicos/as residentes, on-line y
sesiones clinicas en centros de salud de atencién primaria.

Se realiza anualmente la recogida sistematizada de indicadores comunes del Siste-
ma Nacional de Salud, de casos detectados de violencia de género a mujer de 14 afios o
mas que reconoce sufrir maltrato en la actualidad, en cualquier dispositivo de atencién pri-
maria y/o atencion especializada.

Resaltar la gran importancia del sistema de salud en la deteccion de la violencia de
género, tanto en la atencidn primaria como en la atencidon especializada (urgencias espe-
cialmente), por lo que la formacién de los profesionales del sistema de salud es vital para la

adecuada intervencion en los casos de mujeres maltratadas.

3.3 Direccion General de Derechos y Garantias de los Usuarios.

Las actuaciones con mayor incidencia en impacto de género y analisis de género
previstas para el ejercicio 2020 son las siguientes:

- Apoyar los proyectos de entidades sin animo de lucro destinadas a financiar actua-
ciones de caracter sanitario llevadas a cabo por asociaciones de afectados por un problema
de salud: cancer genital y/o de mama, enfermedades cardiovasculares en mujeres, trastor-

nos alimentarios, etc.
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- Gestion del servicio Salud Informa como ventanilla Unica para las relaciones no
presenciales entre el ciudadano y el sistema sanitario.

- Provision de la tarjeta sanitaria individual, que constituye el documento identificativo
y acreditativo del derecho de los usuarios del Sistema de Salud de Aragon a la proteccion de
la salud y para el acceso a los servicios sanitarios prestados por el mismo.

- Potenciar la participacion de los usuarios del Sistema de Salud de Aragon a través
de actuaciones relacionadas con poblacion vulnerable, especificamente la relacionada con
discriminacién por razén de género mediante programas de empoderamiento en la Escuela
de Salud y de participacion en 6rganos especificos como el Consejo Asesor de Atencion a la

Salud de la Mujer.

3.4 Direccion General de Salud Publica.

Esta Direccion tiene competencia en el ambito de salud, en materia de informacién
epidemiolégica, promocién de la salud y prevencién de enfermedades, asi como prevencion
de los problemas relacionados con el consumo de riesgo y abusivo de alcohol.

El Departamento de Sanidad ha impulsado en 2017 la elaboracion del Plan de Salud
de Aragon 2017-2030. Este plan pretende ser un instrumento global de todo el Gobierno, no
s6lo del Departamento de Sanidad, ya que practicamente todas las politicas tienen una re-
percusion directa o indirecta sobre la salud.

En las medidas de dicho Plan se ha atendido y se ha analizado la perspectiva de gé-
nero teniendo en cuenta factores diferenciales entre mujeres y hombres.

Por lo que respecta a las actividades de cribado para la prevencién de enfermeda-
des, destacar que, desde un punto de vista de impacto de género, la Comunidad Autbnoma
de Aragoén en las campafias de vacunacion contra la gripe trabaja con especial incidencia
para la vacunacion de la mujer embarazada. La vacuna contra la varicela esta a disposicion
de la mujer adulta antes del periodo de gestacion.

En el 2020 se seguira vacunando a las mujeres embarazadas, en el tercer trimestre

de gestacién, de la tos ferina. lgualmente, se les recomienda vacunarse frente a la gripe.
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En el calendario de vacunacion de menores se ofrece la vacuna contra el virus del
papiloma humano, a mujeres de 12 y 14 afios. La cifra de vacunadas es del 80%, preven-
cion de vital importancia para evitar el cancer de cuello de utero

Respecto al SIDA, esta Direccion General gestiona una convocatoria de subvencio-
nes para entidades sin animo de lucro que desarrollen programas de promocion de la salud
y prevencién de la enfermedad.

En esta Convocatoria de subvenciones destacan varios proyectos con perspectivas
de género como son los Programas de promocién de la salud y prevencion de VIH/Sida que
fomenten la inclusién social y la prevencién del VIH en el marco de la salud sexual, dirigidos
a grupos vulnerables: personas que ejercen la prostitucion, personas que viven con VIH,
colectivos de personas inmigrantes y otros grupos vulnerables

Otro tema de interés es la informacion que desde la Consulta de Viajeros Internacio-
nales se presta a las familias de personas inmigrantes que viajan a sus paises de origen por
causas diversas sobre los riesgos y la situacion legal de la Mutilacion Genital Femenina.

El tema de perspectiva de género se aborda a través de la educacion y promocion de
la salud a través de dos vias:

- Programas escolares de salud con contenidos concretos sobre la materia.

- Proyectos que se desarrollan en la red aragonesa de proyectos para la promocion

de la salud, bien de forma especifica o dentro de teméticas generales.
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 17: CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
1.- CAPITULO |. GASTOS DE PERSONAL DEL DEPARTAMENTO

Mediante Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragon, se
modificé la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y se
asignaron competencias a los Departamentos, atribuyendo al Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento la totalidad de las competencias del anterior De-

partamento de Innovacion, Investigacion y Universidad.

En virtud del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon, se desarrolla
la estructura orgénica basica de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragon,
manteniendo la estructura del anterior Departamento de Innovacién, Investigacion y Univer-
sidad, continuando por tanto los siguientes centros directivos: la Secretaria General Técni-
ca, la Direccion General de Investigacion e Innovacion, la Direccion General de Administra-

cion Electrénica y Sociedad de la Informacién y la Direccion General de Universidades.

La estructura actual por sexos de los empleados que prestan sus servicios en el De-
partamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento es la siguiente: un 71,88%
de los empleados son mujeres y el 28,12 % restante son hombres. Los sistemas de clasifi-
cacién y provision de los puestos de trabajo, asi como sus correspondientes retribuciones,
cumplen con los principios informadores de acceso a la funcién puablica de publicidad, igual-

dad, mérito y capacidad.

La provision de los puestos de trabajo se realiza a través de los procedimientos que
contempla el Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprue-
ba el Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion
profesional de los funcionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Siendo el concurso y la libre designacion los sistemas ordinarios de provision en las convo-
catorias no se contemplan requisitos, tampoco en la baremacion de los méritos, que con-
templen medidas con impacto de género. Sin embargo, dichas convocatorias si atienden a

medidas de agrupacion familiar en el sentido de que el destino previo del conyuge funciona-
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rio/a, obtenido mediante convocatoria publica en el municipio donde radique el puesto o
puestos de trabajo solicitados, se valorara con el 25% de la puntuacion que resulte de la

antigiiedad, siempre que se acceda desde municipio distinto.

Por otra parte, la distribucion por géneros de los empleados es la siguiente:

TIPO MUJERES | HOMBRES
PERSONAL/FORMA de OCUPACION

ALTOS CARGOS 1 4
PERSONAL EVENTUAL 2 1
LIBRE DESIGNACION 19 5
CONCURSO 17 7
COMISIONES/ADSCRIPCIONES 14 6
INTERINIDAD 11 3
PERSONAL LABORAL 2 1
66 27

En cuanto a las medidas que tienen relacion con la proteccidon a la maternidad, pa-
ternidad, adopcion o acogimiento se informa, que en el afio 2019 se ha concedido una ma-
ternidad. En relacién con la prevencion para las mujeres embarazadas, el articulo 26 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, est4 dedicado a la
proteccion de la maternidad. La evaluacién de los riesgos en el ejercicio de su puesto de
trabajo debera comprender la determinacion de la naturaleza, el grado y la duracion de la
exposicion de las trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a agentes, proce-
dimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud de las tra-
bajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. En
este caso, la unidad administrativa tendra que adoptar las medidas necesarias para evitar la

exposicion a dicho riesgo o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Cuando la
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adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible, o bien, un cam-
bio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, podra declararse el paso de la
trabajadora afectada a la situacion de riesgo durante el embarazo, prestacién contemplada
en el sistema de la Seguridad Social y gestionada por las Mutuas Patronales de Accidentes

de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Por otra parte, el Real Decreto Ley 6/2019, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades de hombres y mujeres en el empleo y la ocupacién ha
venido a modificar el texto refundido del Estatuto Basico de los Empleados Publicos, en con-
creto los arts. 7, ambito de aplicacion; 48 f) permiso por lactancia y 49 a), b), ¢) y d), introdu-
ciendo los nuevos permisos por nacimiento para la madre biol6gica; por adopcion, por guar-
da con fines de adopcion, o acogimiento, tanto temporal como permanente; del progenitor
diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con fines de adopcién, acogimiento o

adopcion de un hijo o hija y por razén de violencia de género sobre la mujer funcionaria.

Sobre la paternidad, en estos momentos, se esta tramitado una solicitud con arreglo
a la normativa que entrd en vigor en abril 2019, con una duracion del permiso de ocho se-

manas por adopcion.

En cuanto a la lacra social que supone la violencia contra las mujeres, la normativa
estatal y autonémica contempla unos permisos que justifican la falta de asistencia al centro
de trabajo total o parcial de la victima de violencia de género. Asi, el articulo 49, apdo. d) del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, modificado por el ya mencionado Real
Decreto Ley 6/2019, contempla el permiso por razon de violencia de género, en el sentido de
gue las faltas de asistencia de las funcionarias tendran la consideracion de justificadas por el
tiempo y en las condiciones en que asi lo determinen los servicios sociales de atencién o de
salud segun proceda. Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la mujer, para
hacer efectiva su proteccién o su derecho de asistencia social integral, tendran derecho a la
reduccién de la jornada con disminucion proporcional de la retribucion, o la reordenacion del
tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la aplicacion del horario flexible o

de otras formas de ordenacién del tiempo de trabajo que sean aplicables, en los términos
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gue para estos supuestos establezca el plan de igualdad de aplicacion o en su defecto la
Administracion Publica competente en casa caso. En este supuesto, la funcionaria publica

mantendra sus retribuciones integras cuando reduzca su jornada en un tercio 0 menos.

Ademas, en el ambito autonémico, el articulo 7 del Acuerdo del afio 2006 sobre con-
diciones de trabajo del personal funcionario de Administracién General contempla una serie
de medidas contra la violencia de género como son la reduccién de su jornada con deduc-
cion proporcional de sus retribuciones; el cambio de puesto de trabajo en la misma o distinta
localidad, con cambio de unidad administrativa mediante la figura de la adscripcion provisio-
nal con reserva de puesto, pudiendo posteriormente volver a su puesto anterior o bien ejer-
cer el derecho preferente sobre el puesto ocupado en adscripcion provisional. Por dltimo, las
victimas de violencia de género tendran derecho a solicitar una excedencia sin necesidad de
haber prestado un tiempo minimo de servicios y previos y sin que resulte de aplicaciéon nin-
gun plazo de permanencia. En este sentido, hasta la fecha, ningin empleado ha hecho uso

de este tipo de medidas.

Como medidas de conciliacion de la vida familiar y profesional los empleados publicos
tienen la posibilidad de disfrutar de distintos permisos y reducciones de su jornada. A lo lar-
go del ejercicio de 2019, en el Departamento han acontecido las situaciones siguientes:

a) Reduccion de jornada por guarda legal: cinco mujeres han modificado la reduc-
cion de jornada que tenian y se han concedida dos por cuidado de hijo menor
de doce afios a cargo. No ha habido empleados en el caso de guarda legal de
familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

b) Excedencia por cuidado de familiares: dos mujeres la han solicitado en 2019.

¢) Reduccion de jornada del 50 % por razon de enfermedad muy grave de familiar
en primer grado de consanguinidad o afinidad, sin merma retributiva: hasta la
fecha en el afio 2019 no ha habido ninguna solicitud.

d) Reduccién contemplada en el articulo 49 e) del EBEP con ocasién de enfer-
medad muy grave de hijo/a que precise atencion continuada: en el afio 2019 no
ha habido ningun caso.
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e) Permiso por lactancia: En el ejercicio de 2019, una mujer ha optado por la po-
sibilidad de acumulacion de esta reduccion en un permiso de cuatro semanas
de duracion.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE

PRESUPUESTOS 2020

18- EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 18: DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

En cumplimiento de lo establecido en la Orden HAP/1117/2019, de 9 de septiembre, por la
gue se dictan instrucciones para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma
de Aragon para el ejercicio 2020, se emite informe de impacto de género de las secciones
presupuestarias del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, analizando el impacto

de género de sus programas de gasto de acuerdo con la normativa vigente.

En relacion a esta cuestion, en el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte se ha con-
siderado que tienen vinculacién con los objetivos de igualdad de oportunidades entre muje-

res y hombres, causando impacto de igualdad de género, las siguientes actuaciones:

1- ACTUACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y FORMACION PRO-
FESIONAL
Programa. 4227 Formacion del Profesorado

El I Plan estratégico para la igualdad de hombres y mujeres en Aragon (2017-2020)
pone el foco en los distintos campos en los que resulta necesario actuar para promover, de
manera global y estructurada, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en todos los
ambitos de la Comunidad Autonoma de Aragén. Desde el &mbito educativo, se dice, se
promoverd la elaboracién de un Plan de igualdad en los centros educativos en los que que-
den recogidas las acciones orientadas a una transformacién social hacia la equidad de gé-
nero, el respeto a la diversidad y la inclusion de la interseccionalidad. El Servicio de Innova-
cion y Formacion del Profesorado es el elemento vertebral fundamental para guiar en el di-
sefio y aplicacion de este Plan de Igualdad y para que dé respuesta a las necesidades y las
perspectivas contemporaneas de la perspectiva de género. Es preciso trabajar en dos gran-
des &mbitos: en el de la sensibilizacién y en el de la presentacion de herramientas de anali-
sis de los contextos educativos.

La perspectiva de género- y las demandas que de ella se derivan- ha cambiado por-

gque ha variado la perspectiva de andlisis durante las Gltimas décadas. Frente al histérico
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feminismo de la igualdad y la teoria de la socializaciéon de los roles sexuales, los aportes de
los feminismos postestructuralistas y de la teoria queer, cuestionan estas perspectivas, ar-
gumentando que la identidad de género se encuentra en un proceso constante de reconsti-
tucion. Esto afecta a las escuelas que, ademas de educar por la igualdad de género y la
justicia (que es lo que mas se ha trabajado hasta el momento), deberian también abordar la
construccion de la subjetividad, para ampliar los limites del saber. Una propuesta que, ante
todo, va dirigida a abrir la brecha de las diferencias en educacion, donde sexos, géneros y
sexualidades conviven con otras variables de clase, de raza, etc.

De esta manera, complementando las politicas de equidad de género, que siguen
siendo necesarias, la educacion del profesorado necesita abordar los aspectos que intervie-
nen en la construccién de la identidad, y de otros muchos aspectos complejos que, en edu-
cacién, se omiten o se esconden. El programa 4227 pretende contribuir a ese conocimiento
a través de la articulacion de la formacion institucional en coeducacion y género, de la crea-
cion de seminarios de personas coordinadoras de igualdad en los centros educativos y la
generacion de redes de docentes que multipliquen la sensibilizaciéon y el conocimiento en el
tema. No se trata tanto de formar para abordar problemas concretos —puesto que el concep-
to clasico de la formacién del profesorado como muestra de una racionalidad técnica que
propone acciones generalizadoras para llevarlas a los diversos contextos ha caducado-, sino

para abordar contextos diversos y complejos.

Programa. 4231. PLANIFICACION Y PROGRAMAS EDUCATIVOS 2020

Los procesos de ensefianza y aprendizaje deben contemplar la incidencia de las politicas de
género por cuanto son la base de la educacion de todas las personas. En particular deberéa
atenderse a aquellos sesgos que la propia educacion, con el impacto de la sociedad, se
desarrollan en dichos procesos y en particular en el proceso de adquisicion de las compe-
tencias clave establecidas en la Recomendacién 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente, enumeradas y descritas en la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que
se describen las relaciones entre las competencias, los contenidos y los criterios de evalua-

cion de la educacion primaria, la educacion secundaria obligatoria y el bachillerato.
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La adecuacion de dichas competencias clave al sistema educativo aragonés se refleja en los
curriculos de las diferentes etapas y se pueden consultar con la denominacion de compe-
tencias bésicas en el documento de referencia accesible en la direccion web
http://www.educaragon.org/noticias/noticias.asp?idNoticia=4348.

Las politicas de género deben permitir a todas las personas la plenitud de su desarrollo cog-
nitivo sin influencia de su género y por tanto deben permitir a todas ellas la adquisicion del
maximo nivel en cada una de las competencias.

Los programas educativos prevén acciones de intervencién en las areas necesarias como
pueden ser el acercamiento de la mujer a la tecnologia y la ingenieria, el desarrollo de las
habilidades comunicativas en todos los ambitos, asi como la prevencién del abandono y del

fracaso escolar cuyo sesgo masculino se manifiesta en los datos anualmente.

Programa. 422.6 Plan Aragonés de Formacion Profesional

El alumnado de Formacion Profesional es mayoritariamente de género masculino. Atendien-
do a los datos del Mapa de la Formacion Profesional y su Empleabilidad 2017, los hombres
suponen casi el 60% del alumnado, con una proporcion, aun si cabe mas acusada en la

Formacion Profesional Bésica, tal y como se puede ver en la tabla siguiente:
ARAGON

Ciclos Formati-
SEXO vos Grado Me-

Ciclos Formativos | Formacion Profe- | MEDIA ENSENANZA
Grado Superior sional Basica NO UNIVERSITARIA

dio
HOMBRES 60,87% 60,92% 71,46% 52,15%
MUJERES 39,13% 39,08% 28,54% 47,85%

Esta situacion no se corresponde con la de la media del alumnado matriculado en el
conjunto de la ensefianza no universitaria, en la que apenas existe una pequefia diferencia
en la proporcidon de mujeres y hombres que la cursan.

Pero ademas, la proporcion de mujeres y hombres matriculados en estas ensefianzas, es

muy diferente en funcion de la familia profesional o sector al que pertenece el ciclo formati-
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VO, y por tanto, en las profesiones para las que prepara. Asi, por ejemplo, en la formacién
profesional de grado superior, en familias profesionales como Actividades Fisicas y Deporti-
vas, Agraria, Electricidad y Electronica, Energia y Agua, Fabricacién Mecanica, Informética y
Comunicaciones, Instalacion y Mantenimiento, Madera, Mueble y Corcho o Transporte y
Mantenimiento de vehiculos, los hombres suponen mas del 75 % del alumnado. Por el con-
trario, en familias como Imagen Personal, Sanidad, Servicios socioculturales y a la comuni-
dad, y en Textil, Confeccion y Piel, mas del 75% del alumnado son mujeres. En los ciclos
formativos de Grado Medio, este patron de género en determinadas familias profesionales
esta, si cabe, mas acentuado. En los ciclos formativos de las familias profesionales de In-
dustrias Extractivas, Instalacion y Mantenimiento, Fabricacion Mecanica, Electricidad y Elec-
tronica, Madera y Mueble o Informatica y Comunicaciones la proporcién es de mas del 90%
de alumnos varones. Por el contrario, en la familia profesional de Imagen Personal mas del
90% del alumnado son mujeres. La situacién de estos estudios no difiere en exceso de la
del mercado de trabajo en estos sectores, en los que aun existen algunas profesiones cuali-
ficadas practicamente ejercidas en exclusiva por hombres y otras por mujeres.

Por este motivo, en el IV Plan Aragonés de Formacion Profesional, en el marco de las lineas
estratégicas L2 Apostar por la orientacién profesional como elemento clave del sistema de
formacion profesional y L3 Incrementar el porcentaje de poblacion cualificada en el mercado
de trabajo aragonés, se ha introducido un conjunto de actuaciones A3.3 dirigida a Definir
lineas especificas de actuacion para atraer mujeres y hombres hacia perfiles de formacion
profesional en los que unas y otros estan actualmente subrepresentados, incluyendo indica-
dores de ejecucion y de resultado vinculados a estas medidas.

Por tanto, la aplicacion del IV Plan Aragonés debe considerarse como un elemento funda-
mental que contribuira a alcanzar una igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Tan solo
cuando en el mercado de trabajo y en la eleccidén de un itinerario formativo en la formacién
profesional, desaparezcan los estereotipos de un género determinado asociado a cada pro-
fesion podra lograrse una igualdad efectiva.

La aplicacion del programa 422.6 se hara en los diferentes planes, politicas y centros desde
una plena sujecion a los principios de igualdad efectiva y equidad de género, de transversa-

lidad, de interseccionalidad, de empoderamiento femenino, de investigacion y epistemologia
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feminista, nuevas masculinidades y prevencion y erradicacién de violencia contra las muje-

res.

3- ACTUACIONES CON IMPACTO DE GENERO DE LA DIRECCION GENERAL DE DE-
PORTE

En relacién con el programa 4571, de fomento y apoyo a la actividad deportiva, los proyec-
tos, convocatorias de subvenciones y subvenciones nominativas que va a gestionar la Di-
reccién General de Deporte, de acuerdo con el anteproyecto de presupuestos para el ejerci-
cio 2020, es preciso sefalar que no son susceptibles de producir un desigual impacto en
mujeres y hombres, por lo que no favorece situaciones de discriminacion por razén del sexo.
Unicamente hemos de hacer referencia a las siguientes lineas presupuestarias, que, con el
objetivo de promocionar la practica de la actividad fisica y deportiva por las mujeres y su
mayor presencia en los diferentes estamentos deportivos (técnicas, arbitras, directivas...),

producen una discriminacion positiva en favor de la mujer:

- 18070/4571/227009 “Promocioén del deporte femenino”.
Esta linea, de nueva creacion, tiene como objetivo llevar a cabo acciones que promue-
van la actividad fisica y deportiva de las mujeres aragonesas, por lo que los 50.000 eu-
ros disponibles se dedicaran exclusivamente a ese fin.
Este tipo de acciones resultan imprescindibles, a la vista de que la préctica de actividad
fisica y deportiva por las mujeres (con todos los beneficios que conlleva, tanto desde el
punto de vista de la salud fisica como la emocional...) es muy inferior a la llevada a ca-

bo por los hombres.

- 18070/4571/480115 “Proyectos federativos y clubes”.
Con el objeto de promocionar e incrementar la practica de la actividad fisica y deportiva
de las mujeres, se otorga mayor puntuacion a aquellas entidades que, desde su organi-
zacion, promueven y facilitan el aumento de su participacion. Asi, aquellas federaciones
deportivas aragonesas que disponen de un plan de igualdad entre mujeres y hombres

aprobado por su Asamblea General y que esté siendo efectivamente aplicado, obtienen
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4 puntos adicionales en la convocatoria de ayudas para el programa de actividades or-
dinarias de las federaciones deportivas aragonesas (lo que se traduce en un importe de,

en torno a 2.000 euros para cada federacion).

- 18070/4571/470066 y 18070/4571/480346: Subvenciones a “Sociedades Anénimas De-
portivas” y a “Clubs Deportivos de Maxima Categoria”.
En cuanto a las ayudas para entidades deportivas aragonesas de maxima categoria
(tanto de base societaria como asociativa), se lleva a cabo también una accién de dis-
criminacion positiva en favor de la mujer, dado que aquellas entidades beneficiarias que
disponen de equipos femeninos en su estructura deportiva, perciben una puntuacion

superior a aquellos que no disponen de ella.

2- ACTUACIONES CON IMPACTO DE GENERO DE LA DIRECCION GENERAL DE PLA-
NIFICACION Y EQUIDAD

Desde el Servicio de Equidad e Inclusién de la Direccion General de Planificacion y
Equidad se interviene en los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos del
Gobierno de Aragon en cuanto a educacion permanente, atencion a la diversidad, con-

vivencia y becas de comedor y material escolar

Se hace pertinente elaborar un impacto de género pues, dentro de estos presupuestos
existen:
» Medidas directas (afectan directamente a personas).
- Educacion Permanente
* Programas de Educacion de Personas Adultas
- Atencion a la diversidad
* Contrato ILSE
* Programa de Prevencion del Absentismo Escolar- PAE
» Programa de refuerzo de espafiol- PRES

« Programa de Refuerzo y Orientacion en el Aprendizaje- AUNA
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* Aulas externas. Subvencién Nominativa al Ayuntamiento de Za-
ragoza
- Convivencia

* Equipo de convivencia.
» Teléfono contra el acoso.
* Equipo de mediacion intercultural

- Becas de comedor y material escolar

SITUACION DE PARTIDA
» Informacion cuantitativa (estadisticas desagregadas por sexo)
- Educacion Permanente
* Programas de Educacion de Personas Adultas
Por programa (curso 2018-2019)
Programa HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Programas de educacion de personas adultas | 7.554 14.358 21.912

centros publicos @
De los cuales: 3.377 9.097 12.474

Convenios con corporaciones locales

(convocatoria anual) @

Programas de educacion de personas adultas | 352 407 759
centros privados (convocatoria anual) ©
TOTAL 7.906 14.765 22.671

(1) Corresponde a los subconceptos 227006 y 229000 (Estudios y trabajos técnicos y
gastos de funcionamiento centros docentes no universitarios). Se presenta el alum-
nado de los Centros Publicos de Educacién de Personas Adultas (CPEPA).

(2) Corresponde al subconcepto 460020 (Convenios corporaciones locales. Educacion
adultos). Se trata de la convocatoria anual de subvenciones a entidades locales de la

Comunidad Autonoma de Aragén para el desarrollo de actividades de educacién
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permanente. El alumnado correspondiente a esta accion esta integrado en la tabla
con el de los centros publicos a los cuales se adscriben las corporaciones locales.

(3) Corresponde al subconcepto 480077 (Programas educacion adultos). Se trata de la
convocatoria anual de subvenciones a entidades privadas de iniciativa social y ciu-
dadana sin &nimo de lucro para la realizacién de actividades de educacion perma-
nente.

Por edades (alumnado correspondiente a las tres acciones)

SEXO Total |16- | 18- 20- 25- 30- 35- 40- 50- +59
17 19 24 29 34 39 49 59

Hombres | 7.906 | 118 |584 |969 |847 |834 |763 |1.400|913 | 1.478

Mujeres | 14.765 | 114 | 422 761 873 1.045 | 1.082 | 2.467 | 2.639 | 5.362

Total 22.671 232 |1.006|1.730|1.720 | 1.879 | 1.845 | 3.867 | 3.552 | 6.840

Por oferta formativa (alumnado correspondiente a las tres acciones*)

Programa HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Formacion Inicial 1.219 1.796 3.015

Competencias Clave N-2 284 645 929

Competencias Clave N-3 60 65 125

Educacion Secundaria para Personas | 1.004 1.017 2.021

Adultas

Acceso a Ciclos Formativos de Grado | 116 218 334

Medio

Acceso a Ciclos Formativos de Grado | 137 202 339

Superior

Atencidén sociosanitaria a personas en el | 5 47 52

domicilio

Operaciones basicas de Restaurante y |3 17 20

Bar

Atencion sociosanitaria a personas de- | 20 211 231
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pendientes en instituciones sociales

Dinamizacion de actividades de tiem- 2 8 10

po libre educativo infantil y juvenil

Direccion y coordinacion de activi- 1 9 10
dades de tiempo libre educativo

infantil y juvenil

Docencia de la formacién profe- 3 12 15

sional para el empleo

Operaciones auxiliares de servicios ad- | 2 5 7

ministrativos y generales

Promocién e intervencién socioeducati- 1 15 16

va con personas con discapacidad

Interpretacion y educacion ambiental 5 6 11

Masajes estéticos y técnicas senso- 0 16 16

riales asociadas

Cuidados estéticos de manos y pies 0 11 11
FPB Carpinteria y mueble 30 2 32
FPB Actividades de panaderia y re- 6 6 12
posteria

Tutorizacion en Educacion a Distancia 485 634 1.119
Espafiol como lengua nueva 2.353 2.330 4.683
Aula Mentor 500 1.001 1.501
Cursos de Promocion y Extension Edu- 1.515 5.906 7.421
cativa

Preparacion pruebas libres y acceso Uni- | 158 287 445
versidad

Cursos de idiomas 1.321 2.943 4.264
Acceso Grado Superior (S6lo modalidad) | 104 98 202

TOTALES 9.334 17.507 26.841
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*Nota: el total de alumnado (26.841) difiere del total de las tablas anteriores (22.671) dado

que el alumnado puede cursar mas de una ensefanza.

- Atencion a la diversidad

siete mujeres intérpretes y que atiende a cinco alumnas y dos

alumnos.

Programa Intérprete de Lengua de Signos- ILSE atendido por

Programa de Prevencion del Absentismo Escolar-PAE

C. AUTONOMA DE ARAGON N° TOTAL MUJERES HOMBRES
(POR PROVINCIAS) EXPEDIENTES
PROVINCIA HUESCA 291 149 142
PROVINCIA ZARAGOZA 1.105 523 582
PROVINCIA DE TERUEL 90 38 52
TOTAL 1.486 710 776

Programa de refuerzo de espairiol- PRES

ALUMNADO ATENDIDO POR GENERO, (MENORES DE 25 ANOS)

TOTAL

MUJERES

HOMBRES

221 83

138

Programa de Refuerzo y Orientacidn en el Aprendizaje- AUNA

ALUMNADO ATENDIDO POR GENERO

TOTAL

MUJERES

HOMBRES

1.844 878

966
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* Aulas externas (Programa de Promocion de Permanencia en el

Sistema Educativo). Subvencion Nominativa al Ayuntamiento

de Zaragoza.

PARTICIPANTES EN AULAS TALLER POR ESPECIALIDAD Y SEXO
CENTRO ESPECIALIDAD HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Actur Artes Aplicadas 12 12
Almozara Iniciacién Multiprofesional 10 10
Casco Viejo | Confeccion / Pelugueria 10 10
Casco Viejo |Electricidad / Madera / Me- | 11 11
canica
Casetas Mantenimiento Bésico de | 15 15
Edificios
Delicias Intr. Artes Gréficas: Encua- | 3 9 12
dernacion
La Jota Electricidad-Electronica 9 9
Las Fuentes |[Rotativo de la construccion 5 2 7
Oliver Iniciacién Multiprofesional 8 8
Picarral Fontaneria y Soldadura 12 12
San José Iniciacién Multiprofesional 9 10
Valdefierro  [niciacion a la Carpinteria y | 9 9
la Soldadura
Total 91 34 125
72,8% 27,2%
- Convivencia

» Equipo de Orientacion Educativa en Convivencia, formado por

dos hombres y una mujer.
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NUMERO DE ANEXOS la GESTIONADOS DENTRO DEL PROTOCOLO DE AC-
TUACION INMEDIATA ANTE POSIBLES CASOS DE ACOSO ESCOLAR (SE CON-
SIGNA EL GENERO DE LA VICTIMA)

TOTAL MUJERES HOMBRES
250 116 134

» Contrato del Teléfono contra el acoso con ASAPME en el que

trabajan cuatro mujeres y un hombre y que atendieron un total
de 390 llamadas.
LLAMADAS QUE ACABARON EN NOTIFICACION A INSPECCION Y DIRECCION

GENERAL
TOTAL MUJERES HOMBRES
38 19 19

« Contrato del Equipo de mediacion intercultural con la fundacion

OZANAM en que trabajan cuatro mediadoras y dos mediado-

res.

- Becas de comedor y material escolar
ALUMNADO BENEFICIARIO DE BECAS DE COMEDOR

COD_NIVEL | COD_ETAPA MUJERES | HOMBRES | TOTAL
EBO ESP 12 13 25

1 El 372 366 738

1 EP 662 714 1.376

2 El 497 522 1.019

2 EP 709 722 1.431

3 El 543 603 1.146
3 EP 771 799 1.570
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3 2A 11 21 32
4 EP 776 838 1.614
5 EP 753 808 1.561
6 EP 618 681 1.299
TOTAL 5.724 6.087 11.811

ALUMNADO BENEFICIARIO DE BECAS DE MATERIAL ESCOLAR

COD_NIVEL | COD_ETAPA | MUJERES HOMBRES | TOTAL
EBO ESP 48 78 126

1 EP 892 967 1.859
1 ESO 1.620 1.643 3.263
1 FPB 57 89 146

2 EP 952 963 1.915
2 ESO 670 695 1.365
3 EP 1.002 1.072 2.074
3 ESO 540 509 1.049
4 EP 1.007 1.144 2.151
4 ESO 95 91 186

5 EP 991 1.089 2.080
6 EP 869 957 1.826
TOTAL 8.743 9.297 18.040

* Informacion cualitativa (valoraciones, estereotipos, roles)
- Educacion permanente
Como se puede observar en la tabla desagregada por edad y sexo, el perfil del alumnado de
educacién de personas adultas esta bastante equilibrado entre hombres y mujeres hasta los
25 afios, con una ligera mayoria de hombres. Una vez superada esa edad, se aprecia una

inversion de la tendencia y las mujeres pasan a ser mayoria, siendo mas acusada esta ma-
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yoria cuanta mas edad tiene el alumnado. En el dltimo rango de edad, de mayores de 60
afos, la proporcion de mujeres y hombres es practicamente de 3,5 a 1.

Las razones de esta caracterizacion pasan, en primer lugar, por tener en cuenta el papel de
compensacion que ejercen los centros de educacion de personas adultas sobre la poblaciéon
gue no ha obtenido una titulacién basica por las vias ordinarias. Dado que estadisticamente
es relevante que existen mas hombres que mujeres que no obtienen el titulo de Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria, este hecho se refleja en los nimeros de los primeros
afios de educacion post-obligatoria.

Una vez diluido el efecto de la absorcion de la demanda de este alumnado, la proporcion se
invierte de manera acusada, lo cual puede achacarse a factores sociales y culturales. La
educacién de adultos, en las edades mas avanzadas, deja de tener un papel compensador
respecto a la educacién reglada y pasa a adquirir roles que favorecen la entrada en el mer-
cado laboral, la actualizacion profesional y la socializacion. En las ensefianzas de promocion
y extension educativa, por ejemplo, que no conducen a titulacion, la proporcién de alumnas
y alumnos esde 4 a 1.

En este sentido, resulta relevante también ver como las actuaciones llevadas a cabo por las
corporaciones locales presentan una proporcion de alumnas frente a alumnos mucho mas
acusadas que las demés. Esto responderia a la presencia de estas actuaciones en entornos
rurales, frente a las actuaciones en nacleos urbanos de las entidades privadas y de los pro-
pios centros publicos de educacion de personas adultas, donde se manifiesta mayor equili-
brio entre sexos.

- Atencion a la diversidad

En cuanto a los distintos programas de atencién a la diversidad, es destacable en todos
ellos el mayor niumero de alumnado masculino que femenino atendido en los mismos. Es
destacable este desequilibrio en el Programa de Refuerzo de Espariol y en el alumnado de
Aulas Externas. En el siguiente apartado se intenta dar una explicacion a este fenémeno.

- Convivencia

El Equipo de Orientacion Educativa en Convivencia lleva un afio en funcionamiento por lo
que es la primera vez que se obtienen datos respecto al nimero de anexos gestionados

para la actuacion inmediata ante un posible caso de acoso escolar. Habra que esperar para
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determinar si el mayor numero de victimas masculinas frente a femeninas que arrojan estos
datos es una tendencia que continla o se revierte y analizar las posibles causas.

Los datos del Teléfono contra el Acoso Escolar sefialan paridad en el género de las victimas
y en cuanto al Equipo de Mediacion Intercultural se ha de sefialar que no se recogen datos
respecto al alumnado atendido.

- Becas de comedor y material escolar

No se encuentra pertinente hacer una valoracion.

« Desequilibrios (brechas de género)
- Educacion permanente

Como se ha explicado antes, en general existe una brecha en la baja participacion del alum-
nado masculino de mayor edad en las ensefianzas ofertadas.

También es llamativa la mayor participacion femenina en las ensefianzas de certificados de
profesionalidad, como por ejemplo Atencion Sociosanitaria, conducentes a titulaciones de
caracter laboral que permiten la insercion en el mercado de trabajo. La proporciéon de muje-
res a hombres es de 10 a 1, lo cual indica una demanda formativa de un sector social femi-
nizado, con baja cualificacion y con necesidades de empleo. Se valora positivamente que
dicho colectivo demande mayoritariamente estas ensefanzas, lo cual favorece la incorpora-

cion de la mujer al mercado laboral.

- Atencion a la diversidad

El desequilibrio sefialado en el apartado anterior en los programas de atencion a la
diversidad puede tener distintas explicaciones. El programa para la Prevencion del Absen-
tismo Escolar va dirigido en muchos casos a alumnado que vive situaciones de desventaja
socioeducativa y es probable que en el alumnado masculino se den otros indicadores de
riesgo que expliquen esa ligera diferencia.

En cuanto al Programa de Refuerzo de Espariol, los datos fluctian en los diferentes
cursos por lo que la razén del mayor nimero de alumnos frente a alumnas puede estar en

los movimientos migratorios de cada momento.
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El Programa de Refuerzo y Orientacion en el Aprendizaje atiende a alumnado que
presenta cierto desfase curricular en las areas o materias troncales, falta de estrategias para
planificar u organizar el trabajo y estudio personal o presenta carencias de trabajo autono-
mo. Los datos muestran que el alumnado masculino es un 10% superior al femenino en este
programa, lo que viene a refrendar otros datos similares en cuanto al fracaso escolar des-
agregados por género.

Mas significativo es el dato del alumnado masculino atendido en Aulas Externas asi
como la especialidad que eligen para cursar dentro de la optatividad del Ambito Tecnoldgico
Practico. Es mucho mayor el porcentaje de alumnado masculino que presenta un desfase
curricular significativo y de dificil atencién dentro del aula ordinaria o que tiene graves dificul-
tades de adaptacion escolar y hacen necesaria esta modalidad excepcional de escolariza-
cion. Por otro lado, la eleccion de la especialidad es un reflejo de la misma tendencia en la
eleccion de estudios en la escolarizacion ordinaria: estudios relacionados con peluqueria,
estética y artes estan feminizados mientras que los alumnos eligen médulos de profesionali-

dad relacionados con el mantenimiento, la construccion o la electricidad.

» Condiciones de participacion (diferencias de cémo participan hombres y muje-
res de acuerdo con normas, valores, derechos)

Esta informacion ha sido aportada en apartados anteriores.

PREVISION DE LOS RESULTADOS
* Resultados directos (desagregados por sexo)
La prevision es que la incidencia de los presupuestos en cuanto a la afectacion de
hombres y mujeres sea similar a la situacion de partida.
« Incidencia sobre roles y estereotipos (valoracion a medio plazo)
- Educacion Permanente
La mujer, especialmente en el ambito rural, es mas propensa a la socializacion en entornos
formativos con sus iguales. El aula de educacion de personas adultas pasa a ser un lugar de

encuentro cultural donde compartir inquietudes, hacia donde se canaliza la necesidad de
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interaccion de las personas con sus iguales. En el caso de las mujeres rurales a partir de la
mediana edad, el lugar de encuentro es el aula, mientras que, en el caso de muchos hom-
bres, tradicionalmente es y ha sido el bar de la localidad.

Atraer al alumnado masculino al aula de educacién de personas adultas en los entornos
rurales serviria para mitigar la tendencia a la feminizacién de las actividades de promocion y
extension educativa que se llevan a cabo en los centros, dando lugar al mismo tiempo a un
ocio mas cultural y educativo.

- Atencion a la diversidad

Otras medidas previas tomadas, y no solo desde el ambito educativo, podrian ayudar a re-
vertir los datos analizados en las cuestiones referentes al absentismo, a los programas de

refuerzo educativo y la escolarizacién en aulas externas.

VALORACION DEL IMPACTO

Los programas que se desarrollan en educacion permanente, atencion a la diversidad, con-
vivencia y las becas de comedor y material escolar son una potente herramienta para evitar
las desigualdades de género y hacer frente a los desafios de nuestro tiempo, con potencial
para desarrollar una sociedad capaz de afrontar el mundo de manera positiva, poniendo en
valor todos los conocimientos, habilidades y competencias de sus habitantes. Una sociedad
innovadora, igualitaria y sostenible, en la que las mujeres y los hombres participen de mane-

ra democratica y activa.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

- Educacion Permanente

De lo expuesto anteriormente se desprende que de las acciones de Educacion de Personas
Adultas no se deriva trato discriminatorio por razén de género, a pesar de las brechas indi-
cadas, y que tiene como destinatarios tanto a hombres como mujeres. Ello compensa las
antiguas desigualdades de género tradicionales con respecto a la educaciéon y a las capaci-

dades intelectuales de la mujer en el mundo educativo y laboral, que se veia obligada a
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abandonar sus estudios y su trabajo por presuponérsele el encargo del mantenimiento de la
unidad familiar con respecto al cuidado de la casa, las labores domésticas, la crianza de los
hijos e hijas y el cuidado de sus mayores. Se recomienda no perder esta perspectiva para
continuar fomentando el acceso a la educacion en la edad adulta entre las mujeres, y dirigir
los esfuerzos de captacion de alumnado y fidelizacion del mismo incidiendo todavia mas en
este colectivo.

- Convivencia

En cuanto al Equipo de Mediacion Intercultural se hace necesario hacer una propuesta de
mejora. Esta consistiria en llevar a cabo un registro del alumnado al que atiende consignan-
do el género del mismo, asi como el género de la persona adulta responsable del o de la

menor y que solicita este servicio de mediacion.

4. ACTUACIONES CON IMPACTO DE GENERO DE LA DIRECCION GENERAL DE PER-
SONAL

* EN MATERIA DE PERSONAL DOCENTE

SITUACION DE PARTIDA

Vamos a incluir aqui datos estadisticos sobre porcentaje de hombres y mujeres dentro del
personal docente de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Porcentaje de hombres y mujeres total:

Porceniajes
Mujeres | Hombres

Forcentajes sobre el
total del profesorado 65,81 30,19




=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

Porcentaje de hombres y mujeres por tramos de edad:

Porcentajes
Mujeres | Hombres
Edad entre 20y 29 78,95 21,02
Edad entre 3Q vy 39 A 73,44 26,56
Edad entre 40y 49 69,10 30,90
Edad entre 50 vy 59 G8,67 21,33
Edad de 60 y mas 51,19 48,81

Porcentaje de hombres y mujeres segun el Cuerpo al que pertenecen:

Porcentajes
Cusrpo Mujeres | Hombres
Q510 CUERPO DE INSPECTORES DE EDUCACION 30,43 69,57
530 PROFESCRES DE FNSFNANZA SECUNDARIA 63,31 36,69
0511 CATEDRATICOS DE ENSENANZA SECUNDARIA 42.51 57,49
0551 PROFESCRES TECNICOS DE FORMACION PROFESIONAL 46,53 53,47
0552 PROFESORES DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS 76,65 23,35
0512 CATEDRATICOS ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS 83,33 i8,67
0593 CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS 20,78 78,22
0554 PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS 40,61 58,39
0525 PROFESORES DE ARTES PLASTICAS Y DISENG 58,46 41,54
0536 MAESTROS TALLER ARTES PLASTICAS DISENO 53,33 46,67
557 MAESTROS 20,51 15,09
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Porcentaje de hombres y mujeres por cargos directivos:

Porcentajes
Mujeres | Hombres
Directores 58,14 | 41,86
Jefes estudios 70,05 79,95
lefes estudios adjuntos 59,18 40,82
Secretarios 64,57 35,43
lefes de departamento 58,21 41,79 ¢

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

En las anteriores tablas se observa que en el sector docente existe un porcentaje de muje-
res muy superior al de hombres en total y en todos los tramos de edad que se han estudia-
do, siendo esta diferencia especialmente significativa hasta los 40 afios y acercandose,
aunque sin llegar a igualarse, a partir de los 60.

En cuanto a la proporcién de hombres y mujeres por cuerpos docentes, en la mayoria de los
cuerpos docentes la proporcion de mujeres es muy superior a la de hombres, especialmente
en el cuerpo de maestros/as, sin embargo, destaca que en los 3 cuerpos de catedraticos y
en el de Inspeccidn (en los que hay que superar mas pruebas de acceso y el salario es ma-
yor), la tendencia se invierte de manera que la proporcion de hombres es muy superior a la
de mujeres. También es mayor la proporcion de hombres en el Cuerpo de profesores de
musica y artes escénicas. No obstante, cuando se trata de cargos directivos la proporcion de
mujeres en los mismos es superior al de hombres, aunque se debe tener en cuenta que el

numero total de mujeres en la administracion es muy superior al de hombres.

PROPUESTAS DE MEJORA Y RECOMENDACIONES
Una vez analizados e interpretados los datos que se incluyen en la Encuesta dirigida

al sector docente sobre “percepcion de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres”, se
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proponen desde esta Direccion General recomendaciones y acciones para caminar hacia la

igualdad efectiva de género en la profesion docente.

Generalizacion de acciones puestas en marcha en los ultimos cursos de forma pun-
tual, relacionadas con la publicidad de los Ciclos Formativos. Se propone incidir en la
idea de que los Ciclos Formativos no tienen género, pudiendo matricularse en todos
ellos hombres y mujeres indistintamente. Dado que la cultura audiovisual es la que
prima en el imaginario de nuestras y nuestros jovenes, los folletos informativos po-
drian, centrandose en las imagenes, ofrecer fotografias de mujeres estudiando o im-
partiendo docencia en Ciclos Formativos propios de Familias Profesionales en las
gque estan subrepresentadas, y viceversa. De este modo, el alumnado puede tomar
conciencia de que su carrera profesional no estd determinada ya desde la etapa
educativa hacia profesiones tradicionalmente consideradas exclusivamente como
masculinas o femeninas.
Implantacion de la metodologia STEAM, haciendo hincapié en el desarrollo de voca-
ciones cientificas y artisticas en las nifias y jovenes.
Modificacién de las Ordenes reguladoras de los permisos y licencias para el profeso-
rado no universitario, incluyendo una bateria de medidas que mejoran la conciliacion
de la vida laboral, personal y familiar de los y las docentes, acordadas mediante ne-
gociacion sindical (se esta pendiente de la aprobacién de una nueva orden de conci-
liacion para personal docente que podra incluir alguna de estas medidas aqui recogi-
das):
0 Mejora del permiso por enfermedad de parientes, ampliacion de dias de per-
miso.
o0 Permiso por cuidado de hijo/a menor afectado por cancer o enfermedad gra-
ve.
0 Adaptacion progresiva de la jornada de trabajo tras tratamiento de naturaleza
oncoldgica o derivado de enfermedad grave.
o Eninterinidad, posibilidad de suspension de llamamiento por cuidado de hijo/a

menor de 6 afios (antes, de 3 afos).
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En interinidad, posibilidad de renunciar al puesto de trabajo con nombramien-
to de sustitucion por una Unica vez en el curso escolar sin decaer en listas,
cuando sobrevengan situaciones personales o familiares de extrema grave-
dad.

Permiso para personal interino sin retribucién de hasta 3 meses por razones
de interés personal (asimilacion a funcionarios/as).

Ampliacién del nombramiento de profesoras interinas cuando coincida su
permiso de maternidad con las vacaciones.

Permiso para el otro progenitor para acompafar a 3 ecografias prenatales.
Permiso para asistir a reuniones de coordinacién en centros donde el hijo/a
sin ser discapacitado, recibe atencién temprana.

Permiso para 3 tutorias escolares anuales del hijo/a.

*EN MATERIA DE PERSONAL Y ADMINISTRACION DE SERVICIOS
SITUACION DE PARTIDA

Los datos estadisticos relativos al personal de administracion y servicios del Departamento

de Educacion,

Cultura y Deporte de la Comunidad Auténoma de Aragon, son los siguientes:

+ Datos totales:

Mujeres % Hombres % TOTAL

Administra-

cios

Personal de

cion y Servi-

2.678 81,37 613 18,63 3.201
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» Datos totales desglosados, segun su vinculacion con la administracion:

mujeres % hombres % TOTAL
Funcionarios | 1.305 79,43 338 20,57 1.643
Laborales 1.367 83,56 269 16,44 1.636
Altos Cargos |4 44,44 5 55,56 9
Eventuales |2 66,67 1 33,33 3
TOTAL 2.678 81,37 613 18,63 3.291
Datos totales desglosados por tramos de edad:

mujeres % hombres % TOTAL
19-29 47 88,68 6 11,32 53
30-39 217 79,49 56 20,51 273
40-49 694 82,03 152 17,97 846
50-59 1.266 80,08 315 19,92 1.581
60y mas 454 84,39 84 15,61 538
TOTAL 2.678 81,37 613 18,63 3.291

» Datos totales desglosados segun el Cuerpo al que pertenecen:

mujeres % hombres % TOTAL
Al 116 57,14 87 42,86 203
A2 186 71,81 73 28,19 259
C1 373 80,04 93 19,96 466
Cc2 839 80,52 203 19,48 1.042
E 1.164 88,12 157 11,88 1.321
TOTAL 2.678 81,37 613 18,63 3.291
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» Datos totales desglosados por cargos directivos:

mujeres | % hombres | % TOTAL
JEFE/A DE SERVICIO 8 53,33 7 46,67 15
DIRECTOR/A DEL SERVICIO PROVINCIAL |2 66,67 1 33,33 3
DIRECTOR/A 16 69,57 7 30,43 23
JEFE/A DE LA GERENCIA DE INFRAES-
TRUCTURA 1 100,00 |0 0,00 1
TOTAL 27 64,29 15 35,71 42

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

A la vista de los datos expuestos, se pone de manifiesto que dentro del personal de adminis-

tracion y servicios del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte existe un porcentaje

total muy superior de mujeres frente al de hombres, manteniéndose esta proporcién aproxi-

madamente en casi todos los tramos de edad.

Si que es especialmente significativo el porcentaje tan superior de mujeres frente al de hom-

bres en el grupo E, seguido del grupo C2.

Sin embargo, la proporcién en cuanto a la ocupacion de cargos directivos, no resulta propor-

cional, teniendo en cuenta el volumen total de mujeres en este departamento frente al de

hombres.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE

PRESUPUESTOS 2020

51. INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO (INAEM)
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 51: INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO (INAEM)

EN EL AMBITO DE INTERMEDIACION.

1.- Atenciéon del INAEM con demandantes de empleo, mediante actualizaciones curriculares,

Acciones de Orientacion Profesional para el empleo y el Autoempleo, Asesoramiento sobre el

mercado laboral y sobre ofertas de empleo, etc.

De acuerdo con los datos de lo actuado a 31 de agosto de 2019, de los 329.279 servicios ini-
ciados en 2019, 185.168 se han dado a mujeres, lo que supone un 56,2% del total de servicios

realizados en el afio en curso.

2.- Orientacion online, mediante la plataforma “ Inaem orient@”

De acuerdo con el ultimo informe remitido (agosto 2019), son usuarios de la Plataforma Inaem

orient@ 22.295 personas, de las que 14.742 son mujeres y 7.553 son hombres. Un 66,1% de

los usuarios de la Plataforma son mujeres. La mayor participacion de mujeres ha sido una cons-
tante desde la creacion de esta plataforma de orientacion online. A través de los seguimientos
mensuales del desarrollo de este Servicio, se revisa cualquier desviacion en cuanto a la utiliza-

cion del mismo si las cifras muestran un cambio de tendencia.

3.- Convenio con la Asociacion de Sordos de Zaragoza (ASZA).

Este Convenio se dirige a personas sordas y por ello no se fija de antemano la paridad entre
hombres y mujeres en relacion con su participacion. En este caso lo que prevalece es tener
esta discapacidad. No se cuenta por tanto con datos disociados de hombres y mujeres partici-

pantes.

4.- Programas Integrales para la Mejora de la Empleabilidad y la Insercién.

En este Programa se ha planteado desde sus inicios que de la totalidad de las personas que

participan, el 50% sean mujeres. En el Programa de 2018-2020, estan siendo atendidas alrede-
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dor de 3.675 personas, lo que implica que al menos 1.837 mujeres finalizaran las acciones de

este programa.

5.- Contratos con Agencias de Colocacién: Dentro de las contrataciones realizadas con Agen-

cias de Colocacién para la atencion de pequefios grupos de demandantes pertenecientes a
colectivos dificil insercién, en el afio 2019 se ha firmado un contrato con Agencia de Colocacion
para trabajar con un grupo de 25 personas de etnia gitana, asegurando que el 50% de las per-

sonas atendidas sean mujeres.

6.- “Preparadas para el Empleo”: Este Convenio pretende reforzar el compromiso del INAEM

con la igualdad y la no discriminacion por razén de sexo en el dmbito laboral y del acceso al

empleo, de manera que 2.000 mujeres durante el afio 2019 y parte del 2020 vean mejorada su

empleabilidad y formacion para conseguir su insercién laboral con las actuaciones derivadas de

este programa.

7.- Objetivos de Intermediacion: Buscando potenciar las acciones del INAEM con las mujeres,

se establece como objetivo del Servicio de Intermediacion en 2019 que el 60% de los itinerarios

personalizados de orientacion desarrollados en el afio se hagan con mujeres. El resultado a
mes de agosto de 2019 se est4d cumpliendo levemente por encima del objetivo propuesto
(60,3%).

EN EL AMBITO DE LA PROMOCION DEL EMPLEO.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones para el estimulo del mercado de trabajo y el fo-
mento estable y de calidad, aprobadas por Orden EIE/529/2016, de 30 de mayo, contemplan
entre los colectivos individualizados a subvencionar a las mujeres. El importe de las mismas
asciende a 4.000€, con una serie de incrementos en funcion de determinadas caracteristicas de
los trabajadores o de las empresas, estableciéndose un limite de 6.000€ y que en el caso de

que la persona contratada sea mujer puede llegar a 8.000 si es victima de violencia de género.
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2. En el programa de subvenciones para fomentar la contratacion de personas con discapaci-
dad en el mercado ordinario de trabajo (Orden EIE/608/2016, de 7 de junio) se establece un
incremento del 15% a la cuantia inicial de 5.000 € por la contratacion indefinida cuando la per-
sona contratada con discapacidad sea mujer. Asimismo, en la misma norma, en las subvencio-
nes previstas para la contratacién temporal de personas con discapacidad, en las cuantias ba-
sicas de 2.000 € y 2.500 €, se establecen incrementos del 20% hasta los 2.400 y los 3.000 €

respectivamente, cuando la persona contratada con discapacidad sea muijer.

3. En el programa de subvenciones para la creacion, consolidacién y mejora del empleo y de la
competitividad en cooperativas y sociedades laborales (Orden EIE/607/2016, de 6 de junio) se
recogen subvenciones por la incorporacion de desempleados como socios trabajadores a
cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales y se contemplan como colectivos a
subvencionar las mujeres desempleadas que se incorporen como socias trabajadoras dentro de
los 24 meses siguientes a la fecha del parto, adopcién o acogimiento, asi como las mujeres
desempleadas victimas de violencia de género. Ademas, para el resto de colectivos subvencio-
nables se establecen incrementos del 10% adicional sobre las cuantias bésicas cuando la per-

sona incorporada como socia trabajadora sea mujer.

4. En el programa Emprendedores (Orden EIE/469/2016, de 20 de mayo), se recoge un incre-

mento del 10% en la subvencion inicial si la persona emprendedora es una mujer.

5. En el programa Arinser (Orden EIE/609/2016, de 10 de junio), se recoge en todos los casos,
gue el importe de la subvencién que corresponda en funcién de los dias trabajados se incre-
mentara en un 10% en el supuesto de que la persona que ocupe el puesto de trabajo sea una

mujer.

6. En el programa de subvenciones de fomento de la contratacion estable y de calidad de jove-
nes cualificados en el marco del Programa Aragonés para la Mejora de la Empleabilidad de los
Jovenes (PAMEJ) (Orden EIE/1186/2018, de 3 de julio), se establece un incremento sobre la

cuantia inicial de subvencion de un 10% adicional cuando la persona contratada sea muijer.
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Con respecto a la participacion de la mujer como beneficiaria en las politicas de promocion de
empleo se puede afirmar que, de los datos correspondientes a 2018 recogidos en la Memoria
anual INAEM 2018, de un total de 6.408 beneficiarios en los diferentes programas de promo-
cion, un 43,88% (2.812). En cuanto al presupuesto la proporciéon fue muy similar: de un total de
25.195.483 € dedicados a la promocion del empleo, 10.192.062 se destinaron a mujeres y

14.637.282 a hombres, lo que representa un 40,7% y un 59,3% respectivamente.

EN EL AMBITO DE FORMACION DEL EMPLEO.

En las convocatorias de formacién para trabajadores prioritariamente desempleados, para tra-
bajadores prioritariamente ocupados y para los programas de escuelas taller y talleres de em-
pleo, que son las principales a la hora de ejecutar el presupuesto, se considera con caracter
general a las mujeres como colectivo prioritario en la seleccién del alumnado que va a patrtici-
par.

Como consecuencia de lo anterior, en las tres convocatorias anteriores ya ejecutadas de los
programas de Formacién para el Empleo, el porcentaje de participacion de mujeres supera al
de hombres. En las convocatorias ejecutadas en el ejercicio 2016 es de 55,24%, superando la
participacion del ejercicio 2015 del 53,80%. En 2017 esta tasa se situa en el 50,88%. En 2018
esta tasa vuelve a crecer, situandose en el 55,25%, sobre un total de 39.892 personas forma-
das. Ademas, en dicho afio, el 89,75 % de las 10.727 becas o ayudas que se concedieron a
personas desempleadas para facilitar su asistencia a acciones formativas, correspondieron a
mujeres. En lo que va de afio 2019 y hasta el dia 16 de octubre, la participacion de las mujeres
se vuelve a incrementar, suponiendo estas el 57,79 del total de las personas formadas.

A esta situacion contribuye también de manera importante lo regulado por la circular del Inaem
de 30 de Abril de 2015 sobre seleccion del alumnado, que establece que una vez aplicados los
criterios técnicos de seleccion, se priorizara la participacién de las mujeres, en consonancia con

el Plan de lucha contra el desempleo de la mujer y en especial a mujeres en el ambito rural.
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 53: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DE LOS PRESUPUESTOS DEL INSTITU-
TO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES.

1.- INTRODUCCION

La Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, basada en los
articulos 14 y 9.2 de la Constitucion, ha supuesto la materializacién del compromiso e impul-
so para la integracion del principio de igualdad, constituyendo el marco juridico de desarrollo

de dicho principio.

Esta ley organica ya estableci6é en su articulo 19, que los proyectos de disposiciones de ca-
racter general y los planes de especial relevancia econémica, social, cultural y artistica de-

bian incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Ademas, plasmo6 un importante elenco de disposiciones de caracter basico, precisadas y
fundamentadas en su disposicion final primera conforme al articulo 149.1 de la Constitucion
espafiola, lo que facultdé a las Comunidades Auténomas para regular y desarrollar, en el
marco de sus competencias, los derechos reconocidos en dicha Ley Organica 3/2007, de 22

marzo.

La aplicacion transversal del principio de igualdad de trato y de oportunidades contemplada
en el articulo 15 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 marzo, en relacion con el 149.1.1.2 de la
Constitucion espafiola, obliga a tomar medidas por parte de los poderes publicos de Aragén
y de las Administraciones publicas aragonesas para integrarlo de forma activa en la adop-
cion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de sus
politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo conjunto de todas sus actividades,

contemplandolo en las diferentes areas.
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De esta forma, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragon hace efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma de Aragén, en desarrollo de los articulos
9.2, 14 y 23 de la Constitucién, y 6.2, 11.3, 24.c) y 73.37.2 del Estatuto de Autonomia de
Aragoén, y mediante las medidas necesarias, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud para avanzar hacia una sociedad aragonesa mas libre, justa, democratica y soli-

daria.

En sus articulos 18 y 19, establece el mandato de incorporar un informe sobre el impacto
por razén de género en todos los proyectos de ley que apruebe el Gobierno de Aragon, asi
como una evaluacion del impacto de género de las proposiciones de ley que se presenten

en las Cortes de Aragon.

Como consecuencia del conjunto de roles y estereotipos asignado a hombres y mujeres,
podemos sefialar que existe una gran diferencia de acceso a los recursos y de desarrollo

personal para uno y otro sexo, en funcién del &mbito en el que nos encontremos.

Para detectar las posibles desigualdades es preciso utilizar la perspectiva de género, cuyos

pasos esenciales en su analisis, son:

- Identificacion de la diferente posicidon de partida entre mujeres y hombres ante
una situacion dada, desde un punto de vista cuantitativo (diferencias en las ci-

fras de participacion en un @mbito determinado, por ejemplo).

- Caracterizaciéon de la posicion de mujeres y hombres frente a una situacion da-
da, desde un punto de vista cualitativo (como intervienen los roles y las ideas o
estereotipos ante una situacion determinada, por ejemplo, en el caso de la

normativa que estemos desarrollando).

- Valoracion de las diferencias encontradas de cara a conocer como intervienen,

en cuanto al aprovechamiento de un derecho o recurso social concreto.

El estudio sobre impacto de género hace referencia al analisis sobre los resultados y efectos

de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y hombres, de forma separada,
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con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccion o el incremento de las desigual-

dades de género.

Conocer el impacto de género de las disposiciones normativas y, en general, de la ejecuciéon
de las politicas publicas, se convierte en una estrategia que permite incorporar, de forma
equilibrada, los intereses, deseos y necesidades diferenciados de las mujeres y los hom-
bres, garantizandose, una mayor eficacia de la intervencidn puablica, un mejor gobierno y un

tratamiento justo y equitativo para ambos sexos.

Se pretende, por tanto, que en el momento de la toma de decisiones, se cuente con un ma-
yor nivel de informacion sobre la realidad social, desde una perspectiva de género, tanto por
parte de quienes elaboran las propuestas normativas, como por parte de quienes toman las
decisiones, facilitando, de esta forma, el trabajo de los poderes publicos a favor de la igual-
dad y actuando como mecanismo preventivo, frente a la posibilidad de que existan medidas
legislativas que produzcan efectos negativos de género y resultados contrarios a los obijeti-

vos de las politicas de igualdad.

2.- EL IMPACTO DE GENERO

El articulo 14 de la Constitucién Espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no dis-
criminacion por razén de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los
poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los

grupos en que se integras sean reales y efectivas.
El contenido de presente informe de impacto de género se divide en tres apartados:

- Situacion de partida: Diagnostico sobre la situacién de partida de mujeres y
hombres, en el &mbito tratado por la norma, y relacién con las politicas de

igualdad de oportunidades.

- Prevision de resultados: Prospeccion de cédmo incidira la aplicacion de la norma

sobre la situacion de partida identificada.

- Valoracién del impacto de género: Calificacion de los efectos de la norma, res-

pecto del avance de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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1°.- Identificacion de la situacion de partida.

La perspectiva de género es transversal para todas las politicas en materia de servicios so-
ciales; para este informe nos vamos a centrar en cuatro grandes areas en los servicios so-
ciales: dependencia, discapacidad, renta basica y exclusion social (prestaciones econémi-

cas) y Servicios sociales generales.

1.1- La atencion a la Dependencia

La atencion a la dependencia es un area de gran relevancia para la igualdad de género por
dos razones fundamentales. Por un lado, porque la existencia de servicios de asistencia
facilita la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar a mujeres y hombres, y en se-
gundo, porque tanto las personas cuidadoras como las personas atendidas son mayorita-

riamente mujeres.

Las politicas de atencion a la dependencia tienen su origen en la Ley 39/2006, de 14 de di-
ciembre, para la Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situa-
cion de dependencia. En esta ley se define la dependencia como “el estado de caracter
permanente en el que se encuentran personas que precisan de la atencion de otra u otras
personas o ayudas importantes para realizar actividades bésicas de la vida diaria o, en el
caso de personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, otros apoyos para su
autonomia personal. Esta dependencia puede estar producida por la edad, la enfermedad o

la discapacidad y ligada a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial”.

En Aragon es el Instituto Aragonés de Servicios Sociales el responsable de gestionar el Sis-
tema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia que, en desarrollo de la ley, ha su-
puesto para muchos aragoneses, el reconocimiento de un derecho que les ha permitido el

acceso a los servicios y prestaciones econémicas que necesitan.

En cumplimiento del principio de progresividad en la implantacion de la Ley de Dependencia,
a fecha 1 de julio de 2015 se han incorporado al Sistema de Dependencia las personas valo-

radas con un Grado I, nivel 2, sin resolucién PIA antes del 01/01/2012 y que no hubieran
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solicitado la dependencia antes del 1/07/2011, y las personas valoradas con un Grado | o un

Grado I, nivel 1, que no estuvieran ya incorporadas con anterioridad.

Las mujeres son las que presentan mayores tasas de dependencia, pero a su vez, son las
gque en mayor grado prestan asistencia y cuidados, de ahi la necesidad de incluir la perspec-
tiva de género en las politicas, objetivos y actuaciones dentro del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia. Por ello, también, la necesidad de contar con una informacion
actualizada para diagnosticar esta realidad y actuar de manera eficaz, contribuyendo a la
igualdad de oportunidades en general y, en particular, a la igualdad entre mujeres y hom-
bres.

Hay que destacar que las mujeres representan el 95% de las personas cuidadoras no profe-

sionales en Aragon

En el actual marco legal de la dependencia se distinguen tres grados, segun el baremo que
valora a las personas en situacion de dependencia. El grado | de dependencia moderada
reconoce a las personas que necesitan ayuda para realizar varias actividades basicas de la
vida diaria (ABVD) al menos una vez al dia, o tienen necesidades de apoyo intermitente o
limitado para su autonomia personal. El grado Il de dependencia severa se concede a per-
sonas que necesitan ayuda para realizar varias ABVD varias veces al dia, pero no requieren
apoyo permanente de otra persona. El grado Il de gran dependencia se otorga a personas
gue necesitan ayuda para realizar varias ABVD varias veces al dia y, por su pérdida total de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesitan el apoyo indispensable y continuo

de otra persona o tienen necesidades de apoyo generalizado para su autonomia persona.

El Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la dependencia ofrece diferentes servicios y

prestaciones econdmicas para la atencion de personas en situacion de dependencia.

Los servicios que se contemplan son la atencion residencial, los centros de dia y de noche,
el servicio de ayuda a domicilio y la teleasistencia Se observa que las mujeres tienen una
mayor representatividad en todas las prestaciones y servicios que se prescriben a través del
PIA.
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En el andlisis de como se distribuyen mujeres y hombres entre los servicios y prestaciones
del catélogo de dependencia, se observa que, es mayor la presencia de mujeres en la totali-
dad de los servicios. La eleccion residencial en un contexto de dependencia es significati-

vamente distinta segun la edad, el nivel de dependencia, el estado civil, la propiedad de la

vivienda, el nivel de estudios y el sexo.

CCAA Sexo

Aragén Mujer

Hombre

TOTAL

Tipo Prestacion

PAPD

Teleasistencia

Ayuda a Domicilio
Centros Dia/Noche
Atencion Residencial
PE Vinculada al Servicio
Total Mujeres

PAPD

Teleasistencia

Ayuda a Domicilio
Centros Dia/Noche
Atencion Residencial
PE Vinculada al Servicio

Total Hombres

Beneficiarios
Vigentes
351

239
2.890
794
2.556
4.584
11.414
247

75

1.218
775
1.408
1.739
5.462
16.876

%

68

32
100
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1.2 — La discapacidad

En relacién a la discapacidad las diferencias entre el nUmero de mujeres y hombres con
discapacidad reconocida legalmente son infimas, si bien sigue siendo mayor en mujeres. Sin
embargo, si atendemos a las cifras proporcionadas por el Plan de Accién de la Estrategia

Espanola de discapacidad 2014-2020 observamos lo siguiente:

. En todas las comunidades se mantiene el mismo perfil por sexo y edad que
encontramos a nivel nacional: mayor numero de mujeres que de hombres con disca-
pacidad, y con tasas femeninas inferiores a las masculinas para las edades hasta los

44 afos y superandolas a partir de los 45 afios

. En todos los tipos de discapacidad las mujeres presentan unas mayores tasas
gue los hombres, aunque tanto para ellas como para ellos, las restricciones en la
movilidad siguen siendo el principal motivo de restriccion de la actividad, (presente
en el 58% de los hombres y en el 73% de las mujeres con discapacidad). En el caso
de las mujeres le siguen las discapacidades relacionadas con la vida doméstica y el

autocuidado, mientras que en los hombres se intercambian en orden de importancia.

En el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mujeres se sefiala que
requieren de una mencion especial las mujeres en las que concurren otros factores adicio-
nales al sexo que pueden conducir a situaciones de discriminacion y potenciar la ausencia
de una igualdad de oportunidades efectiva en el mercado de trabajo; en estos casos es pre-
ciso hacer referencia al concepto de discriminacién multiple que pone de relieve la conexiéon
gue existe entre el sexo y factores como la discapacidad, el origen racial o étnico, la edad, el

estatus socioeconémico, la orientacién sexual, etc.

El analisis de la discriminacion multiple resulta complejo, ya que en ocasiones es dificil ob-
tener informacion estadistica comparable, porque es contrario a nuestro ordenamiento juri-
dico recoger datos sobre varios de estos factores (origen racial o étnico, orientacién sexual,

etc.).
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Todo lo anterior hace necesario que en los Presupuestos del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales se realicen actuaciones dirigidas no solo a la discapacidad, sino también acciones

positivas relacionadas con género y discapacidad. Asi, pueden mencionarse los siguientes:

* Incrementar los proyectos para mujeres con discapacidad (acciones positivas), en los

programas que se subvencionan como criterio prioritario de seleccion.

« Incorporar el género y la discapacidad en la actividad cotidiana de profesionales que
trabajan en los servicios publicos y en el Tercer sector y otros, a través de cursos y

jornadas para la sensibilizacién y formacién en discapacidad y género.

« EXxigir todos los datos desagregados por sexos con analisis de género en los proyec-

tos e investigaciones que se promuevan.

« Introducir la perspectiva de la discapacidad con analisis de género en los informes de

impacto.

» Incorporar la perspectiva de género en los proyectos y actuaciones que se realicen

para promover la autonomia de las personas con discapacidad.

» Llevar a cabo medidas de accién positiva para fomentar la incorporacién al mercado

laboral de las mujeres discapacitadas y aquellas con mdltiple discriminacion.
Todas estas medidas se enmarcan en la “Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020"

1.3 La Renta Basica y la Exclusién social.

En el Plan estratégico de Igualdad de Oportunidades estatal se sefialan los siguientes gru-
pos de mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, relacionado con la violencia de gé-

nero:

« Las mujeres mayores de 65 afios victimas de violencia de género son significa-
tivamente las que menos denuncian; la especial situacion de vulnerabilidad de
las mujeres a las que, ademas de la violencia de género, se une la edad y, en

muchos casos, la dependencia econdémica del agresor, hace importante apo-
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yarlas para contribuir a la ruptura del silencio y a proporcionarles un apoyo efi-

caz.

» Las mujeres extranjeras refieren haber sufrido situaciones de violencia de gé-
nero en proporcién mayor, pero también se observa que realizan un uso signifi-
cativamente mas elevado de los recursos puestos en marcha para la atencién

a las victimas.

* El 33% de las mujeres con discapacidad acreditada manifiestan haber sufrido
situaciones de violencia de género, segun la Macroencuesta sobre la Violencia
de Género 2015.

Respecto del Mercado de Trabajo y Brecha Salarial es necesario destacar que la incorpora-
cion de las mujeres al mercado laboral, su permanencia en el empleo y sus condiciones de
trabajo estan lejos de darse en condiciones de igualdad con respecto a las de los hombres.
La tasa de actividad de las mujeres se ha incrementado en los ultimos afios, reduciéndose

de forma progresiva la diferencia con la tasa de actividad de los varones.

El Ingreso Aragonés de Insercion (IAl) es un programa social orientado a la integracién de
aquellas personas que se encuentren en estado de necesidad o en situaciones de margina-
cion. Comprende: prestaciones econémicas (destinadas a garantizar los recursos minimos
de subsistencia) y actuaciones para la integracion social y laboral.

Los datos referidos a prestaciones econémicas en 2018 son los siguientes:

PRESTACION TOTAL HOMBRES MUJERES sc

Pensiones contri- no 4653 1104 3549

butivas jubilacién de

Pensiones contri- no 2592 1300 1292

butivas invalidez de

Pensiones de 4 2 2

Ancianidad y
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Enfermedad )
(PAE

Ingreso Aragonés de 14314 5409 8891 14
Insercion
Ayudas de 3535 1066 2465 4
Integracion Familiar
Becas en Centros de 401 201 200
Servicios Sociales
Ayudas Individuales 492 267 225

para personas

discapacitadas

1.4 Servicios sociales Generales

Se trata del desarrollo de un conjunto de actuaciones disefiadas para mantener un sistema
publico de servicios sociales de atencion primaria que dé cobertura a las necesidades socia-

les que puedan manifestarse en el ambito personal, familiar y social.

Se trata de conseguir que los servicios publicos sean universales (mejorando coberturas y
prestaciones) y al mismo tiempo mas personales (mejorando la atencién a las personas que
demandan el servicio). El fin es seguir impulsando las politicas del bienestar, la lucha contra
la pobreza y la exclusion social y la modernizacion de los servicios publicos haciéndolos

suficientes, eficientes y de calidad.

El conjunto de actuaciones que configuran este Area van encaminadas a desarrollar unos
servicios y prestaciones que atiendan las necesidades sociales que puedan afectar especifi-
camente a las personas en situacion de dependencia, a las personas mayores, a las perso-
nas con discapacidad, a la poblacion gitana, a los menores -especialmente a los que sufren
de privacién material severa, a la infancia y a las familias en situaciones de pobreza y exclu-
sion social, compatibilizando la vida familiar y profesional y promoviendo la igualdad de gé-

nero y la corresponsabilidad entre el hombre y la mujer.
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Igualmente abarca un conjunto de actuaciones dirigidas a fomentar la solidaridad social y la
accion voluntaria, implicando a las organizaciones no gubernamentales en las politicas so-

ciales, asi como a garantizarles una perspectiva de continuidad.

Para todo ello, se plantea lo siguiente:

-- Por un lado, el mantenimiento del sistema publico de servicios y prestaciones sociales de

atencion primaria para todos los ciudadanos, en colaboracién con las corporaciones Locales

Comprenderd la cofinanciacion de proyectos para el mantenimiento y desarrollo de presta-
ciones basicas de servicios sociales (informacion y orientacion de acceso a los recursos
sociales, alojamiento, ayuda a domicilio y apoyo a la unidad de convivencia y calidad de vida
en el entorno personal, integracién social en el entorno comunitario, prevencién y reinsercion
social y fomento de la solidaridad/cooperacion social) y los equipamientos a través de los
cuales se hacen efectivas estas prestaciones (centros de servicios sociales, albergues y
centros de acogida), asi como en actividades de formacion para los profesionales de los
servicios sociales y creacidon y mantenimiento de sistemas de intercambio de informacién

homologados.

- Financiacion para prestaciones econdmicas de los proyectos sociales dirigidos a las
familias o unidades de convivencia en situacién de privacion material severa, con

menores a su cargo con la finalidad de luchar contra la pobreza infantil.

- En relacién a las familias, el 90% de las familias monoparentales de Aragon esta
constituido por mujeres. Las familias monoparentales estan consideradas, por la Ley
de Apoyo a las Familias de Aragdn, como uno de los tipos de familias de Especial
Consideracion. A ellas se suman las familias numerosas, con dependientes a cargo o

con discapacidad, entre otras.

- Promocién de actuaciones encaminadas a hacer frente a nuevas necesidades y lo-
grar la consolidacion de nuevos derechos basicos que deben ser garantizados por la

Comunidad Auténoma
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Por otro lado, las actuaciones en materia de Igualdad de Oportunidades en los Servicios

Sociales Generales:

Promover actuaciones especificamente dirigidas a impulsar la incorporacién de
las mujeres con discapacidad al mercado laboral, en igualdad de oportunida-

des

Promover la incorporacion de la perspectiva de género y discapacidad en los

estudios

Desarrollar una Estrategia global de Accion contra la discriminacion multiple en

los ambitos de la politica de género

Promover medidas dirigidas a la prevencion de la violencia contra las mujeres

con discapacidad, y a garantizar su pleno y libre ejercicio de derechos

Incorporar la discapacidad en la formacion de los profesionales que intervienen

en la prevencion y atencion de situaciones de violencia contra mujeres

Aplicar el enfoque de género en las politicas socio sanitarias, que permita to-
mar en consideracion las necesidades especificas de las mujeres y nifias con

discapacidad

Establecer medidas en el ambito sanitario dirigidas a detectar violencia o malos
tratos contara mujeres con discapacidad y colaborar con el Tercer Sector en la

atencion a las victimas

Incluir el factor discapacidad y perspectiva de género en las actuaciones de
emergencia, ayuda humanitaria y programas e instrumentos de cooperacion

y/o colaboracion.

22, Prevision de resultados.

La atencidn a las situaciones exclusion social es una funcidon de importante impacto social,

que, dada las diferentes posiciones de partida y realidades de mujeres y hombres, espe-

cialmente en el mundo rural, pueden producir un aprovechamiento de los beneficios deriva-

dos de la actuacion de las politicas publicas y las normas favorables a éstas.
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Por otra parte, en los presentes presupuestos se establecen, con riguroso respeto al princi-
pio de autonomia municipal y a su potestad de autoorganizacion, los criterios, sistemas e
instrumentos bésicos y necesarios que permiten fijar un sistema Publico de Servicios Socia-
les, proximo al ciudadano, cuyo derecho de acceso al mismo constituye un derecho de la

ciudadania.

Los distintos convenios, contratos y Acuerdos Marco para colectivos muy variados tendran
un impacto de género positivo, en cuanto que desarrollan y ejecutan politicas de igualdad de

trato y oportunidades, estableciendo sistemas de acceso a este tipo de recursos publicos.

Se han introducido medidas de discriminacién positiva para el acceso a determinados recur-

so0s. A modo de ejemplo podemos sefalar dos:

- La existencia de un procedimiento especifico para el acceso a plazas de res-

ponsabilidad publica para mujeres mayores victimas de violencia.

- Tramitacion del Ingreso Aragonés de Insercién en un procedimiento reducido

en cuanto a plazos.

- 3° Valoracién del impacto de género.

Como ya se ha sefalado, en principio el impacto de los presupuestos, respecto del avance
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es favorable a las mujeres, en
cuanto que tiene medidas de discriminacion positiva contenidas en normativa aragonesa,
que los presupuestos no hacen mas que ejecutar. Sin embargo, por si mismos los presu-
puestos no introducen medidas que vayan a suponer un avance en el cambio de roles muje-

res y hombres, puesto que sélo aplican la normativa vigente.
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54. INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 54: INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

Este Informe de Evaluacién de Impacto de Género (EGI) se emite en cumplimiento de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Aragon,
que establece en su articulo 18, que “los poderes publicos de Aragén incorporaréan el
desarrollo de la evaluacion previa del impacto de género en el desarrollo de su normativa,
planes, programas y actuaciones en el &mbito de sus competencias, para garantizar la

integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres”.

Diagnostico de la situacion de partida: Situacién social e identificacién de desigualdades

entre mujeres y hombres en en el ambito competencial del Instituto Aragonés de la Mujer

Se recogen las fuentes de informacion estadisticas publicadas en general en:
- Datos basicos de Mujeres en Aragon. Instituto Aragonés de Estadistica.
- Datos basicos de Aragoén. Instituto Aragdén de Estadistica.
- Padrén Municipal de Habitantes.
- Estadistica de la ensefianza no universitaria. Instituto Aragonés de Estadistica.
- Estadistica de la ensefianza universitaria. Instituto Aragonés de Estadistica.
- Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA).
- Encuesta Anual Estructura Salarial 2017, publicada en 2019.
- Encuesta de Habitos Culturales en Espafia, 2018-2019.
- Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunica-
cion en los hogares, TIC-H. Afio 2018.

- Observatorio de la Imagen de las Mujeres.
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La desigualdad entre mujeres y hombres es un hecho constatable en Aragon. Ello se
deduce del andlisis sobre los indicadores, datos estadisticos y estudios e informes, entre
otros, sobre el mercado laboral, la participacion sociopolitica, cultural y econdémica, la
corresponsabilidad y la realizacién del trabajo doméstico, la pobreza. Estos nos ofrecen un
panorama global de la situacibn comparada vy, asi, reflejar algunas de las dimensiones de la

discriminacién hacia las mujeres, entre otros, en los siguientes dmbitos destacables:

Esta situacion de discriminacion hacia la mujer repercute en la mitad de la poblacion.
Las mujeres son en la actualidad el 50 % de la poblacion aragonesa. En 2018, la poblacién
de Aragon es de 1.308.728 habitantes. Se distribuye en 645.498 hombres y 663.230
mujeres. El 49,3 % son hombres y el 50,7% son mujeres. (Fuente: Padron Municipal de
Habitantes de 2018. Informe de datos basicos de las mujeres. Aragdn Instituto Aragonés de

Estadistica. Fecha de la Ultima actualizacion: febrero 2019).
- En el @mbito educativo:

La discriminacion por razén de sexo para acceder a la formacion académica en Aragon
pueden considerarse ya un problema relativamente superado por la universalizacion de la
escolaridad obligatoria en Espafia, que ha acabado con las barreras de acceso a la

educacion. Pero las dificultades siguen existiendo:

Se observa una mayor concentracion de mujeres en un numero limitado de actividades
formativas y profesiones a pesar del esfuerzo de las instituciones por diversificar sus

opciones profesionales.

Las elecciones profesionales de mujeres y hombres llevan a la concentracion en
actividades y sectores directamente relacionadas con la funcion y atribuciones de los roles
de género. Asi, la mayoria de las mujeres realizan actividades relacionadas con el rol de

cuidadoras.
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A pesar de que mas de la mitad de las personas con titulacion superior son mujeres y de
gue su presencia es mayoritaria en todos los niveles de formacién, existe una clara
diferencia entre ambos sexos, a la hora de elegir especialidades académicas, que todavia

responde a una histérica asignacién de los roles.

Las mujeres destacan numéricamente en todas las areas: Arte y Humanidades,
Ciencias, Ciencias de la salud, Ciencias sociales y Juridicas. Todas, excepto en Ingenieria y
Arquitectura. La persistencia de patrones culturales determina la existencia de algunos
campos de intervencién profesional masculinizados, como el de la ingenieria y la

arquitectura, y algunos otros feminizados , como el de la educacion o la sanidad.

Las Titulaciones con mayor numero de mujeres en la Universidad de Zaragoza en el
curso 2016/2017 son: Magisterio en Educacion Infantili 94,5 %; Psicologia 83,3%,
Enfermeria 81,4%; Trabajo Social 81,2%.

Titulaciones con menor porcentaje de mujeres en la Universidad de Zaragoza:
Ingenieria Informética 9,2, Ingenieria de Organizacion Industrial 10,6 %, Ingenieria Mecatro-

nica 10,8 %; Ingenieria Eléctrica 14,7%.

En cuanto a la segregacion vertical, el profesorado juega un papel fundamental. Las
mujeres son mayoria entre el profesorado de infantil y primaria, el 83,2 % en el curso
2017/2018, existiendo practicamente una ausencia de modelos masculinos para las nifias y
los nifios en estos niveles educativos. Mas alla de lo anterior, es palpable el decrecimiento
de la presencia femenina a medida que ascendemos de nivel educativo, reduciéndose hasta

el 21 % en el caso de las catedras universitarias.

Lo mismo ocurre en los puestos de direccion de centros educativos y de gobierno de las
Universidades; y se mantiene una mayor proporciéon de hombres, tanto en la direccién de los

centros como en la inspeccion educativa y las organizaciones de evaluacion (Fuente:
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Estadistica de la ensefianza no universitaria. Aragon. Curso Instituto Aragonés de

Estadistica).

Se deriva la necesidad de orientar medidas de cara a eliminar las disparidades por razon
de sexo, fundamentalmente en la eleccién de ramas formativas y profesiones, tanto a la
comunidad educativa en particular como a la ciudadania en general, promoviendo un
cambio de cultura entre el profesorado, el alumnado y la sociedad en su conjunto,
fomentando la eliminacion de la segregacion existente y garantizando la igualdad real y

efectiva en la eleccién de itinerarios formativos.
- En el ambito laboral.

Del analisis de los datos estadisticos basicos relacionados con el empleo de las mujeres

en Aragon, se concluye:

En Aragodn la tasa de paro masculino en 2018 fue del 9,3 % frente al femenino, cuyo por-

centaje es del 12,1 %. (Fuente: Datos basicos de Mujeres en Aragén).

Se manifiesta segregacion horizontal del mercado de trabajo: Las mujeres se concentran
en un numero mas reducido de sectores y ocupaciones y, con frecuencia, estan peor
pagadas y menos valoradas. Hecho que se ve acentuado por tradiciones y estereotipos que
determinan, entre otras, la eleccion de la educacion, la evaluacién y clasificacion de las

profesiones y la participacion de las mujeres en el mercado laboral.

Existe una segregacion vertical del mercado de trabajo: Las mujeres, por lo general,
ocupan puestos peor pagados, tienen menor seguridad en el empleo y se enfrentan a mas

obst4culos para su carrera profesional.

Son muchos los factores que influyen sobre las diferencias salariales entre hombres y

mujeres: el tipo de contrato, el tipo de jornada, el nivel de estudios, las diferentes
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ocupaciones, entre otras. El salario medio anual 2017 de las mujeres en Aragon fue de
16.468 euros. El salario medio anual 2017 de los hombres fue de 21.994 euros. (Fuente:
Datos basicos de Aragdn. Instituto Aragonés de Estadistica).

La ganancia media por hora normal de trabajo en el afio 2017 total fue de 14,79 euros.
Los hombres ganaron una media de 15,83 euros y las mujeres 13,41 euros. (Fuente:

Encuesta Anual de Estructura Salarial 2017, publicada en 2019).

La discriminacion salarial afecta al periodo en el que las mujeres estan activas en el
mercado laboral, teniendo repercusiones negativas en su proteccién social, debido a que

una menor cotizacién origina una menor cuantia en las prestaciones sociales.

La poblacidn inactiva esta formada por un importante porcentaje de mujeres que no han
dado el paso para la busqueda y el acceso al empleo, debido sobre todo, a la asuncion casi

en exclusividad de las responsabilidades familiares y domésticas.

En la tasa de actividad, la diferencia entre mujeres y hombres es significativa, 64,5 %
hombres, 53 % mujeres. La tasa de empleo masculino es de 58,5%, y en el caso de las
mujeres es de 46,6 %. (Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica segun la Encuesta de

Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica).

Destacar que las mujeres tienen mas contratos a tiempo parcial, 80,5 frente a 19,5 de
hombres (Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica segun la Encuesta de Poblacion Activa.

Instituto Nacional de Estadistica).

Respecto del total de personas autdonomas, 104.986, solo 36.341 son mujeres. En
porcentajes 65% de hombres trabajadores por cuenta propia frente al 35% de mujeres.
(Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica segun datos de la Tesoreria General de la

Seguridad Social).

La presencia de hombres es mayoritaria en los puestos de responsabilidad y toma de
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decisiones. Las mujeres, por lo general, tienen mayor dificultad para ser directivas y

alcanzar puestos de toma de decisiones, produciéndose la segregacion vertical y horizontal.

Se deriva la necesidad de orientar medidas de cara a eliminar las disparidades por
razon de sexo, en el ambito laboral en general, tanto por cuenta ajena como por cuenta
propia en Aragon, asi como promover el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el mercado laboral, fomentando la eliminacién de la segregacion

existente y garantizando la igualdad real y efectiva.
- Corresponsabilidad y conciliacién de la vida la vida personal, laboral y familiar:

La dificultad para conciliar vida personal, familiar y laboral, asi como la distribucion
desigual de las responsabilidades familiares y domésticas, influye en la decision sobre la
eleccion de la trayectoria profesional, en un mayor uso de jornadas a tiempo parcial y en
interrupciones mas frecuentes de la carrera, que repercute negativamente en su evolucién

profesional y en la percepcion de rentas.

Estos factores, entre otros, influyen en que las mujeres presentan vidas laborales
discontinuas y/o trabajen menos horas que los hombres, que ademas de implicar una
carrera profesional peor remunerada, también tiene un impacto negativo en su desarrollo
profesional y perspectivas de promocion, asi como en la percepcion de retribuciones y

rentas futuras.

En Aragdn, segun los datos relativos al afio 2018 del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, hubo 134 prestaciones de maternidad percibidas por el padre, frente a 6969
prestaciones percibidas por la madre, incluyendo procesos de adopcién y acogimiento.
Existen factores sociales y culturales por los que tradicionalmente ha recaido sobre la mujer

la maxima responsabilidad de la maternidad, todavia muy anclados en la sociedad.
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En relacion a las excedencias por cuidado familiar, hijos e hijas, se acogieron en 2017,

1.794 mujeres y 169 hombres en la Comunidad.

Estas situaciones ponen de manifiesto la necesidad de intervenir para favorecer

medidas de conciliacion de vida personal, laboral y familiar asi como de corresponsabilidad.
- Ambito del desarrollo rural:

La situacion de las mujeres en el mundo rural ha cambiado considerablemente en los
ultimos afios, pero contintan reflejandose profundas discriminaciones que resultan adn mas

intensas que en el mundo urbano.

Es necesario mejorar las condiciones de vida y de trabajo en las zonas rurales para
garantizar su permanencia y supervivencia, atendiendo a la particular situacion que viven las
mujeres rurales, ya que hay obstaculos especificos que limitan el desarrollo de sus
expectativas laborales, sociales y econdémicas. Por tanto, se puede afirmar que las mujeres

rurales sufren una doble discriminacion: por ser mujeres, y por vivir en el medio rural.
Sin embargo, las mujeres juegan un papel fundamental en el desarrollo del medio rural.

Las mujeres ejercen funciones de vital importancia en la sociedad rural. Entre estas
funciones cabe destacar su labor educadora, cuidadora y administradora de recursos del
hogar que, en el medio rural, y debido al arraigo del reparto tradicional de los roles de
género, recae de forma mayoritaria sobre las mujeres. Ademas, las mujeres son las grandes
protagonistas de la asistencia basica sanitaria y el colectivo consumidor con mas peso en el

medio rural.

La situacion laboral de la mujer rural se ve perjudicada, ademas, por el hecho de que
la mayor parte de los titulares de explotaciones agrarias en Aragdn son varones.

A este respecto la Ley 35/2011, de 4 de octubre sobre titularidad compartida de las
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explotaciones agrarias, con la que se pretende promover y favorecer la igualdad real y
efectiva de las mujeres en el medio rural a través del reconocimiento juridico y econdmico
de su participacion en la actividad agraria. el reconocimiento pleno de los derechos de las

mujeres en el sector agrario.

Para el desarrollo del medio rural es necesaria la implementacion de la igualdad de
oportunidades y mejorar la situacion laboral de las mujeres, pero también debe apoyarse en
el fomento de medidas educativas, culturales, de ocio, de acceso a tecnologias, servicios e
infraestructuras. Ademas, debe fomentarse la participacion e influencia femenina en la toma
de decisiones, tanto a nivel social como politico. Este Ultimo punto es, quizas, el que mas
carencias presenta en la actualidad y una de las principales fuentes de marginacion. Es
preciso atender a la necesidad de favorecer el adecuado desarrollo de sus condiciones

socioeconomicas.
- Ambito de la cultura y de la creacion y produccion artistica e intelectual:

En ensefianzas artisticas (régimen especial), las mujeres representan el 69,1 % del

alumnado en el curso 2017/2018.

(Fuente: Estadistica de la Ensefianza no Universitaria. Aragon. Instituto Aragonés de

Estadistica).

Sin embargo, esta mayor participacion en el @&mbito educativo no se traduce en similar
participacion en el ambito laboral. Segun datos del Anuario de Estadisticas Culturales 2018,
elaborado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en Espafa en 2017 el 54,5%

eran hombres y el 45,5 % mujeres.

En el sector cultural de Aragdn existe un equilibrio entre hombres y mujeres, sin

embargo los niveles superiores son ocupados mayoritariamente por hombres.
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En el sector cultural de ambito privado, los datos desglosados sobre género son muy
escasos y su acceso, complejo. Se realiza una aproximacion al mismo a través de distintas
entidades. La representacion femenina es menor que la de los hombres pero se ha ido
incrementando en estos Ultimos afos. Los puestos de gestion que ocupan las mujeres en
este sector se corresponden con iniciativas que han puestos en marcha ellas mismas. El
sector profesional de la cultura, en general, estd poco representado en las asociaciones
empresariales o industriales generales. Las asociaciones profesionales de cultura no son
muy numerosas en relacion a otros sectores, y las existentes, en su mayoria, son de
reciente creacion, aunque desarrollan una amplia actividad. ( Fuente: Observatorio de
Cultura del Ayuntamiento de Zaragoza).

La mujer suele consumir mas Cultura y, en todo caso, lo que queda demostrado a
través de diversos estudios y estadisticas es que hombres y mujeres poseen distintos
patrones culturales. Asi, segun la Ultima Encuesta de Habitos Culturales en Espafa, 2018-
2019, del Ministerio de Cultura y Deporte. Las tasas de lectores son superiores en las
mujeres, en términos anuales 69,4% frente al 62 % observado en los hombres. Las mujeres
van mas al teatro (26,8% frente a 22 %), mientras que asisten en menor proporcion a

conciertos de musica actual, las tasas son mas altas en los hombres 31,6 %.

De todo ello se concluye la necesidad de reforzar la integracién del principio de Igualdad

en el &mbito de la cultura.
- Ambito de la sociedad de la informacion:

La LOIEMH en sus articulos 28 y 30.5 estipula la necesidad de incorporar el principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el disefio y ejecucion de los
programas de desarrollo de la Sl y de promover la incorporacién a ella de las mujeres, con

especial mencion de aquellos grupos de mujeres en situacion de riesgo de exclusion.
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La Ley 7/2018 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Aragon, en
el articulo 79, estipula la necesidad de incorporar el principio de igualdad de género en todas
las actuaciones y programas de la Sociedad de la Informacién, asi como garantizar la
incorporacién en condiciones de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres en el

ambito de la Sociedad de la Informacion.

Segun la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacién en los hogares, Afio 2018, el porcentaje de mujeres usuarias que han
utilizado Internet en los Ultimos 12 meses segun utilizacion de software o herramienta de
seguridad es del 74,46%, frente al 80,19% de los hombres.

Sin embargo, esta brecha se mantiene e, incluso, se agranda, al referirnos a la
intensidad y la frecuencia en los usos mas complejos o profesionales de las nuevas

tecnologias, asi como en la creacion.

El personal investigador y disefiador en el sector TIC es mayoritariamente masculino, lo
gue dificulta la representacion de la diversidad. En la préactica, los productos TIC estan
disefiados por hombres profesionales que proyectan sus expectativas e intereses en los
productos planteados. Este hecho favorece las situaciones de exclusién tecnoldgica de

algunos grupos de poblacién potencialmente usuaria.

Para lograr este objetivo, es necesaria la realizacion de acciones dirigidas a incidir sobre
las politicas y agentes TIC, para garantizar la integracion de la perspectiva de género en las
politicas de la Sociedad de la Informacidén. Por otra parte, se articularan acciones para
mejorar el conocimiento sobre la situacion de las mujeres en la Sociedad de la Informacion y

sus factores determinantes.

- Ambito de los medios de comunicacion:
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En numerosas ocasiones, la imagen de las mujeres y los hombres que se proyecta
desde las diferentes manifestaciones y representaciones sociales y culturales v,
especialmente, desde los medios de comunicacion, sigue fomentando la desigualdad, al
difundir una imagen estereotipada de mujeres y hombres, y no se actla ante la utilizacion de

los contenidos dafinos.

Todos estos factores, que constituyen un uso sexista de la imagen de las mujeres y los
hombres, perpetdan la discriminacion y la desigualdad de oportunidades.
Si bien es cierto que se ha generado una mayor conciencia al respecto, la necesidad de
captar cuotas de audiencia o consumidores/as que posibiliten la obtencibn de mayores
beneficios econémicos hace que, con frecuencia, se siga recurriendo todavia al sexismo de

nuestra sociedad.

En 2018, el Observatorio de la Imagen de las Mujeres recibié un total de 945 quejas

ciudadanas.

Atendiendo al tipo de sector a que hacen referencia las quejas, estas se distribuyen de la
siguiente forma:
- Sector de publicidad 494(52,3 %).
- Sector de medios e Internet 240 (25,4%)
- Otros sectores y actividades 211 (22,3 %)

(Fuente: Observatorio de Imagen de las Mujeres. Informe 2018)

La generalizacion del uso de las tecnologias de la comunicacion y el surgimiento de
medios de comunicacion digitales y de las redes sociales no ha contribuido a mejorar la
situacion. La representacion de la imagen de las mujeres a través de Internet redunda en la
difusién de estereotipos sexistas y en la propagacién de contenidos degradantes hacia las

mujeres.
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Si bien es cierto que se ha generado una mayor conciencia al respecto, la necesidad de
captar cuotas de audiencia o consumidores/as que posibiliten la obtencion de mayores
beneficios econdmicos hace que, con frecuencia, se siga recurriendo al todavia arraigado

sexismo de nuestra sociedad.

Por ello es necesario incorporar medidas en este &mbito, para superar la desigualdad y

eliminar una imagen discriminatoria y estereotipada de mujeres y hombres.
- Participacioén sociopolitica, econémica y social:

En Esparfia, el acceso de las mujeres a los poderes legislativos y ejecutivo en los
ultimos afios ha sido importante, aungque son ambitos en los que hay que seguir avanzando.
En cuanto a la participacion politica de las mujeres en la presente legislatura, ellas ocupan el
39,43 % de los escafios del Congreso de los Diputados (casi 9 puntos porcentuales mas que
hace 10 afios), mientras que, en Senado, el 39,90 % actual es mas de 12 puntos superior a

una década. En cuanto al Gobierno, contaba con un 37,5 % de mujeres.

En Aragdn, el acceso de las mujeres a representacion politica tanto en el Congreso de
los Diputados como en el Senado, en las Cortes de Aragdn, en el ambito municipal o la
composicion de las Diputaciones Provinciales también ha sido importante. No obstante los

datos reflejan lo siguiente:
En 2016, en el Congreso, el porcentaje de mujeres aragonesas Diputadas era del 23,1
%, con respecto al 76,9 % de hombres aragoneses Diputados. En el Senado, al inicio de la

actual legislatura, el porcentaje de mujeres era del 50%.

En 2015, la representacion politica en las Cortes de Aragon por sexos ha sido de 52,2 %

de Diputados frente al 47,8 % de Diputadas.

En cuanto a la representacion municipal, el 70,4 son Concejales y el 29,6 % Concejalas.
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El porcentaje de alcaldes es del 81,4 % y de alcaldesas el 18,6 %.

La composicion de las Diputaciones Provinciales por sexo era del 67,5% de Diputados
frente al 32,5 % de Diputadas.

A pesar de que las mujeres son mayoria numérica tanto en el alumnado en las
facultades de Derecho como en el ejercicio profesional, en los 6rganos mas altos del poder
judicial, sigue habiendo notables desequilibrios. Entre los miembros del Tribunal Supremo,
segun los datos de 2014 incluidos en el Informe de Impacto de género a los Presupuestos
2018, del Consejo General del Poder Judicial, las mujeres s6lo suponen el 12,94 9%,
mientras que, en el Tribunal Constitucional, y segun los datos de la Memoria 2018 del

Tribunal Constitucional, alcanzan el 14,28 %.

Por otra parte, la LOIEMH, en su articulo 75, incluye una prevision para que “las
sociedades obligadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias no abreviada, por su
volumen de negocio, debian procurar incluir en su Consejo de Administracion un nimero de
mujeres que permitiera alcanzar una presencia equilibrada en el plazo de ocho afios”.
Resulta extremadamente complicado evaluar el cumplimiento de este articulo, debido al
elevado nimero de empresas de estas caracteristicas. Por ello, tomaremos como referencia
el numero de mujeres que forman parte de de los Consejos de Administracion de las

empresas cotizadas, que, en el afio 2019, supone en torno al 20%.

En relacién con la presencia de mujeres en comités de direccion, la EPA refleja como el
porcentaje de mujeres ocupadas en puestos de direccién y gerencia continla siendo muy

inferior al de los hombres.

La importancia del movimiento asociativo, como instrumento de integracion social y de
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y ante los poderes publicos, se basa,

entre otras cosas, en su aportacion a la consolidacion y conservacion de la democracia,
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constituyendo una funcién importante como agentes sociales de cambio y transformacion

social.

El principal respaldo al asociacionismo lo encontramos en nuestra Carta Magna, al
reconocer el derecho de asociacion como un derecho fundamental, desarrollado,
posteriormente, en otras leyes organicas como la Ley Organica, 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion, o la Ley Orgéanica, 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y Ley 7/2018 de 28 de junio de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Aragon. En concreto, esta Ultima establece en
su articulo 82.2 que se impulsara el movimiento asociativo y las iniciativas que persigan la
creacion de redes de asociaciones de mujeres con el objetivo de incorporar a las mujeres en
la actividad publica, privada y empresarial, en particular a aguellas que residan en el ambito

rural.

Por eso es importante que, desde las Administraciones publicas, se favorezca y apoye al
movimiento asociativo, ya que, a través del mismo, se puede llegar a donde los poderes

publicos no llegan.

Prevision de resultados respecto a la igualdad de género: recursos-resultados para lograr

una mayor igualdad de género

El Instituto Aragonés de la Mujer desarrolla su actividad a través de dos ejes
fundamentales para promover la igualdad de género y para dar respuesta a las
desigualdades por razén de sexo detectadas en el estudio de diagnéstico de la sociedad

aragonesa:
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1. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En este sentido, se elaboran y ejecutan medidas necesarias para hacer efectivo el
principio de igualdad del hombre y de la mujer, para lo cual se impulsa y promueve la
participacion de la mujer en todos los ambitos eliminando cualquier forma de discriminacion,
en el marco de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y la ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres en Aragon.

Ello implica la necesidad de planificar una serie de ACCIONES POSITIVAS EN LA
ADMINISTRACION ARAGONESA. Sus objetivos van dirigidos a integrar la perspectiva de
género en las politicas de los Departamentos del Gobierno de Aragdén y en el resto de las
Administraciones asi como a promover la coordinacién entre la administracion autonémica y
las administraciones locales para la promocién de las mujeres mediante politicas de accién
positiva, en dreas como la cultura, medios de comunicacion, educacion (en distintas etapas
existentes dentro de las diferentes modalidades de ensefianza en Aragon), asi como en lo
referente a la promocién de la salud.

Una de las acciones importantes que se desarrollan es la referente a la economia y
empleo, que recogen, desde la éptica de la igualdad, actuaciones consensuadas con el
resto de agentes participantes en el desarrollo de las mismas y que pretenden la
incorporacion de las mujeres a la vida profesional activa y publica en igualdad de
condiciones y oportunidades, mejorando la empleabilidad de las mujeres y apoyando la
actividad empresarial de las mismas, apoyando especialmente la participacion de las

mujeres en el desarrollo econémico y social del &mbito rural.

Se promueve el asociacionismo para favorecer la participacion de las mujeres en la
vida social y politica y a fomentar su presencia en los ambitos de toma de decisiones,
mediante la realizacibn de actividades de divulgacion y sensibilizacion, formacion y

asesoramiento.
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2. PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN ARAGON

La entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género asi como la Ley Aragonesa 4/2007, de 22
de marzo de Prevencion y Proteccion Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en

Aragoén, supuso un cambio importante en la regulacién de esta materia.

Esta Ley autonémica aborda el problema de la violencia contra las mujeres desde
una vision integral y globalizadora, teniendo en cuenta sus diferentes aspectos con el fin de
establecer medidas desde todos los ambitos de actuacién implicados. El articulo 12
establece la creacion de un Servicio Social Integral y Especializado en Violencia contra la
Mujer, dependiente del Instituto Aragonés de la Mujer, que prestara servicios de informacion,
de atencién de emergencia, apoyo y recuperacion integral y que actuara coordinadamente y
en colaboracion con las Administraciones Publicas, Cuerpos de Seguridad, Jueces y
Fiscales de violencia sobre la mujer, servicios sanitarios, Colegios de Trabajadores Sociales,
Colegios de Abogados, en su caso con la letrado/a que haya asumido la defensa de la

victima y otras Instituciones encargadas de prestar asistencia juridica a las victimas.

Se Incluyen acciones de sensibilizacion; formacién, especialmente a los colectivos de

profesionales.

Por todo ello, para poder da cumplimiento a los objetivos previstos y en la Ley
4/2007, de 22 de marzo, se estableces las actuaciones y medidas para el cumplimiento de
sus fines, agrupadas en tres lineas estratégicas:

Lineas estratégicas:

1.- Sensibilizacion y prevencién: impulsar medidas integradas para sensibilizar en

materia de violencia contra la mujer a la poblacién aragonesa y prevenir su aparicion.
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2.-. Atencion integral: garantizar la atencién integral a las mujeres victimas de
violencia y a sus hijas e hijos contribuyendo a que alcancen de manera progresiva mayores

cotas de autonomia.

3.- Gestibn y coordinacién: garantizar la eficacia y la efectividad del conjunto de
actuaciones de prevencion, sensibilizacion y atencion integral a mujeres que sufren o han

sufrido violencia mediante medidas de gestidén y coordinacion.
En ejecucién de los planes resefiados en el apartado anterior, el Instituto Aragonés
de la Mujer a lo largo del ejercicio 2020 desarrollara las actuaciones que a continuacién se

detallan, agrupadas por programas:

1.- Actividad general del Instituto Aragonés de la Mujer: Servicios

El IAM ofrece Servicios y Asesorias que trabajan coordinadamente para conseguir

una asistencia personalizada, integral y eficaz.

Servicio de atencidn telefénica 24 horas. Teléfono: 900 504 405. Funciona como un servicio

de informacion general y orientacion permanente en relacion con las consultas sobre
Violencia contra las Mujeres, coordinando la actuacion de diferentes profesionales

activando, en su caso, la guardia social o la juridica si fuera necesario.

Asesoria Juridica. Se asesora en temas relativos a la violencia de género, derecho de

familia o cualquier otra actuacion juridica relacionada con herencias y testamento,
asociacionismo, derecho laboral...

Guardia Juridica 24 horas.

Asesoria Psicolégica. La atencion y el trabajo se desarrolla de forma individualizada,
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ofreciendo ayuda a las mujeres, proporciondndoles tanto informacidbn como apoyo
psicologico y dotandolas de recursos psicolégicos que les permitan afrontar los conflictos
cotidianos. También se presta esta atencion a mujeres con discapacidad auditiva.

Guardia Psicoldgica 24 horas.

Atencién psicoldgica a _menores. El servicio tiene como objetivo atender a aquellos

menores que, habiendo vivido situaciones de violencia de género, a criterio profesional,

presenten una sintomatologia susceptible de ser abordada desde el mismo.

Servicio Espacio. Atencion Psicolégica a hombres con problemas de control y violencia en el

hogar. Es un servicio para hombre con problemas de control y conductas agresivas en el
marco de las relaciones familiares o similares. El tratamiento es individual y especializado y

no es sustitutivo de penas de cardcter judicial.

Asesoria Laboral. Ofrece asesoramiento gratuito a las mujeres aragonesas, bien

presencialmente en las sedes de Zaragoza, Huesca y Teruel, bien por teléfono, carta o

correo electronico. Su actividad se puede concretar en las siguientes actuaciones:

Asesoria Empresarial. Ofrece orientacion gratuita a las emprendedoras, empresarias y

empresas ubicadas en Aragon, para la puesta en marcha de los negocios, consolidacion de
los ya existentes y asesoramiento para la realizacion de plantes y medidas de igualdad. Este
servicio se ofrece bien presencialmente en las sedes de Zaragoza, Huesca y Teruel, bien

por teléfono, carta o correo electrénico.

Asesoria_Social. Se realiza estudio, valoracion, diagndéstico de la situacién de la mujer y

atencion a traves de los recursos sociales existentes en la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Educadora familiar. Interviene y acomparfia de forma integral a aquellas mujeres victimas de

violencia y sus hijas e hijos que lo precisen para su plena recuperacion y asi facilitar la

integracién y su normalizacion social.
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Todas las actuaciones desarrolladas por las distintas Asesorias, se desarrollan de

conformidad con la normativa vigente en materia de proteccion de datos.

Centro de Documentacion.

En 2019, el Gobierno de Aragon, ha maodificado la herramienta de trabajo del Portal
con la que trabajan todos los Departamentos. Vignette ha sido sustituido por el gestor de

contenidos Liferay.

La Informacion que retne el CD es la relativa al propio Organismo, a la de otros
Organismos y Entidades de Igualdad, ya sean nacionales, europeos o internacionales, sin
olvidar la oportunidad de poder evaluar los recursos informativos, bases de datos y demas

fuentes de informacion electrdonica en Internet, en relaciéon con la IGUALDAD.

Todas estas actuaciones permiten realizar una dinamizacion y actualizacién de

contenidos de las paginas.

La informacion de caracter publico; facilita las operaciones internas dentro de la
propia administracion, y promueve la integracion de la ciudadania en los procesos que se
realizan, en nuestro caso en torno a la Igualdad, para que la informacién pueda llegar a

hombres y mujeres.

2.- Actuaciones para fomentar la igualdad de oportunidades

2.1.- Incluir la perspectiva de género en las politicas del Gobierno de Aragon

Se pretende hacer realidad la transversalidad en las politicas de todos los

Departamentos, a la vez que se intenta en el resto de Administraciones Publicas. Para ello
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se celebran reuniones de informacién y cooperacion, se firman convenios de colaboracion y

se realizan cursos de formacion.

Para el cumplimiento de este objetivo fue aprobada, el 22 de marzo, la Ley Organica
3/2007, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y la ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon . En aplicacion de la citada

Ley se estableceran pautas generales de actuacion de los poderes publicos.

2.2.- Participacion de las mujeres en la cultura y educacion

Las actividades que se desarrollan con el fin de conseguir este objetivo son diversas,
pudiendo destacar las siguientes: programas de sensibilizacion para superar imagenes
estereotipadas, realizacion de programas y exposiciones culturales, jornadas, muestras de
cine, difusion de la aportacion histérica de las mujeres al mundo de la cultura, etc. Parte de
las actividades se realizan directamente por el IAM 'y otras en colaboracién con la
Universidad de Zaragoza mediante la celebracién de un Convenio de Colaboracion para el
mantenimiento de la Catedra de Género, que aglutina distintas actividades, detalladas en el

punto quinto.

Se continuara con la convocatoria de diferentes concursos dirigidos al alumnado de
los centros educativos de Aragon, para lograr que desde edades tempranas se conciencie

sobre la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Por otro lado, dentro de esta area de actuacibn y como miembro del Consejo
Aragonés del Deporte, se fomenta la participacion de las mujeres en todos los ambitos del
mundo deportivo llevando a cabo acciones de sensibilizacién y de apoyo a grupos de

mujeres deportistas.

En el ambito de la educacion, las actuaciones se desarrollan en dos ambitos



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

diferenciados: en Centros educativos y en la Universidad.

Uno de los objetivos fundamentales del Instituto Aragonés de la Mujer es contemplar
la educacioén en la igualdad en todas las etapas educativas, sensibilizando a la comunidad
educativa hacia un nuevo sistema de valores en el que el desarrollo integral de las personas
sea una realidad independientemente de que se trate de hombres o de mujeres, de manera
que, entre otras cosas, desaparezcan los rasgos sexistas en el material didactico utilizado
en los centros educativos, y se aunan esfuerzos para formar al profesorado en materia de

igualdad de oportunidades.

En este sentido, existe una colaboracion directa entre el Instituto Aragonés de la
Mujer y el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, desde donde se potencia la

transversalidad en la educacion no sexista.

Asimismo, se realizan actuaciones para integrar la perspectiva de género en diversos

ambitos relacionados con la Universidad y la educacion de personas adultas.

En el afio 2007, mediante la firma de un convenio de colaboraciéon se cred la
“Catedra sobre Igualdad y Género”, entendida como un programa para la ejecucion de
actividades docentes e investigadoras afectas a los campos del saber relacionados con el
ambito de la igualdad y el género, siendo incluidas en este convenio todas las actividades

gue en afos anteriores se desarrollaban mediante convenios especificos.

Siguiendo el criterio iniciado de afios anteriores, en el afio 2020 esta prevista la firma
del convenio con la Universidad de Zaragoza para el mantenimiento de la “Céatedra sobre

Igualdad y Género”, que se concretara en el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Seminario interdisciplinar de estudios de la mujer (siem), para la realizacion de
actividades formativas y celebracién del seminario “estudios de mujeres”.

2. Programa de formacion: unidades de igualdad en la administracion publica.
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3. Realizacion de actividades culturales y formativas de transferencia ciudadana.
4. Celebracion del xx seminario “estudios de mujeres”, con el ciclo de conferencias “voces y
espacios femeninos”.

5. Celebracién del master en relaciones de género.

6. Prensas de la universidad de Zaragoza para la edicion de estudios dedicados a la mujer y

al género.

7. Actividades del observatorio de igualdad de género de la universidad de Zaragoza.
8. Girls day. “Una ingeniera en cada cole”.

9. Premio de investigaciones feministas en materia de igualdad IAM-UZ.

10. XV Coloquio de arte aragonés. las mujeres y el universo de las artes, una narracion to-

davia incompleta.

11. Publicacion premios investigacion feministas.

12. Promocion de las mujeres en el deporte S.A.D.

2.3.- Colaboracion con los medios de comunicacion

Se persigue mantener una permanente colaboracibn con los medios de
comunicacion con el fin de que no se transmitan imagenes estereotipadas de los papeles de
mujeres y hombres y se traten las noticias, en especial las relativas a violencia contra la

mujer de acuerdo con criterios adecuados.

2.4.- Coordinacion con todos los Departamentos y Organismo del Gobierno de
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Aragon asi como con otras Administraciones.
2.5.- Fomentar la participacion de las mujeres en la economia y el empleo

Se promueven y desarrollan cursos formativos teniendo en cuenta las necesidades
de las mujeres para favorecer su insercion y continuidad en el mercado de trabajo
incentivando la participacion de las mujeres en las nuevas tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, realizando acciones formativas dirigidas a la mujeres emprendedoras que
ponen en marcha un proyecto empresarial o estudiando nuevas alternativas formativo-
ocupacionales que puedan ofertarse a las mujeres con mayor dificultad de acceso al

empleo.

El Instituto Aragonés de la Mujer realiza acciones para mejorar la empleabilidad de
las mujeres, entre las que se encuentran, desarrollar medidas para la implantacion de
Planes de Igualdad en las empresas, informarles de sus derechos y obligaciones derivados
de las relaciones laborales, promoviendo el desarrollo de medidas de accién positiva en las
empresas y organizaciones asentadas en Aragon y colaborando con otros Departamentos
del Gobierno de Aragén para promover medidas de fomento de empleo estable y con las
organizaciones sindicales y empresariales para el desarrollo de planes de actuacion

conjuntos dirigidos a la insercién laboral de las mujeres.

También se llevara a cabo la celebracion de nuevos Convenios de Colaboracion con
diferentes entidades y empresas de la Comunidad Autonoma de Aragdn, para mejorar la

empleabilidad de mujeres victimas de violencia.

Asimismo se informara y colaborara en la adopcién de medidas de fomento de
empleo y se estimulara y apoyara la actividad empresarial de las mujeres a través de los

servicios de asesoria laboral y asesoria empresarial asi como su directa participacion en
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programas comunitarios que inciden en el area de empleo.

Asimismo, se ha elaborado el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en Aragon (2017-2020).

2.6..- Participacion de las mujeres en el ambito rural

Uno de los objetivos fundamentales del Instituto Aragonés de la Mujer es el de
impulsar la participacién de las mujeres en todos los dmbitos y muy especialmente en el
rural, ambito en el que las mujeres encuentran, por las caracteristicas de su entorno,
especiales dificultades de acceso a la informacion de acciones e iniciativas realizadas para

ellas.

En concreto, se apoya la participacion asociativa y se favorece la formacion cultural y
ocupacional de las mujeres rurales, especialmente en nuevas tecnologias y en agricultura
biol6gica. También se potencia la participacion de las asociaciones de mujeres de las
Comarcas aragonesas en los programas europeos de desarrollo rural para facilitar la
dinamizacion de las politicas de igualdad de oportunidades, promoviendo la creacién de
redes de informacion, formacion y empleo en el ambito rural, a la vez que se difunden

experiencias de buenas practicas.

Por otra parte, a través de los Centros Comarcales de Informacion y Servicios para la
Muijer, gestionados mediante convenios de colaboracion suscritos con las correspondientes
Entidades Locales, se facilita a la mujer en el ambito rural, apoyo social, psicolégico y
juridico.

3.- Actuaciones para la prevenir y erradicar la violencia de género REVISION Teresa

Una de las prioridades del IAM es la de acabar con el ciclo de violencia y dotar a las
victimas de las medidas de proteccidn y garantias sociales necesarias para que cambie su

situacion. Se tienen que continuar con las medidas contempladas en la Ley 4/2007, de
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Prevencion y Proteccion Integral a las mujeres victimas de violencia en Aragon asi como con
actuaciones que dan respuesta a las necesidades actuales que la problemética de la

violencia contra las mujeres genera en la sociedad.

Se llevaran a cabo acciones de sensibilizacion y formacién a la sociedad en general,

a la comunidad educativa 'y a profesionales de distintos &mbitos.

En 2020 y dentro de las acciones del PROGAMA DE INTERVENCION FAMILIAR, se
realiza la formacion de los equipos multidisciplinares de los servicios sociales generales de

Aragon a fin de capacitar a dichos profesionales para el desarrollo del programa.

La atencién y acogida de las mujeres victimas de violencia se realizan a través de los
servicios propios del IAM (Teléfono 24 horas, asesorias social, juridica, psicolégica) y la red

de Casas de Acogida y de Centros de Emergencia en las tres provincias.

Para la gestidon de las Casas de Acogida, Centros de Emergencia de Huesca, Teruel
y Zaragoza, se realizan acuerdos de accion concertada de acuerdo con la Ley 11/2016 de

15 de diciembre de Accién Concertada.

Asimismo se seguirdn celebrando Convenios de Colaboracion con algunas
Entidades Locales como los Ayuntamientos de Utebo y Ejea de los Caballeros para sufragar
gastos derivados de su vivienda tutelada y el asesoramiento psicoldgico prestado en la Casa

de acogida del Ayuntamiento de Zaragoza.

La aprobacion de la Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccion Integral
a las Mujeres Victimas de Violencia en Aragon, obliga a la Administracion de la Comunidad
Autébnoma a prestar una serie de servicios, entre los que se encuentra la atencién integral a
las mujeres victimas de violencia. Esta atencién multidisciplinar implica especialmente:
a) Informacioén a las victimas, que comprendera en todo caso asesoramiento juridico.

b) Atencion psicoldgica.
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¢) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de las mujeres.

e) Apoyo educativo a la unidad familiar.

f) Formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y a la
adquisicion de habilidades en la resolucién no violenta de conflictos.

g) Apoyo a la formacidn e insercion laboral, sin perjuicio de las competencias legales de

otros organismos y Administraciones publicas.

El Instituto Aragonés de la Mujer seguira, durante el ejercicio 2020, con los servicios
gue ya venia prestando mediante la contratacion de un equipo multidisciplinar formado por
una psicéloga, una abogada, cuatro trabajadoras sociales dos en Zaragoza, una en Huesca
y otra en Teruel y una administrativa (Servicio de Atencién Social Integral y Punto de

Coordinacién de ordenes de Proteccion)

Se esta llevando a cabo la gestion del Punto de Coordinacion de las Ordenes
Proteccion de la Comunidad Autbnoma de Aragon que contempla la Ley 27/2003, de 31 de
julio, Reguladora de la Orden de Proteccion de las victimas de violencia doméstica, lo que
conlleva la notificaciéon de la Orden a la victima, ofreciéndole informacién de todos los
servicios y atencion social integral e inmediata, valorando asimismo otras necesidades que
pueda necesitar y que puedan ser ofrecidas desde otras instancias del Gobierno de Aragon

u otras Administraciones.

Desde este equipo se gestionan las ayudas sociales que la Ley Organica 1/2004 de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género,
contempla en su articulo 27.

Hay que sefialar que el ambito de proteccion y asistencia a la mujer que establece la
Ley aragonesa, Ley 4/2007, de 22 de marzo, va mas alla del concepto legal de violencia de
género que se establece en la Ley Organica 1/2004, ya que pretende otorgar una proteccion
mas completa y general frente a cualquier tipo de violencia de la que es o puede ser victima

una mujer.
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 55: INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

El objetivo fundamental del anteproyecto de presupuestos al que se refiere este in-
forme es sustentar, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragon, el desarrollo de las
politicas publicas dirigidas a la juventud.

Su pretensién es financiar el ejercicio de las competencias que el Instituto Aragonés
de la Juventud tiene sobre programas, servicios y actividades que tengan a las personas
jévenes como destinatarias y procurando la participacion de éstas en su disefio y ejecucion.
Se fija como finalidad dltima de estas politicas la de mejorar la calidad de vida de los jove-
nes, promover el ejercicio de sus derechos, facilitar su acceso a la informacién y fomentar su

participacion e integracion en la sociedad.

Los destinatarios del proyecto, en coherencia con la Ley, son fundamentalmente las
personas fisicas con edades comprendidas entre los 14 y 30 afios, ademas de las adminis-
traciones publicas que lleven a cabo politicas de juventud y las personas fisicas y juridicas
gue desarrollen actividades juveniles de tiempo libre y, desde una perspectiva de género,
promociona activamente la igualdad entre los jovenes aragoneses facilitando por igual su
acceso a la organizacion y promocion de la actividad, asi como a su participacion tanto des-
de la perspectiva profesional como responsables de las actividades, como desde la perspec-
tiva de usuario, de acuerdo con la vocacion transversal de la Ley de Juventud que se dirige
a sus destinatarios con caracter universal, sin discriminacion por razon de sexo, etnia, ori-
gen, edad, estado civil, ideoldgica, orientacion sexual o cualquier otra condicion o circuns-

tancia personal o social.

El articulo 3 de la Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragoén tiene como
uno de sus principios rectores: “La promocién de la igualdad, con especial atencién a las
medidas correctoras de las desigualdades por razén de discapacidad, lugar de residencia,
sexo y marginalidad o riesgo de exclusion social.”. Es decir, no se articula ninguna accién
gue no tenga como eje la promocién, educaciéon y formacion en los principios de estricta

igualdad de género.
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En consecuencia, se puede afirmar que el impacto de la financiacién de programas y activi-

dades juveniles tiene un impacto positivo en las politicas de igualdad y no discriminacién por

razon de género especialmente porque, como se ha constatado en los Ultimos informes,

perviven todavia algunos comportamientos machistas en la juventud que deben ser erradi-

cados precisamente mediante acciones dirigidas especificamente a esa poblacion.

En concreto,

y como ejemplo de impacto directo en politicas de género, en el ejercicio 2019

el Instituto Aragonés de la Juventud, ha subvencionado mediante procedimiento de concu-

rrencia competitiva a las siguientes entidades:

Hay que

Asociacién Juvenil Movida, para un programa de ensefianza en igualdad, por
importe de 12.500,00 €.

Asociacién Magenta, para un programa sobre difusiéon y formacion para igual-
dad por un importe de 11.789,93 €.

Asociacion Juveniles Mujeres Libres, para dos programas, uno de ellos trata
sobre la igual sin miedo, por un importe de 11.421,26 € y el otro sobre empode-
ramiento de las mujeres jévenes, por importe de 11.831.63 €.

Accion Familiar Aragonesa, para un programa dirigido a la prevencion e inter-
vencidn en situaciones de maltrato, acoso escolar y exclusion, por un importe
de 3.633,52 €.

Fundaciéon Canfranc, para el programa denominado “Movil-izate, stop a la ci-

berviolencia”, por importe de 10.339,44 €.
Federacion Adea, para el “Programa Igualdad” por importe de 11.959,81€.

Aplec, Inclusién + Igualdad, para un programa para prevenir la marginacion y
desigualdad social entre jovenes de riesgo de exclusion social por un importe
de 12.500,00 €.

destacar también la imparticion de tres talleres de primeros auxilios psicol6qi-

cos a victimas de delitos sexuales dirigido a profesionales, impartidos por CAVIAS (Cen-
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tro de atencién a victimas de abusos sexuales) por un importe de 2.820,00 euros, asi

como el concurso de microrelatos sobre la violencia de género, que desde el afio 2015 el
Instituto viene organizando, dirigido a jévenes de 14 a 30 afios, para que expresen su Vi-
sion sobre este problema.
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS P RESUPUESTARIOS

SECCION 71: E.P. ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS

Antecedentes

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2001, de creacion de la Entidad, los objetivos y

funciones de AST son los que se reflejan a continuacion:

a) El cumplimiento y ejecucién de las directrices estratégicas del Gobierno de Aragén
en materia de servicios y sistemas corporativos de informacion y de telecomunicaciones, asi
como de la politica que, en la materia, defina el Departamento de Presidencia y Relaciones

Institucionales.

b) Actuar como proveedor principal ante la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragdn para la cobertura global de las necesidades de ésta en relacion con los servicios,

sistemas y aplicaciones para la informacion y las telecomunicaciones.

C) La coordinacién de la actuacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma con
la de otras Administraciones publicas y entidades publicas o privadas, en materia de servi-
cios y sistemas para la informacioén y las telecomunicaciones, en el &mbito de funciones de

la entidad.

d) La promocion e impulso de la oferta y demanda de servicios y sistemas de informa-
cion y de telecomunicaciones en el ambito de Aragoén, asi como la contribucion a la ejecu-
cion de las infraestructuras y la prestacion de los servicios que se consideren necesarios

para impulsar el desarrollo econémico y social del territorio.

Objetivos especificos de este informe

Los objetivos especificos de este informe es el determinar la manera en que el presu-
puesto destinado por el Gobierno de Aragdn en las actuaciones realizadas por Arago-

nesa de Servicios Telematicos impacta a hombre y mujeres.

De esta manera podemos garantizar que este gasto no genera desigualdad, si no al

contrario, equidad e igualdad de oportunidades.
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Plan de igualdad

Aragonesa de Servicios Telematicos ha desarrollado un Plan de Igualdad de trato y
oportunidades entre las mujeres y hombres de AST 2019-2020. Los planes de igualdad
son la herramienta fundamental para incorporar la igualdad de oportunidades entre mu-

jeres y hombres en las empresas.

A nivel autondmico, desde 2018 contamos con la Ley 7/2018 de igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres en Aragén, que viene a desarrollar y ampliar los derechos
basicos definidos en la Ley Organica antes citada, conforme a sus competencias estatu-

tarias.

Es en esta Ley, en el art. 39, donde dispone que las Administraciones publicas aragone-
sas aplicaran el principio de transversalidad de género en el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas de empleo que se desarrollen en la C.A. de Aragon y
sean de su competencia, y promoveran las condiciones necesarias para que la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres sea real y efectiva en las siguientes
areas (0 ejes) de actuacion, que vienen a contener y ampliar las materias que sefala la

Ley Organica, y que son:

1) En las condiciones de Acceso al empleo, seleccidén de personal y contratacion.

2) En la Formacion y en la Promocién y clasificacion profesional

3) En las Condiciones de trabajo (incluidas las retribuciones y la extincién del contrato)

4) En la Salud laboral y en las medidas de prevencion y proteccién contra el mobbing, el

acoso sexual y cualquier otra forma de acoso por razon de género en el trabajo
5) En la Conciliacién y corresponsabilidad en la vida laboral, personal, familiar
6) En el Acceso y desempefio del trabajo por cuenta propia

7) En la no Discriminacién por razon de género a las mujeres por embarazo o materni-

dad, en especial en el acceso al empleo.

La citada ley autonémica ademas hace hincapié en diversos aspectos en el ambito pu-

blico y que conviene sefialar para tener presentes:
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Articulo 22. Uso integrador y no sexista del lenguaje y de la imagen.
Articulo 25. Contratacion publica.
Articulo 50. Empleo en el sector publico aragonés.

Articulo 52. Proteccion frente al acoso sexual y al acoso por razén de género.

Situaciéon Actual de AST

Como Entidad de Derecho Publico y parte del sector publico del Gobierno de Aragén a Ara-
gonesa de Servicios Telematicos le son de aplicacion la legislacion en materia de personal
como el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico —-EBEP-, aprobado por
R.D. Legislativo 5/2015, de 30 de octubrel8, que en su articulo 1.3.d) incluyo el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres como fundamento de actuacion de las Adminis-

traciones Publicas.

El EBEP en su disposicidén adicional séptima habla también de los planes de igualdad inclu-

yendo estas obligaciones para las Administraciones Publicas:

1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de opor-
tunidades en el ambito laboral y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a

evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones Publicas debe-
ran elaborar y aplicar un plan de igualdad a desarrollar en el convenio colectivo o acuerdo
de condiciones de trabajo del personal funcionario que sea aplicable, en los términos previs-

tos en el mismo.

Por otra parte, la Mesa General de Negociacion de la Administracion de la C.A. de Aragon
adopté un Acuerdo con fecha 16 de mayo de 2017, sobre Medidas en materia social de
promocién de la igualdad de oportunidades y conciliacion de la vida personal, familiar, labo-
ral y de reforma de la Funcién Puablica, impulsando la elaboracion de planes de igualdad en

el ambito de la C.A. de Aragdn, asumido por esta entidad.
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Finalmente, con fecha 28 de junio se promulga la Ley 7/2018 de igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres, en vigor desde finales de julio de ese afio, de la que ya hemos

comentado algunos términos.

Andlisis de la situacion actual.

La plantilla de la entidad esta formada por 73 personas con la siguiente distribucion: repre-

sentando las mujeres el 46,58% (34 mujeres) y los hombres el 53,42% (39 hombres).

Respecto a la distribucion de efectivos y su detalle por género dentro de la estructura orga-

nizativa, estos son los datos:

Area/Direccion Numero de Hombre Mujer
empleados
GERENCIA 6 0 6
0% 100%
RECURSOS 9 1 8
11,11%  88,89%
CLIENTES 12 6 6
50% 50%
TECNOLOGIA Y SISTEMAS 16 10 6
62,50% 37,50%
TELECOMUNICACIONES E 19 16 3
INFRAESTRUCTURAS
84,21%  15,79%
SERVICIOS A USUARIOS 11 6 5
54,55%  45,45%
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Impacto de Género

Pese al equilibrio general en el detalle por area se aprecia ciertas tendencias diferenciales

alineadas con la realidad formativa y profesional de nuestro entorno.

Con el andlisis detallado anteriormente podemos destacar los siguientes datos en nuestra

entidad.

Nuestra plantilla global en cuanto a porcentaje de mujeres esta practicamente equilibrada,

unos puntos porcentuales por encima se encuentran los hombres, pero hada significativo.

Equidad en el equipo de direccién 3 hombres y 3 mujeres, equilibran perfectamente la parti-
cipacion de las mujeres en los mas altos cargos de responsabilidad de las areas funcionales

en la entidad.

Si bajamos a otro nivel de responsabilidad, como son los Responsables de Unidad, desequi-
libra el porcentaje desfavoreciendo a las mujeres sobre todo en Responsables de Unidades

Técnicas. Si lo vemos en valores absolutos son 2 personas de diferencia.

Podemos destacar el predominio de las mujeres en las Direcciones de Clientes y de Recur-

sos con un 50% y un 88,89% de participacion respectivamente.

Por dltimo, las areas mas penalizadas son las de Tecnologia y Sistemas con un 37,5% de
participacién, aun asi por encima de la participacion de la mujer en el sector tecnoldgico
(con un 25%), y la de Telecomunicaciones con un % de participacion de las mujeres de tan
sé6lo un 15,79%.

En lo que respecta a los procesos de formacion y promocion profesional, la entidad fija las
actuaciones en funcion de las necesidades detectadas. Los procesos de acceso a las activi-
dades formativas, o son voluntarios, o son especificos por necesidades concretas de las
areas. En cuanto a los procesos de promocion profesional se realizan mediante convocato-

ria publica y con los requisitos marcados en el puesto en la plantilla de la entidad.

Las condiciones retributivas vienen vinculadas al puesto, segun caracteristicas definidas en

la plantilla.
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La entidad estd comprometida con la prevencion y la salud laboral de sus trabajadores. Se
realizan sesiones formativas acordes a las necesidades de los puestos. Sin embargo, no
dispone de un protocolo contra el moobing, el acoso sexual o cualquier otro tipo de acoso

por razon de género.

Respecto a la conciliacion y corresponsabilidad en la vida laboral, personal, familiar, la Enti-
dad asume los acuerdos que en materia de conciliacion tiene implantados la Administracion
de la Comunidad Auténoma y da cumplimiento a cuantas normas sean de aplicacion en este

aspecto.

Acciones previstas a realizar segun nuestro Plan de Igualdad 2019-2020

A la vista del estudio de situacion la entidad se plantea el siguiente plan de accién para los
ejercicios 2019 y 2020:

La firma por parte de la direccion del compromiso de la empresa en el establecimiento y
desarrollo de politicas que integren la igualdad de trato y oportunidades entre muje-

res y hombres.

El desarrollo de un protocolo contra el mobbing, el acoso sexual o cualquier otro tipo de

acoso por razén de género.

El estudio para la definicion de clausulas sociales en los pliegos administrativos de con-
tratacion que valoren a las empresas que desarrollen medidas encaminadas a lograr

la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Incluir en los planes de formacién anuales acciones formativas que incluyan materias re-
feridas a la igualdad de oportunidades, las relaciones de género y la eliminacién de

la violencia en el trabajo.

Promover el cumplimiento del principio de representacion equilibrada entre mujeres y

hombres en todos los érganos colegiados y de representacion, en concreto en las
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comisiones de seleccion de personal y en las de promocion interna y en los grupos

de trabajo que se formen para diversas iniciativas internas.

Impulsar la utilizacién de un lenguaje no sexista y eliminar los sesgos de género en to-

dos los documentos que produzca la entidad. Elaboracion de una guia y formacion.

Lineas de actuacion en AST

Entre las actividades de Aragonesa de Servicios Telematicos queremos destacar para este

Informe de Impacto de Género las siguientes:
Pasarela de Pagos.

La pasarela facilita la liquidacién de tasas a través de Internet y en relacion con los

servicios de las entidades financieras adheridas.
Plataforma e-learning (teleformacion).

La plataforma de formacion on-line ofrece un sistema educativo a distancia, en el que
se integra el uso de las tecnologias de la informacion junto con elementos pedagdgi-
cos para la formacion, capacitacion y ensefianza de alumnos on-line. A través de la
plataforma eLearning se pueden crear y gestionar plataformas educativas, es decir,
espacios donde un centro educativo, institucidbn o empresa, gestiona recursos pro-

porcionados por unos docentes y autoriza el acceso de los alumnos a esos recursos.
Servicios Administracidn electronica y equipamientos necesarios para su prestacion.

Creacion de la Plataforma Aragonesa de Servicios Administrativos, como elemento
basico y fundamental para el intercambio de servicios entre las AA.PP. de Aragén y
la prestacion homogénea y coherente de sus servicios al ciudadano, profesional y

empresa.
Impacto de Género

En relacion con el avance de los servicios en Administracion electrénica, se trata de mante-

ner el servicio en igualdad de oportunidades a hombres y mujeres. Favorecer las platafor-
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mas de teleformacion supone ofrecer oportunidades a mujeres que, por la imposibilidad de

conciliar su vida familiar, no pueden acceder a una formacion presencial.

Las plataformas de administracion electrénica, pretende llegar a las mujeres como pilar prin-
cipal de la familia en el territorio rural por lo que deberia tener para ello todos los medios

electrénicos a su alcance.

Se pretende avanzar en este aspecto de comunicacién con el ciudadano en situaciones de

igualdad entre hombres y mujeres.
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La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establece que todas las politicas publicas en Espafia deben asumir no sélo el compromiso
de la erradicacion de la desigualdad de género, sino la integracion transversal del principio
de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. Su articulo 14 establece co-
mo criterio general de la actuacion de los poderes publicos el compromiso con la efectividad

del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

La evaluacién previa del impacto en funcion del género es una herramienta eficaz para esta
intervencion a favor de la igualdad de oportunidades desde las politicas publicas, pues hace
posible la integracion del principio de igualdad y de los objetivos de las politicas de igualdad
en las politicas generales, y ademas contribuye a la mejora de la calidad de las iniciativas

publicas, pues facilita una toma de decisiones basada en una mejor informacion.

El IACS entiende que la finalidad , por tanto, de los informes de impacto de género es garan-
tizar la contribucion de una norma o programa al desarrollo de la igualdad de oportunidades,
ya que se dirige a determinar en qué grado dicha norma o dicho programa contribuira al lo-
gro de los objetivos de las politicas de igualdad y a la reduccion de las desigualdades que se
identifiquen en su ambito de aplicacion y , a partir de ese analisis, propone, en caso necesa-
rio, una reformulacion de la disposicién que permita evitar los impactos negativos o poten-

ciar los positivos.

En resumen, podemos decir que el Informe de Impacto de Género es, ademas de una exi-
gencia en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas, una herramienta
técnica que facilita la informacion necesaria para que las politicas y medidas del IACS pue-
dan disefiarse de manera que contribuyan al desarrollo de la igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres. Con ello se evita también que un resultado desigual para mujeres y

hombres disminuya la eficacia de funcionamiento del IACS.
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El IACS, cuenta en su personal con una estructura mas que respetuosa con los valores de la
igualdad de género. De las 110 personas actuales en su plantilla en la fecha de redaccién

de esta memoria, 74 son mujeres y 36 hombres.

La politica salarial también es equitativa, siendo el salario base y los complementos exacta-
mente iguales para hombres y mujeres, abonandose a cada cual conforme a su categoria

profesional con independencia del sexo.

El IACS respeta y fomenta la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, recogiendo
en su convenio colectivo facilidades para ello, como la jornada laboral continua flexible, la
flexibilidad horaria, reducciones de jornada y distintos permisos y licencias para favorecerlo,
recogidos en su Convenio Colectivo, siendo los mismos conocidos por todos los trabajado-

res de la organizacion.
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=<DE ARAGON

Departamento de Ciencia, Universidad, W CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
AGROALIMENTARIA DE ARAGON

= GOBIERNO N

y Sodiedad del Conocimiento

INFORME IMPACTO GENERO DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTOS DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE ARAGON PARA EL
EJECICIO 2020.

(Introduccion)

El 28 de septiembre de 2019 se ha publicado en el Boletin Oficial de
Aragoén la Orden HAP/1117/2019, de 9 de septiembre, por la que se dictan
normas para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el ejercicio 2020.

Esta Orden exige la elaboracion de un informe de impacto de género de
sus programas de gasto por parte de las secciones presupuestarias y resto de
entes del sector publico

A este respecto, resulta preciso sefialar que el 1 de julio de 2011 aprobd
el | Plan de Igualdad de Género del Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragon (CITA), que contempla 31 acciones orientadas a
desarrollar el compromiso institucional del Centro con el principio de igualdad
entre hombres y mujeres. Sin embargo, ninguna de ellas se refiere con caracter
especifico a la elaboracion de los presupuestos del Centro.

En este sentido, una vez que se ha informado de ello a la Comision de
Igualdad del CITA, se ha elaborado el presente informe.

El objetivo de este informe de impacto de género es determinar si esta
actuacion (presupuestos para el ejercicio 2020) va a contribuir a equilibrar la
participacion de mujeres y hombres en el CITA, tanto desde un punto de vista
cuantitativo como cualitativo, o si, por el contrario, de su aplicacibn no se
producirdn variaciones en la situacion de partida.

12 fase: Identificacion de la situaciéon de partida

La norma que se pretende aprobar afecta a todo el personal del CITA;
no a la estructura y composicién de drganos del Centro, ya que esto se
encuentra regulado por la normativa correspondiente y, por consiguiente, no
resultan afectados por los presupuestos.

El 27 de junio de 2011 la Comision de Igualdad del CITA, como tramite
previo a la elaboracién del Plan de Igualdad, emitié6 un informe diagndstico
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sobre la igualdad entre hombres y mujeres en el Centro. Entre otras
cuestiones, se hacia constar que la distribuciéon por sexo del personal era la

siguiente.

Hombres Mujeres Total
Personal 36 33 69
investigador
Personal
investigador en 9 10 19
formacion
Per_sonal' tepplco 6 12 18
de investigacion
Personal
administrativo y 26 27 53
otros
Personal_ de 7 39 46
laboratorio
Personal de 47 4 51
campo

Las consecuencias que se extrajeron, relativas al personal del Centro
(excluidas las relativas al &mbito organizativo), fueron las siguientes.

- En algunos puestos de trabajo se verifica un importante
desequilibrio en el desempefio de puestos de trabajo de laboratorio
(7 hombres y 39 mujeres) y campo (47 hombres y 4 mujeres), debido
probablemente a que los puestos adscritos funcionalmente han
venido participando tradicionalmente de forma mayoritaria un
determinado sexo en la provisiéon de dichos puestos.

- Se verifica un elevado grado de temporalidad en el empleo
(42,97%), derivado de la idiosincracia propia de los organismos
publicos de investigacion, que contrata a personal, bajo la modalidad
de obra o servicio determinado, financiados por subvenciones
concedidas para la ejecucion de proyectos de investigacion. No
obstante, a fecha de 20 de abril de 2011, dicha temporalidad afecta
en mayor medida a las mujeres (54,40%) que a los hombres.

- Se constata que en la categoria laboral de investigador/a, analista
de laboratorio y técnico de investigacion el salario medio anual de los
hombres es superior al de las mujeres. Ello se debe principalmente a
que los puestos de jefe de unidad I+D, de mayor nivel, los ha
obtenido, por concurso, los hombres, salvo un caso, y que en el resto
de categorias se debe a la coyuntura derivada de las contrataciones
temporales con cargo a proyectos de investigacion, que afecta en un
mayor grado a las mujeres, lo que conlleva en algunos casos la
asignacion de complementos retributivos inferiores.

Como contrapartida, en las categorias laborales de secretario/a de
direccion (en este caso poco representativo) y auxiliar de laboratorio
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el salario medio anual de las mujeres es mayor que el de los
hombres; circunstancia debida a la coyuntura derivada de las
contrataciones temporales con cargo a proyectos de investigacion,
que afecta la temporalidad en un mayor grado a los hombres, lo que
trae como consecuencia en algunos casos la asignacion de
complementos retributivos inferiores.

- Se constata que existe una distribuciéon global por niveles muy
equilibrada entre hombres y mujeres, salvo en los puestos en los que
se asigna mas de cuatro y cinco niveles en los que se aprecia una
asignacioén proporcional mayor a favor de los hombres, que es debido
fundamentalmente al hecho de que de los cinco puestos de jefe de
unidad I+D que tienen asignado cuatro niveles mas que el basico
(nivel 26) cuatro lo desempefian hombres y uno una mujer. Por su
parte, los tres puestos de jefe de unidad I1+D que tienen asignado
cinco niveles por encima del nivel base lo ocupan hombres.

- En la distribucién de la asignacién de los complementos de especial
dedicaciéon, se comprueba que el 83,97% de los hombres
desempefian puestos de trabajo que tienen asignado el complemento
de especial dedicacion (complemento especifico B), mientras que en
las mujeres es del 75,20%. Se comprueba que ello es consecuencia
de gue todos los puestos de plantilla (de naturaleza permanente)
tienen el complemento de especial dedicacion; puestos de plantilla
que son desempefados en mayor proporcion por hombres (66,44%
del total de hombres frente al 47,26% del total de las mujeres).

A este respecto, se verifica que si se toma como referencia al
personal temporal, que no tiene asignado obligatoriamente el
complemento de especial dedicacion, el 50% de los hombres y el
45,58% de las mujeres desempefian puestos que tienen asignado
dicho complemento.

Por tanto, se desprende que la asignaciéon en un mayor porcentaje
del complemento especifico B a los hombres no obedece a una
politica discriminatoria por sexo, sino a que los puestos de naturaleza
permanente son provistos en mayor proporcion por hombres.

- El complemento de penosidad se percibe en un mayor porcentaje
por hombres.

- Se constata que el complemento retributivo de doble funcién
Gnicamente lo ha percibido en el afio 2010 los hombres, lo cual se
deriva principalmente de que los puestos que, en principio, dan lugar
a su percepcion (personal de campo) estan desempefados casi en
su totalidad por hombres.

- Se refleja que el 80% de las horas extraordinarias las han realizado
lo hombres y el 20% restante las mujeres. A este respecto, se
constata que la practica totalidad de los hombres han optado por
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percibir el complemento retributivo y que las mujeres por descanso
semanal.

Respecto a este segundo caso, se verifica que, al margen de que
esa opcién pudiera ser la preferida por las mujeres, tres de las nueve
trabajadoras son funcionarias; régimen juridico que les dificulta el
percibo de horas extraordinarias.

En consecuencia, se estimé que no existia ninguna situacion
discriminatoria por sexo en la provision de puestos y percibo de retribuciones,
ya que las diferencias se debian a cuestiones diversas ajenas a una eventual
politica discriminatoria.

En este sentido, a 15 de octubre de 2015 los datos fueron los siguientes.

Hombres Mujeres Total

Personal 20 36 56
investigador
Personal
investigador en 4 7 11
formacion
Per_sonal' tepplco 7 9 16
de investigacion
Personal
administrativo y 21 27 48
otros
Personal_ de 10 36 46
laboratorio
Personal de 47 3 50
campo

TOTAL 109 118 227

A 29 de agosto de 2016 los datos fueron los siguientes.

Hombres Mujeres Total
Personal 19 38 57
investigador
Personal
investigador en 4 7 11
formacion
Per_sonal_ tepplco 7 10 17
de investigacion
Personal
administrativo y 21 27 48
otros
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Personal_ de 14 36 50

laboratorio

Personal de

campo 49 3 52
TOTAL 114 121 235

A 22 de septiembre de 2017 la informacién era la siguiente.

b Hombres Mujeres Total
Y Personal
g investigador 20 40 60
g Personal
2 investigador en
N formacion 4 3 7
~ 7 .
] Personal técnico
§ de investigacion 7 12 19
@ Personal
§ administrativo vy
e otros 22 23 45
) Personal de
s laboratorio 6 42 48
% Personal de
N campo 52 3 55
g TOTAL 111 123 234
8
of2
ég El 1 de agosto de 2018 la informacion era la siguiente.
32
S
3c Hombres Mujeres Total
&% Personal
&S investigador 21 47 68
Ofs Personal
S8 investigador en
z8 formacién 7 3 10
s Personal técnico
X8 de investigacion 7 9 19
g% Personal
S .. .
Sg administrativo  y
58 otros 17 29 46
g,% Personal de
So laboratorio 5 40 45
38 Personal de
2¢ campo 55 2 57
g TOTAL 112 130 242
58
o o
w G
< o
2% 5
25
O E
=
o2
85
< E
=1
x 3
[Figa]



Finalmente, a 16 de septiembre de 2019 la informacion es la siguiente.

Hombres Mujeres Total

Personal
investigador 23 43 66
Personal
investigador en
formacion 5 8 13
Personal técnico
de investigacion 7 12 19
Personal
administrativo 'y
otros 25 28 53
Personal de
laboratorio 5 36 41
Personal de
campo 47 3 50

TOTAL 115 127 242

Respecto a la situacion existente en el afio 2011, se comprueba lo
siguiente.

- Globalmente, se consolida la mayor presencia de mujeres (127) que
de hombres (115).

- Un elemento relevante a tener en cuenta, dada la naturaleza del
CITA de organismo publico de investigacion, el desequilibrio
constante 'y progresivo en los puestos de investigador,
consoliddndose una mayor ocupacion de estos puestos por mujeres
(actualmente, 65,15%).

- Continda el desequilibrio en el desempefio de puestos de trabajo de
laboratorio (5 hombres y 36 mujeres) y campo (47 hombres y 3
mujeres), debido probablemente a que en la provision de estos
puestos han venido participando de forma mayoritaria un
determinado sexo en la provisién de dichos puestos.

- Se verifica un elevado grado de temporalidad en el empleo
(45,45%), derivado de la idiosincracia propia de los organismos
publicos de investigacion, que contrata a personal, bajo la modalidad
de obra o servicio determinado, financiados por subvenciones
concedidas para la ejecucion de proyectos de investigacion. Dicha
temporalidad afecta practicamente en igual medida a las mujeres
(46,45%) que a los hombres (44,34%).

- Se constata que en la categoria laboral de analista de laboratorio y
técnico de investigacion el salario medio anual de los hombres es
superior al de las mujeres. Ello se debe a la coyuntura derivada de
las contrataciones temporales con cargo a proyectos de
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investigacion, que afecta en un mayor grado a las mujeres, lo que
conlleva en algunos casos la asignacion de complementos
retributivos inferiores (al no tener asignados los complementos de
especial dedicacion y de desarrollo profesional).

Si esta comparativa se realiza entre el personal fijo de laboratorio, el
salario es igual entre sexos.

A diferencia de la situacion del afio 2011, no existe una diferencia de
nivel en los puestos de investigador que tienen asignada la funcion
de jefe de unidad I+D. Por otra parte, tampoco se produce ahora
discriminacion en los puestos de las categorias de secretario/a de
direccion y auxiliar de laboratorio.

- Se constata que existe una distribucién global por niveles muy
equilibrada entre hombres y mujeres; es mas, a diferencia del afio
2011, se mantiene una dindmica de inexistencia de una situacion de
un desequilibrio a favor de los hombres en la asignacién de puestos
de mas de tres niveles.

- En la distribucién de la asignacién de los complementos de especial
dedicacion, se comprueba que el 84,34% de los hombres
desempefian puestos de trabajo que tienen asignado el complemento
de especial dedicacion (complemento especifico B), mientras que en
las mujeres es del 78,74%. Esto es, se produce una tendencia que
ha conducido a una casi situacién de igualdad.

- Una vez asignados a todos los puestos de laboratorio el
complemento de penosidad, se ha logrado una igualdad entre sexos,
ya que en afos anteriores se percibia en un mayor porcentaje por
hombres, debido principalmente a que los puestos ligados a tareas
de campo (que conlleva el percibo de dicho complemento) son
desempefiados por hombres, a diferencia de los puestos de
laboratorio.

- Se constata que el complemento retributivo de doble funcion
Unicamente lo vienen percibiendo desde el afio 2010 los hombres, lo
cual se deriva principalmente de que los puestos que, en principio,
dan lugar a su percepcion (personal de campo) estan desempefiados
casi en su totalidad por hombres.

En consecuencia, se ha producido una mayor igualdad en la asignacion
de niveles, y, por consiguiente, en las retribuciones. No obstante, prosiguen
algunos elementos que denotan la persistencia de una cierta desigualdad (en
unos casos a favor de los hombres y en otros de las mujeres). Se estima que,
al igual que en el afio 2011, las diferencias se deben a cuestiones diversas
ajenas a una eventual politica discriminatoria de este Centro.

[
o
—
o
<
=
©
8\
o
(]
~
N
0
N
0
>
]
(&)
>
]
(&)
S
Q
o
[
o
—
o
<
=
©
s\
[m)
(2]
N
N
Yo
N
©
>
]
o
=
o
o
el
[
O
=
=
[
>
<
7]
Q
=
o
(2]
©
s
£
o
c
=
.o
Qo
o
2
|
7]
[oR
=
RS
<3
Q
Q
(s}
(3]
=
o
~
(0]
©
7]
‘0
>
©
=
=
©
o
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
=
K]
(0]
©
]
=
c
[0}
£
o
1S
©
c
o
o
©
[
o
=
=
[
>
o
=
1=
[0}
=
)|
o
o
(=]

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ricardo Sanchez Luengo, Empleado, DIRECTOR/A DE GESTION el 19/09/2019.



En especial, la situacién de desigualdad se produce en el hecho de que
la provision de puestos de trabajo de naturaleza no permanente se lleva a cabo
a través de procesos de seleccion; escenario sobre el que no cabe realizar
ninguna accién que valore con mayor puntuacion el sexo por resultar contraria
al principio de igualdad que rige dichos procedimientos. Esto es, las posibles
situaciones de desigualdad

En este sentido, se considera que el instrumento que ha venido a aportar
una mayor igualdad han sido los presupuestos, principalmente a través de la
ejecucién del Capitulo | del estado de gastos, que ha tenido su plasmacion en
la relacion de puestos de trabajo (amortizacion de puestos de investigador de
mayor nivel y, como contrapartida, creacién de puestos de nivel igual al del
resto de investigadores).

22 fase: Prevision de resultados

En la memoria del anteproyecto de presupuesto del CITA para el afio
2020 se recogen los siguientes objetivos.

- garantizar el adecuado desarrollo de proyectos de investigacion.
- la conservacion la infraestructura cientifica
- el mantenimiento de recursos humanos.

Para el cumplimiento del mantenimiento de los recursos humanos se ha
incluido en el presupuesto una partida de 8.333.752 euros (esto es, el 62,41%)
dotacién que se estima suficiente para ello, distribuido de la siguiente forma.

- Capitulo | (puestos de trabajo de naturaleza permanente):
7.633.752 euros.

- Capitulo VI (puestos de trabajo de naturaleza no permanente):
700.000 euros aproximados (200.000 euros en doctores, 222.000
euros en concepto de personal investigador en formacién y el resto
personal contratado con cargo a proyectos de investigacion o de
apoyo a la investigacién financiado con recursos externos finalistas).

Lo expuesto posibilitara llevar a cabo una politica continuista de recursos
humanos que, teniendo en cuenta la evolucion desde el afio 2011, permite
prever que proseguird la lenta, pero continuada, evoluciéon hacia una mayor
igualdad de género.

Ademas, como elemento que coadyuvara a dicha igualdad, se va a
incluir en el Plan de Formacion del personal propio del Centro para el afio 2020
los siguientes cursos:

- "lgualdad en el @ambito laboral" (modalidad teleformacion)
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- "Prevencion y tratamiento de casos de acoso sexual" (modalidad
presencial).

A tal efecto, para la financiacion del eventual gasto que la organizacién
de estos cursos conlleve se ha contemplado en el subconcepto presupuestario
227009 del Capitulo Il dotacién necesaria para ello; financiacion que se
articulara a través del sistema de bonificaciones de la Fundacion Estatal para la
Formacion en el Empleo.

32 fase: Valoracion del impacto de género

En consecuencia, se estima una valoracion positiva del anteproyecto de
presupuestos elaborado para el ejercicio 2020, ya que contribuird a mantener la
evolucién positiva hacia una igualdad entre los hombres y las mujeres que se
viene produciendo en los Ultimos afios.

42 fase: Recomendaciones

Se recomienda llevar a cabo un seguimiento del impacto de género de la
aplicacion de los presupuestos; seguimiento que se producira en la elaboracién
del anteproyecto de presupuestos para el ejercicio 2021 que se realizara
previsiblemente en el mes de septiembre de 2020.

En Zaragoza, a 18 de septiembre de 2019.

El Director de Gestidn

Fdo: Ricardo Sanchez Luengo
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Antecedentes

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/20123, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés

de Gestidbn Ambiental, los objetivos y funciones de INAGA son los que se detallan a conti-

nuacion:

a)

b)

f)

9)

h)

Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios de la administracién ambiental.

Conseguir mayor economia, eficiencia y eficacia en la gestion medioambiental auto-

némica.

Promover e impulsar la participacion publica en la toma de decisiones en materia de

medio ambiente en su ambito competencial.

Agilizar y simplificar la tramitacién de los procedimientos administrativos de contenido

ambiental.

Fomentar la divulgacion de la informacion ambiental, especialmente la relativa a su

ambito competencial.

Realizar una continua revision de los procedimientos e informes ambientales para su
simplificacion, racionalizacién y mejora, asi como para su actualizacion y adecua-

cion a la normativa de aplicacion.

Desarrollar la integracion progresiva de procedimientos de autorizaciones e informes

distintos que confluyen en un mismo proyecto.

Desarrollar la evaluacion continua de su actividad fomentando la participacion y cola-
boracién de entidades sociales, corporaciones de derecho publico, asociaciones

profesionales y colectivos interesados en el ambito de la actividad del Instituto.

Objetivos especificos de este informe

Los objetivos especificos de este informe es el determinar la manera en que el presu-

puesto destinado por el Gobierno de Aragén en las actuaciones realizadas por el Institu-

to Aragonés de Gestion Ambiental impacta a hombres y mujeres.
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De esta manera podemos garantizar que este gasto no genera desigualdad, sino al con-

trario, equidad e igualdad de oportunidades.

Plan de igualdad

A nivel autondmico, desde 2018 contamos con la Ley 7/2018 de igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres en Aragén, que viene a desarrollar y ampliar los derechos
basicos definidos en la Ley Organica antes citada, conforme a sus competencias estatu-

tarias.

Es en esta Ley, en el art. 39, donde dispone que las Administraciones publicas aragone-
sas aplicaran el principio de transversalidad de género en el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas de empleo que se desarrollen en la C.A. de Aragon y
sean de su competencia, y promoveran las condiciones necesarias para que la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres sea real y efectiva en las siguientes
areas (0 ejes) de actuacion, que vienen a contener y ampliar las materias que sefala la

Ley Organica, y que son:

1) En las condiciones de Acceso al empleo, seleccidn de personal y contratacion.

2) En la Formacion y en la Promocidn y clasificacion profesional

3) En las Condiciones de trabajo (incluidas las retribuciones y la extincién del contrato)

4) En la Salud laboral y en las medidas de prevencion y proteccién contra el mobbing, el

acoso sexual y cualquier otra forma de acoso por razon de género en el trabajo
5) En la Conciliacién y corresponsabilidad en la vida laboral, personal, familiar
6) En el Acceso y desempefio del trabajo por cuenta propia

7) En la no Discriminacién por razon de género a las mujeres por embarazo o materni-

dad, en especial en el acceso al empleo.

La citada ley autondmica ademas hace hincapié en diversos aspectos en el ambito pu-

blico y que conviene sefialar para tener presentes:
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Articulo 22. Uso integrador y no sexista del lenguaje y de la imagen.
Articulo 25. Contratacion publica.
Articulo 50. Empleo en el sector publico aragonés.

Articulo 52. Proteccion frente al acoso sexual y al acoso por razén de género.

Situacion Actual de INAGA

Como Entidad de Derecho Publico y parte del sector publico del Gobierno de Aragon al Insti-
tuto Aragonés de Gestion Ambiental le son de aplicacion la legislacion en materia de perso-
nal como el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por R.D.
Legislativo 5/2015, de 30 de octubrel8, que en su articulo 1.3.d) incluyo el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres como fundamento de actuacion de las Adminis-

traciones Publicas.

El EBEP en su disposicién adicional séptima se refiere también de los planes de igualdad

incluyendo estas obligaciones para las Administraciones Publicas:

1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de opor-
tunidades en el ambito laboral y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a

evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones Publicas debe-
ran elaborar y aplicar un plan de igualdad a desarrollar en el convenio colectivo o acuerdo
de condiciones de trabajo del personal funcionario que sea aplicable, en los términos previs-

tos en el mismo.

Por otra parte, la Mesa General de Negociacion de la Administracion de la C.A. de Aragon
adoptd un Acuerdo con fecha 16 de mayo de 2017, sobre Medidas en materia social de
promocién de la igualdad de oportunidades y conciliacion de la vida personal, familiar, labo-
ral y de reforma de la Funcién Puablica, impulsando la elaboracion de planes de igualdad en

el ambito de la C.A. de Aragdn, asumido por esta entidad.
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Finalmente, con fecha 28 de junio se promulga la Ley 7/2018 de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, en vigor desde finales de julio de ese afio, de la que ya hemos

comentado algunos términos.
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Andlisis de la situacion actual.

La plantilla de la entidad esta formada por 71 personas con la siguiente distribucion por gé-

nero, incluidas vacantes.

TOTAL PLANTILLA INAGA 71
Total Hombres 29
Total Mujeres 39
Vacantes 3

Distribucion por género

4,23%

= Total Hombres = Total Mujeres = Vacantes
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Respecto a la distribucion de efectivos y su detalle por género dentro de la estructura

organizativa, estos son los datos:

Area/Direccion Numero de Hombre Mujer
empleados
adscritos

DIRECCION 1 1 0

100% 0%
SECRETARIO GENERAL, 6 5 1
JEFATURAS AREA Y DELE-
GADOS OFICINAS

83% 17%
JEFES DE UNIDAD TECNICA 31 17 14
Y TECNICOS ASIMILADOS

55% 45%
PERSONAL ADMINISTRATI- 9 1 8
VO

11% 89%
PERSONAL AUXILIAR ADMI- 19 3 16
NISTRATIVO

16% 84%
CONSERJE- CONDUCTOR 2 2 0

100% 0%

Impacto de Género
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La plantilla del Instituto presenta una implantacion del género femenino de un 57% respecto
al masculino que es del 43% si bien, en el &mbito técnico, los hombres representan un 60%
(23 técnicos) mientras que las mujeres representan un 40% (15 técnicas), si bien, en el am-
bito de direccion técnica, el personal directivo esta representado en un 83 % por hombres (6

directivos) y en un 17% por mujeres (1 directiva).

En lo referente al &mbito administrativo, la plantilla del Instituto, tiene una representacion de

mujeres de un 89% (24) y un 11% esta representado por hombres (4).

Se puede concluir, que, en el ambito técnico, hay una ligera implantacién, superior de hom-

bres respecto a mujeres, dandose la situacion contraria en el @mbito administrativo.

Las condiciones retributivas vienen vinculadas al puesto, segun caracteristicas definidas en

la relacion de puestos de trabajo.

La entidad esta comprometida con la prevencion y la salud laboral de sus trabajadores. Se
realizan sesiones formativas acordes a las necesidades de los puestos en el marco del pro-
ceso formativo del Instituto Aragonés de Administracion Publica. Sin embargo, no dispone
de un protocolo contra el mobbing, el acoso sexual o cualquier otro tipo de acoso por razén

de género.

Respecto a la conciliacién y corresponsabilidad en la vida laboral, personal, familiar, la Enti-
dad asume los acuerdos que en materia de conciliacion tiene implantados la Administracion
de la Comunidad Auténoma y da cumplimiento a cuantas normas sean de aplicacion en este

aspecto.

Acciones previstas a realizar en 2020

A la vista del estudio de situacion la entidad se plantea el siguiente plan de accion para el

ejercicio 2020:

La firma por parte de la direccién del compromiso de la empresa en el establecimien-
to y desarrollo de politicas que integren la igualdad de trato y oportunidades entre

mujeres y hombres.
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El desarrollo de un protocolo contra el mooving, el acoso sexual o cualquier otro tipo

de acoso por razon de género.

El estudio para la definicion de clausulas sociales en los pliegos administrativos de
contratacion que valoren a las empresas que desarrollen medidas encaminadas a lo-

grar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Incluir en los planes de formacién anuales acciones formativas que incluyan materias
referidas a la igualdad de oportunidades, las relaciones de género y la eliminacion de

la violencia en el trabajo.

Promover el cumplimiento del principio de representacion equilibrada entre mujeres y
hombres en todos los érganos colegiados y de representacion, en concreto en las
comisiones de seleccion de personal y en las de promocion interna y en los grupos

de trabajo que se formen para diversas iniciativas internas.

Impulsar la utilizacién de un lenguaje no sexista y eliminar los sesgos de género en

todos los documentos que produzca la entidad. Elaboracion de una guia y formacion.

Lineas de actuacion en INAGA

Entre las actividades del Instituto queremos destacar para este Informe de Impacto de Gé-

nero las siguientes:

Pasarela de Pagos.

La pasarela facilita la liquidacién de tasas a través de Internet y en relacién con los

servicios de las entidades financieras adheridas.

Servicios Administracion electrénica y equipamientos necesarios para su prestacion.
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Impacto de Género

En relaciéon con el avance de los servicios en Administracion electrénica, se trata de mante-
ner el servicio en igualdad de oportunidades a hombres y mujeres. Favorecer las platafor-
mas de teleformacion supone ofrecer oportunidades a mujeres que, por la imposibilidad de

conciliar su vida familiar, no pueden acceder a una formacién presencial.

Las plataformas de administracion electrénica, pretende llegar a las mujeres como pilar prin-
cipal de la familia en el territorio rural por lo que deberia tener para ello todos los medios

electrénicos a su alcance.

Se pretende avanzar en este aspecto de comunicacién con el ciudadano en situaciones de

igualdad entre hombres y mujeres.
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 76: ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DEL BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS
PARA EL EJERCICIO DE 2020

El presente informe se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de
la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
el que se establece que los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de
especial relevancia econdmica, social, cultural y artistica deberan incorporar un informe so-

bre su impacto por razén de género.

El articulo 2 de la Ley 3/2005, de 12 de mayo, de creacion de la Entidad Publica Ara-
gonesa del Banco de Sangre y Tejidos sefiala como finalidad de la entidad llevar a cabo las
actuaciones que correspondan al Sistema de Salud de Aragon en lo relativo a hemodonaién,
procesamiento, preservacion, almacenamiento, conservacion y distribucion de los compo-
nentes sanguineos y tejidos humanos, asi como a la coordinacién de la Red Transfusional
de Aragon. Tendrd las condiciones de Centro Comunitario de Transfusién y de Banco de

Tejidos Humanos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El articulo 6 de la mencionada Ley enumera las funciones atribuidas a la entidad:
1. El Banco de Sangre y Tejidos de Aragdn, para el desarrollo y cumplimiento de sus fi-
nes, tiene asignadas las funciones especificas que se detallan en los apartados si-

guientes.

» Como Centro Comunitario de Transfusion de Aragdn, desempefiara las fun-

ciones siguientes:

a) Coordinar las actuaciones de los Centros y Servicios en la Red Transfusional del

Sistema de Salud de Aragon.



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

b) Planificar y promover la donacién de sangre y componentes sanguineos en el am-
bito territorial de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
c¢) Efectuar la extraccion de sangre total y componentes sanguineos en el &mbito te-
rritorial de la Comunidad Auténoma de Aragon, para su posterior uso como hemode-
rivados terapéuticos.

d) Desarrollar programas de plasmaféresis y citaféresis no terapéuticos basados en
la donacion altruista.

e) Procesar y obtener los componentes de la sangre que, en cada caso, se precisen,
tanto si proceden de sangre total como si proceden de unidades de donante Unico.

f) Responsabilizarse del intercambio de plasma que, en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, se realice con la industria fraccionadora.

g) Disponer de un inventario actualizado referente a donantes, recursos materiales y
humanos y actividad de los diferentes Centros y Servicios de transfusion, tanto publi-
cos como privados, asi como de las necesidades y consumos de sangre y compo-
nentes sanguineos del &mbito territorial asignado, con el fin de conocer la disponibili-
dad de componentes sanguineos.

h) Planificar la cobertura de las necesidades y gestionar la distribucion de sangre y
componentes sanguineos de todos los Centros de Transfusion Sanguinea y Servi-
cios de Transfusion, publicos o privados, de la Comunidad Auténoma de Aragoén, asi
como atender las necesidades de sangre y componentes sanguineos de otras Co-
munidades que lo solicitaren.

i) Recibir, para la verificacion de su idoneidad y posterior distribucion, los componen-
tes sanguineos procedentes de Centros de Transfusion Sanguinea ajenos a la Co-
munidad Auténoma de Aragon.

i) Responsabilizarse del suministro de sangre y componentes sanguineos en los ca-
sos de pacientes sensibilizados o de necesidades derivadas de circunstancias de
emergencia. k) Establecer, supervisar y mantener actualizado un sistema de calidad

basado en criterios de buena practica, comun para todos los Centros y Servicios im-
plicados de la Comunidad Auténoma.

[) Controlar la red de hemovigilancia.
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m) Comunicar al donante cualquier resultado anémalo de su estado de salud.

n) Fomentar programas de autotransfusion y ahorro de sangre en todos los centros
hospitalarios de la Comunidad Autonoma.

fi) Emitir informes relativos a sus competencias técnicas a peticion de las autoridades
competentes, incluyendo la apertura y/o modificacién de actividades de los Centros
de Transfusiéon y Servicios de Transfusion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

0) Ser el centro de referencia para aquellos casos de poca incidencia en la poblacién
cuyo diagndstico o tratamiento implique la disponibilidad de sangre, componentes de
la sangre o reactivos de uso poco frecuente.

p) Implantar programas de formacion del personal sanitario vinculado a la hemotera-
pia. q) Desarrollar labores de investigacién en relacién con todas las funciones en-
comendadas.

r) Cualesquiera otras analogas o relacionadas con las anteriores.

» Como Banco de Tejidos Humanos, desempefiara las siguientes funciones es-

pecificas:

a) Coordinar los equipos encargados de la obtencién de tejidos.

b) Procesar, preservar, almacenar, conservar, controlar, distribuir y transportar teji-
dos humanos.

c¢) Colaborar con los centros sanitarios aragoneses acreditados en la realizacion de
las diferentes variedades de terapias sustitutivas o trasplantes hematopoyéticos en
adultos y nifios.

d) Colaborar con los centros sanitarios acreditados en la realizacién de las diferentes
variedades de terapias celulares o regenerativas que los avances técnicos y eviden-
cia cientifica justifiquen que sean aplicados y realizados en el ambito de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

e) Establecer normas técnicas de seleccidon de donantes y procesamiento de tejidos,
de acuerdo con los conocimientos cientificos del momento, garantizando la trazabili-

dad del proceso.
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f) Disponer de sistemas de calidad para cada tejido, desde su obtencion hasta su en-
trega para el implante.

g) Mantener la documentacion acreditativa de las actuaciones con otros centros.

h) Mantener una seroteca de los donantes.

i) Disponer de registros de los donantes de tejidos y receptores de los mismos.

i) Responsabilizarse del intercambio de tejidos con otros bancos y, en su caso, solici-
tar autorizacion para la entrada o salida de tejidos de Espafia.

k) Participar en programas de formacién del personal sanitario referentes a las activi-
dades de la entidad.

[) Emitir informes a peticion de las autoridades sanitarias competentes.

m) Desarrollar labores de investigacién en relacion con todas las funciones enco-
mendadas.

n) Cualesquiera otras analogas o relacionadas con las anteriores.

2. Para la realizacion de las funciones de promocion de la donacién de sangre y tejidos,
el Banco de Sangre y Tejidos de Aragon podré formalizar mecanismos de colabora-
cion con entidades publicas y privadas relacionadas con la actividad del mismo. El
Banco de Sangre y Tejidos establecera los mecanismos y procedimientos de actua-
cion en la ejecucion de actividades de promocion, asi como la formula de financia-
cion de las mismas, y proporcionara asesoria cientifico-técnica a las entidades men-
cionadas en el parrafo anterior, con el fin de alcanzar el cumplimiento de los objeti-

vos establecidos en el marco de la colaboracion.

Del andlisis de las competencias atribuidas y su reflejo en la gestidén de los diferentes
programas de gasto de la Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos ante-
riormente citadas se puede determinar que dada la naturaleza de las competencias que tie-
nen asumidas, de caracter marcadamente técnico-sanitario, la ejecucién de los programas
de gasto que tienen asignados no tiene ningun impacto de género, al no estar vinculados

con los objetivos de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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Dado el impacto que sobre la sociedad pueden tener las actividades vinculadas al
punto 2.b) Planificar y promover la donacién de sangre y componentes sanguineos en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén, se indican a continuacion los obje-
tivos incluidos en el Plan Anual de Promocién, junto a diversos datos estadisticos caracteri-
zadores del perfil del donante, asi como del perfil de usuario de los medios de comunicacién

publica implementados por la entidad para promover la donacion de sangre:
OBJETIVOS DE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION:

Segun se contempla en el Plan anual de promocién del Banco de Sangre y Tejidos de Ara-
gon, la estrategia de promocion de la entidad tiene como fin Gltimo la obtencion de los recur-
sos suficientes para satisfacer las demandas existentes. En este documento, se indica que
este objetivo general se alcanzara con la consecucién de los siguientes objetivos especifi-

COos:

— Obijetivo 1. El incremento del nimero de nuevos donantes, entendiendo como ta-
les a las personas que acuden por primera vez al centro de donacion.

— Objetivo 2. La fidelizacion de donantes ya captados, entendiendo como tales a
las personas que han donado con anterioridad y se encuentran registrados en la

base de datos de donantes.
Estos objetivos se han concretado en el desarrollo de acciones especificas:

— La gestién de contenidos dinAmicos de la pagina web

— La optimizacién de las cuentas de redes sociales (Facebook, Instagram y Twit-
ter)

— El envio a suscriptores de un boletin electrénico de periodicidad mensual

— El analisis de la satisfaccion y motivaciones del donante a través de una encues-

ta
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— La organizacion de eventos de implicacion del donante (Semana de la Salud,
Somosl, Al Banco en familia).

— El desarrollo de proyectos en coordinacion con centros educativos (EducoDono).

— El disefio y difusién de campafias informativas.

— El disefio y distribucion de carteleria informativa sobre donacién de sangre.

Segun datos de la Entidad Publica Aragonesa el nimero de donantes mujeres es infe-
rior al de hombres en su computo global. Se observa que durante los ocho primeros meses
de 2019 se han registrado 29.839 ofrecimientos, de las cuales, 18.893 (el 63,3%) corres-
ponden a hombres y 10.946 (el 36,6%) a mujeres. Durante el mismo periodo de 2018, el

porcentaje de ofrecimientos masculinos fue del 63,3% Yy el 36,6% correspondié a mujeres.

Sin embargo, en los datos referentes a los nuevos donantes, registrados en el periodo
enero-agosto de 2019 los porcentajes se igualan (52,3 hombres por 47,6 mujeres), siendo
muy similares a los registrados en el mismo periodo del afio anterior (53,1% de hombres y

46,9 de mujeres).

Por edades, se encuentran incrementos significativos en la donacion femenina de me-
nor edad. En la franja de 18 a 25 afos, si en enero-agosto de 2019 el porcentaje de mujeres

donantes era 54,5%, en el mismo periodo de 2018, el porcentaje era 52,7%.

En cuanto a la repercusion en los medios de comunicacion publica (redes sociales y
pagina web), se aprecia un mayor seguimiento por parte del publico femenino: en Facebook,
el 74% de los fans son mujeres, de las cuales la mitad tienen edades comprendidas entre
los 25 y 44 afios; en twitter el 53% de los seguidores son mujeres y el 47% hombres; en
Instagram el 67% son mujeres y el 33% hombres. En cuanto a la pagina web, un 54% de los

suscriptores al Boletin de donante son mujeres, frente a un 46% de hombres.

Por ultimo, indicar, en referencia al punto 4 del citado articulo 6 Ley 3/2005, de 12 de

mayo, de creacion de la Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos, que
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junto al plan anual de promocion desarrollado por la Entidad Pablica Aragonesa del Banco
de Sangre, se realizan actividades de promocion a través de las Asociaciones de Donantes
de la Comunidad Auténoma. Para su financiacion se concede una subvencion anual prevista
el capitulo 1V del Presupuesto de la Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Teji-
dos, cuya linea de subvencién es neutra en cuanto a impacto de género, ya que se estable-

ce segun criterios normativos de la propia ley de creacién de la Entidad.
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ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

SECCION 77. AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECTIVA UNIVERSITARIA (ACPUA)
Capitulo I: PERSONAL ACPUA

La ACPUA cuenta en su personal con una estructura respetuosa con los valores de la igual-
dad de género. De las siete personas que componen su plantilla a finales de 2019, 4 son
mujeres y 3 son hombres. La politica salarial también es equitativa, siendo el salario base y

los complementos exactamente iguales para hombres y mujeres.

Ademas, la Agencia incorpora las medidas de conciliacion de la vida personal, laboral y fa-
miliar, instauradas dentro del Gobierno de Aragon. En la actualidad dos personas disfrutan
de una reduccion de la jornada laboral por cuidado de hijos menores de 12 afios. En cuanto
a la jornada laboral, esta es flexible, pudiendo el personal adaptar su hora de entrada y sali-
da de acuerdo a sus preferencias o necesidades, garantizando siempre una permanencia
minima de 9:00 horas a 14:00 horas y la realizacién de 39,5 horas a la semana tal y como

consta en el Convenio.

En la Agencia existe un decidido compromiso, tal y como recoge nuestro Codigo Etico en su
punto 10 por el respeto a los derechos humanos, la diversidad y la tolerancia, la no discrimi-
nacion alguna por razon de nacimiento, raza, color, sexo, idioma, religién, opinion, origen, o

cualquier otra condicidn o circunstancia personal y/ o social, incluido el acoso laboral.

O. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y PROMOCION DE LA SALUD EN EL
LUGAR DE TRABAJO. El personal y los colaboradores de ACPUA respetaran y promoveran
el respeto a los derechos humanos, la diversidad y la tolerancia, la no discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, color, sexo, idioma, religion, opinién, origen, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal y/o social, no tolerando el acoso laboral o el acoso en

cualquiera de sus vertientes.

Todos y cada uno de los trabajadores/as y colaboradores/as de ACPUA deben conocer y
asumir un compromiso por escrito con estos principios éticos mediante la aceptacién de di-

cho Cédigo Etico.



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

Ademas, ACPUA se encuentra adherida- a los 10 Principios del Pacto Mundial de la decla-
racion de Naciones Unidas en materia de derechos humanos, trabajo, medio ambiente y
anticorrupcion http:/ /www.pactomundial.org/ y a la Declaracion de Luxemburgo sobre salud

y responsabilidad en el entorno de trabajo http://www.enwhp.or'g/workplace-. health-

promotion.html.

Capitulo 11: ACTIVIDADES DE EVALUACION Y PROMOCION DE LA CULTURA DE LA
CALIDAD

ACTIVIDADES DE EVALUACION

La actividad central de la ACPUA son los programas de evaluacion que gestiona. Dichos
programas se centran en la evaluacion de titulaciones, de centros o instituciones y de la ac-
tividad investigadora en el sistema universitario aragonés. Para desarrollar estos procesos,
la ACPUA cuenta con comités y paneles de evaluadores y evaluadoras en los que se por
supuesto se aplica el principio de igualdad de oporhmidades y de no discriminacion. En la
composicion de los comités se busca el equilibrio en la composicion de los mismos, tanto en
el perfil de estudiantes como en el de vocales. De hecho, el Procedimiento de seleccion de
las personas que componen estos comités y paneles esta publicado en la pagina Web de la
APCUA establece: "A la hora de componer los paneles se tendrédn en cuenta los siguientes
criterios: Paridad de sexos: se procurard que exista una presencia similar de hombres y mu-

jeres[...]. “

La ACPUA continuara en 2020 trabajando dentro de lo establecido tanto en su Codigo Etico
como en su Procedimiento de seleccidon de expertos en evaluacion buscando el equilibrio

entre hombres y mujeres en la composicion de sus comités y paneles de evaluacion.
SEMINARIOS ACPUA DE CALIDAD UNIVERSITARIA

Los seminarios ACPUA son un lugar interdisciplinar de encuentro e intercambio de conoci-
mientos, métodos y experiencias alrededor del gran tema de la calidad de la ensefianza su-
perior en Aragon, continuard su desarrollo durante el ejercicio 2020. Estos seminarios, de

periodicidad mensual, se constituyen como un foro abierto a la participacion de toda la co-
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munidad universitaria. En la eleccion de los y las ponentes se tiene en procurar lograr una

estructura equilibrada en género.

Finalmente, la ACPUA ha mostrado ante la Universidad de Zaragoza su interés por acoger

en la asignatura del practicum a una estudiante del Master en Relaciones de Género.



