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Ganaderia y Medio Ambiente 50071 Zaragoza (Zaragoza)

INSTRUCCION 2/2019 DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION
AMBIENTAL PARA LA SUSPENSION DE LA TRAMITACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE AUTORIZACION O DE MODIFICACION DE
LA AUTORIZACION DE GESTION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS DE
VALORIZACION AGRICOLA DE LODOS DE DEPURADORAS DE AGUAS
RESIDUALES NO GENERADOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

El Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de lodos
de depuracion en el sector agrario establece el marco normativo que permite fomentar la
valorizacion de los lodos de depuracion mediante su aplicacion a los suelos agrarios,
garantizando simultaneamente una proteccion eficaz del medio ambiente.

Con esta ultima finalidad y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Real
Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, sélo podran ser utilizados en la actividad agraria los
lodos tratados, entendiéndose como tales los asi definidos en el articulo 1.° del mismo.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, incorpora al
ordenamiento juridico interno de la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos. La operacion de valorizacion
realizada a los lodos procedentes de depuradoras de aguas residuales segun el anexo Il
de la Ley 22/2011 es R10, “Tratamiento de los suelos que produzca un beneficio a la
agricultura o una mejora ecolégica de los mismos”

La mencionada Ley 22/2011, de 28 de julio, que resulta de aplicacion a los lodos de
depuracién, ha establecido un nuevo régimen juridico que promueve la transparencia en
materia de produccion y gestion de residuos y aseguramiento de su trazabilidad.

El Decreto 148/2008, de 22 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Catalogo Aragonés de Residuos tiene por objeto el establecimiento de una clasificacion
por categorias de los residuos y su codificacion, asi como la determinacién de las
operaciones de valorizacién y eliminacion a realizar a cada uno de los residuos en la
Comunidad Auténoma de Aragoén, en el marco del régimen juridico basico estatal aplicable
a los residuos y de la planificacién autonémica en la materia.

Segun la planificacion aragonesa en materia de residuos el Catalogo Aragonés de
Residuos se concibe como un instrumento de orientacién ambiental, practico y actualizado,
para permitir codificar los residuos generados y/o gestionados en Aragon segun la Lista
Europea de Residuos y establecer las opciones de gestion mas adecuadas desde el punto
de vista ambiental, técnico y econdmico, estando sometido a la fecha actual a un proceso
de actualizacion.

Recientemente se han incrementado de manera sensible las solicitudes de aplicacion
agronomica en Aragon de lodos de depuracion procedentes de otras comunidades
auténomas e incluso de otros paises miembros de la U.E., lo que coincide con el hecho
comprobado de que en las planificaciones y normativas de estas comunidades auténomas
se han impuesto restricciones a la aplicacion de lodos en sus respectivos territorios.

Por otro lado, tal y como se indica en el Decreto 53/2019, de 26 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la gestion de estiércoles y los procedimientos de acreditacion
y control, las explotaciones ganaderas y en concreto el sector porcino aragonés
representan un sector clave para el desarrollo rural aragonés, en el que uno de los aspectos
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mas importantes, por las afecciones que puede tener sobre la salud y el medio ambiente,
hace referencia a la gestion de los estiércoles procedentes de las explotaciones ganaderas.

La composicion de los estiércoles, aunque variable, los convierte en una fuente de materia
organica y de elementos fertilizantes que en general son aptos para su aplicacion como
abono en suelos agricolas. Pero este uso no esta exento de riesgos, tales como el de
contaminacion de las aguas por nitratos debida a la sobrefertilizacion, entre otros.

El reciente incremento de la actividad del sector ganadero intensivo ha conllevado un au-
mento paralelo en la generacion de estiércoles generados anualmente en Aragén y su
utilizacion como fertilizantes agrarios.

Ante la situacion descrita, para asegurar la sostenibilidad del sector granadero es necesario
impulsar el aprovechamiento racional del estiércol como fertilizante, en el que se tenga en
consideracion el impacto potencial acumulado de su aplicacién entendido, tal y como se
indica en el mencionado Decreto 53/2019, como una estimacién de las potenciales
alteraciones de los valores naturales por las operaciones de utilizacion de estiércoles como
fertilizantes sumada a la produccién y gestién de materia organica fertilizante de otros
gestores de residuos organicos que ya operan o ya han sido autorizados a operar en el
mismo entorno, como serian los gestores autorizados para la aplicacion agronémica de
lodos.

Es por ello por lo que se estan tomando en consideracién en nuestra comunidad auténoma
los posibles efectos sinérgicos en el medio ambiente de la aplicaciéon agronémica conjunta
de purines y lodos, asi como desarrollando métodos de analisis mediante sistemas de
informacién geografica para conocer las necesidades y la capacidad de asimilacion de
compuestos nitrogenados procedentes de purines y lodos en la base territorial agraria
aragonesa.

Simultaneamente se esta trabajando en determinar una definicién acorde con el concepto
de lodo tratado recogido en el R.D. 1310/1990 al objeto de poder utilizarse en las
autorizaciones otorgadas en nuestra comunidad auténoma.

Existe normativa y criterios mas actuales que el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre,
y el Decreto 148/2008, de 22 de julio, que anticipan que la operacion de valorizaciéon R10
asignada a determinadas clases de lodos de depuracién no sera una operacion autorizable
a corto plazo. Son las siguientes:

e La Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacion de lodos de depuracion
en el sector agrario no incluye expresamente determinados lodos en coherencia
con la Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, y su transposiciéon
en el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, que sdlo contemplan que los lodos
urbanos y los lodos con una composicién similar a los urbanos sean los que puedan
ser aplicados a suelos agrarios.

e El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 indica lo
siguiente sobre los residuos de lodos que pueden ser aplicados en suelos agricolas:
“Los lodos objeto del plan son los generados en las estaciones depuradoras de
aguas residuales urbanas, en otras estaciones depuradoras de aguas residuales
que tratan aguas de composicion similar (principalmente agroalimentaria) y en las
fosas sépticas”.
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e EI documento de la Comisién Europea “End-of-waste criteria for biodegradable
waste subjected to biological treatment (compost & digestate): Technical proposals”
de 2013 que propone que para garantizar que la aplicacién agricola sea beneficiosa
agronémicamente los residuos admisibles en la biodigestion sean aquellos
procedentes Unicamente de la categoria LER 02 “Residuos de la agricultura,
horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca, residuos de la preparacion y
elaboracion de alimentos” (denominados biorresiduos), evitando asi la posible
transferencia de contaminantes contenidos en residuos procedentes de la industria
de transformacion. Aunque el destinatario de este documento son las plantas de
biogas y compostaje que aplican la operacion R3 y posterior aplicacion agrondémica,
esta restriccién seria igual o incluso mas valida como criterio técnico para la
operacion R10 ya que en esta se realiza directamente la aplicacién agronémica
sobre el suelo, liberando el residuo directamente en el medio ambiente, en lugar de
realizarse tras una transformacion en instalaciones de tratamiento.

Finalmente, se encuentra ya en fase de estudio la actualizacion del Decreto 148/2008, de
22 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Catalogo Aragonés de
Residuos.

A la vista de lo expuesto, con el objetivo de tratar de asegurar la correcta gestion de los
lodos procedentes de otras comunidades auténomas o paises miembros de la U.E., sin
menoscabar la posible utilizacion como fertilizante de lodos y estiércoles generados en
Aragén, desde su origen hasta su destino final, protegiendo el medio ambiente y
especialmente el suelo y teniendo en cuenta los principios generales de precaucién y
sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental, asi como el conjunto de los
impactos medioambientales, econémicos y sociales para el sector ganadero aragonés, se
considera pertinente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 22/2011
anteriormente citada, adoptar medidas para asegurar que la gestién de los residuos se
realice sin dafiar al medio ambiente en aplicacion del principio de prevencion que debe
presidir la actuacion administrativa de las autoridades y érganos competentes en materia
de medio ambiente.

En consecuencia, en uso de las competencias que me otorga el articulo 9 de la Ley
10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, procede, y asi
lo acuerdo:

1. Ordenar la realizacion de un diagndstico o estudio relativo a los posibles efectos en
el medio ambiente de la aplicacion agrondmica conjunta de purines y lodos en el
que se determine si existe suficiente base territorial en Aragén que permita su
valorizacion agricola sin perjudicar el desarrollo ganadero y de valorizaciéon
agrondmica de los lodos de la propia Comunidad Auténoma de Aragon.

2. No iniciar ningun procedimiento administrativo de autorizacién o modificacién de
autorizacion de gestor de residuos no peligrosos para la valorizacién agricola de
lodos de depuradoras de aguas residuales ubicadas fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon hasta disponer de resultados del
diagnéstico/estudio citado en el punto anterior, o bien se haya actualizado el
Catalogo Aragonés de Residuos o determinado expresamente por otra via de la
planificacion autonémica o disposicion legal, las condiciones que se han de aplicar
a partir de ahora a la valorizacion de lodos en el sector agrario.

3. Suspender el plazo para resolver los expedientes en tramitacion de autorizacién o
de modificacion de autorizacion de gestor de residuos no peligrosos para la

[
o
—
o
[3N)
—
[T
Te}
<
©
I
N
[aV]
<
N
N
>
[}
o
>
[}
o
c
o
o
[
o
—
o
[SN)
—
[T
Yol
<
©
I
N
3]
<
N
N
>
[}
o
=
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
17
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Jesus Lobera Mariel, Director/a, INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL el 06/11/2019.



valorizacion agricola de lodos de depuradoras de aguas residuales ubicadas fuera
del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, en aplicaciéon de lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Comunicar la presente instruccion a los solicitantes de autorizaciones o de
modificaciones de las mismas por considerarse preceptivo y oportuno para dirimir
de forma adecuada y coherente el contenido definitivo que se han de dar a las
autorizaciones de gestion de residuos no peligrosos para la valorizacion agricola de
lodos de depuradoras de aguas residuales en Aragon, indicandoles que el mismo
tiene la consideracion de acto de tramite no cualificado que suspende el plazo para
resolver los procedimientos.

5. Dar publicidad de esta instruccién en la pagina web del Instituto Aragonés de
gestion Ambiental.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO ARAGONES
DE GESTION AMBIENTAL,

Fdo.: Jesus Lobera Mariel
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