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RESOLUCION DE 9 DE DICIEMBRE DE 2014 DE LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION
AMBIENTAL POR LA QUE SE APRUEBA LA CIRCULAR 4/2014 QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS DE APLICA-
CION DE LOS NUEVOS PRECEPTOS LEGALES RELATIVOS A LAS CONCESIONES DE DOMINIO PUBLICO FO-
RESTAL EN MONTES DE UTILIDAD PUBLICA, Y SE IMPARTEN INSTRUCCIONES SOBRE DIVERSOS ASPECTOS
RELACIONADOS CON ESTAS.

En el afio 2010 mediante Resolucidn de 31 de marzo de 2010 del Director del Instituto Aragonés de
Gestién Ambiental se aprobd la Circular 2/2010 por la que se dictaron instrucciones para la tramitacién de
los expedientes de concesion de uso privativo de dominio publico forestal y para la ocupacién temporal de
vias pecuarias. En el periodo transcurrido desde entonces se han producido tres hechos fundamentales
gue obligan a dictar una nueva circular en la materia:

En primer lugar, la aprobacion de la Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica nuevamen-
te la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn. En particular, las nuevas disposiciones de la
Ley de montes de Aragdn suponen una modificacidn sustancial en cuanto a la forma de determinar la tasa
o contraprestaciéon econdmica en las concesiones de uso privativo de dominio publico forestal, ya sean de
interés publico o particular, y concretan la obligatoriedad de que todos los ingresos -de cualquier naturale-
za- contribuyan a los fondos de mejoras de los montes de las entidades locales propietarias. Ademas se
regulan expresamente las autorizaciones provisionales, previas a la concesion uso privativo de dominio
publico forestal.

En segundo lugar, hay que sefalar que en varias Resoluciones de la Junta de Reclamaciones Eco-
ndmico-Administrativas, relativas a reclamaciones presentadas por Endesa Gas Transportista SLU, ya se
dictaminaba sobre la ilegalidad de ciertas exenciones de la tasa 33 contenidas en el articulo 146 de la Ley
de Tasas de la Comunidad Autédnoma, segun la redaccién dada por el Anexo Il de la sucesivas Leyes de Me-
didas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Esta discrepancia en el texto actua-
lizado fue ya subsanada en la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn, quedando claramente exentas de la tasa 33 sélo las ocupaciones tempora-
les de vias pecuarias y las concesiones de uso privativo del dominio publico forestal de instalaciones desti-
nadas al uso o servicio publico de titularidad de cualesquiera Administraciones publicas.

En ultimo lugar, con la aprobacién de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, se
deben tramitar las concesiones de dominio publico para la ocupacién de dichos bienes alin cuando se trate
de instalaciones declaradas de utilidad publica, contrariamente a lo que se establecia en el articulo 52 de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y el articulo 149.32 de su Reglamento, aprobado por
el Real Decreto 1955/2000. Ambos preceptos eran de general aplicacion, seglin Informe de la Direccidon
General de los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragdn, de fecha 30 de noviembre de 2007, el cual moti-
vo la Instruccidn de la Direccidon General de Gestion Forestal de 7 de mayo de 2010, aplicable tanto a mon-
tes como a vias pecuarias, y supuso la anulacién o caducidad de numerosos titulos concesionales y el archi-
vo de los que se hallaban en tramite.
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Sin embargo, a la luz de la redaccién actual de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, es evidente la
necesidad de tramitar los expedientes de concesidon que competen de nuevo al Instituto Aragonés de Ges-
tion Ambiental, quedando completamente desvirtuada la Instruccion de la Direccidn General de Gestion
Forestal de 7 de mayo de 2010. En este sentido se cuenta con un nuevo informe juridico de la Direccidn
General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén, de fecha 10 de noviembre de 2014 y emitido a soli-
citud del INAGA, que aclara y concreta estos aspectos.

Por otra parte, y transcurrido el plazo de diez afios otorgado por la disposicion transitoria primera
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, basica, para adaptar a la legislacion aplicable las servi-
dumbres y gravamenes sobre montes catalogados de utilidad publica que fueron declarados bienes dema-
niales, procede impartir instrucciones para unificar los criterios de tramitacion en el Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental de las adaptaciones que procedan en las ocupaciones vigentes.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 10/2013, de 19 de di-
ciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, con el fin de homogeneizar el contenido de las reso-
luciones de las concesiones de uso privativo del dominio publico forestal y fijar los criterios de tramitacion
administrativa de los procedimientos,

ACUERDO

APROBAR la CIRCULAR 4/2014, de 9 de diciembre, por la que se establecen los criterios de aplicacion de
los nuevos preceptos legales relativos a las concesiones de dominio publico forestal en montes de utili-
dad publica, y se imparten instrucciones sobre la aplicacion de la tasa 33 en dominio publico forestal del
Gobierno de Aragon, respecto al informe de valoracion de la contraprestacion en otros montes de utili-
dad publica y respecto al nuevo régimen concesional aplicable a las instalaciones de generacidon y distri-
bucién de energia eléctrica declaradas de utilidad publica y sobre la adaptacion al régimen de concesion
de las antiguas ocupaciones de montes de utilidad publica.

Cuyo contenido es el siguiente:

1.- APLICACION DE LOS NUEVOS PRECEPTOS LEGALES DE LA LEY DE MONTES RELATIVOS A LAS CONCE-
SIONES DE DOMINIO PUBLICO FORESTAL EN MONTES DE UTILIDAD PUBLICA.

FONDOS DE MEJORAS:

En la nueva redaccion de la Ley de montes de Aragdn se aclara que todos los ingresos derivados de
los usos del monte publico se incluyen como contribucién a los fondos de mejoras, incluidas las tasas, con
una aportacion obligatoria del 15%. Ademas la Ley abre la posibilidad a que se regule un fondo de mejoras
para los montes catalogados de utilidad publica de la titularidad de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Por ello, en todas las resoluciones del INAGA se citardn estos preceptos en los pliegos de condiciones de las
concesiones, al final de la cldusula tercera, que pasara a titularse “Condiciones econdmicas”.
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Asi, en las concesiones de los montes integrantes del dominio publico forestal de la Comunidad
Autdnoma se indicara: “En cumplimiento de la prevision del articulo 79.7 la Ley de 15/2006, de 28 de di-
ciembre, de Montes de Aragon, en cuanto se regule mediante Orden el fondo de mejoras de los montes
catalogados de titularidad de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se destinard a dicho fondo el porcentaje
que se establezca del importe que se perciba como resultado de la presente concesion de uso privativo,
incluida cualquier indemnizacion o tasa.”

En las concesiones de los montes de utilidad publica de titularidad de entes locales se indicara:
“[El/La entidad titular del monte] destinard al fondo de mejoras de sus montes el quince por ciento del valor
de cualquier rendimiento, indemnizacion, contraprestacion econémica o tasa que perciba como resultado
de la presente concesion de uso privativo, sin perjuicio de la posibilidad de que, voluntariamente, destine al
citado fondo un porcentaje superior al legalmente establecido.”

REGIMEN ECONOMICO:

En la nueva redaccidn de la Ley se aclara también una cuestion que venia siendo bastante litigiosa:
la responsabilidad de la Administracidn titular del monte en determinar el régimen econédmico aplicable a
las concesiones de uso privativo por interés particular: “Este régimen econdmico de la concesidn serd pre-
viamente determinado por la Administracion titular del monte catalogado, pudiendo ser gratuito, sujeto a
una contraprestacion patrimonial o a una tasa, caso de existir normativa tributaria aplicable al caso. En
ausencia de dicha tasa, a peticion del titular del monte, la Administracion autonémica podrd emitir un in-
forme a los solos efectos de que el citado titular pueda fijar el régimen econédmico de la concesion”

Sin embargo nada se expresa de las concesiones de interés publico. Por analogia y en aplicacion del
principio de autonomia financiera de las entidades locales, serd también la administracién titular quien
debera pronunciarse sobre las concesiones de interés publico en la medida que exista un beneficio econdé-
mico por parte del beneficiario de la concesion.

En este sentido se debe modificar el modelo empleado en la tramitacion del expediente que inclui-
ra tanto la solicitud de la conformidad a la concesiéon como la fijacién de las condiciones econdmicas. En el
escrito, se ofrecera ademas la posibilidad de emitir el informe de valoracién por parte de las unidades téc-
nicas del INAGA, pero sdélo cuando no existan ordenanzas municipales reguladoras de tasa.

En suma, no se resolverd favorablemente ninglin expediente de concesion sin contar con una fija-
cion expresa de la condicién econdmica aplicable por parte de la entidad titular, ya sea tasa o contrapres-
tacién patrimonial, o bien con la expresa exencién de la misma. Cuando la propuesta técnica de valoracion
se realice por el INAGA, la entidad propietaria, a través del drgano competente, deberd aprobarla expre-
samente.
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AUTORIZACIONES PROVISIONALES:

En cuanto a las autorizaciones provisionales previas a la concesidn, las cuales son en todo caso po-
testativas, se regulan de forma muy concreta en la Ley con unos requisitos estrictos:

1.- Deberan precisarse y justificarse en la solicitud las circunstancias excepcionales de urgencia. En
caso de no justificarse debidamente las circunstancias, se comunicara tal extremo al solicitante y se prose-
guird con la tramitacion ordinaria de la resolucién. De admitirse las circunstancias, se expondran éstas en la
resolucién de autorizacion provisional.

2.- El plazo de la autorizacién no podra ser superior a un afio, si, en el plazo de un afio, no se hubie-
ra otorgado la concesién, quedara automaticamente rescindida sin derecho a indemnizacién alguna. Se
indicara expresamente esta condicidn en la resolucidn de autorizacién provisional.

3.- Sélo puede otorgarse la autorizacion provisional si la concesion no requiere la tramitacién de
expediente de concurrencia. En este sentido se emplearan los criterios que se fijaron ya en la Circular
2/2010, de 31 de marzo de 2010, del Director del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, los cuales, se
reproducen en documento anexo.

4.- La autorizacion provisional conlleva la obligacion del peticionario de aceptar las condiciones
técnicas y econdmicas que se determinen en dicha autorizacion, sin que suponga para el beneficiario dere-
cho preferente respecto a la obtencién de la concesién. Se hara mencidn expresa de este requisito en el
acto por el que se autoriza provisionalmente la ocupacién de los terrenos, el cual se entendera como un
acto de trdmite que no dirime sobre el otorgamiento de la concesidn, y por ello, no se otorgara formal-
mente la posibilidad de recurso de alzada.

5.-Si el proyecto correspondiente al uso privativo del dominio publico forestal estd sometido a
evaluacidn de impacto ambiental directamente o a andlisis caso a caso, no se podra emitir la autorizacion
provisional mientras no hayan concluido de forma positiva dichos tramites. El promotor debera aportar tal
informacién cuando la declaracidn no se haya dictado por el INAGA.

6.- Si el proyecto no estuviera sometido a los tramites del punto anterior, no se podra emitir la au-
torizacién provisional sin haber realizado el tramite de informacidn publica que lleva aparejada la tramita-
cién de la concesidn o bien la informacion publica de la autorizacion sustantiva, en su caso. En este ultimo
caso, sera el promotor quien debera aportar también la documentacion acreditativa de haberse sometido
a informacién publica el proyecto y una certificacion del érgano sustantivo respecto de las alegaciones
recibidas en dicho tramite.

7.- En la autorizacidn provisional se incluiran también las condiciones econdmicas aplicables, las
cuales podran ser también “provisionales” en caso de no estar reguladas formalmente en las tasas. En los
montes de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se aplica directamente la tasa por un afio completo.
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8.- En la resolucidn de la concesidon (autorizacidn definitiva), se expondra en los antecedentes si se
autorizd provisionalmente la ocupacién de terrenos y sus circunstancias, con indicacion de la fecha de di-
cha autorizacion.

PLAZOS EN TRAMITES:

Finalmente, hay que contemplar en los modelos de los escritos de los expedientes de concesion
que se han reducido los plazos en los trdmites de audiencia, en el periodo de informacion publica y en el
procedimiento de concurrencia competitiva. Respecto a estos ultimos hay que recordar las previsiones del
Decreto 133/2013, de 23 de julio, del Gobierno de Aragén, de simplificacién y adaptacion a la normativa
vigente de procedimientos administrativos en materia de medio ambiente, en el que se regula especifica-
mente la posibilidad de integrar, a solicitud del promotor, los tramites de informacién publica y de promo-
cion de la concurrencia competitiva de las concesiones de uso privativo del dominio publico forestal y de
ocupaciones temporales de vias pecuarias, con la informacidn publica de los procedimientos de autoriza-
ciéon ambiental integrada y de evaluacion de impacto ambiental de proyectos en los que el érgano ambien-
tal de la Comunidad Auténoma ostente también la competencia para la autorizacion del proyecto.

2.- CRITERIO DE APLICACION DE LA TASA 33 PARA CONCESIONES EN DOMINIO PUBLICO FORESTAL DEL
GOBIERNO DE ARAGON.

En la Circular 2/2010, de 31 de marzo de 2010, del Director del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, se modificaron los criterios de interpretacidon de las exenciones de la tasa 33 aplicables con-
forme al articulo 146 de la Ley de Tasas de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en consonancia con una
Resolucién de la Presidencia del Instituto de fecha 2 de marzo de 2010 por la que se resolvié en alzada un
procedimiento administrativo de concesién de uso privativo de dominio publico forestal, y en la que se
puso de manifiesto que la voluntad del legislador en la Ley de Tasas -Ley 8/2007, de 29 de diciembre, de
Medidas Tributarias de la Comunidad Autonoma de Aragdn- no era otra que la de excluir del pago de la
tasa tanto las actividades titularidad de las Administraciones Publicas destinadas a uso o servicio publico,
como también aquellas otras actividades declaradas de utilidad publica o interés social, ya fueran de las
Administraciones Publicas como de particulares.

Sin embargo, varias Resoluciones de la Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas, de fe-
cha 4 de noviembre de 2013, dictaminan sobre la legalidad de estas exenciones de la tasa 33 establecidas
en el articulo 146 de la Ley de Tasas de la Comunidad Auténoma de Aragon, segun la redaccién dada por el
texto actualizado de las tasas recogido en el Anexo Il de las sucesivas Leyes de Medidas Fiscales y Adminis-
trativas de la Comunidad Auténoma de Aragdn aprobadas desde 2008 hasta 2012.

En estas Resoluciones se concluia expresamente que, en las ocupaciones temporales de vias pe-
cuarias, sélo estaban exentas de la tasa las instalaciones destinadas al uso o servicio publico “de titularidad
de cualesquiera Administraciones publicas”, suprimiéndose las instalaciones afectas a actividades declara-
das de utilidad publica o interés social. Este criterio paso a aplicarse en las tasas de las ocupaciones tempo-
rales de vias pecuarias autorizadas en el INAGA desde abril de 2013 mediante una instruccién impartida
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por el Secretario General de Instituto a las distintas dreas y unidades implicadas. Ademds la discrepancia
entre los textos de las exenciones aplicables a la tasa 33 fue ya definitivamente subsanada en la Ley
2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Sin embargo, la conclusién de la Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas y la consi-
guiente exclusion de los particulares en la exencidn de la tasa 33, e incluso la subsanacidn efectiva del tex-
to actualizado, no podia hacerse extensiva directamente a las concesiones del dominio publico forestal de
la Comunidad Auténoma, en tanto que la antigua redaccidn de la Ley de montes de Aragdn establecia en el
apartado 4 del articulo 71 una exencidn genérica del pago de la tasa para todas las concesiones de interés
(general o) publico, si bien podia determinarse una contraprestacioén por los dafios y perjuicios ocasionados
al predio.

Ahora bien, la Ley 3/2014 ha suprimido el apartado 4 del articulo 71, sin entrar a regular para los
supuestos de interés publico ninguna prevision distinta de la establecida en la propia Ley de Tasas de Ara-
gon. Por ello, ahora si debe hacerse extensiva la limitacién de la exencidn a las concesiones del dominio
publico forestal de la Comunidad Auténoma incluso cuando se trate de concesiones por interés (general o)
publico, quedando sin exencidn las actividades declaradas de utilidad publica o interés social, cuando las
instalaciones NO estén destinadas al uso o servicio publico y sean titularidad de una administracion y, en
todo caso, cuando sean de particulares.

Esto debera tenerse en cuenta especialmente en todas las renovaciones o modificaciones de las
concesiones de uso privativo de montes de utilidad publica de la Comunidad Auténoma (y de las ocupacio-
nes temporales de vias pecuarias) a las que se les aplicaron exenciones que hoy no estan amparadas por la
Ley.

Por otro lado, dado que la interpretacion de las exenciones aplicables -e incluso el valor de las tari-
fas- ha estado variando mucho en estos ultimos afios, es necesario hacer constar en todas las resoluciones
dictadas por este Instituto -tanto en las concesiones de montes de utilidad publica de la Comunidad Auté-
noma como en las ocupaciones temporales de vias pecuarias- que a las mismas les sera directamente de
aplicacion la tasa anual prevista en la Ley de Tasas de Aragdn vigente en cada momento y sus exenciones.
A continuacidn, en su caso, se indicara que es aplicable una exencidn de las reguladas en la Ley vigente en
ese momento, si procede.

3.- INFORME DE VALORACION DE LA CONTRAPRESTACION EN CONCESIONES EN MONTES DE UTILIDAD
PUBLICA DE ENTIDADES LOCALES, A FALTA DE ORDENANZAS MUNICIPALES REGULADORAS DE TASA.

En los procedimientos administrativos de concesiones de dominio publico forestal relativos a mon-
tes catalogados de titularidad de entidades locales, ya se ha indicado que la entidad local titular del monte
tiene la competencia para fijar las condiciones econdmicas aplicables a sus bienes, bien mediante una re-
gulacién general de las tasas a través de las ordenanzas locales, bien, y sélo a falta de tal ordenanza, me-
diante su fijacidn singular y debidamente motivada, por acuerdo del érgano competente de la Administra-
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cion Local correspondiente, relativo a la contraprestacion patrimonial o econdmica a la que se refiere con
caracter general la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

No obstante, y sélo en el caso de que el Ayuntamiento asi lo acuerde de forma expresa y en ausen-
cia de una ordenanza fiscal que regule la tasa municipal por la ocupacién de montes de la entidad local, el
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental podra emitir un informe de valoracidon de la contraprestacidn
econdmica que pudiera resultar aplicable, con meros efectos de propuesta técnica, y cuya validacién o
aprobacion compete exclusivamente al Ayuntamiento.

El calculo de la propuesta de valoracion en el informe se efectuard, siempre que ello sea viable,
mediante la aplicacién de los criterios y tarifas establecidos al respecto en la Ley de Tasas de Aragdn, como
criterio de valoracién comparativa, si bien debe precisarse que la contraprestacion econdmica no tiene la
consideracion juridica de ingreso de naturaleza tributaria y por tanto no es formalmente una Tasa.

En la tramitacion administrativa de este tipo de expedientes, y en el momento procedimental
oportuno, el Instituto debera solicitar expresamente a la entidad titular del monte catalogado respecto del
gue se solicita la concesion que se pronuncie con caracter preceptivo y vinculante sobre los siguientes ex-
tremos:

9.- Si se otorga la conformidad o manifiestan una disconformidad previa con la concesion de uso privativo
para la ocupacion pretendida.

9.- En caso de conformidad de la entidad local titular del monte, ésta deberd emitir un pronunciamiento
expreso sobre si hubiera de contemplarse alguna condicion especifica y, en caso de disponer de las oportu-
nas Ordenanzas fiscales, el importe resultante de la Tasa que haya de contemplarse; o, en su defecto, la
contraprestacion econdmica o de otro tipo que expresamente fije la entidad titular del monte. La entidad
titular del monte podrd declarar exenta de tasa o contraprestacion econdmica la concesion en la medida
que ello sea conforme con la legislacion patrimonial y de tasas aplicable a la concesion.

9.- Si la entidad titular solicita al INAGA el informe de valoracion, a falta de ordenanza fiscal, por no dispo-
ner de medios técnicos adecuados. En este caso, el informe que se emita, o valoracion singular, pasard a
formar parte integrante del expediente de la concesion pero requiere posterior y necesariamente de un
pronunciamiento expreso del titular con respecto a la fijacion definitiva de la contraprestacion, previo al
otorgamiento de una audiencia a los interesados.

En todo caso, el Instituto incorporara en la resolucién de la concesién, integra y literalmente, los
términos de las condiciones y contraprestaciones, econdmicas o de otro tipo, fijadas por el titular con
mencién expresa del acto definitivo que las determind y el érgano competente que dictd el acto.

Cualquier modificacidn de las condiciones econdmicas durante la tramitacidon de la concesion, ya
sea por una decisién de la entidad titular o por que se vean realmente modificadas las superficies o tipolo-
gias de la propia ocupacidn, exigira un nuevo acto expreso del titular reconociendo la fijacién de la nueva
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condicién econdmica. Ello exigird ademas el otorgamiento de un nuevo tramite de audiencia a todos los
interesados.

Si el promotor de la concesidn rechaza la contraprestacion econdmica o las condiciones especificas
o contraprestaciones establecidas por la entidad propietaria durante el tramite oportuno y, ademas, la
entidad propietaria, previa audiencia, no considera procedente una revisién de las mismas, el Instituto
resolvera DESFAVORABLEMENTE la concesion por entender que existe disconformidad de la entidad pro-
pietaria a que se produzca la concesién.

Finalmente, en todas las resoluciones con valoracidn singular o con condiciones especificas o con-
traprestaciones impuestas por la entidad propietaria se hara mencién expresa de que, para la impugnacion
de dichas condiciones en via administrativa sera necesaria una modificacién, anulacién o revocacién del
acuerdo de la entidad local titular que fijé la valoracion definitiva, las condiciones especificas o las contra-
prestaciones establecidas.

En caso de disconformidad de la entidad propietaria, y solo previa declaracion de interés general o
publico, el promotor podrd eventualmente promover la discrepancia ante el Gobierno de Aragén, como
tramite separado y posterior.

4.- NECESIDAD DE TiTULO PARA LAS INSTALACIONES ELECTRICAS DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA DECLARADAS DE UTILIDAD PUBLICA.

La aprobacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, ha supuesto la supresién
de la innecesariedad de tramitar las concesiones de dominio publico en las instalaciones de produccién y
distribucién eléctrica declaradas de utilidad publica, tal como preveia el articulo 52 de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y el articulo 149.32 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto
1955/2000.

Un Informe de la Direccidon General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragdn, de fecha 30 de
noviembre de 2007, motivo la Instruccidn de la Direccion General de Gestion Forestal de 7 de mayo de
2010, aplicable tanto a montes como a vias pecuarias, y la anulacién de numerosos titulos concesionales y
el archivo en el INAGA de los que se hallaban en tramite.

Sin embargo, con la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, a tenor de lo dispuesto en los articulos 54 y
56, para las lineas eléctricas declaradas de utilidad publica se deben tramitar efectivamente los expedien-
tes de concesion, los cuales competen al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, quedando superada la
Instruccién de la Direccién General de Gestion Forestal de 7 de mayo de 2010.

En estos supuestos, se entendera el interés publico de la concesidn, aplicindose los mismos crite-
rios establecidos para estas concesiones en la Ley de montes de Aragdn y en el apartado primero de esta
instruccion. A la solicitud de informe por parte del 6rgano sustantivo que tramita la declaracién de utilidad
publica, se le informard de la necesidad de tramitar por el promotor el expediente de concesidn.
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En cuanto al momento procesal a partir del cual es de aplicacién esta nueva situacion juridica para
las instalaciones eléctricas de utilidad publica, el criterio de la Direccién General de Servicios Juridicos -
expresado en informe de 10 de noviembre de 2014- es que los efectos de la declaracion de utilidad publica
de las instalaciones eléctricas se producen como consecuencia de la propia declaracion de utilidad publica,
debiéndose dictar tal declaracion con los efectos que establezca la ley en ese momento, sin perjuicio de la
legislacién aplicable en su tramitacidn en caso de haberse iniciado el expediente con anterioridad. Por ello,
todas las instalaciones eléctricas con declaraciones de utilidad publica posteriores a la entrada en vigor de
la Ley 24/2013, es decir, el dia 28 de diciembre de 2013, requieren de la tramitacion de los titulos conce-
sionales si afectan al dominio publico tanto de montes como de vias pecuarias. Por el contrario, deben
mantenerse exentas de la necesidad de titulo concesional las declaradas de utilidad publica con anteriori-
dad.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que en caso de disponer de declaracién de utilidad publica y
segun el criterio del citado informe de 10 de noviembre de 2014, quedaria excluida una denegacion discre-
cional de la Administracion Forestal, en tanto que el beneficiario tendria derecho a que le fuese otorgada
la oportuna autorizacidn, en los términos que se determinasen en la declaracién de utilidad publica.

5.- CRITERIOS PARA LA ADAPTACION AL REGIMEN DE CONCESION DE LAS ANTIGUAS OCUPACIONES DE
MONTES DE UTILIDAD PUBLICA.

La disposicidn transitoria primera de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, dictada al
amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion, establece que “Las administraciones gestoras de los mon-
tes que pasen a integrar el dominio publico forestal revisardn, en el plazo de diez afios desde la entrada en
vigor de esta Ley, las servidumbres y otros gravdmenes que afecten estos montes, para garantizar su com-
patibilidad con su cardcter demanial y con los principios de esta Ley.” La entrada en vigor de la Ley se fijé
en tres meses desde la publicacién en BOE, el 22 de noviembre de 2003, por lo que dicho plazo finalizé el
22 de febrero de 2014. Las servidumbres afectadas por esta disposicion incluyen aquellas que estan vincu-
ladas a las obras e instalaciones autorizadas mediante las antiguas ocupaciones, algunas otorgadas incluso
sin plazo antes de la anterior Ley de montes de 1957.

Esta obligacion genérica de adaptar servidumbres y gravdmenes determina, en primer lugar, la ne-
cesidad de adaptar las ocupaciones vigentes a la entrada en vigor de la Ley de Montes de 2003 a los limites
temporales y condiciones de otorgamiento de las concesiones demaniales exigibles en cumplimiento de la
legislacién patrimonial aplicable a cada administracién titular en el marco de la legislacion basica sobre
patrimonio de las administraciones publicas en lo que concierne a los bienes demaniales. Por otro lado, las
ocupaciones deben adaptarse también a las exigencias que, de forma particular, se establecen para las
concesiones de uso privativo del dominio publico forestal en la Comunidad Autdnoma de Aragdn, reguladas
en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn. En este sentido, si bien las concesiones de-
maniales tienen un plazo general maximo de 75 afios, las de uso privativo del dominio publico forestal en
Aragon no pueden exceder de 30 afios, sin perjuicio de su prérroga hasta el maximo legal.

La Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn, recoge expresamente la extincidn de las
servidumbres en montes catalogados propiamente dichas: “mediante acuerdo del Gobierno de Aragon
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cuando su ejercicio resulte incompatible con la utilidad publica del monte catalogado, fijadndose en dicho
acuerdo la indemnizacion a la que tuviera derecho su titular como consecuencia de la pérdida de dicho de-
recho”. Sin embargo nada concreto se dice respecto a la adaptacién de las servidumbres o gravamenes
establecidos mediante las autorizaciones de ocupacién.

De conformidad con estas normas, cuando a solicitud del promotor se han tramitado por el INAGA
modificaciones sustanciales de las antiguas ocupaciones, y previa audiencia al interesado, se ha procedido a
modificar y adaptar el titulo concesional fijdndose el plazo maximo establecido en Aragdn. Ello ha supuesto,
en algunos casos, la limitacién o extincidn de derechos autorizados previamente de forma indefinida o por
un plazo muy superior a 30 afios. Sin embargo, en alguna ocupaciéon de montes catalogados de la Comuni-
dad Auténoma que se otorgd en su momento con un pago Unico, cuando no ha habido un incremento de la
superficie ocupada con la nueva concesion, se han respetado las condiciones econdmicas fijadas origina-
riamente para todo el periodo, no aplicdndose las nuevas tasas.

Una situacién distinta se produce en los montes de las entidades locales, en las que existe el requi-
sito de contar con la conformidad de la entidad propietaria conforme establece el apartado 1, letra c, del
articulo 70 de la Ley de Montes de Aragdn. En estos casos, cualquier revision sustancial o ampliacion de la
antigua ocupacion ha supuesto la necesidad de contar con el acuerdo del érgano competente de la entidad
propietaria, el cual establece ademds la condicidn econdmica, ya sea contraprestacién o tasa, que se incor-
pora a la resolucién de la concesién.

En el INAGA y con la presente circular, se ha optado por mantener mayoritariamente los criterios
seguidos hasta el momento para la exigida adaptacion de las servidumbres y gravamenes vinculados a las
ocupaciones:

En primer lugar, y entendiendo que no es competente para ello, el INAGA no iniciard ninguna revi-
sién de oficio de las ocupaciones ni servidumbres u otros gravdmenes vinculados con éstas, cuando no exis-
ta expediente solicitado por el promotor relacionado con un régimen sujeto a concesién de uso privativo
tanto por interés publico como particular.

Ademas, sdlo se procedera a la revisidn y adaptacidn de las servidumbres cuando el promotor soli-
cite una modificacién “sustancial” del objeto o del titular de la “ocupacidn”. El expediente se tramitara co-
mo una modificacidon o como un cambio de titular, en el INAGA, por ser el érgano competente para la auto-
rizacidon de concesiones de uso privativo en dominio publico forestal, otorgandose el titulo como concesidn
de uso privativo. La parte dispositiva de la resolucidon hard mencién expresa de que se adapta a concesién la
ocupacion originaria y en la parte expositiva, en los fundamentos juridicos, se citara la disposicién transito-
ria primera de la Ley 43/2003. El plazo maximo de la concesién sera de 30 afios, si bien se podra mantener
el plazo restante de la ocupacion original, si éste fuera inferior.

Se entenderd que un mero cambio de la titularidad por modificacion de la personalidad juridica del
concesionario no se entendera como sustancial, incluso cuando los CIF no coincidan, por ejemplo entre
distintos drganos y entidades de derecho publico de una misma administracién, o incluso entre distintas
administraciones por atribuciones competenciales. Tampoco el cambio de denominacidn de una sociedad
mercantil o la absorcién de una sociedad mercantil por otra, ni la segregacidon de ésta en filiales, etc.

Estas modificaciones no sustanciales no requieren de la tramitacidon de un expediente completo, sin
embargo el expediente a tramitar en las modificaciones sustanciales debe incorporar, en todo caso, ade-
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mas del informe de compatibilidad y de inexistencia de alternativas, una nueva conformidad de la entidad
propietaria, tal como se establece en la Ley de Montes de Aragdn. Ello, ademas, abre la posibilidad de fijar
nuevas condiciones econdmicas u de otro tipo por la entidad propietaria.

Sin embargo, a falta de fundamentos juridicos para la inadmisién de tales casos, se seguiran admi-
tiendo las solicitudes para la tramitacion de expedientes de concesién parciales, separados de la ocupacién
original, aun cuando se trate de proyectos o instalaciones vinculados a aquella, pero que no suponen una
modificacion del titulo de dicha ocupacion.

En cuanto a la revision de ocupaciones en vigor en montes de titularidad de la Comunidad Autdno-
ma, la adaptacidn del titulo supondra la modificacién de su régimen econdmico al estar las concesiones
sujetas a una tasa anual, regulada como tal desde el afio 2006 por la Ley de Tasas. Por ello, se aplicara la
tasa anual en vigor en las superficies que se ocupen con la nueva concesion.

En el caso de expedientes de revision de ocupaciones no solicitados propiamente por el promotor,
sino por la entidad propietaria, dado que la informacién real de la que se dispone a menudo es insuficiente
para conocer con detalle las instalaciones existentes, se debera indicar al solicitante que éste es quien de-
bera recabar la documentacién necesaria con la informacidn actualizada de las ocupaciones autorizadas y
realmente vigentes para su regularizacidn en el expediente de adaptacion, a menos que pueda ser facilita-
da directamente por el Servicio Provincial gestor del monte de utilidad publica.

En Zaragoza, a 9 de diciembre de 2014

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES
DE GESTION AMBIENTAL,

Fdo.: Nuria Gayan Margeli

Cédigo IM-42.1
Fecha: 09/12/14
Version: 01
Pagina 11 de 14



=== GOBIERNO "
S=DE ARAGON  CIRCULAR N24/2014 DEL INAGA ina )

INSTITUTO ARAGONES DE ey

Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente GESTION AMBIENTAL b il

ANEXO

CONCURRENCIA COMPETITIVA EN LA TRAMITACION DE DETERMINADAS CONCESIONES DE USO PRIVA-
TIVO DEL DOMINIO PUBLICO FORESTAL

Con la aprobacién de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley 17/2009, de 23 de
noviembre), se produjo una modificacién de la legislacion basica de montes, concretamente en el articulo
15 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril, en el
sentido de exigir el cumplimiento de los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia
en las concesiones y autorizaciones de actividades de servicios en los montes demaniales, y también el
principio de concurrencia competitiva en los casos que excluya el ejercicio de otras actividades por terce-
ros.

Asimismo, los criterios de concesidn y autorizacidon deben estar directamente vinculados a la pro-
teccién ambiental, y la duracidn de las autorizaciones y concesiones no dara lugar a renovacion automatica,
ni a ventajas a favor del titular anterior o personas vinculadas con éste.

Las regulaciones de la Ley 25/2009 y de la Ley 17/2009 desarrollan e incorporan al ordenamiento
juridico interno la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, por lo que estas disposiciones legales son directamente
aplicables en la Comunidad Auténoma de Aragon.

En aplicacién de dicha normativa resulta de obligado cumplimiento promover una concurrencia
competitiva en las concesiones de uso privativo del dominio publico forestal cuando éstas estén vinculadas
con una actividad de servicios (en el concepto que establece la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, respecto
a “servicios”) y su otorgamiento excluya el ejercicio de otras actividades por terceros, incluso para las auto-
rizaciones provisionales. Ademas en las concesiones de estas actividades, no se podra vincular en ningun
caso la renovacion al titular de un derecho anterior.

No obstante lo anterior, ha de tenerse en cuenta que en las concesiones y autorizaciones provisio-
nales sobre montes demaniales que se otorguen a promotores de actividades de servicios excluyentes que
ya disponen de una autorizacidn sustantiva previa de otro érgano de la Administracién autondmica, o de
cualquier otra Administracidn (autorizaciones y concesiones mineras, concesiones sobre dominio publico
hidraulico, autorizaciones de instalaciones energéticas, etc.), el Instituto considerara que la previa autoriza-
cién o concesion otorgada por el érgano sustantivo, tramitada conforme a la correspondiente legislacion
sectorial, serd causa suficiente para eximir de la aplicacién del principio de concurrencia competitiva en la
tramitacién administrativa de la concesidn privativa del dominio publico forestal. Este mismo criterio sera
de aplicacién a las iniciativas que previamente hayan sido declaradas de interés publico o social, debida-
mente aprobadas por la Administracion competente, aunque estén vinculadas a una actividad de servicios
que pudiera resultar excluyente.
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En los demas casos, los procedimientos administrativos de concesion de uso privativo sobre montes
demaniales, incluso en los supuestos de autorizaciones provisionales, deberan someterse al principio de
concurrencia competitiva.

Para dar cumplimiento al principio de concurrencia competitiva, y sélo para los supuestos de con-
cesiones de uso privativo en montes catalogados en las que no conste previamente declaracion de interés
publico o social, autorizacidon administrativa sustantiva, ni concesién previa de otro érgano, se procedera
segun se indica a continuacion.

1.- Se incorporaran las expresiones que a continuacién se detallan en los Anuncios que habran de
publicarse en el Boletin Oficial de Aragon:

- En el titulo del anuncio se afadira la siguiente expresidén “y se somete a concurrencia competitiva la con-
cesion”.

- En el cuerpo del anuncio se incluird en parrafo aparte “Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo
15 apartado 5 de la ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de
abril, y por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, y en el caso de estar vinculada a una actividad de servicios
que excluya el ejercicio de otras actividades por terceros, se somete a concurrencia competitiva por el
mismo plazo dicha concesidn. De personarse terceros interesados en el plazo de la concurrencia y una vez
comprobado que se cumplen los requisitos para ello, se abrird por la entidad titular del monte un proce-
dimiento restringido de adjudicacion, que se comunicard debidamente a los interesados. Los criterios de
concesion y autorizacion estardn directamente vinculados a la proteccion ambiental”.

2.- En el supuesto de que no concurrieran interesados en el expediente de concesion durante el
plazo de informacién publica otorgado al efecto, la tramitacién del procedimiento administrativo no incor-
porara ningun tramite distinto.

3.- En el supuesto de que se personaran terceros interesados en el procedimiento administrativo
de concesidn, se comprobara con la informacion facilitada por estos que las actividades pretendidas reu-
nen los requisitos de ser actividades de servicios que resultan excluyentes con la pretendida. Si la informa-
cion resultara insuficiente para determinar el cumplimiento de requisitos se requerird documentacion acla-
ratoria a cualquiera de las partes. Asimismo, y solo en caso de cumplirse los requisitos, por las Unidades
Técnicas se emitird un informe ambiental de compatibilidad con la utilidad publica del monte de cada una
de las actividades de servicios excluyentes. Si alguna de las actividades resultara incompatible, se informa-
ra en tal sentido dejando constancia en el expediente administrativo.

4.- En caso de cumplirse todas las circunstancias resefiadas, se resolverd por la Directora del Insti-
tuto la necesidad de iniciar un procedimiento restringido de adjudicacidn, con posibilidad de recurso admi-
nistrativo, que se comunicara a la Entidad titular del monte publico, al interesado que instd el expediente y
a todos los que se personaron como interesados. La resolucidon hard mencién expresa de los concurrentes
admitidos y, en su caso, de los excluidos.
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5.- La entidad propietaria del monte o el Instituto, en los montes demaniales del Gobierno de Ara-
gon, deberan invitar formalmente y por escrito a los concurrentes admitidos a presentar una propuesta
técnica y econdmica concreta, suficientemente documentada, para determinar quien ha de resultar adju-
dicatario de la concesidn pretendida. En tanto la entidad propietaria tramita la adjudicacidn, el procedi-
miento administrativo de concesién quedard suspendido en el Instituto; cuando la resolucién del tramite
de concurrencia competitiva se realice en el Instituto, por tratarse de un monte demanial la Comunidad
Autdnoma de Aragdn, no se suspendera el procedimiento y se otorgara un plazo maximo de VEINTE dias
para la presentacion de ofertas (plazo regulado en la disposicidn transitoria séptima de la Ley de montes
de Aragdn, ampliable hasta en diez dias mas a solicitud motivada del promotor).

6.- En los montes demaniales de la Comunidad Autonoma de Aragdn, la adjudicacion se resolvera
por la Directora del Instituto previa valoracion de las ofertas recibidas mediante criterios directamente
vinculados a la proteccién ambiental, pudiéndose recabar informe al respecto del Servicio Provincial de
Medio Ambiente.

En caso de que no proceda la iniciacidn del procedimiento restringido de adjudicacion, a pesar de
haber concurrido algun interesado en la informacién publica, se resolvera en tal sentido comunicandose la
resolucién a la Entidad titular del monte publico, al interesado que insté el expediente y a todos cuantos se
hubieran personado como interesados en el mismo. La resolucién, que hard mencion expresa de los moti-
vos por los que no se tramita el procedimiento de adjudicacidn, incluira las vias de impugnacion que pro-
cedan.

7.- Una vez comunicada al Instituto la adjudicacién por parte de la entidad propietaria, o bien una
vez resuelta la misma por la Directora del Instituto, segln corresponda, continuara la tramitacién del ex-
pediente a favor del promotor que resultase adjudicatario siempre y cuando éste ultimo fuera el mismo
promotor que inicié el procedimiento administrativo. En caso contrario se iniciara un nuevo expediente a
favor del nuevo adjudicatario, sujeto al pago de la tasa pertinente por su tramitacion, y que se sometera
nuevamente a informacion publica sin realizar el tramite de concurrencia.

8.- La promocidn de la concurrencia en los expedientes de concesién en montes publicos supone el
empleo de modelos especificos de los escritos que se remiten a los interesados y, en especial, a las entida-
des propietarias de los montes habida cuenta que a estas ultimas les corresponde determinar los adjudica-
tarios de la concesion entre los concurrentes. En esta tramitacion tiene también especial importancia que
los interesados que inicien los expedientes de concesion documenten adecuadamente de forma previa, en
su caso, las autorizaciones sustantivas o las declaraciones de interés publico o social o de utilidad publica
aplicables a la concesion.

En Zaragoza, a 9 de diciembre de 2014
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