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NUEVA PAC 2023-2027
NORMATIVA EUROPEA:

 Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 
de diciembre sobre financiación, la gestión y el seguimiento de la política 
agraria común.

 Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 
de diciembre por el que se establecen normas en relación con la ayuda 
a los planes estratégicos que deben elaborar los estados miembros en 
el marco de la política agraria común.
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NUEVA PAC 2023-2027
NORMATIVA NACIONAL:

 Ley 30/2022 de 23 de diciembre, por la que se regula el sistema de gestión de
la política agraria común.

 Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicación, a partir de
2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la política agraria
común.(PEPAC).

 Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda básica
a la renta para la sostenibilidad de la Política Agraria Común. (ABRS)

 Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y regula
el Sistema de información de explotaciones agrícolas (SIEX, CUE).

 Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las
normas para la aplicación de la condionalidad reforzada.

 Real Decreto 147/2023 de 28 de febrero, por el que se establecen las
penalizaciones en las intervenciones del PEPAC.
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NUEVA PAC 2023-2027
CUESTIONES GENERALES

 Presentación PAC finaliza el 31 de mayo. El RD no contempla ampliación alguna en 
esta campaña. 

 Gestión de insumos: (ER y asociadas regadío) no incluir documentos en SU (es 
RQNM)

 Agricultor activo (S.soc agraria/25%ingresos ag-ing.totales/<5.000 euros ayudas 
dctas).

 Tramitación telemática 100% personas jurídicas y perceptores físicos mayores de 
4.000 € en DPB (valor real).

 Has  admisibles subvencionables.

 Nuevos registros: REA, CUE…

 Responsable de explotación: cuestionario S.U + entrevista RQNM.
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AYUDA BÁSICA A LA RENTA PARA LA 
SOSTENIBILIDAD
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NUEVA PAC 2023-2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/INDICE

• REGIONALIZACIÓN SIGPAC.

• TRANSFORMACIÓN DE LOS DERECHOS DPB-DAB.

• CONVERGENCIA DAB.

• REDUCCIÓN LIMITACIÓN DE PAGOS (CAPPING).
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ REGIONALIZACIÓN 2023 SIGPAC RECINTOS

 Cambio de 50 a 20 regiones (se producen fusiones).

 Campaña de referencia recintos año 2020

 Datos de partida: 

 Datos declarativos 2020. (SU o REGEPA).

 Si recinto no declarado (información SIGPAC 2020).

 Atributos: comarca agraria/grupo de cultivo/ si declarado o no/ 
región.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ REGIONALIZACIÓN
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PAC 2023/2027

Modelo regional
Asignación Región 2023

Ejemplos

Región 2015
Modificación SIGPAC (2020)

Región 2023
2020 o Antes Después de 2020

TC Secano (0601) Almendros TC Permanentes (11)

TC Secano (0601) Almendros TC Secano (3)

TC Secano (0601) Regadío TC Regadío (6)

TC Secano (0601) Regadío TC Secano (3)
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERSIÓN DE LOS DERECHOS ABRS

 No es asignación es conversión de derechos.

 Proceso complejo para que las explotaciones no pierdan
derechos.

 Dos procesos de conversión.

 Conversión provisional: dec. campaña 2022 regiones 2023.
(28 de febrero publicados FEGA)

 Conversión definitiva: dec. campaña 2023 regiones 2023.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERSIÓN DE LOS DERECHOS ABRS

 Beneficiarios:

 Titulares de derechos RPB 31/12/2022 (conversión
provisional) incluyendo cesiones, RN y retirada.

 Titulares de derechos provisionales aplicadas cesiones
2023.

 Superficie disponible en cada una de las regiones 2023.
Para conversión provisional campaña 2022. conversión
definitiva campaña 2023.

 En régimen RPA (pequeños agricultores) no se incluye la
convergencia del período 2015-2022. Sí se considera la
convergencia en RPB.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERSIÓN DE LOS DERECHOS ABRS

 CONVERSIÓN PROVISIONAL.

1. Se busca equivalencia región 2015 del derecho y la región 2023. Si
dispone de dos regiones en 2023 a convertir una región 2015, se
reparte de forma proporcional a la superficie declarada 2023, ordenando
los derechos de forma que los derechos de mayor valor unitario se
conviertan a regiones de mayor valor.

2. Si no se pueden convertir mediante punto anterior (no existe superficie
equivalente entre regiones del derecho, se convierte la región 2015 del
derecho en primer lugar a la región 2023 del mismo grupo de cultivo que
tenga superficie libre y, después, a la región 2023 del resto de grupos
de cultivo (TCS,TCR,CP,PP). La conversión se realiza de forma
proporcional a la declarada y ordenada por valor unitario del derecho,
en caso de tratarse de varias regiones.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERSIÓN DE LOS DERECHOS ABRS

 CONVERSIÓN PROVISIONAL.

3. Si siguen existiendo derechos de pago básico región 2023 que no se
han podido convertir mediante puntos anteriores al no existir superficie
equivalente se ubican los derechos en la región equivalente 2015-2023.
En caso de existir más de una región equivalente se establece la de
menor valor regional.

Cuidado con derechos en regadío sin superficie 2022, desde 1001 hasta 1501, se
transformarán a región 4. Posibilidad que en 2023 declaren superficie y puedan
entrar en alguna región de Aragón.



15

NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERSIÓN DE LOS DERECHOS ABRS

 CONVERSIÓN DEFINITIVA

1. Primero se fija la región provisional previamente otorgada de los
derechos si existe superficie 2023 suficiente perteneciente a la misma
región, mediante la activación de esos derechos, comenzando por los
derechos recibidos por cesiones 2023 y después el resto de mayor valor
a menor.

2. Si hay DPB cuya región no han podido ser convertidos mediante punto
anterior se aplica el mismo punto 2 de conversión provisional.

3. Si hay DPB cuya región no han podido ser convertidos mediante punto
anterior se aplica el mismo punto 3 de conversión provisional.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CASOS PRÁCTICOS

AÑO SUP has (REGIÓN) DPB (REGIÓN) EQUIVALENCIAS REGIÓN

2022 10 (0603) 10 (0603) 2015 2023

2023 10 (1) 10(1) 0603 17

 Explotación intensiva en 2022  derechos en pastos ,en 2023 declara sólo TA secano

 Explotación no declara toda la superficie

AÑO SUP has (REGIÓN) DPB (REGIÓN) EQUIVALENCIAS REGIÓN

2022 100 (0501) 100 (0501) 2015 2023

2023 80 (2) 100(2) 0501 2

 Explotación equivalencia directa, más superficie que derechos.

AÑO SUP has (REGIÓN) DPB (REGIÓN) EQUIVALENCIAS REGIÓN

2022 10 (0603) 10 (0603) 2015 2023

2023 15 (17) 10(17) 0603 17
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PAC 2023/2027

Modelo regional
Conversión Derechos 2023

Ejemplos

2022 2023

Superficie Región Derechos Superficie Región Derechos Actividad

100 Pastos (0603) 100 100 Pastos (17) 100 Pastoreo (*)

80 Pastos (0603) 80 80 TC Secano (2) 80 Agrícola

120 Pastos (0603) 120
90 Pastos (17) 90 Pastoreo (*)

30 TC Secano (2) 30 Agrícola

100 Pastos (0603) 100 150 Pastos (17) 100 Pastoreo (*)

100 Pastos (0603) 100 75 Pastos (17) 100 Pastoreo (*)

(*) El pastoreo hay que realizarlo con animales de la propia explotación.

NO SE PERMITE PASTOREO POR TERCEROS
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERSIÓN DE LOS DERECHOS ABRS

 BENEFICIO INESPERADO

1. Los derechos cuya región 2023 haya sido modificado entre la
conversión provisional y definitiva, pasando a una región con un Valor
Medio Regional (VMR) más elevado que la anterior son susceptibles de
entrar en BI.

2. El valor unitario antes de convergencia de los derechos en los que se
modifica la conversión definitiva respecto a la provisional sea inferior al
50% del VMR de la región definitiva.
• Excepciones: No BI cuando este beneficio afecta a un máximo de

3% de los derechos y menos de 2 derechos.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CÁLCULO  DE LOS DERECHOS ABRS

 Para el cálculo del valor de los derechos se aplica el
porcentaje de RPV de campaña 2022 del valor del
derecho.

 Aplicación de un porcentaje de ajuste 2023 (límite
presupuestario, ajuste lineal de todos los derechos).

 Aplicación de la convergencia 2023.

 No se aplica si se detecta BI.

 No hay limitación de pérdidas, únicamente se limita al
VMR.

 No se permite rotación de derechos.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERGENCIA

 Derechos con valor medio que se encuentre por debajo del
VMR26, se incrementa 1/10 de la diferencia entre el VMR y el valor
medio del beneficiario.

 Ningún derecho tendrá un valor inferior al 76% VMR en 2023

 Los beneficiarios con VMR26 superior al valor medio regional
disminuyen este valor con porcentaje lineal según necesidades e
importes. Si en alguna región no hay importe suficiente puede
haber segundo porcentaje de reducción lineal para todas las
regiones.

 El valor unitario máximo de los derechos será 2 veces el VMR 2026
y en cualquier caso ningún derecho tendrá un valor superior a
1.500 euros.
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ CONVERGENCIA EJEMPLOS

CASO 1)

 VU (región 1.) = 79€ VMR (región 1) = 81,47€

 Convergencia = 1/10 (81,47 – 79)= 0,25€
 VU con convergencia = 79,25€

CASO 2)

 VU (región 2) = 72€ VMR (región 2) = 97,64€
 Convergencia = 1/10(97,64-72)= 2,56€
 VU con convergencia = 74,56€
 Suelo = 0,76*97,64 = 74,21
 VU con convergencia (el mayor de los dos)= 74,56€
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ LIMITACIÓN Y REDUCCIÓN PROGRESIVA DE LOS PAGOS

Reducción progresiva a partir de 60.000 €

 Importe ABR limitado a 100.000 €.

 Antes de aplicar la reducción se puede restar:
 Costes laborales
 Impuestos y cotizaciones sociales
 Costes laborales empresas de servicios
 Especificidad Cooperativas, SAT, TC. (reducción se aplica 

a cada uno de los miembros).

 En todo caso, importe máximo ABR 200.000 €.

 Fraccionamiento artificial de la explotación para eludir la 
reducción son condiciones artificiales.
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PAC 2023/2027

REDUCCIONES LIMITACIONES

Ejemplos

IMP. AYUDA TR 1 (60.000-75.000) TR 2 (75.000-90.000) TR 3 (90.000-100.000) TR  (>100.000) Costes laborales

Caso 1

62.000 €

2.000*0,25=500

61.500

Caso 2

95.000 €

15.000*0,25=3.750 15.000*0,50=7.500 5.000*0,85= 4.250

91.250 83.750 79.500(*)

Caso 3

200.000 €

15.000*0,25=3.750 15.000*0,50=7.500 10.000*0,85=8.500 

196.250 188.750 180.250 100.000 (*)

Caso 4

300.000 €

100.000

300.000 - 100.000 = 200.000 100.000 (*)

Caso 5

400.000 €

350.000

400.000 - 350.000 = 50.000 200.000 (*)

(*) Importe a cobrar
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NUEVA PAC 2023 -2027
AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ ACTIVACIÓN DE LOS DERECHOS

Si un agricultor no activa derechos durante dos años
consecutivos, éstos pasarán a la Reserva Nacional. (Ej no
activados en 2022 ni 2023;sí que se convierten en 2023 pero
desaparecen en 2024)

Si los DPB no se activaron en 2021 y 2022 no se convierten en
2023 porque se han retirado.

 Si no se activan en 2023 (ej. Superficie no declarada) pero sí
en 2024 se mantienen.

 Los derechos ABRS generados por Reserva Nacional han de
activarse durante las 5 campañas siguientes a su asignación.
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• COMPLEMENTO JÓVENES 
PRODUCTORES.

COMPLEMENTO MUJERES 
JÓVENES.
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NUEVA PAC 2023 -2027
COMPLEMENTO JÓVENES AGRICULTORES Y JÓVENES AGRICULTORAS

Titular de explotación agraria (100% solicitantes PAC):

• Persona física o jurídica, o todo grupo de personas físicas o jurídicas.

• Ostenta el poder de decisiones en las actividades agrarias.

• Obtiene los beneficios y asume el riesgo empresarial derivado de la actividad agraria.

• Con REGA, REGEPA,REA,CUE.

Jefe o responsable de la explotación (definición para Jóvenes y RN):

• Persona física o grupo de personas físicas que dispone del control efectivo y a largo

plazo de la explotación agraria, en lo que respecta a las decisiones relacionadas con la

gestión, los beneficios y los riesgos financieros.

• Responsable de la gestión de las operaciones financieras y de producción habituales y

diarias de la misma.



35

NUEVA PAC 2023 -2027
COMPLEMENTO JÓVENES AGRICULTORES Y JÓVENES AGRICULTORAS

 JÓVEN:
No ha cumplido más de 40 años en el año natural de 

solicitud.
Responsable de la explotación. (control a largo plazo).
Formación y/o capacitación 150 horas lectivas. Si en 2022 

justificó sólo 100 horas se podrá pedir acreditación por el 
resto de horas.

Experiencia previa acreditada como responsable.
EAP/Resolución favorable de PDR de jóvenes.

PERSONA JURÍDICA (JÓVEN).
 Los jóvenes tienen que tener el control efectivo de la 

persona jurídica.
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NUEVA PAC 2023 -2027
COMPLEMENTO JÓVENES AGRICULTORES Y JÓVENES AGRICULTORAS

BENEFICIARIOS
Pago por hectárea subvencionable hasta 100 has. No

ajuste a DAB.

 Incorporación como responsable de la explotación reciente.
(Mismo año de primera solicitud o en los 5 primeros años
anteriores a primera presentación de solicitud).

Alta SS correspondiente a actividad agraria.

Formación y / o capacitación de la definición.

Solicitudes anteriores de jóvenes no finalizadas.(2019)
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NUEVA PAC 2023 -2027
COMPLEMENTO JÓVENES AGRICULTORES Y JÓVENES AGRICULTORAS

CÁLCULO DE PAGO:

Pago= VMR * nº has (máximo total ayuda de 100 has)

Pago anual por hectárea subvencionable durante máximo
de 5 años.

Criterio de proporcionalidad de toda la superficie
subvencionable de la explotación ubicada en cada región
hasta un máximo total explotación de 100 has.

Cooperativas, SATs, TC el umbral se aplica a cada uno de
los miembros de la entidad.

Mujeres jóvenes 15% adicional (incremento del VMR)
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NUEVA PAC 2023 -2027
COMPLEMENTO JÓVENES AGRICULTORES Y JÓVENES AGRICULTORAS

CÁLCULO DE PAGO:

Porcentaje por regiones:
región 4.- 8,93%. (8,93 has)
región 2.- 44,64% (44,64 has)
región 17.- 46,43% (46,43 has)

Superficie máxima 100 has. En este caso el porcentaje equivale a
superficie a pagar. Si la superficie es menor aplicar proporcionalidad.

Aplicar VMR a cada región por la superficie. No se aplica el valor del
DAB.
Pago = 8,93*199,03 + 44,64 *97,64 + 46,43 *102,93= 10.915,03€
Mujer joven = 1,15* VMR
Pago= 8,93*228,88 + 44,64*112,29 + 46,43*118,37 = 12.552,45

DERECHOS ABRS REGIÓN

región número Importe (€/ha) VMR (€/ha)

4 10 227 199,03

2 50 90 97,64

17 52 89 102,93

total 112 11.398
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• RESERVA NACIONAL.

CESIONES DE DERECHOS.



40

NUEVA PAC 2023 -2027
RESERVA NACIONAL/CONSTITUCIÓN DE LA RESERVA NACIONAL

Reducción porcentual lineal de la asignación financiera
hasta 3% en 2023, con máximo 4% en 2024.

Derechos de ayuda no utilizados durante dos campañas
consecutivas, salvo casos de fuerza mayor.

Derechos voluntariamente cedidos por agricultores.

 Importes retenidos por aplicación de peajes en cesiones de
derechos sin tierra.

Recuperaciones de derechos asignados indebidamente.



41

NUEVA PAC 2023 -2027
RESERVA NACIONAL/ CONDICIONES DE ACCESO

Agricultor activo.

Ser jefe de explotación (gestión a largo plazo).

Fecha de incorporación:
Primer alta Seg Social correspondiente a activ agraria.
Resolución favorable primera instalación (PDR).
Primera inscripción registros agrarios ( REGA, REGEPA SIEX…)

Estar dado de alta Seg Social en activ agraria

Acreditar formación y / o capacitación (mínimo 150 horas). Casos de
fases aceptados en 2022 con sólo 100 horas se podrá pedir acreditación adicional.
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NUEVA PAC 2023 -2027
RESERVA NACIONAL/ CONDICIONES DE ACCESO

 Los derechos de RN no podrán ser cedidos en el año de asignación y
en las 5 campañas siguientes.

Condiciones acceso JOVENES agricultores y JOVENES agricultoras.

 Incorporación por primera vez como jefe de la explotación.
 Incorporado en mismo año de solicitud o en los 5 anteriores.
No haber recibido asignación RN anteriormente (salvo PDR por

fases)
Cumplir definición de jóvenes.
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NUEVA PAC 2023 -2027
RESERVA NACIONAL/CONDICIONES DE ACCESO

Condiciones acceso nuevos agricultores.

 Incorporación por primera vez como jefe de la explotación.
 Incorporado en mismo año de solicitud o en los 5 anteriores.
No haber recibido asignación RN anteriormente (salvo PDR por

fases)

Condiciones acceso agricultores en desventaja, que ejerciendo la
actividad agraria al menos 5 años, nunca han recibido derechos.
No posibilidad de acceder ni por joven ni nuevo.
 Jefe de explotación desde más de 5 años.
Nunca titular de DPU,DPB, ni DABR
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NUEVA PAC 2023 -2027
RESERVA NACIONAL/CONDICIONES DE ACCESO.

Condiciones acceso jefes de explotación que participen en programas
de reestructuración, en el marco de una intervención pública
legalmente regulada cuyo objeto sea evitar o revertir abandono de
tierras.
No posibilidad de acceder ni por joven ni nuevo.
Estar acogidos a programas de reestructuración relativos a algún

tipo de intervención pública
 5 años ininterrumpidos de ejercicio de actividad agraria.
Superficie elegible libre de derechos esté incluida en programa de

reestructuración de abandono de tierras.
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NUEVA PAC 2023 -2027
ESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE RESERVA NACIONAL.

Casos prioritarios:

 Jóvenes agricultores y nuevos agricultores.

Sentencias firmes y actos administrativos definitivos.

Resto de casos: Siempre que se hayan pagado los prioritarios.

Agricultores en desventaja.

Agricultores acogidos a planes de reestructuración.

Como en período anterior el valor de los DABRS será el VMR. Si el
titular ya tuviera DABRS por debajo de este valor se equipararían al
VMR.
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NUEVA PAC 2023 -2027
CESIONES DE DERECHOS AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ TRANSFERENCIA DE DERECHOS

Cesión de derechos con tierras misma región.

Se pueden ceder voluntariamente a la reserva nacional.

Se pueden ceder fracciones de derechos (cálculo del derecho de
acuerdo a criterios proporcionales).

Cedente no es requisito que sea agricultor activo.

Cesionario ha de ser agricultor activo. (cuidado en encadenadas,
única excepción HE y HA).

Cesión de derechos de RN no podrán ser cedidos en 5 primeras
campañas desde asignación
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NUEVA PAC 2023 -2027
CESIONES DE DERECHOS AYUDA BÁSICA A LA RENTA/ TRANSFERENCIA DE DERECHOS

Tipos de cesiones iguales a RPB V1 (VST); V2 (<300€); V3 (nuevos); V4
(compra venta) V6 (jóvenes); V5 (intervención pública) ; AR; AS; AJ; AF; AA;
AC; HE; HA; ES;FU;CD.

Cesión de derechos con tierra no conlleva peaje.
Cesión definitiva con mismo nº de has, tripartitos, explotaciones

ganaderas y pastos comunales, finalización de arrendamientos
(anticipada o no).

Se incluyen HE, HA (única excepción de cesionarios no
agricultores activos) , inclusión en titularidad compartida.

Cesión sin tierra peaje del 30%
Excepciones:

Cesiones importe inferior 300 euros.
Cesión definitiva a nuevo agricultor o joven agricultor.
Casos de concentración parcelaria.
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• PAGO COMPLEMENTARIO 
REDISTRIBUTIVO
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NUEVA PAC 2023 -2027
PAGO COMPLEMENTARIO REDISTRIBUTIVO

OBJETIVO: redistribución más equitativa y atribución más eficaz
hacia explotaciones medianas y pequeñas.

BENEFICIARIOS: Quienes tengan derecho a percibir ABRS. No
ajuste a DABRS

CÁLCULO DE LA AYUDA:
Pago anual y por hectárea subvencionable a las primeras

hectáreas en función de la región.
 2 tramos. Importes VMR.

Primer tramo 20%
Segundo tramo 40%
Cada tramo según su región tiene una superficie máxima.

Cooperativas, SAT , TC se aplica a cada miembro.
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PAGO COMPLEMENTARIO REDISTRIBUTIVO
CALCULO PROPORCIONAL POR REGIÓN.
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NUEVA PAC 2023 - 2027


