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I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION: referentes, motivos v

objetivos para emprender el Plan Forestal de Aragon.

Procedimiento preceptivo para su elaboracion y aprobacion formal.

Se resumen a continuacidn los requerimientos para formular un plan estratégico de la politica
forestal aragonesa, los procedimientos preceptivos de evaluacion ambiental estratégica,
informacion y participacion publica que se requieren para su formulacion y aprobacién
formal, asi como el proceso de elaboracidn del Plan Forestal, sus contenidos y documentos.

I.1.- Razones que justifican el Plan Forestal de Aragon: instancias y
referencias para su elaboracion.

éPor qué un plan forestal regional?

l.1.1.- Requerimientos internacionales a nivel mundial para la formulacién
de planes forestales estratégicos de politica forestal.

De conformidad con los compromisos internacionales derivados de los Acuerdos de Rio de
Janeiro (1992) sobre medio ambiente y desarrollo sostenible a nivel mundial, plasmados en los
Convenios sobre Cambio Climdtico, Desertificacion y Biodiversidad en los que los bosques
juegan un papel esencial, y de acuerdo con los requerimientos y recomendaciones del Foro
Forestal de Naciones Unidas (UNFF) derivados de la agenda sobre bosques, se insta a que
todos los paises del mundo establezcan un marco estratégico de planificacion que defina una
politica forestal sostenible, legitima y eficiente que permita desarrollar normas, instrucciones,
instrumentos y directrices adecuadas para procurar el ejercicio de una ordenacion y gestion
sostenible de los bosques y tierras forestales, asi como de sus recursos naturales renovables.

Los paises del mundo deberan formular sus planes estratégicos de politica forestal sostenible
para el desarrollo de sus capacidades segln sus caracteristicas, necesidades e intereses, de
una forma descentralizada y progresivamente escalonada conforme a su propia configuracion
institucional y sus propios ambitos competenciales de decisién a nivel nacional y subnacional,
correspondientes a las diferentes escalas de planificacion, desde el dmbito estatal y regional
hasta el ambito local a nivel de monte (“pensar globalmente para actuar localmente”).

Desde entonces, Naciones Unidas ha venido proporcionando directrices para el desarrollo de
Planes Forestales Nacionales (Directrices. Formulacion Programas Forestales Nacionales PFN,
1996.) para su aplicacion en todos los paises y regiones del mundo, en cumplimiento de los
requerimientos y compromisos internacionales, conforme a los principios universales de
sostenibilidad y buena gobernanza aplicando los criterios de multifuncionalidad (usos
multiples, ordenacidon forestal multicriterio, gestion multifuncional) y de biodiversidad
(enfoque ecosistémico, gestion sostenible de habitats forestales), a los que se afaden
principios democraticos de transparencia, legitimidad y objetividad, a través de informacion
publica vy participacion social, asi como compromisos institucionales, econdémicos vy
financieros, incluidos mecanismos de evaluacidn y revisidn periddica de la planificacién.

Las directrices de Naciones Unidas (Guia PFN. FAO, 2011) para la formulacidn de una politica
forestal sostenible, legitima y eficaz, requieren proporcionar un marco legal apropiado para los
bosques y tierras forestales, trasladar los principios universales de gobernabilidad y
sostenibilidad forestal, disponer la debida organizaciéon y coordinacion de la administracion
competente, acuerdos y mecanismos adecuados de colaboracion intersectorial, y procurar los
compromisos presupuestarios y financieros suficientes para lograr la consecucién de sus fines.
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150 paises. 85% de los bosques del mundo
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Las directrices vienen a recomendar que la configuracidn y el ejercicio de una politica forestal
adecuada, bajo tales principios, ha de desarrollarse de una manera planificada, comprometida
y consensuada, de forma que sea ambientalmente responsable y pueda ser verificable.

- Que sea planificada significa que una politica forestal sostenible para ser eficaz no debe ser

fruto de la improvisacién sino responder a una estrategia que disefie una trayectoria, defina
un horizonte y responda a un plan que establezca objetivos, retos, prioridades y plazos.

Que sea comprometida implica que se aplique por iniciativa de los gobiernos a través de
las administraciones publicas competentes y otras relacionadas o implicadas, mediante
los compromisos presupuestarios y financieros adecuados, debidamente programados.

Que sea consensuada implica que una politica forestal sostenible que sea legitima y objetiva,
no debe ser impuesta por los gobiernos y administraciones publicas, sino ser informada y
participada de modo que intervengan los sectores y agentes econdmicos, ambientales y
sociales implicados o interesados y sea fruto del didlogo, la negociacion y el consenso.

Que sea ambientalmente responsable implica considerar los factores ambientales que
forman parte del escenario forestal e incorporar objetivos ambientales que procuren
efectos positivos sobre el medio ambiente con principios y criterios de sostenibilidad,
multifuncionalidad y biodiversidad, proporcionando un enfoque ecosistémico propio de
los ecosistemas forestales.

Que sea verificable significa que se dispongan mecanismos fiables de control del desarrollo
de la planificacion y ejecucion de la politica forestal disefiada, ha de ser revisable para
adaptarse a las circunstancias en cada tiempo, y evaluable mediante criterios e indicadores
gue sean homologables y contrastables para que permitan el seguimiento de los progresos y
resultados de la planificacidn prevista, asi como la observacion permanente del estado,
dindmica, evolucion y tendencias de los bosques y tierras forestales.
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En este contexto de politica forestal, medio ambiente y desarrollo sostenible a nivel mundial,
bajo los principios universales de gobernabilidad y sostenibilidad establecidos para los bosques
y demas tierras forestales, con criterios de legitimidad, multifuncionalidad y biodiversidad,
estan relacionados directamente con el desarrollo de los objetivos y retos fijados para el siglo
XXl en los tres convenios globales de Rio, en los que los bosques juegan un papel esencial.

A partir de entonces, en desarrollo de las directrices a nivel global para Bosques (Foro Forestal
de Naciones Unidas, 2000) en la Comision de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, se
emprendieron distintos procesos en 9 regiones biogeograficas de los 5 continentes para
adaptar los estdndares forestales nacionales en 149 paises de todo mundo: planes forestales
nacionales (PFN), directrices, criterios e indicadores de gestion forestal sostenible (GFS).

RECOMENDACIONES INTERNACIONALES GFS/PFN A ESCALA MUNDIAL
Implantacién de procesos GFS y PFN en las grandes regiones del mundo

Directrices, criterios € indicadores {GF5/PFN) homologables y contrastables en un marco planificado

Los PFINS como instrumentas de planificacidn estratégica de la politica forestal

DESARROLLO PROCESOS REGIONES BIOGEOGRAFICAS CONTINENTALES

INICIATIVA O PROCESD n° paises [ SEDE FUNDACIONAL REGION BIOGEOGRAFICA

Process Pareumped
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Arrerica Cantral
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Bhopel [Inda) 1939

Basques Ardas de fxin

I.1.2.- Referentes y estandares forestales en el continente europeo: el
enfoque paneuropeo de los planes estratégicos de politica forestal (PFN).

Estos requerimientos y recomendaciones a nivel mundial para la planificacion y el desarrollo
de politicas forestales sostenibles, legitimas y eficaces, fueron recogidos por las sucesivas
Conferencias Ministeriales sobre Proteccién y Desarrollo Sostenible de los Bosques de Europa,
conocidas bajo la denominacién de “Proceso Paneuropeo Forest Europe”, cuyas Declaraciones,
Resoluciones, Directrices, Criterios e Indicadores Paneuropeos de Gestion Forestal Sostenible,
firmadas por mas de cuarenta paises del continente europeo, incluido el Estado Espaiiol y la
propia Unién Europea, amparan el desarrollo de planes forestales nacionales y subnacionales o
regionales en el viejo continente mediante el denominado “Enfoque Paneuropeo PFN” que,
entre otros, adopta los principios de responsabilidad ambiental, legitimidad y transparencia.

9
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MODELD DE REFERENCIA GFS PANEUROPED
Implantacién Ordenacidn y Gestidn Forestal Sastenible

PROCESDO PANEURDFPEQ

Conferencias Ministeriales Proteccion y Desarmolls Sostenible de Bosguses

Estrasburgo 1990 Lish
- Red Seguimienta Ba _ Lisboa 1998
Helsinki 1993 FQUImIEn SUES Directrices operativas
Directrices GFS Criterios e indicadares
Directrices Biodiversidad CEI - GFS
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Enfoque Paneurocpeo de los Fl-E;i'-I..EE Forestales Nacionales (PFN)

PRINCIPIOS DE LOS PROGRAMAS FORESTALES NACIONALES PARA EUROPA
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3 Proceso rerative a largo plazo, Vi 200
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T. O 23 5 mIH I:n.-u-'-l [ Bnt i |

8. Reformas politicas e insttucionales.,

9. Enfoque por coosistemas. Formulacitn i ertablocimienio de
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11. Conclenclacion pablica. |
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SEGUIMIENTO
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l.1.3.- Marco instrumental de referencia de la politica forestal y otras
politicas sectoriales relacionadas en la Union Europea.

Desde entonces, la Union Europea dispuso su propia Estrategia Forestal (1998) y un Plan de
Accion Forestal (2007-2011), de manera que en el afio 2003, veinte paises de la UE-25 ya
disponian de planes forestales nacionales y subnacionales o regionales, o instrumentos
equivalentes de planificacion estratégica de la politica forestal de los estados, paises o regiones
qgue les conforman, cada cual segin su propia configuracion institucional, su distribuciéon de
competencias, sus capacidades, necesidades, objetivos e intereses. La Estrategia Forestal Europea
fue revisada en 2013 y actualmente se esta formulando la segunda revisién (2020).

i wm.u.am JMJ,J., .45...1 N
En proceso 22

PIANDEAC, n‘l‘w;l“‘ﬁ AL Revision EFE (2020)

Una nueva Estrategia Forestal de la Unién Europea
en favor de los bosques y del sector forestal COM 2013

Multi-annual Implementation Plan of the new EU Forest Strategy
CE SWD(2015) >

PROGRAMAS DESARROLLO RURAL: Medidas forestales cofinanciables
Reglamento UE nuevo periedo cofinanciable 2014 - 2020

Sy Casi todos los paises de la Union Europea
TORIATRY AND THY

SUROPEAN UNION disponen de planes estratégicos de politica
forestal a nivel nacional y regional.

PDRs-PAC post 2020 en proyeccion Plan Estratégico Nacional

Ademas de medidas forestales en los sucesivos los Programas de Desarrollo Rural de la PAC,
las tendencias de la politica forestal de la Unién Europea desde comienzos de este siglo XXI se
han dirigido al control de la importacién y comercio legal de madera y productos derivados en
los paises miembros, desde la aprobacion en 2003 del Plan FLEGT (Forest Law Enforcement,
Governance and Trade) y de los Reglamentos (2173/2005; 1024/2008) sobre licencias FLEGT y
el Reglamento UE 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, también conocido como
EUTR, que regula y fomenta el comercio de madera de origen legal; reglamentos de obligado
cumplimiento para los paises miembros que fueron trasladados al ordenamiento juridico
espafnol mediante la Ultima modificacidn de la Ley basica de Montes espafiola en 2015.

Desde entonces el Plan Nacional de Control de la legalidad de la madera comercializada en
Espafia asigna los controles propietarios forestales, rematantes y agentes comerciales por
comunidades auténomas, ejecutdndose en Aragén el correspondiente programa regional.
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Por otra parte, en cumplimiento del Protocolo de Kioto sobre cambio climatico, la UE ha
dispuesto una normativa mediante la Decision 529/2013/UE que regula el procedimiento de
contabilizacion de las emisiones y absorciones de las actividades del sector LULUCF que afecta
a los montes y al sector forestal, y el Reglamento UE 2018/841 que regula las emisiones del
sector LULUCF para el periodo 2021-2030 que dispone un nuevo método de contabilizacién de
emisiones que podria suponer un vector de impulso al sector forestal, dada su nueva y
considerable relevancia potencial en la contabilidad del balance de carbono.

En este contexto de descarbonizacion de las fuentes de energia en relacidn con el clima, tras el
Paquete Europeo de Energia y Cambio Climdtico 2013-2020, la Comision Europea ha
establecido el marco legal para lograr la neutralidad climatica para el afio 2050 mediante el
Reglamento (UE) 2018/1999 de Gobernanza de la Union de la Energia y la Accion por el Clima,
qgue modifica el Reglamento COM-2020 conocido como la «Ley Europea del Clima».

Por su parte, se ha aprobado la Directiva (UE) 2018/2001 de Energia Renovable, que establece
el objetivo obligatorio para los paises de la Unién de alcanzar al menos el 32% de aporte de
energias renovables para 2030, con el consiguiente efecto que tendrd sobre el sector de la
biomasa forestal. Ademas, recientemente el Tribunal de Justicia europeo ha desestimado una
demanda interpuesta por varios particulares y ONGs contra la consideracién de la biomasa
como energia renovable en la nueva directiva de la UE, confirmando asi la sostenibilidad del
uso energético de la biomasa y su neutralidad climdtica.

También en este ambito europeo se ha reforzado el reconocimiento del papel esencial de los
ecosistemas forestales en la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad, tanto la realizada para
2020 como la recién presentada con horizonte a 2030 dirigida a su conservacion con el lema
de la “vuelta a la Naturaleza”, en la que los ecosistemas forestales tienen mucho que ver.

Finalmente la aprobacién del Pacto Verde Europeo en 2019, cuyas disposiciones centradas en
el cambio climatico, la biodiversidad y la bioenergia van a afectar notablemente al sector
forestal, en el que ademas se indica claramente que se estd elaborando una Estrategia Forestal
de la UE acorde con estas demandas y tendencias emergentes que substituya a la de 2013, una
vez concluido el Informe en 2019 sobre su progreso e implementacién en el que ha participado
el Instituto Forestal Europeo (EFI) entre otras instituciones universitarias.

I.1.3.- Antecedentes y referentes de planificacion estratégica de politica forestal
en Espaiia. Marco instrumental de referencia de politicas sectoriales relacionadas.

La Administracidn General del Estado Espafiol emprendié la reforma de la politica forestal
espafiola sucesivamente mediante la Estrategia Forestal Espaiiola (1999) y el Plan Forestal
Espaiiol (2002) amparados por la Ley 43/2003 bdsica de Montes, modificada después por la
Ley 10/2006 y mas recientemente mediante la Ley 21/2015, que junto con la creacién del
Consejo Nacional de Bosques, como drgano de consulta y representacion del sector forestal
espafiol, hoy denominado Consejo Forestal Nacional (Real Decreto 1269/2018), que en
conjunto constituyen el nuevo contexto de la politica forestal espainola en el transito al siglo
XXI, trasladando al dmbito espafiol los compromisos y referentes internacionales al respecto.

Con anterioridad y posterioridad a este marco estatal de referencia, todas las Comunidades
Auténomas espanolas han ido formulando su propio plan forestal o instrumento equivalente
de planificacion estratégica de su politica forestal autondmica, conforme a sus competencias,
incluso algunas de ellas ya han procedido a la revisidon de sus planes forestales autonémicos
para su adaptacion a las nuevas circunstancias y exigencias, retos y oportunidades de futuro,
que pueden servir de referencia para su proyeccion en el Plan Forestal de Aragdn, sobre todo
los planes forestales autonédmicos mas recientes y sus revisiones
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Asi, Andalucia ha venido revisando su pionero Plan Forestal adaptandolo a los sucesivos
periodos de financiacion de los Programas de Desarrollo Rural de la PAC y en 2019 la ultima
revision se proyecta a 2030. En la presente década, en 2013 fue aprobado el Plan de Acciéon
Territorial Forestal (PATFOR) de la Comunidad Valenciana; y en 2015 el primer Plan Forestal de
las Islas Baleares para adaptarse a las demandas actuales y tendencias emergentes, asi como
mas recientemente la Agenda Forestal Navarra para 2019-2023 o el Manifiesto Forestal Vasco
de 21 de marzo de 2019 (Dia Forestal Mundial).

Instrumentos de planlficacidn estratéalica de la politica forestal en la Espafia de las autoromias

DESARROLLO DEL PROGRAMA ESPANOL DE POLITICA FORESTAL

Estrategia Forestal Espafiola (1999), Consejo Nacional de Bosques (2000), Plan Forestal Espafiol (2002)

Plon Forestal de Navarra
Plan Forestal de Asturias i ke
‘Acdo. Cons. Gob. 2001
L Plan Forestal Plan Accidn Forestol y CB.
Acdho. Cons. 2005 Acde. Cons. Gob. 2001
- Meza Cortes Aragdn 2001
Plan Forestal de Galicia p Flan Estratégicd Conservatidn Medio Natural
Parksmento, 1592 . L = Plan Forestal fe la Rioja. Cons. Gob., 2004

Revisade 2017.2018 [
M!‘—u

i~
o e

71
:n{? ]:Iﬁ‘hmm*m‘

Q Acdo. Gob. 1999

A nivel estatal, la politica forestal estda ademas relacionada con otras politicas sectoriales
emergentes donde los espacios y recursos forestales deben desempefiar un papel importante,
empezando por la conservaciéon de la naturaleza desde la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica (1998) y después el Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (2011). La politica forestal en relaciéon con el medio
natural deberd ser coherente con la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, de acuerdo con la Comunicacidn de la Comisidn
Europea titulada: “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa”.

Por otra parte, la politica forestal deberd ser acorde con otras estrategias y planes estatales
sobre el medio ambiente, el clima y |las energias renovables. En este sentido, habra que tener
en cuenta el borrador del /I Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC, 2021-
2030), publicado recientemente por el Ministerio para la Transicion y el Reto Demografico
(MITECO) expuesto a informacién publica en mayo de 2020, en continuidad de la Estrategia
Espafiola de Cambio Climdtico y Energia Limpia Horizonte 2007-2012-2020, aprobada en 2007 por el
Consejo de Ministros y el Consejo Nacional del Clima. En este contexto de cambio climatico cobra
especial importancia el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND) aprobado por
el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, mediante la Orden ARM/2444/2008, de
12 de agosto, incluso el Plan Nacional de Acciones Prioritarias (PNAP) contemplado en el propio Plan
Forestal Espafiol como instrumento estatal de politica forestal segun la ley basica de montes.
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En el contexto de energias renovables y neutralidad climdtica, en marzo de 2020 a propuesta
del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), se remitio a la
Comisidn Europea el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 actualmente en la
fase de consulta publica del Estudio Ambiental Estratégico (EAE) del plan, que define los
objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, de descarbonizacién y de
eficiencia energética y penetracién de energias renovables, que abre las puertas a la
incorporaciéon de la biomasa forestal, y plantea una transicion energética con un hoja de ruta
para la década 2021-2030 que tiene su origen en el Acuerdo de Paris del 2015.

Desde el Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafia (1999), al amparo legal de la
Directiva UE 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (2003) y después el Plan de Energias Renovables
(PER 2011-2020) ya plantearon que en el afio 2020 al menos el 20 % del consumo final bruto de
energia en Espafia procediera de fuentes renovables, lo que ha contribuido a un primer
impulso en Espafia de la utilizaciéon de la biomasa forestal con fines energéticos. El previsto
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 establece el objetivo vinculante de una
cuota de al menos un 32 % de energias renovables para 2030 en los paises miembros de la UE.

Ademas, comenzando el aio 2020 se produce el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que
se aprueba la Declaracion del Gobierno de Espaina ante la emergencia climdtica y ambiental
en respuesta al consenso generalizado de la comunidad cientifica que reclama una accidn
urgente para salvaguardar el medio ambiente, la salud y la seguridad ciudadana, como
proyecto de futuro en comun, seglin los compromisos adquiridos en la Agenda 2030, en la
senda de la descarbonizacion a largo plazo del pais, con el objetivo de lograr la neutralidad
climdtica a ser posible en el afio 2050.

Junto con las iniciativas de remitir al Parlamento el proyecto de Ley de Cambio Climdtico y
Transicion Energética, o de los Convenios de Transicion Justa, se plantean lineas prioritarias
para incorporar los aspectos relativos a la emergencia climdtica en todas las politicas publicas,
e integrar los recursos naturales y la biodiversidad en la contabilidad nacional.

En este contexto, la solemne declaracién gubernamental incluye entre sus lineas prioritarias
que el Gobierno elaborard la Estrategia de Lucha Contra la Desertificacion y la Estrategia
Forestal Espaiiola y presentard en la Conferencia de Presidentes la Estrategia ante el Reto
Demogrdfico, todas ellas relacionadas muy directamente con la politica forestal, incluso la
Estrategia de Turismo Sostenible prevista para antes del afio 2021.

Por su parte, los bosques y el sector forestal han de ser esenciales para el desarrollo sostenible
del medio rural ante su creciente despoblacién, incorporando la emergente bioeconomia
forestal, disponiendo de referentes como la Estrategia Espafiola de Bioeconomia Horizonte
2030, con el sector agroalimentario y el sector forestal como primeros beneficiarios.

Desde luego, la politica forestal jugara un papel esencial en la bioeconomia emergente que
promueve una economia baja en carbono y el uso de recursos biolégicos, entre ellos la
biomasa forestal como fuente de energia renovable (bioenergia) y productos de madera ya sea
en la construccion sostenible o en la sustitucion de materiales pldsticos y otros derivados del
petréleo, incluso fibras de celulosa en la industria textil, como la del papel, asi como otros
productos forestales no maderables (resina, corcho, frutos, hongos y plantas silvestres)
procedentes de recursos naturales de origen bioldgico (bioproductos) en los montes.

La cercana relacidn entre la politica forestal y el desarrollo rural también se aproxima al
asentamiento de la poblacién en el medio rural como pretende la Estrategia Nacional frente al
Reto Demogrdfico, cuyas directrices generales aprobadas por el Consejo de Ministros en 2019
fueron elaboradas por el Comisionado del Gobierno frente al Reto Demografico, cuyas
funciones actualmente desempeiia la Secretaria General para el Reto Demografico del MITECO.
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En este aspecto, toda politica forestal debera integrarse y complementarse con los diferentes
instrumentos e iniciativas que impulsen las administraciones en zonas rurales para la lucha
contra la despoblacidn, la modernizacion, digitalizacion y diversificacion del medio rural,
iniciativas canalizadas a través de la Secretaria General para el Reto Demografico (MITECO). En
este contexto estatal y europeo de referencia debe integrarse la politica forestal aragonesa,
adecuando el Plan Forestal de Aragén a las demandas y tendencias emergentes.

l.1.4.- Antecedentes y referentes de planificacion estratégica de la politica
forestal aragonesa y otras politicas sectoriales relacionadas.

Por su parte, la Diputacion General de Aragon elaboré entre 1997 y 1998 un Libro Blanco de la
politica aragonesa sobre el medio natural que proporciond un diagndstico previo y configurd la
politica forestal y de conservacion de la naturaleza de Aragdn en aquel entonces, asi como el
disefio de un esquema director del Plan Forestal de Aragon.

Poco después, en base a aquellos trabajos previos, se formulé en 2001 un Plan de Accion Forestal y
de Conservacion de la Biodiversidad (2002-2030) en Aragén que fue aprobado por el Gobierno y
en las Cortes de Aragdn, con anterioridad al Plan Forestal Espafiol (2002), a la Ley 43/2003 de
Montes modificada por la Ley 10/2006 y después por la Ley 21/2015, y al propio Decreto
Legislativo1/2007 que aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, si bien el actual
Plan Forestal de Aragdn no se ha concebido como una revisién de aquel plan, pues, entre otras
razones, afecta a un dmbito competencial distinto que excluye la conservacion de la biodiversidad,
la ordenacion uso y gestion de las zonas Red Natura 2000 y los espacios naturales protegidos. El
plan forestal actual se limita a actualizar la politica forestal aragonesa de acuerdo con los nuevos
planes, estrategias y politicas emergentes relacionadas con el sector forestal.

Sin perjuicio de que aquellos instrumentos de planificacién, en parte y en cierto modo, hayan
podido servir de referencia para el desarrollo de la politica forestal aragonesa, la realidad es
gue no tuvieron ninglin amparo legal, puesto que en aquel entonces no se disponia de una ley
de montes propia de Aragén y, en consecuencia, tampoco se dispuso de un procedimiento
administrativo y ejecutivo para su aprobacién formal, del que actualmente ya se dispone.
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Para la redaccion del Plan Forestal de Aragdn se han tenido en cuenta principalmente una
serie de estrategias que han sido elaboradas o estdn siendo revisadas simultdneamente a la
tramitacidn del plan, entre ellas se destacan las siguientes:

v Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000. Horizonte 2030.

Estrategia Aragonesa de Cambio Climdtico Horizonte 2030, aprobada por Acuerdo del
Gobierno de Aragén de 12 de febrero de 2019

v

v Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental (2019).

V" Plan de Medidas Urgentes para Reducir los Riesgos de Inundacion en el Tramo Aragonés de
la Ribera Aragonesa.
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1.2.- Objetivos del proceso de elaboracion del Plan Forestal de Aragon.

{Para qué un plan forestal en Aragon?

Ante las actuales circunstancias de nuevas necesidades, riesgos y amenazas a nivel mundial,
presididas por las predicciones de cambio climatico que afectan a todos los procesos ecoldgicos
esenciales para la vida y, en particular, a los ecosistemas forestales, asi como los nuevos
objetivos previstos para atender a las demandas, y tendencias emergentes sobre desarrollo
sostenible y medio ambiente, en la senda de la transicion ecoldgica y energética hacia la
descarbonizacion y la neutralidad climdtica, en la actualidad se presenta un nuevo marco
internacional que afecta de lleno a la politica forestal en Europa, en Espaiia y en Aragon.

En este sentido, la politica y el sector forestal estan directamente implicados en la proteccion
y mejora del medio ambiente, en la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad,
en el desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural (bioeconomia “verde” y empleo
“digno”) en la mitigacién de los efectos previsibles del cambio climdtico por los bosques como
sumideros de carbono y fuentes de energia renovable alternativa (biomasa), asi como en la
construccion sostenible y el consumo responsable de productos bioldgicos emergentes
procedentes de recursos naturales renovables como son los productos forestales ecoldgicos.

En consecuencia, al contrario que en otras zonas menos desarrolladas del mundo donde los
bosques contindan en regresidn, sin embargo en Europa llevan ya décadas en expansién
principalmente por el abandono de actividades agrarias, y en algunos paises mediterraneos
como Espaia donde los recursos forestales se aprovechan muy por debajo de su capacidad de
renovacion y los espacios forestales se consideran sobre todo mas bien con fines recreativos y
contemplativos, se trataria principalmente de recuperar el “rol” de los bosques como
proveedores de materias primas, sin perjuicio de sus servicios ambientales y sociales: hay que
mantener el equilibrio entre los tres pilares (economico-productivo, ecologico-ambiental y
social-cultural) de la sostenibilidad forestal como principio universalmente reconocido.

Con tales antecedentes y referentes, ante la necesidad de formular un plan forestal para
Aragon conforme a las circunstancias actuales, las demandas y tendencias emergentes, y el
compromiso ante el pleno de las Cortes, el Gobierno de Aragon (D.G.A.) por iniciativa de la
entonces Consejeria de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a través de la Direccion General de
Gestion Forestal, Caza y Pesca, inicié durante 2016 la elaboracion del Plan Forestal de Aragon.
Se comenzd redactando un diagndstico técnico previo, y en 2017 se abordd con cardcter
preliminar un proceso de participacion ciudadana que ha proporciond algunos diagndsticos y
proposiciones sociales que se han considerado para incorporar al Plan Forestal de Aragon.
Ademas, el proceso de elaboracidn del plan forestal ha pretendido cumplir los requisitos y
procedimientos preceptivos de evaluacion ambiental, informacion y participacion publica
exigibles para su aprobacion formal que se describen a continuacion.

1.3.- Requerimientos y procedimientos preceptivos para la elaboracion y
aprobacion formal del Plan Forestal de Aragon.

En cumplimiento de las resoluciones internacionales de Naciones Unidas, los paises incluidos
en el Espacio Econdmico Europeo firmaron en 1998 el Convenio de Aarhus (Dinamarca) por el
gue se comprometen a garantizar los derechos de los ciudadanos europeos a estar informados
y participar activamente en la toma de decisiones que afecten al medio ambiente y, en su caso,
reclamar ante la justicia tal derecho de informacion y participacion publica. El espiritu de este
convenio europeo requiere procurar la intervencion activa de los agentes implicados o
interesados antes de la toma de decisiones, durante el proceso de elaboracién del plan.
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Tras la Decisién 2005/370/CE del Consejo de Europa que ampard la celebracidn vy ratificacion
del Convenio Aarhus en nombre de la Comunidad ademas de los paises firmantes, se procedié
a su traslado a la normativa de la Unién Europea que fue establecida al efecto por la Directiva
2003/4/CE sobre acceso a la informacion medioambiental y por la Directiva 2003/35/CE sobre
participacion del publico en la formulacion de determinados planes y programas que afecten o
puedan afectar al medio ambiente.

Posteriormente estas directivas se trasladaron al ordenamiento juridico espafiol, mediante la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regularon los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que entrd en vigor
desde la fecha de su publicacion (B.O.E. n2 171, de 19 de julio de 2006) y establece los requisitos
preceptivos para desarrollar los procedimientos de informacion y de participacion publica que,
en este caso, sirven de referencia para efectuar los tramites correspondientes durante el proceso
de elaboracion, formulacién y aprobacion formal del Plan Forestal de Aragén.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn en su articulo 59 establece el
procedimiento de aprobacion formal del Plan Forestal de Aragén, que en su apartado 2
dispone que: “La elaboracion del plan incluird la consulta a las entidades locales, sin perjuicio
del tramite de informacion publica previsto legalmente”.

Ademads en su apartado 3 se dispone la intervencidn de los érganos institucionales de consulta y
representacion del sector forestal y de conservacion de la naturaleza, estableciendo que: “Con
cardcter preceptivo y previamente a su aprobacion, serd emitido informe por el Comité Forestal
de Aragon y por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza, sin perjuicio de la formulacion del
correspondiente informe de sostenibilidad ambiental en los términos que establezca la
legislacion especifica”, y también en su apartado 4 establece que: “Una vez aprobado por el
Gobierno de Aragon, el plan forestal se someterd a debate en las Cortes de Aragon”.

éiComo se ha elaborado el Plan Forestal de Aragon?

Un triple procedimiento participativo

cipacion

ciudad

i %a N

Técnicos de la administracién promotora

I.3.1.- Un procedimiento participativo de consultas previas institucionales y
de participacion ciudadana.

Ante los requerimientos y procedimientos preceptivos exigibles para la formulacién vy
aprobacion formal del Plan Forestal de Aragdn, y tal y como ya se ha mencionado, se procedid
durante 2016 a confeccionar un diagndstico técnico previo y se emprendid en 2017 con
caracter preliminar un proceso de participacion ciudadana que ha proporcionado algunos
diagndsticos y proposiciones sociales que han sido considerados para formar parte del Plan
Forestal de Aragdn que definitivamente se apruebe.
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Aunque para aprobar el Plan Forestal de Aragdn la vigente ley de montes aragonesa requiere
una consulta previa a las entidades locales, sin perjuicio del tramite preceptivo de informacién
publica previsto legalmente, dada la importancia y trascendencia que se otorga a este plan, se
decidio adoptar el espiritu “Aarhus” desarrollando para ello un proceso previo de participacion
ciudadana que ha procurado la intervencion activa de entidades y agentes sociales implicados
o interesados durante el proceso de elaboracidn del plan antes de la toma final de decisiones.

A tal fin, el 14 de diciembre de 2016 la Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en colaboracién con la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y Voluntariado del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragdn, emprendieron un proceso previo de
participacion ciudadana sobre el Plan Forestal de Aragdn que se ha desarrollado durante el
pasado afio 2017, mediante consultas a instituciones, organizaciones y agentes sociales
implicados o interesados en la politica forestal aragonesa, en base a un diagnéstico preliminar
y un esquema director de las previsiones del plan forestal presentado por la Direccion General
de Gestion Forestal, Caza y Pesca del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén.

o e,

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA ELABORACION DEL
PLAN FORESTAL DE ARAGON Fases del proceso de debate:
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@ INFORMACIGN PREVIA
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hi DEBATE cipaatagon. e
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-] RETORNO comiemenar,
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MAPA DE ACTORES
CONVOCADOS AL PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION DEL

PLAN FORESTAL DE ARAGON

Instituciones publicas, espacios naturales protegidos y 23
patronatos

Representantes entidades locales 2
Asociacion es de defensa del medio ambiente y del patrimonio 12
Universidad v centros de formacion e investigacion 12
Organizaciones profesionales agrarias, economia social y otros 10
agentes economicos y sociales

Colegios y asociaciones profesionales 11
sector forestal y de la madera 3
Federaciones y clubs deportivos 5
Entidades de desarrollo local 26
Proteccion civil 43
Turismo rural, agroalimentacion y otros 8
Total 154
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Entre las 154 entidades convocadas a intervenir en este proceso de participacion social, ademas
de representantes de entidades locales y de desarrollo local, se convocé a agentes sociales,
econdmicos y ambientales representativos del sector forestal y de la madera en Aragdn,
organizaciones profesionales agrarias y de economia social, colegios y asociaciones
profesionales, asociaciones de defensa del medio ambiente y del patrimonio, instituciones
publicas, espacios naturales protegidos y patronatos, asi como proteccidon civil, SEPRONA,
universidad y centros de formacion e investigacion, federaciones y clubs deportivos, turismo
rural, o agroalimentacién, entre otros, que proporcionaron algunos diagnésticos y proposiciones
sociales que han sido consideradas para incorporarse al Plan Forestal de Aragon.

11 talleres de debate en las tres FASE DE DEBATE

provincias aragonesas / I : [ ]\

- lelslala
|I | | | | 5 80 B

N J

Distribucidn de las aportaciones en funcidn del tema

35

306 4
aportaciones

16
53 Aporiaciones al Otjetva 2
&0

El proceso de participacion ciudadana fue conducido y evaluado por un equipo de mediadores
especializados, expertos en dinamizacion y en el ejercicio de debates y dindmicas de grupos,
en el planteamiento de esquemas que procuren la resolucién de conflictos y la conciliacién de
intereses. Con ello se ha pretendido que la propuesta previa del Plan Forestal sea informada,
debatida y consensuada por los agentes sociales, econédmicos y ambientales implicados que
quisieron intervenir voluntariamente en el proceso participativo.

Este proceso voluntario de participacion social, previo y complementario a los procedimientos
preceptivos de consultas e informacion publica que serdn necesarios llevar a cabo para la
formulacion y aprobacién formal del Plan Forestal de Aragén y su evaluacion ambiental,
cumple mas fielmente con el Convenio Aarhus y las recomendaciones de Naciones Unidas
(FAQO) que requieren procesos participativos que se lleven a cabo durante el proceso de
planificacion de la politica forestal, de modo que permiten intervenir activamente a los
agentes implicados o interesados, para tratar de alcanzar un consenso entre las partes sobre
propdsitos y aspiraciones comunes y, a ser posible, se logre un pacto social negociado que
permita alcanzar acuerdos y compartir responsabilidades entre todos los involucrados.
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Conviene recordar que los participantes en este proceso previo de participacion ciudadana,
tras el proceso de toma de decisiones que ha de llevar a cabo en el seno de la actual Direccion
General de Medio Natural y Gestion Forestal como administracion promotora del Plan Forestal
de Aragdn, aun tendran la oportunidad de efectuar las alegaciones que consideren oportunas
o convenientes durante el tramite perceptivo de consultas e informacion publica que se
requiere efectuar para la aprobacién formal del plan, y todo ello sin perjuicio de las consultas
gue considere oportuno realizar el érgano ambiental competente durante el procedimiento
preceptivo de evaluacion ambiental estratégica del plan forestal que se requiere efectuar para
su aprobacion formal.

I.3.2.- Consultas e informaciéon puablica requeridas por el procedimiento
preceptivo de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Forestal de Aragén.

Para poder aprobar el Plan Forestal de Aragdn sera obligatorio llevar a cabo previamente el
citado tramite preceptivo de informacion publica y de consultas, pero ademas también se
requiere emprender un procedimiento preceptivo de evaluacion ambiental estratégica de la
propuesta del plan forestal, conforme a la normativa autondmica vigente para la evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente, entre cuyos
requisitos también se requiere efectuar consultas e informacion publica.

En efecto, la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon
en su articulo 9 sobre informacién ambiental, participacion publica y sostenibilidad social, en
su apartado 1 dispone que: “El departamento competente en materia de medio ambiente o, en
su caso, los organismos publicos a él adscritos deberdn garantizar la participacion real y
efectiva de los ciudadanos en la toma de decisiones en materia de medio ambiente, asi como el
derecho de acceso a la informacion ambiental, en la forma y términos que se establecen en la
normativa que regula su ejercicio”. A su vez, el articulo 14 de esta ley también dispone
efectuar consultas previas a la elaboracién del documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, dirigidas a los destinatarios indicados para que, en el plazo mdximo de un mes,
formulen las sugerencias y observaciones que consideren oportunas.

Ademas, el articulo 16.1 establece que: “El promotor someterd la propuesta inicial del plan o
programa, y el estudio ambiental estratégico, a las consultas que se indican en el documento
de alcance. Simultdneamente, mediante anuncio en el “Boletin Oficial de Aragon”, y en su sede
electrdnica, someterd dichos documentos, y un resumen no técnico del estudio ambiental
estratégico, a informacion publica por un periodo de cuarenta y cinco dias hdbiles, salvo que la
legislacion sectorial aplicable a la tramitacion y aprobacion administrativa del plan o programa
establezca otro periodo de informacion publica de mayor duracion”.

Esta consulta deberd quedar acreditada, registrada y documentada, y se efectuara a las
administraciones publicas competentes y a las afectadas, asi como a las personas interesadas
gue seran designadas por el érgano ambiental competente para proporcionar en este caso la
adecuada representacion y dimensidn ambiental al proceso de planificacién forestal. Esta
designacién de “personas legitimamente interesadas” también compete al 6rgano sustantivo,
el actual Departamento Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, o a la administracién
promotora del Plan Forestal, la actual Direccidon General de Medio Natural y Gestién Forestal,
de forma que se considera conveniente tratar de integrar ambos procedimientos de consulta.

Ademas el articulo 17.1. de esta ley dispone que: “El promotor elaborard la propuesta final de
plan o programa teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico, el resultado de las consultas
y las alegaciones formuladas en el tramite de informacion publica a que se refiere el articulo
anterior”. Finalmente, en el apartado 2 se establece que “El promotor remitird al organo
ambiental,...”, entre otros documentos, “el resultado de informacion publica y de las consultas” asi
como “la integracion en la propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales,....” y
del “resultado de las consultas realizadas y cdmo estas se han tomado en consideracion”.
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que la vigente ley de montes aragonesa, Decreto
Legislativo 1/2017 que aprueba su texto refundido, en su articulo 59 sobre el procedimiento
de aprobacion del Plan Forestal de Aragdn, apartado 3 dispone: “Con cardcter preceptivo y
previamente a su aprobacion, serd emitido informe por el Comité Forestal de Aragdn y por el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza, sin perjuicio de la formulacion del correspondiente
informe de sostenibilidad ambiental en los términos que establezca la legislacion especifica”.

1.3.3.- Tramitacion administrativa y requisitos preceptivos exigibles durante
el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan Forestal.

La Unidn Europea establecié la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, que pretendia contribuir decididamente a la integracion de los aspectos y
efectos ambientales y los resultados de la participacion publica en procesos de planificacion
estratégica, que fue trasladada al ordenamiento juridico espafiol por la Ley 9/2006, de 28 de
abril, con el mismo titulo que la normativa comunitaria, y que posteriormente ha sido
modificada por la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

En este marco legal, la Comunidad Auténoma de Aragdn ha dispuesto la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén que en su Titulo |, Capitulo |
establece el régimen juridico aplicable a la evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas que se someteran al procedimiento ordinario (art2. 11, apartado 1) aquellos que
“...se adopten o aprueben por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon......”,
“.....y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o
por acuerdo del Gobierno de Aragodn...”, en cualquiera de los casos indicados en el articulo 11,

o bien por el procedimiento simplificado cuando cumplan lo establecido en su apartado 2.

La citada ley aragonesa de prevencion y proteccion ambiental dispone asi un procedimiento
determinado para la evaluaciéon ambiental estratégica de planes con caracteristicas y efectos
ambientales como el plan forestal que se pretende realizar y establece los documentos
ambientales, tramites y plazos que han de seguir la administracion ambiental competente y la
administracion promotora del plan para la obtencion de la Declaracion Ambiental Estratégica
gue permita la aprobacién formal del Plan Forestal de Aragon.

En este caso, el drgano ambiental competente para evaluar e informar sobre el plan forestal es
el “Instituto Aragonés de gestion Ambiental” (INAGA) y el 6rgano promotor ha sido la
Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, encargado de efectuar la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica del plan forestal. Los documentos e informes ambientales preceptivos
con los contenidos que la administracion ambiental competente establezca para un plan de
estas caracteristicas en base a lo dispuesto al efecto en la citada ley, deberan formar parte
integrante del mismo y las consultas que sea preciso efectuar podrdn integrarse en el
procedimiento de informacién publica que haya que tramitar, teniendo en cuenta el proceso
voluntario previo de participacion social.

La entonces Direccidn General de Gestidon Forestal, Caza y Pesca como érgano promotor
del plan, procedié a elaborar un documento inicial estratégico y otro documento de avance
como borrador del plan forestal con las previsiones disponibles en aquel entonces, ambos
documentos requeridos para el inicio de procedimiento EAE que, dadas las caracteristicas
del Plan Forestal de Aragdn y conforme a lo dispuesto en el articulo 11 apartado 1, se
consideré mas apropiado emprender el procedimiento ordinario.
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El borrador o avance del plan forestal entregado entonces en mayo de 2018, justificaba su
elaboracién y reunia los objetivos generales de la politica forestal aragonesa, los objetivos
estratégicos y programdticos del plan forestal con su estructura programdtica articulada
en 5 ejes estratégicos de intervencion que comprendian las principales lineas de accién y
programas de actuacion que conformarian el plan, a la espera de culminar el proceso de
consultas de régimen interno en el drgano promotor, entonces la Direccién General de
Gestidn Forestal, Caza y Pesca, para proceder a la toma final de decisiones que concretaria
las iniciativas, medidas y acciones o actuaciones en cada uno de los programas y ejes.

DOCUMENTO INICIAL I:ISTHH"I'EGPICD
DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

=== GOBIERNO
==DE ARAGON an postal s

PLAN FORESTAL DE ARAGON

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Documanto de avance del plan forestal aragonds

Mape JOIE
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
PLAN FORESTAL DE ARAGON

ORGANO PROMOTOR
Inicio procedimiento

[ 25de mayo de g)

IRstitito Aragones de

Solicitud inicio procedimiento B k]

Avance (borrador) del plan
Documento inicial estratégico INAGA

Recibida la solicitud de inicio del procedimiento por el érgano promotor (Direccion General de
Gestidn Forestal, Caza y Pesca), el drgano ambiental INAGA emiti6 a finales de mayo de 2018
la notificacion de inicio del procedimiento ordinario, cuyo flujograma de tramites y documentos
se muestra a continuacion en el esquema grafico adjunto, teniendo en cuenta el desarrollo del
proceso de planificacidn y los plazos requeridos para su formulacién y aprobacién formal.

PROCEDIMIENTOORDINARIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
PLAN FORESTAL DE ARAGON

Ley 11/2014, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon

v~ Solicitud inicio procedimiento
v Avance (borrador] del plan
v Documento inicial estratégico

ORGANO
PROMOTOR

Consultas previas {1 mes)
Documento de alcance (EAE]
Notificacion (plazo maximo 3 meses)

¥~ ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
(plozo mdximo 15 meses desde
notificacion documento alcance)

ORGANO
PROMOTOR

TRAMITE PRECEPTIVO INFORMACIOIN PUBLICA Y CONSULTAS
{periodo exposicidn publica 45 dias)

EXPEDIENTE COMPLETO

ORGANO ~ Propuesta final de plan o programa.
PROMOTOR " Estudio ambiental estratégico.
~ Resultado de informacién puablicay consultas
Documento resumen incorporacion alegaciones

v~ DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
— Plazo maximo 4 meses de entrega expediente completo
Publicacion B.O.A.

ORGANO
AMEIENTAL

23



Proceso elaboracion Plan Forestal de Aragon

En el plazo preceptivo, transcurridos tres meses, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) como érgano ambiental competente a estos efectos, presento la siguiente resolucion
gue incluye el denominado Documento de Alcance que determina el contenido del Estudio
Ambiental Estratégico que antes de 15 meses debe de presentar la Direccion General de
Gestion Forestal, como érgano promotor del Plan Forestal de Aragdn, asi como el resultado de
las consultas efectuadas a las instituciones, organismos y agentes considerados implicados o
interesados.

En consecuencia, la entonces Direccién General de Gestidn Forestal, Caza y Pesca elaboré el
correspondiente Estudio de Evaluacion Estratégica del Plan Forestal de Aragon, conforme al
contenido dispuesto por el citado Documento de Alcance, y prepard una sintesis del mismo
como resumen no técnico que preceptivamente hay que presentar al INAGA.

ESTUDIO DE EVALUACI()N AMBIENTAL
ESTRATEGICA

DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

Expediente INAGA/500201/71/2018/04881

Diciembre 2018

Sin embargo, este documento no pudo ser finalmente entregado por el érgano promotor, al
interrumpirse el proceso de elaboracién del plan forestal y el procedimiento de su Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) en 2019. Tras las elecciones generales en Aragén y la formacion de
nuevo Gobierno, se reanudd el proceso de elaboracién del plan forestal siendo el érgano
promotor la nueva Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal perteneciente al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Al agotarse los plazos preceptivos exigibles por la normativa aplicable (Ley 11/2014), hubo que
reiniciar de nuevo el procedimiento EAE en agosto de 2020 con el mismo documento de
alcance del plan forestal como referencia aunque ya se disponia de un plan mds avanzado. Se
inicid asi un nuevo expediente (INAGA/500201/71/2020/03249) con el Anuncio de su
publicacidon en el Boletin Oficial de Aragén (BOA n2 166, de 21/08/2020), procediendo a
realizar las consultas preceptivas a los organismos implicados y emitiendo una Resolucion con
el resultado de las mismas y el contenido del Documento de Alcance para la elaboracién del
Estudio Ambiental Estratégico del Plan Forestal de Aragdn. Se adjunta el registro de los
documentos emitidos.
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1.3.4.- Revision y actualizacion del diagnéstico sobre el escenario y el sector
forestal aragonés, de su administracion y gestion.

De acuerdo con el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, conforme a lo dispuesto en
el apartado 2 de su articulo 57: “El plan forestal de Aragon se elaborard a partir de la
informacion sobre la situacion de los medios y recursos naturales, su problemdtica, las
demandas actuales y las tendencias futuras relacionadas con los montes,....”

En consecuencia, la Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca procedio a elaborar un
analisis del escenario y el sector forestal aragonés, en base a la informacién y las estadisticas
disponibles, para la adecuada revision y actualizacion del diagndstico realizado en 2016, entre
otros motivos, debido a que éste se consideré insuficiente en el proceso de participacion
ciudadana anteriormente celebrado.

El exhaustivo andlisis y diagndstico se elabord sobre los siguientes aspectos mas significativos y
representativos del escenario y el sector forestal aragonés, cuyos documentos constituyen
anejos a la documentacién del Plan Forestal de Aragdén y de los cuales se dispone de una
sintesis y conclusiones, como resumen enfocado a la toma de decisiones:

Anadlisis y diagnostico del escenario y el setor forestal aragonés

EL ESTADO FORESTAL DE ARAGON LOS E’a"gm’ FORESTALES EN LA
Estado actual, evolucién y tendencia de los CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDADY EL

espacios y recursos forestales de Aragén PATRIMONIONATURAL DE ARAGON

Servicios ecosistémicos, ambientales, recreatives,
Superficies forestales y existencias moderables de los
bosques ara;oneses (MFE / IFN) sociales y culturales de los espacios forestales

La multifuncionalidad de los montes arogoneses

_m
e

EL ESCENARIO DE RIESGOS NATURALES y | | ELESTADO LEGAL Y SOCIOECONOMICO
AMBIENTALES EN LOS ESPACIOS FORESTALES | | Distribucién, régimeny estructura de la

propiedad forestal aragonesa.
Riesgos erosivos e hidrolégicos, fitosanitarios ¢ Escenario socioecondmicodel monte y el sector
incendiocs forestales y cambio cdimético forestal aragonés

La evaluacidn técnica, administrativa y econdmica de los diagndsticos sobre la gobernanza,
administracidn y gestion del escenario y el sector forestal aragonés se efectuaron durante el
proceso interno de participacion e intervencion de la administracion promotora del plan que
se explica en el siguiente apartado y que ha sido desarrollado para procurar la toma de
decisiones sobre las medidas, acciones y actuaciones que deberian incorporarse a cada uno de
los ejes e instrumentos de ejecucién de estrategias y planes o programas que conforman la
estructura del Plan Forestal de Aragdn que en este documento se propone.
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1.3.5.- Proceso interno de participacion e intervencion de la administracion
promotora del Plan Forestal: evaluacion técnica, administrativa y econémica
para la toma de decisiones.

En el marco de las politicas participativas que promueve la entonces Direccion General de
Gestion Forestal, Caza y Pesca, para dotar de mayor transparencia, legitimidad y objetividad al
proceso de elaboracion del Plan Forestal de Aragén, ademds de la participacion ciudadana
realizada, se considerd esencial procurar también la intervencion activa de los técnicos y agentes
de la administracion encargados de la tutela de los montes aragoneses, de su ordenacién y
gestién forestal sostenible para incorporar sus opiniones y criterios a la toma de decisiones.

En este contexto participativo de régimen interno, la Direccién General de Gestidén Forestal,
Caza y Pesca, procedid a la elaboracién de un diagndstico preliminar confeccionado en primera
instancia por técnicos de esta administracién forestal que fue incluido en el mencionado
proceso de participacidon ciudadana emprendido sobre el Plan Forestal de Aragdén, junto con
una propuesta inicial del plan. Se trataba de un diagndstico técnico preliminar que hubo que
revisar, tanto para ampliar e incluir diagndsticos sugeridos durante el proceso de participacion
ciudadana, como para su actualizacidn y la reorganizacion de su argumento y redaccién.

Asi, al objeto de proceder a la toma de decisiones para la configuracion del plan forestal, se
considerd conveniente efectuar una evaluacion técnica, administrativa y econdmica de la
administracién y gestion forestal mediante un proceso interno de participacion dirigido a los
técnicos forestales y agentes de proteccion de la naturaleza de la Direccion General de
Gestion Forestal, Caza y Pesca, como entidad promotora del Plan Forestal de Aragdn y otras
unidades administrativas implicadas del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de
la D.G.A,, sin excluir la participacion de otras administraciones implicadas o relacionadas.

Este proceso técnico de evaluacion y participacion interna se desarrollé de manera que los
técnicos y agentes de esta Direccién pudieron intervenir en la elaboracidn del Plan Forestal de
Aragon para que lo puedan adoptar como propio, les sirva de referente y se sientan participes
y responsables de su desarrollo y ejecucion en el ambito de sus competencias, dotandole asi
de mayor objetividad y fiabilidad técnica y econémica en su cumplimiento, al ser conocedores
de la realidad de la situacion en su gestidn cotidiana, asi como de las deficiencias, necesidades
y problemas que les afectan, y de las propuestas, iniciativas, medidas, acciones o actuaciones y
soluciones que consideren mas convenientes en el dmbito tematico objeto de su gestion.

Se trataba de conseguir que el Plan Forestal resultante no fuera tan sélo una mera iniciativa de
la Direccién General, que se disefia desde la Direccion Técnica Facultativa del Plan, sino que se
genera desde cada uno de los servicios o departamentos administrativos implicados, para que
el resultado del plan sea una suma coherente de su integracion en los diferentes aspectos
temdticos de la administracion y gestion forestal, asi como el objeto de aquellas otras
competencias en materia forestal que ostenten otras administraciones y organismos.

El proceso de participacidn interna procurd la intervencion de todos los técnicos y agentes de
proteccion de la naturaleza, en primera instancia, mediante un cuestionario de opinion
voluntario y andonimo dirigido a todos ellos, que podia ser cumplimentado y entregado en
papel o bien mediante correo electrénico. El cuestionario contenia 25 preguntas sobre el
estado de los montes aragoneses, sus amenazas, problemas y conflictos, su normativa,
administracion, planificacidon y gestion, los recursos disponibles, la divulgacidon y comunicacion.

Ademas el cuestionario solicitaba entre 5 y 10 cuestiones clave para arbitrar una adecuada
politica forestal aragonesa e incluia 6 cuestiones de interés para la toma de decisiones, para lo
gue se proporcioné un avance de la estructura del plan forestal articulado por ejes estratégicos y
lineas de accidén o programas de actuacion previos para la incorporacion de sus propuestas.
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Ademas, para facilitar la integracidn de diagndsticos (social, ambiental, técnico, administrativo
y econdmico) y la consiguiente toma de decisiones que permitiese la configuracion del plan, se
procurd la intervencion activa de los técnicos responsables de las diversas dreas temdticas de
administracion y gestion forestal de la citada Direcciéon General asi como de otras unidades
administrativas del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad implicadas en el ambito
forestal, especialmente en materia de conservacién de la naturaleza y desarrollo rural.

Este proceso participativo de analisis, diagndstico y de propuestas para la toma de decisiones
conducido por la Direccion Facultativa del Plan Forestal, se desarrollé mediante distintas
sesiones temdticas de trabajo presenciales y telematicas, con cada uno de los técnicos
responsables designados para las distintas areas tematicas o ambitos de gestion forestal. Se
celebraron un total de 25 sesiones tematicas de trabajo sobre las diferentes areas o ambitos
de la administracién y gestion forestal, divididas en los correspondientes bloques tematicos de
referencia que se reflejan en la tabla de la pagina siguiente. Como resultado de este proceso,
se elabord un documento de diagnéstico de la gobernanza, administracion y gestion forestal,
anejo al presente documento del Plan Forestal de Aragon

El proceso interno de participacidon e intervencidon de la administracion promotora del Plan
Forestal implica su evaluacion técnica, administrativa y econémica, integrando la evaluacion
social de la participacidn ciudadana y su preceptiva evaluacion ambiental estratégica, por lo
que su resultado, ademads de haber sido socialmente consensuado previamente, también se
considera técnica, econémica y administrativamente viable, asi como ambientalmente
responsable al verse sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, en
cumplimiento de los compromisos internacionales y la normativa aplicable al respecto,
proceso que se refleja en el esquema grafico adjunto.

Principio democratico participative g w— Principio de responsabilidad

de legitimidad y transparencia "Enfoque paneuropeo PFN" ambiental
l Forest Europe }
Convenio Aarhus Directiva 2001/42/CE

Directive 2003/35/CE
Ley estutol 27/2006

Normativa estatal y etropea (UE) exigibles Ley estutel /2006

sobre participacion publica y evaluacion ambiental

mml\

ENFOQUE
ECOLOGICO
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Proceso elaboracion Plan fForestal de Aragon

PROCESO PARTICIPATIVO INTERNO DE ELABORACION DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON. TOMA DE DECISIONES

D.G.A. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD. DIRECCION GENERAL DE GESTION FORESTAL CAZA Y PESCA
AMBITO TEMATICO DE ACTUACION (sesiones de trabajo tematicas de diagndstico y propuestas de actuacion)
CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL ARAGONES. BIODIVERSIDAD Y HABITATS FORESTALES
USO RECREATIVO Y CULTURAL DE LOS ESPACIOS FORESTALES
CONSERVACION Y MEJORA RECURSOS GENETICOS FORESTALES
REFORESTACION PROTECTORA (RHF-RIBERAS), RESTAURACION Y MEJORA DEL MEDIO FORESTAL Y NATURAL. AREAS DEGRADADAS/QUEMADAS

SALUD Y VITALIDAD DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES. SANIDAD FORESTAL
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES
ORDENACION Y GESTION FORESTAL ACTIVA PARA LA PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES AL CAMBIO CLIMATICO

REVALORIZACION DEL MONTE ARAGONES. PRODUCCION FORESTAL. MOVILIZACION RECURSOS FORESTALES
APROVECHAMIENTO BIOMASA FORESTAL FINES ENERGETICOS

FOMENTO Y APOYO EN MONTES PRIVADOS. REFORESTACIONES PRODUCTIVAS

APROVECHAMIENTOS SILVOPASTORALES EN EL MONTE ARAGONES: PASTOREO EXTENSIVO

INFORMACION, DIVULGACION Y COMUNICACION FORESTAL

EDUCACION, FORMACION, CAPACITACION Y EXTENSION FORESTAL

INVESTIGACION, INNOVACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y EMPRENDIMIENTO FORESTAL

COORDINACION E INICIATIVAS LEGISLATIVAS. DESARROLLO NORMATIVO REGLAMENTARIO

PROMOCION Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE ORDENACION DE MONTES Y CERTIFICACION FORESTAL
DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO FORESTAL ARAGONES
GESTION DE MONTES A CARGO DE LA ADMINISTRACION. MONTES PRIVADOS. TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

INFORMACION Y ESTADISTICAS FORESTALES. SISTEMAS INFORMACION GEOGRAFICA, CARTOGRAFIA, DOCUMENTACION, REGISTROS Y CATASTRO FORESTAL.

ASISTENCIA TECNICA Y APOYO ADMINISTRATIVO A PROPIETARIOS, GESTORES Y USUARIOS DEL MONTE

ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA INTERNA CENTRAL Y PERIFERICA (provincial/comarcal) EN LA DIRECCION GENERAL

COLABORACION INSTITUCIONAL CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS IMPLICADAS

ORGANOS Y MECANISMOS DE COOPERACION, REPRESENTACION E INTERLOCUCION CON EL SECTOR FORESTAL

INTEGRACION, PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Y FUENTES DE FINANCIACION. PROGRAMACION DESARROLLO RURAL
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Propuesta del Plan Forestal de Aragon

Il.- DISENO, ESTRUCTURA Y ARTICULACI?N DEL PLAN FORESTAL
PARA $U EJECUCION

Se presenta un avance resumido de la propuesta ejecutiva del Plan Forestal de Aragén,
condicionada a la conclusién de los procedimientos preceptivos que se requieren para proceder
a su aprobacién formal por Acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragdn, tanto del procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Forestal, como del tramite de informacién
publica y consultas, asi como de los informes previos de los érganos consultivos competentes
(Comité Forestal de Aragon y Consejo de Proteccion de la Naturaleza), todo ello previo al
debate al que ha de someterse en las Cortes de Aragdn, conforme a lo establecido al efecto en
los articulos 57 y 59 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

II.1.- Concepcion, ambito y alcance del Plan Forestal de Aragén.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto Legislativo 1/2017 que aprueba
el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, en su apartado 1 dispone que: “El plan
forestal de Aragon,...., constituye el plan director de la politica forestal de la Comunidad
Auténoma” que se concibe pues como un plan estratégico de la politica forestal regional.

I1.1.1.- Ambito territorial y competencial objeto del plan forestal.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 58 considera que: “El dmbito de aplicacion del plan
forestal de Aragdn es todo el territorio de la Comunidad Auténoma”, si bien se entendera que
su ambito territorial correspondera al territorio forestal aragonés, es decir, el conjunto de
aquellos terrenos que tengan la condicion legal de montes, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 del citado decreto legislativo del texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

Por otra parte, el ambito competencial que serd objeto del Plan Forestal de Aragdn
corresponderda a las competencias de administracion y gestion forestal atribuidas a la
Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal; considerando la caza como objeto de
aprovechamiento, aunque la planificacién estratégica de la actividad cinegética y piscicola no
sera competencia ni objeto del Plan Forestal de Aragon.

II.1.2.- Dimensién, caracter y efectos del Plan Forestal de Aragon.

Segun lo dispuesto en el apartado 3 del citado articulo 58: “Los objetivos y directrices que
contenga el plan forestal serdn vinculantes y determinardn los planes de ordenacion y los
instrumentos de gestion, asi como las actuaciones de las distintas Administraciones publicas
del territorio con competencia en materia forestal”. Asi, el grado de definicién y alcance del
Plan Forestal de Aragdn responde a la escala estratégica de planificacion que corresponde al
ambito regional, entendido como un plan marco director que organiza y programa la politica
forestal autondmica a escala regional, de manera que sirva de referencia para su posterior
desarrollo territorial con mayor detalle mediante instrumentos de ordenacion de los espacios y
recursos forestales (PORF) para un ambito subregional a escala comarcal, asi como los planes
de ordenacidn y gestion forestal o acciones de ejecucidn a escala de monte o finca.

El Plan Forestal de Aragon tiene por objeto la configuracion de la politica forestal aragonesa,
por lo que no constituye un instrumento de ordenacion del territorio regional y, por tanto, su
ejecucion no tiene efectos directos sobre el territorio forestal. En cuanto a sus efectos, el Plan
Forestal de Aragodn tiene un cardcter directriz cuyos objetivos seran vinculantes, pero no
seran necesariamente de obligado cumplimiento las demds disposiciones o determinaciones
(medidas/acciones/actuaciones) previstas, ni sus compromisos presupuestarios.
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Propuesta del Plan Forestal de Aragon

I1.2.- Principios esenciales de gobernanza de Ila politica forestal y criterios
basicos orientadores para el ejercicio de la gestion forestal sostenible.

Los principios, directrices y criterios orientadores de sostenibilidad y gobernabilidad
universalmente admitidos para procurar la conservacion, uso racional y gestion sostenible de
los bosques y recursos forestales, emanados de organismos de Naciones Unidas (FAO, Foro
Forestal Mundial UNFF) para el desarrollo de las politicas y estrategias, planes y programas
forestales nacionales (PFN) y subnacionales, que han sido trasladados a Europa y Espafia, han
de ser los fundamentos de la politica forestal espafiola conforme a las normas y acuerdos o
compromisos internacionales suscritos por el Estado Espaiiol, asi como las directrices,
estrategias y planes relacionados a nivel mundial y europeo.

En consecuencia, al objeto de proyectar el enfoque de gobernanza forestal que requieren las
directrices internacionales para la formulacién de una politica forestal aragonesa a que sea
integral y sostenible, legitima y eficaz (Guia PFN. FAO, 2011), asumidos por la revisién de la
Estrategia Forestal Espanola post 2020 que adopta los siguientes 3 principios fundamentales
gue han de regir la politica forestal espafiola definidos con sus correspondientes criterios
bdsicos orientadores para su aplicacion mediante el desarrollo del Modelo de Gobernanza
Forestal que se dispone al efecto para procurar el ejercicio de la gestion forestal sostenible.

@ 1.- Principio universal de sostenibilidad: conservacion y uso racional y sostenible de los
bosques y recursos forestales de forma que cumplan las funciones ecoldgicas, productivas
y sociales que les son propias. Esta triple vertiente otorga a la sostenibilidad un cardcter
tripolar por el cual se debe asegurar la prestacion inherente y trascendente de los servicios
ambientales, econdmicos y sociales que deben proporcionar los ecosistemas forestales.

La interpretacidn para el continente europeo del principio universal de sostenibilidad de
Naciones Unidas se realiza mediante el concepto de gestion forestal sostenible : “La
administracion y uso de los bosques y tierras forestales en forma e intensidad que permita
mantener su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y potencial
para satisfacer ahora y en el futuro las funciones ecoldgicas, econémicas y sociales al nivel
local, nacional e internacional, no causando dafio a otros ecosistemas” definido para
Europa en la Resolucion H1 de la Il Conferencia Ministerial para la Proteccién de los
Bosques Europeos celebrada en Helsinki en 1993, dentro del Proceso Paneuropeo
denominado “Forest Europe” que traslada las recomendaciones al respecto del Foro
Forestal de Naciones Unidas (UNFF) al continente europeo.

Es decir, que se requiere una gestion forestal que sea ambientalmente responsable,
economicamente viable y socialmente consensuada, que son los tres pilares inseparables
enunciados por Naciones Unidas para sustentar la gestion sostenible de los bosques: si
alguno de ellos es deficiente no se sostiene el equilibrio.

El ejercicio de la ordenacidn y gestidn forestal sostenible debe efectuarse de manera que
el uso y el disfrute de los espacios y recursos forestales no supere la capacidad de carga de
los ecosistemas ni la capacidad de renovacion de sus recursos, conservando su diversidad
bioldgica y los hdbitats forestales en un estado proximo a la naturaleza, procurando su
persistencia, regeneracion natural y resiliencia para su adecuada adaptacién al medio,
manteniéndolos en un adecuado estado de salud y vitalidad sin afectar a otros procesos
ecolégicos esenciales relacionados.

Este principio general de sostenibilidad preside y comprende a los demas principios y
criterios de gobernanza del que forman parte, y se aplica mediante el siguiente criterio de
convergencia multifuncional de funciones, prestaciones y servicios de los bosques.
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@ 2.- La aplicacién del criterio de multifuncionalidad procura mantener el equilibrio
miiltiple que requiere el cumplimiento del principio de sostenibilidad.

Iz~ Criterio general de multifuncionalidad: por el que se entiende que los espacios
forestales deben considerarse ecosistemas de usos multiples que deben mantener un
equilibrio funcional, en el que convergen simultdneamente una pluralidad de funciones
y prestaciones ambientales o ecolégicas, econdmicas y sociales por lo que, en general,
en principio y salvo excepciones, “no se consideran excluyentes entre si, al margen de la
prevalencia, predominancia o prioridad de alguna de ellas sobre las demds”. (criterio de
convergencia multifuncional. ”Rio+5” Naciones Unidas. Nueva York 1997).

En principio, todos los montes deben cumplir a la vez todas las funciones y servicios
que sean capaces de desempeiiar, ya sean para produccién, proteccidn o conservacion;
esto significa que ningln bosque es solo productivo o protector, ya que una plantacién
destinada a produccién no puede evitar proteger el suelo o ser un habitat de cria o
refugio de fauna, como tampoco un bosque protegido puede impedir que los arboles
crezcan y por tanto produzcan madera, porque ello esta en su propia esencia natural.

Su aplicacién requiere procurar la compatibilidad y persistencia sostenida de los bienes y
servicios ambientales, econdmicos y sociales de los espacios y recursos forestales que los
montes puedan proporcionar, mediante el ejercicio de una gestion forestal sostenible en
el marco de una ordenacion racional y eficiente de los montes y recursos forestales.

El uso y manejo racional de los espacios y recursos forestales implica una ordenacion
multiobjetivo que procure una adecuada zonificacion de usos de los espacios y recursos
forestales para establecer las pertinentes prevalencias funcionales y usos preferentes por
zonas homogéneas, segun sus grados de prioridad, compatibilidad y de subordinacion,
gue permita una gestion forestal multifuncional o multicriterio (gestion multiusos).

Se trata de una cuestién de ordenacidn de usos del territorio forestal en funcién de sus
valores naturales para la conservacion, los riesgos ambientales para la seguridad y los
intereses socioecondmicos para la generacidn de empleo y actividades productivas,
sobre todo en aquellas zonas sin excesivas restricciones ambientales. Desde luego, la
ordenacion, zonificacién y regulacién de usos y la jerarquizacion de prioridades y de
criterios de aplicacidon debe hacerse mediante instrumentos de planificacidn forestal de
ambito subnacional a escala regional o comarcal conforme establezcan las CCAA.

La sociedad actual demanda que el buen gestor de un monte, ademas de un avezado
selvicultor, sea un gestor de hdbitats para el manejo responsable de la biodiversidad que
alberga, y que también sea un gestor multiusos que atienda a la vez tanto al uso y
aprovechamiento racional de recursos forestales, como a la prestacion de los multiples
bienes y servicios que como ecosistema forestal sea capaz de proporcionar. Los bosques no
son ejércitos de arboles tratados como un agrosistema o cultivo, sino como un ecosistema
complejo y dindmico en el que todos sus componentes estan relacionados entre si.

Por tanto, el equilibrio optimo entre hombre y naturaleza que precisa la sostenibilidad
para procurar la persistencia sostenida de un ecosistema forestal requiere manejar su
multifuncionalidad, diversidad y complejidad, para resolver el eterno dilema ecoldgico
entre produccidn y conservacion. Se trata de lograr la persistencia sostenida mediante
un equilibrio optimo multiple que permita mantener la prestacion de la mdxima
diversidad de los bienes productivos y de los servicios ecosistémicos o ambientales y
socioecondmicos posibles, de forma que no altere ni el funcionamiento integrado del
conjunto del ecosistema ni las interrelaciones entre sus componentes.
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@ 3.- Principio ético de respeto a la naturaleza y responsabilidad ambiental. Toda politica o
gestién forestal debe guardar el mdximo respeto por la naturaleza y el funcionamiento del
ecosistema, de tal forma que cumpla sus funciones ecosistémicas inherentes, y procure la
evaluacidn de sus repercusiones y efectos o consecuencias sobre el medio ambiente.

La consideracion y perspectiva ambiental inherente a los ecosistemas forestales es obligada,
por la cual todo bosque o monte se entiende como un ecosistema dindmico, complejo e
interdependiente con sus componentes bidticos y abidticos, que desempefia funciones
ecosistémicas esenciales para la vida y presta servicios ambientales de interés general. Por
ello, la politica forestal tiene una dimension ambiental consustancial que obliga a tener en
cuenta en su desarrollo los factores, alternativas y efectos ambientales en su disefio y
aplicacion, lo que requiere asumir en todo caso objetivos de conservacién en la gestion de
los espacios y recursos forestales de todo monte, en general, y con cardcter prioritario de
obligado cumplimiento en los espacios forestales protegidos, en particular. Debido a ello, la
gestién forestal llevada a cabo debe tener en cuenta las normas e instrumentos de
conservacién, ordenacion y gestidn de los recursos, especies y espacios naturales protegidos,
del Plan Director de la Red Natura 2000 y de los planes de gestion de las zonas de especial
conservacién y proteccion incluidas y los planes de valores que afecten a montes o espacios
forestales protegidos, del mismo modo que la aplicacion de este criterio requiere la inclusion
de la gestion forestal sostenible como herramienta para su conservacion.

Iz~ Criterio general de proximidad a la naturaleza y de conservacion de la biodiversidad.:
por el cual se entiende que en todo caso se debe garantizar la conservacién y uso
sostenible de la diversidad biolégica que almacenan los montes como ecosistemas
forestales, tanto de las especies de flora y fauna silvestres o de los recursos genéticos
que albergan, como de los habitats, ecosistemas y paisajes de los que forman parte.
Todo ecosistema forestal es un auténtico almacén de biodiversidad que sirve de refugio a
la vida silvestre, es decir, donde habita una gran diversidad de especies de flora y fauna
silvestres, lo que implica considerar criterios ecoldgicos y adoptar un “enfoque ecosistémico”
en la gestion forestal sostenible, interpretada a tal fin como una gestién de hdbitats
forestales que, ademas de arboles y arbustos o matorrales, contienen elementos abidticos y
componentes bidticos relacionados entre si mediante procesos ecoldgicos. Entre otras
politicas sectoriales la politica forestal es esencial para la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad por la trascendencia y relacién intima y directa que hay
entre el medio natural y forestal, tanto porque los ecosistemas forestales son los
mayores depositarios de la biodiversidad terrestre, como también porque la gestion
forestal incide directamente sobre ellos y debe ejercerse con cuidado y respeto hacia la
naturaleza. Esto significa que en todo bosque o monte la gestion forestal debe ser
proxima a la naturaleza, es decir, su uso y gestién debe mantener una dindmica cercana
al medio natural, mas aln cuando se trata de espacios forestales protegidos. En todo
caso, la gestion forestal debe ser siempre préxima a la naturaleza, ya que medio
forestal y natural son conceptos equivalentes, si se entiende como terreno forestal todo
terreno rustico que no esta ni cultivado ni urbanizado vy, por lo tanto, estd mas proximo
a la naturaleza que cualquier otro lugar del territorio, de acuerdo con el articulo 5 de la
Ley de Montes que establece la condicion legal de monte: “terreno en el que vegetan
especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea espontdneamente
o procedan de siembra o plantaciéon, que cumplan o puedan cumplir funciones
ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas”. Un buen
gestor forestal en cualquier monte, debe ser un gestor de hdbitats. Se puede aplicar el
viejo principio forestal de “ayudar a la naturaleza sin enmendarla” bajo el criterio de
“conservar aprovechando” incluyendo la alternativa de “no intervencion” en
determinados lugares, seguin dénde, cudndo y cdmo, pero no como regla general.
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@~ 4.- Principio democratico de legitimidad y transparencia. Se reconocerd el derecho de los
ciudadanos a ser informados y escuchados en asuntos que incidan en el medio ambiente
(Convenio Paneuropeo Aarhus, 1998) para tener la oportunidad de intervenir activamente
en la toma de decisiones, asi como a involucrarse en el desarrollo y ejecucién de una
politica forestal consensuada con los agentes implicados o interesados del sector forestal y
de conservacion de la naturaleza, de acuerdo con sus compromisos, intereses y
responsabilidades.

Este principio democratico participativo, descarta por tanto la imposicién unilateral de las
disposiciones medioambientales y, por tanto, de politica forestal, adoptadas por gobiernos
y autoridades, como sucede con las determinaciones de cualquier estrategia o plan
forestal, anteponiendo el didlogo y la negociacion, el consenso y el acuerdo o pacto social
en la formulacion de la politica forestal espaiiola y el desarrollo de la Estrategia y el Plan
Forestal.

Iz~ Criterio de corresponsabilidad, consenso y participacion social: para la aplicacién del
principio anterior, la Revisién de la EFE adopta el principio democratico de legitimidad y
transparencia que supone procurar la informacién, participacion e intervencién activa de
aquellas entidades y agentes sociales, econdmicos y ambientales implicados o interesados
en la politica forestal espafola a nivel estatal, en su desarrollo y ejecucién, conforme a la
normativa europea y estatal aplicables sobre el derecho a la informacion, a la participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Los agentes sociales implicados deben tener la oportunidad de intervenir activamente
tanto en el diagndstico de la situacién como en la propuesta de alternativas y soluciones, de
modo que les permitan influir en las decisiones y propuestas de politica forestal, tal como
se procede para la presente Revisidon de la Estrategia Forestal Espafiola, mediante la debida
informacion y las consultas preceptivas a las entidades y agentes implicados.

Por lo tanto, el gestor forestal debe ser, ademas de un selvicultor responsable, un gestor
multiusos de recursos naturales renovables, de prestaciones y servicios ecosociales, y un
gestor de hdbitats forestales y de la biodiversidad que albergan, también debe ser un
“gestor de consensos” manejados a través del didlogo y la conciliacion para lograr puntos
de encuentro, compromisos y acuerdos entre las partes de manera que procuren pactos
sociales sobre retos y aspiraciones comunes en materia de politica forestal.

La Revisién de la Estrategia Forestal Espaiola se obtiene mediante la objetividad que
proporciona una concurrencia de perspectivas y opiniones, una pluralidad de ideas y
proposiciones o alternativas, en primera instancia mediante la intervencién activa de los
responsables y técnicos especializados de 20 dmbitos o areas tematicas de la gestion
forestal en los distintos departamentos implicados en la Administracion General del Estado,
proceso participativo interno del que se obtiene la propuesta inicial de la nueva Estrategia
Forestal Espafiola revisada (horizonte post 2020).

Conforme al procedimiento previsto para la Revisiéon de la EFE, la propuesta inicial sera
expuesta a las consultas preceptivas con las Comunidades Auténomas, de acuerdo con el
procedimiento previsto para su elaboracién y aprobacién en el articulo 29 de la ley de
montes. Ademas, la propuesta serd sometida a consultas con representantes del sector
forestal en el Consejo Forestal Nacional, como tal drgano de consulta y representacion,
creado por el Real Decreto 1269/2018 que determina sus funciones, composicion y
funcionamiento, con lo que la formulacidn de la Revisién de la EFE para su aprobacién
habrd sido obtenida por consenso, como resultado del didlogo y la negociacion.
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11.3.- Modelo de gobernanza de la politica forestal aragonesa.

Conforme a las recomendaciones internacionales para la formulaciéon de politicas forestales
sostenibles, legitimas y eficaces, para el desarrollo de las capacidades propias de los paises, se
requiere el ejercicio de un liderazgo y compromiso de los poderes publicos a través de los
gobiernos y de las administraciones competentes e implicadas, de manera que procuren el
desarrollo de un proceso democrdtico participativo que permita intervenir a los agentes
sociales, econdmicos y ambientales implicados.

El desarrollo de la planificacion estratégica de la politica forestal debe ser un proceso iterativo
de aprendizaje que permita su evaluacion, seguimiento, verificacion y revisién periddica para
poder adaptarse a las circunstancias, demandas y tendencias que se presenten. De acuerdo
con los requerimientos internacionales, la configuracion de la politica forestal aragonesa, ha
de procurar un modelo de gobernanza con los siguientes componentes:

@ Un marco legal y fiscal propicio mediante el desarrollo normativo adecuado que
procure iniciativas y medidas legislativas, normas, instrucciones e instrumentos de
ordenacion y gestion forestal sostenibles como referentes técnicos y facultativos.

@ Un marco institucional y administrativo que procure una adecuada organizacion,
coordinacion y simplificacion administrativa, asi como acuerdos y mecanismos de
colaboracion institucional y cooperacion intersectorial, disponiendo los drganos
de consulta y representacion de interlocucidn con los agentes interesados.

@ Un marco instrumental programatico que proporcione una programacion
temporal y presupuestaria y organice los instrumentos de ejecucion del plan que
articule los ejes tematicos de intervencidn y programas operativos de actuacion.

MODELO ESTRATEGLCO DE GOBERNANZA DE LA POLLILCA FORESTAL ARAGONESA
Seguin recomendaciones y compromisos internacionales
(FAO y Foro Forestal Naciones Unidas, Proceso Forestol Paneuropeo)

CONFIGURACION DE UNA PG CATFORESH AL SOSTENTLBLE
un proceso iterativo de aprendizaje Yy construccion, evaliable y nevisable

MARCO NORMATIVO

§  MARCO INSTITUCIONAL Y
ADMINISTRATIVO

Tniciativas y medidas Jegisiativas Organizocién y coordinacidn admmistralive

Normas, instruccionss e instrumentes de Colaboracibn institecional
ordenaciin y gestién forestal sostenible

MARCO d - Comservacidn biodiversidad y hdbivats forestales
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II.3.1.- Referentes normativos, técnicos, facultativos e instrumentales.

Segln las recomendaciones internacionales, el desarrollo de los referentes normativos,
técnicos, facultativos e instrumentales se efectia con las correspondientes normas,
instrumentos, procedimientos, sistemas y estdndares forestales, aplicable mediante el
siguiente modelo de referencia para el ejercicio de la ordenacidn y gestion forestal sostenible:

gy Normas y documentos técnicos de referencia: instrucciones, prescripciones
técnicas y facultativas, instrumentos de planificacidon, ordenacidon y gestién
forestal sostenible o directrices y manuales de buenas prdcticas forestales.

ﬂ Procedimientos de verificacion y control de calidad de la gestion forestal
sostenible: documentos, actas, registros y protocolos requeridos mediante
sistemas de auditoria y certificacion forestal que verifiquen el cumplimiento de
las normas, instrucciones e instrumentos de referencia.

gily Observatorio permanente de bosques: sistematica de observacion, bancos de
datos, cartografia tematica. Sistemas de evaluacién y seguimiento, mediante
criterios e indicadores fiables, homologables y contrastables (C&/ paneuropeos).

Uhimodelo defrETErEncit paralel ejercicio. de I ardenacion y Gestion| rorestal sostenible

NORMAS, INSTRUMENTOS ¥ MECANISMOS
REFEREMNTES ¥ ESTANDARES FORESTALES

NORMAS, INSTRUMENTCS Y REFERENTES TECHNICOS

Instricaianes normanivas.
Bocimentos fecnicos) a2 Fefersnsia. Frescripoiones Tecnicas y racultarivas

IREtrumentes de planiticasio) ! ‘o ¥ GEsricn forestal sosrenitle
n ambitos competenciales de d WiE £ planificacion)

il

Directrices orientativas: Mantales buenas) praciicas forestale

raERGE ok
Y RES

Sequn ambitos competencigles de decision v escalas de planificacion

El modelo de referencia para una buena gobernanza de forma que procure el ejercicio
de la ordenacion y gestion forestal sostenible se desarrolla instrumentalmente
mediante los citados mecanismos, referentes y estandares forestales a escala regional, y
en el territorio segun los sucesivos dmbitos competenciales de decision y escalas de
planificacion, de acuerdo con el modelo escalonado que se describe a continuacion.
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I1.3.2.- El modelo escalonado de desarrollo territorial de la normativa y
planificacion forestal segian escalas y ambitos competenciales de decision.

Desde el ambito estatal se establecié un modelo escalonado de referencia para el
desarrollo territorial de la planificacion y ordenacion forestal a distintas escalas.

Tal como también se establecio en su dia en la Estrategia Forestal Espafiola (1999) y en el Plan
Forestal Espariol (2002), incluso en la propia Ley Estatal de Montes (2003, modificada en 2007
y 2015), se disefia un modelo “en cascada” para un desarrollo territorial progresivo segin
escalas de planificacion y ordenacion forestal correspondientes a sucesivos dmbitos
competenciales de decision a nivel nacional, regional, comarcal y local.

De acuerdo con este modelo bdsico escalonado de referencia establecido desde el ambito
estatal, las normas, las prescripciones técnicas y facultativas, las instrucciones y los
instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible, se desarrollan segin
las sucesivas escalas de planificacion:

= planificacién forestal estratégica (macro-planificacion) concebida a nivel nacional y
regional para la formulacién de planes forestales autonémicos en el marco del plan
forestal estatal de Espafia; a esta escala corresponde el Plan Forestal de Aragén.

= planificacién forestal tdctica (meso-planificacion) referida a escala subregional para un
dmbito comarcal correspondiente a los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales
(PORF), y modelos de gestion forestal de referencia.

= planificacion forestal operativa o ejecutiva (micro-planificacion) correspondiente a los
planes de ordenacion de montes o instrumentos equivalentes de gestion forestal
sostenible referidos a nivel de monte o finca forestal (condicién de monte ordenado).

REFERENTES NORMATIVOS, TECNICOS E'INSTRUMENTALES

Normas, LASInUcoiones el Lhs IrUmentos de Flanricacion, GRdenaoion ! Eestiun Foresral Sostempble

MODELC BASICO DEDESARROLLO ESCALONADD EN GASACADA

ESCALAS TERRITORIALES DE PLANIFICACION Y AMBITOS COMPETENCIALES DE DECISION

PLAMES
PROGRAMAS
PROYECTOS

AMBITO NORKAS ESCEMARIO FORESTAL
TERRITORIAL Dirgctrices AGEMNTES IMPLICADOS

s Tado el termitorio espafiol PLAN FORESTAL
DAC Gobierna y representantes estatales DE ESPANA PLANIFICACION
ESTRATEGICA
it Ambita territnrial autanémico FLANES FORESTALE ("MACRQ" planificacian}
Instruzelees GO A, | | FODIEMOY representantes autondmices (| AUTONOMICOS
Ambite insular o comarcal PO.R.F PLANIFICACION TACTICA
Normas Agentes locales implicadns: Plan Ordenaclon CONMARCAL
y pliegos propletarios, gestores y usuanos |J | Recursos Fomstales {(“MESC" planificaciin)
da condicionss ||
St
SR e I T £ Flanss thesicos oo Planificacin local
propietarios poblicos o particulares + uatiin formstal (“MICRC" planificacion)

36



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

I1.3.3.- El monte tipo: un modelo de referencia para los montes a cargo de la
administracién forestal aragonesa.

La administracidon forestal tiene la obligacién y responsabilidad de la tutela y conservacion de
los montes publicos. Conviene recordar que, segun los datos que maneja la propia
administracién forestal autondmica, la propiedad forestal publica aragonesa se aproxima al
millén y medio de hectareas y ocupa la mayor parte (58,5%) del territorio forestal aragonés.

En especial, la administracién forestal aragonesa debe tutelar todos los montes y en especial
velar por la integridad, conservacion y uso sostenible de los montes publicos y privados cuya
gestion esté a su cargo, que en Aragdn ocupan cerca de 1,25 millones de hectdreas casi un
48% de la superficie forestal aragonesa, de manera que cerca de la mitad de los montes
aragoneses estan gestionados a cargo de la administracion forestal aragonesa, de los que
mas de 1,1 millones de hectareas son montes demaniales que integran el Dominio Publico
Forestal en Aragén, casi todos ellos catalogados de utilidad publica que ocupan el 42% del
territorio forestal aragonés y cuyos propietarios en su mayoria son los ayuntamientos titulares.

La distribucion de la superficie forestal arbolada y desarbolada que esta gestionada por la
administracién forestal competente en Aragén muestra que mas de 745 mil hectareas de
bosques, que ocupan cerca de la mitad (mds del 48%) de la superficie de monte arbolado,
estan gestionadas por la administracion forestal autondmica, mientras que menos de la
tercera parte (32%) del monte desarbolado son de gestidn propia a cargo de la administracidn
forestal, que ocupan menos de 335 mil ha. El resto estdn a cargo de sus propietarios.

Mas de la mitad (54%; 653.478 ha) de la superficie forestal gestionada (1.215.567 ha) por la
administracidn forestal aragonesa esta protegida, es decir, estd incluida en la Red de Espacios
Naturales Protegido y/o la Red Ecolégica Europea Natura 2000 que, en consecuencia, debe
ser gestionada con objetivos prioritarios de conservacion, a los que se subordinan los demas.

El monte desempena funciones productivas, protectoras, ecosistémicas y recreativas que le son
propias, proporcionando beneficios econdmicos y prestando multiples servicios ambientales,
sociales y culturales incluso espirituales que se consideran de interés general para la sociedad.
La gestidn de los montes a cargo de la administracion publica debe ser un ejemplo que sirva
de modelo de referencia para el resto de los montes. En este contexto, la ordenacion y
gestion sostenible y responsable de los montes a cargo de la administracion forestal debe
conjugar tanto los servicios ecosistémicos y ambientales que prestan en beneficio de toda la
sociedad, como las procurar los beneficios socioeconémicos en forma de rentas y empleo para
sus propietarios, la mayoria de ellos los ayuntamientos y los vecinos como beneficiarios.

El monte tipo aragonés debe ser un monte multifuncional en donde convergen todas
las funciones, objetivos y usos, sin perjuicio de la prevalencia de alguno de ellos.

El monte tipo de referencia ha de aplicar el principio de sostenibilidad con un criterio multifuncional.
El principio de sostenibilidad universalmente admitido consta de tres pilares inseparables:
ambiental, econémico y social que responden al equilibrio que lo sustenta, sin que para ello se
pueda prescindir de ninguno de ellos (son como las tres patas de un taburete: si hay alguna
mas corta que otra se desequilibra, pero si falta una sola de ellas, entonces no se sostiene).

El principio de persistencia sostenida de un recurso renovable se concibié hace mas de 3 siglos
(Carlowitz, 1713) aplicado precisamente al aprovechamiento de los bosques, en particular de
la madera, por el cual para la sostenibilidad del recurso no se deberia aprovechar un volumen
de madera mayor al crecimiento maderable del arbolado. Se trataba de aplicar un criterio de
caracter financiero (para mantener un patrimonio no se puede gastar mas de lo que rente) a la
madera como recurso natural renovable, de modo que no se puede aprovechar mas volumen
madera de lo que crece el arbolado cada afio.
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Pero este antiguo concepto de sostenibilidad “vertical”, por cuanto que la persistencia se
dirigia a un solo recurso, antes casi siempre la madera, pero en la actualidad se entiende mas
bien una sostenibilidad “horizontal” que implica extender la persistencia sostenida a otros
recursos forestales maderables y no maderables, ademas de a otros multiples servicios
ecosistémicos o ambientales y sociales.

En consecuencia, el cumplimiento del principio de sostenibilidad que debe presidir cualquier
gobierno, manejo y uso del monte, requiere adoptar el criterio de multifuncionalidad por el
qgue los espacios forestales deben considerarse sistemas complejos y dindmicos de usos
multiples que reunen diversas funciones ambientales, econdmicas y sociales o culturales, que
“no son necesariamente excluyentes entre si, al margen de la prevalencia de alguna de ellas
sobre las demds”, de acuerdo con el criterio de convergencia multifuncional enunciado por el
Panel Intergubernamental de Bosques de Naciones Unidas (“Rio + 5”. Nueva York, 1997). Por
ello, con cardcter general, el monte tipo aragonés es un monte multifuncional, multiobjetivo o
multiusos, condicionado también por las alteraciones bioclimdticas previsibles en un contexto de
cambio climdtico, lo que implica emplear criterios para su prevencion y adaptacion.

La multifuncionalidad es inherente a todo monte, consustancial con su propia existencia y su
condicidon de ecosistema forestal, entendido como un sistema complejo y dindmico que
genera sinergias por las cuales todos sus componentes estan relacionados entre si mediante
una relacién de interdependencia en beneficio mutuo y del conjunto del ecosistema forestal,
que encierra una pluralidad de valores (no-usos) y de recursos susceptibles de usos multiples
gue por tanto proporcionan una gran variedad de bienes y de servicios de diferentes tipos:
ambientales o ecosistémicos, sociales o recreativos y culturales, productivos o econémicos.

La consideracién de monte multifuncional implica que esta amplia gama de funciones de
produccion, proteccion y conservacion o recreo que desempeiia, en general, convergen en
todos los espacios forestales cumpliendo simultdneamente multiples objetivos ecoldgicos o
ambientales, econdmicos y sociales. Se trata de funciones trascendentes pues proporcionan
beneficios y servicios que van mas alla del propio monte que los genera, tanto en el espacio
como en el tiempo, y que ademas son inherentes al monte por su propia naturaleza de ahi su
funcidén social y su caracter de interés publico reconocidos en la legislacién forestal.

El objeto, uso y destino preferente de un monte puede ser productivo o protector, o bien para
la conservacion y mejora de la biodiversidad o el medio natural, pero el hecho de que ejerza su
funcion principal y cumpla su objetivo prioritario no impide el ejercicio y cumplimiento, en
mayor o menor medida, de las demas funciones y objetivos pues son inseparables entre si. En
efecto, aunque sea un objetivo preferente productivo, como en una chopera, no impedira que
el arbolado proteja el margen fluvial o que actue de filtro verde, ni que anide avifauna.

Se habra creado un hdbitat forestal al que se iran agregando componentes de flora y fauna
silvestres e incorporando funciones ecosistémicas y procesos ecoldgicos esenciales para la vida.
Del mismo modo, aunque el objetivo preferente del bosque sea protector o de conservacion,
tampoco impedira el crecimiento de la biomasa forestal en general y el arbolado en particular,
pues en la esencia natural de todo drbol estd crecer y, por lo tanto, producir madera.

La adecuada distribucion del régimen de usos de los espacios y recursos forestales es una
cuestion de ordenacion del territorio forestal, es decir, para mantener el equilibrio que exige la
sostenibilidad, se requiere la ordenaciéon del espacio forestal, antes que la ordenacién del
aprovechamiento de los recursos forestales, pues ésta queda condicionada por el régimen de usos
qgue aquella establezca. Por tanto, la ordenacion del territorio forestal requiere una adecuada
distribucion del régimen de usos del espacio forestal, de forma que se procure una gestion
multifuncional y una ordenacion multicriterio que permita organizar el aprovechamiento de los
diferentes recursos forestales segun la época del afio y el lugar donde se encuentren.
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Se trata de ordenar el espacio forestal de manera que zonifique el territorio y se asignen usos
preferentes, subordinados, condicionados, compatibles e incompatibles por zonas homogéneas
segln sus valores ecoldgicos y riesgos naturales o ambientales, en contraste con otras zonas
“libres” de restricciones o limitaciones especificas, no sometidas a prevencion o proteccion
especial. Asi en principio y como regla general, ninguna funcién, servicio, objetllo o uso debe
ser excluido de antemano, aunque en algin caso pueda serlo cuando exista incompatibilidad
manifiesta con el fin principal; pero esto seria una excepcidn que no puede ser la regla general.

Ahora bien, el moderno principio de sostenibilidad se corresponde con el antiguo principio de
persistencia sostenida referido a la masa forestal, para cuya consecucién es imprescindible
organizar en el tiempo y el espacio la selvicultura adecuada, entendida mds bien como el
cuidado, mejora y manejo de la cubierta arbdrea que constituye el soporte estructural que
sustenta la arquitectura natural del ecosistema forestal que se trata de preservar ante todo.

En efecto, la organizacion en el tiempo y el espacio de los tratamientos selvicolas se disefia
para asegurar la conservacion, mejora y regeneracion de la cobertura arbdrea; bien es verdad
que, aunque el objetivo prioritario sea la conservacion de la biodiversidad o de un habitat
forestal, como resultado de las intervenciones selvicolas programadas para el cuidado, mejora
y renovacion del arbolado, se obtendran recursos forestales maderables que constituyen una
actividad productiva, en areas protegidas subordinada y condicionada al objetivo preferente
de conservacion, siempre que aquella sea compatible con éste, segiin cudndo, dénde y cdmo.

El concepto de sostenibilidad no se reduce simplemente a no superar la capacidad de carga
del ecosistema forestal o la capacidad de renovacion o regeneracion de algun recurso forestal
aprovechable, casi siempre madera, para su aprovechamiento sostenido, cuando no la fauna
cinegética para un ejercicio ordenado de la caza, incluso la fauna doméstica mediante una
ordenacion silvopastoral de la carga ganadera en el monte, sino que requiere garantizar la
persistencia sostenida de los multiples bienes y servicios que prestan los sistemas forestales.

El principio de sostenibilidad, asi considerado, integra inseparablemente los criterios de
biodiversidad y multifuncionalidad, legitimidad y transparencia; la multifuncionalidad de los
ecosistemas forestales, responde a la prestacion de multiples bienes y servicios del monte
como almacén de madera y otros recursos forestales no maderables, de biodiversidad, de
carbono y de energia, ademas de prestar otros servicios ecosistémicos, ambientales y sociales.
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I1.4.- La finalidad y los objetivos de la politica y el plan forestal de Aragén.

La finalidad del Plan Forestal de Aragdn es conformar el marco director de la politica forestal
de la Comunidad Auténoma, como plan estratégico de la politica forestal regional.

I1.4.1.- Los objetivos generales de la politica forestal aragonesa que plantea
el plan forestal.

En aplicacion de los principios fundamentales y criterios orientadores adoptados en
cumplimiento de los referentes de politica forestal sostenible en el ambito internacional y
nacional, adaptados a las propias circunstancias, necesidades y problemas que acontecen en
torno a los montes y el sector forestal aragonés, se consideran los siguientes 10 objetivos
generales (“decdlogo”) de la politica forestal aragonesa:.

& Garantizar la sostenibilidad de los espacios y recursos forestales del monte aragonés,
compatibilizando su valor medioambiental y socioeconémico, de modo que se puedan
armonizar y equilibrar las multiples funciones, bienes, servicios y beneficios ambientales,
econémicos y sociales que proporcionan a la sociedad satisfaciendo sus demandas.

4 Favorecer la contribucidon de los ecosistemas y habitats forestales a la conservacion de la
naturaleza, la diversidad bioldgica, 1a alternancia del paisaje y la mejora del medio ambiente,
consolidando la transicién ecolégica de la politica forestal mediante el enfoque ecosistémico
de la gestion forestal sostenible y su multifuncionalidad.

& Mitigar los efectos del cambio climdtico reforzando el papel de los bosques como los Unicos
sumideros naturales de carbono gestionables, incrementando su capacidad de absorcién de
carbono mediante las repoblaciones forestales y la selvicultura adaptativa selectiva.

& Incorporar al sector forestal como estratégico en la bioeconomia emergente, la construccion
sostenible y el consumo responsable de productos forestales (bioproductos), recuperando su
papel como proveedor de materias primas de origen biolégico procedentes de recursos
naturales renovables que proporcionan productos ecoldgicos.

4 Procurar un escenario normativo y financiero propicio, la simplificacion administrativa que
facilite la reactivacion del sector forestal aragonés y la movilizacion de recursos forestales, de
modo que contribuya tanto al desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural, como a
la proteccidn del medio ambiente y a la mejora de la calidad de vida.

& Integrarse en las politicas emergentes de transicion energética y descarbonizacion,
promocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal (bioenergia)
como fuente de energia renovable en sustitucion de materiales fésiles, sobre todo en zonas
rurales proximas a areas forestales de montafa (economia verde de proximidad).

& Contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural, favoreciendo la
produccidon de materias primas y bienes primarios, sin perjuicio de la prestacién de servicios
ecosociales esenciales, proporcionando rentas y empleo verde a la poblacion rural.

4 Favorecer el asentamiento de poblacion en el medio rural ante el reto demogrdfico que
supone su despoblamiento, aprovechando el alto potencial generador de empleo de las
inversiones en los montes y de las actividades forestales.

4 Adaptar la programacion de la politica forestal aragonesa a los periodos de financiacién
FEADER-FEDER de la Unidn Europea y, en particular, dentro del marco de aplicacidon de los
Programas de Desarrollo Rural (PDR) y el Plan Estratégico Nacional (PAC-post 2020).

4 Visibilizar el papel esencial de los bosques en la sociedad dando a conocer la gestion forestal
sostenible, ordenada y acreditada, que es ambientalmente responsable e imprescindible para
la conservacién y uso sostenible de los espacios forestales. Favorecer la participacion vy
gobernanza en la gestidn y conservacion de los montes aragoneses por parte de la sociedad.
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I.4. 2.- PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE POLITICA FORESTAL en el marco

del desarrollo sostenible del medio rural y la proteccion del medio ambiente

Desde el punto de vista estratégico, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn, con el fin de contribuir desarrollo sostenible del medio
rural y a la proteccion del medio ambiente, ha establecido los siguientes objetivos y
prioridades estratégicas de politica forestal:

1.

Configurar una politica forestal que asegure la coherencia de la gestion forestal con los
objetivos de las estrategias y prioridades politicas transversales y sectoriales de modo que
contribuya, en particular, a la lucha contra la despoblacién y el abandono del territorio, el
desarrollo sostenible y la lucha contra el Cambio Global que se traduce en crisis climdtica y
pérdida de biodiversidad. Todo ello propiciando, a su vez, la mejora de la economia
forestal y del monte en el nuevo paradigma hipocarbodnico y circular.

Simplificar los tramites administrativos relacionados con la administracion y gestidn
forestal para la concesién de autorizaciones de aprovechamientos de recursos forestales y
la consideracion de monte ordenado para poder percibir ayudas publicas.

Modernizar y adecuar la Gobernanza Forestal para adecuar la gestién forestal a la
realidad socioeconémica y politica actual, fomentando el desarrollo de los instrumentos
de planificacion de la gestidon forestal y los sistemas acreditados de certificacion de
gestion forestal sostenible.

Potenciar una gestion forestal basada en la cooperacion con las Administraciones Locales y
los agentes privados. Todo ello promoviendo férmulas innovadoras en el marco de la
vigente Ley de Montes de Aragdn.

Impulsar la 1+D+i forestal sobre la base de la cooperacidn con el sistema de investigacion
publico y privado no sélo en el ambito tecnoldgico sino también en el social e institucional.

Promover una politica de prevencion de incendios basada en la planificacién, que
garantice la eficiencia en las actuaciones y que integre usos del territorio clave como el
agricola y el ganadero, asi como politicas sectoriales como el urbanismo, la ordenacién del
territorio, la evaluacién de impacto ambiental y la educacion.

Consolidar un nuevo modelo de operativo de prevencion y extincion de incendios
forestales, profesionalizado, contratado los 12 meses del afo tal y como prevé la Ley de
Montes de Aragdn, de manera que se garantice una adecuada formacién y especializacion
del personal, asi como una mayor capacidad de ejecucién de actuaciones de prevencion.

Incremento de la gestion forestal de las masas forestales ubicadas en el Dominio Publico
Hidraulico mediante el impulso de la cooperacién con los Organos de Cuenca.

Reorientacion de la gestion forestal de los pastos (ordenacion silvopastoral) dirigida a la
conservacioén de los mismos y a la ganaderia extensiva.

10.Garantizar el aprovechamiento econdmico racional y sostenible de los recursos forestales

y del monte contribuyendo con ello a los propios objetivos de conservacién intimamente
vinculados a estos mismos recursos.
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Con tales premisas, se establecen los siguientes objetivos estratégicos que configuran los ejes
de intervencidén que articulan el Plan Forestal de Aragoén.

I1.4.3.- Objetivos estratégicos del Plan Forestal de Aragéon.

En el marco de los referidos objetivos generales de la politica forestal aragonesa, se establecen
los siguientes objetivos estratégicos como retos a lograr por el Plan Forestal de Aragdn:

& Fomentar el desarrollo de instrumentos de la planificacion y certificacion de la gestion forestal
sostenible, simplificar la tramitacion administrativa de modo que favorezca la movilizacion de
recursos forestales en los montes aragoneses y facilitar la reactivacion del sector.

2 Mejorar la contribucidon de los montes aragoneses a la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y el patrimonio natural aragonés, la conservacién y mejora de los recursos
genéticos forestales, la prestacion de servicios ambientales relacionados con el cambio climatico
y las energias renovables, asi como otros servicios sociales, recreativos y culturales.

& procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, seguridad y defensa del monte ante
riesgos naturales y ambientales que les amenazan provocados por el cambio climatico, los
procesos erosivos e hidroldgicos, los incendios, las enfermedades y plagas forestales.

L Favorecer el desarrollo socioeconomico sostenible del medio rural y la fijacién de su
poblacion a través del monte, procurando actividades productivas que generen rentas y
empleo a las zonas mas deprimidas de montafia, mediante la movilizacion de tierras y
recursos forestales inutilizados para, la dinamizacion de la propiedad forestal para
impulsar la reactivacion del sector forestal aragonés, su tejido empresarial e industrial de
modo que su incorporacién a la bioeconomia verde y la economia circular.

& promover el adecuado
aragonesa favoreciendo el acceso publico, la reutilizacién de la informacidn y la visibilidad
del sector foresta mediante nuevas tecnologias y el portal de datos abiertos del Gobierno
de Aragdn, y procurando canales y estrategias de informacidn, divulgacion y comunicacion,
iniciativas y programas de educacion, formacion y capacitacion forestal, asi como de
investigacion, innovacion desarrollo tecnolégico y emprendimiento forestal.

& Disefiar un modelo de gobernanza de la administracion y gestion forestal que disponga los
instrumentos necesarios para garantizar el ejercicio de la gestion forestal sostenible y
promocionar la certificacion forestal, disponiendo el marco normativo y administrativo, de
colaboracion institucional y sectorial adecuado para su conservacion y desarrollo sostenible,
asi como los compromisos presupuestarios y financieros para el cumplimiento de sus fines.

La consecucidn de estos objetivos estratégicos se efectuard mediante los correspondientes
ejes estratégicos de intervencion que han de conformar y articular la estructura proyectada
del Plan Forestal de Aragdn y que a su vez han de agrupar los programas de actuacién y lineas
de accién que lo desarrollan.
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Il.4.4.- Objetivos programaticos del Plan Forestal de Aragon

Para el cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos que pretende alcanzar el Plan
Forestal de Aragdn para su adecuado desarrollo y ejecucion, se desglosan los siguientes
objetivos programdticos o temdticos:

& Para fomentar el desarrollo de instrumentos de la planificacion y certificacidon de la gestidon
forestal sostenible en montes publicos y privados, y simplificar la tramitacién
administrativa de modo que favorezca la movilizacion de recursos forestales en los montes
aragoneses, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

* Impulsar desarrollo territorial de la planificacion forestal aragonesa y los. instrumentos
de ordenacion y gestion forestal sostenible.

* Disponer herramientas que impulsen la planificacion y la gestion forestal a los
propietarios forestales municipales y privados.

* Desarrollar aplicaciones informdticas que faciliten la elaboracién, tramitaciéon y
aprobacion de instrumentos de gestion forestal.

* Establecer procedimientos de inspeccion, control y seguimiento de los instrumentos
de planificacidn, ordenacién y gestion forestal sostenible.

* Simplificar los tramites administrativos para agilizar las autorizaciones en montes.

& para mejorar la contribucion del monte aragonés a la conservacion de la naturaleza y a la
prestacion de otros servicios ambientales, se pretenden lograr los siguientes objetivos
programaticos:

* Procurar una adecuada conservacion y mejora de la biodiversidad forestal y la
multifuncionalidad del monte aragonés como ecosistema y hdbitat forestal.

* Ejercer una gestion forestal sostenible para garantizar la conservacion activa de los
espacios forestales protegidos y la Red Natura 2000.

* Consolidar y mejorar la contribucidn del monte y el sector forestal aragonés a la
absorcion de carbono y la mitigacion de emisiones contaminantes frente al Cambio
Climatico contribuyendo a la neutralidad climatica y la descarbonizacién.

* Garantizar la conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales del monte
aragonés favoreciendo su resiliencia y adaptacidn al medio natural.

* Facilitar el uso recreativo, cultural y educativo en los espacios forestales de Aragon.

& para procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, seguridad y defensa del monte
aragonés, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

* Ejercer una gestion forestal activa adaptativa ante previsibles alteraciones climaticas.

* Asegurar el papel protector del monte aragonés para reducir los riesgos erosivos e
hidrolégicos y procurar la restauracion forestal de areas quemadas o degradadas.

* Adoptar medidas fitosanitarias que mejoren la salud, vitalidad y resiliencia de las
masas forestales que integran el monte aragonés ante previsibles ataques de agentes
patégenos o alteraciones medioambientales y su adaptaciéon al cambio climatico.
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“ Implementar las medidas necesarias para fomento de la prevencién de incendios
forestales y para garantizar una actuacién efectiva y coordinada de los medios y
dispositivos de extincion.

& Para favorecer el desarrollo socioeconomico sostenible del monte y la propiedad forestal
aragonesa y su incorporacién a una economia verde de futuro, se pretenden lograr los
siguientes objetivos programaticos:

* Impulsar y fomentar del tejido empresarial e industrial para la reactivaciéon del sector
forestal aragonés (bioeconomia verde circular) como estratégico en el medio rural.

* Revalorizar y mejorar la capacidad productiva de los montes, la calidad y comercializacion
de productos forestales, promocionando y dinamizando el mercado de productos
forestales: una mayor productividad del monte aragonés.

* Dinamizar y concentrar a la propiedad forestal privada, promocionando una cultura
forestal asociativa para mejorar la gestion forestal (selvicultor activo) y reducir el
abandono del monte.

“ Favorecer la movilizacion de recursos forestales y puesta en valor del monte
aragonés, asi como la concentracion y dinamizacion de la propiedad forestal.

* Fomentar el aprovechamiento de biomasa forestal con fines energéticos cono fuente
alternativa de energia renovable.

“ Mejorar la rentabilidad de las choperas a cargo de la administracion forestal
aragonesa y trasformar las menos rentables en sotos de ribera y zonas recreativas.

“ Fomentar la ganaderia extensiva en el monte aragonés como herramienta de
prevencion de incendios forestales, conservacion de la biodiversidad y usos
tradicionales.

& para promover la mejora del conocimiento del monte y una adecuada cultura forestal
aragonesa y favorecer el acceso publico a la informacion forestal, se pretenden lograr los
siguientes objetivos programaticos:

“ Favorecer el acceso publico y la visibilidad del sector forestal la reutilizacidon de la
informacion y la visibilidad del sector forestal en el portal de datos abiertos del
Gobierno de Aragon, procurando canales de informacion, divulgacion y comunicacion
forestal mediante nuevas tecnologias.

* Adecuar los programas, materiales y métodos de educacién, formacion y capacitacion
forestal, tanto en la administracién, como en los propietarios y empresarios del sector.

“ Fomentar la investigacion, innovacion, desarrollo tecnolégico y emprendimiento
forestal mediante proyectos experimentales innovadores.

& Ppara desarrollar un modelo de gobernanza del monte aragonés que garantice el ejercicio
de la ordenacion y gestion forestal sostenible, se pretenden lograr los siguientes objetivos
programaticos:

* Proporcionar un marco legal adecuado en materia forestal, propiciando iniciativas
legislativas y emprendiendo el desarrollo normativo reglamentario preceptivo.
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* Disponer las normas, instrucciones, prescripciones técnicas y facultativas, y los
instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible, asi como
directrices, guias y manuales buenas prdcticas forestales.

* Mejorar disponibilidad y transparencia de la informacién y estadisticas forestales
creando el observatorio forestal aragonés mediante un sistema de informacion
geografica, cartografia y banco de datos del medio forestal, asi como un fondo
documental de los montes y vias pecuarias de Aragon.

* Procurar la defensa y seguridad juridica de la propiedad forestal publica, y del
dominio publico de las vias pecuarias, su clasificacién y consolidacion, asi como su
adecuacién a usos compatibles de conservacion de la biodiversidad y uso recreativo.

* Disponer la adecuada organizacion y coordinacion administrativa, en el seno del
departamento competente en materia forestal y conservacion de la naturaleza,
procurando la dotacion de los recursos humanos necesarios.

* Favorecer la debida cooperacion institucional mediante acuerdos o mecanismos vy
procedimientos de coordinacion interadministrativa con otras direcciones y
departamentos implicados o relacionados.

* Facilitar acuerdos y establecer mecanismos de colaboracion y representacion sectorial
para favorecer la interlocucion con los agentes interesados.

La consecucidn de estos objetivos programaticos se procurara disponiendo las lineas de accion
o programas de actuacidon correspondientes que agrupen las medidas y acciones o
disposiciones que se determinaron en la toma de decisiones y que se incorporan al Llan
Forestal de Aragon.

I1.5.- La configuracion y articulacion del Plan Forestal de Aragén.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley de Montes de Aragén (D.L. 1/2017), el
Plan Forestal de Aragén: “determinard las directrices, programas, actuaciones, medios,
inversiones, fuentes de financiacion y cronograma de ejecucion, asi como los mecanismos de
seguimiento y evaluacion necesarios para su cumplimiento”.

Para alcanzar los objetivos estratégicos que se pretenden, se conforman 6 Ejes estratégicos,

que configuran la estructura del Plan Forestal de Aragén para su desarrollo mediante 32
instrumentos de ejecucién que articulan las diferentes lineas de accion, estrategias o
programas temadticos para la consecucion de los objetivos programdticos que se persiguen,
cada uno de los cuales comprende las disposiciones, medidas y acciones o actuaciones que se
requieren para alcanzarlos. El conjunto de estas lineas de accién y programas operativos
contienen en total 141 disposiciones, medidas y acciones o actuaciones de las que se
consideran 72 prioritarias (mas de la mitad, 51 %) que deberdn ejecutarse a ser posible
durante el primer periodo de aplicacion del plan forestal y, en todo caso, durante su vigencia
prevista para 10 afios.
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IL.5.1.- El diseiio de la estructura que configura el Plan Forestal de Aragon:
ejes estratégicos de intervencion.

En cumplimiento de los objetivos estratégicos antes sefialados, al objeto de disefiar la
estructura del engranaje que configure el plan forestal regional se disponen los

correspondientes 6_ejes estratégicos de intervencion presididos por un Eje “0”
transversal con caracter prioritario, y que son los siguientes:

% EJE_“0”: Fomento y desarrollo de la planificacion forestal de Aragén. Simplificacién
administrativa.

% EJE I: Conservacidn de la biodiversidad forestal y el patrimonio natural aragonés. Servicios
ecosistémicos, ambientales y sociales que proporcionan los espacios y recursos forestales.

“% EJE ll: Prevencién, proteccion, salud, seguridad y defensa del monte aragonés ante
riesgos naturales y ambientales.

% EJE_lll: Incorporacién del sector forestal aragonés a la bioeconomia (economia y empleo
verde) para su desarrollo socioeconémico sostenible. Valorizacion del monte, movilizacion
de recursos forestales y la propiedad forestal.

< EJE IV: Desarrollo y mejora del conocimiento, la informacién y la cultura forestal aragonesa.

% EJE V: Modelo de gobernanza del monte aragonés. la administracion, planificacion,
ordenacion y gestion forestal sostenible.

El disefio de la estructura del Plan Forestal de Aragon responde a una configuracidn similar a
las articuladas en los ultimos planes forestales autondmicos elaborados, como el Plan Forestal
de las Islas Baleares (2015), el Plan Forestal de Galicia (2017, en revision) o la Agenda Forestal
Navarra para 2019-2023, incluso resulta muy parecida a la estructura prevista de la Estrategia
Forestal Espaiola (2020) y del Plan Forestal Espaiiol que se encuentran en proceso de revision,
y que han servido de referencia para configurar la estructura del plan forestal.

Se adjunta un esquema grafico que ilustra el disefio de la estructura del Plan Forestal de
Aragdn como un engranaje que refleja la interrelacion existente entre los ejes.
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CONFIGURACION delaESTRUCTURA del PLAN FORESTAL ARAGON
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I1.5.2.- Articulacién del Plan Forestal de Aragén: los instrumentos de
ejecucion. Estructura programatica.

En cumplimiento de los objetivos programdticos previstos, en cada uno de los 6 ejes estratégicos
dispuestos se articulan los siguientes 32 instrumentos de ejecucion que comprenden directrices,
estrategias, programas operativos o planes temdticos y conforman la estructura programatica
del Plan Forestal de Aragon, distribuidos por ejes de la siguiente forma:

L 3313

“0” TRANSVERSAL: FOMENTO Y DESARROLLO DE LA PLANIFICACION FORESTAL.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

)

)

0.1.- Desarrollo territorial de la planificacion forestal aragonesa vy los. instrumentos de
ordenacion y gestion forestal sostenible.

0.2.- Disposicion de herramientas que impulsen la planificacion y la gestion forestal a
los propietarios forestales municipales y privados.

0.3.- Desarrollo de aplicaciones informdticas que faciliten la elaboracién, tramitacion
aprobacidn de instrumentos de gestion forestal.

0.4.- Establecimiento de procedimientos de inspeccion, control y seguimiento de los
instrumentos de planificacion, ordenacidn y gestion forestal sostenible.

0.5.- Simpilificacion de los tramites administrativos para agilizar autorizaciones en montes.

& EJE I: Conservacion de la biodiversidad forestal, el patrimonio natural aragonés y su
conectividad. Servicios ecosistémicos, ambientales y sociales de los ecosistemas forestales.

)

)

)

)

I.1.- Programa para la conservacion y mejora de biodiversidad y los habitats
forestales. Conectividad del medio natural y forestal.

I.2.- Prestacion de servicios ambientales y ecosistémicos. Contribucion de los
ecosistemas forestales a la reduccion de emisiones, a la absorcion de carbono y a la
produccidén de energia renovable.

I.3.- Estrategia aragonesa para la conservacién y mejora de los recursos genéticos
forestales (ex situ / in situ).

1.4.- Plan de uso recreativo, cultural y educativo en los espacios forestales de Aragén

& pE N Prevencion, proteccion, salud, seguridad y defensa del monte aragonés ante
riesgos naturales y ambientales.

o

)

Il.1.- Estrategia forestal de prevencion y adaptacion de los bosques aragoneses al
cambio climatico.

1.2.- Plan estratégico de proteccidn, restauracion y mejora del medio forestal y
natural. Plan de recuperacion y adecuacion de riberas.

11.3.- Estrategia aragonesa de sanidad forestal. Control y seguimiento de la salud de
los bosques aragoneses.

11.4.- Plan estratégico de prevencion y defensa contra incendios forestales.
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& piE : Incorporacion del sector forestal a la Bioeconomia (desarrollo socioeconémico
sostenible). Valorizacidon del monte, movilizacion recursos forestales y la propiedad forestal.

)

)

lll.1.- Promocién y fomento del tejido empresarial e industrial para la reactivacion
del sector forestal aragonés y su incorporacion a la bioeconomia verde y circular.

I1l.2.- Plan de revalorizacién del monte aragonés e incremento de su capacidad
productiva. Diversificacion de la produccién forestal. Dinamizaciéon del mercado de
productos forestales.

I11.3.- Plan de movilizacion de recursos forestales acumulados en los montes
aragoneses.

lll.4.- Plan de dinamizaciéon y concentracion de la propiedad forestal privada
aragonesa. Fomento del asociacionismo forestal: desarrollo de modelos asociativos
en régimen de copropiedad o de cogestion.

lll.5.- Estrategia aragonesa de promocion y desarrollo del aprovechamiento de
biomasa forestal con fines energéticos.

111.6.- Plan especial de productividad y rentabilidad de choperas gestionadas a cargo
de la administracion forestal autondmica aragonesa para su gestion o
transformacion.

lll.7.- Plan de fomento y desarrollo de ganaderia extensiva en el monte aragonés
como herramienta de gestion forestal sostenible (prevencion de incendios forestales,
conservacion de la biodiversidad y usos tradicionales).

& EJE IV: Desarrollo y mejora del conocimiento, informacion y la cultura forestal aragonesa.

)

L
L

IV.1.- Plan de acceso a la informacidn, divulgacion y comunicacion forestal. Accesibilidad
y visibilidad del sector forestal.

IV.2.- Programas de educacidn, formacidn y capacitacion forestal

IV.3.- Programas de investigacion forestal, desarrollo, innovacion y transferencia
tecnoldgica. Fomento del emprendimiento en el sector forestal

& EJE V: Modelo de gobernanza del monte aragonés: administracion, planificacion y gestion
forestal sostenible.

)

)

V.1.- Desarrollo normativo reglamentario previsto en la ley de montes de Aragén y
del Estado Espaiol.

V.2.- Iniciativas legislativas y modificaciones de normativa forestal propuestas por el
Plan Forestal de Aragon.

V.3.- Normas, instrucciones y pliegos de condiciones y prescripciones técnicas y
facultativas de uso, aprovechamiento y gestion forestal sostenible en montes
gestionados a cargo de la administracion forestal autondémica.

V.4.- Directrices y criterios orientadores de gestion forestal sostenible. Modelos e
itinerarios selvicolas de referencia. Promociéon de la certificacion de la gestion
forestal sostenible por sistemas acreditados. Control de la legalidad de la madera
comercializada en Aragon.

V.5.- Observatorio forestal aragonés: sistema integrado de informacion, cartografia y
banco de datos estadisticos del medio y el sector forestal. Fondo documental de los
montes y vias pecuarias de Aragon.
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% v.6.- Plan de defensa y seguridad juridica de la propiedad forestal publica.
Declaracion de montes protectores de interés general.

% v.7.- Plan de defensa y seguridad juridica del dominio publico de las vias pecuarias.

% v.8.- Acuerdos o mecanismos y procedimientos de coordinacion interadministrativa
con otras direcciones y departamentos implicados. Cooperacidn institucional.

% v.9.- Acuerdos o mecanismos de colaboracién y representacién sectorial.

Cada uno de los instrumentos de ejecucién comprenden el conjunto de disposiciones, medidas
y acciones o actuaciones que se agrupen en un mismo programa, estrategia o linea de accion,
que fueron propuestas durante el proceso de participacion interna que se desarrollado para la
toma de decisiones en el seno de la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal
como érgano promotor del Plan Forestal de Aragdn.

A continuacidn, se recoge la Configuracidn y articulacién de la estructura programatica del Plan
Forestal de los ejes y lineas de accidén o programas que lo conforman, para posteriormente

incorporar las 72 acciones prioritarias seleccionadas por ejes y programas.

50



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

CONFIGURACION Y ARTICULACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION INSTRUMENTOS DE EJECUCION: directrices, estrategias, lineas accion, planes y programas

0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION FORESTAL ARAGONESA. INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS QUE IMPULSEN LA PLANIFICACION DE LA GESTION FORESTAL A LOS PROPIETARIOS FORESTALES MUNICIPALES Y PRIVADOS.
FOMENTO Y DESARROLLO DE LA

LW N 1217l o] Y 011 /- VI [V, [T K[ [o/-Y@ [0],YM(0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES INFORMATICAS QUE FACILITEN LA ELABORACION, TRAMITACION APROBACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL (IGF).

ADMINISTRATIVA 0.4.- ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS ADECUADOS DE INSPECCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR AUTORIZACIONES EN MONTES.

(o] 'Y A7-Yol (o] IS Y EY: [0 111/ 1S [oY-\o M=\l 1 1.- PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS HABITATS FORESTALES. CONECTIVIDAD DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL
PATRIMONIO NATURAL ARAGONES y su
CONECTIVIDAD. PRESTACION DE OTROS

SERVICIOS ECOSISTEMICOS, AMBIENTALES Y
SOCIALES 1.4.- PLAN DE USO RECREATIVO, CULTURAL Y EDUCATIVO EN LOS ESPACIOS FORESTALES DE ARAGON

1.2.- PRESTACION DE SERVICIOS AMBIENTALES Y ECOSISTEMICOS. CONTRIBUCION DE LOS BOSQUES A LA REDUCCION DE EMISIONES: ABSORCION DE CARBONO, ENERGIA RENOVABLE.

1.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES.

II.1.- ESTRATEGIA FORESTAL DE PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS BOSQUES ARAGONESES AL CAMBIO CLIMATICO

PREVENCION, SALUD, SEGURIDAD Y
ADAPTACION del MONTE ARAGONES ante
RIESGOS NATURALES Y AMBIENTALES

11.2.- PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION, RESTAURACION Y MEJORA DEL MEDIO FORESTAL Y NATURAL. PLAN DE RECUPERACION Y ADECUACION DE RIBERAS.

11.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE SANIDAD FORESTAL. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA SALUD DE LOS BOSQUES ARAGONESES

11.4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
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111.2.- PLAN DE REVALORIZACION DEL MONTE ARAGONES E INCREMENTO DE SU CAPACIDAD PRODUCTIVA. DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION FORESTAL. DINAMIZACION DEL MERCADO
DE PRODUCTOS FORESTALES.

INCORPORACION del SECTOR FORESTAL
ARAGONES a la BIOECONOMIA (economiay

I11.3.- PLAN DE MOVILIZACION DE RECURSOS FORESTALES ACUMULADOS EN LOS MONTES ARAGONESES.
empleo verde) para su DESARROLLO _ _
; 1I1.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL PRIVADA ARAGONESA. FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO FORESTAL: DESARROLLO DE MODELOS
Rt UL R L N < 0 C/171V0S EN REGIMEN DE COPROPIEDAD O DE COGESTION
ALl (e el Rel 2R e DY I PRIV 2@ IOl 5 _ ESTRATEGIA ARAGONESA DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL APROVECHAMIENTO DE BIOMASA FORESTAL CON FINES ENERGETICOS
LRI R L e N S L VSRR NN IYZ NGO L 6“1 AN ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE CHOPERAS GESTIONADAS A CARGO DE LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA ARAGONESA PARA SU GESTION O
de la PROPIEDAD FORESTAL. TRANSFORMACION

11l.7.- PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE GANADERIA EXTENSIVA EN EL MONTE ARAGONES COMO HERRAMIENTA DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE (prevencién de incendios
forestales, conservacion de la biodiversidad y usos tradicionales)

DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO, IV.1.- PLAN DE ACCESO A LA INFORMACION, DIVULGACION Y COMUNICACION FORESTAL. CANAL DIGITAL DE PARTICIPACION SOCIAL (ACCESIBILIDAD Y VISIBILIDAD)

[N \VAR RN V0T Ky Yol (o] A V:No(U] B U]:7:N 0] 1= VYR 1v/.2.- PROGRAMAS DE EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION FORESTAL
ARAGONESA

IV.3.- PROGRAMAS DE INVESTIGACION FORESTAL, DESARROLLO, INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR FORESTAL

V.1.- DESARROLLO NORMATIVO REGLAMENTARIO PREVISTO EN LA LEY DE MONTES DE ARAGON Y DEL ESTADO ESPANOL

V.2.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y MODIFICACIONES DE NORMATIVA FORESTAL PROPUESTAS POR EL PLAN FORESTAL DE ARAGON

V.3.- NORMAS, INSTRUCCIONES Y PLIEGOS DE CONDICIONES Y PRESCRIPCIONES TECNICAS Y FACULTATIVAS DE USO, APROVECHAMIENTO Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE EN MONTES
MODELO DE GOBERNANZA DE LA GESTIONADOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA.

ADMINISTRACION, PLANIFlCACION, V.4.- DIRECTRICES Y CRITERIOS ORIENTADORES DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE. MODELOS E ITINERARIOS SELVICOLAS DE REFERENCIA. PROMOCION DE LA CERTIFICACION DE LA

ORDENACION Y GESTION FORESTAL GESTION FORESTAL SOSTENIBLE POR SISTEMAS ACREDITADOS. CONTROL DE LA LEGALDAD DE LA MADERA COMERCIALIZADA EN ARAGON

V.5.- OBSERVATORIO FORESTAL ARAGONES: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION, CARTOGRAFIA Y BANCO DE DATOS ESTADISTICOS DEL MEDIO Y EL SECTOR FORESTAL. FONDO

DOCUMENTAL DE LOS MONTES Y ViAS PECUARIAS DE ARAGON.

SOSTENIBLE. OBSERVATORIO FORESTAL
ARAGONES. DOMINIO PUBLICO FORESTAL Y
PECUARIO

V.6.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA . DECLARACION DE MONTES PROTECTORES DE INTERES GENERAL

V.7.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO DE LAS ViAS PECUARIAS

V.8.- ACUERDOS O MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION INTERADMINISTRATIVA CON OTRAS DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS IMPLICADOS. COOPERACION
INSTITUCIONAL

V.9.- ACUERDOS O MECANISMOS DE COLABORACION Y REPRESENTACION SECTORIAL
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I1.5.3.- Disposiciones, medidas y acciones o actuaciones prioritarias por ejes y lineas de accion o programas.
SELECCION DE MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES PRIORITARIAS POR EJES Y LINEAS DE ACCION O PROGRAMAS
Las 16 medidas del Eje “0” se consideran prioritarias:

0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA 0.1.1.- Modificacién de la normativa que regula la tipologia, contenido y alcance de los instrumentos de
(W[ Yal (o] YN o1: 1Y /- YW:\:7-Yclo)] V[ XY: Wl ordenacion y gestion forestal a escala de monte o terreno forestal.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y 0.1.2.- Impulso d ala ordenacion de ionados a cargo de la administracién forestal
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE. autonémica en plimi de lavig ley de montes de Aragén.

PRy

0.2.1.- Modelos e itinerarios selvicolas de referencia para las principales especies arbéreas dominantes en los

0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS PARA bosques aragoneses por regiones biogeograficas segun su finalidad principal, para la simplificacion de los

IMPULSAR LA PLANIFICACION Y LA GESTION  JILSUCTuliIeH de gestion mediante adhesién a los itinerarios.

(Lol W e e L (37 G{[o Y Ao 11 (L /- VI3 0.2.2.- Medidas de fomento (ayudas publicas) y apoyo técnico a la ordenacién y gestion forestal sostenible en
MUNICIPALES Y PRIVADOS. montes patrimoniales municipales, montes colectivos y de particulares de gestion privada (que no estan a cargo

de la administracién forestal aragonesa).

0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES 0.3.1.- Elaboracién de un programa informatico (BASIPLAN 2) que facilite la elaboracion de los Instrumentos de
INFORMATICAS QUE FACILITEN LA Gestion Forestal, conforme a lo dispuesto en la normativa revisada.
ELABORACION, TRAMITACION Y APROBACION DE|
INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL

0.3.2.- Creacion de una plataforma web de Gestion Forestal

0.4.1.- Informe anual y Memoria quinquenal de evaluacién del grado de cumplimiento o ejecucion del Plan
0.4.- ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE (iRl U GO CUE L)

INSPECCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION,
[oJ:1T= V- Xel[o N RA T3 Tl N TeT:123 PRI [N :INH 0.4.3.- Establecimiento de procedimientos sistematicos de inspeccion, control y sequimiento de la planificacién ,

or ién y gestion forestal a escala comarcal y de monte.

0.4.2.- Disposicion de un Registro Admini: ivo de Ml Ordenados, Certificados.

o

0.5.1.- Posibilitar la adjudicacién de apr hamientos que se contemplen en el Plan Especial del instrumento
de gestion forestal que se redacte a tal efecto tanto en montes de gestion publica como privada.

0.5.2.- Unificar el Organo Competente para la aprobacién de los Instrumentos de Gestién Forestal tanto en
montes de gestion publica como privada.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

0.5.3.- Simplificacién de procedimientos y coordinacion inistrativa para la tramitacion de autorizaciones de
usos y actividades recreativas en montes gestionados por la ad| stracién forestal aragonesa.

0. - Simplificacion de la tramitacion administrativa de subvenciones y autorizaciones de aprovechamientos
forestales en montes no gestionados por la administracion forestal.

0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR 0.5.5.- Realizacién de sub. de aprovechamientos de madera para dinamizar laventay

AUTORIZACIONES EN MONTES. estimular al sector forestal privado. Convenios con entidades locales propietarias de montes gestionados por la
administracion forestal autonémica.

I : 1

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA PLANIFICACION FOREST

0.5.6.-Creacion de una Plataforma Digital on line de acceso publico para procurar la adecuada informacion,

divulgaciony p en tiempo real de la oferta de usos y actividades recreativas o privativas en los montes|
aragoneses .

0.5.7.- Reactivacion de la Mesa de la Madera , como 6rgano institucional de interl ion y representacion de las
instituciones y actores implicados para la promocion del uso de productos tradicionales e innovadores derivados
de lamadera en la construccién ibl
biodegradables derivadas de la madera).
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De las 15 medidas contempladas en el Eje |, se han considerado las siguientes 8 como prioritarias distribuidas por lineas de accidn y planes o programas
tematicos de la siguiente forma:

EJE I.- CONSERVACION de la BIODIVERSIDAD y el PATRIMONIO NATURAL ARAGONES.

PRESTACION DE OTROS SERVICIOS ECOSISTEMICOS, AMBIENTALES Y SOCIALES

1.1.2- Directrices y criterios orientadores para la conservacion activa y mejora de la biodiversidad y los hdbitats forestales, mediante el ejercicio de la
ordenacion y gestion forestal sostenible . Diversificacion de repoblaciones forestales y mejora selvicola y genética de quercineas en monte bajo.

1.1.- PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y

MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS
HABITATS FORESTALES. CONECTIVIDAD DEL 1.1.5.- Creacion de una Red de Bosques de Reserva Forestal integrada por bosquetes o rodales de arboles singulares, de ejemplares afiejos o bosques|

MEDIO NATURAL Y FORESTAL ma:f:ros, o rodales selectos para su reproduccion, por su resistencia ante agentes patégenos o perturbaciones climaticas, o por su facilidad adaptacion al
medio.

1.2.- PRESTACION DE SERVICIOS AMBIENTALES Y
oo L Ry Y[ [ofo S elo] \y i1 [: IV el (o] Mo A Mo Y :lo o V]3H]1.2.1.- Medidas de fomento y promocion de proyectos y actuaciones de absorcion de carbono, compensacion y reduccion de emisiones. Mantenimiento del
NN : 150 0olel (o] YT Y (0] [0\ :He e (o] \No | M registro de la huella de carbono y seguimiento del secuestro de carbono por los bosques aragoneses.
(o7:1:{:0]\[o 2\ [ 13{c] {A RENOVABLE.

CONSERVACION de la 1.3.1.- Desarrollo de normativas y procedimientos para la regulacion de la produccion, utilizacién y comercializacion de material forestal de reproduccion en el
B R oo rncis v Eiors b 105 necumsos e
PATRIMONIO I\,IATURAL GENETICOS FORESTALES
ARAGONES Y 1.3.3.- Programa de Conservacicn de los Recursos Genéticos Forestales de Aragn
PRESTACION DE OTROS

SERVICIOS 1.4.- PLAN DE USO RECREATIVO, CULTURAL Y

ECOSISTEMICOS, ERUEAINO ENE0S ESPA,C (S FORESIARES OF 1.4.4.- Mantenimiento, adecuacién y mejora de infraestructuras y equipamientos de uso recreativo y educativo en montes a cargo de la administracién
AMBIENTALES Y SOCIALES SHESON forestal aragonesa.

1.3.2.- Mantenimiento, manejo y evaluacion continua de los Materiales de Base para la reproduccion forestal.

1.4.1.- Desarrollo de normativa para la regulacion de usos y actividades recreativas, el acceso puiblico y el uso comtin o privativo en los montes gestionados|
por la administracion forestal aragonesa.
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SELECCION DE MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES PRIORITARIAS POR EJES Y LINEAS DE ACCION O PROGRAMAS

De las 35 medidas contempladas en el Eje II, se han considerado las siguientes 26 como prioritarias (incluidas las 15 contempladas para incendios)
distribuidas por lineas de accién y planes o programas tematicos de la siguiente forma:

EJE I1.-PREVENCION, SALUD, SEGURIDAD Y ADAPTACION del MONTE ARAGONES ante RIESGOS NATURALES Y AMBIENTALES

11.1.- ESTRATEGIA FORESTAL DE 11.1.1.- Gestion forestal activa mediante una selvicultura preventiva y adapta tiva para la conservacion, mejoray regeneracion de bosques aragoneses
PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS favoreciendo su naturalidad, diversidad especifica, heterogeneidad estructural y resiliencia.
BOSQUES ARAGONESES AL CAMBIO 11.1.2.- Conservacion de una reserva genética de bosques aragoneses resilientes. Localizacion y caracterizacién de refugios climaticos de las especies
CLIMATICO forestales.

5 5 11.2.1.- Determinacion de areas prioritarias de restauracion hidrolégico-forestal por riesgos erosivos o hidroldgicos altos: inventario, identificacion y
I1.2.- PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION, |[FSSTSStysY

RESTAURACION Y MEJORA DEL MEDIO
FORESTAL Y NATURAL. PLAN DE

RECUPERACION Y ADECUACION DE
RIBERAS. 11.2.6.- Plan de proteccidn, conservacion, renaturalizacion y recuperacion de riberas: mejora de la conectividad mediante corredores ecolégicos en

tramos fluviales estratégicos.

11.2.2.- Repoblaciones forestales protectoras para el control de la erosion, lucha contra la desertificacion y control del régimen hidrolégico: acciones de
restauracion prioritaria de areas degradadas, erosionadas o quemadas.

11.3.2.- Instrucciones o normas técnicas sobre medidas selvicolas de profilaxis fitosanitaria en las cortas y en el manejo de madera apeada.

11.3.3.- Mantenimiento de la Red de Evaluacion Fitosanitaria del estado de salud de los bosques aragoneses. Seguimiento de dafos y afecciones
provocados por agentes nocivos o patégenos: memorias anuales e informes periddicos de la situacion y evolucidon de resultados.

11.3.5.- Desarrollo de una aplicacion informatica mejorada (SANFOR) como herramienta de gestion de la sanidad forestal en Aragdn para su consulta,
manejo y explotacion.
11.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE
SANIDAD FORESTAL. CONTROL Y 11.3.7.- Vigilancia y prospeccion de dafios provocados por agentes patogenos foraneos declarados Organismos de Cuarentena, para su control rutinario
LA L AT T T A Ts Rl Y deteccion temprana.
BOSQUES ARAGONESES 11.3.8.- Disefo de cursos de formacion especifica y reciclaje en materia de sanidad forestal para Técnicos y Agentes de Proteccion de la Naturaleza
(APN's) en cada una de las unidades territoriales, para empresas y trabajadores forestales.

11.3.10.- Estudios de investigacion sobre conocimiento y técnicas adaptativas a procesos de decaimiento forestal y a los efectos del cambio climdtico en
poblaciones de organismos nocivos y sus posibles afecciones a especies forestales sensibles (interrelacion bosques-salud). Participacion en proyectos
europeos sobre conocimiento, vigilancia, prevencion, control y seguimiento de organismos nocivos o patégenos que afecten o puedan afectar a los
bosques aragoneses.
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11.4.1.- Nuevo desarrollo normativo que regule adecuadamente el uso del fuego y las actividades de riesgo de incendio forestal de manera permanente
en sustitucion del actual sistema de Ordenes Anuales..

11.4.2.- Desarrollo normativo que regule los derechos, obligaciones y responsabilidades en zonas de interfaz urbano-forestal y que permita a la
administracion intervenir eficazmente en la construccion de edificaciones e infraestructuras en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

11.4.3.- Desarrollo normativo que regule el contenido, alcance, aprobacion y ejecutoriedad de los Planes de Defensa en Zonas de Alto Riesgo.

11.4.4.- Nuevo desarrollo normativo del sistema de atencion (decreto de guardias ) del personal funcionario a los incendios forestales en Aragdn

11.4.5.- Manual de directrices e instrucciones técnicas y operativas para la utilizacion del fuego como herramienta de prevencion (quemas prescritas) y
de extincion (quemas de ensanche o contrafuegos) de incendios forestales.

11.4.6.- Elaboracién de directrices e instrucciones técnicas de selvicultura preventiva: elaboracién de modelos selvicolas de baja combustibilidad.

1.4.7.- Implantacion de un Plan de Formacion Continua de agentes y personal técnico (mandos superiores y mandos intermedios) para su
especializacion en materia de incendios forestales.

11.4.8.- Implantacion de un Plan de Mejora de la Red de Vigilancia y Comunicacione s que incorpore nuevas tecnologias (red digital de comunicaciones y
1..4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y [EIUEICELERIET)N

0] = Y W e(0 )]\ 2N [ e Vo] (o R e 1 { Ly .\ HLH11.4.9.- Implantacidn de un Plan de Renovacion de medios terrestres (vehiculos todo terreno, autobombas,...).

11.4.10.- Desarrollo de protocolo para seguimiento de las denuncias y de los procedimientos de investigacion de causas de incendios forestales. Mejora
de los equipos de investigacion (técnicos y agentes) de la administracion forestal.

11.4.11.- Elaboracion de un Plan Estratégico de Prevencidn; definicion de objetivos a escala regional, tipos de actuaciones y directrices técnicas parala
ejecucion de infraestructuras, actuaciones de ordenacion del combustible y sensibilizacion. Impulso y redaccion de los Planes de Defensa contra
incendios en las Zonas de Alto Riesgo de Incendio

11.4.12.- Aplicacion y fomento de ecoesquemas, ayudas agroambientales y condicionalidad adecuada para agricultores, ganaderos y selvicultores para
mantenimiento de cultivos y dreas forestales de baja combustibilidad. Ayudas preferentes para medidas preventivas incluidas en un plan de defensa,
planes de proteccion de ambito local o autoproteccion ante incendios forestales aprobados por la administracion.

11.4.13.- Implementacién de un nuevo Sistema informatico para Gestidn integral de las emergencias por incendios forestales

11.4.14.- Implantacién y equipamiento completo de las bases para medios aéreos de extincion en territorio aragonés.

11.4.15.- Nuevo modelo de operativo de prevencidon y extincion de incendios forestales
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SELECCION DE MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES PRIORITARIAS POR EJES Y LINEAS DE ACCION O PROGRAMAS

De las 20-medidas contempladas en el Eje Ill, se han considerado las siguientes 6 como prioritarias distribuidas por lineas de accidn y planes o programas
tematicos de la siguiente forma:

EJE I11.-INCORPORACION del SECTOR FORESTAL ARAGONES a la BIOECONOMIA (economia y empleo verde) para su DESARROLLO SOCIOECONOMICO

SOSTENIBLE. VALORIZACION DEL MONTE , MOVILIZACION de RECURSOS FORESTALES y DINAMIZACION de la PROPIEDAD FORESTAL.

111.3.2.- Mejora de la accesibilidad en montes a cargo de la administracion forestal aragonesa de interés productivo o preventivo : pistas forestales o vias de saca

LSRR PSS ILES  vehiculos de transporte de madera y lefia o biomasa forestal. Promocién de iniciativa legislativa o administrativa para una directriz especial de vehiculos de

ACUMULADOS EN LOS MONTES ARAGONESES.
transporte forestal.

lI.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y CONCENTRACION DE LA
B O e s SCONESSROMENTD) 111.4.2.- Investigacion y mejora del conocimiento de propiedades forestales colectivas. Formacion de Juntas o entidades gestoras : acuerdos o mecanismos para

DEL ASOCIACIONISMO FORESTAL: DESARROLLO DE L . L . L, k .. X
MODELOS ASOCIATIVOS EN REGIMEN DE COPROPIEDAD la dotaciéon de capacidades y la constitucion de entidades para su gestion conjunta en régimen de copropiedad .

O DE COGESTION

IIl.5.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE PROMOCION Y
DESARROLLO DEL APROVECHAMIENTO DE BIOMASA
FORESTAL CON FINES ENERGETICOS

111.5.3.- Disefio y ejecucion de un plan especial de aprovechamiento de biomasa forestal en montes gestionados a cargo de la administracion forestal aragonesa.

1IL.6.- PLAN ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD Y 111.6.1.- Reduccidn a la superficie minima de choperas gestionadas por la administracion forestal aragonesa con la adecuada productividad y rentabilidad.
RENTABILIDAD DE CHOPERAS GESTIONADAS A CARGO DE [Nt e Ya e hs (R 1 1 para su ordenacion y gestion eficiente. Concesiones a terceros para su uso y aprovechamiento silvopastoral en montes propios.

LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA
NN elol Ay T Vel oy o] (e BV I e 120V Vel Te] VI 111.6.3.- Fomento de cultivo de choperas en terrenos de ribera de propiedad privada, preferentemente terrenos inundables o afectados por el plan de riberas.

1Il.7.- PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE GANADERIA
EXTENSIVA EN EL MONTE ARAGONES COMO A A o A2 A a A AR
111.7.1.-Programa de inversiones de conservacion, recuperacion y mejora de pastos e infraestructuras ganaderas en montes a cargo de la administracion forestal
HERRAMIENTA DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE
(prevencion de incendios forestales, conservacion de la
biodiversidad y usos tradicionales)

autondmica aragonesa.
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SELECCION DE MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES PRIORITARIAS POR EJES Y LINEAS DE ACCION O PROGRAMAS

De las 12 medidas contempladas en el Eje IV, se han considerado las siguientes 3 como prioritarias distribuidas por lineas de accion y planes o programas
tematicos de la siguiente forma:

EJE IV.- DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO, LA DIVULGACION Y LA CULTURA FORESTAL ARAGONI

IV.1.- PLAN DE ACCESO A LA INFORMACION,

DIVULGACION Y COMUNICACION FORESTAL. CANAL IV.1.3.- Mejora de la disponibilidad y accesibilidad de la informacién y estadisticas forestales. Disposicion de espacios y canales propios de
DIGITAL DE PARTICIPACION SOCIAL (ACCESIBILIDAD Y |informacidn y divulgacion social.

VISIBILIDAD)

IV.3.- PROGRAMAS DE INVESTIGACION FORESTAL, IV.3.3.- Esta.bIeCImle’m'o de acuerdos o mecanismos intersectoriales para desarrollar proyectos conjuntos de investigacion aplicada, innovacion y|
DESARROLLO, INNOVACION Y TRANSFERENCIA  (REUSEICEIEEREHL[:{[-N

TECNOLOGICA, FOMENTOLDEL IV.3.4.- Desarrollo y aplicacion de Proyectos piloto experimentales y demostrativos de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), transferencia
EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR FORESTAL

tecnolégica y emprendimiento en zonas estratégicas de interés forestal.
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SELECCION DE MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES PRIORITARIAS POR EJES Y LINEAS DE ACCION O PROGRAMAS

De las 43 medidas contempladas en el Eje V, se han considerado las siguientes 13 como prioritarias distribuidas por lineas de accién y planes o programas
tematicos de la siguiente forma:

EJEV.- MODELO DE GOBERNANZA DE LA ADMINISTRACION, PLANIFICACION, ORDENACION Y GESTION FORESTAL

SOSTENIBLE. OBSERVATORIO FORESTAL ARAGONES. DOMINIO PUBLICO FORESTAL Y PECUARIO

R Tt e Te R e T e e e S N2t V- 1.5.- Creacién y regulacion del registro de empresas e industrias forestales asentadas en Aragén conformidad a la Ley Basica de Montes del Estado.

LA ISP SIS e LR e I ED S LU T /. 1.6.- Procedimiento de convocatoria y constitucion de Juntas Gestoras montes pro indiviso (Disposicién adicional 14) conforme a la normativa estatal y autonémica aplicable

V.2.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y MODIFICACIONES DE
DTV [\ Jo1 Ty VAT e LIV -y /- N S TR W ey /YR V. 2. 1.- Regulacion especifica del acceso a pistas forestales en montes publicos

DE ARAGON

V.3.- NORMAS, INSTRUCCIONES Y PLIEGOS DE CONDICIONES Y
PRESCRIPCIONES TECNICAS Y FACULTATIVAS DE USO,
-1l e VY VTN (o el (o] Jo T2y Yo 1y {2 NI T: (AN /. 3. 4. - Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucion de aprovechamientos de lefias en montes gestionados por la administracién forestal aragonesa competente
MONTES GESTIONADOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION
FORESTAL AUTONOMICA.

acion forestal aragonesa competente

V.3.1.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucién de aprovechamientos apicolas en montes ionados por la

V.3.6.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucion de aprovechamientos de setas y trufas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.4.- DIRECTRICES Y CRITERIOS ORIENTADORES DE GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE. MODELOS E ITINERARIOS SELVICOLAS DE
(11 el W o] Y ToTal o NI A WY1 [ (WX el o) N M| AW X123 (o] M V.4.6.- Ejecucion anual y desarrollo del Programa Regional de Inspeccion del Sistema de Diligencia Debida para el control de la legalidad de la madera comercializada en Aragdn, de acuerdo con el Plan Nacional .
el RIRIe NS = IRFe BN ENPICHD I e RN e ) | o] Creacion y mantenimiento del Registro de agentes y empresas comercializadoras e importadoras de madera en Aragon.
DE LA LEGALIDAD DE LA MADERA COMERCIALIZADA EN
ARAGON

V.5.- OBSERVATORIO FORESTAL ARAGONES: SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION, CARTOGRAFIA Y BANCO DE
DI VDTS (eI VIR AR o (o Jo LIS XM \/. 5. 2. - Implementacién de un sistema integrado de informacién y cartografia tematica forestal (SIGFOR). Bases de datos georreferenciadas.
FONDO DOCUMENTAL DE LOS MONTES Y ViAS PECUARIAS DE
ARAGON.

V.6.2.- Programa de deslindes y )j i de montes catalogados de utilidad publica.

V.6.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DE

LA PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA . DECLARACION
] R (o] R A o { Lo o 2N | M R 21K e\ 3: 7\l V.6.7.- Creacidn y regulacion del Registro de Montes Protectores conforme a la ley de montes de Aragén e impulso de la declaracién como tales de montes privados que presten servicios ecosistémicos, ambientales o

sociales de interés general.

V.6.6.- Investigacion y mejora del conocimiento de montes de socios, asesoria y apoyo a su gestion y consolidacion juridica.

V.7.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL DOMINIO

e WS e R V.7.2.- Programa de Mejora del Conocimiento y Clasificacion de las Vias Pecuarias no clasificadas.

V.8.- ACUERDOS O MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA CON OTRAS V.8.2.- Establecimiento de acuerdos y mecanismos de cooperacion y coordinacion entre administraciones y organismos implicados en la organizacion de actividades recreativas, deportivas o turisticas en montes aj

DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS IMPLICADOS. COOPERACION | TR SR YR I TRV E S I R T e impulse la confeccion y constitucién de una mesa sectorial de interlocucion y representacion..
INSTITUCIONAL
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DISTRIBUCION DE MEDIDAS POR EJES Y PROGRAMAS. ACCIONES PRIORITARIAS

EJES INSTRUMENTOS iniciativas, disposiciones,
F DE EJECUCION procedimientos, medidas y | PRIORITARIAS
ESTRATEGICOS acciones o actuaciones

0.1 2 2
0.2 2 2
0.3 2 2
0.4 3 3
0.5 7 7
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I1.6.- EL DESARROLLO DEL PLAN FORESTAL POR LINEAS DE ACCION:
DISPOSICIONES, MEDIDAS ¥ ACCIONES O ACTUACIONES.

Como se ha mencionado, conforme a lo dispuesto en el art? 57.2 de la vigente ley de montes
aragonesa (D.L. 1/2017), en el Plan Forestal de Aragdn: “...se determinardn las directrices,
programas, actuaciones, medios, inversiones, fuentes de financiacion y cronograma de ejecucion,
asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion necesarios para su cumplimiento.”

A tal fin, los instrumentos de ejecucion que articulan el Plan Forestal de Aragon por Lineas de
Accidn para el cumplimiento de los objetivos programaticos previstos, cada una de ellas
constituyen directrices, estrategias, programas operativos o planes temdticos que conforman
su estructura programatica y comprenden cada cual sus respectivas disposiciones, medidas y
acciones o actuaciones previstas para su desarrollo y ejecucidn.

A continuacién se describe el desarrollo de cada uno de los Ejes de intervencidon que
configuran el Plan Forestal de Aragdn mediante sus correspondientes Lineas de Accién en
cumplimiento de los objetivos programadticos propuestos, y se enuncian en cada Linea de
Accion las disposiciones, medidas y acciones o actuaciones que comprende.

Cada una de las 141 disposiciones, medidas y acciones o actuaciones previstas disponen de
una ficha integrada en una base de datos donde se describen y explican considerando los
siguientes aspectos:

Antecedentes y justificacion.

Descripcion y objeto.

Finalidad y objetivos.

Ambito territorial de aplicacion.

Implementacidn: caracter, responsable, directriz o referente técnico
Horizonte temporal de ejecucion: programacion y prioridades.

Fuentes de financiacion.

D N NI N N N N SN

Indicadores de referencia para su cumplimiento o ejecucion y seguimiento.

Las fichas justificativas y explicativas de cada una de las 141 disposiciones, medidas y acciones
o actuaciones se adjuntan en un documento anejo al presente documento del pan forestal.

Los datos a los que se hace referencia en cada uno de sus subapartados que se muestran a
continuacién dentro del apartado 1.6, asi como en las fichas explicativas referidas, estan
actualizados a la fecha de realizacion del diagnéstico, siendo datos correspondientes a finales
de 2017.
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11.6.0.- EJE “0” TRANSVERSAL: FOMENTO y DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION FORESTAL EN ARAGON. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

LINEAS DE ACCION (directrices, estrategias, planes o programas):

0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION FORESTAL ARAGONESA.
INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.

0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS PARA IMPULSAR LA PLANIFICACION Y LA GESTION
FORESTAL A LOS PROPIETARIOS FORESTALES MUNICIPALES Y PRIVADOS.

0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES INFORMATICAS QUE FACILITEN LA ELABORACION,
TRAMITACION Y APROBACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL

0.4.- ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, ORDENACION Y GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE.

0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR AUTORIZACIONES
EN MONTES.

La buena gobernanza del monte requiere practicar una gestion forestal sostenible segin una
planificacidn previa. La gestion forestal sostenible en los montes aragoneses debe ejercerse en un
marco planificado, debidamente organizado en el tiempo y el espacio, bajo supervision de la
administracién forestal competente, que debe impulsar los instrumentos de ordenacién y
procedimientos adecuados para ello, asi como verificar su cumplimiento mediante la
correspondiente inspeccion administrativa y/o a través de sistemas acreditados de
certificacion forestal.

La superficie forestal planificada y ordenada es uno de los indicadores recogidos en cada
Comunidad auténoma por el ministerio competente de la Administracion General del Estado
para el Anuario de la Estadistica Forestal Espaiiola, a su vez demandado por las estadisticas
forestales europeas (State of Europe Forests.- Sustainable Forest Management) asi como por los
organismos internacionales competentes a nivel mundial (Forests Resources Asessment. RFA,
FAQ) incluido entre los criterios e indicadores paneuropeos de gestion forestal sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (indicador 15.2.1. ODS, Agenda 2030).

En la actualidad, Aragén presenta casi 120 mil hectdreas de montes publicos que disponen de
proyectos de ordenacidn vigentes, aunque estdn en redaccion casi otras 155 mil hectdreas,
casi todos ellos en montes de utilidad publica a cargo de la administracion forestal aragonesa.
Estas cifras indican que Aragdn tan solo tiene ordenado un 4,5% de su superficie forestal
regional (una de las comunidades auténomas con menos superficie forestal ordenada de
Espafia, la cuarta parte de la media nacional, solo por delante de Canarias) y, en el mejor de los
casos, llegaria a poco mas del 11% (contando los proyectos actualmente en redaccién).

Esta superficie forestal ordenada representa poco mas del 10% de la superficie de los montes
catalogados de Utilidad Publica de Aragdn, llegando casi al 25% si se consideran los que se
encuentran en redaccidn; en cualquier caso, son bajos porcentajes de montes ordenados muy
alejados del mandato legal establecido en el articulo 65 de la vigente Ley de Montes de Aragon
(Decreto Legislativo 1/2017 que aprueba su texto refundido) que en su apartado 1 dispone:
“Todos los montes catalogados y protectores deberdn contar con proyectos de ordenacion,
planes dasocrdticos o planes técnicos de gestion”. Por consiguiente, uno de los objetivos
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prioritarios del plan forestal sera ampliar la superficie ordenada de los montes catalogados
de utilidad publica y del resto de montes a cargo de la administracion forestal aragonesa.

La Ley de Montes de Aragdén, en su articulo 63 apartado 2, establece que se podran aprobar,
mediante Orden, pliegos generales de condiciones técnicas para la redaccion de instrumentos de
ordenacion y gestion forestal. Con este fin se redactd la Orden de 21 de marzo de 2015, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, que aprueba el Pliego General de
Condiciones Técnicas para la redaccion y presentacion de resultados de Proyectos de Ordenacion de
montes en Aragon, y de Planes Bdsicos de Gestion Forestal de montes en Aragon, de aplicacién a
todos los montes de Aragdn, independientemente de su titularidad o la de su gestion.

La Orden dispone como instrumento preceptivo ordinario el Proyecto de Ordenacion de Montes,
principalmente para los montes de mayor tamafio, pudiendo también elaborar Planes Bdsicos de
Gestion Forestal para otros mas reducido; la eleccién de uno u otro instrumento vendra dada por la
complejidad o simplificacion en la planificacion, en funcion del tamafio del monte y/o las
caracteristicas de su cubierta forestal. Sin embargo, el anadlisis del escenario de la propiedad
forestal aragonesa hace replantear estos dos tipos de instrumentos de ordenacién que tienen dificil
encaje en ciertas masas forestales, incluso en el plan basico, previsto para dar mayor flexibilidad y
amplitud en la planificacidn; asi, ocurre en antiguas y extensas repoblaciones forestales cuyo
estado actual requiere intervenciones urgentes a través de un plan sencillo de manejo selvicola sin
los requerimientos y restricciones de un plan basico o de un proyecto de ordenacién.

En situacién similar se encuentran montes mayores de 400 hectareas obligados a disponer de un
plan o proyecto de ordenacidn de montes que requiere un exhaustivo inventario con amplio
contenido y un elevado coste de elaboracion; o los montes de tamafio superior a 100 hectareas
gue deben disponer de un plan basico. Con estos requisitos exigibles, casi todos los montes
patrimoniales de los ayuntamientos (275 mil ha), con un tamafio medio de 766 hectéreas, la gran
mayoria mayores de 400 hectéreas (80%; 225 mil ha) que tendran que elaborar un proyecto de
ordenacion, con apenas un 15% (45 mil ha) que podrian tener un plan basico.

En parecida situacién se encuentran los montes comunales de cardcter vecinal o “de socios” (167
mil ha) con un tamafio medio de casi 733 hectareas, la gran mayoria (70% 150 mil ha) superan 400
hectareas y tendran que elaborar un plan de ordenacién; apenas una quinta parte (21% 35 mil ha)
con menos de 300 hectareas podrian tener un plan basico, y tan solo unos pocos menores de 100
hectareas (menos del 5%; que ocupan menos de 8 mil ha) quedarian exentos.

Una gran mayoria de los montes de titularidad privada por su pequefio tamafio no pueden
abordar la complejidad o el coste de estos instrumentos. Los montes de particulares (algo mas de 1
millén ha), casi todos (974 mil ha) gestionados por sus 110 mil propietarios, casi todos ellos (98%)
con propiedades menores de 100 hectdreas quedarian exentos de disponer de instrumento de
gestion, pues solamente menos de 2 mil de estas propiedades forestales privadas son mayores de
100 hectareas, que estan obligados a disponer de un instrumento de gestion forestal. La existencia
de planes de ordenaciéon de montes privados es meramente testimonial en Aragoén, salvo los
planes anuales de aprovechamiento exigibles para ello en algunas choperas.

Sin embargo, todos los demas exentos deberian disponer de algun instrumento equivalente de
gestion forestal si quieren percibir subvenciones cofinanciadas de fondos FEADER en los sucesivos
programas de desarrollo rural por exigencia de la Unidn Europea, por lo que conviene reducir las
exigencias y contenidos de estos instrumentos de forma que puedan sustituirse por mecanismos
mas agiles. Resulta que las ayudas publicas que en el futuro se concedan a montes municipales
y privados, sobre todo si proceden de fondos comunitarios de la Uniéon Europea en los
Programas de Desarrollo Rural de la Politica Agraria Comun, incluso otras ayudas que pueda
otorgar la Administracién General del Estado o la Comunidad Auténoma de Aragdn, van a
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exigir como requisito preferente para su concesion, la disposiciéon de un plan de ordenacion
del monte o terreno forestal o un instrumento de gestion forestal equivalente.

En estas circunstancias conviene facilitar la condicion de monte ordenado modificando la tipologia
de los instrumentos, los tamafios, caracteristicas y condiciones o requisitos exigibles, de un modo
mas asequible mediante un plan simple, procurando procedimientos administrativos simplificados
y referentes técnicos y facultativos que resulten mas sencillos al propietario o gestor forestal.

Para ello, segun dispone el articulo 32 apartado 4 de la ley basica estatal vigente, modificada en
2015, se incorporan declaraciones responsables o compromisos de adhesion a modelos tipo de
gestion forestal o itinerarios selvicolas de referencia, incluso a pliegos de condiciones técnicas
particulares, formulas que les concederian la condicion de monte ordenado, o en determinados
casos incluso la posibilidad de implantar instrumentos que permitan una planificacion agrupada
con montes de similares caracteristicas para su gestion forestal conjunta.

También seria posible que estos modelos selvicolas o de gestién forestal sirvieran como
referentes técnicos y facultativos de su ambito territorial de aplicacién, incluso que se admitieran
otros tipos de planes o referentes segun la finalidad de la actuacién objeto de subvencién.

En cumplimiento de la legislacion bdsica estatal, la vigente ley de montes aragonesa (Decreto
Legislativo 1/2917), ademas de la ordenacidn forestal a escala de monte (“montes ordenados”)
como instrumentos preceptivos de gestion forestal (art? 64), dispone el Plan Forestal de
Aragon (art2. 57) definido como plan director de la politica forestal aragonesa que responde a
un instrumento de planificacion forestal estratégica a escala regional, asi como los Planes de
Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) como instrumentos de planificacion forestal
tactica a escala comarcal (art? 62), que todos ellos deben ser objeto de inspeccién, control y
seguimiento de su desarrollo y ejecucion por parte de la administracion forestal autondmica.

En cuanto a los aprovechamientos forestales, indicar que las solicitudes de aprovechamientos
en montes patrimoniales municipales, comunales o vecinales y de particulares no gestionados
por la administracion forestal aragonesa son autorizadas por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) conforme a la normativa de evaluacion ambiental en su caso aplicable y de
conformidad con lo dispuesto al respecto en la vigente ley de montes aragonesa (Decreto
Legislativo 1/2017, del Gobierno de Aragén que aprueba el texto refundido de la Ley de Montes
de Aragon).

En este sentido, el articulo 81 de esta ley forestal aragonesa en su apartado 2 dispone que:
“Los aprovechamientos de maderas y lefias en los montes no catalogados y no gestionados por
la Administracion autondmica se someterdn a lo dispuesto en el correspondiente instrumento
de gestion, debiendo efectuarse una comunicacion previa al departamento competente en
materia de medio ambiente (en este caso, a través del INAGA), pudiendo denegarse o
condicionarse mediante resolucion motivada en el plazo mdximo de un mes.”

Para estos montes el apartado 3 dispone que: “cuando no se disponga de instrumento de
gestion aprobado por la Administracion autondmica,...., requerirdn autorizaciéon previa del
departamento competente en materia de medio ambiente, otorgdndose en el plazo mdximo de
tres meses a partir de la fecha de su solicitud y entendiéndose denegada si, transcurrido dicho
plazo, no ha recaido resolucion expresa”.

Ademas, el apartado 4 establece que: “Los aprovechamientos en montes no catalogados que
se encuentren dentro del dmbito territorial de un espacio incluido en la Red Natural de Aragon,
aunque no tengan por objeto aprovechamientos maderables o lefiosos, podrdn someterse,
mediante disposicion general del Gobierno de Aragdn, a una ordenacion especifica cuya
finalidad sea garantizar la conservacion del ecosistema forestal, la proteccion del suelo o la del
estado fisico del monte”, fines que por cierto persigue cualquier ordenacion de montes (lo
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sorprendente es que una ley de montes conceda a una institucion medioambiental
competencias propias de una administracién forestal dentro del mismo departamento).

En este contexto, se plantea en esta Linea de Accién la simplificaciéon de los instrumentos,
procedimientos y tramites administrativos de autorizaciones y subvenciones, de conformidad
con la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.

Con tales antecedentes, se justifica la necesidad de disponer en el marco del Plan Forestal de
Aragon un Eje Transversal de intervencidon que pretende fomentar el desarrollo territorial de
la planificacion forestal en Aragén asi como la simplificacion de tramites administrativos
para agilizar las autorizaciones en montes, todo ello con el objetivo de llevar a cabo una
gestién forestal sostenible en la Comunidad Autédnoma, reactivar el sector forestal e incorporar
las actuaciones que se incardinan a lo largo de los diferentes ejes programdticos que
configuran el Plan y que transmiten de forma concreta el espiritu y los objetivos comunes al
conjunto de los ejes, con objeto de impulsar y mejorar la simplificacion administrativa y
normativa de los instrumentos y procedimientos, de manera que conduzca a una gestion
forestal mas moderna y eficaz, con mayor cercania a la sociedad.

Finalidad y objetivos programaticos del Eje 0.

La finalidad principal de este eje transversal es el desarrollo territorial de los instrumentos de
planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible en Aragon, requeridos a escala regional,
comarcal y de monte, fomentando y facilitando su elaboracién o disposicion mediante la
simplificacion de los instrumentos y procedimientos administrativos:

El fin dltimo de este conjunto de medidas pretende impulsar la gestion forestal sostenible,
gue es piedra angular sobre la que descansa la gobernanza de la politica forestal aragonesa tal
como recoge el Plan, introduciendo férmulas novedosas, dirigidas a simplificar la planificacién
y a facilitar la movilizacion de recursos forestales que se derive.

OBJETIVOS:

@ 0.1.- Desarrollo territorial de la planificacion forestal aragonesa y los.
instrumentos de ordenacion y gestidn forestal sostenible.

@ 0.2.- Disposicion de herramientas que impulsen la planificacion y la gestion
forestal a los propietarios forestales municipales y privados.

@ 0.3.- Desarrollo de aplicaciones informaticas que faciliten la elaboracion,
tramitacion aprobacion de instrumentos de gestion forestal.

@ 0.4.- Establecimiento de procedimientos de inspeccién, control y seguimiento
de los instrumentos de planificacion, ordenacion y gestidn forestal sostenible.

@ 0.5.- Simplificacion de los tramites administrativos para agilizar autorizaciones
en montes.

Para alcanzar estos objetivos se articulan las correspondientes lineas de acciéon como
instrumentos de ejecucion, para cada uno de los cuales se describen a continuacién las
iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones que se pretenden adoptar.

En total se disponen en este Eje 0 de 16 disposiciones, medidas y acciones o actuaciones
previstas para su ejecucion, distribuidas entre cada una de las 5 Lineas de Accion enunciadas,
de la forma que se describen a continuacion.
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11.6.0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION FORESTAL ARAGONESA.
INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.

A tal fin, las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones que pretende lograr
esta linea de accién del Eje “0” transversal son los siguientes:

0.1.1.- Modificacion de la normativa que regula la tipologia, contenido y alcance de los instrumentos de
ordenacion y gestion forestal a escala de monte o terreno forestal

0.1.2.- Impulso decidido a la ordenacién de montes gestionados a cargo de la administracion forestal
autondémica en cumplimiento de la vigente ley de montes de Aragon .

@ Modificacién de la normativa que regula la planificaciéon forestal para lo que estd prevista
la revision de la Orden de 21 marzo 2015, actualmente vigente, que modifique el Pliego
General de Condiciones Técnicas de los proyectos de ordenacion de montes y los planes
bdsicos de gestion forestal para simplificar sus contenidos y, en su caso, tramitacion. La
modificacién normativa también prevé la necesidad de revisar de elaboracidon de las
Instrucciones de Ordenaciéon de Montes, que tomard como base los pliegos generales
previamente revisados y se realizardn una vez que en el trascurso de los afios haya sido
probada su eficacia e idoneidad.

Se pretende realizar un replanteamiento de la tipologia de instrumentos ordenacién de
la gestion forestal, de acuerdo con la Ley de Montes de Aragdn, para adaptarlos a las
caracteristicas de la cubierta forestal y al tamafio de los montes aragoneses. Para ello, se
adaptardn instrumentos mas simples y prdcticos, o procedimientos administrativos mas
dgiles, sencillos y operativos especialmente dirigidos a los montes publicos y privados no
gestionados por el Gobierno de Aragén, por debajo de una superficie de 100 hectareas.

Para ello, se procedera a la revisidn de los instrumentos vigentes con las siguientes indicaciones:

< Plan Técnico de Gestion Forestal: se pretende incorporar esta figura, prevista en la Ley
de Montes de Aragdn, sin limite de superficie, para manejo de masas de origen
artificial y tallares fuera de Espacios Naturales Protegidos.

< Plan Bdsico de Gestion Forestal: estudiando el aumento o reduccién de la superficie
minima de 400 hectdreas establecida actualmente en la Orden vigente.

< Proyecto de ordenacion de montes: en principio se mantendrian las condiciones de la
vigente Orden de 2015 para el resto de superficies no incluidas en las figuras anteriores.

Es necesario disponer de un instrumento agil, sintetizado y de facil elaboracidn, que tenga
en cuenta las particularidades del monte y las condiciones medioambientales. Asi, la
normativa podrd contemplar instrumentos mas simples ademds de procedimientos
simplificados equivalentes para tener la condicion de monte ordenado:

< Laincorporacion de procedimientos de adhesion, que constituyan un compromisos de
seguimiento de modelos tipo de gestion forestal o itinerarios selvicolas de referencia
establecidos al efecto para montes de pequefia extension, segun especies o
formaciones forestales, o bien a pliegos de condiciones o prescripciones técnicas
especificas o particulares en cada caso, adaptados para ello, o bien otros instrumentos
de ordenacion forestal de ambito superior (PORF comarcales) que dispongan estos
referentes técnicos a los que adherirse o comprometerse para su cumplimiento, sin
perjuicio de comunicacidn previa.

< Revisién de la Orden de 21 marzo 2015, vigente actualmente, para modificar el pliego
general de condiciones técnicas de los proyectos de ordenacion de montes y los planes
basicos de gestion para simplificar sus contenidos y, en su caso, tramitacidn, que
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incluya declaraciones responsables y compromisos de adhesidn establecidos en la ley
estatal 2015.

< Procurar instrumentos compartidos para la gestion conjunta de montes agrupados de
pequeiia extensién facilitando la concentracion de la gestion forestal.

< La adecuacion de la figura del Plan Técnico de Gestion como un plan simplificado de
manejo selvicola para determinadas masas de origen artificial como repoblaciones de
pinos y tallares de quercineas que requieren plazos cortos de intervencidn selvicola sin
la zonificacion ni planificacidon actualmente previstas en los pliegos generales para un
proyecto de ordenacién o un plan bdsico.

La gestion forestal sostenible no pue ser tal si no se desarrolla en un marco planificado,
comenzando por el presente plan forestal como instrumento de planificacion estratégica que
configura la politica forestal aragonesa, que requerird su propio procedimiento de evaluacion
y seguimiento, para lo que se plantea la elaboracién de un Informe anual y una Memoria quinquenal
que evalle su grado de cumplimiento en el ecuador de su desarrollo, previa a la revision
formal prevista del Plan Forestal de Aragdn cada 10 afios (Revisién decenal) que requerira el
preceptivo procedimiento para su aprobacion formal, conforme a la ley de montes aragonesa.

A escala de monte o finca forestal, apenas el 4,5% de la superficie forestal aragonesa tiene
aprobado un proyecto de ordenacién de montes, casi todos ellos en montes de utilidad
publica. En 2015 Aragdn era la comunidad auténoma con menos superficie forestal ordenada
de Espana, con 5 veces menos de la media nacional, solo por delante de Canarias; poco mas
del 7% de los montes publicos aragoneses estaban ordenados, aunque en los ultimos afios la
ordenaciéon ha recibido un mayor impulso. En la Unién Europea casi el 60% de los bosques
estan ordenados, mientras en Espafia lo estarian el 25% de los montes arbolados y en Aragoén
menos de la mitad (12%). En estas circunstancias, es preciso tratar de alcanzar a corto y medio
largo la media espainola de montes ordenados y a largo plazo aproximarse a la media europea.

En la actualidad, Aragdn presenta casi 120 mil hectareas de montes publicos que disponen de
proyectos de ordenacidn vigentes, aunque estan en redaccion casi otras 155 mil hectdreas, casi
todos ellos en montes de utilidad publica a cargo de la administracién forestal aragonesa. Esta
superficie forestal ordenada representa poco mas del 10% de la superficie de los montes
catalogados de Utilidad Publica de Aragdn, llegando casi al 25% con los que estan en redaccion.
En cualquier caso, son porcentajes muy alejados del mandato legal establecido en el articulo
65 de la vigente Ley de Montes de Aragdn (Decreto Legislativo 1/2017) que en su apartado 1
dispone: “Todos los montes catalogados y protectores deberdn contar con proyectos de
ordenacion, planes dasocrdticos o planes técnicos de gestion”. A estos montes catalogados de
Utilidad Publica habria que anadir también los montes patrimoniales de municipios, montes
protectores y de particulares consorciados o conveniados a cargo de la administracién forestal.
Por estos motivos, en cumplimiento del citado mandato legal, se pretende dar un impulso
decidido a la ordenacion de montes gestionados a cargo de la administracion forestal
autondmica, incluso durante el primer quinquenio periodo de aplicacidn del plan. Durante la
vigencia del Plan Forestal se deberian ordenar 500 mil hectdreas de estos montes (50%).

Del mismo modo se adoptaran medidas de fomento y apoyo técnico a la ordenacidn y gestion
forestal sostenible en montes patrimoniales municipales, montes colectivos y de particulares
que son de gestion privativa de sus titulares. No conviene olvidar que la mayor parte de las
ayudas para las medidas previstas en los programas de desarrollo rural (PAC post 2020) exigen
disponer de un plan de ordenacién o instrumento equivalente de gestion forestal sostenible,
de ahi que la ley basica de montes del Estado haya establecido declaraciones responsables y
procedimientos de adhesion, que constituyan compromisos de seguimiento de modelos
selvicolas de referencia establecidos al efecto para tener la condicidon de “monte ordenado”.
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@ Impulso decidido a la ordenacién de montes gestionados a cargo de la administracién
forestal autondmica en cumplimiento de la vigente ley de montes de Aragon,
empezando por los catalogados de utilidad publica.

Hay que aumentar la superficie forestal ordenada en montes gestionados a cargo de la
administracién forestal autondmica. Habra que disponer personal técnico para ordenar
estos montes de gestion publica, principalmente los catalogados de utilidad publica (un
millén cien mil ha) que la mayoria deberian estar ordenados durante la vigencia del Plan
Forestal de Aragdn para lo que se deberian ordenar unas 450 mil hectdreas pata tener
ordenada el 75% de la superficie forestal catalogada a la vigencia del Plan Forestal.

Estos montes deberian disponer de un plan o proyecto de ordenacién de montes.
Ademas, existen casi 38 mil hectareas de montes patrimoniales (no catalogados de UP) de
los municipios, 1.790 hectdreas de montes protectores y mas de 68 mil hectareas de
montes privados de particulares, todos ellos sujetos a contratos administrativos mediante
consorcios o convenios con la administraciéon forestal para la gestién a su cargo, que
suponen casi 108 mil hectdreas de los que deberian ordenarse casi la mitad.

En cumplimiento de la ley de montes aragonesa convendra ordenar en primer lugar los
montes publicos catalogados (unas 450 mil hectareas) y todos los declarados protectores
(1.790 ha) durante la vigencia del Plan Forestal de Aragdn, asi como del orden de la mitad
(unas 53 mil ha) de montes patrimoniales y de particulares consorciados o conveniados. En
total se plantea ordenar 500 mil ha. Estas pretensiones implicarian tener ordenada mas
de la mitad de la superficie gestionada al final del plan, dentro de 10 afios, para seguir en
afios posteriores con la labor de ordenacién hasta completar la totalidad de la superficie
gestionada por el Gobierno de Aragon.
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LINEA DE ACCION

0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION FORESTAL ARAGONESA. INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.
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Las directrices y modelos de referencia propuestos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidén del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacidn, y ademas se describen cada uno y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA 0.1.1.- Modificacion de la normativa que regula la tipologia, contenido y alcance de los instrumentos de
YN0 Yo (o) M 20 a7 \W.-\:7:\cle) | 17Vl ordenacion y gestion forestal a escala de monte o terreno forestal

'NSTRUMENTOS DE ORDENACION Y 0.1.2.- Impulso decidido a la ordenacion de montes gestionados a cargo de la administracion forestal
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE. autonémica en cumplimiento de la vigente ley de montes de Aragén .
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1.6.0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS QUE IMPULSEN LA PLANIFICACION DE LA
GESTION FORESTAL A LOS PROPIETARIOS FORESTALES MUNICIPALES Y PRIVADOS.

Para el desarrollo de esta linea de accién como instrumento de ejecucién del plan se proponen
las siguientes medidas:

@ Elaborar modelos e itinerarios selvicolas de referencia para las principales especies
arbdreas dominantes en los bosques aragoneses por regiones biogeograficas segun
su finalidad principal, para la simplificacion de los instrumentos de gestion mediante
adhesion a los itinerarios

Se trata de disponer estrategias selvicolas, de modo que sirvan de “guias de gestidn
forestal” para el manejo, proteccién o defensa, mantenimiento y mejora o
regeneracién de la cubierta arbdrea a disposicidon de pequeiios propietarios forestales,
de manera que faciliten su planificacion y gestién forestal sostenible.

Los modelos de gestidon o manejo forestal e itinerarios selvicolas de referencia deberan
elaborarse para las principales especies arbdreas dominantes en los bosques aragoneses
por regiones biogeograficas (montafia pirenaica e ibérica, somontanos, zonas de valle,...)
segun su finalidad principal ya sea para montes o terrenos forestales incluidos en areas
protegidas, en zonas de alto riesgo erosivo o hidrolégico o de incendio forestal, o sin
limitaciones ambientales o restricciones especiales.

@ procurar medidas de fomento (ayudas publicas) y apoyo técnico a la ordenacion y
gestion forestal sostenible en montes patrimoniales municipales, montes colectivos
y de particulares de gestion privada (que no estan a cargo de la administracion
forestal aragonesa).

Dado que las ayudas publicas deberan ir dirigidas preferentemente a montes
ordenados bien gestionados que dispongan de un plan o proyecto de ordenacién o
instrumento equivalente de gestion forestal aprobado por la administracion forestal
autondmica competente, es necesario fomentar y facilitar la ordenaciéon y gestion
sostenible de montes gestionados por sus titulares bajo la preceptiva tutela administrativa.
Se adjudicaran con cardcter preferente a montes que requieran tratamientos selvicolas
preventivos e infraestructuras (dreas cortafuegos) de prevencion y proteccion de
incendios forestales para su ejecucién en montes incluidos en zonas declaradas de riesgo
o contempladas en planes comarcales o locales de defensa contra incendios.

En este sentido, es de esperar que provengan ayudas publicas del ministerio estatal
competente (MITECO) para el desarrollo de la planificacién forestal que podran ser
transferidas a las comunidades auténomas, en respuesta a los distintos planes vy
estrategias relacionados (cambio climatico, transicién energética, bioeconomia verde y
circular), incluso en el denominado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(2020), impulsado por Presidencia del Gobierno.

Las ayudas y apoyo técnico se concederan con caracter preferente a propietarios de
montes de reducido tamafio que decidan agruparse para su gestion conjunta mediante
instrumentos compartidos. Los demas pequefios propietarios podran recibir asistencia
técnica mediante modelos de gestién forestal y pliegos de condiciones técnicos
facultativos para suscribir procedimientos de adhesién y declaraciones responsables.
También se concederdn ayudas a montes de mayor extensién que requieran Proyecto
de Ordenacion de Montes y Planes Basicos de Gestidon Forestal u otros planes y
mecanismos simplificados que se establezcan.
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0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS PARA IMPULSAR LA PLANIFICACION Y LA GESTION FORESTAL A LOS

Modelos de gestion forestal | PROPIETARIOS FORESTALES MUNICIPALES Y PRIVADOS.
de referencia J————
— , : "ORDENACION DE MONTES"
& 5 = 3 4 \i ’

LINEA DE ACCION

Las directrices y modelos de referencia propuestos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accion del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacidn, y ademas se describen cada uno y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

0.2.1.- Modelos e itinerarios selvicolas de referencia para las principales especies arboreas dominantes en los
0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS PARA bosques aragoneses por regiones biogeograficas segun su finalidad principal, para la simplificacion de los
IMPULSAR LA PLANIFICACION Y LA GESTION ML de gestion mediante adhesion a los itinerarios.

oSy \W- N Ko Y (o L [ 7\ [o NN Ho [ {Xy - \N3l 0.2.2.- Medidas de fomento (ayudas publicas) y apoyo técnico a la ordenacion y gestion forestal sostenible en
MUNICIPALES Y PRIVADOS. montes patrimoniales municipales, montes comunales, de propiedad colectivay de particulares de gestion
privada (que no estan a cargo de la administracion forestal aragonesa).
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I.6.0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES INFORMATICAS QUE FACILITEN LA
ELABORACION, TRAMITACION APROBACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION
FORESTAL.

Para el desarrollo de esta linea de accién como instrumento de ejecucion del plan asi como
para la mejora del acceso a la informacion se proponen las siguientes iniciativas y medidas:

@ Elaboracién de un programa informatico (BASIPLAN 2) que facilite la elaboracién de
los Instrumentos de Gestion Forestal, conforme a lo dispuesto en la normativa
revisada.

En las distintas medidas y acciones previstas en el Plan Forestal, se encuentra la
simplificacién de la planificacién forestal, para ello, como se pretenden medidas como la
modificacién de la normativa que regula la planificacién forestal, entre otras.

Debido a todo ello, y como una herramienta relevante a la hora de simplificar la
planificaciéon de los ecosistemas forestales, se considera necesario elaborar una aplicacién
informatica para facilitar la elaboracion de los diferentes instrumentos de gestion forestal,
conforme a la normativa sectorial revisada.

De este modo se favorecera la generalizacidn de la planificacién a la mayor parte posible
de la superficie forestal, lo que, entre otros aspectos, permitira al titular la obtencién
ayudas y de rentas por los aprovechamientos que favorezcan su conservacion, ante los
riesgos derivados del abandono de la gestién de los montes.

@ Creacion de una plataforma web de Gestion Forestal, donde se mejore y facilite el
acceso a la informacién, la publicidad y todas las facilidades administrativas que se
implementen, ademas, de aglutinar las herramientas informaticas incluidas en el Plan
Forestal, con programas y aplicaciones informaticas para la tramitacion administrativa
de planes o instrumentos equivalentes y otras facilidades que se implementen.

Se trata de crear una Plataforma Digital on line de acceso publico que procure una
adecuada informacidn, divulgacién y publicidad en tiempo real, donde se busca agilizar
las autorizaciones y demads tramitaciones forestales, asi como facilitar el acceso a la
informacidn forestal relevante.
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LINEA DE ACCION

0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES INFORMATICAS QUE FACILITEN LA ELABORACION, TRAMITACION Y APROBACION
DE INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL

APLICACIONES INFORMATICAS

Portal de Datos Tramitacion &
Abiertos Electronica O E

Las directrices y modelos de referencia propuestos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accion del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacidn, y ademas se describen cada uno y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES 0.3.1.- Elaboracion de un programa informatico (BASIPLAN 2) que facilite la elaboracion de los Instrumentos de
INFORMATICAS QUE FACILITEN LA Gestion Forestal, conforme a lo dispuesto en la normativa revisada

ELABORACION, TRAMITACION Y APROBACION DE
INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL

0.3.2.- Creacion de una plataforma web de Gestion Forestal
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11.6.0.4.- ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE INSPECCIQN, CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LA GESTION FORESTAL.

@ |nforme anual y Memoria quinquenal de evaluacién del grado de cumplimiento o
ejecucion del Plan Forestal de Aragon. (Revision decenal).

A escala regional, el Plan Forestal de Aragon dispone de su propio sistema de evaluacion y
seguimiento adecuado a su vigencia de 10 aifios mediante dos periodos sucesivos de
ejecucién de 5 afios. La base de datos de iniciativas, medidas y acciones o actuaciones
articuladas por ejes e instrumentos de ejecucién, constituye una herramienta de partida
propicia para ello que permitird asignar las unidades administrativas ejecutoras y los
indicadores de ejecucion o consecucion y cumplimiento, asi como las fuentes de
financiacion y presupuestos de ejecucién de cada una segun se lleven a cabo.

Con esta vigencia y planteamiento temporal, la evaluacién y seguimiento del plan forestal
plantea la elaboracidn de un Informe anual, una Memoria quinquenal que evalle su grado
de cumplimiento o ejecucién, previa a la revisién prevista del plan cada 10 afios (Revision
decenal). La evaluacién y seguimiento del plan forestal regional debe ser asumida por el
correspondiente servicio de planificacion de la administracion autondmica (servicios
centrales).

Los servicios provinciales, con la colaboracidn de los Agentes de Proteccion de la Naturaleza
(APN), serdn los encargados de la inspeccién, control y seguimiento de los instrumentos de
ordenacion y gestion forestal sostenible aprobados segln su propia sistematica e
indicadores, y a escala de monte, en este caso, mediante la evaluacién y seguimiento de
los distintos instrumentos(proyectos de ordenacion de montes, planes dasocraticos,
planes técnicos y basicos de gestion forestal) y procedimientos de adhesidn, segun el
tamafio y las caracteristicas de los montes.

@ Disposicién de un Registro Administrativo de Montes Ordenados.

A escala operativa de montes es necesario comprobar el grado de cumplimiento de los
instrumentos de gestion forestal aprobados con objeto de asegurar una gestion forestal
sostenible. Debido a ello, es necesario disponer de su verificacién mediante de sistemas de
inspeccidon administrativa establecidos para su adecuado control y seguimiento. En este
contexto se considera conveniente disponer de un Registro Administrativo de Montes
Ordenados segln los preceptivos instrumentos de ordenacién y gestidon forestal, donde
entre otros aspectos, se indiquen aquellos que tengan su gestién forestal sostenible
certificada, distinguiendo una Seccion de montes gestionados por la administracidn
forestal autondmica y otra Seccidn para el resto de montes gestionados por sus titulares o
gestores en donde se registren aquellos que dispongan de alguno de los instrumentos de
ordenacion y gestién aprobados por la administracion forestal.

@ Establecimiento de procedimientos sistematicos de inspeccién, control y seguimiento de
la planificacidn, ordenacion y gestion forestal sostenible a escala comarcal y de monte.

Ademas del registro de montes ordenados, los técnicos de la administracion forestal
deberian proceder a la inspeccion adecuada de control y seguimiento de los planes de
ordenacion o instrumentos de gestion aprobados para comprobar su idoneidad y su grado
de desarrollo y ejecucion o cumplimiento mediante prospecciones sistemdticas de montes
con documentos de planificacion aprobados por la administracion forestal que concluyan
con el adecuado informe de inspeccidn, control y seguimiento de los planes.
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LINEA DE ACCION

0.4.- ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION, ORDENACION Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.

Inspeccion y Vigilancia Proceso de seguimiento de la ,INSPECCIONES .
planificacion forestal '

Las directrices y modelos de referencia propuestos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidén del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacidn, y ademas se describen cada uno y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

0.4.1.- Informe anual y Memoria quinquenal de evaluacion del grado de cumplimiento o ejecucion del Plan
(3 YRR VTN (o o Tl [V h (o] Forestal de Aragon. (Revision decenal)

INSPECCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS

. 0.4.2.- Disposicion de un Registro Administrativo de Montes Ordenados, Certificados.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION,

(o13 1072\ V:Val o] 'RR el 3 | [N W0 155 VR0 13 1 \[I: 1 0.4.3.- Establecimiento de procedimientos sistematicos de inspeccién, control y sequimiento de la planificacion ,
ordenacion y gestion forestal sostenible a escala comarcal y de monte.
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I.6.0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR
AUTORIZACIONES EN MONTES.

El sector forestal aragonés debe demostrar su compromiso y responsabilidad ambiental
armonizando su desarrollo socioecondmico con su funcion ambiental, mediante su contribucion
a la conservacion del patrimonio natural aragonés, a la mitigacion del cambio climdtico y a la
incorporacién de energias renovables alternativas (economia circular), como a la proteccion
del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida, garantizando asi su compromiso de
sostenibilidad .

En este contexto, y dada la importancia del sector forestal y las caracteristicas de los montes
aragoneses, asi como de su propiedad, se plantea la necesidad de llevar a cabo una
simplificacion de los trdmites administrativos para agilizar las autorizaciones en montes.

Para ello, es necesario llevar a cabo las siguientes medidas:

@ posibilitar la adjudicacion de aprovechamientos que se contemplen en el Plan Especial
del instrumento de gestidon forestal que se redacte a tal efecto tanto en montes de
gestidn publica como privada.

@ Unificar el Organo Competente para la aprobacién de los Instrumentos de Gestion
Forestal tanto en montes de gestion publica como privada, de manera que sea la
Direccién General competente en materia forestal el 6rgano designado a tal efecto.

@ Simplificaciéon de procedimientos y coordinacion administrativa para la tramitacion de
autorizaciones de usos y actividades recreativas en montes gestionados por la
administracidn forestal aragonesa.

Para ello, se pretende establecer procedimientos regulados que procuren la simplificacion de
trdmites administrativos para la concesion de autorizaciones de usos y actividades recreativas
en montes gestionados a cargo de la administracién forestal incluyendo la "comunicacion
previa" y/o "declaracion responsable" para actividades recreativas habituales.

@ Simplificacién de la tramitacion administrativa de subvenciones y autorizaciones de
aprovechamientos forestales en montes no gestionados por la administracion forestal.

Para facilitar la movilizacidon de recursos forestales que se pretende se requiere una mayor
agilidad vy simplificacion de los tramites administrativos de autorizaciones de
aprovechamientos de recursos forestales mediante la informatizacion de la gestion, asi
como mejorar la accesibilidad al monte, regular y normalizar el transporte de madera.

@ Realizaciéon de subastas anuales regionales de aprovechamientos de madera para
dinamizar la venta y estimular al sector forestal privado. Convenios con entidades locales
propietarias de montes gestionados por la administracidn forestal autonémica.

Para estimular la oferta y demanda en el mercado de productos forestales, mediante la
promocion y dinamizacion del mercado, asi como la mejora de la comercializacion vy
distribucion de los productos forestales. Para ello convendrian subastas anuales regionales de
aprovechamientos en montes de propios a las que pueden adherirse entidades locales
propietarias de montes de utilidad publica, procurando lotes mas atractivos para la
industria que estimulen al sector privado. A tal fin, también seria conveniente una pagina
Web que relna los aprovechamientos en montes publicos y privados de manera que
permita una adecuada publicidad y concurrencia de lotes y precios de la madera en las
subastas: seria una "lonja digital" (markedplace) del mercado online de productos
forestales (forestmarked).
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@ Creacion de una Plataforma Digital on line de acceso publico para procurar la adecuada
informacion, divulgacion y publicidad en tiempo real de la oferta de usos y actividades
recreativas o privativas en los montes aragoneses .

Es conveniente informar al publico en tiempo real de las actividades que se realizan, de ahi
gue se proponga crear una plataforma digital de acceso publico.

@ Reactivacion de la Mesa de la Madera, como érgano institucional de interlocucién y
representacion de las instituciones y actores implicados para la promocién del uso de
productos tradicionales e innovadores derivados de la madera en la construccion
sostenible y la bioeconomia circular (sustitucion de bolsas de plastico por bolsas
biodegradables derivadas de la madera).

Para favorecer la participacién sectorial hay que reactivar la Mesa de la Madera, como
drgano institucional de interlocucidon y representacion de las instituciones y actores
implicados del sector forestal para la diversificacion de la produccion forestal (monte
"multiusos") puesta en valor de aprovechamientos tradicionales de recursos forestales no
maderables y |la promocidon de productos innovadores derivados de la madera en la
construccion sostenible, procurando la incorporaciéon del sector forestal aragonés a la
bioeconomia circular (como la sustitucién de bolsas de pldstico por bolsas biodegradables
derivadas de la madera).
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LINEA DE ACCION
0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR AUTORIZACIONES EN MONTES..

Tramitacion administrativa simplificada

Figue J: Rz de by plopan 37 e

Las directrices y modelos de referencia propuestos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accion del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen cada uno y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:
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INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

0.5.1.- Posibilitar la adjudicacion de aprovechamientos que se contemplen en el Plan Especial del instrumento
de gestion forestal que se redacte a tal efecto tanto en montes de gestion publica como privada.

0.5.2.- Unificar el Organo Competente para la aprobacion de los Instrumentos de Gestion Forestal tanto en
montes de gestidn publica como privada.

0.5.3.- Simplificacion de procedimientos y coordinacion administrativa para la tramitacion de autorizaciones de
usos y actividades recreativas en montes gestionados por la administracidn forestal aragonesa.

0.5.4.- Simplificacion de la tramitacion administrativa de subvenciones y autorizaciones de aprovechamientos
forestales en montes no gestionados por la administracion forestal.

0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR 0.5.5.- Realizacion de subastas anuales regionales de aprovechamientos de madera para dinamizar laventay

AUTORIZACIONES EN MONTES. estimular al sector forestal privado. Convenios con entidades locales propietarias de montes gestionados por la
administracion forestal autonémica.

0.5.6.-Creacion de una Plataforma Digital on line de acceso publico para procurar la adecuada informacion,
divulgacion y publicidad en tiempo real de la oferta de usos y actividades recreativas o privativas en los montes
aragoneses .

0.5.7.- Reactivacion de la Mesa de la Madera, como érgano institucional de interlocucion y representacion de las
instituciones y actores implicados para la promocion del uso de productos tradicionales e innovadores derivados
de la madera en la construccion sostenible y la bioeconomia circular (sustitucion de bolsas de plastico por bolsas
biodegradables derivadas de la madera).
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& LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS DEL EJE 0: fomento y desarrollo de la planificacién forestal. Simplificacion

administrativa

0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA 0.1.1.- Modificacion de la normativa que regula la tipologia, contenido y alcance de los instrumentos de
DI NITE o X [0 ] W o] : {2y V:\W:\:T:-Xclo] YWl ordenacion y gestion forestal a escala de monte o terreno forestal.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y 0.1.2.- Impulso decidido a la ordenacion de montes gestionados a cargo de la administracion forestal
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE. autondémica en cumplimiento de la vigente ley de montes de Aragon.

0.2.1.- Modelos e itinerarios selvicolas de referencia para las principales especies arbéreas dominantes en los
0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS PARA bosques aragoneses por regiones biogeograficas segun su finalidad principal, para la simplificacion de los
IMPULSAR LA PLANIFICACION Y LA GESTION  ILSICIUTieeS de gestion mediante adhesidn a los itinerarios.

(Ho IV \W- N Ko YL o [y \ii[o LY o {Xy /- \ N3 0.2.2.- Medidas de fomento (ayudas publicas) y apoyo técnico a la ordenacion y gestion forestal sostenible en
MUNICIPALES Y PRIVADOS. montes patrimoniales municipales, montes colectivos y de particulares de gestion privada (que no estan a cargo
de la administracion forestal aragonesa).

0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES 0.3.1.- Elaboracion de un programa informatico (BASIPLAN 2) que facilite la elaboraciéon de los Instrumentos de
INFORMATICAS QUE FACILITEN LA Gestion Forestal, conforme a lo dispuesto en la normativa revisada.

ELABORACION, TRAMITACION Y APROBACION DE

INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL 0.3.2.- Creacion de una plataforma web de Gestion Forestal

0.4.1.- Informe anual y Memoria quinquenal de evaluacién del grado de cumplimiento o ejecucién del Plan
0.4.- ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE IR eIl Rt C LU AU IE L DE D)

INSPECCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS

. 0.4.2.- Disposicion de un Registro Administrativo de Montes Ordenados, Certificados.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION,

(o[:1o7= V. Yal o] \RA LYy [o] W e L1y VNRY0 13 (NII:11M 0.4.3.- Establecimiento de procedimientos sistemdticos de inspeccion, control y sequimiento de la planificacion ,
ordenacion y gestion forestal sostenible a escala comarcal y de monte.
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0.5.1.- Posibilitar la adjudicacion de aprovechamientos que se contemplen en el Plan Especial del instrumento
de gestion forestal que se redacte a tal efecto tanto en montes de gestion publica como privada.

0.5.2.- Unificar el Organo Competente para la aprobacion de los Instrumentos de Gestion Forestal tanto en
montes de gestion publica como privada.

0.5.3.- Simplificacion de procedimientos y coordinacidon administrativa para la tramitacion de autorizaciones de
usos y actividades recreativas en montes gestionados por la administracidn forestal aragonesa.

0.5.4.- Simplificacion de la tramitacion administrativa de subvenciones y autorizaciones de aprovechamientos
forestales en montes no gestionados por la administracion forestal.

0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR 0.5.5.- Realizacion de subastas anuales regionales de aprovechamientos de madera para dinamizar laventay

AUTORIZACIONES EN MONTES. estimular al sector forestal privado. Convenios con entidades locales propietarias de montes gestionados por la
administracidn forestal autonémica.

0.5.6.-Creacion de una Plataforma Digital on line de acceso publico para procurar la adecuada informacion,
divulgacion y publicidad en tiempo real de la oferta de usos y actividades recreativas o privativas en los montes
aragoneses .

0.5.7.- Reactivacion de la Mesa de la Madera , como érgano institucional de interlocucion y representacion de las
instituciones y actores implicados para la promocion del uso de productos tradicionales e innovadores derivados
de la madera en la construccion sostenible y la bioeconomia circular (sustitucion de bolsas de plastico por bolsas
biodegradables derivadas de la madera).
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I1.6.1.- EJE I: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD FORESTAL ¥ EL
PATRIMONIO NATURAL ARAGONES. Servicios ecosistémicos, ambientales y
sociales que proporcionan los ecosistemas forestales.

LINEAS DE ACCION (directrices, estrategias, planes o programas):

I.1.- PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LA BIODIIERSIDAD Y LOS HABITATS
FORESTALES. CONECTIIIDAD DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

.2.- PRESTACION DE SERVICIOS AMBIENTALES Y ECOSISTEMICOS. CONTRIBUCION DE LOS
BOSQUES A LA REDUCCION DE EMISIONES: ABSORCION DE CARBONO, ENERGIA RENOVABLE.

1.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS
GENETICOS FORESTALES.

1.4.- PLAN DE USO RECREATIIO, CULTURAL Y EDUCATIIO EN LOS ESPACIOS FORESTALES DE
ARAGON
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Este primer eje de intervencidn del Plan Forestal de Aragdn pretende agrupar las iniciativas
necesarias para que los ecosistemas forestales contribuyan a la conservacion de Ia
biodiversidad y el patrimonio natural de Aragén, ademas de a la propia conectividad entre el
medio natural y forestal, asi como a la prestacion de otros servicios ecosistémicos,
ambientales y sociales que proporcionan los espacios y recursos forestales.

Como se ha sefialado anteriormente, para mejorar la contribucién de los montes aragoneses a
la conservacion de la naturaleza y a la prestacion de otros servicios sociales y ambientales o
ecosistémicos esenciales, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

“% Procurar una adecuada conservacion y mejora de la biodiversidad forestal y la
multifuncionalidad del monte aragonés como ecosistema y hdbitat forestal.

“%% Ejercer una gestion forestal sostenible para garantizar la conservacion activa de los
espacios forestales protegidos

“%  Consolidar y mejorar la contribucién del monte y el sector forestal aragonés a la
absorcion de carbono y la mitigacion de emisiones contaminantes.

"% @arantizar la conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales del monte
aragonés favoreciendo su resiliencia y adaptacion al medio natural.

“*% Facilitar el uso recreativo, cultural y educativo en los espacios forestales de Aragon.

En cumplimiento de tales objetivos programdticos previstos para este eje, se articulan en
correspondencia las siguientes 4 Lineas de Accidn para su desarrollo, que se describen a
continuacién para cada una de ellas, en las que se arbitran sus respectivas disposiciones,
medidas y acciones o actuaciones previstas para su ejecucion:

% |.1.- Conservacion y mejora de biodiversidad y los habitats forestales. Conectividad
del medio natural y forestal.

% |.2.- Prestacion de servicios ambientales y ecosistémicos. Contribucion de los
ecosistemas forestales a la reduccion de emisiones y a la absorcién de carbono.

% |.3.- Estrategia aragonesa para la conservacion y mejora de los recursos genéticos
forestales (ex situ / in situ).

% 1.4.- Plan de uso recreativo, cultural y educativo en los espacios forestales de Aragén.

En total se disponen en este Eje | 15 disposiciones, medidas y acciones o actuaciones previstas
para su ejecucion, distribuidas entre cada una de las 4 Lineas de Accion enunciadas, de la
forma que se describen a continuacion.

83



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

I.6.1.1.- CONSERVACION Y MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS HABITATS FORESTALES.
CONECTIVIDAD DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL.

El andlisis realizado del estado natural muestra la rica diversidad de los bosques aragoneses,
asi como de los hdbitats forestales que constituyen, y de la variada flora y fauna silvestres que
albergan, con una gran variedad y abundancia de especies singulares, sensibles, amenazadas o
protegidas, y buena parte de aquellos incluidos en zonas o espacios naturales protegidos.

Los espacios forestales protegidos ocupan mas de 3/4 partes (78%) de la superficie protegida
incluida en la Red Natura 2000 y Espacios Naturales Protegidos de Aragdén y mas del 61% de
estos espacios forestales protegidos son bosques. Mas de la mitad de la superficie forestal
arbolada gestionada por la administracién forestal aragonesa estd incluida en algun area
protegida, donde la gestidn forestal esta supeditada a objetivos prioritarios de conservacion.

Aunque el 78% de la superficie protegida de Aragdn sean espacios forestales que responden a
la condicidn legal de monte, los planes de ordenacion, uso y gestion (PORN, PRUG, planes de
conservacion o manejo) de estas areas protegidas no siempre incorporan criterios de ordenacion
y gestion forestal sostenible para su conservacidn, es decir, para su adecuado mantenimiento,
mejora y manejo forestal, aunque casi todos ellos se aplican sobre habitats forestales.

Hay espacios forestales protegidos que no se encuentran en un adecuado estado ecolégico o
selvicola, algunos con una elevada densidad de biomasa forestal que entrafa un alto riesgo de
incendio, en unas condiciones precarias que amenazan su propia persistencia, un peligro
sefialado en las conclusiones del diagnéstico y prondstico realizado sobre la conservacién,
ordenacion y gestion de los espacios forestales protegidos en Aragon.

De acuerdo con el diagndstico, son varios los Servicios que gestionan aspectos diversos que
afectan a la conservacién y gestion forestal, careciéndose de directrices comunes. Debido a ello,
se considera necesario establecer mecanismos de coordinacidon técnica y administrativa para
establecer criterios de convergencia.

Ademas de directrices y criterios orientadores de ordenacion y gestion forestal sostenible
para la conservacion activa de los ecosistemas forestales protegidos, se cree conveniente
favorecer la conservacion de arboles y rodales singulares y mantener una red de bosques
maduros preservando rodales y ejemplares de arboles “extramaduros”.

También se pretende favorecer la conectividad del medio natural y forestal mediante
corredores ecoldgicos entre espacios forestales de interés natural, restaurando o adecuando
terrenos de dominio publico forestal (montes catalogados de utilidad publica) Pecuario (vias
pecuarias) Hidraulico (tramos fluviales de interés natural).

Por otra parte, otras lineas de accidn del plan forestal proponen medidas para favorecer la
conservacion de la biodiversidad y los hdbitats forestales, como son la renaturalizacion y
diversificacion de formaciones forestales inestables, tanto de repoblaciones forestales,
monoespecificas y coetaneas con una excesiva densidad arbdrea y arbustiva, como de quercineas
alteradas antafio aprovechadas en monte bajo, o la diversidad especifica y heterogeneidad de las
masas forestales que han de mantener una cobertura arbdrea permanente mas préxima a la
naturaleza, con una adecuada gestidon forestal en bosques menos alterados o de origen natural.

La gestion forestal sostenible es una herramienta util para la conservacién y mejora de la
biodiversidad. Las iniciativas, disposiciones, procedimientos, medidas y acciones o actuaciones
gue se proponen en esta linea de accién se enuncian en la pdagina siguiente y se justifican,
describen y explican en las fichas correspondientes incluida en un documento anejo.
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l.1.- PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS HABITATS FORESTALES
S - l l .
. ) i

i . ST

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

1.1.1.- Establecimiento de mecanismos o procedimientos y érganos de coordinacion técnica y administrativa para la convergencia de criterios e instrumentos
de gestion forestal sostenible y de conservacion y manejo de la biodiversidad y de los habitats forestales, los PORN y PRUG de espacios naturales protegidos,
los planes de gestion de la Red Natura 2000, los planes de recuperacidn y conservacion de especies amenazadas.

1.1.2- Directrices y criterios orientadores para la conservacion activa y mejora de la biodiversidad y los hdbitats forestales, mediante el ejercicio de la
ordenacion y gestion forestal sostenible . Diversificacion de repoblaciones forestales y mejora selvicola y genética de quercineas en monte bajo.

1.1.3.- Directrices y criterios orientadores para la conservacion y mejora de la diversidad del paisaje forestal . Medidas especificas para favorecer espacios
multifuncionales y alternancia de usos del territorio (sistemas agroforestales o agrosilvopastorales) .

I.1.4.- Disefio de una Red Estratégica de Corredores Ecoldgicos y de Biodiversidad para mejorar la conectividad del medio natural y forestal.

1.1.5.- Creacion de una Red de Bosques de Reserva Forestal integrada por bosquetes o rodales de arboles singulares, de ejemplares afejos o bosques
maduros, o rodales selectos para su reproduccion, por su resistencia ante agentes patogenos o perturbaciones climaticas, o por su facilidad adaptacion al
medio.
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I.6.1.2.- PRESTACION DE SERVICIOS AMBIENTALES Y ECOSIS'I"EMICOS. CONTRIBUCION DE
LOS BOSQUES A LA REDUCCION DE EMISIONES: ABSORCION DE CARBONO, ENERGIA
RENOVABLE

Los bosques aragoneses prestan servicios ecosistémicos de absorcidon de carbono acumulado
que contribuyen a mitigar el efecto invernadero. Entre 1993 y 2005 se produjo un incremento
del carbono fijado de mas de 9 millones de toneladas acumuladas por los bosques aragoneses,
incremento directamente relacionado con el aumento de su superficie forestal y de existencias
de biomasa en el monte. Debido a su crecimiento mas rdpido, los bosques de coniferas
acumularon 4-5 veces mas carbono por unidad de superficie que los bosques de frondosas.

Solo los bosques aragoneses son auténticos sumideros naturales de carbono que acumularon
22,5 millones de toneladas de carbono en 2004 que aumentan una media de casi 830 mil
toneladas anuales, de manera que los montes aragoneses, arbolados y desarbolados, en 2009
acumularon en conjunto casi 193 millones de toneladas equivalentes de carbono. De este
modo, el monte aragonés captura entre la cuarta (24%) y la tercera parte (32%) del total de
emisiones de carbono que se producen en Aragdén. Por su parte, el suelo forestal acumula mas
de 275 millones de toneladas de carbono en los montes aragoneses, cinco veces mas que la
propia vegetacion, lo que representa una cantidad de mas de mil millones de toneladas
equivalentes de CO2, que representa una acumulacién media de carbono de 90 toneladas por
hectdrea, algo superior a la media nacional.

El andlisis del estado forestal muestra la expansidn continua de los bosques aragoneses en los
ultimos 50 afios con una excesiva acumulacion de biomas arbdrea y arbustiva en muchos
montes, y se concluye que, sin perjuicio de crear nuevos bosques, es conveniente cuidar mejor
los que se tienen, mediante una adecuada selvicultura de mantenimiento y mejora del bosque.

Las conclusiones del diagndstico indican que la acumulacidn progresiva de biomasa forestal en
muchos montes aragoneses pone en peligro su propia supervivencia que se puede subsanar
mediante una adecuada selvicultura sostenible que favorezca su conservacidn, y persistencia
sostenida. Los tratamientos selvicolas de mejora del arbolado (clareos y claras o cortas de
regeneracion) y del sotobosque (desbroce selectivo de matorral) optimizan la densidad vy
competencia arbdrea para mejorar asi su estado selvicola y fitosanitario, facilitando su
regeneracién natural.

Desde luego, las intervenciones selvicolas procuran madera extraida, tanto delgada como
gruesa, susceptible de aprovechamiento de madera o biomasa (lefia) fuente de energia
renovable; se requiere la promocidn del consumo responsable de estos productos bioldgicos.
En este sentido, mds que reforestacidn, la conservacidn y mejora de los bosques espaioles
requiere una selvicultura inteligente que procure su conservacién mediante un adecuado
mantenimiento, mejora y regeneracidn para asegurar su persistencia sostenida.

L e B » En los cuatro afios posteriores a la intervencion selvicola, al eliminar la
salvicola competencia arborea a su alrededor, el arbol crecié mas del doble en los
ultimos 4 afnos que en sus 10 primeros afios, duplicando la absorcion de
carbono en la mitad de tiempo.

La reduccion de competencia arborea procura el adecuado estado
selvicola, de salud y vigor del arbolado, favoreciendo su crecimiento, asi
como la conservacion v resiliencia de la masa forestal ante nerturbaciones.

La ilustracion muestra el crecimiento experimentado por un arbol en el bosque
al eliminar la competencia arbérea tras una adecuada intervencion selvicola.
Las medidas propuestas para esta linea de accién se resumen a continuacién y se describen y
explican en las fichas correspondientes en documento anejo.
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LINEA DE ACCION: contribucion de los bosques aragoneses a la descarbonizacion y neutralidad climdtica

1.2.- PRESTACION DE SERVICIOS AMBIENTALES Y ECOSISTEMICOS. CONTRIBUCION DE LOS BOSQUES A LA REDUCCION DE EMISIONES:

ABSORCION DE CARBONO, ENERGIA RENOVABLE r
: I P —————

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

1.2.1.- Medidas de fomento y promocion de proyectos y actuaciones de absorcion de carbono, compensacion y reduccion de emisiones. Mantenimiento del
registro de la huella de carbono y seguimiento del secuestro de carbono por los bosques aragoneses.

1.2.2.- Promocion del uso de la madera en la “construccion publica sostenible" y de la biomasa forestal como fuente de energia renovable alternativa a los
combustibles fésiles

1.2.3.- Disefio de un sistema de compensacion de servicios ambientales o ecosistémicos y un método de valoracion econdmica de los ecosistemas forestales

aragoneses.
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IL.6.1.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LOS
RECURSOS GENETICOS FORESTALES.

La conservacion, mejora y uso sostenible de los recursos genéticos forestales es esencial para
contribuir al mantenimiento de la diversidad genética de las especies y formaciones forestales,
garantizando que se utilice material reproductivo forestal selecto que esté certificado,
impidiendo que se produzcan introducciones de especies aldctonas e hibridaciones indeseadas.
Por ello, es fundamental la existencia de suficiente material de base catalogado para todas las
categorias autorizadas de las especies forestales empleadas en las repoblaciones forestales,
garantizando que la calidad exterior de los materiales utilizados sean los adecuados.

También se considera importante que este material genético selecto sea orientado a mejorar
la resiliencia de las especies para favorecer su resistencia a plagas y enfermedades forestales,
asi como su adaptacidon a perturbaciones climaticas, naturales y ambientales. Desde luego,
esta consideracidon cobra mayor importancia como medida preventiva y adaptativa a las
previsibles alteraciones meteoroldgicas que vaticinan los prondsticos de cambio climatico. La
reserva de recursos genéticos es una garantia para la preservacién de la diversidad bioldgica y
de material de reproduccion forestal de calidad certificada, disponiéndose de fuentes
semilleras selectas de diversas especies arbdreas dominantes en los bosques de Aragén, asi
como de rodales selectos, huertos semilleros, progenitores de familia, clones y mezcla de
clones.

Ademads de estas areas forestales para la conservacion “in situ” de recursos genéticos
forestales, existen en Aragdn tres viveros publicos con identidad propia que elaboran
productos fuera de mercado y se consideran suficientes, aunque convendria declararlos de
utilidad publica y adaptar el vivero de Ejea de los Caballeros como banco de germoplasma,
referente para la conservacién “ex situ” de recursos genéticos forestales.

Las conclusiones del diagnéstico determinan la necesidad de desarrollar la normativa que
regule la autorizacidn y el uso de materiales de base y de reproduccion de especies forestales
comerciales, asi como proceder a la creaciéon de un Catdlogo Regional de Materiales de Base
de Aragdn. También consideran que habria que disponer normas de control y seguimiento de
la trazabilidad y calidad de los materiales de reproduccién forestal y proceder a la inspeccién y
control de viveros y plantaciones forestales, estableciendo protocolos que cumplan los
requisitos exigibles por la normativa europea.

A falta de una normativa estatal de referencia, habria que desarrollar un Programa de
Conservacion "in situ” de Recursos Genéticos Forestales, y proceder a la creacion de la Red
Aragonesa de Unidades de Conservacion Genética in situ, asi como un Programa de
Conservacion "ex situ" de Recursos Genéticos Forestales, y crear el Banco Aragonés de
Germoplasma Forestal en base a la coleccidn existente en el vivero de Ejea de los Caballeros.
Hay que establecer campos clonales para manejo y obtencién de material forestal de
reproduccion de especies singulares, emblematicas o amenazadas, y otros taxones de interés
en Aragdn. Las medidas propuestas se resumen a continuacién y se describen en las fichas
correspondientes en documento anejo.
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LINEA DE ACCION

.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES

R0 Y

BANCOS DE GERMOPLASMA

Los Bancos de germoplasma wegelal son Instituciones donde o
corsorvan los recurtos gandticos de plantas fuera do su kagar deo arigen

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

1.3.1.- Desarrollo de normativas y procedimientos para la regulacion de la produccidn, utilizacion y comercializacién de material forestal de reproduccion en el
ambito autondmico.

1.3.2.- Mantenimiento, manejo y evaluacion continua de los Materiales de Base para la reproduccion forestal.

1.3.3.- Programa de Conservacion de los Recursos Genéticos Forestales de Aragon
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Il.6.1.4.- PLAN DE USO RECREATIVO, CULTURAL Y EDUCATIVO EN LOS ESPACIOS
FORESTALES DE ARAGON.

La demanda de usos recreativos y culturales en los espacios forestales viene manteniendo un
crecimiento sostenido en los Ultimos afios que ademas se prevé incremente progresivamente.
como lugar de ocio para disfrutar de la naturaleza, de actividades recreativas o deportivas y
culturales relacionadas con los montes y espacios naturales protegidos que constituyen
ademas un vehiculo ideal para la educacién ambiental, el conocimiento y la interpretacion
del medio natural (senderismo, micologia, fotografia y observacién de la naturaleza), incluso de
eventos deportivos o culturales y fiestas populares que se celebran por costumbre y arraigo
tradicional a menudo promovidas por iniciativas privadas y organismos publicos.

El nimero de visitantes a dreas recreativas en los montes, en espacios naturales protegidos y
sus centros de interpretacion, o los datos de contadores de personas ubicados en algunos
senderos, o las visitas a oficinas de turismo y paginas web relacionadas con los montes y la
naturaleza proporcionan una idea aproximada de la tendencia creciente y la magnitud de la
demanda actual de usos recreativos relacionados con espacios forestales en Aragén. También
se incrementa progresivamente el nimero y la variedad de usos y actividades recreativas en
los montes aragoneses, asi como la frecuencia y afluencia de visitantes, si bien con mayor
intensidad en fines de semana, “puentes” y épocas vacacionales en que las actividades de
turismo rural ligadas al monte estan mas en boga.

Ademads, también va en aumento la practica de todo tipo actividades y eventos deportivos,
desde carreras a pie o en bicicletas de montafia todo terreno incluso de vehiculos a motor, y
otras relacionadas con el turismo de montafia y la prdctica del esqui en pistas, de travesia o de
fondo, hasta otras actividades turistico deportivas de moda como el barranquismo o el empleo
de helicdpteros para transportar a los visitantes o concursantes a zonas altas de las montafia
para luego facilitar el descenso en bicicleta o practicar el esqui (heliesqui) en invierno.

Por otra parte, también existe una amplia y variada oferta recreativa, tanto de areas e
infraestructuras de recreo, como de centros de interpretacién, o de vias de comunicacién y
acceso a los espacios forestales y naturales. En Aragdn existen casi 22 mil kilémetros de
senderos, la mayor parte transcurre por espacios forestales y la tercera parte estan
homologados como senderos turisticos. Cerca de 5 millones de usuarios utilizan la red de
senderos de Aragdn, que en gran parte de su recorrido transitan por el monte, ademads de
otros senderos y pistas forestales con una intensidad y potencialidad de uso ain mayor.
También existe una red de Parques Culturales de casi 450 mil hectareas que es muy visitada.

Sin embargo, la frecuencia y acumulacion de actividades recreativas, deportivas y turisticas
en los montes pueden entranar riesgos y crear problemas de seguridad y conflictos de usos
que, ademds de una evaluacién de riesgos, de su capacidad de acogida y afluencia, requieren
una adecuada prevencidn, una regulacién efectiva y proceder a su ordenacién, estableciendo
limitaciones, prioridades y compatibilidades de los usos y actividades recreativas, deportivas y
turisticas o cinegéticas con la conservacion del medio natural y con la propia gestidn forestal.

En los montes gestionados por la administracion forestal aragonesa se requiere tanto
actualizar y ampliar el inventario y la cartografia de infraestructuras y dreas recreativas, como
el mantenimiento, adecuacion y mejora de infraestructuras y equipamientos de uso recreativo
y educativo, asi como la regulacion de usos y actividades recreativas, el acceso publico y el uso
comun o privativo. Las medidas propuestas se resumen a continuacion y se describen en las
fichas correspondientes en documento anejo.
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LINEA DE ACCION
1.4.- PLAN DE USO RECREATIIO, CULTURAL Y EDUCATIVO EN LOS ESPACIOS FORESTALES DE ARAGON
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INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

1.4.1.- Desarrollo de normativa para la regulacion de usos y actividades recreativas, el acceso publico y el uso comun o privativo en los montes gestionados
por la administracion forestal aragonesa.
1.4.2.- Directrices y criterios orientadores para la ordenacion y gestion sostenible de usos recreativos en montes gestionados a cargo de la administracion

forestal aragonesa. Anadlisis de tendencias de usos recreativos y evaluacion de riesgos, capacidad de acogida y afluencia.
1.4.3. Actualizacién y ampliacién del Inventario y la Cartografia de Infraestructuras y Areas Recreativas en los montes gestionados por la administracién

forestal aragonesa. Mantenimiento y mejora de la aplicacion informdtica existente sobre dreas recreativas.

1.4.4.- Mantenimiento, adecuacion y mejora de infraestructuras y equipamientos de uso recreativo y educativo en montes a cargo de la administracion

forestal aragonesa.
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& LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS DEL EJE I: Conservacion de la biodiversidad forestal y el patrimonio natural
aragonés. Prestacion de otros servicios ecosistémicos, ambientales y sociales de los ecosistemas forestales.

1.1.1.- Establecimiento de mecanismos o procedimientos y érganos de coordinacion técnica y administrativa para la convergencia de criterios de gestion
forestal sostenible y de conservacion de la biodiversidad y de los habitats forestales.

1.1.2- Directrices y criterios orientadores para la conservacion activa y mejora de la biodiversidad y los hdbitats forestales, mediante el ejercicio de la
(=T Yo Yl - TN N N: TN Y- Welo] Y3 3:1V/.Xe o] (R ordenacion y gestion forestal sostenible . Diversificacion de repoblaciones forestales y mejora selvicolay genética de quercineas en monte bajo.

MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS 1.1.3.- Directrices y criterios orientadores para la conservacion y mejora de la diversidad del paisaje forestal . Medidas especificas para favorecer espacios
VN RN e LI vV X9 e(0] Y[ Lo §1Yi [»Y:\o X o] MMl multifuncionales y alternancia de usos del territorio (sistemas agroforestales o agrosilvopastorales) .

MEDIO NATURAL Y FORESTAL 1.1.4.- Disefio de una Red Estratégica de Corredores Ecoldgicos y de Biodiversidad para mejorar la conectividad del medio natural y forestal.

1.1.5.- Creacion de una Red de Bosques de Reserva Forestal integrada por bosquetes o rodales de arboles singulares, de ejemplares afiejos o bosques
maduros, o rodales selectos para su reproduccién, por su resistencia ante agentes patégenos o perturbaciones climaticas, o por su facilidad adaptacion al
medio.

1.2.1.- Medidas de fomento y promocion de proyectos y actuaciones de absorcion de carbono, compensacion y reduccion de emisiones. Mantenimiento del
Iy Vel [0 B AV (e Lo LV = [ P Rk A registro de la huella de carbono y seguimiento del secuestro de carbono por los bosques aragoneses.

oo X [ =\ ({0 S oo ]\ :{:{0 el [o] W] A No L : {0 01| =] |I.2.2.- Promocién del uso de la madera en la “construccion publica sostenible" y de la biomasa forestal como fuente de energia renovable alternativa a los
A LA REDUCCION DE EMISIONES: ABSORCION DE  |[SeJnl I (I X3 I3

CARBONO, ENERGIA RENOVABLE. 1.2.3.- Disefio de un sistema de compensacion de servicios ambientales o ecosistémicos y un método de valoracion econémica de los ecosistemas forestales|

aragoneses.

1.3.1.- Desarrollo de normativas y procedimientos para la regulacion de la produccion, utilizacion y comercializacion de material forestal de reproduccion en el
1.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA PARA LA ambito autondmico.
CONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS
GENETICOS FORESTALES

1.3.2.- Mantenimiento, manejo y evaluacion continua de los Materiales de Base para la reproduccion forestal.

1.3.3.- Programa de Conservacion de los Recursos Genéticos Forestales de Aragon

1.4.1.- Desarrollo de normativa para la regulacion de usos y actividades recreativas, el acceso ptiblico y el uso comin o privativo en los montes gestionados
por la administracién forestal aragonesa.

1.4.2.- Directrices y criterios orientadores para la ordenacion y gestion sostenible de usos recreativos en montes gestionados a cargo de la administracion
forestal aragonesa. Andlisis de tendencias de usos recreativos y evaluacion de riesgos, capacidad de acogida y afluencia.

1.4.3. Actualizacién y ampliacion del Inventario y la Cartografia de Infraestructuras y Areas Recreativas en los montes gestionados por la administracién
forestal aragonesa. Mantenimiento y mejora de la aplicacion informdtica existente sobre areas recreativas.

1.4.- PLAN DE USO RECREATIVO, CULTURAL Y
EDUCATIVO EN LOS ESPACIOS FORESTALES DE
ARAGON

1.4.4.- Mantenimiento, adecuacion y mejora de infraestructuras y equipamientos de uso recreativo y educativo en montes a cargo de la administracion
forestal aragonesa.

92



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

CONFIGURACION Y ARTICULACION DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

I1.6.2.- EJE II: Prevencion, proteccion, salud, seguridad y defensa del monte
aragonés ante riesgos naturales y ambientales.

LINEAS DE ACCION (directrices, estrategias, planes o programas):

I1.1.- ESTRATEGIA FORESTAL DE PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS BOSQUES ARAGONESES
AL CAMBIO CLIMATICO

1.2.- PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION, RESTAURACION Y MEJORA DEL MEDIO FORESTAL
Y NATURAL. PLAN DE RECUPERACION Y ADECUACION DE RIBERAS.

11.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE SANIDAD FORESTAL. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
SALUD DE LOS BOSQUES ARAGONESES

11.4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
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El segundo eje de intervencidn del Plan Forestal de Aragdn pretende agrupar las iniciativas
necesarias para procurar una adecuada prevencién, proteccién, salud, seguridad y defensa del
monte aragonés ante riesgos naturales y ambientales; se trata de procurar de anticiparse a los
acontecimientos previsibles para proteger a los ecosistemas forestales de perturbaciones.

£ para procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, seguridad y defensa del monte
aragonés, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

Ejercer una gestion forestal activa adaptativa ante previsibles alteraciones climaticas.

Asegurar el papel protector del monte aragonés para reducir los riesgos erosivos e
hidroldgicos y procurar la restauracién forestal de areas quemadas o degradadas.

Adoptar medidas fitosanitarias que mejoren la salud, vitalidad y resiliencia de las
masas forestales que integran el monte aragonés ante previsibles ataques de agentes
patégenos o alteraciones medioambientales y su adaptacion al cambio climatico.

Implementar medidas necesarias para el fomento de la prevencién y defensa contra
incendios forestales y para garantizar una actuacion efectiva y coordinada de los
medios y dispositivos de extincidon.

II.1.- Estrategia forestal de prevencion y adaptacion de los bosques aragoneses al
cambio climatico.

1.2.- Plan estratégico de proteccidn, restauracion y mejora del medio forestal y
natural. Plan de recuperacion y adecuacion de riberas.

11.3.- Estrategia aragonesa de sanidad forestal. control y seguimiento de la salud de
los bosques aragoneses.

11.4.- Plan estratégico de prevencion y defensa contra incendios forestales

A continuacion, se describen cada una de estas 4 Lineas de Accidon como instrumentos de

ejecucion que componen este Eje Il asi como las 37 disposiciones, medidas y acciones
0 actuaciones distribuidas por lineas de accién como instrumentos de ejecucion, que
completan las medidas prioritarias establecidas anteriormente.
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I1.6.2.1.- ESTRATEGIA FORESTAL DE PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS BOSQUES
ARAGONESES AL CAMBIO CLIMATICO. ESTRATEGIA DE PREVENCION Y ADAPTACION DE
LOS ECOSISTEMAS FORESTALES ARAGONESES A LAS PREVISIONES DE CAMBIO
CLIMATICO.

En el marco de la elaboracion del plan forestal se ha analizado la vulnerabilidad de los
ecosistemas forestales aragoneses ante los riesgos, amenazas y efectos de las perturbaciones
previsibles provocadas por el cambio climatico. La mayoria de los prondsticos sobre escenarios
climaticos potenciales refieren un aumento generalizado de temperaturas y cierta disminucidn
general de la precipitaciéon neta anual, aunque esto Ultimo es mds incierto, si bien los expertos
ofrecen mas coincidencia en que habra mayor aridez en zonas de influencia mediterranea.

Los prondsticos sobre alteraciones del régimen termopluviométrico desplazarian las fronteras
de las regiones y pisos bioclimdticos en los cinco continentes. En Aragén se presenta un
escenario climdtico de incertidumbre con amenazas y riesgos potenciales sobre ecosistemas
forestales por las alteraciones previsibles del régimen termopluviométrico. El clima regional
aragonés se sitla precisamente en zonas sensibles de transicion climdtica, en este caso, entre los
tipos climaticos de la regién eurosiberiana y mediterrdnea, donde la fragilidad y vulnerabilidad
de los ecosistemas forestales es quiza mayor, y mas aln en zonas de alta montafia.

Con tales previsiones, la alteracion del régimen termopluviométrico en la regiéon aragonesa
originara un clima de mayor continentalidad y mediterraneidad, con mayor incidencia en la
transicion a zonas semiaridas, donde los climas tendran sus caracteristicas aln mas acusadas. La
reduccidn de lluvias estivales y la prolongacién del periodo de sequia reduciran la disponibilidad
hidrica e implicaria una amplia parada vegetativa por el estrés hidrico provocado por la falta de
agua en el suelo, reduciéndose el crecimiento vegetal: se reduciran la actividad vegetativa, el
crecimiento arbodreo y la productividad forestal, asi como la capacidad de fijacion de carbono.

La sequia prolongada aumentaria el riesgo de incendios forestales e implicaria ademds una
ampliacion de la época de peligro de incendios forestales que ademds seguramente tendrian
mayor virulencia, agravados por la acumulacién de biomasa forestal por falta de gestion forestal
adecuada y selvicultura preventiva. Los riesgos naturales y ambientales o antrépicos, erosivos o
hidrolégicos, de incendios o de salud de los bosques se agravarian por alteraciones bioclimaticas.
La falta de vigor y el decaimiento arbdreo incrementan los riesgos de agentes nocivos o patégenos
y pueden facilitar la invasidn bioldgica de agentes nocivos y organismos patdgenos foraneos.

La sequia estival prolongada dificultara ademas la regeneracion natural de especies arbodreas,
favoreciendo la proliferacién de herbazales y matorrales. El ascenso térmico previsto favorece
el crecimiento vegetal pero ascenderian los pisos bioclimaticos, perjudicando a unas especies
forestales y favoreciendo a otras, al alterar los limites de la distribucion actual del arbolado. El
ascenso térmico, la aridez y la sequia favoreceran a las especies arbdreas de hojas aciculares
provocando desplazamientos latitudinales septentrionales y altitudinales a cotas superiores de
formaciones vegetales, aumentando su fragilidad y su vulnerabilidad ante riesgos, perjudicando
su resiliencia o adaptacion al medio y su resistencia ante perturbaciones o agentes nocivos.

El cambio climatico obligara a practicar una gestion forestal activa preventiva y adaptaria ante
potenciales escenarios bioclimaticos previsibles para reducir la vulnerabilidad de los bosques y
procurar su adaptacion a las condiciones bioclimaticas previstas. Se considera que habra que
renovar la vitalidad de las masas forestales reduciendo la excesiva competencia arbodrea,
prevenir el riesgo de incendios forestales reduciendo la espesura y densidad arbdrea,
conseguir bosques resistentes a plagas y enfermedades, vigilar y tratar a los afectados, lograr
bosques que optimicen los recursos hidricos y equilibren el balance hidrolégico, procurar
atencion preferente a las repoblaciones y masas forestales regulares inestables, evitar su
decrepitud y senescencia logrando periddicamente su regeneracion natural y disponer de una
reserva genética y de refugios climdticos para todos los tipos de bosques.
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LINEA DE ACCION

I1.1.- ESTRATEGIA FORESTAL DE PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS BOSQUES ARAGONESES AL CAMBIO CLIMATICO
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Las medidas antes citadas que se consideran convenientes para reducir efectos del cambio climatico se integran en una Estrategia Forestal Aragonesa de
Cambio Climdtico elaborada al efecto en el marco del Plan Forestal de Aragdn, asi como alginas de ellas forman parte de otras Lineas de Accidn del propio plan.

Las medidas propuestas para esta linea de accidon en el plan forestal se enuncian a continuacién y ademas se describen y explican en las fichas
correspondientes incluidas en documento anejo.

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

I.1.1.- Gestion forestal activa mediante una selvicultura preventiva y adaptativa para la conservacion, mejoray regeneracion de bosques aragoneses
favoreciendo su naturalidad, diversidad especifica, heterogeneidad estructural y resiliencia.

I.1.2.- Conservacion de una reserva genética de bosques aragoneses resilientes. Localizacion y caracterizacion de refugios climaticos de las especies
forestales.
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IL.6.2.2.- PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION, RESTAURACION Y MEJORA DEL MEDIO
FORESTAL Y NATURAL. PLAN DE RECUPERACION Y ADECUACION DE RIBERAS.

La erosion del suelo, en sus diversas manifestaciones, puede considerarse como uno de los
principales factores e indicadores de la degradacion de los ecosistemas forestales, debido a la
dindmica sinérgica entre suelo y vegetacion que entre ambos se retroalimentan su deterioro.
Los procesos erosivos se inician cuando la cobertura forestal es defectiva y se aceleran con la
pendiente del terreno.

Sin embargo, poco mas del 5% del territorio aragonés sufre pérdidas elevadas de suelo
(>25T/ha/afo: 265 mil ha), que son tres veces mas en terrenos de cultivo que en terrenos
forestales, a pesar de que los montes suelen ocupar terrenos mads pendientes que los cultivos,
lo que demuestra el papel protector del suelo que ejerce la cobertura forestal, sobre todo la
arbolada. De hecho, la mitad de las pérdidas de suelo en territorio aragonés se producen en
terrenos cultivados en terrenos de vocacion forestal con pendientes superiores al 10-12%.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, el cambio climdatico puede favorecer la
prolongacion de periodos de sequia estival y la aparicion de episodios de sequia mas alla del
verano, alargando en el tiempo la falta de disponibilidad de agua en el suelo para la vegetacién
afectando a los ecosistemas forestales y a los habitats y biodiversidad de fauna y flora
silvestres que albergan vy, en particular a los bosques riparios y vegetacion de ribera.

Hay que tener en cuenta que el desarrollo actual de los procesos de desertificacidon en Espafia
es consecuencia de una combinacién de factores naturales y humanos que se pueden ver
favorecidos por efectos del cambio climatico (sequia y aridez o lluvias intensas). En Aragdn, se
sufren procesos de desertificacién en los Monegros y otras zonas semidaridas de suelos pobres.

Otro de los riesgos que entrafia la falta de cobertura forestal, sobre todo en terrenos
pendientes, es el aumento de la escorrentia que favorece las fuertes avenidas que provocan
inundaciones, a las que se afiade la favorable disposicion del relieve aragonés y la irregularidad
pluviométrica como factores de riesgo hidrolégico cada vez mas imprevisibles por la amenaza
de episodios de tormentas intensas debidas al cambio climatico.

El incremento continuo de la superficie boscosa en Aragdén desde mediados del siglo pasado,
debido a la reforestacion y a la regeneracidn natural por abandono de terrenos de pastos y
cultivos, ha dejado en la actualidad la distribucién en Aragén de la superficie forestal arbolada
y desarbolada del 60% (1,5 millones ha) / 40% (un millon ha) respectivamente.

Esta expansion de los bosques aragoneses limita su margen de ampliacién reducido a algunos
terrenos degradados (erosion alta: 265 mil ha) o zonas quemadas (<21 mil ha/afio), por lo
que no hacen ya falta repoblaciones forestales a gran escala, siendo hoy mas urgente cuidar
mejorar los bosques que se tienen, lo que requiere aplicar una adecuada selvicultura.

Ademas, conviene mantener una superficie forestal desarbolada suficiente para proporcionar
diversidad, alternancia y discontinuidad al paisaje forestal aragonés, de modo que una
distribucidn adecuada de la superficie forestal aragonesa se situaria entre un 65-70% arbolada
y un 30-35% desarbolada, lo que en Aragdn dejaria un margen mdaximo de expansion del
bosque o monte arbolado entre 250 y 350 mil ha.

Ante este panorama de riesgos erosivos e hidroldgicos, las conclusiones del diagnédstico
realizado indican que serian necesarias practicas culturales de conservacion de suelos en
cultivos sobre pendientes acusadas (>15-20%, segun tipos de suelo) y que habria que repoblar
montes desarbolados y densificar los de cobertura arbdrea deficiente sobre terrenos con
fuertes pendientes (>50%) identificando areas degradadas prioritarias para su repoblacion
forestal incrementando a su vez la absorcidn de carbono por los bosques jovenes creados.
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En este sentido, a largo plazo mas alla del horizonte de 10 afios habria que restaurar unas 150
mil hectdreas, aunque el Plan Forestal de Aragdn plantea actuar a corto y medio plazo dentro
de la vigencia prevista del plan (10 afios) mediante acciones de restauracidn prioritaria en
adreas degradadas o erosionadas y zonas quemadas que, segun las disponibilidades
presupuestarias, se reducen a unas 6 mil hectdreas anuales, la mitad en zonas quemadas y la
otra mitad en zonas erosionadas, si bien estas superficies de actuacidn podrian incrementarse
si se reanudan los convenios con el Ministerio a tal fin.

En todo caso, dado que el fin principal de estas repoblaciones forestales seria adoptar medidas
urgentes de proteccién del suelo, no haria falta repoblar superficies continuas, sino combinar
ayudas a la regeneracién natural donde sea posible con repoblaciones selectivas en mosaico.
También conviene densificar la cobertura arbdrea en ciertos terrenos de arbolado disperso
(monte abierto, ahuecado o adehesado) mediante repoblacién o regeneracién del arbolado.

Ademas, conviene recordar que el Plan Forestal de Aragdn propone la necesidad de actuar a
largo plazo combinando selvicultura y repoblacion forestal sobre las 285 hectareas que ocupan
las repoblaciones forestales de pinares que requieren su diversificacion hacia formaciones
mixtas con especies arbdreas codominantes de quercineas, si bien, en el plazo de vigencia del
plan forestal (10 afios) se plantea actuar sobre unas cien mil hectdreas (10 mil ha/afio).

El plan forestal también plantea actuar en 25 mil hectareas sobre otras masas forestales
vulnerables de tallares de quercineas en monte bajo que fueron sometidas a usos tradicionales
de extraccion de lefias que se encuentran en un deficiente estado ecoldgico, genético vy
selvicola, que requieren resalveos de pies sobrantes y ayuda a la regeneracion natural arbérea
para su conversién a monte medio, en primera instancia, y a largo plazo en monte bajo.

Por su parte también conviene promocionar el desarrollo de plantaciones de choperas mas
alld de la zona de policia del dominio publico hidraulico, que como especies de crecimiento
rapido constituyen eficaces sumideros de carbono, ademas de servir de filtro verde de
terrenos agricolas colindantes, o para fijar el suelo den margenes fluviales sensibles; medida
gue se integra en el Eje lll para el desarrollo de la bioeconomia, por cuanto que la madera de
chopo para trituracién puede ofrecer rendimientos econémicos considerables y favorecer el
asentamiento de industria de primera transformacion (tableros, biomasa forestal,...) cuyo valor
afiadido puede favorecer la estabilizacidon de poblacion en el medio rural.

Por otra parte, se considera necesario identificar cuencas torrenciales donde sean precisas
acciones prioritarias de restauracion hidroldgico-forestal para el control de torrentes y
ramblas, o de los riesgos hidroldgicos, asi como renaturalizar cauces de rios para devolverles
su capacidad reguladora de caudales. Es urgente la revision e inventario de las obras de
correccion de torrentes y aludes realizadas en Aragdn y seleccionar actuaciones prioritarias.

Las medidas propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea
de Accion del plan forestal se enuncian a continuacién, y ademds se describen y explican en las
fichas correspondientes incluidas en documento anejo:
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LINEA DE ACCION

I1.2.- PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION ANTE RIESGOS HIDROLOGICOS Y EROSIVOS. RESTAURACION Y MEJORA DEL
MEDIO FORESTAL Y NATURAL.

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

11.2.1.- Determinacion de areas prioritarias de restauracion hidrolégico-forestal por riesgos erosivos o hidrolégicos altos: inventario, identificacion y
localizacion.

11.2.2.- Repoblaciones forestales protectoras para el control de la erosidn, lucha contra la desertificacion y control del régimen hidroldgico: acciones de
restauracion prioritaria de areas degradadas, erosionadas o quemadas.

11.2.3.- Disefo de un plan de restauracion, mantenimiento y mejora de la cubierta arborea en masas forestales vulnerables.

11.2.4.- Estudio y analisis de las cuencas torrenciales: revision de obras de correccion hidrolégica para la deteccidon de necesidades de mantenimiento,
mejora o nueva construccion.

11.2.5.- Diseno y ejecucion de un Plan de defensa y proteccion contra aludes en zonas de riesgo.

11.2.6.- Plan de proteccidn, conservacion, renaturalizacidon y recuperacion de riberas: mejora de la conectividad mediante corredores ecoldgicos en
tramos fluviales estratégicos.
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Il.6.2.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE SANIDAD FORESTAL. CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE LA SALUD DE LOS BOSQUES ARAGONESES.

La defoliacion media observada en los ultimos 10 aiios (2007-2017) por la red de evaluacion
fitosanitaria de dafios en los bosques aragoneses viene experimentando una clara tendencia
creciente que muestra un manifiesto deterioro del vigor de masas forestales de Aragdn y es un
indicador de su debilitamiento.

Los diversos bosques aragoneses sufren deterioro por episodios de viento o tormentas, olas de
calor o frio sequias o heladas, que los derriban o debilitan siendo mas propensos a ataques de
agentes nocivos y organismos patégenos. La procesionaria, el muérdago y, en menor medida,
los insectos perforadores de coniferas (escolitidos), son los principales agentes nocivos que en la
actualidad estan causando plagas con dafios de cierta consideracidn en los bosques aragoneses.

Destacan los dafios de la procesionaria del pino que se ven favorecidos por episodios de
sequia o altas temperaturas, y ademas el ascenso térmico como efecto del cambio climatico
provocaria afecciones a pinares situados a mayor altitud, antes defendidos por el frio. Los daiios
de la procesionaria provocan perdida de vigor del arbolado, afectan al paisaje y a la salud humana.

Por su parte, la abundancia del muérdago en Aragoén constituye un problema serio de gran
magnitud, por la superficie afectada, las graves consecuencias que ocasiona y las dificultades
gue conlleva su control, incrementandose el porcentaje de ejemplares de pino silvestre o
carrasco parasitados por muérdago que se viene observando aino tras afio.

Otros defoliadores y sobre todo perforadores también afectan a los pinares aragoneses. En
pinares densos o afectados por escasez de precipitaciones se observan con frecuencia pies en
decaimiento o muertos por escolitidos. Otros insectos, escarabajos, mariposas e incluso
hongos también afectan a los bosques de coniferas y frondosas sin demasiada trascendencia.
Algunos hongos afectan a las hojas, provocando enfermedades “royas” o la pudricidn de la
madera tanto de coniferas como de frondosas, y también existen bacterias que afectan a
coniferas y frondosas, aunque sin demasiada repercusion ni trascendencia.

El alto riesgo de incendio forestal y las previsiones de cambio climatico en condiciones de
vulnerabilidad generan un escenario de incertidumbre para la evolucidn, salud y conservacién
de los bosques aragoneses, a lo que se afade el estado abandono de muchos montes. Pero el
exceso de competencia arborea al reducir el vigor del arbolado es el factor que presumiblemente
esta afectando de una forma mas adversa a gran parte de los bosques aragoneses, asociado al
propio envejecimiento arbdreo por falta de regeneracion natural, como causas mas comunes del
decaimiento observado durante los ultimos afos en los bosques de Aragon.

A todo ello se aflade la amenaza de agentes patogenos foraneos (organismos de cuarentena).
Ademas, conviene mantener un estado de alerta preventiva permanente ante el nematodo de
la madera, la oruga del boj, o la Xylella fastidiosa una bacteria polifaga que puede afectar un
amplio espectro de especies agricolas y forestales. La posibilidad de que se detecte en un
futuro préximo en Aragoén la presencia de cualquiera de estos organismos foraneos de
cuarentena es sélo cuestion de tiempo.

Las leyes de Sanidad Vegetal y de Montes de dambito nacional y la Ley de Montes de Aragdn
conforman el marco juridico de la sanidad forestal en Aragdn que como en otras CCAA soporta
dispersion de sus competencias, pues dos direcciones generales competentes en materia
forestal y agroalimentaria se reparten las competencias, por lo que convendria disponer
mecanismos de coordinacion administrativa interna y externa. Las medidas que se disponen
se enuncian a continuacion y se describen en las fichas correspondientes en documento anejo.
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LINEA DE ACCION
11.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE SANIDAD FORESTAL. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA SALUD DE LOS BOSQUES ARAGONESES

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

11.3.1.- Mecanismos de coordinacién interna y colaboracion externa entre administraciones y organismos publicos o entidades implicadas en
cuestiones de sanidad forestal.

|II.3.2.- Instrucciones o normas técnicas sobre medidas selvicolas de profilaxis fitosanitaria en las cortas y en el manejo de madera apeada.

11.3.3.- Mantenimiento de la Red de Evaluacién Fitosanitaria del estado de salud de los bosques aragoneses. Seguimiento de dafios y afecciones|
provocados por agentes nocivos o patégenos: memorias anuales e informes periédicos de la situacion y evolucién de resultados.

11.3.4.- Elaboracion de cartografia asociada a la red de evaluacion fitosanitaria de dafios y afecciones de masas forestales. Empleo de nuevas tecnologias
de teledeteccidn, observacion y seguimiento permanente para controlar su distribucién y propagacién georreferenciada.

11.3.5.- Desarrollo de una aplicacién informatica mejorada (SANFOR) como herramienta de gestion de la sanidad forestal en Aragén para su consulta,
manejo y explotacién.

11.3.6.- Programas especificos de Actuaciones Fitosanitarias sistemdticas contra los agentes nocivos o patégenos recurrentes que causan dafos vy
afecciones habituales sobre las masas forestales de Aragon.

11.3.7.- Vigilancia y prospeccion de dafios provocados por agentes patégenos foraneos declarados Organismos de Cuarentena, para su control rutinario
y deteccién temprana.

11.3.8.- Disefio de cursos de formacién especifica y reciclaje en materia de sanidad forestal para Técnicos y Agentes de Proteccion de la Naturaleza
(APN's) en cada una de las unidades territoriales, para empresas y trabajadores forestales.

11.3.9.- Estudios de investigacion sobre conocimiento, técnicas preventivas y tratamientos de control del muérdago, los nematodos forestales vy
organismos de cuarentena peligrosos, asi como sus interrelaciones e implicaciones en la salud de los ecosistemas forestales aragoneses.

11.3.10.- Estudios de investigacion sobre conocimiento y técnicas adaptativas a procesos de decaimiento forestal y a los efectos del cambio climdtico en
poblaciones de organismos nocivos y sus posibles afecciones a especies forestales sensibles (interrelaciéon bosques-salud). Participacion en proyectos

europeos sobre conocimiento, vigilancia, prevencion, control y seguimiento de organismos nocivos o patégenos que afecten o puedan afectar a los
bosques aragoneses.

11.3.11.- Disefio de campaiias de divulgacion sobre los principales organismos nocivos que afectan a las masas forestales de Aragon, proporcionando
servicio de informacion, asistencia técnica y apoyo a particulares y grupos de interés. Boletin de Avisos Fitosanitarios. Publicacion trimestral de
Informaciones Técnicas. Mantenimiento y mejora del espacio web dedicado a la Sanidad Forestal

11.3.12.- Especializacién en sanidad forestal de al menos un Agente para la Proteccién de la Naturaleza en cada Area Medioambiental que realice las
funciones de Enlace de Sanidad con las Secciones de Sanidad Forestal provinciales.
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I.6.2.4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS
FORESTALES.

Los incendios forestales coexisten con los montes desde tiempo inmemorial; son por tanto, un
elemento de perturbacidn propio de los ecosistemas mediterraneos que de forma natural han
favorecido desde siempre la regeneracion de los montes y también la biodiversidad de muchos
habitats forestales, favoreciendo a las especies que mejor se han adaptado al fuego. Sin
embargo, hoy en dia la mayoria de los incendios forestales son provocados por causas
antrépicas y el medio natural ha sido secularmente alterado por la accion humana
modificando la estructura y composicion de los bosques y del paisaje de manera que el
régimen y comportamiento de los incendios y la respuesta de los bosque no es sostenible sin la
intervencién humana ante los mismos para defender los recursos naturales y valores
ambiental, asi como a los bienes y personas presentes en el territorio.

El medio natural ha sido secularmente alterado por la accién humana modificando la estructura
y composicion de los bosques y del paisaje de manera que el régimen y comportamiento de los
incendios y la respuesta del bosque hoy dia no es sostenible sin la intervencion humana ante
los mismos para defender los recursos naturales y valores ambientales o socioecondmicos que
alberga, asi como a los bienes y personas presentes en el territorio.

El promedio de incendios acaecidos en la tltima década (377 i/afio) es claramente inferior al
de la altima década del siglo XXI (425 i/afio) mostrando una tendencia decreciente en los
ultimos aiios; mas de la mitad (56%) de los incendios forestales en Aragdn se producen por
negligencia o accidente, y casi la mitad de éstos son por quemas agricolas en invierno. Durante
el verano son los accidentes y las negligencias asociadas a motores y madaquinas como
cosechadoras, empacadoras... etc los que generan mayor nimero de siniestros.

La superficie forestal quemada en Aragon muestra una trayectoria descendente en las ultimas
tres décadas, aunque con altibajos, habiéndose quemado en este tiempo mds superficie
forestal arbolada que desarbolada: se han quemado mas bosques que matorrales y pastizales.
La trayectoria en los ultimos treinta afios muestra que tanto el n? de incendios como la
superficie quemada disminuye, siendo un indicador de la eficacia de los medios de extincidn
en Aragdn, como también de su rapidez, pues entre 2001 y 2017 tres de cada cuatro siniestros
registrados de promedio en Aragdn son conatos que queman menos de una hectarea. El
promedio anual de superficie recorrida por el fuego en este siglo XXl es menos de la mitad que
el registrado en el siglo XX, con un promedio de 4,9 mil ha/afio en los Ultimos 15 afios del siglo
XXy de 2,3 mil ha/afio en este siglo XXI.

El principal reto en la gestion de los incendios forestales es el de los grandes incendios
forestales o mega-incendios y los cambios apreciados en el comportamiento de estos fuegos
se ven favorecidos sobre todo por el exceso de combustible vegetal (biomasa forestal)
acumulado en el monte, y por los efectos del cambio climdtico que provoca la prolongacién del
periodo de sequia estival incluso mas alld del verano, y olas de calor con mas frecuencia e
intensidad. Aunque los grandes incendios (>500 ha.) han sido muy pocos respecto al total
(0,35%), han supuesto casi tres cuartas partes de la superficie forestal quemada entre 1986 y
2015. Si el analisis se hace con incendios menores de 100 hectareas, muestra que el 1 % de los
incendios producidos en Aragon queman el 85 % de la superficie forestal incendiada.

Estos mega-incendios se han visto claramente favorecidos en los ultimos 30 afios, y mas aun
en la ultima década en que ocurrieron 6 de los 15 megaincendios acaecidos en los tltimos 50
afnos. Las condiciones climaticas y el exceso de carga de combustible forestal en el monte
incrementan la virulencia de estos incendios que superan la capacidad de los medios de
extincion, a lo que se afiade la superficie creciente de contacto entre el espacio forestal y el
urbano (interfaz urbano-forestal) que convierte el incendio en una emergencia y constituye un
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problema de seguridad ciudadana y proteccion civil, cuya raiz y solucidn estd en la ordenacion
del combustible a escala de paisaje y en el fomento de la cultura de la autoproteccidén entre la
poblacién, que debe conocer y asumir los posibles riesgos para poder anticipar su respuesta.

El aumento de temperaturas y de periodos de sequia debidos al cambio climatico, prolonga el
periodo de riesgo y de ocurrencia de los incendios forestales. Buena parte de los incendios mas
recurrentes acaecidos en los ultimos 30 afios en Aragdn se han concentrado en el valle del
Ebro y otras zonas con alta densidad de poblacién, pero las zonas en que los incendios afectan
a mayor superficie forestal quemada coinciden con las zonas de mayor riesgo de incendio
forestal, que se localizan en entornos forestales con notable continuidad, baja densidad de
poblacion y abandono de las actividades agrarias.

A efectos de la Ley de Montes de Aragdn, casi el 80 % del territorio aragonés esta clasificado
de alto riesgo de incendio forestal afectando a casi toda la superficie forestal aragonesa; la
declaracién de estas zonas de alto riesgo conlleva la aprobacion de un plan de defensa. Las
zona de Aragdn con mayor riesgo ocupan la cuarta parte del territorio aragonés, y mas de la
mitad del territorio es considerado de riesgo medio; es decir solo una cuarta parte es de bajo
riesgo. Buena parte de los bosques aragoneses se consideran de riesgo alto (63%) y mas de la
tercera parte de la Red Natura 2000 esta en zonas de alto riesgo de incendio por lo que el
problema de los incendios sobre la biodiversidad y el resto de servicios ambientales que
provén nuestros bosques es importante.

Es necesario disponer de los preceptivos planes de defensa de las zonas de alto riesgo de
incendio forestal, ajustando la planificacidon de la defensa contra incendios forestales a escala
de paisaje para procurar una adecuada alternancia de usos y discontinuidad en el paisaje,
siendo trascendentales para ello las labores de prevencion. Las campanas de sensibilizacién
ciudadana asi como la aplicacion de los indices de riesgo en la regulacion de los usos del fuego
se presentan como una medida eficaz.

Es necesario disponer de una normativa de referencia para regular los derechos, obligaciones
y responsabilidades en zonas de alto riesgo de incendio, con mayor responsabilidad e
implicacion de propietarios municipales y particulares, particularmente en zonas de interfaz
urbano-forestal (IUF) para los que deben redactarse los planes de actuacion de ambito local
contra incendios previstos en la normativa, asi como los Planes de autoproteccion que
correspondan.

Las actuaciones de prevencion de incendios en masas forestales, asi como el pastoreo y
adecuadas practicas agricolas en zonas de alto riesgo son la unica solucién a medio plazo
para la defensa contra los incendios forestales. Es necesario recuperar paisajes resistentes al
fuego, para lo cual deben impulsarse rodales de baja combustibilidad, e incrementar y
mantener las infraestructuras que permitan dar respuesta a los incendios, pistas, puntos de
agua, y Aéreas de Defensa que sirvan como oportunidades para la extincion de los incendios
en condiciones de seguridad y eficacia.

El uso técnico del fuego por personal especializado mediante quemas prescritas se considera una
herramienta adecuada para la gestion del combustible y la prevencién de incendios, que ademas
permite adquirir al personal que las desarrolla habilidades y entrenamiento para su uso en las
operaciones de extincion (quemas de ensanche o contrafuegos) que se configuran como una de
las pocas alternativas ante incendios de gran intensidad y fuera de capacidad de extincién.

Es necesario prolongar la contratacion del personal del operativo de prevencién y extincién
de incendios durante los 12 meses del afio para favorecer la ejecucién de las actuaciones
preventivas necesarias, asi como la continuidad y estabilidad laboral del personal, que debe
recibir formacion continua para su mejor profesionalizacidn y especializacion mejorando su
organizacion y eficiencia.

103



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

LINEA DE ACCION
11.4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

104



Propuesta del Plan fForestal de Aragon

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

11.4.1.- Nuevo desarrollo normativo que regule adecuadamente el uso del fuego y las actividades de riesgo de incendio forestal de manera permanente
en sustitucion del actual sistema de Ordenes Anuales.

11.4.2.- Desarrollo normativo que regule los derechos, obligaciones y responsabilidades en zonas de interfaz urbano-forestal y que permita a la
administracion intervenir eficazmente en la construccion de edificaciones e infraestructuras en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

11.4.3.- Desarrollo normativo que regule el contenido, alcance, aprobacion y ejecutoriedad de los Planes de Defensa en Zonas de Alto Riesgo.

11.4.4.- Nuevo desarrollo normativo del sistema de atencion (decreto de guardias ) del personal funcionario a los incendios forestales en Aragon

11.4.5.- Manual de directrices e instrucciones técnicas y operativas para la utilizacion del fuego como herramienta de prevencion (quemas prescritas) y
de extincion (quemas de ensanche o contrafuegos) de incendios forestales.

11.4.6.- Elaboracion de directrices e instrucciones técnicas de selvicultura preventiva: elaboracion de modelos selvicolas de baja combustibilidad.

11.4.7.- Implantacion de un Plan de Formacion Continua de agentes y personal técnico (mandos superiores y mandos intermedios) para su
especializacidon en materia de incendios forestales.

11.4.8.- Implantacién de un Plan de Mejora de la Red de Vigilancia y Comunicacione s que incorpore nuevas tecnologias (red digital de comunicaciones y
I.4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y (ZIUCIEECIRUETIR

(o] A W elo] {7 W\ (e =\ [n] [0 X o] :{ XLy 7\ {2 11.4.9.- Implantacion de un Plan de Renovaciéon de medios terrestres (vehiculos todo terreno, autobombas,...).

11.4.10.- Desarrollo de protocolo para seguimiento de las denuncias y de los procedimientos de investigacion de causas de incendios forestales. Mejora
de los equipos de investigacion (técnicos y agentes) de la administracion forestal.

11.4.11.- Elaboracion de un Plan Estratégico de Prevencion; definicion de objetivos a escala regional, tipos de actuaciones y directrices técnicas parala
ejecucion de infraestructuras, actuaciones de ordenacion del combustible y sensibilizacion. Impulso y redacciéon de los Planes de Defensa contra
incendios en las Zonas de Alto Riesgo de Incendio

11.4.12.- Aplicacion y fomento de ecoesquemas, ayudas agroambientales y condicionalidad adecuada para agricultores, ganaderos y selvicultores para
mantenimiento de cultivos y dreas forestales de baja combustibilidad. Ayudas preferentes para medidas preventivas incluidas en un plan de defensa,
planes de proteccion de dambito local o autoproteccion ante incendios forestales aprobados por la administracion.

11.4.13.- Implementacién de un nuevo Sistema informatico para Gestion integral de las emergencias por incendios forestales

11.4.14.- Implantacidn y equipamiento completo de las bases para medios aéreos de extincidn en territorio aragonés.

11.4.15.- Nuevo modelo de operativo de prevencidn y extincion de incendios forestales
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& LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS DEL EJE II: Prevencion, proteccién, salud, seguridad y defensa del monte aragonés ante
riesgos naturales y ambientales.

11.1.- ESTRATEGIA FORESTAL DE II.1.1.- Gestion forestal activa mediante una selvicultura preventiva y adapta tiva para la conservacion, mejoray regeneracion de bosques aragoneses
PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS favoreciendo su naturalidad, diversidad especifica, heterogeneidad estructural y resiliencia.
BOSQUES ARAGONESES AL CAMBIO 11.1.2.- Conservacion de una reserva genética de bosques aragoneses resilientes. Localizacidn y caracterizacion de refugios climaticos de las especies
CLIMATICO forestales.

11.2.1.- Determinacion de areas prioritarias de restauracion hidroldgico-forestal por riesgos erosivos o hidroldgicos altos: inventario, identificacion y
localizacion.

11.2.2.- Repoblaciones forestales protectoras para el control de la erosion, lucha contra la desertificacion y control del régimen hidrolégico: acciones de
I1.2.- PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION restauracion prioritaria de areas degradadas, erosionadas o quemadas.

R VXV [l N AR V1A Te]:7.N oI N Y o](o B .23 .- Disefio de un plan de restauracién, mantenimiento y mejora de la cubierta arbérea en masas forestales vulnerables.
FORESTAL Y NATURAL. PLAN DE
RECUPERACION Y ADECUACION DE
RIBERAS.

11.2.4.- Estudio y andlisis de las cuencas torrenciales: revision de obras de correccion hidrolégica para la deteccion de necesidades de mantenimiento,
mejora o nueva construccion.

11.2.5.- Disefio y ejecucion de un Plan de defensa y proteccion contra aludes en zonas de riesgo.

11.2.6.- Plan de proteccion, conservacion, renaturalizacion y recuperacion de riberas: mejora de la conectividad mediante corredores ecolégicos en
tramos fluviales estratégicos.
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11.3.1.- Mecanismos de coordinacion interna y colaboracion externa entre administraciones y organismos publicos o entidades implicadas en
cuestiones de sanidad forestal.

11.3.2.- Instrucciones o normas técnicas sobre medidas selvicolas de profilaxis fitosanitaria en las cortas y en el manejo de madera apeada.

11.3.3.- Mantenimiento de la Red de Evaluacion Fitosanitaria del estado de salud de los bosques aragoneses. Seguimiento de dafos y afecciones
provocados por agentes nocivos o patogenos: memorias anuales e informes periddicos de la situacion y evolucion de resultados.

11.3.4.- Elaboracion de cartografia asociada a la red de evaluacion fitosanitaria de dafos y afecciones de masas forestales. Empleo de nuevas tecnologias
de teledeteccion, observacion y seguimiento permanente para controlar su distribucion y propagacion georreferenciada.

11.3.5.- Desarrollo de una aplicacidn informatica mejorada (SANFOR) como herramienta de gestion de la sanidad forestal en Aragon para su consulta,
manejo y explotacion.

11.3.6.- Programas especificos de Actuaciones Fitosanitarias sistemdticas contra los agentes nocivos o patégenos recurrentes que causan dafos Y|
afecciones habituales sobre las masas forestales de Aragon.

I1.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE 11.3.7.- Vigilancia y prospeccién de dafios provocados por agentes patégenos foraneos declarados Organismos de Cuarentena, para su control rutinario
SANIDAD FORESTAL. CONTROL Y y deteccién temprana.

SEGUIMIENTO DE LA SALUD DE LOS

11.3.8.- Disefio de cursos de formacion especifica y reciclaje en materia de sanidad forestal para Técnicos y Agentes de Proteccion de la Naturaleza
BOSQUES ARAGONESES

(APN's) en cada una de las unidades territoriales, para empresas y trabajadores forestales.

11.3.9.- Estudios de investigacion sobre conocimiento, técnicas preventivas y tratamientos de control del muérdago, los nematodos forestales vy|
organismos de cuarentena peligrosos, asi como sus interrelaciones e implicaciones en la salud de los ecosistemas forestales aragoneses.

11.3.10.- Estudios de investigacion sobre conocimiento y técnicas adaptativas a procesos de decaimiento forestal y a los efectos del cambio climdtico en
poblaciones de organismos nocivos y sus posibles afecciones a especies forestales sensibles (interrelacion bosques-salud). Participacion en proyectos
europeos sobre conocimiento, vigilancia, prevencion, control y seguimiento de organismos nocivos o patégenos que afecten o puedan afectar a los
bosques aragoneses.

11.3.11.- Disefio de campaiias de divulgacion sobre los principales organismos nocivos que afectan a las masas forestales de Aragon, proporcionando
servicio de informacion, asistencia técnica y apoyo a particulares y grupos de interés. Boletin de Avisos Fitosanitarios. Publicacion trimestral de
Informaciones Técnicas. Mantenimiento y mejora del espacio web dedicado a la Sanidad Forestal

11.3.12.- Especializacién en sanidad forestal de al menos un Agente para la Proteccion de la Naturaleza en cada Area Medioambiental que realice las
funciones de Enlace de Sanidad con las Secciones de Sanidad Forestal provinciales.
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11.4.1.- Nuevo desarrollo normativo que regule adecuadamente el uso del fuego y las actividades de riesgo de incendio forestal de manera permanente
en sustitucion del actual sistema de Ordenes Anuales.

11.4.2.- Desarrollo normativo que regule los derechos, obligaciones y responsabilidades en zonas de interfaz urbano-forestal y que permita a la
administracion intervenir eficazmente en la construccion de edificaciones e infraestructuras en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

11.4.3.- Desarrollo normativo que regule el contenido, alcance, aprobacion y ejecutoriedad de los Planes de Defensa en Zonas de Alto Riesgo.

11.4.4.- Nuevo desarrollo normativo del sistema de atencion (decreto de guardias) del personal funcionario a los incendios forestales en Aragon

11.4.5.- Manual de directrices e instrucciones técnicas y operativas para la utilizacion del fuego como herramienta de prevencion (quemas prescritas) y|
de extincion (quemas de ensanche o contrafuegos) de incendios forestales.

11.4.6.- Elaboracidn de directrices e instrucciones técnicas de selvicultura preventiva: elaboracion de modelos selvicolas de baja combustibilidad.

1.4.7.- Implantacion de un Plan de Formacién Continua de agentes y personal técnico (mandos superiores y mandos intermedios) para su
especializacion en materia de incendios forestales.

11.4.8.- Implantacion de un Plan de Mejora de la Red de Vigilancia y Comunicacione s que incorpore nuevas tecnologias (red digital de comunicacionesy
1.4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y [EIUEIEHERUAITIN

] = =1 WY a0 )] Vi 27 W [\ (o 5\ [ ] [0 o (0] :{ XLH ¥\ B/ 11.4.9.- Implantacion de un Plan de Renovacién de medios terrestres (vehiculos todo terreno, autobombas,...).

11.4.10.- Desarrollo de protocolo para seguimiento de las denuncias y de los procedimientos de investigacion de causas de incendios forestales. Mejora
de los equipos de investigacion (técnicos y agentes) de la administracion forestal.

11.4.11.- Elaboracion de un Plan Estratégico de Prevencion; definicion de objetivos a escala regional, tipos de actuaciones y directrices técnicas parala
ejecucion de infraestructuras, actuaciones de ordenacion del combustible y sensibilizacion. Impulso y redaccion de los Planes de Defensa contra
incendios en las Zonas de Alto Riesgo de Incendio

11.4.12.- Aplicacion y fomento de ecoesquemas, ayudas agroambientales y condicionalidad adecuada para agricultores, ganaderos y selvicultores para
mantenimiento de cultivos y dreas forestales de baja combustibilidad. Ayudas preferentes para medidas preventivas incluidas en un plan de defensa,
planes de proteccion de ambito local o autoproteccion ante incendios forestales aprobados por la administracion.

11.4.13.- Implementacion de un nuevo Sistema informatico para Gestidn integral de las emergencias por incendios forestales

11.4.14.- Implantacion y equipamiento completo de las bases para medios aéreos de extincion en territorio aragonés.

11.4.15.- Nuevo modelo de operativo de prevencion y extincion de incendios forestales
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CONFIGURACION Y ARTICULACION DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

11.6.3.- EJE Ill: INCORPORACION del SECTOR FORESTAL ARAGONES a la
BIOECONOMIA (economia y empleo verde) para su desarrollo socioeconémico
sostenible. Valorizacion del monte, movilizacion de recursos forestales y
dinamizacion de la propiedad forestal.

LINEAS DE ACCION (directrices, estrategias, planes o programas):

1I.1.- PROMOCION Y FOMENTO DEL TEJIDO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL PARA LA REACTIVACION DEL
SECTOR FORESTAL ARAGONES Y SU INCORPORACION A LA BIOECONOMIA VERDE Y CIRCULAR

111.2.- PLAN DE REVALORIZACION DEL MONTE ARAGONES E INCREMENTO DE SU CAPACIDAD
PRODUCTIVA. DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION FORESTAL. DINAMIZACION DEL MERCADO DE
PRODUCTOS FORESTALES.

111.3.- PLAN DE MOVILIZACION DE RECURSOS FORESTALES ACUMULADOS EN LOS MONTES
ARAGONESES.

111.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL PRIVADA
ARAGONESA. FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO FORESTAL: DESARROLLO DE MODELOS ASOCIATIVOS
EN REGIMEN DE COPROPIEDAD O DE COGESTION

11.5.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL APROVECHAMIENTO DE BIOMASA
FORESTAL CON FINES ENERGETICOS

111.6.- PLAN ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE CHOPERAS GESTIONADAS A CARGO DE
LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA ARAGONESA PARA SU GESTION O TRANSFORMACION

1I.7.- PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE GANADERIA EXTENSIVA EN EL MONTE ARAGONES COMO
HERRAMIENTA DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE (prevencién de incendios forestales, conservacién
de la biodiversidad y usos tradicionales).
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El tercer Eje de intervencidn del plan forestal pretende agrupar las iniciativas necesarias para
favorecer la adecuada reactivacion econdémica del sector forestal extremefio de modo que
contribuya al desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural. Hay que fomentar la
recomposicion de su tejido empresarial e industrial, asi como la revalorizacion econémica del
monte aragonés, incrementando su capacidad productiva y favoreciendo la concentracion y la
dinamizacidn de la propiedad forestal aragonesa, tanto municipal y colectiva como sobre todo
de propietarios forestales particulares, mas dispersos en predios de reducido tamafio.

La necesaria reactivacion econémica del sector forestal en Aragén permitiria su incorporacion
a la moderna bioeconomia (verde y circular) y contribuiria a estabilizar a su poblacién ante el
reto demogrdfico que supone su despoblamiento. Habria que considerar al sector forestal
aragonés como estratégico para contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del medio
rural, por la capacidad de generaciéon de empleo de sus actividades forestales productivas.
Conviene favorecer la inversion privada (incentivos al mecenazgo) y la colaboracién publico-
privada en los montes facilitando el asentamiento de industrias de 12 transformacién cuyo
valor afiadido favorece la estabilizacién de la poblacién en el medio rural.

El sector forestal aragonés necesita un motor de arranque que requiere subvenciones publicas.
A tal fin se precisan ayudas publicas preferentes a emprendedores que estimulen el tejido
empresarial y la reactivacién econémica del sector forestal aragonés, favoreciendo la instalacion
de empresas e industrias forestales en el medio rural aragonés, preferentemente en zonas
deprimidas y areas de montaiia, favoreciendo una economia verde de proximidad en areas
forestales. También convendria implementar ayudas publicas dirigidas a montes gestionados
por su titular, tanto montes municipales de libre disposicién y montes privados, como montes
de socios y de particulares, para su repoblacién, ordenacién y gestion forestal sostenible.

& g consecuencia, para favorecer el desarrollo socioeconémico sostenible del monte y la
propiedad forestal aragonesa y su incorporacidn a una Bioeconomia verde y circular
emergente de cara al futuro, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

* Impulsar y fomentar del tejido empresarial e industrial para la reactivacién del sector
forestal aragonés (bioeconomia verde circular) como estratégico en el medio rural.

* Revalorizar y mejorar la capacidad productiva de los montes, la calidad y comercializacion
de productos forestales, promocionando y dinamizando el mercado de productos
forestales: una mayor productividad del monte aragonés.

* Dinamizar y concentrar a la propiedad forestal privada, promocionando una cultura
forestal asociativa para mejorar la gestion forestal (selvicultor activo) y reducir el
abandono del monte.

“ Favorecer la movilizacion de recursos forestales y puesta en valor del monte
aragonés, asi como la concentracion y dinamizacion de la propiedad forestal.

“ Fomentar el aprovechamiento de biomasa forestal con fines energéticos cono fuente
alternativa de energia renovable.

“ Mejorar la rentabilidad de las choperas a cargo de la administraciéon forestal
aragonesa y trasformar las menos rentables en sotos de ribera y zonas recreativas.

“ Fomentar la ganaderia extensiva en el monte aragonés como herramienta de
prevencion de incendios forestales, conservacion de la biodiversidad y usos
tradicionales.

Se describen a continuacidn cada una de las 20 disposiciones, medidas y acciones o actuaciones
que se integran en las 7 Lineas de Accidn que como instrumentos de ejecucién componen el
Eje lll, para lograr los objetivos sefialados.
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I.6.3.1.- PROMOCION Y FOMENTO DEL TEJIDO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL PARA LA
REACTIVACION DEL SECTOR FORESTAL ARAGONES Y SU INCORPORACION A LA
BIOECONOMIA VERDE Y CIRCULAR.

El sector forestal aragonés, con su propia responsabilidad ambiental, debe ocupar un lugar
estratégico en el marco del desarrollo socioeconédmico sostenible del medio rural en este siglo
XXI, incorpordndose a la emergente Bioeconomia verde y circular, ante el reto demografico
que supone su despoblamiento, pues desde mediados del siglo XX se acelerd el éxodo de la
poblacion rural y el abandono de actividades agrarias, no tanto las agricolas como sobre todo
la ganaderia extensiva y mds aun los usos y aprovechamientos forestales tradicionales que han
favorecido la expansion de los bosques manifestada y la renaturalizacion del territorio aragonés.

El 70% de la poblacidon aragonesa vive por debajo de los 400 metros de altitud, mientras que
solo el 3% reside por encima de mil metros, siendo numerosas las comarcas donde todos sus
municipios rurales tienen un cardcter forestal. Es en estos “pueblos forestales” en areas de
montaiia donde el despoblamiento se muestra mas acusado. El cese de actividades agrarias y
mas aun de los aprovechamientos forestales tradicionales dejoé olvidado el papel del monte
como suministrador de recursos, pasando del monte productivo al recreativo y contemplativo.

Al compas de la despoblacidn rural y el cese de actividades agrarias y el desequilibrio territorial,
la distribucién de las actividades sectoriales en la regién aragonesa ha cambiado la estructura
productiva con una tendencia general a la terciarizacion de la economia, incluyendo al propio
monte que ha ido perdiendo su proverbial papel de suministrador de materias primas. Asi, el
sector agrario (que las estadisticas representan por la agricultura a menudo sin contar apenas
con la ganaderia y despreciando casi por completo al subsector forestal) suponia casi el 7% del
PIB aragonés en 2001, por encima de su contribucidn a nivel nacional que no llegaba al 5%. En
2007 el porcentaje de la produccion de la economia aragonesa fue de un 4% en el sector de
agricultura, ganaderia y pesca, mientras que en Espafia era de un 3%.

En este contexto, el peso de la actividad econdmica forestal es insignificante (0.33% en 2008)
en el PIB regional y apenas representado un reducido 8% en la Produccion Final Agraria,
aunque no hay estadisticas fiables del subsector forestal, que parece un auténtico desconocido
por su escasa presencia la contribucién en actividad productiva y empleo del sector forestal
aragonés a la economia regional es apenas residual, y claramente marginal. En el periodo
2000-2008 la industria de la madera representd apenas un 0,33% del PIB aragonés, mientras
que la industria del papel y las artes graficas supusieron el 1,95% del PIB. Las empresas de
primera transformacion y de servicios forestales son de pequefias dimensiones con menos de 10
empleados o sin asalariados. El tejido empresarial e industrial del sector forestal aragonés es
muy reducido y esta bastante desestructurado, que requiere un impulso para su recomposicion.

El empleo en el sector forestal aragonés es susceptible de mejora. Las explotaciones
forestales y la selvicultura generan en Aragdén una media por debajo de 3 mil empleos
trabajadores anuales, representando tan solo un 4,8% del empleo | nacional, cuando ocupa
casi el 10% del territorio espafiol. Aragén tiene la menor ratio de trabajadores respecto a su
superficie forestal de Espafia, la mitad de la media nacional. Un aumento de la actividad
productiva en los montes aragoneses, seguin su potencial, procuraria rentas y empleos a la
economia rural aragonesa, para alcanzar la media nacional de 2 empleos/mil hectéareas
forestales, pudiendo llegar a los 5 mil empleos directos. Hay que apoyar la innovacion vy la
iniciativa empresarial (emprendedores).

Es necesario un impulso del sector de la madera para equilibrar su déficit comercial en la region
procurando rentas econdmicas y empleo en el medio rural aragonés. Hay que promocionar el
consumo responsable de productos forestales procedentes de recursos naturales renovables
como productos ecoldgicos certificados, asi como el comercio justo de madera legal, la compra
publica responsable y la construccion sostenible de madera en edificios publicos.

111



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

LINEA DE ACCION

l11.1.- PROMOCION Y FOMENTO DEL TEJIDO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR
FORESTAL ARAGONES Y SU INCORPORACION A LA BIOECONOMIA VERDE Y CIRCULAR.

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

lI.1.1.- Promocion del sector forestal aragonés como estratégico para el desarrollo socioeconomico sostenible del medio rural y el asentamiento de su
poblacion. Incorporacion del sector forestal aragonés a la bioeconomia verde y circular.

l11.1.2.- Subvenciones para la estimulacion del tejido empresarial y la reactivacion del sector forestal aragonés: formacion, emprendimiento y modernizacion.
Promocion del asentamiento de industrias forestales de primera transformacion en el medio rural aragonés

l11.1.3.- Promocion del consumo responsable de productos forestales ecoldgicos certificados, el comercio justo de madera legal, la compra publica responsable
y la construccion sostenible de madera en edificios publicos.
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IL.6.3.2.- PLAN DE REVALORIZACION DEL MONTE ARAGONES E INCREMENTO DE $SU
CAPACIDAD PRODUCTIVA. DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION FORESTAL.
DINAMIZACION DEL MERCADO DE PRODUCTOS FORESTALES.

La sociedad actual valora mas el monte por los beneficios sociales y servicios ambientales que
proporciona, que por su capacidad de suministro de bienes y rentas econdmicas, perdiendo asi
su proverbial papel secular de proveedor de materias primas y su vocacidn productiva, en un
proceso progresivo de terciarizacion del monte provocado por el despoblamiento rural y el cese
de actividades agrarias.

Gran parte de los montes aragoneses muestran hoy un manifiesto estado de abandono,
sobre todo los montes de particulares y de algunos ayuntamientos, que carecen de gestion
forestal sin actividad productiva que sorprendentemente es mayor en los montes gestionados
por la administracidn forestal aragonesa, aunque quiza aun por debajo de sus posibilidades. El
espacio forestal ocupa hoy mas de la mitad (55%) del territorio aragonés, pero en su mayor
parte es practicamente improductivo debido al escaso aprovechamiento de madera.

La tasa de extraccion de madera en los bosques aragoneses es de las mas bajas de Espafia y
de Europa. El total de cortas de madera durante los afios registrados (1993-2004) de transito del
siglo XX al XXI fue de poco mas del 10% del crecimiento arbéreo del conjunto de los bosques
aragoneses que apenas han supuesto el crecimiento forestal registrado por ellos en un solo afno.
Durante el segundo quinquenio de la primera década de este siglo XXI la tasa de extraccidn de
madera bajé aln mas, situdndose por debajo del 7%, con una media de la década que no
supera el 8%, aunque en esta segunda década del siglo parece tener un ligero repunte. La
actividad productiva de los montes aragoneses es una de las mas bajas de Espaiia y de Europa,
muy por debajo de su potencialidad productiva, aunque también es verdad que abundan
montes de baja productividad con existencias insuficientes para su aprovechamiento forestal.

Es necesaria una revalorizacion del monte aragonés, procurando una mejora de su capacidad
productiva que favorezca su capitalizacion para su “puesta en valor”. Para ello hay que
incrementar la tasa de extraccion de madera, procurando una dinamizacion de actividades
productivas en el monte para que proporcionen rentas econdmicas y empleo en el medio rural y
contribuya a su desarrollo socioecondmico sostenible en areas forestales deprimidas o de
montafa favoreciendo asi una economia de proximidad ante el reto demogrdfico.

El Plan Forestal plantea alcanzar la media nacional actual de tasa de extraccion (35-40%) de
madera durante su vigencia (10 anos), lo que implicaria duplicarla en el primer quinquenio y
cuadruplicarla en el segundo quinquenio de aplicacion del plan.
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LINEA DE ACCION

111.2.- PLAN DE REVALORIZACION DEL MONTE ARAGONES E INCREMENTO DE SU CAPACIDAD PRODUCTIVA. DIVERSIFICACION DE LA
PRODUCCION FORESTAL. DINAMIZACION DEL MERCADO DE PRODUCTOS FORESTALES.

Las disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta linea de accién del plan
forestal se enuncian a continuacién, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo.

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

l11.2.1.- Fomento de la produccion forestal: puesta en valor de montes improductivos, incremento de la superficie forestal productiva y de la tasa de extraccion
de madera . Medidas de fomento (FEADER) para la puesta en produccion de montes particulares, vecinales y municipales.

l1.2.2.- Diversificacion de la produccion forestal (monte "multiusos"): puesta en valor de aprovechamientos tradicionales regulados de diversos recursos del
monte. Promocion de productos forestales emergentes alternativos derivados de la madera.
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I.6.3.3.- PLAN DE MOVILIZACION DE RECURSOS FORESTALES ACUMULADOS EN LOS
MONTES ARAGONESES.

A la expansion del espacio forestal sobre todo arbolado, a costa de pastos y cultivos abandonados,
manifestado en el territorio aragonés se le ha afiadido la acumulacién de existencias arboreas
en el monte medidas en los sucesivos inventarios forestales, que muestran que el tamano y el
numero de drboles sigue aumentando cada afio en los bosques aragoneses, de modo que el
conjunto de los bosques aragoneses presenta una excesiva densidad arbérea media que se
aproxima a 1.325 drboles por hectdrea, si bien predominan las clases diamétricas menores.

En 40 aios el volumen maderable acumulado en los bosques aragoneses aumenté mas del
doble, con un crecimiento medio anual cercano a 3 millones de metros ctibicos que cada afio
se acumulan en su mayor parte en el monte sin aprovechamiento. Entre los afios 2004 y 2016
se ha extraido de los montes aragoneses un volumen de casi 2,3 millones de metros cubicos de
madera (en doce afos se ha cortado menos de lo que crecen todos los bosques aragoneses
en un solo afo), con un reducido volumen medio anual de cortas de menos de 182 mil
m?/afio. Esto significa que cada afio se acumulan mas de 2,8 millones de metros cubicos en el
monte expuestos al fuego. Desde luego, los sucesivos inventarios forestales realizados en
Aragoén ponen de manifiesto que quiza haya demasiada madera inmovilizada en los bosques
aragoneses, aunque en algunos la baja productividad, la escasez de existencias o trabas legales
lo impiden; habria que analizar los montes susceptibles de aprovechamiento maderable.

Ademas, este exceso de biomasa arbdrea acumulada en los bosques aragoneses supone un
verdadero peligro para su propia supervivencia en un futuro préximo, pues constituye un
exceso de competencia entre los arboles que reduce su crecimiento y su vigor, favoreciendo su
debilitamiento y vulnerabilidad ante agentes nocivos y otras perturbaciones. Una adecuada
selvicultura que reduzca la competencia arbérea facilitaria el crecimiento y desarrollo arbéreo.
Pero ademas, el exceso de biomasa forestal acumula demasiado combustible vegetal en el
monte, lo que conlleva un mayor peligro de incendio forestal, que implicaria devolver a la
biosfera todo el carbono que se habia acumulado en el bosque durante décadas, aumentando
las emisiones de CO2, lo que supone todo un despilfarro ecoldgico, selvicola y energético. Por
estos motivos, conviene facilitar la movilidad de recursos forestales infrautilizados o
inmovilizados en el monte para procurar oportunidades de actividad econdmica productiva en el
monte aragonés generen rentas y trabajo. Asi la movilizacién del exceso de recursos forestales
almacenados en los montes aragoneses supone un reto y una oportunidad de futuro para el
desarrollo de la bioeconomia y el empleo verde en Aragdn. Para alcanzar la media nacional
(35-40%) de tasa de extraccion que plantea el plan forestal durante su vigencia (10 afios)
habria que movilizar 350 mil metros cubicos de maderable de media anual en el primer
quinquenio y llegar a duplicar esta media al final del segundo quinquenio de su aplicacidn.

Para ello habrd que disponer las inversiones necesarias para la ejecucion de los pertinentes
tratamientos selvicolas en montes a cargos de la administracion. La prioridad de reduccion de
la competencia arbdrea debe dirigirse a masas forestales mas vulnerables con elevada densidad
arbdérea mediante una selvicultura de mejora de antiguas repoblaciones forestales de pinares
(el plan forestal plantea 100 mil ha) y de conversidon de monte bajo a medio y alto de tallares
de quercineas (25 mil ha) sometidas a aprovechamientos tradicionales de lefias, mediante un
programa de claras y clareos o resalveos, asi como selvicultura preventiva en zonas de alto
riesgo de incendio (dreas de baja combustibilidad: 80 mil hectdreas en zonas estratégicas).

115



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

LINEA DE ACCION

111.3.- PLAN DE MOVILIZACION DE RECURSOS FORESTALES ACUMULADOS EN LOS MONTES ARAGONESES.

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIIAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

ll1.3.1.- Programa de inversiones para desarrollar una selvicultura de mantenimiento, mejora y regeneracion de bosques vulnerables o inestables con excesiva
densidad y competencia arborea en montes a cargo de la administracion forestal aragonesa

111.3.2.- Mejora de la accesibilidad en montes a cargo de la administracion forestal aragonesa de interés productivo o preventivo : pistas forestales o vias de saca
y vehiculos de transporte de madera y lefia o biomasa forestal. Promocidn de iniciativa legislativa o administrativa para una directriz especial de vehiculos de

transporte forestal.
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I.6.3.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL
PRIVADA ARAGONESA. FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO FORESTAL: DESARROLLO DE
MODELOS$ ASOCIATIVOS EN REGIMEN DE COPROPIEDAD O DE COGESTION

Segun los datos del Servicio Forestal aragonés (Direccién General de Medio Natural y Gestién
Forestal), la mayoria (58,5%) de la superficie forestal aragonesa es publica (casi 1,5 millones
ha), y la gran mayoria (90%) pertenece a los ayuntamientos. El 41,5 % (mas de un millén de ha)
restante corresponde a diversas formas de propiedad forestal privada-

En cualquier caso, sea mayoritaria la propiedad forestal publica o la privada, casi toda la
propiedad forestal privada aragonesa pertenece a (158 mil) propietarios particulares, con
algunos montes pertenecientes a empresas o sociedades mercantiles, aunque también algunos
pertenecen a sociedades o asociaciones de vecinos que se estima pueden alcanzar al menos
unas 60 mil hectdreas, aunque segln otras estimaciones sitlan en cifras cercanas a las 167 mil
hectareas la superficie ocupada por montes colectivos de tipo vecinal, también conocidos como
montes de socios, muchos de ellos fueron montes de propios vendidos a particulares durante las
desamortizaciones decimondnicas, que hoy en buena parte son fincas abandonadas.

El baile de cifras pone de manifiesto que existe un desconocimiento considerable para la
administracién incluso de algin monte publico de libre disposicion de los ayuntamientos, pero
mas aun resultan desconocidas la estructura y dimensiones de la propiedad forestal privada,
tanto la propiedad colectiva vecinal en donde en algln caso se ha perdido el tracto sucesorio,
como sobre todo de los montes o terrenos forestales de particulares, que en gran parte se
encuentran en estado manifiesto de abandono y algunos sin duefio conocido.

Aungue el tamafo medio del monte aragonés se puede situar en torno a las 360 hectareas, las
dimensiones de la propiedad forestal aragonesa son muy variables: el tamafio medio de monte
publico es de unas 700 hectareas y el monte privado apenas 10 hectdreas, aunque extensas
superficies pertenecen a unos pocos propietarios (/atifundios) y la gran mayoria a pequefios
propietarios de terrenos forestales (minifundios).

En Aragdn hay cerca de 160 mil propietarios forestales privados que tienen casi 5 propiedades
de media cada uno, con una superficie media menor de 2 hectdreas cada una. Casi 100 mil
propietarios poseen terrenos forestales menores de 10 hectareas, de los que casi 44 mil tienen
propiedades minifundistas menores de 1 hectarea. Una gran mayoria (86%) de los propietarios
tienen propiedades menores de 5 ha, lo que indica que gran parte de la propiedad forestal
privada es demasiado reducida para su adecuada ordenacidn y gestidn forestal sostenible.

Se considera conveniente emprender procedimientos de concentracion parcelaria de tipo
asociativo, bien en régimen de copropiedad o agrupacidn en régimen de cogestion de
propiedades forestales de particulares para su gestion conjunta de un modo mas eficiente para
optimizar su ordenacién y rendimiento, y favorecer la dinamizacion de la propiedad forestal. A
tal fin, convendria realizar estudios de investigacidon para la mejora y conocimiento de estas
pequefias propiedades forestales que permita localizar zonas potenciales de concentracion
parcelaria forestal. También se propone la creacién y regulaciéon de un "Banco Aragonés de
Terrenos Forestales" formalmente declarados de duefio desconocido o en estado manifiesto de
abandono para su agrupacion preferente y gestion concertada mediante convenios con la
administracidn, o bien con terceros mediante contratos territoriales o de custodia del territorio.

Se propone ademads la investigacion y mejora del conocimiento de propiedades forestales
colecticias vecinales para el establecimiento de acuerdos o mecanismos para la dotacién de
capacidades y la constitucién de entidades o Juntas gestoras para la gestidn conjunta de sus
montes en régimen de copropiedad.
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LINEA DE ACCION

111.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL PRIVADA ARAGONESA. FOMENTO DEL
ASOCIACIONISMO FORESTAL: DESARROLLO DE MODELOS ASOCIATIVOS EN REGIMEN DE COPROPIEDAD O DE COGESTION

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIIAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

l11.4.1.-Concentracion parcelaria asociativa en régimen de copropiedad o agrupacion en régimen de cogestion de propiedades forestales de particulares para
su gestion conjunta .

111.4.2.- Investigacion y mejora del conocimiento de propiedades forestales colectivas. Formacion de Juntas o entidades gestoras : acuerdos 0 mecanismos para
la dotacion de capacidades y la constitucion de entidades para su gestion conjunta en régimen de copropiedad .

111.4.3.- Creacién y regulacion de un "Banco Aragonés de Terrenos Forestales " abandonados para su agrupacion preferente y gestion concertada.
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I.6.3.5.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL
APROVECHAMIENTO DE BIOMASA FORESTAL CON FINES ENERGETICOS.

Como se ha reiterado, la acumulacién de existencias de biomasa en los bosques aragoneses se
ve favorecida por la escasa extraccion de madera y lefias en los montes; segln los datos
disponibles la extracciéon anual de madera en los bosques aragoneses apenas supone un 0,25%
de las existencias de biomasa arbdrea acumulada que supone un gran potencial inmovilizado
de fuente de energia renovable alternativa. Como indican los sucesivos inventarios forestales,
los bosques aragoneses han acumulado cerca de 75 millones de metros cubicos de volumen
maderable de biomasa arbérea, medido sobre los pies arbéreos maderables (>7,5 cm. de
didmetro), por lo que no se cuentan los numerosos pies menores ni los arbustos y matorrales
de sotobosque ni las extensas formaciones desarboladas que ocupan un millén de hectareas.

Segun un estudio estratégico para la valorizacién de la biomasa forestal primaria en Aragén
(Direccion General de Gestidon Forestal, 2011) mas de la mitad (53%) de las masas forestales
aragonesas son de vulnerabilidad baja, sin limitaciones especiales al aprovechamiento de
biomasa forestal. El estudio concluye que las existencias de biomasa forestal potencialmente
susceptibles de aprovechamiento en los montes aragoneses se aproximan a los 50 millones
de toneladas, sobre mas de un millén de hectdreas aprovechables a tal fin.

Como la biomasa forestal crece una media de un millén de toneladas cada afo, en teoria se
podrian aprovechar casi 19 millones de toneladas cada 5 afos, sin contar limitaciones de
acceso a los montes que reducirian el potencial de aprovechamiento por debajo de los 40
millones de toneladas, por lo que la potencialidad de extraccidon de biomasa forestal superaria
los 13 millones de toneladas de materia seca aprovechables cada 5 afios (la mitad en montes
gestionados por la administracidon forestal), que supondrian una media anual de casi 2,7
millones de producciéon de biomasa forestal al aflo que podrian generar unos 1.500 empleos
alternativos anuales, aunque se estima (CONAMA 2012) que por cada 1.000 T de biomasa
movilizada se genera un puesto de trabajo directo. Ademas, la industria derivada de biomasa
forestal crea mas empleos (10/MW) que otras energias renovables como la solar (el doble) o la
edlica (20%+), 60 veces mads que el gas, 30 mas que el carbdén y 10 mas que la nuclear.

No obstante convendria hacer un andlisis mas exhaustivo del potencial de aprovechamiento de
biomasa forestal con fines energéticos para localizar aquellas areas forestales en comarcas
aragonesas de especial interés estratégico donde las existencias de madera delgada o residual
resulten susceptibles de aprovechamiento con destino energético, donde se pueda desarrollar
algun proyecto demostrativo experimental de colaboracidn publico-privada con participacion
de las distintas administraciones, organismos, entidades y agentes interesados. En este
sentido, entre las medidas que plantea el plan forestal se incluye la promocién de una
Plataforma sectorial aragonesa de la biomasa forestal como mecanismo de representacion,
interlocucidn y cooperacién de las entidades y actores implicados, asi como un plan especial
de aprovechamiento de biomasa forestal en montes gestionados a cargo de la administracion
forestal aragonesa.

Tras un continuo y progresivo descenso de la produccién anual de lefias y biomasa en los
montes aragoneses parece haber un repunte durante esta segunda década del siglo XXI. En
todo caso, en la actualidad la energia procedente de la biomasa forestal es muy escasa en
comparacién con la acumulada en los montes aragoneses potencialmente extraible. Por estas
razones, el aprovechamiento racional y sostenible de la biomasa forestal acumulada en los
montes aragoneses con fines energéticos puede ser un reto considerable que presenta una
oportunidad de futuro para la revalorizacion de montes mediante una actividad productiva que
genera rentas econémicas y empleo en el medio rural, mas aun si implica el establecimiento de
industrias de primera transformacién que contribuyan al asentamiento poblacional.
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LINEA DE ACCION

I11.5.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL APROVECHAMIENTO DE BIOMASA FORESTAL
CON FINES ENERGETICOS

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIIAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

111.5.1.-Andlisis del potencial de aprovechamiento de biomasa forestal con fines energéticos en comarcas aragonesas de especial interés estratégico . Desarrollo
de un proyecto demostrativo experimental .

1l1.5.2.- Promocion de una Plataforma sectorial de la biomasa forestal como instrumento de organizacion, representacion y cooperacion de las entidades y

actores implicados.

111.5.3.- Disefo y ejecucion de un plan especial de aprovechamiento de biomasa forestal en montes gestionados a cargo de la administracion forestal aragonesa.
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Il.6.3.6.- PLAN ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE CHOPERAS
GESTIONADAS A CARGO DE LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA
ARAGONESA PARA U GESTION O TRANSFORMACION.

Las choperas son plantaciones de especies de ribera (género Populus) de crecimiento rapido
que constituyen cultivos forestales de elevada productividad y rendimiento con condiciones
adecuadas de destino, ademds de poder desempefiar otros usos alternativos, y diversas
funciones y servicios complementarios.

La superficie de choperas existente en Aragon ocupa apenas 7 mil hectareas, pero suponen
casi la tercera parte (32%) del volumen total de madera extraido en el periodo 1989-2014 en
los bosques aragoneses, siendo practicamente la Unica especie de frondosas con cierta
importancia en el volumen de madera cortada (98% respecto al total de frondosas).

A pesar de su cardcter preferentemente productivo, las plantaciones de choperas pueden ser
multifuncionales pues permiten la utilizacion mixta un sistema productivo de uso silvopastoral,
aprovechando tanto el vuelo para madera de chopo como el sotobosque y sustrato herbaceo
del suelo mediante pasto para ganado bajo la cubierta arbérea.

Ademas, las choperas desempefan funciones protectoras (retencion del suelo de las riberas,
proteccion de margenes fluviales y defensa frente a avenidas e inundaciones) y ecoldgicas
(biodiversidad asociada y habitats de cria para fauna silvestre; efecto de microclima en riberas
y cauces ante vientos y temperaturas; elevada fijacién de CO2 por su rapido crecimiento
arbdreo) y prestan otros servicios sociales (uso recreativo) o ambientales como “filtro verde”
para los cauces fluviales actuando de barrera frente a la contaminacion procedente de otras
actividades agricolas o urbanas de su entorno incluso proporciona alternancia de paisaje como
zona arbolada y hasta como cortavientos o cortafuegos por su baja combustibilidad y menor
riesgo de propagacion de incendios forestales. Se trata pues de un ecosistema antrépico que
proporciona multiples bienes y servicios econdmicos, sociales y ambientales (multifuncionalidad).

Mas de la mitad (57%; mas de 4 mil ha) de la superficie de choperas de Aragdn son gestionadas
a cargo de la administracién forestal aragonesa, al ser montes propios de la Comunidad
Auténoma o bien mediante consorcios o convenios con los Ayuntamientos propietarios. Sin
embargo, la gestion y adecuado mantenimiento de estas choperas tuteladas requiere costes
de inversién y de personal que hacen que en la mayoria (82%) de ellas su balance econémico-
financiero sea deficitario para los recursos disponibles por la administracién gestora.

La idea de la administracidn forestal aragonesa es reducir la superficie de choperas en cultivo
gestionada a su cargo, quedandose con las plantaciones en montes gestionados por la
Comunidad Auténoma de mayor interés productivo y social o ambiental. Se procurard la
concentracién de terrenos y se dotard de planes de ordenacién a todas las plantaciones
tuteladas seleccionadas en los montes propios para mantener su uso productivo y otros usos
alternativos mediante criterios de gestion forestal sostenible, promocionando la certificacion
forestal de todas las plantaciones a su cargo (Certificado Regional PEFC gestionado por la
Entidad Aragonesa solicitante ARACERT)

También se propone la adecuacién y transformacidn de choperas deficitarias gestionadas por
la administracion forestal en ecosistemas o sotos de ribera como corredores ecoldgicos
compatibles con otros usos compatibles ganaderos o recreativos, asi como la rescisién de
consorcios y convenios de gestion, previa declaracion del monte de utilidad publica o protector.
Finalmente, el plan forestal plantea el fomento del cultivo de choperas en terrenos de ribera
de propiedad privada, preferentemente terrenos inundables o afectados por el plan de
riberas, fuera de la zona de policia del Dominio Publico Hidraulico.
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LINEA DE ACCION

111.6.- PLAN ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE CHOPERAS GESTIONADAS A CARGO DE LA
ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA ARAGONESA PARA SU GESTION O TRANSFORMACION

|\

.

il 41

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

11.6.1.- Reduccion a la superficie minima de choperas gestionadas por la administracion forestal aragonesa con la adecuada productividad y rentabilidad.
Concentracion de terrenos para su ordenacion y gestion eficiente. Concesiones a terceros para su uso y aprovechamiento silvopastoral en montes propios.

l1.6.2.- Transformacion de choperas deficitarias gestionadas por la administracion forestal en ecosistemas o sotos de ribera con otros usos compatibles
ganaderos o recreativos. Rescision de consorcios y convenios de gestion, previa declaracion del monte de utilidad publica o protector.

111.6.3.- Fomento de cultivo de choperas en terrenos de ribera de propiedad privada, preferentemente terrenos inundables o afectados por el plan de riberas.
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I.6.3.7.- PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE GANADERIA EXTENSIVA EN EL MONTE
ARAGONES COMO HERRAMIENTA DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE (prevencién de
incendios forestales, conservacion de la biodiversidad y usos tradicionales)

El progresivo cese de actividades agrarias en el medio rural aragonés se manifiesta también en
la tendencia decreciente de la cabaina ganadera extensiva que viene sucediendo desde hace
30 afios, sobre todo de las ovejas y cabras (-35%). El descenso de las cabafias ovina y caprina,
gue tradicionalmente pastaron los montes aragoneses contrasta con el ascenso de la cabafia
bovina que entre 1975 y 2015 ha duplicado sus efectivos (factor de 2,3), a partir de un modelo
de ganaderia de cebo intensivo, por lo que no pasta en el monte de igual forma que el ovino.

La recesion del uso silvopastoral tradicional de la ganaderia extensiva en terrenos de monte
quiza haya facilitado la expansion de la superficie forestal arbolada y desarbolada, con los
beneficios que supone la renaturalizacion del territorio para vida silvestre y la biodiversidad,
pero sin embargo ello supone una continuidad del paisaje forestal, con el riego de propagacion
de incendios forestales que esto implica, lo que reduce o suprime la alternancia y diversificacién
de usos agrarios en el territorio y, por tanto, la propia diversidad y alternancia del paisaje.

La ganaderia extensiva es un componente vivo (fauna doméstica) del paisaje agrario que
contribuye a la diversidad bioldgica del medio rural y, en particular, sobre mas de un millén de
hectdreas de montes aragoneses que habitualmente son objeto de pastos extensivos: tres
millones y medio de cabezas de ganado pueden pastar en los montes aragoneses sobre una
superficie forestal pastable de mas de 850 mil hectdreas en montes a cargo de la administracion
aragonesa, que son una importante fuente de alimentacion para la ganaderia extensiva.

Si bien, resulta practicamente imposible conocer la carga ganadera en los montes privados y
de libre disposicion de las entidades locales, ni la oferta de pastos que sustenta la demanda,
sin embargo, en los montes gestionados por la administracién forestal aragonesa se elaboran
planes de aprovechamiento de pastos, cuyos ingresos por los derechos de pastos en estos
montes publicos constituyen una considerable contribucién econdmica a las arcas publicas. De
ahi que se considere un programa de inversiones de conservacion, recuperacion y mejora de
pastos e infraestructuras ganaderas en montes a cargo de la administracion forestal.

En el marco del desarrollo socioecondmico sostenible del medio rural aragonés en el dmbito
forestal es recomendable la diversificacidn de usos y aprovechamiento de recursos forestales
maderables y no maderables, entre los que cabe el uso recreativo y la ganaderia en el monte.
Conviene fomentar el desarrollo de ganaderia extensiva en el monte aragonés como
herramienta de gestidn forestal sostenible principalmente dirigida a la prevencidn de incendios
forestales y a la conservacién de la biodiversidad y los usos tradicionales de los montes.

Para ello, convendria establecer mecanismos de coordinacion interadministrativa en materia
de agricultura, ganaderia y forestal en el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad,
procurar la consolidacion en los programas de desarrollo rural (PDR-PAC post 2020) de la
medida correspondiente al fomento de la ganaderia extensiva en el monte como herramienta
de gestion forestal sostenible.

También se considera favorable la modificacién de los criterios de aplicacion del Coeficiente de
Admisibilidad de Pastos (CAP) para su incremento en terrenos forestales arbolados de uso
silvopastoral ligados a la obligacion de pastar, asi como disponer contratos territoriales de
mantenimiento de dreas cortafuegos con ganado para la prevencion de incendios forestales y
para la conservacion de hadbitats pratenses de interés comunitario (Red Natura 2000) ligados al
mantenimiento del pastoreo y el fomento de sistemas de "afo y vez” en barbecho mantenido
con ganado.
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LINEA DE ACCION

11.7.- PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE GANADERIA EXTENSIVA EN EL MONTE ARAGONES COMO HERRAMIENTA DE GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE (prevencion de incendios forestales, conservacion de la biodiversidad y usos tradicionales)

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

l1.7.1.-Programa de inversiones de conservacion, recuperacion y mejora de pastos e infraestructuras ganaderas en montes a cargo de la administracion forestal
autonomica aragonesa.

l1.7.2.- Fomento de contratos territoriales de mantenimiento de areas cortafuegos con ganado para la prevencion de incendios forestales y para la conservacion
de habitats pratenses de interés comunitario (Red Natura 2000) ligados al mantenimiento de la actividad de pastoreo.

111.7.3.- Promocidon y fomento de los sistemas de "aio y vez" en cultivos de montes de utilidad publica como alternativa de barbecho mantenido con ganado.

l1.7.4.- Establecimiento de mecanismos de coordinacion interadministrativa en materia forestal, de ganaderia y de agricultura, dentro del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad para el fomento de la ganaderia extensiva como herramienta de gestion forestal sostenible .
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& EJE Wl: Valorizacién del

monte, movilizacion recursos forestales y la propiedad forestal para su incorporacion a la

economia verde circular (desarrollo socioeconédmico sostenible).

lll.1.- PROMOCION Y FOMENTO DEL TEJIDO
EMPRESARIAL E INDUSTRIAL PARA LA
REACTIVACION DEL SECTOR FORESTAL

ARAGONES Y SU INCORPORACION A LA
BIOECONOMIA VERDE Y CIRCULAR

11l.1.1.- Promocion del sector forestal aragonés como estratégico para el desarrollo socioeconomico sostenible del medio rural y el asentamiento de su
poblacidn. Incorporacion del sector forestal aragonés a la bioeconomia verde y circular.

111.1.2.- Subvenciones para la estimulacion del tejido empresarial y la reactivacion del sector forestal aragonés: formacion, emprendimiento y modernizacion.
Promocion del asentamiento de industrias forestales de primera transformacion en el medio rural aragonés

111.1.3.- Promocion del consumo responsable de productos forestales ecoldgicos certificados, el comercio justo de madera legal, lacompra publica responsable
y la construccion sostenible de madera en edificios publicos.

l1.2.- PLAN DE REVALORIZACION DEL MONTE
ARAGONES E INCREMENTO DE SU
CAPACIDAD PRODUCTIVA. DIVERSIFICACION
DE LA PRODUCCION FORESTAL.
DINAMIZACION DEL MERCADO DE
PRODUCTOS FORESTALES.

1l.2.1.- Fomento de la produccidn forestal: puesta en valor de montes improductivos, incremento de la superficie forestal productiva y de la tasa de extraccion
de madera . Medidas de fomento (FEADER) para la puesta en produccion de montes particulares, vecinales y municipales.

1.2.2.- Diversificacion de la produccion forestal (monte "multiusos"): puesta en valor de aprovechamientos tradicionales regulados de diversos recursos del

monte. Promocion de productos forestales emergentes alternativos derivados de la madera.

1I.3.1.- Programa de inversiones para desarrollar una selvicultura de mantenimiento, mejora y regeneracion de bosques vulnerables o inestables con excesiva
densidad y competencia arbérea en montes a cargo de la administracion forestal aragonesa

111.3.2.- Mejora de la accesibilidad en montes a cargo de la administracion forestal aragonesa de interés productivo o preventivo: pistas forestales o vias de saca

y vehiculos de transporte de madera y lefia o biomasa forestal. Promocidn de iniciativa legislativa o administrativa para una directriz especial de vehiculos de
transporte forestal.

l1.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y
CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
FORESTAL PRIVADA ARAGONESA. FOMENTO
DEL ASOCIACIONISMO FORESTAL:
DESARROLLO DE MODELOS ASOCIATIVOS EN
REGIMEN DE COPROPIEDAD O DE COGESTION

111.4.1.-Concentracion parcelaria asociativa en régimen de copropiedad o agrupacion en régimen de cogestion de propiedades forestales de particulares para
su gestion conjunta .

111.4.2.- Investigacion y mejora del conocimiento de propiedades forestales colectivas. Formacion de Juntas o entidades gestoras : acuerdos 0 mecanismos para
la dotacidn de capacidades y la constitucion de entidades para su gestion conjunta en régimen de copropiedad .

111.4.3.- Creacion y regulacion de un "Banco Aragonés de Terrenos Forestales " abandonados para su agrupacion preferente y gestion concertada.
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111.5.1.-Andlisis del potencial de aprovechamiento de biomasa forestal con fines energéticos en comarcas aragonesas de especial interés estratégico . Desarrollo

ll.5.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE de un proyecto demostrativo experimental .
PROMOCION Y DESARROLLO DEL 111.5.2.- Promocion de una Plataforma sectorial de la biomasa forestal como instrumento de organizacion, representacion y cooperacion de las entidades y|
APROVECHAMIENTO DE BIOMASA FORESTAL | PSSRt
; plicados.
CON FINES ENERGETICOS
111.5.3.- Disefio y ejecucion de un plan especial de aprovechamiento de biomasa forestal en montes gestionados a cargo de la administracion forestal aragonesa.

111.6.- PLAN ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD Y. 111.6.1.- Ret.i’uccién a la superficie minima. ’de chop'e,ras g.e.stionadas pm: la administracion forestal aragonesa co.n la ac!ecuada productividad y ren.tabilidad.
RENTABILIDAD DE CHOPERAS GESTIONADAS Concentracion de terrenos para su ordenacion y gestion eficiente. Concesiones a terceros para su uso y aprovechamiento silvopastoral en montes propios.
A CARGO DE LA ADMINISTRACION FORESTAL
AUTONOMICA ARAGONESA PARA SU
GESTION O TRANSFORMACION 111.6.3.- Fomento de cultivo de choperas en terrenos de ribera de propiedad privada, preferentemente terrenos inundables o afectados por el plan de riberas.

11.6.2.- Transformacion de choperas deficitarias gestionadas por la administracion forestal en ecosistemas o sotos de ribera con otros usos compatibles
ganaderos o recreativos. Rescision de consorcios y convenios de gestion, previa declaracion del monte de utilidad publica o protector.

11.7.1.-Programa de inversiones de conservacion, recuperacion y mejora de pastos e infraestructuras ganaderas en montes a cargo de la administracion forestal
11.7.- PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE [autondmica aragonesa.
GANADERIA EXTENSIVA EN EL MONTE  [111.7.2.- Fomento de contratos territoriales de mantenimiento de areas cortafuegos con ganado para la prevencién de incendios forestales y para la conservacién
ARAGONES COMO HERRAMIENTA DE de habitats pratenses de interés comunitario (Red Natura 2000) ligados al mantenimiento de la actividad de pastoreo.
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE (prevencion
11.7.3.- Promocion y fomento de los sistemas de "afio y vez" en cultivos de montes de utilidad publica como alternativa de barbecho mantenido con ganado.

de incendios forestales, conservacion de la
biodiversidad y usos tradicionales) “

11.7.4.- Establecimiento de mecanismos de coordinacion interadministrativa en materia forestal, de ganaderia y de agricultura, dentro del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad para el fomento de la ganaderia extensiva como herramienta de gestion forestal sostenible .
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CONFIGURACION Y ARTICULACION DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

Il.6.4.- EJE 1V: DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO, LA
DIVULGACION Y LA CULTURA FORESTAL ARAGONESA

expresion

Como fuente de informacion y
conocimiento

Como soporte didactico para el
aprendizaje

AMBIENTAL

LINEAS DE ACCION (directrices, estrategias, planes o programas):

IV.1.- PLAN DE ACCESO A LA INFORMACION, DIVULGACION Y COMUNICACION FORESTAL.
CANAL DIGITAL DE PARTICIPACION SOCIAL (ACCESIBILIDAD Y VISIBILIDAD).

IV.2.- PROGRAMAS DE EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION FORESTAL.

IV.3.- PROGRAMAS DE INVESTIGACION FORESTAL, DESARROLLO, INNOVACION Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR FORESTAL.
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El cuarto Eje de intervencidon del Pan Forestal comprende la mejora del conocimiento del
monte y de la cultura forestal, tanto en lo que se refiere a la administracion y al propio sector
forestal en materia de formacidn y capacitaciéon forestal, como a distintos dmbitos de la
sociedad aragonesa en lo referido al acceso publico a la informacién y a la educacién forestal
en la educacion formal y ambiental, en la divulgaciéon social y los medios de comunicacion.

£ por o tanto, para promover la mejora del conocimiento del monte y una adecuada
cultura forestal aragonesa y favorecer el acceso publico a la informacién forestal, se
pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

* Favorecer el acceso publico y la visibilidad del sector forestal y procurar canales de
informacion, divulgacion y comunicacion forestal mediante nuevas tecnologias.

“ Adecuar los programas, materiales y métodos de educacion, formacion y capacitacion
forestal, tanto en la administracion, como en los propietarios y empresarios del sector.

*“ Fomentar la investigacion, innovacion, desarrollo tecnolégico y emprendimiento
forestal mediante proyectos experimentales innovadores.

Se describen a continuacidon cada una de las 12 disposiciones, medidas y acciones o
actuaciones que se integran en los 3 Lineas de Accién que como instrumentos de ejecucién
componen el eje Il.
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I.6.4.1.- PLAN DE ACCESO A LA INFORMI}CI()N, DIVULGACION Y COMUNICACION
FORESTAL. CANAL DIGITAL DE PARTICIPACION SOCIAL (accesibilidad y visibilidad).

Una encuesta de opinién publica realizada en paises de la Unién Europea (MCPFE, 2007) refleja
su percepcidon sobre el estado de los bosques europeos que manifiesta que una mayoria
significativa (59.5%) de ciudadanos europeos encuestados considera que la superficie forestal esta
decreciendo en sus paises respectivos, cuando los inventarios forestales muestran lo contrario.
Aungue en Aragdn no se hayan realizado estudios sociolégicos de este tipo sobre el monte, los
sondeos realizados en algunas comunidades autdnomas espafiolas revelan que los ciudadanos
se sienten poco informados y muestran poco interés por asuntos forestales; la mayoria cree
que la superficie forestal disminuye y esta en mal estado; opinan que su funcidon ambiental o
social es mas importante que la productiva o econdmica.

La percepcion social de la opinion publica estda mas alejada de la realidad forestal entre la
poblaciéon urbana que en la rural por su mayor proximidad y mejor conocimiento del monte. En
realidad, se percibe un desconocimiento generalizado sobre la realidad forestal en casi todos los
ambitos de la sociedad, extensible también a la aragonesa, desde los medios de comunicaciéon a
los partidos politicos, incluso en la educacién formal y mds aun en la educacién ambiental.

La falta generalizada de conocimiento y de informacién, incluso a menudo de desinformacion,
proliferando determinados mitos y topicos o bulos, incluso prejuicios e ideas preconcebidas
sobre el dmbito forestal, objeto de manifestaciones negativas; se trata de una percepcién
social “impresionista” o “de oidas” sobre todo en las ciudades, recibida de visitas esporadicas,
y transmitida por los medios de comunicacidon, donde apenas aparecen noticias forestales
cuando ocurren los grandes incendios, o cuando se habla de la deforestacién del Amazonas.

Ante este déficit de informacién, el monte y el sector forestal son unos desconocidos ante la
sociedad para la que resultan casi invisibles. Desde luego, en un mundo globalizado donde la
transmisién de informacién resulta fundamental, hay que darse a conocer de algin modo,
sencillamente porque en pleno siglo XXI, en la era de la comunicacién, de internet y de las
redes sociales “quien no comunica, no existe”.

El sector forestal aragonés en su conjunto, la administracion y la ciencia forestal en particular,
han de procurar ser fuentes de informacién de los medios de comunicacién y adquirir un
mayor protagonismo en todos los estamentos de la sociedad para tener mayor visibilidad,
presencia medidtica y relevancia social.

Por estos motivos, se requiere disefiar y elaborar una adecuada estrategia de informacion,
divulgacion y comunicacion forestal, para lo que se considera imprescindible conocer la
percepcion social de la opinién publica aragonesa sobre su realidad forestal, conforme a lo
dispuesto en el articulo 28 de la vigente Ley 43/2003 de Montes, incluyendo la “percepcion
social de los montes” entre los componentes de los inventarios y la estadistica forestal espafiola.
Después habria que desarrollar y ejecutar un plan de informacién, divulgacién y comunicacion
forestal, utilizando programas y medios propios de divulgacidon y comunicacion especializados,
asi como una Memoria anual de actividades divulgativas, demostrativas y participativas.

Finalmente, dado que el publico no tiene un facil acceso a una informacién forestal adecuada
con ausencia de los canales de informacidn y divulgacidon social necesarios, hay que mejorar la
disponibilidad y accesibilidad de la informacion y las estadisticas forestales, asi como de
espacios y canales propios de informacion y divulgacion en redes sociales. Conviene aprovechar
la sensibilidad actual de la sociedad ante problemas ambientales emergentes en los que los
bosques y el sector forestal serdan esenciales, asi como disefiar camparfas publicitarias de
informacion y promocion sobre actividades, empresas y productos forestales de interés.
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LINEA DE ACCION
IV.1.- PLAN DE ACCESO A LA INFORMACION, DIVULGACION Y COMUNICACION FORESTAL. CANAL DIGITAL DE
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Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

IV.1.1.- Diseio y elaboracion de un plan estratégico de informacion, divulgacion y comunicacion forestal. Analisis de la percepcion social de la
realidad forestal aragonesa.

IV.1.2.- Desarrollo y ejecucion de un Plan de informacion, divulgacion y comunicacion forestal y de una Memoria anual de actividades divulgativas,
demostrativas y participativas.

IV.1.3.- Mejora de la disponibilidad y accesibilidad de la informacidn y estadisticas forestales. Disposicion de espacios y canales propios de
informacion y divulgacion social.
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11.6.4.2.- PROGRAMAS DE EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION FORESTAL.

El tratamiento de la tematica y los contenidos forestales en la educacién formal y ambiental
es muy deficiente con una presencia muy escasa, con frecuentes errores o falacias y tépicos,
sobre distintas tematicas y cuestiones forestales. La mayoria de los textos suelen incluir
afirmaciones erréneas sobre repoblaciones de pinos y eucaliptos o las causas de incendios,
ignorando materias propias de la ciencia forestal. Los contenidos sobre temas o cuestiones
forestales se relacionan casi siempre con procesos negativos o regresivos como la deforestacion,
la desertizacién y la erosidn, la pérdida de biodiversidad o los incendios forestales, mientras los
impactos ambientales son relacionados con la actividad forestal y habitualmente tratados con
evidente negatividad. Incluso se ignora o sustituye la terminologia propia forestal: el vocablo
monte nunca estd en los textos y el término forestal aparece casi exclusivamente precedido de
la palabra explotacién o incendio. Apenas aparecen disciplinas de la ciencia forestal como la
“selvicultura”, y si lo hace es solo como cultivo de madera, y el “aprovechamiento” forestal se
sustituye por el vocablo de “talas” casi siempre seguidas de expresiones negativas o peyorativas

tildadas de “incontroladas”,” indiscriminadas”,” excesivas” “abusivas”, e incluso de “ilegales”.

n u

Las referencias a la evolucion de la superficie forestal afirman que se esta reduciendo, contra
las evidencias que muestran los sucesivos mapas e inventarios forestales oficiales que indican
todo lo contrario con una creciente expansion de los bosques en los ultimos 50 afios. Subyace
un alarmismo injustificado sobre la degradacién de bosques o la deforestacion, aunque es
verdad que las referencias habituales a la deforestacion y sus causas comienzan por las selvas
tropicales, pero acaban extendiéndose a los bosques propios cuando ocurre todo lo contrario.

Esta desinformacion forestal es alin mas acusada, si cabe, en los textos y programas de
educacion ambiental que también transmiten mensajes alarmistas o catastrofistas sobre los
bosques con los mismos tdpicos, falacias y errores, a menudo incluso con cierta politizacién.
Las causas infundadas de los incendios forestales, atribuidas sin fundamento a ciertas especies,
junto con las criticas a las repoblaciones del siglo XX, ocupan buen parte de los contenidos de
los textos de educacidon ambiental, ofreciendo una imagen distorsionada de la realidad. Como
ocurre con la ordenacidon de montes, tampoco se hace ninguna referencia en los textos
educativos a los sistemas acreditados de certificacion de la gestion forestal sostenible, que son
marcas de calidad y garantia apoyadas por la Administracion y las ONGs conservacionistas.

La revisién de la Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental (EAREA, 2003) se planted en
2017 para adaptarla al escenario actual de cambio climatico y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, con un horizonte a 2030 que incluye al Plan Forestal de Aragén como muestra de la
transversalidad de la educacién ambiental, reconociendo “la educacion forestal como
instrumento necesario para dar a conocer el papel de la gestion forestal sostenible en la
provision de servicios beneficiosos para la sociedad por parte de los ecosistemas forestales,
fomentando el respeto hacia estos”, aunque la educacion forestal no figura en la EAREA 2030
como capitulo propio, a pesar de la importancia territorial y ambiental de los ecosistemas
forestales en Aragdn, pero puede ocupar un lugar importante en alguno de los 10 temas en los
que se estructura la EAREA, como por ejemplo en: 5. Sostenibilidad rural; 7. Capital natural:
naturaleza y biodiversidad o el 10. Cambio climdtico y cambio global.

Por esta razén se considera conveniente el disefio de una Estrategia de Educacion Forestal
propia para su integracidon en la Estrategia Regional de Educacién Ambiental, asi como la
elaboracion de un Programa de Educacion Forestal para su imparticion anual mediante acuerdos
con centros de educacidn formal y con los principales destinatarios y colectivos de interés,
adecuando una red de infraestructuras educativas propias (espacios para de educacion forestal).
Ademas, se plantean programas de formacion interna y capacitacion especializada para personal
propio de la administracion forestal aragonesa, asi como de formacion externa especializada
para colectivos de interés del sector forestal aragonés.
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LINEA DE ACCION

IV.2.- PROGRAMAS DE EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION FORESTAL

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

IV.2.1.- Disefio de una Estrategia de Educacion Forestal propia para su integracion en la Estrategia Regional de Eduacion Ambiental .

IV.2.2.- Elaboracion de un Programa de Educacion Forestal para su imparticion anual. Convenios con centros de educacion formal y acuerdos con los
principales destinatarios y colectivos de interés.

IV.2.3.- Adecuacion de una red de infraestructuras educativas propias: espacios para de educacion forestal .

IV.2.4.- Programa de formacion interna y capacitacion especializada para personal propio de la administracion forestal aragonesa.

IV.2.5.-Programa de formacidn forestal externa especializada para colectivos de interés del sector forestal aragonés.
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IV.6.4.3.- PROGRAMAS DE’INVESTIGACI()N FORESTAL, DESARROLLO, INNOVACION VY
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR
FORESTAL.

Como en todos los ambitos de la ciencia y la técnica, la colaboracién entre la gestion y la
investigacion resulta imprescindible, pero en el caso del sector forestal, enfrentada a riesgos y
amenazas como los derivados del cambio climatico o los incendios forestales, y a la necesidad
de incrementar la eficacia de las actuaciones forestales ante la endémica escasez de recursos
presupuestarios, es esencial que investigadores y gestores se entiendan y colaboren para
adoptar decisiones que optimicen la gestidon de los ecosistemas forestales. La desconexidn
existente entre la investigacidn cientifica y la gestidn forestal suele traer como consecuencia
gue no se aplique el mejor conocimiento cientifico disponible a la gestidn forestal, o bien que los
resultados de las experiencias realizadas por los gestores no se transfieran a los investigadores.

El impulso y mejora de la colaboracién entre los ambitos de la gestion y de la investigacidon
forestal es un reto que debe quedar integrado en el Plan Forestal de Aragdn, segun lo recogido
en el articulo 110 de la Ley de Montes de Aragon estableciendo que “la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon promoverd la investigacion, experimentacion y estudio en
materia forestal, e impulsard las actividades tendentes a incrementar la formacion técnica de
los profesionales del sector forestal, la transferencia de tecnologia, la modernizacion y la
mejora de los procesos de transformacion”.

Para ello serad necesario que desde el ambito de la gestidn forestal se identifiquen y prioricen
aquellas lineas a las que es necesario orientar la actividad de los investigadores, pero sobre
todo es acuciante avanzar en la transferencia tecnoldgica de la investigacion al sector forestal.
De ahi que el plan forestal incluya un Plan de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) en
materia forestal para la identificacion y desarrollo de lineas prioritarias de investigacion,
desarrollo e innovacién forestal y transferencia tecnoldgica.

La investigacion forestal se desarrolla en Aragdn al amparo de diversos organismos publicos de
investigacion, dependientes del Gobierno de Aragdn, como son el Centro de Investigacién y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn (CITA), o de la Administracion General del Estado, como
el Instituto Pirenaico de Ecologia (IPE-CSIC) que cuenta con dos sedes en Zaragoza y en Jaca, pero
carece de un centro de referencia para la investigacidn forestal. De ahi que el plan forestal
proponga la adecuacion de un Centro de Referencia Autonomico de Investigacion e Innovacion
Forestal y Transferencia Tecnoldgica, asi como desarrollar las acciones y mecanismos o acuerdos
pertinentes para su constitucidn, puesta en marcha y ejecucién operativa.

También se considera necesario impulsar desde la administracidn forestal el establecimiento
de acuerdos o mecanismos intersectoriales para el desarrollo de proyectos conjuntos de
investigacion aplicada, innovacién y transferencia tecnoldgica, de acuerdo con lo dispuesto al
efecto en el articulo 110 de la Ley de Montes de Aragdn, por el que: “Podrdn otorgarse
convenios de colaboracion con centros de investigacion y empresas de transformacion, con las
distintas Administraciones publicas, con las Universidades, con los Colegios Profesionales, y con
cualesquiera otras organizaciones con identidad de fin".

Se plantea el desarrollo de experiencias o proyectos piloto con acciones experimentales y/o
demostrativas que constituyen un instrumento de probada eficacia para ensayar practicas,
procesos o tecnologias innovadoras e impulsar la transferencia y difusién de los resultados
obtenidos, con la implicacion de las administraciones, organismos y entidades o agentes interesados.
El desarrollo y aplicacién de proyectos piloto empleando métodos colaborativos y asociativos
sobre dmbitos temdticos emergentes en zonas estratégicas de interés forestal contribuird a la
consecuciéon de los objetivos del citado plan de investigacion forestal, desarrollo, innovacion y
transferencia tecnoldgica, asi como al fomento del emprendimiento en el sector forestal.
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LINEA DE ACCION

IV.3.- PROGRAMAS DE INVESTIGACION FORESTAL, DESARROLLO, INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR FORESTAL

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

IV.3.1.- Plan I+D+i en materia forestal para la identificacion y desarrollo de lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacién forestal y
transferencia tecnoldgica.

1V.3.2.- Adecuacion de Centro de Referencia Autonomico de Investigacion e Innovacidon Forestal y Transferencia Tecnoldgica.

IV.3.3.- Establecimiento de acuerdos o mecanismos intersectoriales para desarrollar proyectos conjuntos de investigacion aplicada, innovacion y
transferencia tecnoldgica.

1V.3.4.- Desarrollo y aplicacion de Proyectos piloto experimentales y demostrativos de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), transferencia
tecnolégica y emprendimiento en zonas estratégicas de interés forestal.
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& EJE IV: Desarrollo y mejora del conocimiento, la divulgacion y la cultura forestal aragonesa.

IV.1.1.- Disefio y elaboracion de un plan estratégico de informacion, divulgacion y comunicacion forestal. Andlisis de la percepcién social de la

IV.1.- PLAN DE ACCESO A LA realidad forestal aragonesa.

INFORMACION, DIVULGACION Y
COMUNICACION FORESTAL. CANAL DIGITAL
DE PARTICIPACION SOCIAL (ACCESIBILIDAD

Y VISIBILIDAD)

IV.1.2.- Desarrollo y ejecucion de un Plan de informacion, divulgacion y comunicacion forestal y de una Memoria anual de actividades divulgativas,
demostrativas y participativas.

IV.1.3.- Mejora de la disponibilidad y accesibilidad de la informacion y estadisticas forestales. Disposicion de espacios y canales propios de
informacion y divulgacion social.

IV.2.1.- Disefo de una Estrategia de Educacion Forestal propia para su integracion en la Estrategia Regional de Educacion Ambiental .

IV.2.2.- Elaboracion de un Programa de Educacién Foresta | para su imparticion anual. Convenios con centros de educacion formal y acuerdos con los
IV.2.- PROGRAMAS DE EDUCACION principales destinatarios y colectivos de interés.

011\ V-Yel[o] \R'A.V:T:Xelp Yol (o] \Wo):{ Xy - VM1 V.2.3.- Adecuaci6n de una red de infraestructuras educativas propias: espacios para de educacién forestal .

IV.2.4.- Programa de formacion interna y capacitacion especializada para personal propio de la administracion forestal aragonesa.

IV.2.5.-Programa de formacion forestal externa especializada para colectivos de interés del sector forestal aragonés.

IV.3.1.- Plan I+D+i en materia forestal para la identificacion y desarrollo de lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion forestal v

transferencia tecnoldgica.
IV.3.- PROGRAMAS DE INVESTIGACION

o) g - B A\ (o e )]\ 0)V/: Vel [o] \R'ANIIV.3.2.- Adecuaci6n de Centro de Referencia Autonomico de Investigacién e Innovacién Forestal y Transferencia Tecnolégica.

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL IV.3.3.- Esta-blecimie’nt.o de acuerdos o mecanismos intersectoriales para desarrollar proyectos conjuntos de investigacion aplicada, innovacion y|
SECTOR FORESTAL transferencia tecnolégica.

IV.3.4.- Desarrollo y aplicacion de Proyectos piloto experimentales y demostrativos de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), transferencia
tecnoldgicay emprendimiento en zonas estratégicas de interés forestal.

135



Propuesta del Plan Forestal de Aragon

CONFIGURACION Y ARTICULACION DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

I.6.5.- EJE V: MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE ARAGONES:
administracion, planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible.

GOBIERNO ABIERTO
= N ESN: e GOBERNANZA

@ (’a?(bn @ Un nuevo modo de gobernar
Qry v

COLABORACION
TRANSPARENCIA || PARTICIPACION || Promueve: inversidn

Apertura de D icos (Opan data)

Apertura de p uso de redes soclales “PARA NUEVAS REALIDADES, NUEVAS ACCIONES”

LEYES Y NORMAS

LINEAS DE ACCION (directrices, estrategias, planes o programas):

V.1.- DESARROLLO NORMATIVO REGLAMENTARIO PREVISTO EN LA LEY DE MONTES DE ARAGON Y DEL ESTADO
ESPANOL.

V.2.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y MODIFICACIONES DE NORMATIVA FORESTAL PROPUESTAS POR EL PLAN
FORESTAL DE ARAGON.

V.3.- NORMAS, INSTRUCCIONES Y PLIEGOS DE CONDICIONES Y PRESCRIPCIONES TECNICAS Y FACULTATIVAS DE
USO, APROVECHAMIENTO Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE EN MONTES GESTIONADOS A CARGO DE LA
ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA.

V.4.- DIRECTRICES Y CRITERIOS ORIENTADORES DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE. MODELOS E ITINERARIOS
SELVICOLAS DE REFERENCIA. PROMOCION DE LA CERTIFICACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE POR
SISTEMAS ACREDITADOS. CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LA MADERA COMERCIALIZADA EN ARAGON.

V.5.- OBSERVATORIO FORESTAL ARAGONES: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION, CARTOGRAFIA Y BANCO DE
DATOS ESTADISTICOS DEL MEDIO Y EL SECTOR FORESTAL. FONDO DOCUMENTAL DE LOS MONTES Y ViAS
PECUARIAS DE ARAGON.

V.6.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA. DECLARACION DE MONTES
PROTECTORES DE INTERES GENERAL

V.7.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO DE LAS ViAS PECUARIAS

V.8.- ACUERDOS O MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION INTERADMINISTRATIVA CON OTRAS
DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS IMPLICADOS. COOPERACION INSTITUCIONAL

V.9.- ACUERDOS O MECANISMOS DE COLABORACION Y REPRESENTACION SECTORIAL
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El dltimo Eje V del plan se ocupa del Desarrollo del Modelo Gobernanza de la politica forestal
aragonesa establecido de acuerdo con los principios dispuestos en el presente Plan Forestal
conforme a los requerimientos y compromisos internacionales adoptados al respecto,
mediante el desarrollo de la normativa y referentes técnicos y facultativos e instrumentales
que procuren el ejercicio de la ordenacién y gestidn forestal sostenible (GFS), asi como los
planes de defensa y seguridad juridica del Dominio Publico Forestal y Pecuario, los acuerdos o
mecanismos y procedimientos de coordinacidn interadministrativa y cooperacion institucional
con otras direcciones y departamentos implicados, incluso otros drganos y mecanismos de
colaboracidn y representacion del sector forestal aragonés.

& Por consiguiente, para desarrollar un modelo de gobernanza del monte aragonés que
garantice el ejercicio de la ordenacion y gestion forestal sostenible en la administracién vy el
sector forestal aragonés, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

* Proporcionar un marco legal adecuado en materia forestal, propiciando iniciativas
legislativas y emprendiendo el desarrollo normativo reglamentario preceptivo.

“ Disponer las normas, instrucciones, prescripciones técnicas y facultativas, y los
instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible, asi como
directrices, guias y manuales buenas prdcticas forestales.

* Procurar el desarrollo territorial de la planificacién forestal mediante instrumentos de
ordenacion y gestién forestal sostenible.

* Promocionar la certificacion de la gestion forestal sostenible, asi como garantizar el
control de calidad de la legalidad de madera comercializada en Aragon

* Mejorar disponibilidad y transparencia de la informacion y estadisticas forestales
creando el observatorio forestal aragonés mediante un sistema de informacién
geografica, cartografia y banco de datos del medio forestal, asi como un fondo
documental de los montes y vias pecuarias de Aragdén. Informacion que se incluird
como conjuntos de datos abiertos del Gobierno de Aragon.

* Procurar la defensa y seguridad juridica de la propiedad forestal publica, y del
dominio publico de las vias pecuarias, su clasificacién y consolidacién, asi como su
adecuacién a usos compatibles de conservacion de la biodiversidad y uso recreativo.

* Disponer la adecuada organizacién y coordinacion administrativa, en el seno del
departamento competente en materia forestal y conservacién de la naturaleza,
procurando la dotacion de los recursos humanos necesarios y simplificando la
tramitacion administrativa.

* Favorecer la debida cooperacion institucional mediante acuerdos o mecanismos vy
procedimientos de coordinacion interadministrativa con otras direcciones y
departamentos implicados o relacionados.

* Facilitar acuerdos y establecer mecanismos de colaboracion y representacion sectorial
para favorecer la interlocucion con los agentes interesados.

Se describen a continuacién cada una de las 43 disposiciones, medidas y acciones o
actuaciones que se integran en los 9 instrumentos de ejecucidon que componen el eje V.
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I1.6.5.1.- DESARROLLO NORMATIVO REGLAMENTARIO PREVISTO EN LA LEY DE MONTES
DE ARAGON Y DEL ESTADO ESPANOL

Esta linea de accidon incluye aquellas disposiciones de desarrollo reglamentario previsto en el
Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

Asi, en primer lugar, se pretende regular mediante decreto el procedimiento de deslinde y
amojonamiento de montes publicos, sobre todo en lo que se refiere a la normalizacion de los
mojones que marcan los limites de los montes ya deslindados de forma permanente sobre el
terreno, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 50 de la ley de montes aragonesa,
gue deja pendiente de definir reglamentariamente “la forma, dimensiones y naturaleza” de los
hitos 0 mojones que deben servir para llevar a cabo el amojonamiento definitivo de los montes
de titularidad publica, una vez se haya emitido en firme la orden resolutoria de deslinde, por lo
gue es preciso su desarrollo reglamentario mediante una norma o instruccién que lo regule.

También se pretende el desarrollo normativo reglamentario del procedimiento administrativo
para el otorgamiento de concesiones de uso privativo de interés particular en montes
catalogados de utilidad publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.2 de la ley
de montes aragonesa en el que estd previsto que: “reglamentariamente se establecerd el
procedimiento administrativo a sequir para el otorgamiento de las concesiones de interés particular”.

Por su parte, se requiere disponer la normativa que regule la apertura de nuevas vias de saca
y pistas de acceso o ensanche que establezca reglamentariamente las condiciones técnico-
administrativas y requisitos que deben tenerse en cuenta en montes no catalogados de
utilidad publica ni gestionados por la administracion forestal aragonesa, para realizar la
apertura de nuevas vias de saca o pistas de acceso, asi como para cualquier otra actuacion
que, sin que suponga un cambio del propio uso forestal, sin embargo, modifique
sustancialmente la cubierta vegetal existente, conforme a lo dispuesto al efecto en los
parrafos 1y 2 del articulo 88 de la Ley de Montes de Aragdn

Ademas, se pretende establecer reglamentariamente con caracter urgente las cuantias que
excedan la cantidad autorizada de recoleccidn de setas y determinen la gravedad o levedad de
la infraccidn correspondiente conforme se dispone en los apartados 2.e, 3.e y 4.e del articulo
120 de la citada ley de montes aragonesa, para su regulacidn y normalizacién de forma que
permita eliminar la indefinicién actual que puede existir al respecto en el régimen sancionador.

Por otra parte, se pretende suplir la carencia existente en el desarrollo reglamentario previsto
en la normativa forestal vigente para la creacién y regulacion del registro de empresas e
industrias forestales asentadas en Aragon, segln encomienda a las comunidades auténomas
el articulo 61 de la vigente ley de montes estatal (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes) y sus modificaciones, regulando su contenido, la organizacion y su funcionamiento
seguln las indicaciones minimas establecidas en el citado articulo 61.

Por ultimo, se propone establecer normativa que regule el procedimiento de convocatoria y
constitucion de Juntas Gestoras en montes pro indiviso, conforme a la normativa estatal, que
cred esta figura en el articulo 27bis afiadido por la Ley 21/2015 que modifica la Ley 43/2003 de
Montes para administrar los intereses de todos los copropietarios de un monte colectivo de
tipo vecinal en régimen de pro indiviso; asi como por la normativa autondmica aplicable, en
este caso la Disposicion Adicional decimocuarta de la Ley de Montes de Aragdn (Decreto
Legislativo 1/2017) que encarga al departamento competente desarrollar reglamentariamente
“el procedimiento de convocatoria y constitucion de las juntas gestoras de montes en pro
indiviso que se constituyan en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon”.
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LINEA DE ACCION

V.1.- DESARROLLO NORMATIVO REGLAMENTARIO PREVISTO EN LA LEY DE MONTES DE ARAGON Y DEL ESTADO ESPANOL

LEYES Y NORMAS

Las disposiciones normativas propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accion del Plan Forestal de Aragdn se
enuncian a continuacidn, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS de DESARROLLO NORMATIVO REGLAMENTARIO PREVISTO en la LEGISLACION FORESTAL

V.1.1.- Decreto que desarrolle la normativa reglamentaria del procedimiento de deslinde y amojonamiento de montes publicos. Normalizacion de los mojones.

V.1.2.- Desarrollo normativo reglamentario del procedimiento administrativo para el otorgamiento de concesiones de uso privativo de interés particular en montes catalogados de utilidad publica.

V.1.3.- Normativa que regule la apertura de nuevas vias de saca y pistas de acceso o ensanche (art® 88.1) y cualquier otra actuacion que suponga modificacion sustancial de la cubierta vegetal (art? 88.2) en montes no
catalogados ni gestionados por la administracidn forestal aragonesa.

V.1.4.- Reglamentacion de las cuantias que excedan la cantidad autorizada de recoleccion de setas y determinen la gravedad o levedad de la infraccion correspondiente (art2 120.2.e, 3.e y 4.e)

V.1.5.- Creacidn y regulacion del registro de empresas e industrias forestales asentadas en Aragon conformidad a la Ley Basica de Montes del Estado.

V.1.6.- Procedimiento de convocatoria y constitucion de Juntas Gestoras montes pro indiviso (Disposicion adicional 14) conforme a la normativa estatal y autondmica aplicable
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I1.6.5.2.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y MODIFICACIONES DE NORMATIVA FORESTAL
PROPUESTAS POR EL PLAN FORESTAL DE ARAGON

En otras Lineas de Accién tematicas incluidas en otros Ejes de intervencidn del Plan Forestal se
incluyen 11 iniciativas legislativas de normativa forestal que se enuncian a continuacién con su
numeracion correspondiente de la linea de accién y el eje al que pertenecen:

f
iy
iy
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e
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Desarrollo de normativas y procedimientos para la regulacion de la produccion, utilizacion y
comercializacién de material forestal de reproduccion en el ambito autondmico. (1.3.1.).

Desarrollo de normativa para la regulacion de usos y actividades recreativas, el acceso publico y el uso
comun o privativo en los montes gestionados por la administracion forestal aragonesa. (1.4.1).

Desarrollo normativo que regule adecuadamente el uso del fuego y las actividades de riesgo de incendio
forestal de manera permanente en sustitucion del actual sistema de Ordenes Anuales. (11.4.1).

Desarrollo normativo que regule los derechos, obligaciones y responsabilidades en zonas de interfaz
urbano-forestal y que permita a la administracion intervenir eficazmente en la construccidn de
edificaciones e infraestructuras en zonas de alto riesgo de incendio forestal. (11.4.2).

Desarrollo normativo que regule el contenido, alcance, aprobacién y ejecutoriedad de los Planes de
Defensa en Zonas de Alto Riesgo. (11.4.3).

Nuevo desarrollo normativo del sistema de atencién (decreto de guardias) del personal funcionario a los
incendios forestales en Aragon (11.4.4).

Creacién y regulaciéon de un "Banco Aragonés de Terrenos Forestales" abandonados para su agrupacién
preferente y gestion concertada. (111.4.3).

Creacion y regulacion del Registro de Montes Protectores conforme a la ley de montes de Aragén e
impulso de la declaracién como tales de montes privados que presten servicios ecosistémicos,
ambientales o sociales de interés general. (V.6.7)

Iniciativa para la modificacidn de la Ley de Via Pecuarias para que su clasificacion acredite su existencia y
su titularidad (presuncién posesoria) en favor de la Comunidad Auténoma de Aragon, sin perjuicio del
deslinde que declare y delimite definitivamente su propiedad- (V.7.4)

Simplificacidn de procedimientos y coordinacién administrativa para la tramitacion de
autorizaciones de usos y actividades recreativas en montes gestionados por la
administracion forestal aragonesa. (0.5.3)

Posibilitar la adjudicacidon de aprovechamientos que se contemplen en el Plan Especial del instrumento
de gestion forestal que se redacte a tal efecto tanto en montes de gestion publica como privada. (0.5.1).

Ademas, se pretende otras 4 iniciativas legislativas de normativa forestal que no incluidas en
otras Lineas de Accién de otros Ejes del Plan Forestal y que se citan a continuacion:

oy

oy

Redaccién y aprobacién de una reglamentacién especifica que regule el acceso a las pistas
forestales en los montes publicos de Aragdn.

Normativa que modifique el ambito, contenido y procedimiento de elaboracién y
aprobacion de los PORF, procurando un instrumento mas sencillo, practico, operativo y
viable, de modo que permita focalizar y priorizar el esfuerzo de este tipo de planificacion
en aquellas comarcas de mayor vocacion o interés forestal, o donde no existan montes
ordenados o se carezca de referentes técnicos para su gestion.

Modificacion del Decreto 130/2008, del Gobierno de Aragdn, que aprueba el reglamento que
regula la composicién y funcionamiento del Comité Forestal de Aragdn, para procurarle la
posibilidad de constituir comisiones técnicas y grupos de trabajo tematicos que les permitan
informar sobre cuestiones de interés para la gestién de los montes aragoneses.
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LINEA DE ACCION
V.2.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y MODIFICACIONES DE NORMATIVA FORESTAL PROPUESTAS POR EL PLAN FORESTAL DE ARAGON

LEYES Y NORMAS

Las disposiciones normativas propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accién del Plan Forestal de Aragén se
enuncian a continuacidn, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

DISPOSICIONES NORMATIVAS EN EL AMBITO FORESTAL

V.2.1.- Regulacion especifica del acceso a pistas forestales en montes publicos

V.2.2.- Modificaciones del contenido relativo a los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF) establecido en la Ley de Montes de Aragén y en el Decreto 140/2012 de su Reglamento.

V.2.3.- Modificacién del Decreto 130/2008, de 24 de junio de 2008, del Gobierno de Aragén, que aprueba el reglamento que regula la composicién y funcionamiento del Comité Forestal de Aragén, para procurar la
posibilidad de constituir comisiones técnicas y grupos de trabajo tematicos que les permita informar sobre cuestiones de interés.

Ademas de estas 4 medidas el Plan Forestal propone otras 11 normativas incluidas en otras lineas de accidn de otros ejes del plan que hacen un total de 15
disposiciones normativas.
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Il.6.5.3.- NORMAS, INSTRUCCIONES Y PLIEGOS DE CONDICIONES Y PRESCRIPCIONES
TECNICAS Y FACULTATIVAS de uso y gestion forestal sostenible en montes gestionados a
cargo de la administracion forestal autonémica.

A este respecto, se incluyen en otras Lineas de Accién tematicas incluidas en otros Ejes de
intervencién del Plan Forestal las siguientes instrucciones o normas técnicas

gy Instrucciones o normas técnicas sobre medidas selvicolas de profilaxis fitosanitaria en
cortas y manejo de madera apeada (11.3.2).

gy Manual de directrices e instrucciones técnicas y operativas para la utilizaciéon del fuego
como herramienta de prevencién (quemas prescritas) y de extincidon (quemas de ensanche
o contrafuegos) de incendios forestales.). (1.4.5).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Montes de Aragdn que establece
entre las competencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma “la regulacion de los
usos y aprovechamientos de los montes aragoneses” y, en concreto “... aprobard los pliegos
generales de condiciones técnico facultativas que contendrdn la reglamentacion técnico-
forestal que serd de aplicacion en los aprovechamientos que haya que realizar en montes
catalogados”., se pretende disponer otras 4 normas o prescripciones técnicas que no han sido
incluidas en otras Lineas de Accién de otros Ejes del Plan Forestal y que se citan a continuacion:

gy Redaccidn, y posterior aprobacidn, del Pliego especial que establezca las prescripciones
técnico-facultativas que deben regir la ejecucion de los aprovechamientos apicolas que
se realicen en los montes a cargo de la administracién competente en materia de gestion
forestal en Aragdn, asi como las condiciones administrativas para la concesion del
aprovechamiento y la ocupacidn del monte.

gy Redaccidn, y posterior aprobacidn, del Pliego especial de condiciones técnico-facultativas
que deben regir la ejecucion de los aprovechamientos cinegéticos que se realicen en el
ambito de los montes gestionados por el Departamento competente en materia de gestion
forestal en Aragon.

gy Redaccion, y posterior aprobacion, del Pliego especial de condiciones técnico-facultativas
que deben regir la ejecucion de los aprovechamientos de cultivos agricolas que se
realicen en el ambito de los montes gestionados por el Departamento competente en
materia de gestidn forestal en Aragén.

gy Redaccion, y posterior aprobacion, del Pliego especial de condiciones técnico-facultativas
que deben regir la ejecucidn de los aprovechamientos de lefias que se realicen en montes
gestionados por el Departamento competente en materia de gestién forestal en Aragdn.

gy Redaccion, y posterior aprobacion, del Pliego especial de condiciones técnico-facultativas
que deben regir la ejecucidon del aprovechamiento o recoleccion de frutos y plantas
silvestres que se realicen en montes gestionados por el Departamento competente en
materia de gestion forestal en Aragon.

gy Redaccidn, y posterior aprobacién del Pliego especial de condiciones técnico-facultativas
que deben regir la ejecucion de los aprovechamientos de setas y trufas que se realicen en
el dmbito de los montes gestionados por el Departamento competente en materia de
gestién forestal en Aragon.

gy Establecimiento de una Norma Técnica para las medidas destinadas a la contencion y la
defensa contra aludes, especificamente aplicada al territorio de alta montafia en Aragdn
gue deben incluir instrucciones, y normas técnicas y juridicas para la redaccion de estudios
y proyectos técnicos que procuren el adecuado disefio y ejecucion de estas protecciones
contra aludes.
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LINEA DE ACCION

V.3.- NORMAS, INSTRUCCIONES Y PLIEGOS DE CONDICIONES Y PRESCRIPCIONES TECNICAS Y FACULTATIVAS DE USO, APROVECHAMIENTO Y
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE EN MONTES GESTIONADOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA.

MANLIAL OF BUENAS PRACTIOAS

PARK AFTIDVE CHAMIENTO%
NANUAL D BUENAS PRACTICAS - roneaTALEn

EN LA EJECUCION DE TRABAJOS
SELVICOUAS BN MURCIA

LA D8 BUANAS PRACIICAS

TURISMO

PARA LA NATURALEZA

Las disposiciones normativas propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accién del Plan Forestal de Aragén se
enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

DISPOSICIONES DE NORMAS Y PRESCRIPCIONES TECNICAS

V.3.1.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucién de aprovechamientos apicolas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.2.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucidn de aprovechamientos cinegéticos en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.3.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucién de aprovechamientos de cultivos agricolas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.4.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucion de aprovechamientos de lefias en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.5.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la recoleccion o aprovechamiento de frutos y plantas silvestres en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

VV.3.6.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucidn de aprovechamientos de setas y trufas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.7.-Norma técnica especifica para la contencion y defensa contra aludes.
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I.6.5.4.- DIRECTRICES Y CRITERIOS ORIENTADORES DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.
MODELOS E ITINERARIOS SELVICOLAS DE REFERENCIA. PROMOCION DE LA
CERTIFICACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE POR SISTEMAS ACREDITADOS.
CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LA MADERA COMERCIALIZADA EN ARAGON.

La ultima modificacién de la ley basica de montes del Estado Espafiol (Ley 21/2015 que modifica
la Ley 43/2003 de Montes) en su articulo 32 apartado 4 establece que: “El érgano autonémico
competente podrd aprobar modelos tipo de gestion forestal para aquellos montes cuyas
caracteristicas asi lo permitan, asi como procedimientos de adhesion a los mismos que conlleven
un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares. Si asi se establece, en estos casos la
adhesion comportard la consideracion de monte ordenado”.

En cualquier caso, la planificacién forestal requiere desarrollar estrategias de gestion forestal
sostenible a largo plazo, proyectando los itinerarios selvicolas pertinentes para el adecuado
manejo de cobertura forestal en el tiempo y el espacio, sin perjuicio de disponer ademas de
pliegos de condiciones o prescripciones técnicas especificas o particulares en cada caso. A tal
fin, se pretenden conseguir los siguientes objetivos:

Renovar la vitalidad de las masas forestales reduciendo la excesiva competencia arbérea.
Prevenir el riesgo de incendios forestales reduciendo la espesura y densidad arbérea.
Conseguir bosques resistentes a plagas y enfermedades. Vigilar y tratar a los afectados.
Lograr bosques que optimicen los recursos hidricos y equilibren el balance hidroldgico.

<
(<
<
<
" Procurar atenciéon preferente a repoblaciones y masas forestales regulares inestables.
<

Evitar su decrepitud y senescencia logrando periddicamente su regeneracion natural.

w* Disponer de una reserva genética y refugios climdticos para todos los tipos de bosques.

Un denominador comun para todas las masas forestales seran las perturbaciones que se
deriven del cambio climdtico, por lo que conviene adelantarse a los acontecimientos y planear
estrategias gestion forestal activa, preventiva y adaptativa ante previsibles alteraciones
bioclimaticas, proporcionando directrices bdsicas y criterios orientadores para su desarrollo y
aplicacion mediante criterios bioclimdticos y eco-hidrolégicos de dindmica evolutiva vegetal
que permitan adoptar la estructura ideal que han de disponer bosques tipo para las principales
especies arbéreas dominantes que forman los bosques mas abundantes en Aragdn, segun sea
su finalidad principal y sus objetivos prioritarios o preferentes y compatibles.

Para ello, resultaria conveniente disefiar modelos e itinerarios selvicolas, o referentes técnicos
que sirvan de guia para la adecuada ordenacidn, uso y gestion de masas forestales arboladas,
al menos para las principales especies arboreas dominantes existentes en Aragoén, seguin sea
su finalidad principal y sus objetivos prioritarios o preferentes, de modo que caractericen los
casos mas frecuentes con problematicas afines, atendiendo a su procedencia, estado actual y
grado de naturalidad, a su evolucién y adaptacion a posibles perturbaciones del medio.

Por tanto, en principio, debe otorgarse preferencia a las masas forestales mas vulnerables e
inestables, entre las que por su mayor artificialidad estan las provenientes de repoblacion forestal,
asi como las masas de quercineas alteradas al estar sometidas a usos tradicionales intensivos hoy
abandonados, mediante aprovechamiento en monte bajo para obtencién de lefias, con acusado
deterioro genético por reiteradas cortas de cepa para su reproduccién vegetativa.

La superficie forestal repoblada en Aragdn supera las 280 mil hectareas, que representan un
20% nada desdefiable de los montes arbolados aragoneses de alta densidad arbdrea, la mayor
parte pobladas de pinos que se encuentran hoy en un deficiente estado ecoldgico y selvicola,
de salud y vitalidad, en masas muy inestables y vulnerables a las perturbaciones climaticas o
patoldgicas, cuya excesiva densidad arbdrea y biomasa supone un elevado peligro de incendio.
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De ahi que casi todas aquellas repoblaciones formen masas regulares coetdneas que requieren
una selvicultura adaptativa selectiva de mejora de la heterogeneidad e irreqgularidad de la
masa y su diversidad especifica, para adecuar su estructura y composicién con menor densidad.

Por estos motivos, es necesario disefiar modelos e itinerarios selvicolas que procuren la
renaturalizacion y diversificacion de estas repoblaciones forestales inestables y vulnerables.
Para ello, hay que desarrollar un proceso de mejora progresiva de la masa forestal articulado en
dos fases sucesivas: primero mediante tratamientos selvicolas selectivos de pinos dominados,
enfermos o dafiados reduciendo la competencia arbdrea, para luego introducir un subpiso de
otras especies arbdreas (frondosas) y arbustivas que mejoren la estructura y heterogeneidad de
la masa, su diversidad y composicion especifica, como muestra el siguiente modelo grafico.

RENATURALIZACION DE PINARES DE REPOBLACION

Incremento progresivo del grado de proteccién del suelo, madurez y diversidad
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PROCESO RESTAURADOR EN TERRENOS DEGRADADOS
Colonizacion y creacion de suelo. Desarrollo cobertura forestal

La diversidad especifica y heterogeneidad estructural de la masa forestal reduce su vulnerabilidad,
por lo que en la medida de lo posible, las actuaciones forestales deben dirigirse a conseguir una
mayor variedad, tanto a nivel de composicion especifica arbérea y arbustiva, favoreciendo masas
mixtas con mayor diversidad floristica, como de la propia estructura de la masa forestal,
procurando en conjunto mas o menos irregularidad y alternancia de clases de edad.

También convienen directrices para la mejora de la diversidad especifica y heterogeneidad de
bosques en areas protegidas que han de mantener una cobertura arbdérea permanente mas
proxima a la naturaleza, o para manejo de bosques menos alterados o de origen natural. Asi en
el Eje | del plan forestal se incluyen directrices y criterios orientadores para la conservacion
activa y mejora de la biodiversidad y los hdbitats forestales, mediante el ejercicio de la
ordenacion y gestion forestal sostenible. Diversificacion de repoblaciones forestales y mejora
selvicola y genética de quercineas en monte bajo (medida 1.1.2) o de selvicultura preventiva:
elaboracion de modelos selvicolas de baja combustibilidad. (11.4.6).

Para garantizar y acreditar una buena gobernanza forestal, también se pretende dar un
impulso de los sistemas de certificacion de la gestidn forestal sostenible y de la cadena de
custodia en montes gestionados a cargo de la administracion forestal aragonesa, y promocion
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en el resto de montes publicos y privados. Se trata de incrementar la superficie forestal
ordenada y certificada en Aragon.

El sector forestal aragonés debe demostrar su compromiso y responsabilidad ambiental
armonizando su desarrollo socioecondmico con su funcidon ambiental, mediante su contribucién
a la conservacion del patrimonio natural aragonés, a la mitigacion del cambio climdtico y a la
incorporacién de energias renovables alternativas (economia circular), como a la proteccion
del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida, garantizando asi su compromiso de
sostenibilidad y responsabilidad con una produccién forestal garantizada, acreditando su
gestidn forestal sostenible en origen y en la cadena de custodia de los productos forestales.

En este contexto, la certificacion forestal de los montes supone la “puesta en valor” de los
recursos forestales, que ademds garantiza su aprovechamiento racional, ordenado y sostenible
de forma que acredite su procedencia y la solvencia de la gestion en origen. En este sentido,
hay que dar ejemplo ordenando los montes a cargo de la administracién autondmica
aragonesa y certificando su gestion forestal sostenible en montes ordenados.

Por ello para realizar este control de calidad se debe promocionar la certificacion de la gestion
forestal sostenible en montes publicos y privados de forma que se garantice la obtencién de
productos forestales certificados procedentes de recursos naturales renovables en montes
ordenados bien gestionados, apoyando para ello la ordenacién de montes publicos y privados
mediante ayudas técnicas y econémicas, sobre todo en montes que no son gestionados por la
administracién forestal aragonesa. Durante la vigencia del plan, se pretende alcanzar la cifra de
375 mil hectdreas certificadas, sobre todo en montes a cargo de la administracién autonémica.

Finalmente, el plan forestal ampara el desarrollo y ejecucién anual del Programa Regional de
Inspeccion del Sistema de Diligencia Debida para el control de la legalidad de la madera
comercializada en Aragdén, de acuerdo con los controles de inspeccién que le correspondan
segun la distribucion territorial establecida en el Plan Nacional de Control de la Legalidad de la
Madera Comercializada en Espafa, conforme a los criterios de evaluacién del riesgo y de
seleccion de los agentes comerciales objeto de inspecciéon segin su grado de confianza
establecidos en dicho plan. Se trata de promocionar el consumo responsable y la adquisicion
de productos de madera importados procedentes de bosques certificados.

La ordenaciéon de montes, como la certificacion forestal y el control de la legalidad de la
madera comercializada en Aragdn son instrumentos y procedimientos que garantizan y
acreditan el ejercicio de la gestion forestal sostenible, es decir, de buenas prdcticas forestales
en la administracién y en el sector forestal aragonés.
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LINEA DE ACCION

V.4.- DIRECTRICES Y CRITERIOS ORIENTADORES DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.
MODELOS E ITINERARIOS SELVICOLAS DE REFERENCIA
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Las directrices y modelos de referencia propuestos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accion del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen cada uno y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

DIRECTRICES DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE Y MODELOS SELVICOLAS DE REFERENCIA

V.4.1.- Directrices basicas y criterios orientadores para una gestion forestal activa, preventiva y adaptativa de los bosques aragoneses a previsibles alteraciones bioclimdticas .

V.4.2.- Modelo genérico de ordenacion multicriterio y gestion forestal multifuncional : monte tipo a cargo de la administracion forestal aragonesa (" monte multiusos ")

V.4.3.- Modelos e itinerarios selvicolas de referencia para la renaturalizacion y diversificacion de repoblaciones forestales inestables en montes a cargo de la administracion forestal aragonesa.

V.4.4.- Modelos e itinerarios selvicolas de referencia para la renaturalizacion y diversificacion de masas forestales inestables desnaturalizadas de monte bajo de quercineas sometidas a aprovechamientos
tradicionales de lefia.

V.4.5.-Impulso de los sistemas de certificacion de la gestion forestal sostenible y la cadena de custodia en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa y promocion en el resto de montes publicos y
privados. Incremento de la superficie forestal certificada en Aragon.

V.4.6.- Ejecucion anual y desarrollo del Programa Regional de Inspeccidn del Sistema de Diligencia Debida para el control de la legalidad de la madera comercializada en Aragdn, de acuerdo con el Plan Nacional .
Creacion y mantenimiento del Registro de agentes y empresas comercializadoras e importadoras de madera en Aragon.
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I1.6.5.5.- OBSERVATORIO FORESTAL ARAGONES: sisterna integrado de informacién,
cartografia y barnco de datos estadisticos del medio y el sector forestal, incorporado como
conjuntos de datos abiertos en el portal de datos del Gobierno de Aragén. Fordo
documental de los montes y vias pecuarias de Aragon. Portal de datos abiertos.

Ademas de los referentes normativos, técnicos y facultativos e instrumentales antes descritos,
el modelo de gobernanza forestal propuesto de acuerdo con las recomendaciones internacionales,
requiere la “evaluacion y seguimiento del estado, dindmica y evolucion de los ecosistemas
forestales” en Aragdn, mediante criterios e indicadores fiables, homologables y contrastables,
motivo por el cual se propone la confeccién y desarrollo del Observatorio Forestal Aragonés
gue precisa reunir y organizar la informacién forestal, ambiental y territorial a nivel regional.
Actualmente existen frecuentes demandas de informacion forestal que es requerida por la
Administracion General del Estado para el ambito nacional e internacional, a las que responde
periddicamente la Administracién autondmica aragonesa y que en conjunto se pueden asimilar
a una Estadistica Forestal de Aragon. Se ha detectado carencia de informacidn y dispersion de
componentes forestales entre diferentes fuentes, no siempre accesibles o dificilmente extraibles.
En consecuencia, a partir de las diversas y dispersas fuentes de datos e informacién forestal,
ambiental y territorial existentes, se considera necesario reunir los distintos indicadores forestales
disponibles (administrativos, ambientales, econémicos y sociales) en un solo Banco de Datos
Integrado del Medio y el Sector Forestal Aragonés con unas estadisticas regionales propias
que permitan disponer de informacion forestal fiable, disponible y accesible, asi como procurar
la evaluacién y seguimiento continuo del estado, evolucion y tendencias de los espacios y
recursos forestales de Aragdn, de su administracién, planificacién y gestion.

Uno de los pilares para asegurar un adecuado modelo de gobernanza del plan forestal ha de
estar basado en la transparencia y la accesibilidad de la informacidn para todos los agentes
sociales, econdmicos y ambientales implicados en el sector forestal aragonés y para el publico
general. Para ello, la informacidn y estadisticas forestales deben incorporarse en conjunto en
el portal de datos abiertos del Gobierno de Aragdn; ademas, es necesario establecer el acceso
a una plataforma digital que aglutine la informacion y estadistica forestal de Aragdn,
alfanumérica, cartogréfica y documental. Con este objetivo, como instrumento de apoyo
complementario a las medidas de acceso a la informacidn, divulgacidon y comunicacidn forestal
propuestas en el Plan Forestal, se trata de disefar y poner en marcha un portal web que
contenga el Observatorio Forestal de Aragdn, en el que se aglutine, integre y se proporcione
de forma publica y accesible toda la informacién estadistica, cartografica y documental
relacionada con la gestion forestal, los recursos, bienes y servicios ambientales, econémicos y
sociales que proporcionan los montes aragoneses.

Ademas, el plan forestal propone la creacion y puesta en marcha de un sistema integrado de
informacion geogrdfica de tematica forestal, dentro de la plataforma digital del Observatorio
Forestal de Aragdn, que permita agrupar toda la informacion cartografica y bases de datos
georreferenciadas y documentales relacionadas con el sector forestal, para su integracion en la
Infraestructura de Datos Espaciales de Aragén (IDEAragon), que es la plataforma en internet
del Gobierno de Aragdn en el que se centraliza y difunde la informacién relacionada con el
espacio geografico aragonés, disponible para su consulta o descarga en diversas bases de
datos y capas de informacién geogrédfica de interés forestal. A todo ello, se afadirian
aplicaciones de apoyo a la gestion forestal de propietarios, gestores y usuarios. Por otra
parte, dado que la documentacién de los montes aragoneses se encuentra dispersa en otros
fondos y archivos documentales: archivos histdricos provinciales y municipales, Registro de la
Propiedad, Catastro, o los propios archivos del fondo documental del monte y los del catdlogo
de montes de utilidad Publica, se pretende la creacién del Fondo Documental de los Montes
de Aragon para que forme parte del archivo histérico documental del patrimonio forestal
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aragonés y pueda asociarse a la informacion del Registro electrénico de Montes de Aragon, asi
como la actualizacion y llevanza del actual Fondo Documental de Vias Pecuarias.
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LINEA DE ACCION

V.5.- OBSERVATORIO FORESTAL ARAGONES: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION, CARTOGRAFIA Y BANCO DE DATOS ESTADISTICOS DEL
MEDIO Y EL SECTOR FORESTAL. FONDO DOCUMENTAL DE LOS MONTES Y VIAS PECUARIAS DE ARAGON.

Los sistemas de informacién y documentacién propuestos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn del Plan Forestal
de Aragdn se enuncian a continuacidn, y ademas se describen cada uno y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

V.5.1.- Diseiio, elaboracion y actualizacion permanente de un Observatorio Forestal de Aragdn: confeccion del Banco de Datos Estadisticos del Medio y Sector Forestal Aragonés

V.5.2.- Implementacion de un sistema integrado de informacion y cartografia tematica forestal (SIGFOR). Bases de datos georreferenciadas.

V.5.3.- Creacion del Fondo Documental y Archivo Historico de Montes de Aragon.

V.5.4.- Actualizacion y llevanza del Fondo Documental Archivo Histérico de Vias Pecuarias de Aragon.
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11.6.5.6.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD FORESTAL
PUBLICA. DECLARACION DE MONTES PROTECTORES DE INTERES GENERAL.

La vigente ley de montes otorga a la administracion forestal autondmica competente la
facultad, obligacién y responsabilidad en la tutela y conservacion de montes publicos,
adoptando las medidas y acciones necesarias para asegurar la proteccién y defensa juridica
del patrimonio publico forestal aragonés que deben efectuarse teniendo en cuenta las
competencias propias al respecto de las restantes Administraciones publicas implicadas.

Esto es debido quiza a que, ademas del escaso conocimiento que tiene la administracion de la
propiedad forestal privada, hay una superficie no del todo conocida de montes publicos no
catalogados ni consorciados o conveniados, casi todos ellos montes municipales propiedad de
entidades locales (montes patrimoniales) que son de libre disposicién de su propietario titular,
casi todos ellos ayuntamientos encargados de su gestion, y en algunos se desconocen sus limites.

Son montes publicos aquellos cuya titularidad pertenece a una entidad de derecho publico y
constituyen la propiedad publica forestal. Los montes publicos cuya gestién corre a cargo de la
administracién forestal aragonesa son los de propiedad de la Comunidad Autdnoma de Aragdn
y los demds que estan catalogados de utilidad publica (montes demaniales que ocupan casi 1,1
millones ha.), que también gestiona otros montes publicos o privados sujetos a contrato
administrativo (consorcio o convenio con la administracion que se encarga de su gestion
técnica); estos montes consorciados o conveniados ocupan casi 40 mil ha. En total los montes
gestionados por la administracion forestal autondmica ocupan mas de 1,2 millones de ha).

Conforme al articulo 35 de la vigente Ley de Montes de Aragdn (Decreto Legislativo 1/2017):
“El departamento competente en materia de medio ambiente recabard de las Administraciones
titulares de los montes publicos la informacion necesaria para elaborar el Inventario de montes
publicos, que deberd mantenerse actualizado y que incluird los montes de propiedad publica de
superficie superior a 10 hectdreas, consignando su naturaleza demanial, comunal o patrimonial”.

Por tanto, en cumplimiento de este mandato legal es necesaria la investigacion y mejora del
conocimiento de los montes patrimoniales de libre disposicion del ayuntamiento titular que ha
de incluir especialmente la situacion de los terrenos colindantes o enclavados, mediante un
Inventario de Montes Publicos para proceder a la delimitacion de su estado posesorio y
salvaguardar la integridad de la propiedad forestal publica, ante ocupaciones e intrusiones en
la superficie publica, procurando la proteccién y defensa del patrimonio forestal publico.

Segun el articulo 35 de la referida ley forestal regional: “Los titulares de los montes publicos, y
el departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de Aragdn en lo que
se refiere a montes catalogados, investigardn la situacion de terrenos que se presuman
pertenecientes al dominio publico forestal”. A tal fin se dispone la facultad de deslinde que
conforme al art? 36.1: “es el acto administrativo por el que se delimita el monte de titularidad
publica y se declara con cardcter definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera
resultar de un juicio declarativo de la propiedad”; y el apartado 2 establece que: “La
competencia para el deslinde y amojonamiento de los montes publicos no catalogados
corresponde a la respectiva Administracion publica propietaria, mientras que el deslinde y
amojonamiento de los montes publicos catalogados corresponde a la Administracion de la
Comunidad Auténoma por medio del departamento competente...”

Segun los datos recabados durante el diagnéstico, en Aragdn 580 montes de utilidad publica ya
disponen de su deslinde aprobado, si bien quedan aun otros 933 pendientes de deslinde y
amojonamiento, lo que implica que menos del 40% de los montes del Catalogo de UP tienen
asegurados sus limites, ya sean deslindados Unicamente o amojonados en menor nimero.

Se pretende tener deslindados alrededor de la mitad de los Montes de Utilidad Publica y la
mitad de estos amojonados al finalizar el plazo de vigencia del Plan Forestal, para lo que
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debera establecerse una planificacion que marque el ritmo de trabajo, las prioridades y plazos
para el desarrollo del programa de deslindes y amojonamientos. Para alcanzar los objetivos
gue se pretenden hay que deslindar 200 montes que supondrian una superficie aproximada de
15 mil hectareas a un ritmo de 20 montes deslindados al afio, y amojonar 125 montes (unas 9
mil ha) a un ritmo de 12 montes amojonados al afio.

Aunque en su gran mayoria los MUP en Aragdn son propiedad de Entidades Locales, la gestidon
del Catdlogo de Montes de Utilidad Publica (CUP) es competencia de la Administracion forestal
competente de la Comunidad Auténoma, conforme establece la Ley de Montes de Aragdn,
que en su articulo 53 insta a “incrementar su propiedad forestal adquiriendo montes o los
derechos existentes sobre los mismos [...], con preferencia para aquellos que cumplan las
condiciones para su catalogacion, o bien, a subvencionar a las entidades locales para que estas
adquieran terrenos que por sus caracteristicas sean susceptibles de incluirse en el Catdlogo,
como son los montes publicos incluidos en espacios naturales protegidos conforme establece
al efecto el articulo 83 de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn (Decreto Legislativo 1/2015).

En este contexto, se consideran diversas situaciones en las que se encuentran montes que
podrian cumplir las condiciones para ser declarados de utilidad publica, en alguno de los cuales
la ley permite a la administracién autondmica ejercer el derecho de tanteo y retracto previsto
en la ley para su adquisicion y la ampliacion del Catalogo: montes de la Comunidad, o de
ayuntamientos, colindantes o enclavados en montes de ayuntamientos catalogados, montes de
propiedad desconocida (bienes vacantes), o montes en estado de abandono con titulares
conocidos que muestran interés por transmitir la propiedad al uso comun del municipio,... etc.
Por estas razones funcionales y legales, otra de las medidas que propone el plan forestal es la
ampliacion del nimero y superficie de montes catalogados, mediante nueva declaracién e
inclusion en el catalogo de montes publicos asequibles que se consideren de interés general
por la prestacion de servicios sociales y ambientales o ecosistémicos esenciales, asi como la
actualizacidn de la cartografia de los Montes del Catdlogo de Utilidad Publica.

Ademas, para la defensa juridica del patrimonio forestal publico aragonés es fundamental
disponer mecanismos de cooperacidon e instrumentos y procedimientos de coordinacion
entre el Catastro y el Registro de la Propiedad, en los que la reforma de ley hipotecaria
persigue la coordinacion de la informacion entre ambos, y en este caso también seria con la
Administracion Forestal gestora del CUP para lograr la maxima coherencia entre los 3
registros publicos relacionados con la posesiéon de montes publicos. Se trata de procurar la
concertacion e integracion de limites posesorios entre estos tres registros administrativos para
homogeneizar las cartografias, normalizar criterios y procedimientos de inscripcion y registro
del patrimonio forestal publico. A tal fin lo ideal seria georreferenciar los datos del Registro de
la Propiedad con el parcelado rustico del Catastro e integrarlo en la cartografia del CUP, con el
soporte cartografico del Mapa Forestal de Aragdn (MFE25). Esta colaboracion entre registros
administrativos podria ser extensible para facilitar la investigacion especifica a los montes publicos
patrimoniales de los ayuntamientos y los de propiedad privada, preferentemente los montes
colectivos vecinales o de socios.

Por otra parte, se pretende prestar apoyo a la investigacién y mejora del conocimiento de
montes de socios para la constitucion de Juntas Gestoras y declaracion de monte protector, o
para dotar de capacidad de gestidn a los que no puedan constituirlas, incluso la incorporacion
al "Banco de Terrenos Forestales" de montes de socios sin duefio conocido (bienes vacantes) o
en estado manifiesto de abandono (bienes mostrencos). Por ultimo, se incluye la creacién y
regulacion del Registro de Montes Protectores conforme a la ley de montes de Aragdn e
impulso de la declaracién como tales de montes privados que presten servicios ecosistémicos,
ambientales o sociales esenciales que se consideren de interés general.
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LINEA DE ACCION

V.6: PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA . DECLARACION DE MONTES
PROTECTORES DE INTERES GENERAL e
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Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

V.6.1.- Inventario de Montes Publicos. Investigacion, mejora del conocimiento y seguimiento de los montes publicos aragoneses y montes privados gestionados por la administracion forestal.

V.6.2.- Programa de deslindes y amojonamientos de montes catalogados de utilidad publica.

V.6.3.- Ampliacién del nimero de montes catalogados de utilidad publica , mediante nueva declaracion e inclusion en el catdlogo de montes de interés general.

V.6.4.- Acuerdos y mecanismos de colaboracion institucional , procedimientos de coordinacion administrativa con el Catastro y el Registro de la Propiedad . Normalizacién de criterios y procedimientos de inscripcion
y registro.

V.6.5.- Promocion de iniciativas en los ayuntamientos para la adecuacion del planeamiento urbanistico municipal en la consideracion de los montes de utilidad publica y los montes protectores como "suelo no|
urbanizable de proteccion especial" en cumplimiento de laley de montes aragonesa.

V.6.6.- Investigacion y mejora del conocimiento de montes de socios, asesoria y apoyo a su gestion y consolidacion juridica.

V.6.7.- Creacion y regulacion del Registro de Montes Protectores conforme alaley de montes de Aragén e impulso de la declaracion como tales de montes privados que presten servicios ecosistémicos, ambientales o
sociales de interés general.
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I.6.5.7.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO DE LAS ViAS
PECUARIAS.

Las vias pecuarias son itinerarios rurales que constituyen un legado histérico de gran acervo
cultural que ha mantenido un uso pastoril tradicional desde hace casi 5 siglos, no exento de
ancestrales conflictos de usos agricolas, ganaderos y forestales, incluso con la existencia de
algunas infraestructuras y edificaciones que hoy perduran e impiden su continuidad, dada la
irreversibilidad de muchas ocupaciones o invasiones que afectan a su integridad territorial.

La Red de Vias Pecuarias de Aragén, formada por caminos rurales de uso publico que a lo
largo de la historia han servido de soporte fisico a las diferentes rutas de la trashumancia,
tiene una longitud total de unos 13 mil kilometros y ocupa una superficie cercana a las 50 mil
hectdreas. Se trata por tanto de un patrimonio rural tan antiguo como peculiar, originado por
una actividad trashumante y trasterminante secular, hoy en decadencia, pero que ha sido
fundamental para el desarrollo socioeconémico del medio rural aragonés en siglos anteriores.

El marco legal actual de las vias pecuarias propicia su conservacion, recuperacion y puesta en
valor, incluso para otros usos alternativos Compatibles Con El Uso Pastoril, Con arreglo a lo
dispuesto al efecto en La Ley 3/2005 De Vias pecuarias de Aragdn, cuyas funciones se han visto
ampliadas mas alla de los tradicionales usos ganaderos, por su valor cultural y usos recreativos
y turisticos como el senderismo, el cicloturismo, o la marcha a caballo, entre otros, y también
por su valor ecoldgico a otros usos complementarios ambientales como estancias naturales.
En este sentido, hay que resaltar el alto potencial de las vias pecuarias como verdaderos
corredores ecoldgicos que conectan unidades de relieve (montafas vy rios, valles y llanuras) y
valiosos ecosistemas, desde los pastizales alpinos, los bosques y las dehesas, a los matorrales
mediterraneos, los cultivos cerealistas, hasta los barbechos y las rastrojeras.

Asi, las vias pecuarias conforman una red coherente esencial para la migracién, distribucién
geografica e intercambio genético de las especies: se trata de la infraestructura patrimonial
mas extensa del territorio aragonés bajo una misma titularidad. Son pues vias de conexion
ecologia y socioeconémica en el medio rural que constituyen un patrimonio histérico y cultural
de gran valor estratégico que es preciso defender y proteger segun la citada ley, que ademas
son terrenos rusticos de dominio publico susceptibles de uso publico o de prestar servicios
publicos de interés general desde el punto de vista socioecondmico, ambiental y recreativo.

La condicidn de bien publico de las vias pecuarias y la falta de custodia de la que hoy adolecen,
unidas a algunos conflictos de usos que persisten e invasiones ilegales, obligan a velar por la
proteccion y defensa juridica de su continuidad e integridad territorial, por su singular
patrimonio histdrico y cultural como bien de dominio publico y su potencial de capital natural,
al ser esenciales para la conservacidn de hdbitats pascicolas de alto valor ecoldgico recogido
en la propia ley regional de vias pecuarias y también en la ley de montes aragonesa.

Su valor natural se ve ademas refrendado en la modificacidn que se introdujo en 2015 en la
Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad estatal (modificada por Ley 33/2015),
en cuyo articulo 15, relativo al Marco estratégico de la Infraestructura Verde y de la
conectividad y restauracion ecoldgicas, incluye especificamente a las vias pecuarias como uno
de los elementos a tener especial consideraciéon en la Estrategia estatal de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas, aprobada en 2019.

La estrategia estatal incluye a las vias pecuarias como corredores paisajisticos o territoriales,
es decir, “franjas de territorio o elementos del paisaje sin interrupciones cuyos hdbitats
permiten la reproduccion, la invernada y el desplazamiento de especies silvestres”. También las
plantaciones lineales en los mdrgenes, que la ley de vias pecuarias de Aragdn prevé en su
articulo 36, pueden servir como el tipo de corredor ecolégico lineal que prevé la mencionada
estrategia estatal, en forma de largas franjas de vegetacion natural arbérea y arbustiva.
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Sin prescindir del uso preferente pastoril ni olvidar la conexion socioecondmica en el medio
rural que suponen, se propone un plan de accion para la promocidn y la adecuacion natural
de Vias Pecuarias que se apoyara en los valores naturales, culturales, turisticos o recreativos
de determinadas vias para su adecuacion ecoldgica como corredores verdes, a través de su
declaracion de especial interés natural para la conectividad, mediante la seleccion de cafiadas,
cordeles y veredas de interés para su conservacion y adecuacién al medio natural, o en donde
se puedan implementar otros usos complementarios al ganadero, de tipo cultural, recreativo,
educativo o turistico. En tramos seleccionados para su adecuacion natural se puede practicar un
“deslinde vegetal” para su delimitacién provisional mediante plantaciones lineales en las lindes,
por su condicién de presuncidon posesoria como bien demanial de dominio publico, una vez
clasificadas, accion que ademas podria servir complementariamente como medida indirecta de
defensa de su integridad como patrimonio cultural y natural que son las vias pecuarias.

La administracién dispone del procedimiento conocido como “clasificacion” como instrumento
fundamental para conocer y clarificar la ubicacién y caracteristicas de las vias pecuarias, definida
en la Ley 10/2005 como el acto administrativo de cardcter declarativo en virtud del cual se
determina la existencia, categoria, anchura, trazado, obras e instalaciones anejas y propias de
la via pecuaria y demds caracteristicas generales de cada una de ellas, se realiza por términos
municipales. La red de vias pecuarias de Aragdn solo se encuentra clasificada en la mitad de los
municipios aragoneses quedando pendiente la clasificacién de vias pecuarias en 321 municipios
(43%), aunque casi todo el recorrido de la red carece de limites establecidos, pues tan sélo hay
un escaso porcentaje de superficie y una minima longitud de vias pecuarias deslindadas.

Completar la clasificacion de las vias pecuarias de Aragon resulta esencial, para dar fe del
dominio publico y sea conocido de forma contrastada, estableciendo las bases para proceder a
su posterior deslinde y amojonamiento, comenzando por aquellas que sean declaradas de
interés estratégico para Aragén donde haya presencia de actividad y transito ganadero, asi
como las seleccionadas para declararse de interés natural, con preferencia para las que
discurran por o entre espacios naturales protegidos y montes de utilidad publica. A tal fin, el
plan forestal propone el desarrollo de un Programa regional de deslindes y amojonamiento
de vias pecuarias de interés estratégico para Aragon.

Hay que tener en cuenta que ademas esta red de vias pecuarias se ve afectada por un elevado
numero de actuaciones que han motivado la aprobacidon de ocupaciones, modificaciones de
trazado, o permutas. Para poder considerar juridicamente todas estas situaciones, en franco
paralelismo con el catdlogo de montes de utilidad publica, |a Ley de Vias Pecuarias de Aragén
previd la creacién del “Fondo documental” de vias pecuarias que lejos de ser un mero archivo,
se corresponde con un registro administrativo para la gestion de bienes de utilidad publica.
Para atender a los gastos de conservacion, vigilancia y mejora, la citada ley de vias pecuarias
ha establecido el cardcter finalista de los ingresos percibidos por el Gobierno de Aragén por
ocupaciones, autorizaciones, sanciones y aprovechamientos. Tras mds de 12 afos de vigencia
resulta perentorio disponer una herramienta presupuestaria para ese fondo finalista, como
sucede con el fondo de mejoras en montes de utilidad propiedad del Gobierno de Aragdn que
cuenta desde el afio 2016 con su propio presupuesto. Para contribuir a la financiacion y
ejecucidon de las actuaciones es conveniente promover mecanismos de cooperacién con la
Administracion General del Estado mediante la suscripcion de un Convenio con el Gobierno
de Aragon que permitan realizar conjuntamente operaciones de deslinde, amojonamiento y
sefializacion de las vias pecuarias de interés estratégico, en este caso dentro de los objetivos
de la Red Nacional de Vias Pecuarias cuyo itinerario discurre entre dos o mads Comunidades
Auténomas y también las que sirvan de enlace para los desplazamientos ganaderos de caracter
interfronterizo, asi como ejecucion de trabajos de acondicionamiento, mantenimiento y mejora
de las vias pecuarias tal como prevé la ley de Vias Pecuarias aragonesa (art2. 41) que debe
modificarse para establecer los efectos juridicos de clasificacién sobre su titularidad demanial.
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LINEA DE ACCION

V.7.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO DE LAS ViAS PECUARIAS

AR e oA

Las iniciativas, disposiciones, medidas y acciones o actuaciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accidn
del Plan Forestal de Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

V.7.1.- Plan de accion para la promocidn y adecuacion natural de la Red Aragonesa de Vias Pecuarias. Declaracion y registro de Vias Pecuarias de Especial Interés.

V.7.2.- Programa de Mejora del Conocimiento y Clasificacion de las Vias Pecuarias no clasificadas.

VV.7.3.-Programa regional de deslindes y amojonamiento de vias pecuarias de interés para Aragon. Propuesta de iniciativa para la reanudacion del Convenio con la Administracion General del Estado para el deslinde y
amojonamiento de vias pecuarias

V.7.4.- Iniciativa para la modificacion de la Ley de Via Pecuarias para que su clasificacion acredite su existencia y su titularidad (presuncion posesoria) en favor de la Comunidad Auténoma de Aragon, sin perjuicio del
deslinde que declare y delimite definitivamente su propiedad.
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I.6.58.- ACUERDOS O MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION
INTERADMINISTRATIVA CON OTRAS DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS IMPLICADOS.
COOPERACION INSTITUCIONAL.

Se comprende que no pocas de las disposiciones, medidas y acciones o actuaciones que se
proponen en materia forestal, requieren una adecuada coordinacidn interadministrativa, tanto
entre direcciones y servicios dentro del propio Departamento competente en la planificacidn,
administraciéon y gestion de los espacios y recursos forestales, como con otros departamentos
implicados, asi como la debida cooperacidn institucional con otros organismos y entidades.

En este sentido, se proponen acuerdos o mecanismos y procedimientos de coordinacién
administrativa y cooperacion institucional en los siguientes ambitos incluidos en otros ejes y
lineas de accion (entre paréntesis la numeracion de cada medida segun su eje y linea de accidn):

== Establecimiento de mecanismos o procedimientos y érganos de coordinacién técnica y
administrativa para la convergencia de criterios e instrumentos de gestion forestal
sostenible y de conservacion y manejo de la biodiversidad y de los habitats forestales,
los PORN y PRUG de espacios naturales protegidos, los planes de gestion de la Red
Natura 2000, los planes de recuperacion y conservacion de especies amenazadas. Se
pretenden establecer procedimientos regulados o protocolos y técnicos de enlace para la
convergencia de criterios de gestidn en espacios forestales protegidos y zonas
agroforestales. Se proponen enlaces forestales en comision técnica para la integracion de
directrices y criterios de ordenacién y gestion forestal sostenible con objetivos prioritarios
de conservacion en los planes de gestion de la Red Natura 2000. (Medida I.1.1)

I Mecanismos de coordinacion interna y colaboraciéon externa entre administraciones y
organismos publicos o entidades implicadas en cuestiones de sanidad forestal. (Medida
11.3.1)

&= Establecimiento de acuerdos o mecanismos intersectoriales para desarrollar proyectos
conjuntos de investigacion aplicada, innovacion y transferencia tecnoldgica. (Medida
IvV.3.3)

Ademads se proponen otras medidas en esta linea de acciéon como es procurar mecanismos de
coordinacion administrativa y acuerdos de cooperacidn institucional, entre los departamentos
del Gobierno de Aragdn y las direcciones generales implicadas en materia de politica forestal e
industria y energia para facilitar el desarrollo de experiencias demostrativas en comarcas de
interés estratégico por su potencial productivo para el aprovechamiento de biomasa forestal
con fines energéticos con suficiente capacidad de suministro, que incluyan subvenciones y
fuentes de financiacidon en municipios del drea de influencia de estas comarcas forestales. Se
pretende también contribuir a la promocién de la Plataforma Sectorial de Biomasa Forestal
(medida 11.5.2) de ambito regional para facilitar la adecuada concurrencia de actores implicados,
recursos y fuentes de financiacion (FEADER, FEDER, LIFE, fondos estatales, autondmicos y
locales o privados), en particular la convergencia de intereses de propietarios forestales
publicos y privados interesados, de entidades locales dispuestas a emprender proyectos de
redes de calor o calderas en sus instalaciones y edificios publicos, asi como de empresarios de
ubicacién local (turismo rural, agricultores y ganaderos,....) interesados.

Conviene recordar que, en este sentido, el Plan Forestal de Aragdn dispone entre sus
instrumentos de ejecucién un Plan de Movilizacion de Recursos Forestales (medida 111.3) y una
Estrategia Aragonesa de Promocidn y Desarrollo del Aprovechamiento de Biomasa Forestal con
fines energéticos (medida Ill.5).

Por su parte, ante considerable incremento y variedad de usos y actividades recreativas o
privativas, ya sean recreativas, deportivas, culturales y lidicas o turisticas que coinciden en los
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montes aragoneses en el espacio y en el tiempo. También se han detectado problemas
competenciales en los tramites de autorizaciones de ciertos usos y actividades recreativas,
pruebas deportivas y eventos culturales, especialmente en las rutas con vehiculos, senderos y
rutas, en las que intervienen administraciones diferentes como pueden ser turismo, cultura y
deporte, proteccién civil, e incluso entidades comarcas o municipales.

Por ello, el plan forestal propone también el establecer acuerdos y mecanismos de cooperacion
entre administraciones y organismos (turismo, cultura y deporte, entidades locales, comarcas o
municipales) implicados en la organizacion de actividades recreativas, deportivas y culturales
en montes a cargo de la administracion forestal aragonesa, procurando procedimientos de
coordinacion para facilitar el trdmite de autorizaciones de eventos en montes a cargo de la
administracion forestal aragonesa, incluso con los cuerpos de seguridad y proteccidn civil.

Finalmente, de acuerdo con la Ley de Montes de Aragdn (Decreto legislativo1/2017)que prevé
en su articulo 110 el fomento de las actividades educativas, formativas y divulgativas sobre los
montes y el medio natural”, el plan forestal propone el establecimiento de un Convenio Marco
que disponga mecanismos de cooperacion entre los departamentos competentes en materia
forestal y de cultura y educacion para el desarrollo y aplicacion de un Programa de Educacién
Forestal que incluya temas propios de educacién y divulgacién forestal que puedan ser
impartidos por especialistas ("brigadas forestales educativas") en horario lectivo dirigido al
ambito escolar, de formacion profesional y universitario aragonés.

A este respecto, también conviene recordar la medida 1V.2.1 propuesta por el Plan Forestal de
Aragdn plantea el disefio de una Estrategia de Educaciéon Forestal propia para su integracion en
la Estrategia Regional de Eduacién Ambiental, asi como la medida IV.2.2 propone Ia
elaboracion de un Programa de Educacion Forestal, y la medida /V.2.3 plantea la dedicacién de
espacios forestales para la educacion y la adecuacidn de una red de infraestructuras
educativas propias.
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LINEA DE ACCION

ACUERDOS O MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION INTERADMINISTRATIVA CON OTRAS
'.l DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS IMPLICADOS. COOPERACION INSTITUCIONAL EDOMEX
“ COMUNIACION

@J““ COORDINACION

COORDINACION

Las iniciativas, acuerdos, mecanismos y procedimientos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accién del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacion, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

V/.8.1.- Establecimiento de acuerdos y mecanismos de cooperacion con departamento competente en materia de industria y energia. Promocion de la Plataforma de biomasa forestal

V.8.2.- Establecimiento de acuerdos y mecanismos de cooperacion y coordinacion entre administraciones y organismos implicados en la organizacion de actividades recreativas, deportivas o turisticas en montes a
cargo de la administracion forestal aragonesa e impulse la confeccion y constitucion de una mesa sectorial de interlocucion y representacion..

V/.8.3.- Establecimiento de un Convenio Marco de cooperacion con el Departamento competente en materia de culturay educacion para el desarrollo y aplicacion de un Programa de Educacion Forestal impartido por|
especialistas ("brigadas forestales educativas").
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I.6.5.9.-~. ACUERDOS O MECANISMOS DE COLABORACION Y REPRESENTACION
SECTORIAL

Ademads de la necesaria coordinacién administrativa y cooperacién institucional para el
desarrollo y ejecucién de las disposiciones, medidas y acciones o actuaciones que se proponen
el plan forestal, también conviene establecer acuerdos o mecanismos de colaboracidn,
consulta y representacién con otras entidades y agentes sociales, econédmicos y ambientales
implicados o interesados en el sector forestal.

En este sentido, se proponen acuerdos o mecanismos de colaboracién y representacién
sectorial en los siguientes ambitos incluidos en otros ejes y lineas de accidn (entre paréntesis
la numeracién de cada medida segun su eje y linea de accién):

&= Reactivacion de la Mesa de la Madera, como drgano institucional de interlocucion y
representacion de las instituciones y actores implicados para la promocion del uso de
productos tradicionales e innovadores derivados de la madera en la construccion
sostenible y la bioeconomia circular (como la sustitucién de bolsas de plastico por bolsas
biodegradables derivadas de la madera). (Medida 0.5.7.)

5" Promocion de una Plataforma sectorial de la biomasa forestal como instrumento de
organizacion, representacion y cooperacion de las entidades y actores implicados, como
drgano institucional de interlocucién y representacion que agrupe a todas las
administraciones y actores interesados en su aprovechamiento con fines energéticos.
Desarrollo del tejido empresarial e industrial asociado al aprovechamiento de biomasa con
fines energéticos. Medida (111.5.2)

Ademas se proponen otras medidas en esta linea de accién como el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 60.3 de la ley de montes aragonesa, por el que se ha de determinar
reglamentariamente la composicién y funcionamiento del Comité Forestal de Aragodn, para lo
gue se dispone una medida que procura la consolidacién e impulso del Comité Forestal
fundamentada en una nueva reglamentacién que le permita ampliar sus funciones de consulta
e intervencion en la toma de decisiones en materia de politica forestal, constituir comisiones
técnicas y grupos de trabajo tematicos, asi como tratar sobre cuestiones de especial interés
forestal que puedan resultar de su incumbencia como érgano de consulta y representacién del
sector forestal aragonés, y de colaboracidn con la administracién.

Por otra parte, el plan forestal promueve la constitucion de una Mesa Sectorial de Uso
Recreativo, Deportivo y Turistico en los montes aragoneses, como 6rgano institucional de
interlocucidon y representaciéon de las instituciones y actores implicados que facilite la
organizacidon y coordinacién de actividades recreativas o ludicas, deportivas, turisticas y
culturales en los montes aragoneses.

Finalmente, en respuesta a la demanda de las entidades y agentes implicados, también se
promueve la constitucién de una Mesa Sectorial Micolégica como drgano institucional de
interlocucidon y representacién de las instituciones, entidades y actores implicados en el
aprovechamiento ludico y comercial de recursos micoldgicos en los montes aragoneses.
Ademas se pretende también la promocion de una mesa sectorial representativa de otros
productos forestales no maderables principalmente para el aprovechamiento de plantas
aromaticas, meliferas y medicinales.
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LINEA DE ACCION
ACUERDOS O MECANISMOS DE COLABORACION Y REPRESENTACION SECTORIAL

CONVENID

Las iniciativas, acuerdos, mecanismos y procedimientos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden en esta Linea de Accién del Plan Forestal de
Aragdn se enuncian a continuacidn, y ademas se describen y explican en las fichas correspondientes incluidas en documento anejo:

INICIATIVAS, DISPOSICIONES, PROCEDIMIENTOS, MEDIDAS Y ACCIONES O ACTUACIONES

V.9.1.- Consolidacion e impulso del Comité Forestal de Aragon para ampliar su actividad fundamentada en una nueva reglamentacion que le permita constituir comisiones técnicas y grupos de trabajo tematicos. Sobre
cuestiones de especial interés forestal

V.9.2.- Constitucion de una Mesa Sectorial de Uso Recreativo, Deportivo y Turistico en los montes aragoneses, como drgano institucional de interlocucion y representacion de las instituciones y actores implicados que
facilite la coordinacion de actividades recreativas, deportivas, turisticas y culturales en los montes aragoneses.

V.9.3.- Constitucion de la Mesa Micoldgica representativa de los actores implicados, y promocion de otros productos forestales no maderables (plantas aromaticas, meliferas y medicinales)
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EJE V: MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE ARAGONES: administracion, planificacién y gestion forestal sostenible.

Referentes normatllos, técnicos, facultativos y administrativos. Mecanismos de coordinacion y colaboracion.

V.1.1.- Decreto que desarrolle la normativar aria del procedi o de deslinde y amoj iento de montes publicos. Normalizacién de los mojones.

V.1.2.- Desarrollo normativo reglamentario del procedimiento administrativo para el otorgamiento de concesiones de uso privativo de interés particular en montes catalogados de utilidad publica.

AV Y.\ o R B\ o A\ VN Vo AW\ (2R P:V:{[e V. 1.3.- Normativa que regule la apertura de nuevas vias de saca y pistas de acceso o ensanche (art2 88.1) y cualquier otra actuacion que suponga modificacion sustancial de la cubierta vegetal (art2 88.2) en montes no
LAV (o W YWY 0] A Y (o] i (390 F:\:Y-Yclo | RAll catal ogados ni gestionados por la administracion forestal aragonesa.
DEL ESTADO ESPANOL

V.1.4.- Reglamentacion de las cuantias que excedan la cantidad autorizada de recoleccion de setas y determinen la gravedad o levedad de la infraccion correspondiente (art2 120.2.e, 3.e y 4.e)

VV.1.5.- Creacion y regulacion del registro de empresas e industrias forestales asentadas en Aragon conformidad a la Ley Basica de Montes del Estado.

e

V.1.6.- Procedimiento de convocatoria y constitucion de Juntas Gestora. proi (Disposicion adicional 14) conforme a la normativa estatal y autonémica aplicable

Desarrollo de normativas y procedimientos para la regulacion de la produccién, utilizacién y comercializacién de material forestal de reproduccion en el ambito autonémico. (1.3.1.).

Desarrollo de normativa para la regulacion de usos y actividades recreativas, el acceso ptiblico y el uso comtin o privativo en los montes gestionados por la administracion forestal aragonesa. (1.4.1).

Nuevo desarrollo normativo que regule adecuadamente el uso del fuego y las actividades de riesgo de incendio forestal de manera permanente en sustitucion del actual sistema de Ordenes Anuales. (11.4.1).

Desarrollo normativo que regule los derechos, obligaciones y responsabilidades en zonas de interfaz urbano-forestal y que permita a la administracion intervenir eficazmente en la construccion de edificaciones e|
infraestructuras en zonas de alto riesgo de incendio forestal. (11.4.2).

Nuevo desarrollo normativo del sistema de atencién (decreto de guardias) del personal funcionario a los incendios forestales en Aragén (11.4.4).

Desarrollo normativo que regule el contenido, alcance, aprobacion y ejecutoriedad de los Planes de Defensa en Zonas de Alto Riesgo. (11.4.3).

I e TN AT TN 1 R AL (o)) 1310 Xa o) ]3] Creacion y regulacién de un "Banco Aragonés de Terrenos Forestales" abandonados para su agrupacién preferente y gestion concertada. (111.4.3).

DE NORMATIVA FORESTAL PROPUESTAS POR EL
PLAN FORESTAL DE ARAGON

Regulacion del Registro de Montes Protectores. Creacion y regulacion del Registro de Montes Protectores conforme a la ley de montes de Aragon e impulso de la declaracion como tales de montes privados que presten
servicios ecosistémicos, ambientales o sociales de interés general. (V.6.7)

lind,

Iniciativa para la modificacion de la Ley de Via Pecuarias para que su clasificacion acredite su existencia y su titularidad (presuncion posesoria) en favor de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sin perjuicio del d
que declare y delimite definitivamente su propiedad.(V.7.4)

Simplificacion de procedimientos y coordinacion administrativa para la tramitacion de autorizaciones de usos y actividades recreativas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa. (0.5.3).

Posibilitar la adjudicacion de aprovechamientos que se contemplen en el Plan Especial del instrumento de gestion forestal que se redacte a tal efecto tanto en montes de gestion publica como privada. (0.5.1).

V.2.1.- Regulacién especifica del acceso a pistas forestales en montes publicos

VV.2.2.- Modificaciones del contenido relativo a los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF) establecido en la Ley de Montes de Aragén y en el Decreto 140/2012 de su Reglamento.

VV.2.3.- Modificacién del Decreto 130/2008, de 24 de junio de 2008, del Gobierno de Aragén, que aprueba el reglamento que regula la composicién y funcionamiento del Comité Forestal de Aragon, para procurar la
posibilidad de constituir comisiones técnicas y grupos de trabajo tematicos que les permita informar sobre cuestiones de interés.
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Instrucciones o normas técnicas sobre medidas selvicolas de profilaxis fitosanitaria en cortas y manejo de madera apeada (11.3.2).

Instrucciones técnicas y operativas para implementar el uso del fuego como herramienta de prevencion de incendios (quemas prescritas) y de extincion (quemas de ensanche o contrafuegos). (11.4.5)

V.3.- NORMAS, INSTRUCCIONES Y PLIEGOS DE  |itaal Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucion de aprovechamientos apicolas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

CONDICIONES Y PRESCRIPCIONES TECNICAS Y V&M Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucion de aprovechamientos cinegéticos en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente
FACULTATIVAS DE USO, APROVECHAMIENTO Y
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE EN MONTES
GESTIONADOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION
FORESTAL AUTONOMICA. VV.3.5.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la recoleccién o aprovechamiento de frutos y plantas silvestres en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.3.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucion de aprovechamientos de cultivos agricolas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.4.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucion de aprovechamientos de lefias en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.6.- Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la ejecucién de aprovechamientos de setas y trufas en montes gestionados por la administracion forestal aragonesa competente

V.3.7.-Norma técnica especifica para la contencién y defensa contra aludes.

Directrices y criterios orientadores para la conservacion activay mejora de la biodiversidad y los habitats fo diante el ejercicio de la ordenacion y gestion forestal sostenible. Diversificacion de repoblaciones
forestales y mejora selvicola y genética de quercineas en monte bajo. (1.1.2)

Elaboracion de directrices e instrucciones técnicas de selvicultura preventiva: elaboracion de modelos selvicolas de baja combustibilidad. (11.4.6)
V.4.- DIRECTRICES Y CRITERIOS ORIENTADORES DE

GESTION FORESTAL SOSTENIBLE. MODELOS E (VR RIII it Ty POl y criterios orientadores para una gestion forestal activa, preventiva y adaptativa de los bosques aragoneses a previsibles alteraciones bioclimdticas .
ITINERARIOS SELVICOLAS DE REFERENCIA.

PROMOCION DE LA CERTIFICACION DE LA GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE POR SISTEMAS V.4.3.- Modelos e itinerarios selvicolas de referencia para la renaturalizacion y diversificacion de repoblaciones fe les inestables en a cargo de la administracion forestal aragonesa.

V.4.2.- Modelo genérico de ordenacion multicriterio y gestion forestal multifuncional : monte tipo a cargo de la administracion forestal aragi ("monte multi ")

LXe L) i To S elo [\ {0 M WM RITXRD L Mo I AWM \/.4.4.- Modelos e itinerarios selvicolas de referencia para la renaturalizacion y diversificacion de masas forestales ir bles desnaturalizadas de monte bajo de quercineas idas a apro

MADERA COMERCIALIZADA EN ARAGON tradicionales de lefia.

V.4.5.-Impulso de los sistemas de certificacion de la gestion forestal sostenible y la cadena de custodia en montes gestionados por la administracion forestal aragonesay promocion en el resto de montes publicos y
privados. Incremento de la superficie forestal certificada en Aragon.

V.4.6.- Ejecucion anual y desarrollo del Programa Regional de Inspeccién del Sistema de Diligencia Debida para el control de la legalidad de la madera comercializada en Aragén, de acuerdo con el Plan Nacional .
Creacion y mantenimiento del Registro de agentes y empresas comercializadoras e importadoras de madera en Aragon.
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RN LAYy (oo N {e 1A PN W:VXCTO LA 5.1 - Diseiio, elaboracion y actualizacion permanente de un Observatorio Forestal de Aragon: confeccién del Banco de Datos Estadisticos del Medio y Sector Forestal Aragonés

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION,
N Rt e TR AT (ool TN ro LR AT b Lt (ol V-5-2.- Implementacién de un sistema integrado de informacién y cartografia tematica forestal (SIGFOR). Bases de datos georreferenciadas.

DEL MEDIO Y EL SECTOR FORESTAL' FONDO V.5.3.- Creacion del Fondo Documental y Archivo Histdrico de Montes de Aragén.
DOCUMENTAL DE LOS MONTES Y VIAS PECUARIAS
DE ARAGON. V.5.4.- Actualizacion y llevanza del Fondo Documental Archivo Histérico de Vias Pecuarias de Aragon.

V.6.1.- Inventario de Montes Publicos. Investigacion, mejora del conocimiento y seguimiento de los publicos aragoneses y montes privados gestionados por la administracion forestal.

V.6.2.- Programa de deslindes y )ji i de montes catalogados de utilidad publica.

V.6.3.- Ampliacion del niimero de montes catalogados de utilidad ptblica , mediante nueva declaracion e inclusion en el catalogo de montes de interés general.

VAR AW Nl 3] 35 R A LV V- BV ] (- Ms] WV .6.4.- Acuerdos y mecanismos de colaboracion institucional , procedimi de coordinacion inistrativa con el Catastro y el Registro de la Propiedad . Normalizacion de criterios y procedimientos de inscripcion
LA PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA . DECLARACION \RGHSEH

]V o] N g 23 To) o (o 2o A\ ;K] AN [2::-YMV .6.5.- Promocidn de iniciativas en los ayuntamientos para la adecuacién del planeamiento urbanistico municipal en la consideracion de los montes de utilidad publica y los montes protectores como "suelo no|
urbanizable de proteccion especial” en cumplimiento de la ley de montes aragonesa.

V.6.6.- Investigacion y mejora del conocimiento de montes de socios, asesoria y apoyo a su gestion y consolidacion juridica.

V.6.7.- Creacion y regulacion del Registro de Montes Protectores conforme a laley de montes de Aragén e impulso de la declaracion como tales de montes privados que presten servicios ecosistémicos, ambientales o
sociales de interés general.

V.7.1.- Plan de accion para la promocion y adecuacion natural de la Red Aragonesa de Vias Pecuarias. Declaracion y registro de Vias Pecuarias de Especial Interés.

V.7.2.- Programa de Mejora del Conocimiento y Clasificacion de las Vias Pecuarias no clasificadas.

V.7.- PLAN DE DFFENSA Y SEGUR’lDAD JURIDICA V.7.3.-Programa regional de deslindes y amojonamiento de vias pecuarias de interés para Aragon. Propuesta de iniciativa para la reanudacion del Convenio con la Administracion General del Estado para el deslinde y
DEL DOMINIO PUBLICO DE LAS VIAS PECUARIAS  RE Ry Rttt ol IRV R N e

V.7.4.- Iniciativa para la modificacion de la Ley de Via Pecuarias para que su clasificacion acredite su existencia y su titularidad (presuncion posesoria) en favor de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sin perjuicio del

deslinde que declare y delimite definitivamente su propiedad.
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Establecimi de i o pr Jimi y org de coordinacion técnica y administrativa para la convergencia de criterios de gestion forestal sostenible y de conservacion de la biodiversidad y de los|
habitats forestales.(1.1.1).

Mecanismos de coordinacion interna y colaboracion externa entre administraciones y ¢ i publicos o entidades implicadas en ¢ i de sanidad f l. (11.3.1)

V.8.- ACUERDOS O MECANISMOS Y
PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION
INTERADMINISTRATIVA CON OTRAS DIRECCIONES [ E{ el X i de coordinacién interadministrativa en materia forestal, de ganaderia y de agricultura, dentro del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad para el fomento de la ganaderia|
Y DEPARTAMENTOS IMPLICADOS. COOPERACION iva como herramienta de gestion forestal ible. (111.7.4.)

INSTITUCIONAL V.8.1.- Establecimiento de acuerdos y mecanismos de cooperacion con departamento competente en materia de industria y energia. Promocion de la Plataforma de biomasa forestal

Establecimiento de acuerdos o mecanismos intersectoriales para desarrollar proyectos conj dei igacion aplicada, i ion y transferencia tecnoldgica. (IV.3.3).

V.8.2.- Establecimiento de acuerdos y mecanismos de cooperacién y coordinacién entre administraciones y organismos implicados en la organizacion de actividades recreativas, deportivas o turisticas en montes a
cargo de la administracion forestal aragonesa e impulse la confeccion y constitucion de una mesa sectorial de interlocucién y representacion..

V.8.3.- Establecimiento de un C io Marco de coop ion con el Departamento competente en materia de culturay educacién para el desarrollo y aplicacion de un Programa de Educacién Forestal impartido por|

especialistas ("brigadas forestales educativas").

Reactivacion de la Mesa de la Madera , como 6rgano institucional de interl ion y repl ion de las instituci y actores implicados para la p i6n del uso de prod dicionales e i es
derivados de la madera en la construccion ible y la bi ia circular (sustitucion de bolsas de plastico por bolsas biodegradables derivadas de la madera). (0.5.7).

Y

Promocion de una Plataforma sectorial de la biomasa forestal como instr de izacion, rep y cooperacion de las entidades y implicados. (111.5.2)

V.9.- ACUERDOS O MECANISMOS DE

p p V.9.1.- Consolidacion e impulso del Comité Forestal de Aragon para ampliar su actividad fundamentada en una nueva reglamentacion que le permita constituir comisiones técnicas y grupos de trabajo tematicos. Sobre
COLABORACION Y REPRESENTACION SECTORIAL

cuestiones de especial interés forestal
V.9.2.- Constitucion de una Mesa Sectorial de Uso Recreativo, Deportivo y Turistico en los montes aragoneses, como 6rgano institucional de interlocucion y representacion de las instituciones y actores implicados que
facilite la coordinacidn de actividades recreativas, deportivas, turisticas y culturales en los montes aragoneses.

V.9.3.- Constitucion de la Mesa Micoldgica representativa de los actores implicados, y promocion de otros productos forestales no maderables (plantas aromaticas, meliferas y medicinales)

Medidas propuestas en otros
ejes y lineas de accion
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I1.7.- Vigencia del plan forestal: plazos y periodos de ejecucion y revision.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 58, apartado 2 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de
junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes
de Aragon, la vigencia del plan forestal se considera indefinida, aunque podra revisarse a los
10 afios de su aprobacion o en cualquier caso “cuando hubieran cambiado sustancialmente las
circunstancias determinantes de su aprobacion” o cualquier otra circunstancia externa,
demandas o tendencias emergentes.

I1.7.1.- La programacion y articulacion temporal del Plan Forestal de Aragén.

No obstante, la planificacidn estratégica del plan forestal se proyecta a un horizonte a largo
plazo de varias décadas, acorde con el lento crecimiento y la prolongada vida de las especies
forestales arbdreas.

Con esta premisa, a los efectos de la programacion temporal del plan forestal se consideran
actuaciones prioritarias a llevar a cabo en un corto periodo de tiempo, asi como actuaciones
con una proyeccién a largo plazo que son aquellas que superen mds de una década. En este
sentido, en principio, el Plan Forestal de Aragdn se plantea con un horizonte temporal para
un plazo de 10 afios que se articula en dos periodos quinquenales de aplicacion, considerando
medidas o acciones y actuaciones prioritarias a corto plazo aquellas para las que se espera su
cumplimiento durante el primer quinquenio tras la aprobacion formal del plan, y a medio
plazo aquellas para las que se proyecta su ejecucion durante el segundo quinquenio
transcurrido desde la aprobacién formal del plan forestal regional.

Programacién temporal proyectada del Plan Forestal de Aragén

plan operativo
(prioridades)

plan tactico plan estratégico
(proyeccion horizonte largo plazo)

ler quinquenio ‘
(medio plazo) '

I1.7.2.- La evaluacién, seguimiento y revision del Plan Forestal de Aragén:
indicadores de referencia.

ler quinquenio

(corto plazo)

Con este planteamiento temporal, la evaluacidn y seguimiento del plan forestal se plantea la
elaboracion de un Informe anual, una Memoria quinquenal que evalle su grado de
cumplimiento, previa a la revision prevista del plan forestal cada 10 afios (Revisién decenal)
que requerird el procedimiento preceptivo para su aprobaciéon formal.

A continuacién, se resumen esquemadticamente los principales indicadores cuantitativos de
referencia para lograr los retos mas importantes que pretende alcanzar el plan forestal regional,
gue se reflejan en las tablas que se muestran a continuacidn en las paginas siguientes.

Ademas, uno de los campos de las fichas correspondientes a cada una de las 141 medidas del
Plan Forestal de Aragdn se refiere a los indicadores de cumplimiento, evaluacion y
seguimiento del plan, incluida su correspondencia con los criterios e indicadores paneuropeos
de gestidn forestal sostenible aprobados por 46 paises europeos (Proceso ministerial “Forest
Europe”).
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@ Los principales indicadores cuantitativos de referencia para alcanzar los retos del plan forestal.

RETOS DEL PLAN FORESTAL DE ARAGON

TOTAL VIGENCIA
PLAN FORESTAL

PRINCIPALES INDICADORES CUANTITATIVOS.

MEDIDAS/ACCIONES/ACTUACIONES FORESTALES ler quinquenio 22 quinquenio RITMO MEDIO ANUAL |HORIZONTE ESTRATEGICO A LARGO PLAZO

TRATAMIENTOS SELVICOLAS .
PLAN de CLARAS Y CLAREOS sobre antiguas 100.000
DE CONSERVACION Y . . : 50.000 hectdreas | 50.000 hectdreas B 10 mil ha./afo 285.000 hectdreas en 25 afios
repoblaciones forestales de pinares hectdreas
MEJORA EN MASAS
FORESTALES INESTABLES O PLAN de RESALVEQOS sobre masas
VULNERABLES (reducién forestales de monte bajo (tallares) de , . , . p .
excesivadensidadly quercineas sometidas a aprovechamientos 12.500 hectdreas |12.500 hectdreas | 25.000 hectdreas 2.500 ha./afio 65.500 hectdreas en 25 anos
competencia arbérea) tradicionales de extraccion de lefias
. o ) 7.000 ha. /afio Mantenimiento en un estado adecuado
TRATAMIENTOS SELVICOLAS mantenimiento de areas cortafuegos 1er quinquenio de baia combustibilidad de dreas
PREVENTIVOS ANTE (reduccién de continuidad y exceso de 35.000 hectdreas | 50.000 hectdreas | 80.000 hectdreas quing . 4
. 10.000 ha./afio cortafuegos en las zonas de mayor
INCENDIOS FORESTALES combustible vegetal) i ) i X )
22 quinquenio peligro de incendio forestal
250 ha. /aiio
ler quinquenio
1.250 hectdreas | 1.750 hectdreas | 3.000 hectdreas S ~ ' - . -
350 ha./afio limite potencial 65% de superficie forestal
REPOBLACIONES N . s .
22 quinquenio arbolada: posibilidad incremento 150.000
FORESTALES EN ZONAS . iy
ST 250 ha. /afio hectdreas de bosques por regeneracion
. ler quinquenio natural y repoblacion forestal
areas quemadas (media 4.300 ha./afio) 1.250 hectdreas 1.750 hectdreas | 3.000 hectdreas ~
350 ha./afio
22 quinquenio
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0,5 millones m*/afio
PRODUCCION FORESTAL cuadruplicar en 10 afios final 1er quinquenio  |alcanzar la media de la Unién Europea de
INCREMENTO TASA DE EXTRACCION ANUAL DE MADERA duplicaren 5aios | alcanzar la media nacional de tasa 1 millon tasa de extraccion de madera en 20 afios:
(alcanzar la media nacional de tasa de extraccién en 10 afios: 35%) de extraccion de madera m? /afio final 55%
22 quinquenio
En 20 afios todos los montes gestionados
250. .000 hectd I ini io I
MONTES ORDENADOS (planes de gestidn) 250.000 hectdreas 50 000 500.000 hectdreas 50.000 ectarecis a cargo de la adm‘m:straaon foresta
hectdreas ordenadas al afio aragonesa deben disponer de un plan de
ordenacion/gestion aprobado
certificados el 75% de los montes
, . 185.000 37.500 hectd
MONTES CERTIFICADOS (sistemas de certificacion reconocidos) [EEXC TG00 , 375.000 hectdreas . e areaf ordenados en 10 afios y todos los montes
hectdreas certificadas al afio i i N
gestionados a partir de 15 afios
100 montes de UP | 100 montes de | 200 montes de UP
MONTES DESLINDADOS 20 montes /aiio
deslindados UP deslindados deslindados /
62 montes de UP |63 montes de UP | 125 montes de UP
MONTES AMOJONADOS . . . 12 montes /aiio
amojonados amojonados amojonados
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11.8.- Presupuesto y financiacion para el desarrollo del plan forestal de
Aragon

Para el desarrollo de los 32 instrumentos de ejecucion articulados en los 6 ejes de
estratégicos que configuran el Plan Forestal de Aragdn, se requiere un importante esfuerzo
presupuestario.

En el contexto del presente Plan, los recursos econémicos necesarios para su desarrollo se
prevén que sea tanto de origen propio (presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén),
como también de la Unidn Europea (Programa de Desarrollo Rural a través de inversiones
FEADER), asi como de la Administracidn General del Estado (Programa de Desarrollo Rural).

A continuacidn, se recogen las necesidades presupuestarias previstas para cada uno de los
ejes, para el horizonte de 10 afios. La cuantificaciéon y justificacion presupuestaria es
orientativa, supeditada a la disponibilidad presupuestaria anual, y se ha realizado conforme a
las previsiones de financiacidn futuras con el programa de desarrollo rural y mediante a los
precios medios de realizacién de los trabajos contemplados en las medidas.

Las fuentes de financiacidon procederan de los fondos propios de la Comunidad Auténoma de
Aragdén que se asignen por el Departamento competente, en algunos casos en colaboracién
con fondos de los presupuestos Generales del Estado, asi como en cofinanciacién con la Unidn
Europea en los programas de desarrollo rural (FEADER) de la Politica Agraria Comun (PAC) y de
otros fondos comunitarios (FEDER, LIFE,....).
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EJES

ESTRATEGICOS

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION FORESTAL. SIMPLIFICACION
DMINISTRATIVA.

LEJEOQ

CONSERVACION de la BIODIVERSIDAD vy el
PATRIMONIO NATURAL ARAGONES Y
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS, AMBIENTALES Y SOCIALES

LEJEI

PROTECCION, SALUD Y DEFENSA DEL
MONTE ARAGONES ANTE RIESGOS
NATURALES Y AMBIENTALES

LEJEI

VALORIZACION DEL MONTE,
MOVILIZACION RECURSOS FORESTALES Y LA
PROPIEDAD FORESTAL PARA SU
INCORPORACION A LA ECONOMIA VERDE Y
CIRCULAR

TOTAL EJE 111

EJES ESTRATEGICOS

INSTRUMENTOS DE EJECUCION

PRESUPUESTO DECENIO

PRESUPUESTO MEDIO ANUAL

0.1.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION FORESTAL ARAGONESA.
0.1 7.500.000 750.000
INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE
0.2.- DISPOSICION DE HERRAMIENTAS QUE IMPULSEN LA PLANIFICACION DE LA GESTION FORESTAL
0.2 2.000.000 200.000
A LOS PROPIETARIOS FORESTALES MUNICIPALES Y PRIVADOS.
03 0.3.- DESARROLLO DE APLICACIONES INFORMATICAS QUE FACILITEN LA ELABORACION, TRAMITACION 200,000 20,000
N APROBACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION FORESTAL (IGF). i i
04 0.4.- ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS ADECUADOS DE INSPECCION, CONTROL Y 100.000 10,000
- SEGUIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE i i
0.5.- SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA AGILIZAR AUTORIZACIONES EN
100.000 10.000
MIONTES.
9.900.000 990.000
1.1.- PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS HABITATS 500,000 50,000
FORESTALES. CONECTIVIDAD DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL . .
1.2.- PRESTACION DE SERVICIOS AMBIENTALES Y ECOSISTEMICOS. CONTRIBUCION DE LOS BOSQUES A 250,000 25.000
LA REDUCCION DE EMISIONES: ABSORCION DE CARBONO, ENERGIA RENOVABLE. : :
1.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA PARA LA C 0 3
S G ONES ONSERVACION Y MEJORA DE LOS RECURSOS GENETICOS 1.750.000 175.000
FORESTALES.
1.4.- PLAN DE USO RECREATIVO, CULTURAL Y EDUCATIVO EN LOS ESPACIOS FORESTALES DE
. 1.000.000 100.000
ARAGON
00.000 € 70.000 €
Il.1.- ESTRATEGIA FORESTAL DE PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS BOSQUES ARAGONESES AL
. 2.500.000 250.000
(CAMBIO CLIMATICO
1I.2.- PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION, RESTAURACION Y MEJORA DEL MEDIO FORESTAL Y
s clco OTECCION, RESTAURACIO ° O FORES 30.000.000 3.000.000
NATURAL. PLAN DE RECUPERACION Y ADECUACION DE RIBERAS.
11.3.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE SANIDAD FORESTAL. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA SALUD DE
3-ES ¢ GONESA DE S ORESTAL. CONTROL ¥ SEGU ° SALU 10.000.000 1.000.000
LOS BOSQUES ARAGONESES
11.4.- PLAN ESTRATEGICO DE PREVENCION Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES 400.000.000 40.000.000
I I 442.500.000 € I 44.250.000 €
lll.1.- PROMOCION Y FOMENTO DEL TEJIDO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL PARA LA REACTIVACION 5.000.000 500.000
DEL SECTOR FORESTAL ARAGONES Y SU INCORPORACION A LA BIOECONOMIA VERDE Y CIRCULAR R }
ll.2.- PLAN DE REVALORIZACION DEL MONTE ARAGONES E INCREMENTO DE SU CAPACIDAD
PRODUCTIVA. DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION FORESTAL. DINAMIZACION DEL MERCADO DE 1.500.000 150.000
PRODUCTOS FORESTALES.
11.3.- PLAN DE MOVILIZACION DE RECURSOS FORESTALES ACUMULADOS EN LOS MONTES
ARAGONESES. 100.000.000 10.000.000
Ill.4.- PLAN DE DINAMIZACION Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL PRIVADA
[ARAGONESA. FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO FORESTAL: DESARROLLO DE MODELOS ASOCIATIVOS 500.000 50.000
EN REGIMEN DE COPROPIEDAD O DE COGESTION
II1.5.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL APROVECHAMIENTO DE
) 2.000.000 200.000
BIOMASA FORESTAL CON FINES ENERGETICOS
I11.6.- PLAN ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE CHOPERAS GESTIONADAS A CARGO
DE LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA ARAGONESA PARA SU GESTION O 3.000.000 300.000
TRANSFORMACION
Il.7.- PLAN DE FOMENTO Y DESARROLLO DE GANADERIA EXTENSIVA EN EL MONTE ARAGONES
COMO HERRAMIENTA DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE (prevencion de incendios forestales, 2.000.000 200.000
conservacion de la biodiversidad y usos tradicionales
| 114.000.000 € | 11.400.000 €
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DESARROLLO Y MEJORA DEL
CONOCIMIENTO, LA INFORMACION Y LA
CULTURA FORESTAL ARAGONESA

MODELO DE GOBERNANZA DE LA

ADMINISTRACION, PLANIFICACION,

ORDENACION Y GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE

IV.1.- PLAN DE ACCESO A LA INFORMACION, DIVULGACION Y COMUNICACION FORESTAL. CANAL 5.000.000 200,000
DIGITAL DE PARTICIPACION SOCIAL (ACCESIBILIDAD Y VISIBILIDAD) o .
IV.2.- PROGRAMAS DE EDUCACION, FORMACION Y CAPACITACION FORESTAL 2.000.000 200.000
IV.3.- PROGRAMAS DE INVESTIGACION FORESTAL, DESARROLLO, INNOVACION Y TRANSFERENCIA 5.000.000 500.000
TECNOLOGICA. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR FORESTAL o :
9.000.000 € 900.000 €

V.1.- DESARROLLO NORMATIVO REGLAMENTARIO PREVISTO EN LA LEY DE MONTES DE ARAGON Y o o
DEL ESTADO ESPANOL
V.2.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y MODIFICACIONES DE NORMATIVA FORESTAL PROPUESTAS POR EL o o
PLAN FORESTAL DE ARAGON
V.3.- NORMAS, INSTRUCCIONES Y PLIEGOS DE CONDICIONES Y PRESCRIPCIONES TECNICAS Y
FACULTATIVAS DE USO, APROVECHAMIENTO Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE EN MONTES 200.000 20.000
GESTIONADOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION FORESTAL AUTONOMICA.
V.4.- DIRECTRICES Y CRITERIOS ORIENTADORES DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE. MODELOS E
ITINERARIOS SELVICOLAS DE REFERENCIA. PROMOCION DE LA CERTIFICACION DE LA GESTION 3.000.000 300,000
FORESTAL SOSTENIBLE POR SISTEMAS ACREDITADOS. CONTROL DE LA LEGALDAD DE LA MADERA o :
COMERCIALIZADA EN ARAGON
V.5.- OBSERVATORIO FORESTAL ARAGONES: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIGN, CARTOGRAFIA
Y BANCO DE DATOS ESTADISTICOS DEL MEDIO Y EL SECTOR FORESTAL. FONDO DOCUMENTAL DE 1.500.000 150.000
LOS MONTES Y ViAS PECUARIAS DE ARAGON.
V.6.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD FORESTAL PUBLICA .

) . 4.000.000 400.000
DECLARACION DE MONTES PROTECTORES DE INTERES GENERAL
V.7.- PLAN DE DEFENSA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO DE LAS VIAS PECUARIAS 2.000.000 200.000
V.8.- ACUERDOS O MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION INTERADMINISTRATIVA 300,000 30,000
CON OTRAS DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS IMPLICADOS. COOPERACION INSTITUCIONAL - -
V.9.- ACUERDOS O MECANISMOS DE COLABORACION Y REPRESENTACION SECTORIAL 100.000 10.000

1.110.000 €
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TOTALEJEV 11.100.000 €

FORESTAL

590.200.000 €

59.020.000 €



