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I.- ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL ESCENARIO
FORESTAL ARAGONES

El monte y el sector forestal aragonés

Estado forestal, natural y legal, riesgos y amenazas,
propiedad y panorama socioecondémico
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I.1.- EL ESTADO FORESTAL ARAGONES: la ocupacion y distribucion del
espacio forestal aragonés y las existencias de recursos forestales.

La transformacion historica del paisaje forestal aragonés. Desde la tltima glaciacion
hasta los primeros asentamientos humanos en el Valle del Ebro, los bosques aragoneses no
tuvieron tiempo de alcanzar su madurez: la vegetacién de influencia mediterranea tuvo un
escaso tiempo para culminar su evolucién natural, lo pone en duda la idilica idea del “bosque
pristino” o primigenio original como vegetacién potencial climax.

La transformacion historica del paisaje forestal aragonés muestra una deforestacion
progresiva desde la antigliedad continuada con la invasion musulmana y la Reconquista. El
aumento progresivo de la actividad agricola y el predominio de la actividad pastoril y marina
provocaron una progresiva deforestacion de gran parte los bosques aragoneses, desde la
trashumancia a la Armada Invencible, casi siempre en perjuicio de los bosques.

Las desamortizaciones decimondnicas amenazaron la desaparicion de montes publicos del
Estado, de los pueblos e instituciones religiosas y militares: en toda Espafia se vieran
amenazadas 10 millones de hectareas de montes publicos y alrededor de 1.5 millones de
hectareas de montes aragoneses. La Junta Consultiva del recién creado Cuerpo de Ingenieros
de Montes consiguid exceptuar de la venta a manos privadas (bienes no enajenables) casi 663
mil hectdreas de montes aragoneses por su interés general: fueron los antecesores del
Catdlogo de Montes de Utilidad Publica creado en 1901.

Provincias Total montes Enajenables No enajenables 0 P. 190
Region n® Ha (2) ne Ha ne Ha ne Ha
Huesca 1.432 201.523 167 18.796 1275 182.725 337 214.535
Teruel 435 223.869 123 60.530 312 163.839 273 229.801
Zaragoza 1.370 1.046.298 968 730.341 412 315.957 268 225.949
ARAGON | 3.237 | 1.471.690 | 1.258 | 809.667 | 1.999 | 662.521 878 670.285

Fuente: Estadistica del MAPA 1986; Ministerio de Hacienda

Desde principios del siglo XX la administracion forestal se propuso devolver a los montes el
terreno perdido durante siglos mediante repoblaciones forestales: entre 1940 y 1970 se
repoblaron en Aragon mas de 200 mil hectareas de bosques, siendo entre 1955 y 1964 el de
mayor ritmo repoblador, a una media de casi 12.500 has/aﬁo

S fici
Mapa Forestal e SUPERFICIE FORESTAL up::)lue

Huesca 314.878 587.393  662.451
Zaragoza 273.733 611.838  841.664
Teruel 439.544 408.891  632.629
ARAGON | 1.028.155|  1.608.123| 2.136.745

Las posteriores politicas de reforestacion (especialmente entre 1950-1970) repoblaron en
Aragén mas de 200.000 ha de bosques, a una media de 12.500 ha/afio. Igualmente, la evoluciéon
reciente del territorio forestal entre los tres inventarios forestales nacionales realizados en
Aragoén entre 1965 y 2005 muestran un incremento de la superficie forestal aragonesa sobre
todo de la arbolada (bosques) en perjuicio de la desarbolada (arbustos, matorrales vy
herbazales) como demuestra el analisis de la evolucién, el estado actual y las tendencias de la
superficie forestal aragonesa que refleja la ocupacion del espacio forestal aragonés.



Diagnostico del estado natural del monte aragonés Plan fForestal de Aragon
_——————————————————————————

l.1.1.- Ocupacion y distribucion del espacio forestal aragonés: evolucion,
estado actual y tendencias de la superficie forestal aragonesa.

La superficie forestal aragonesa se incrementé algo mas del 4% durante el
altimo tercio del siglo XX: en 40 afios aumenté algo méas de 100 mil hectareas. Los datos
oficiales registrados sucesivos inventarios forestales nacionales (IFN1, 1965-1970; IFN2, 1993-
1995; IFN3, 2004-2005) realizados en Aragodn son la referencia para analizar la evolucion de los
espacios y recursos forestales

IFN1 (1965-1970) IFN2 (1993-1995) IFN3 (2004-2005)

Ambito Usos del - - -
i srEle Superficie % Superficie % Superficie %
(ha) (ha) (ha)

Forestal 2.506.044 53% 2.478.761 52%  2.608.312 55%

Aragon No forestal 2.260.756 47% 2.293.266 48%  2.163.683 45%

Totales 4.766.800 100% 4.772.027 100%  4.771.996 100%
70% -
60% -
50% -
m IFN1
40% -
H IFN2
30% -
W IFN3
20% -
10% A
0% T T T T
HUESCA TERUEL ZARAGOZA ARAGON

Superficies forestales segun categorias o usos del suelo y su evolucion en Aragén entre 1965 y 2006.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN1, IFN2 elFN3.

En la actualidad mas de la mitad del territorio aragonés es de naturaleza forestal.

Segln los cambios bruscos de la cobertura forestal registrados desde el ultimo inventario
forestal (“Foto Fija”, 2015) la superficie forestal aragonesa ocuparia hoy casi 2,6 millones de

territorio | Fectareas |

hectareas.

Forestal 2.598.181 54,4%
No forestal 2.174.885 45,6%
Total Aragén 4.773.066 100%

Aragdn se encuentra en quinto lugar entre las comunidades auténomas espafiolas en
cuanto a la extensién de su superficie forestal.
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Superficies forestales autondmicas (millones hectéreas)

0,438_ 93540 311

0,222

M Castillay Ledn
W Andzlucia
m Castilla La Mancha
M Extremadura
% Aragon
H Galicia
W Catalufia
B Comunidad Valenciana
I Principado de Asturias
B Comunidad Foral de Navarra
M Canarias
M Region de Murcia
Pais Vasco
Comunidad de Madrid
Cantabria
m LaRioja

Islas Baleares

En la 12 década del siglo XXI se mantiene
la tendencia creciente del espacio
forestal aragonés, aunque a mediados de
la 22 década de este siglo hay una ligera
reduccion de la superficie forestal

aragonesa.

-

Uso del suelo

Forestal
No foresta
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EXPANSION DEL BOSQUE: en el dltimo tercio del siglo XX los bosques
aragoneses se expandieron mas de 625 mil hectareas.

Entre 1965 y 2005 la superficie forestal aragonesa aumenté mas de 100 mil ha, si bien, la
superficie forestal arbolada crecia atin mas notablemente (mds de 625 mil ha) durante esos
40 afios mientras la desarbolada se redujo en mas de medio millon de hectdreas.

Ambito | Usos del Superficies IFN (hectareas)

territorial | suelo IFN1 (1965- IFN2 (1993- IFN3 (2004-
1970) 1995) 2005)

Arbolado 949.996 1.185.531 1.577.991
Aragén Desarbolado 1.556.048 1.293.230 1.030.321
Forestal 2.506.044 2.478.761 2.608.312

Evolucion de la superficie forestal arbolada y desarbolada en Aragén (1965-2005)

3.000.000

2.500.000

2.000.000

M Forestal
1.500.000

H Arbolado

B Desarbolado

1.000.000

500.000 -

IFN1 IFN2 IFN3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN1, IFN2 elFN3.

A finales del siglo XX la mayor parte (60%) de la superficie forestal aragonesa
ya estaba arbolada: la mayoria del monte aragonés era bosque y sigue siéndolo; como se
ha mencionado, este notable incremento de la superficie forestal arbolada durante el ultimo
tercio del siglo XX se produjo a costa de la reduccién del monte desarbolado (arbustos y
matorrales). Las tres provincias aragonesas contribuyeron al aumento del bosque en Aragon.

11
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Evolucion del monte arbolado en Aragon entre 1965 y 2005
Ambi
Uso Acrlsii IEN1 (1965-1970) | IFN2 (1993-1995) | IFN3 (2004-2005)
territorial

Superficie| Superficie | Superficie |
() L | e [P | e | "
Huesca 405.931 43%  458.657 39%  620.223  39%

Forestal Teruel 325.965 34% 458.518 39% 586.414 37%
arbolado Zzaragoza 218.100 23% 268.357 23% 371.355 24%

(bosque) aragen  949.996 100% 1.185.531 100% 1.577.991 100%

Evolucion del monte arbolado (bosque) en Aragon entre 1965y
2005

s *
Huesca i
1 mIFN3
Tervel NN IEN1
Zaragoza I
(o] 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

Superficie (ha)

El predominio actual del bosque en el paisaje forestal aragonés es manifiesto:
ocupa casi el 60% de la superficie forestal de Aragéon.

Extensidn y representacion actual de la superficie forestal, arbolada y desarbolada en Aragén.

.. 0 (0)
SIS Gl Superficie| 20 Sobre | % sobre
SUperflCle territorio

FF 2015 (ha) forestal |aragonés

SLUEEANE N 1540080  59.4%  32.3%
arbolada
LM 1 055201 40,6%  22.1%
desarbolada

Superficie forestal 2.598.181 100,0% 54,4%
Superficie Aragén 4.773.066 100,0%

La superficie forestal arbolada actual se estima a partir de los cambios bruscos registrados por la cubierta forestal
(repoblaciones, incendios, talas) en el ministerio estatal competente (MAGRAMA “Foto Fija” FF 2015)

La proporcion de monte arbolado y desarbolado ha invertido los términos entre 1965 (40-
60%) y 2015 (60-40%). Casi el 90% de la superficie forestal arbolada de Aragdn esta constituida
por bosques de una considerable cobertura arborea (> 20% de fraccién de cabida cubierta).
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Distribucién del territorio forestal aragonés arbolado y desarbolado (usos del suelo)

Bosques 60%
Matorrales y pastizales 40%

Il FORESTAL ARBOLADO
[ FORESTAL DESARBOLADO

[ ] AcricoLA
[ ARTIFICIAL
[ Acua

Entre 1965 y 2005 aumentaron las masas de coniferas en 160 mil hectareas y mas atin los
bosques mixtos pero los de frondosas disminuyeron cerca de 100 mil hectareas. Los bosques
mixtos de coniferas y frondosas se expandieron considerablemente en el transito del siglo XX
al XXI, a costa sobre todo de bosques de frondosas. Entre 1965 y 2005, practicamente todas las
especies arboreas dominantes en los bosques aragoneses han aumentado su superficie. Los
bosques que mas se han expandido en estos 40 afos han sido los de pinos silvestres y de pinos
carrascos, seguramente por efectos del cambio climatico y el abandono del medio rural.
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Entre 1965 y 2005, practicamente todas las especies arbéreas dominantes en los
bosques aragoneses habian aumentado su superficie considerablemente.

Evolucion de las superficies ocupadas por las principales especies arboOreas
dominantes en los bosques aragoneses entre 1965y 2005

. IFN1 (1965- IFN2 (1993- IFN3 (2004-
Superficies (ha) 1970) 1995) 2005)

Pinus uncinata 15.015 20.889 27.763
Pinus pinaster 32.320 52.337 52.087
Pinus sylvestris 195.617 333.929 360.177
Pinus nigra 115.960 187.478 201.707
Pinus halepensis 168.028 250.547 343.030
Abies alba 1.412 8.868 5.710
Juniperus thurifera 29.116 60.799 78.301
Juniperus oxycedrus - 12.013 18.222
Quercus ilex 126.104 123.276 253.704
Quercus pubescens 42.439 45.338 90.741
Quercus faginea 33.686 47.708 63.597
Fagus sylvatica 4.983 14.355 17.723

Pinus halepensis
Pinus nigra
Pinus sylvestris
Pinus pinaster
Pinus uncinata

Juniperus thurifera

o 50 100 150 200 250 300 350 400
EMIFN3 EIFN2 mIFN1 Miles de hectareas

Fagus sylvatica

Quercus pubescens

Quercus faginea

Quercus ilex

o 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260
B IFN3 m|FN2 mIFNa Miles de hectareas
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La expansion de los diversos tipos de bosques aragoneses.

Los bosques que maés se han expandido en estos 40 aifios han sido los de pinos
silvestres, los pinos carrascos y las encinas, seguramente favorecidos por efectos
del cambio climatico.

En efecto, los pinares de pino carrasco (Pinus halepensis) son los que mas se han expandido en
estos 40 aios, extendiéndose en mds de 175 mil hectdreas, seguidos de cerca por los pinares
de pino silvestre (Pinus sylvestris) que han aumentado su superficie en casi 165 mil hectdreas,
y los pinos salgareios o laricios (Pinus nigra) que aumentaron casi 86 mil ha. En el otro
extremo, los abetales de Abies alba muestran un cierto retroceso en la superficie ocupada,
presentando el Ultimo inventario una reduccién de alrededor de 3 mil ha.

Entre las frondosas, la que mas se extendié fue la encina (Quercus ilex) que aumentd mas de
126 mil hectdreas, seguida del roble pubescente (Quercus pubescens), con mas de 48 mil
hectdreas de incremento y el quejigo (Quercus faginea) que se expandio casi 30 mil hectdreas;
incluso el haya (Fagus sylvatica) ha triplicado su ocupacion en este tiempo. La expansion del
pino carrasco y la encina en altitudes bajas puede ser provocada por el incremento acaecido
de temperatura y de xericidad, como el pino silvestre en las zonas mas altas de los montes. A
su vez, el retroceso de los abetales podria ser debido a las mismas causas.

La superficie forestal arbolada en la actualidad se estima a partir de los cambios bruscos
registrados por la cubierta forestal (repoblaciones, incendios, talas) por el ministerio estatal
competente (MAGRAMA “Foto Fija” FF 2015).

La mitad de los bosques actuales son encinares, pinares silvestres y carrascos.

La distribucion de las principales formaciones arbdreas de Aragén muestra que existen tres
tipos de bosques destacados en cuanto a su ocupacidon en la regidn, cada uno con mas de
200.000 hectéreas: los pinares de pinos carrascos (Pinus halepensis), que ocupan mas de 282
mil hectareas y suponen el 18% de los bosques de Aragdén, fundamentalmente debido a su
presencia en la provincia de Zaragoza, donde se ubican casi la mitad de estos pinares.

Por su parte, los pinares de pino albar o silvestre (Pinus sylvestris) casi ocupan 268 mil
hectareas que suponen un 60% de presencia en Huesca, que suponen el 17% de la superficie
de los bosques aragoneses; y finalmente los encinares de Quercus ilex, con una extensién de
casi 225 mil hectdreas, que se distribuyen por las tres provincias practicamente de forma
proporcional respecto a su superficie.

Tres cuartas partes de los bosques de Aragdn son formaciones monoespecificas, que casi el
75% de la superficie forestal arbolada estd formada por una especie arbérea dominante
(especie principal) que puede acompanarse de alguna otra especie arbdrea que no llega a
constituir un subpiso arbolado. Los bosques con mezcla de especies arbéreas codominantes
ocupan el resto (25%) de la superficie forestal arbolada, es decir, la cuarta parte de la
superficie ocupada por los bosques aragoneses.

Los bosques de coniferas son mayoritarios en Aragén, con mas de un 70% de presencia de estas
especies en bosques puros de coniferas o en masas mixtas. Los bosques de frondosas ocupan
una cuarta parte de la superficie, quedando el resto para las masas mezcladas de coniferas y
frondosas. La practica totalidad de los bosques aragoneses se considera que estdn dominados
por especies autdctonas Casi dos tercios de la superficie de bosques autdctonos en Aragdn son
formaciones de coniferas.
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Superficie ocupada en la actualidad (FF 2015) por los tipos de bosques aragoneses
segL’m sus especies arboreas dominantes.

S ————

R | T T ™ %

RS CBEITIE R (/0 43267 7,3% | 102.031 17,6%  137.167 382% 282.464 18,4%

halepensis)

Pinares de pino albar (Pinus 161.877  27,1% 96.178 16,6% 9.690 2,7% 267.745  17,4%
sylvestris)

Encinares (Quercus ilex) 80.892  13,6% 72.924 12,6% 70.934 19,8% 224.751 14,6%
Mezclas de coniferas y frondosas

autdctonas en la region 65.408 11,0% 47.022 8,1% 27.070 7,5% 139.500 9,1%

biogeografica mediterranea
Mezclas de coniferas autéctonas
en la region biogeografica 25.535 4,3% 84.632  14,6% 17.727 4,9% 127.895 8,3%
mediterranea

Pinares de pino salgarefio (Pinus

) 44.101 7,4% 62.266 10,7% 15.144 4,2% 121.511 7,9%

Quejigares de Quercus faginea 48.080 8,1% 15.345 2,6% 19.486 5,4% 82.910 5,4%

Bosques mixtos de frondosas

autdctonas en la region 18.648 3,1% 18.143  3,1% 14.205 4,0% 50.997 3,3%

biogeografica mediterranea

f;::z‘:‘; LGOS 2023 03% 33.547  5,8% 914 0,3% 36.484  2,4%

Pinares de Pinus pinaster en la

region biogeografica 22 0,0% 19.821  3,4% 12.419 3,5% 32.261 2,1%

mediterranea

Bosques riberefios 9.812 1,6% 5.114 0,9% 10.252 2,9% 25.177 1,6%

:;1":;;25;:)9 AL ED 22402 3.8% 2 0,0% 639 0,2% 23.042  1,5%

Mezclas de coniferas y frondosas

autdctonas en la region 23.042 3,9% 0 0,0% 0 0,0% 23.042 1,5%

biogeografica alpina

Z::':;’c‘:de Juniperus 1109 0.2% 7.704  1,3% 8391  2,3% 17.204  1,1%

Enebrales (Juniperus spp.) 5.258 0,9% 5.546 1,0% 4.608 1,3% 15.412 1,0%

Hayedos (Fagus sylvatica) 11.438 1,9% 0 0,0% 687  0,2% 12.125 0,8%

Mezclas de coniferas autéctonas .\, )\ 4 49, 0 0,0% 0 00% 10.415  0,7%

en la region biogeografica alpina

Repoblaciones de especies sin 1032 0.2% 4520 0,8% 4307 1,2% 9.859  0,6%

identificar

Robledales de roble pubescente 8292 14% 0 0,0% 0 0,0% 8292  0,5%

(Quercus humilis)

Choperas y plataneras de 1744 03% 3208 0,6% 2,045 0,6% 6.997  0,5%

produccion

Bosques mixtos de frondosas

autdctonas en la region 6.399 1,1% 0 0,0% 0 0,0% 6.399 0,4%

biogeografica alpina

Melojares (Quercus pyrenaica) 0 0,0% 1.560 0,3% 1.956 0,5% 3.515 0,2%

Abetales (Abies alba) 1.950 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 1.950 0,1%

Abedulares (Betula spp.) 1.761 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 1.761 0,1%

:;,:2:;5 C PTG 332 0,1% 144 0,0% 216 0,1% 691  0,05%
Avellanedas (Corylus avellana) 518 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 518 0,03%
Acebedas (llex aquifolium) 0 0,0% 0 0,0% 465 0,1% 465 0,03%
Madroiiales (Arbutus unedo) 170 0,0% 0 0,0% 190 0,1% 360 0,02%
gst":c‘::f:'az'°°t°"as con 7 0,0% 115 0,0% 161 0,0% 283 0,02%
Coniferas con frondosas 137 0,0% 0 0,0% 104 0,0% 242 0,02%
(aléctonas con autdctonas)

Fresnedas (Fraxinus spp.) 198 0,0% 0 0,0% 1 0,0% 199 0,01%
Robledales de Quercus robur y/o 191 0,0% 0 00% 0 00% 191 0,01%
Quercus petraea
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La superficie forestal desarbolada en Aragén ha mantenido una tendencia
decreciente continuada durante la segunda mitad del siglo XX

Desde luego, desde 1945 la superficie forestal desarbolada disminuyd rapidamente con el
elevado ritmo repoblador mantenido hasta 1970, tendencia decreciente continuada del
monte desarbolado en beneficio del arbolado hasta 2005 como muestran los datos registrados
en los tres inventarios forestales realizados en Aragén entre 1965 y 2005.

Superficies seguin usos del suelo forestal y su evolucion entre los tres inventarios (1965- 2005).

- Usodel |  IFN1 |  IFN2 |  IFN3 |

Anjb't? suelo Superficie o Superficie o Superficie o
Arbolado 949.996 38%|1.185.531 48% | 1.577.991 60%

Aragén | Desarbolado | 1.556.048 62% | 1.293.230 52%| 1.030.321| 40%
Forestal 2.506.044| 100% |2.478.761| 100% | 2.608.312| 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN1, IFN2 elFN3

Evolucidn de la superficie forestal desarbolada en los tres IFN realizados entre 1965 y 2006.

Evolucion provincial y regionaldel montedesarbolado
Aragon
Zarago
za
IFN3
Teruel IFN2
IFN1
Huesca
T 1
o 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Superficie (ha)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN1, IFN2 elFN3.
Tras su trayectoria descendente durante la segunda mitad del siglo XX, la
superficie de monte desarbolado en Aragédn se estanca al inicio del siglo XXI

En efecto, el siguiente cuadro (ya presentado anteriormente en el apartado 1.2.2), muestra
cémo apenas ha habido variacién en el principio de este siglo en la superficie desarbolada.

Evolucidn de la superficie forestal arbolada y desarbolada en Aragén en el siglo XXI.

% % % %

Superficie | respecto | Superficie | respecto | Superficie | respecto | Superficie | respecto
(4F)] asup (LE)] asup (LE)) asup (ha) asup
forestal forestal forestal forestal

S SARRAR 1 553608 59,4%  1.557.662 59,5%  1.555.818  59,4%  1.542.980  59,4%
arbolada

LA 1061608  40,6% 1.062.348  40,5% 1.063.635  40,6% 1.055.201  40,6%
desarbolada

NG (IS EI 2.615.306  100,0% @ 2.620.010 100,0%  2.619.453 100,0%  2.598.181 100,0%

ente: Elaboracién propia a partir de datos del Mapa Forestal de Espaia 1:50.000 y la Foto Fija para Aragén.

17



Diagnostico del estado natural del monte aragonés Plan forestal de Aragon

Distribucion actual de la superficie forestal desarbolada por tipos estructurales de la FF2015.

Uso del ,
suelo Tipos estructurales de monte m ESUE]) 2araecze GLEIE
forestal desarbolado -

desarbolado Superficies (ha) %

MATORRAL: Agrupacion vegetal definida por
su estructura o por su aspecto, conferidos por
el hecho de que su estrato superior o el mas
alto con espesura estan caracterizados por el 107.404 70.785 57.962 236.151 22,4%
predominio de matas (especies lefiosas
relativamente bajas y ramificadas desde su
base).0% < FCC arbolada<5%
MOSAICO ARBOLADO SOBRE FORESTAL
DESARBOLADO: Comprende aquellos
mosaicos en que los bosquetes arbolados no
tienen una continuidad que haga que por su
superficie se pueda clasificar como forestal 48 0 18 66 0,006%
arbolado. Los bosquetes arbolados estan en
mosaico con coberturas forestales no
Matorral | arboladas, que podran ser de matorral,
herbazal o pastizal-matorral.
MOSAICO DESARBOLADO SOBRE CULTIVO
Y/O PRADO: Comprende aquellos mosaicos
formados por cultivos y/o prados en mezcla 0 0 52 52  0,005%
con coberturas forestales no arboladas
(matorral, pastizal-matorral o herbazal).

AREA RECREATIVA: Superficie forestal de

fuerte actividad recreativa, incluso pistas de 4 27 0 31 0,003%

esqui.

PASTIZAL-MATORRAL: Superficie poblada con

matorral bajo (tomillos o similares) en mezcla

con herbaceas y aprovechamiento extensivo 73.554 | 264.144 278.476 616.174 58,4%

de ganado. Las zonas de erial quedaran aqui

asignadas.

HERBAZAL: Teselas cubiertas por hierbas de
Herbazal o ' origen natural. Se definen como agrupaciones

pastizal o cubiertas caracterizadas por la abundancia,

densidad y predominio de herbaceas
HUMEDAL: Teselas que sufren una inundacion
temporal pero repetitiva afo tras afo con

81.003 4.952 22.659 108.614 10,3%

Humedal , . 2.258 1.035 2.736 6.030 0,6%
cardcter frecuentemente estacional, lo que
condiciona la vegetacion presente en ella.
Monte sin | MONTE SIN VEGETACION SUPERIOR: Teselas
vegetacion | que por circunstancias de composicion
superior. | edafica, de pendiente, o cualquiera otra,
Superficie | presentan la mayor parte de su superficie 62.579 500 4.924 68.003 6,4%
con escasa | desnuda de vegetacion incluso herbacea.
o nula Seran los desiertos y semidesiertos de los

vegetacion | diversos tipos.
MATORRAL: Agrupacion vegetal definida por
su estructura o por su aspecto, conferidos por
Monte con | el hecho de que su estrato superior o el mas
arbolado | alto con espesura estan caracterizados por el 8.821 5.684 5.574 20.079 1,9%
disperso | predominio de matas (especies lefiosas
relativamente bajas y ramificadas desde su
base). 5% < FCC arbolada<10%

TOTAL MONTE DESARBOLADO 335.671 347.127 372.402 1.055.201 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Foto Fija de 2015 para Aragdn.
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I.1.2.- Las existencias de volumen maderable en los bosques de Aragén.

Las existencias arboreas maderables en los bosques aragoneses han aumentado
todavia mas que la superficie forestal.

La evoluciéon, el estado actual y las tendencias de los bosques de Aragén muestran una
acumulacion progresiva de existencias maderables inventariadas que han aumentado
proporcionalmente mds del doble que la superficie forestal, tanto en el nimero y tamafo de
los arboles, como en el crecimiento del volumen maderable en el monte y su crecimiento.

La densidad arbdrea cada vez es mayor en los bosques de Aragdn: segln los
inventarios forestales, el nimero de pies mayores se triplicod entre 1965y 2005.

Evolucién del niumero de arboles mayores (>7.5 cm.®) en Aragén entre 1965 y 2005.

R e N° pies N° pies N° pies
Existencias Amb|tp mayores mayores mayores
territorial : % ; % .
(miles de (miles de (miles de
ejemplares) ejemplares) ejemplares)
Huesca 122.541 50% 226.931 46% 332.503 45%
N° de pies Teruel 81.806 33% 167.648 34% 243.018 33%
mayores  Zaragoza 42.175 17% 95.411 19% 159.471 22%
Aragon 246.522 100% 489.990 100% 734.991 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN1, IFN2 elFN3.

250
200
L]
@
1
=]
>
E 150
L]
g
o i
-g 100
@ IFN1
a
: —
o 5o W IFN2
=
HIFN3
(= I A
R [ R [~ . [~ : b v o . %]
b4l B 2 = o o > e o ]
= =) & 3] 1;.1 =2 i 2 oo -2 ) 0
@ = s £ 2 5 9 " 28 B w Q
2 g & T £ & § g2 858 2 3 %
= 2 S 3 o 3 3 S 83 2 a e
wn . = @ L] =
& € 9 5 < £ 3 AR a £ 0w
3 = = (=] 2 w0 2 v
I~ 2 g o = 22 & o
& £ o < §5 & S
a $9 )
Qg

En los bosques aragoneses se registraron en 2005 mas de dos mil millones de pies arboreos:
poco mas de la tercera parte son pies mayores y el resto menores. Dada la marcada tendencia
creciente del nimero de arboles desde 1995 a 2005 en los bosques aragoneses, su proyeccion
indica que hoy albergarian unos 2.150 millones de arboles.

El conjunto de los bosques aragoneses presenta una excesiva densidad
arborea media que se aproxima a 7.325 arboles por hectarea.
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El tamario y n® de arboles en los bosques aragoneses aumenta cada ario.

Evolucién del n° de pies mayores por clase diamétrica en Aragéon
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN2 e IFN3.

Las frondosas ampliaron su didmetro casi el doble que las coniferas, aunque en aquellas
predominan los arboles menos gruesos. Todas las especies arbdéreas incrementaron sus
didmetros: los pinos y las encinas lo hicieron en sus ejemplares con diametros mds gruesos.

La altura media del arbol en el bosque aragonés es de casi 9 metros: los arboles
mas altos son los chopos, seguidos de abetos y hayas, los mas bajos las encinas. La altura y
sobre todo el didametro de los arboles han crecido considerablemente en 40 afios: entre 1995 y
2005 aumentd el numero de arboles maderables en todas las clases diamétricas.

En 40 arios el volumen maderable acumulado en los bosques aragoneses
aumentoé mds del doble.

En 2005 habia acumulado cerca de 75 millones de metros ciabicos.

Desde 1995 hasta 2005, el volumen maderable aumenté casi 30 millones de metros cubicos
con corteza. El volumen maderable de los bosques aragoneses ha aumentado entre dos y dos
veces y media entre 1965 y 2005, mas todavia las frondosas que las coniferas aunque éstas
acumulan gran parte (84%) del volumen maderable.

El conjunto de los bosques aragoneses acumulaba en 2005 cerca de 75 millones de metros
cubicos de volumen maderable: se estima que en la actualidad el volumen maderable
acumulado en los bosques aragoneses superaria los 700 millones de metros cibicos.
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Evolucién del volumen maderable entre 1965 y 2006 muestra que aumento en las
tres provincias aragonesas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN1, IFN2 e IFN3.

El volumen maderable acumulado ha sido 5 veces mas en los bosques de
coniferas que en los de frondosas.

Evolucién del volumen con corteza por tipo de vegetacion, entre 1965 y 2005.

IFN1 (1965-1970) | IFN2 (1993-1995) | IFN3 (2004-2005)

Volumen Volumen Volumen
maderable ) maderable ) maderable
()] (m3) (m3)

Tipo de
vegetacion
arbérea

Existencias

MEGEELIES

Vol Coniferas  27.569.244 85% 39.267.186 88% 62.093.618  84%
. Or? é‘O":teenz , Frondosas ~ 4.976.865 15% 5355570 12% 12.244.693  16%
Total 32.546.109 100% 44.622.756 100% 74.338.311 100%

Entre 1965 y 2005 el volumen maderable acumulado en los bosques
aragoneses habia aumentado casi 42 millones de metros ciabicos de madera.

En esos 40 aiios el promedio anual de crecimiento del volumen maderable fue de
mas de 7 millon de metros cabicos cada aro.

Diferencia y variacion porcentual del volumen con corteza segun el tipo de vegetacion arboérea.

Existencias en volumen maderable (m3). Cotejo de inventarios

Tipo de Diferencia (m3) Variacion porcentual (%)

vegetacion IFNZ/IFN IFN3/IFN IFN3/IFN
arbodrea

Volumen  Coniferas 11.697.942 22.826.432  34.524.374 42% 8% 125%
con Frondosas 378.705 6.889.123 7.267.828 8% 129% 146%
corteza  Total 12.076.647  29.715.555 41.792.202 37% 67% 128%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del IFN1, IFN2 e IFN3.
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Todas las especies arbéreas de los bosques aragoneses aumentaron su volumen

El pino silvestre vino acumulando entre 1965 y 1995 casi la mitad del volumen
maderable de los bosques de Aragén, aunque en 2005 habian disminuido.

Ambito
territorial

ARAGON

Evolucién del volumen con corteza por especie entre 1965 y 2005.

Pinus sylvestris
Pinus nigra
Pinus halepensis
Pinus uncinata
Pinus pinaster
Abies alba

Juniperus sp.
Quercus ilex

Quercus faginea y

Quercus pubescens
(Q. humilis)

Fagus sylvatica

Populus sp.
Otras frondosas

Total especies

IFN1 (1965-1970)

48%

Volumen
maderable

1

(m?)

5.713.105
3.019.817
2.320.989
2.023.441
2.208.082
2.021.527

262.283

501.560

1.138.605

1.754.758
417.809
1.164.133

32.546.109

9%
7%
6%
7%
6%
1%
2%

3%

5%

1%
4%

IFN2 (1993-1995)

Volumen
maderable
(m3)

21.383.406
6.438.269
4.951.555
1.971.058
2.651.967
1.057.325

813.606
1.083.846

2.015.003

1.219.293
462.801
574.627

100% 44.622.756
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IFN1, IFN2 e IFN3.
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IFN3 (2004-2005)

Volumen
maderable
(m3)

31.554.121
10.878.579
9.793.498
3.418.375
3.940.660
1.233.723
1.274.662
2.399.005

3.825.486

1.938.766
2.660.501
1.420.935
74.338.311

42%
15%
13%
5%
5%
2%
2%
3%

5%

3%

4%
2%

100%

Las existencias de volumen con corteza del pino albar (P. sylvestris) suponen en 2005 algo
menos de la mitad (42%) del total en Aragdn, aunque su proporcién ha ido decreciendo (un
48% en el IFN2 a un 42% en el IFN3), sus existencias absolutas aumentaron casi un 50% en el
periodo comprendido entre estos dos inventarios. La bajada de la proporcion de pino albar ha
sido causada fundamentalmente a costa del aumento de las existencias de Pinus nigra y sobre
todo de P. halepensis, que en el periodo IFN2 a IFN3 casi dobld sus existencias (98%). Las
choperas aumentaron su volumen mds de 6 veces entre 1965 y 2005, casi 5 veces mas
enebrales y encinares, mas del cuadruple los pinos carrascos, y mas del triple el pino laricio.

Evolucién del volumen con corteza por especie entre 1965 y 2005.
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En la actualidad el conjunto de los bosques aragoneses crece cada ario cerca de
3 millones de metros ciabicos de madera que se van acumulando en el monte.

El crecimiento medio anual de los bosques aragoneses en 2005 se cifraba en mds de 2,75
millones de metros cubicos al afio: aumento casi un millon y medio de metros clbicos en 40
afios, entre 1965 y 2005. Los bosques de coniferas y de frondosas de Aragdn aumentaron mas
del doble su crecimiento anual de volumen maderable. Desde entonces, la evolucién del
crecimiento anual de volumen muestra una tendencia al aumento, de manera que permitiria
situar actualmente el crecimiento medio anual cercano a 3 millones de metros cibicos.

I.1.3.- La biomasa forestal una fuente de energia renovable acumulada y en
su mayor parte inmovilizada en los montes aragoneses.

La acumulacion de existencias de biomasa en los bosques aragoneses se ve favorecida
por la escasa extraccion de madera en los montes: menos del 1% de la biomasa arbérea.

La extraccidon anual de madera en los bosques aragoneses apenas supone un 0,25% de las
existencias de biomasa arbdrea acumulada, siendo este coeficiente de extraccion un 0,72 %
para los bosques de frondosas, mientras que tan solo suponen un 0,12% para los de coniferas,
un porcentaje muy escaso que constituye también un indicador de la escasa selvicultura que
se practica en los bosques de Aragon y del abandono del uso y la gestién en el monte.

Biomasa aérea SUIEEE BEE Extracciones o
3 :
ESEBEE[E en 2004 (1) en 2004 (m en 2004 (1) (ext_raccmnes/
c.c.) biomasa)
Coniferas 18.317.618,00 87.621,00 22.343,36 0,12
Frondosas 4.224.419,00 99.404,00 30.318,22 0,72
TOTAL 22.542.037,00 187.025,00 52.661,58 0,25
BIOMASA AEREA Y EXTRACCIONES EN 2004
25.000.000
20.000.000
& 15.000.000 1
8
2
£ 10.000.000 A
5.000.000 ~
Confiferas Frondosas Todas las especies
B Biomasa aérea O Extracciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Inventario Forestal Nacional y del Instituto Aragonés de
Estadistica
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La biomasa forestal arbéorea acumulada en los montes aragoneses supone un
gran potencial inmovilizado de fuente de energia renovable alternativa. Las
existencias en volumen maderable en los bosques aragoneses suponen un porcentaje muy
importante respecto a la biomasa total existente, por lo que resulta un indicador excelente
tanto del carbono almacenado como de la energia acumulada por las masas forestales, sobre
todo las arboladas, es decir, en los bosques.

Conviene recordar que esta cantidad de biomasa forestal arbérea acumulada esta referida a al
volumen maderable medido solamente sobre los pies arbéreos mayores (>7.5 cm. de
didmetro): no se cuentan los pies menores ni los arbustos, matorrales y hierbas.

Los bosques aragoneses han acumulado cerca de 75 millones de metros cabicos
de biomasa arborea maderable: unos 45 metros cabicos por hectarea.

VOLUMEN DE BIOMASA ARBOREA
ACUMULADA EN LOS BOSQUES DE ARAGON

AMmBITO (m!/c:a.) VCC (m?)
Huesca 59,51 36.906.740,32
Teruel 45,38 26.609.941,50

Zaragoza 29,14 10.821.631,41
Aragon 44,67 74.338.313,23

Los bosques de pino silvestre son los que albergan mas biomasa arborea:
acumulan mas de la cuarta parte del total de existencias maderables. En efecto, los bosques
de pino silvestre albergan mas de 20,65 millones de metros cubicos de biomasa arbdrea
maderable, si bien como masas forestales monoespecificas acumulan 9,4 millones metros
cubicos y el resto en formaciones mixtas con otros pinos (4,1 millones de metros cubicos) o
con otras quercineas (7,2 millones de metros cubicos acompafiados de quejigos, encinas y
robles). Los bosques de pinos carrascos también acumulan casi 9 millones metros cubicos y los
de pino laricio 2,65 Mm3. Los bosques de coniferas acumulan el 60% del total de existencias.

Los bosques de hayas también acumulan una gran cantidad de biomasa arbérea
maderable (4,14 Mm3) asi como el conjunto de los robles (quercineas) albergan 7,12
Mm3 y los bosques de ribera 3,1 Mm3, de los que 1,7 Mm3 son plantaciones
productivas de chopos.

Entre 1993 y 2005 las existencias de volumen maderable de los bosques
aragoneses crecieron casi 30 millones de metros cabicos, a una media de casi 2,5
millones de metros cabicos al ano.

Evolucion de las existencias de volumen maderable de los bosques aragoneses entre los

dos ultimos inventarios forestales (1993-2005)

AMBITO 21EN 3IEN leer?::;l)a VvCC % dlf(:irtir;cclss:‘ei;ﬁs;::lo ala
Huesca 22.578.605 = 36.906.740 +14.328.135 63,46

Teruel 16.673.428 26.609.941 +9.936.513 59,59
Zaragoza  5.323.253 10.821.631 +5.498.378 103,29

Aragon  44.575.286  74.338.313 +29.763.027 66,77
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En cualquier caso, se trata de una acumulacién progresiva de biomasa forestal arbérea en los
bosques aragoneses que probablemente se siga acumulando, aunque seguramente no en tanta
cantidad ni con el mismo ritmo de crecimiento, pues la superficie forestal arbolada no ha sufrido
grandes variaciones desde entonces, si bien habrdan aumentado tanto la densidad arbdérea como
los didmetros de los arboles. Hay que tener en cuenta ademas que en la contabilidad
volumétrica de los inventarios forestales no se cuentan los pies arboreos menores de 7,5
centimetros de diametro, ni la biomasa radical, ni la de los arbustos y matorrales.

En la actualidad la energia procedente de la biomasa forestal es muy escasa en
comparacion con la potencial acumulada en los montes aragoneses.

La biomasa forestal es una fuente alternativa de energia renovable, por lo que resulta
interesante conocer su contribuciéon a la produccion de energia primaria y al consumo de
energia eléctrica procedentes de biomasa en la regién, como sustitutivo de combustibles
fosiles derivados del petréleo y gas natural. La siguiente tabla muestra las toneladas
equivalentes anuales (TEP/afio) procedentes de la biomasa forestal en valor absoluto y relativo
respecto a la produccién de energia primaria y el consumo energético regional.

PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA (2009) ELE?'I"QRSIERA((I)EI\?:REI\I!:I:ﬁlLiL)

PROVINCIA/ % biomasa % biomasa consumo biomasa
REGION respecto total  respecto total consumo para
TEP biomasa , , biomasa (usos .,
energias energia transformacion

renovables primaria Ll (cogeneracion) TEP

Huesca 13.615 4,57 1,41 12.043 1.572
Teruel 20.449 32,32 1,44 20.269 181
Zaragoza 174.894 30,63 5,53 101.074 73.820
ARAGON 208.958 22,41 3,77 133.386 75.572

La provincia que mas energia primaria produce a partir de biomasa es Zaragoza, aportando el
84% de la energia que se produce con esta fuente en Aragén. En el conjunto de la region, es
mayor el consumo de biomasa para usos finales que para la transformacién en centrales de
cogeneracion de energia. El consumo se reparte entre los diferentes sectores segin la
proporcidn que se recoge en la siguiente grafica.

Contribucion de los distintos sectores al consumo de biomasa en Aragén.

CONSUMO DE BIOMASA POR SECTORES
36,9

54

/—5,1
1,8
—1,3

\—0,5

|-16,7

32,1~/
O Admoén y sectores publicos @ Transportes I Biomasa doméstica
O Quimica y petroquimica B Papeleras, papel y cartdn I Otros materiales construccion
@ Ind madera y corcho O Alimentacion, bebidas y tabaco O Agricultura y ganaderia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de Coyuntura Energética en Aragén, 2009.
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El uso doméstico de la biomasa junto con las industrias papeleras, suponen casi el 70% del
total; es destacable el bajo porcentaje aportado por la Administracién y los sectores publicos,
gue soélo representa el 0,5% del consumo total.

En este apartado se ha mostrado que los bosques aragoneses son un almacén de madera y
una despensa y fuente de energia renovable y a continuacidon se comprueba que también son
una auténtica reserva de biodiversidad y mds adelante que ademas constituyen un verdadero
sumidero de carbono que contrarresta los efectos del calentamiento global.
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1.2.- EL ESTADO NATURAL DEL MONTE ARAGONES: contribucion de los
espacios forestales a la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio
natural de Aragén

1.2.1.- La diversidad del paisaje aragonés: alternancia de usos del territorio.

La region aragonesa es un amplio territorio vertebrado en torno al eje del Valle del Ebro,
depresion a partir de la cual, a través de los somontanos, se eleva hacia los dos sistemas
montafiosos que le circundan: al norte el Pirineo y al sur el Sistema Ibérico.

Unidades de Relieve de Aragon. (Fuente: Servicio de Seguridad y Direccion Civil del Departamento de
Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragén, 2014)

El relieve determina la geomorfologia del terreno, que conforma la hidrografia por la que
discurren los 9.850 km lineales de rios mdas 4.400 km de arroyos o cauces discontinuos;
dispone asi mismo de 2.470 km de cauces artificiales: canales, acequias y azarbes, segun la
cartografia BCN200 del Instituto Geografico Nacional. Ademads, existen 52 embalses (con una
extension total de agua libre de 18.500 ha) y 135 lagunas, lagos e ibones (2.970 ha).

La oficina de planificacion de la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro publicé en 2001 un listado de
352 zonas humedas en Aragdn, incluyendo ibones, lagunas, permanentes y temporales, lagos y
sotos fluviales e incluso carrizales y criptohumedales. Ademds, Aragdn cuenta con la declaracién de
21 reservas naturales fluviales entre las tres demarcaciones hidrograficas de las que forma parte
su territorio correspondientes a las cuencas hidrograficas del Ebro, Tajo y Jucar.
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Todos los ecosistemas acudaticos de Aragdén constituyen un paisaje ecolégico de gran
diversidad y productividad biolégica, que deben ser conservados.

N

Leyenda

Cauces principales

Reservas Naturales Fluviales
Humedales singulares
Cuenca Hidrografica del Tajo
Cuenca Hidrografica del Jucar

0 125 25 50 Cuenca Hidrografica del Ebro
1km

Esquema de la situacion de las cuencas hidrograficas y la principal red fluvial en Aragén.

La conservacion del paisaje requiere una adecuada distribucion de los usos del territorio y, en
particular, de los usos agrarios en el paisaje rural, de modo que se procure un adecuado
equilibrio entre las condiciones bioclimdticas, el suelo y la vegetacion que lo tapiza, para que
asi también se eviten procesos erosivos que generan la degradacion de ambos.

La alternancia de ecosistemas y usos del territorio aragonés muestra un paisaje rural que
presenta un mosaico variado de ecosistemas agrarios y forestales en contraste y alternancia
con ecosistemas acudticos y nucleos urbanos.

Los ecosistemas agrarios, ya sean agricolas, ganaderos y los mixtos de ambos subsistemas con
el forestal, incluyen igualmente una enorme diversidad de paisajes y su aportacién global a la
biodiversidad regional es muy importante. La agricultura tradicional extensiva es compatible
con el mantenimiento de la biodiversidad, e incluso la favorece; de hecho, en estos sistemas
intervenidos sometidos a explotacion agraria se han obtenido mediciones mas altas de
diversidad y riqueza especifica de determinados grupos bioldgicos (flora vascular, avifauna,
mamiferos, insectos...) que incluso ecosistemas forestales originales en las mismas zonas.
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La intrincada variedad de la fisionomia del relieve aragonés procura un paisaje modelado por
asociaciones de diversas unidades geohidromorfolégicas favorece la diversidad del paisaje,
gue se acrecienta aun mas por la diversidad y la alternancia de usos agrarios en el medio rural
aragonés, de forma que la variedad del patrimonio paisajistico aragonés muestra una amplia
gama de 18 tipos de paisajes diferenciados en el territorio de Aragén., donde quedan
representados un 16% del total de los paisajes existentes en Espaia.

TIPOS DE PAISAJE

- Macizos p ’—| Sierras ibéricas - Vegas y riegos de la cuenca del Ebro I:I Mesas aragonesas

- Macizos montaniosos ibéricos - Sierras y valles pirenaicos - Lianos y glacis de la depresion del Ebro - Muelas ibéricas

- Sierras pirenaicas - [< p ’—| Valles pirenaicos - Parameras Ibéricas

0 semas y = y depresiones éicos || vega el Ebro | y ress metop
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El predominio de paisaje forestal en el territorio aragonés (tonos verdes)

FRANCIA
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La expansion reciente de los bosques (crecimiento 1% anual) y terrenos forestales
desarbolados ha sido tal que en la actualidad mas de la mitad del territorio aragonés (55%)
son terrenos forestales que responden a la condicion legal de monte.

La distribucién de usos del suelo en Aragdn muestra un mosaico de gran variedad y contraste
de paisajes, destacando el predomino del paisaje forestal (bosques y otros espacios forestales
de vegetacion arbustiva y/o herbacea), en contraste con zonas himedas y zonas agricolas de
tierras de labor y cultivos permanentes en valles.

En los ultimos 50 aios el paisaje forestal predomina en el territorio aragonés debido al retroceso
de los usos agrarios que ha favorecido la expansion de los bosques que han recuperado buena
parte del terreno perdido en los siglos anteriores cuando fueron sobreexplotados y ocupados por
pastos y cultivos. La deforestacién secular se ha tornado en las ultimas décadas en una
reforestacion de buena parte del territorio aragonés, aunque la agricultura y la ganaderia
favorecen la diversidad bioldgica y paisajistica.

Al compas de la despoblacidon del medio rural, el abandono de usos tradicionales vy el cese de
actividades agrarias, tanto agricolas y ganaderas como forestales, fueron aumentado los
eriales, pastizales y cultivos marginales o abandonados, a costa de los cuales se ha venido
extendiendo la superficie forestal aragonesa registrada desde principios de los afios setenta
del siglo pasado por los sucesivos inventarios forestales, favorecida tanto por regeneracion
natural como por reforestacion de tierras agrarias.
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R

1.2.2.- La diversidad de los bosques y de la flora y fauna silvestres que albergan.

La diversidad de formaciones arboladas y desarboladas en el paisaje forestal.
Este predominio del paisaje forestal en Aragdn, favorecido por el abandono de actividades
agrarias, ha generado la expansion de los bosques y, en consecuencia, la renaturalizacion del
territorio aragonés. Se puede afirmar que en la actualidad se conserva una gran diversidad
especifica de los distintos tipos de bosques de Aragon.

ﬁ B Bosques de coniferas

Bosques de frondosas

M Bosques mixtos

Los bosques mixtos se han expandido considerablemente durante las altimas décadas:
mas del 80% se ubican en la regidn biogeografica mediterrdnea aragonesa. La diversidad de
los bosques aragoneses se muestra en las 24 especies arbdéreas dominantes diferentes que
albergan, casi la mitad de ellas mezcladas en bosques mixtos.

La distribucion heterogénea de los diversos tipos de bosques en el territorio aragonés
procura un variado paisaje forestal: el 52% son bosques de coniferas (en incremento del 3%
anual), el 22% bosques de frondosas (1,2% de disminucién anual) y el 26% bosques mixtos,
gue estan en expansion (incremento del 15% anual).

El estado de conservacion y naturalidad de los bosques aragoneses. El estado actual de
las formaciones vegetales es el resultado de la historia, un proceso evolutivo natural y cultural
en el que se entremezclan las caracteristicas bidticas y abidticas del medio, altamente
influenciadas por el hombre.

En consecuencia, los ecosistemas forestales actuales son tanto ecosistemas naturales que
en mayor o menor medida mantienen su capacidad de autorregeneracion y cierta dindmica
natural, como ecosistemas culturales producto de las sucesivas interrelaciones antrépicas
ancestrales que las comunidades locales han venido manteniendo histéricamente con sus
montes para satisfacer sus necesidades a lo largo del tiempo.

En definitiva, se puede afirmar que el paisaje forestal actual es tan natural como cultural
salvo algunos reductos relicticos escondidos entre las altas montafias, la gran mayoria de sus
formaciones vegetales se pueden considerar tanto seminaturales como semiculturales, mas o
menos asilvestradas o naturalizadas, pero siempre referidas a un modelo de naturaleza casi
siempre intervenida y humanizada, en que caben numerosos gradientes de "naturalidad".

Distribucién del terreno forestal segin grado de naturalidad.

superficie superficie superficie natural
P % plantaciones % o seminatural %
arbolada (ha) (ha) (ha)

Huesca 620.223 39,31 5.743 50,39 614.480 39,22

Teruel 586.414 37,16 3.266 28,66 583.148 37,23
Zaragoza 371.355 23,53 2.387 20,95 368.968 23,55

Total 1.577.992 100,00 11.396 100,00 1.566.596 100,00

%o total
superficie 100,00 0,72 99,28
forestal

Fuente: Tercer Inventario Forestal Nacional, IFN3 2005.
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El medio forestal y el medio natural, dos conceptos equivalentes e intercambiables.
Conforme al articulo 6 de la ley de montes aragonesa vigente, “son montes los terrenos sobre los
que vegetan, de forma espontdnea o mediante siembra o plantacion, especies forestales
arboreas, arbustivas, de matorral o herbdceas que cumplan o puedan cumplir funciones
protectoras, ambientales, econdmicas, culturales, recreativas o paisajisticas”, entre otras
consideraciones, entre las que se encuentran “aquellos terrenos agricolas abandonados que no
hayan sido objeto de laboreo por un plazo superior a quince afios y siempre que hayan adquirido
signos inequivocos de su estado forestal”; asi un cultivo abandonado vuelve al monte, es decir, a
ser forestal, excluyendo los cultivos agricolas permanentes entre los terrenos rusticos.

Conviene conocer que el término "forestal" en un sentido puramente etimoldgico proviene del
adverbio latino "foris" que significa "de fuera" o “afuera”; este vocablo procedente del latin
cldsico habria originado el sustantivo "Foresta forestis" que significa "selva", que aparecia ya en
la lengua romanica del siglo VIII. Las diversas lenguas romances posteriores recogieron
derivaciones de la terminologia anterior como “foresta” en italiano y portugués, "forestier" en
francés o "forestarius" en castellano arcaico, con el significado concreto de “terreno forestal”
cuya acepcion en castellano moderno significa "monte", de modo que todo lo relativo al vocablo
monte es forestal, que no solo incluye al bosque (monte arbolado) sino también a otros terrenos
forestales cubiertos de especies arbdreas, arbustivas, de matorral o herbaceas.

Con este significado etimoldgico de “lo forestal” ( “lo de fuera”) es decir, todo aquel terreno inculto
gue no se cultiva ni se urbaniza donde se refugia la vida salvaje o silvestre (“fieras y alimafas”) lejos
de las poblaciones humanas y sus cultivos que, por tanto, al ser un terreno menos modificado,
desde luego estda mds proximo a la naturaleza que el resto del territorio y responde
tradicionalmente a la condicién legal de monte que hoy en dia a menudo se suele denominar
“medio natural”, un concepto mas bien ambiguo sin definicidn juridica; por tanto, segun lo anterior
los términos medio natural y medio forestal resultan equivalentes e intercambiables.

Las especies arboreas mas abundantes en los bosques de Aragdn son pino carrasco (Pinus
halepensis, 282.000 ha), pino albar o silvestre (Pinus sylvestris, 268.000 ha) y encina o carrasca
(Quercus ilex, casi 225.000 ha). Les siguen el pino salgarefio (Pinus nigra, 122.000 ha), quejigares
(Quercus faginea, casi 83.000 ha) y sabinares y enebrales de Juniperus sp. (52.000 ha).

300 1
|
250 A
|
200 A
150
100
0 T T T T T v
Pinus Pinus Quercus  Pinus nigra  Quercus Juniperus
halepensis  sylvestris ilex faginea ssp.

A todo ello se afiade la alternancia de los diversos matorrales y pastizales que ocupan alrededor
del 35% de la superficie forestal son comunidades vegetales que albergan importantes reductos de
biodiversidad y son hadbitats de flora y fauna silvestres esenciales para el desempefio de funciones
ecosistémicas esenciales (proteccién suelos, polinizacion, reproduccién, jerarquias de
alimentacién) que deben ser respetadas y conservadas para ocupar su lugar en el espacio forestal.
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La abundancia, diversidad, sensibilidad y singularidad de la flora y fauna
silvestres presentes en los habitats forestales de Aragdén muestra numerosas especies
vegetales singulares, sensibles, amenazadas o protegidas. La variedad de habitats forestales en
Aragon favorece una gran diversidad de flora y fauna.

Actualmente existen en Aragén 229 especies de flora y fauna silvestres con
distintas categorias de amenaza.

CATALOGO DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES AMENAZADAS DE ARAGON

(Decreto 181/2005)
Numero de especies En peligro Sensibles Vulnerables Interés TOTAL
y subespecies alteracion habitat especial
PLANTAS 15 20 45 56 104

ANIMALES

11 19 21 41 82
IV 7S R S R PP

En el territorio de Aragdn se encuentran un total de 144 familias de plantas que incluyen un
total de 3.398 de especies de la flora silvestre (referidas a plantas vasculares e incluyendo
subespecies), de las cuales 3.115 son autdctonas y 283 aléctonas. Entre ellas existen 225
endemismos ibéricos, 110 pirenaicos y un alto numero de taxones ibero-levantinos,
mediterraneos o norteafricanos.

Casi la mitad de las especies vegetales de la peninsula ibérica y mas de la cuarta
parte de las del continente europeo se encuentran en Aragén (tres mil autoctonas).

CATEGORIA ARAGON ESPANA EUROPA

PLANTAS
VASCULARES 3.500-4.000 8.000-9.000 11.000-12.000

En Aragdn existen 136 especies vegetales amenazadas con proteccion.

Categorias de amenaza y proteccion de flora silvestre en Aragon

Grupo Extinta Peli_grt:.t' Se'n?ible alteracion Vulnerable Interé_s
extincion habitat Especial
127 Plantas 9 19 a5 54
FLORA vasculares
9 Bricdfitos 0 6 1 0 2
TOTAL 0 15 20 45 56

En Aragén se han catalogado maés de cuatrocientos drboles y rodales singulares.

| Ubicacién | N2 drboles singulares
158

Huesca
Teruel 169
Zaragoza 97

Total |43

La especie mas representada entre los arboles singulares y monumentales es la encina seguida del
quejigo y una nutrida representacién de pinos catalogados de 6 especies. Recientemente se han
declarado dos pinares, un hayedo y un bosque de ribera como arboledas singulares de Aragén.
Ademas se dispone de una Red de Bosques Maduros que se ha extendido a nivel nacional que en
sus fases de senectud y madurez son muy valiosos para la conservacién de la biodiversidad.
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La reserva de recursos genéticos es una garantia para la preservacion de la diversidad
biolégica y de material de reproduccién forestal de calidad certificada. Mas de 300 mil
hectdreas estan ocupadas por fuentes semilleras selectas de las 16 principales especies
arbdreas dominantes en los bosques de Aragon.

Superficie forestal gestionada para conservacion de recursos genéticos forestales

wﬂ'- HUESCA TERUEL ZARAGOZA
o tanto por mil _
_ tanto por mil - - tanto por mil
superficie superficie respecto al su perficie
respecto al total respecto al total
(ha) forestal (Yoo) (ha) t°taz;‘::‘)‘-"’ta' (ha) forestal (%eo)
Sg“m‘fl'l‘;fgs 110.334 118,12 80.846 86,92 114.998 154,56
gg}gigz 0 0 380 0,41 0 0,00
Sg';ﬁf;’gg 4 0,00 0 0,00 0 0,00

En Aragén hay una gran abundancia y diversidad de la fauna silvestre:
especies animales singulares, sensibles, amenazadas o protegidas. La fauna
silvestre del territorio aragonés la componen un total de 348 especies de animales vertebrados
de las cuales, 21 son peces, 16 anfibios, 31 reptiles, 206 aves y 74 mamiferos, tal y como se
refleja en la tabla siguiente. Esto supone que en Aragdn estdn presentes un 66% del total de
las especies de animales vertebrados existentes en Espafia y un 35,5% de las especies
presentes en Europa. En Aragdn estan presentes dos terceras partes de las especies de
animales vertebrados existentes en Espafa y mas de un tercio de las presentes en Europa.

Numero de especies de fauna silvestre en Aragén.

CATEGORIA ARAGON ESPANA EUROPA

PECES 21 68
ANFIBIOS 16 25
REPTILES 31 56

AVES 206

MAMIFEROS 74

TOTAL | 348

Fuente: Plan de Accion Forestal y de Conservacion de la Biodiversidad. 2001

Casi todas estas especies de animales de alguna manera habitan en ecosistemas forestales,
ya sean como habitas de cria, de paso, alimentacion, reposo o refugiol. La Unica especie animal
extinguida ha sido el bucardo o cabra pirenaica, estando en peligro de extincién el oso pardo,
el avetoro, el quebrantahuesos, el dguila perdicera, el pico dorsiblanco, el alcauddn chico, el
avetoro o la avutarda, entre otros.

Categoria de proteccion

Grupo . Peligro Sensibles alteracidn Interés
Extinta . . Vulnerable N
extincién de su habitat Especia
Crustaceos - 1 1 - -
Insectos - - 1 - 12
Anfibios - - 1 - 2
Aves - 7 6 9 10
FAUNA
SILVESTRE Mamiferos 1 1 2 8 14
Peces - 1 3 2 1
Reptiles - - - 2 2
Moluscos
- - 1 - - -
bivalvos
Moluscos s
gasterdpodos
TOTAL 1 10 19 21 41

34



Diagnostico del estado natural del monte aragonés Plan fForestal de Aragon

R

1.2.3.- Los espacios forestales ocupan la mayor parte de la red de areas protegidas
de Aragén: son esenciales para la conservacion del patrimonio natural aragonés.

Los espacios forestales protegidos aportan una importante contribucién a la
conservacion del patrimonio natural aragonés.

Los espacios y recursos forestales estan protegidos por su condicion legal de montes que,
independientemente de su titularidad, desempefian una funcién social relevante, que justifica
la intervencion administrativa de la propiedad forestal por lo que se requiere autorizacion
para cualquier modificacidn significativa de la cobertura forestal.

A efectos de ordenacidn del territorio y el planeamiento urbanistico los montes son terrenos
rasticos de caracter forestal sometidos a proteccion urbanistica, en principio, no
urbanizables). Por su parte, los montes catalogados y los montes protectores tendran la
condicién de suelo no urbanizable de proteccion especial a los efectos del correspondiente
planeamiento urbanistico. Los montes catalogados de utilidad publica y los montes privados
declarados protectores disponen de un régimen juridico de especial proteccion.

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragén y sus zonas periféricas de
proteccion ocupan casi 250 mil hectareas, mas del 5% del territorio de Aragén.

RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE ARAGON

Figuras de proteccion Sitio protegido Superficie (ha.)
Parque Nacional Ordesa y Monte Perdido 15.608
Sierra y Cafiones Guara 47.453
S Posets-Maladeta 33.441
Valles Occidentales 27.073
Moncayo 11.144
TOTAL PARQUES NATURALES 119.111
Galachos 1.537
Reserva Natural Saladas DE Chiprana 155
Laguna DE Gallocanta 1.924
TOTAL RESERVAS NATURALES 3.616
Glaciares Pirenaicos 3.190
Grutas de Cristal de Molinos 126
Monumento Natural Puente Fonseca 248
Nacimiento del Rio Pitarque 114
Mallos de Riglos Agliero y Pefia Rueba 188
Organos de Montoro 188
TOTAL MONUMENTOS NATURALES 4.054
San Juan de la Pefa 9.514
Paisaje Protegido Pinares de Rodeno 6.829
Fozes de Fago y Biniés 2.440
Santo Domingo 9.539
TOTAL PAISAJES PROTEGIDOS 28.322

TOTAL SUPERFICIE DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS 170.711
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La practica totalidad de los espacios naturales protegidos son terrenos forestales
que tienen la condicion de montes: se trata pues de espacios forestales protegidos.

Mas de dos tercios de la Red % ENP Huesca Teruel Zaragoza Aragon
Espacios Naturales Protegidos Forestal 98% 97% 96% 97%
de Aragon incluidas sus Zonas
Periféricas de Proteccion No forestal 2% 3% 4% 3%
afectan a montes publicos.

Total 100% 100% 100% 100%

Mas del 30% de los montes de gestion publica estan afectados por Areas Criticas que
constituyen hdbitats forestales de especies de fauna amenazada.

Los planes de ordenacidn y gestion de los espacios naturales protegidos y otras areas criticas
de especies protegidas, no siempre incorporan criterios adecuados de ordenacion y gestion
forestal sostenible, aunque casi todos son habitats forestales.

Los habitats y los espacios forestales de Aragén tienen una gran importancia y
representacion en la Red Ecologica Europea Natura 2000

Los 74 habitats de interés especial para su conservacidn en la Unién Europea ocupan mas de
1,2 millones de hectdreas: la cuarta parte del territorio de Aragdn.

Los hdbitats forestales de interés europeo para su conservacion ocupan la cuarta de la
superficie forestal aragonesa.

Rupicolas y turberas 3.511
Pastizales 47.519
Matorrales 308.420
Bosques 299.741

Principales habitats forestales de
interés europeo para su conservacion

Los hdbitats forestales aragoneses considerados prioritarios para su conservacion en la Unidn
Europea ocupan mas de 255 mil hectareas.

Las Zonas de Especial Proteccion para las Aves constituyeron el nacimiento de la Red
Natura 2000 en Europa ocupando cerca de la quinta parte del territorio aragonés.

Mas de tres cuartas partes (76%) dela superficie ocupada por las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA’s) y mas del 80% de los Lugares de Interés Comunitario (LIC’s)
son espacios forestales.
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La Red Natura 2000 ocupa mds de la cuarta parte de todo el territorio de
Aragon. No existe un plan director regional ni se aprobado ninguno de los
preceptivos planes de gestion de la Red Natura 2000, ni mucho menos

directrices o criterios de gestion forestal sostenible.

Casi el 80% de la Red Natura 2000 de Aragén estd ocupada por habitats forestales

Superficie RN2000 Huesca  Teruel Zaragoza ARAGON

(LICy ZEPA) (ha)
Forestal 429.558 363.856 275.907 1.069.321
No forestal 62950 | 69.804 | 163.511 296.266
TOTAL 492.508 433.660 439.418 1.365.586

PORCENTAJE RN2000 Huesca Teruel Zaragoza ARAGON
(LIC y/o ZEPA)

Forestal 87% 84% 63% 78% :
No forestal 13% 16% 37% 22% \
TOTAL 100% 100% 100% 100%

.
-

A

&

.

Red Natura 2000

B uc
B LicyzEPA
B zePa

Casi la mitad de los habitats forestales que forman parte de la Red Natura 2000 de
Aragén son montes gestionados por la administracién forestal aragonesa.

. Superficie Proporcion
Superficies Red Natura 2000 ?Ha) ‘Z%)
Superficie montes gestionados C.A.A 646.026 47,44
Otras superficies 715.714 52,56
Total Red Natura 2000 1.361.740%
Superficies montes gestionados por la
Comunidad auténoma
Incluida en Red Natura 2000 646.026 53,20
No Incluida en Red Natura 2000 568.266 46,80
Total montes gestionados C.A.A 1.214.292
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Los espacios forestales protegidos ocupan 1.372.028 hectéareas, més de 3/4 de la
Red Natura 2000y la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragén.

Superficie protegida en Aragén Huesca Teruel Zaragoza ARAGON

Forestal 433.149 364.634 277.800 1.075.582 ‘
No forestal 62.997 69.829 163.620 296.446
TOTAL 496.145 434.463 441.420 1.372.028

% Superficie protegida en Aragon Huesca Teruel Zaragoza  Aragdn

Forestal 87% 84% 63% 78%
No forestal 13% 16% 37% 22%
Total 100% 100% 100% 100%

Mas de tres cuartas partes (78%) de la superficie protegida
en Aragén por ambas redes (ENP/RN2000; 6.442 ha
solapadas), esta ocupada por espacios forestales

No se dispone de directrices y criterios de ordenacion y gestion forestal sostenible con
objetivos prioritarios de conservacion de los habitats forestales. La selvicultura se considera

una amenaza en lugar de una herramienta para su cuidado y persistencia sostenida.

Red Natura 2000

B uc
B LcyzePA
B zEPA

D Espacios Naturales Protegidos
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Maéas de un millon de hectareas de montes aragoneses estéan incluidas en la Red
de Espacios Naturales Protegidos y/o en la Red Natura 2000 de Aragén.

En efecto, hay mas de un milléon de hectéreas forestales protegidas por ambas redes, lo que
supone que mas del 41% de la superficie forestal aragonesa esta protegida; casi el 43% de los
bosques aragoneses estan protegidos y cerca del 40% de la superficie forestal desarbolada
también esta protegida, como se muestra en las tablas y el grafico de la pagina siguiente.

SUPERFICIE FORESTAL PROTEGIDA (ha y %) dentro | Superficie | porcentaje | Total superficie
de RN2000 y/o ENP en ARAGON forestal

Forestal arbolado 656.681 42,56 1.542.980
Forestal desarbolado 412.293 39,07 1.055.201

TOTAL SUPERFICIE FORESTAL PROTEGIDA 1.068.974 41,14 2.598.181

La mayor parte de la superficie forestal protegida en la Red de Espacios Naturales
Protegidos y la Red Natura 2000 de Aragén esta arbolada: mas del 61% son bosques.

Mas de 656 mil hectareas de bosques aragoneses se encuentran dentro de la Red de Espacios
Naturales Protegidos y la Red Natura 2000 de Aragdn, lo que supone que la mayor parte de la
superficie protegida aragonesa esta arbolada, es decir, mas del 61% del total de los bosques de
Aragdn que de por si en conjunto ocupan mas un millén y medio de hectareas (la tercera parte
del territorio de Aragdn) son bosques protegidos por ambas redes.

SUPERFICIE FORESTAL PROTEGIDA (hay PUPERFICIE FORESTAL PROTEGIDA (hajUPERFICIE FORESTAL PROTEGIDA (%
%) dentro de RN2000 y/o ENP ARAGON ARAGON

Forestal arbolado 253.285 257.864 145532 656.681 58,93 70,95 52,79 61,43
Forestal desarbolado 176.550, 105.603 130.141/ 412.293| 41,07 @ 29,05 47,21 38,57
100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Superficie protegida no forestal 62.917  69.282 163.153  295.352
TOTAL SUPERFICIE PROTEGIDA 492.752| 432.749| 438.826| 1.364.327

Porcentaje de superficie forestal arbolada y desarbolada protegida en Red ENP y Red Natura 2000

38,57 % B Forestal arbolado

61,43 %

H Forestal
desarbolado
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Casi el 43% de los bosques aragoneses estdn protegidos: casi todos los robledales,
abetales y acebedas, mds de tres cuartos de los hayedos, pinares de pino moro y
sabinares, entre otros.

La especie arborea aragonesa con mayor superficie protegida corresponde a los bosques de
pino silvestre que tienen casi 150 mil hectareas incluidas en ambas redes de dreas protegidas,
seguida de los pinos carrascos con mas de 95 mil hectdreas, luego las encinas con casi 66 mil
hectareas y los pinos salgareios con casi 52 mil hectareas protegidas; estos resultados son
bastante logicos ya que son las especies arbéreas mas representadas en la region.

Entre los bosques con mayor superficie en ambas redes de dreas protegidas también destacan
los bosques mixtos de coniferas autdctonas de la regidn biogeografica mediterranea con mas de
64 mil hectareas incluidas, asi como los bosques mixtos de coniferas y frondosas autoctonas de
la regidn biogeografica mediterranea con mas de 53 mil ha. El conjunto de todos los bosques
mixtos tiene casi 172 mil hectareas incluidas en ambas redes de areas protegidas., por lo que
son la formacion arbdérea con mayor superficie protegida por ambas redes.

Por otro lado, también resulta interesante observar la representacion relativa de la superficie
de especies arbodreas protegidas respecto a su ocupacion total en la regidn. Desde este punto
de vista, la especie arborea con mayor porcentaje de su superficie protegida son los robles de
Quercus robur y/o Quercus petraea que tienen mas del 99% incluida ambas redes de areas
protegidas, seguidos de los abetales (casi el 96%) y las acebedas (casi el 95%).

También tienen una amplia representacién de superficie protegida los hayedos con casi un
83%, los pinares de pino moro (Pinus uncinata) con mas del 78% vy los sabinares que tienen
protegida casi las tres cuartas partes (algo mas del 74%) de su superficie, y los melojares que
se acercan a las dos terceras partes (mas del 63%) de su superficie, las avellanedas (casi 60%),
los robledales de roble pubescente (casi el 59%) o los abedulares (mas del 57%) y los pinares
de pino silvestre o albar (casi el 56%).

Ademas, tienen una amplia representacién de superficie protegida los bosques de coniferas
autoctonas en la regidén biogeografica alpina (casi 70%), asi como los bosques mixtos de
coniferas y frondosas autdctonas (casi 66%), y los de frondosas autdctonas (casi 65%) ambos
en la region biogeografica alpina.

En la tabla de la pagina siguiente se muestra la superficie protegida de los bosques
aragoneses segln sus especies arboreas dominantes, asi como el porcentaje protegido
respecto del total de la superficie ocupada por cada una de ellas en Aragon.
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Total
Superficie (ha) dentro de RN2000 y/o ENP otal
superficie
Teruel Zaragoza | ARAGON | ©sSPecies
arpore

BOSQUES PROTEGIDOS DE ARAGON: formaciones arbéreas

Porcentaje
protegido

(Mapa Forestal MFE50-Foto Fija 2015) Muesea

Hayedos (Fagus sylvatica) 9.407 0 652 10.059 12.125 82,97
Abetales (Abies alba) 1.865 0 0 1.865 1.950 95,64
Robledales de Quercus robur y/o Quercus petraea 190 0 (6} 190 191 99,55
Sabinares de Juniperus phoenicea 815 2.561 4.269 7.644 17.204 44,43
Enebrales (Juniperus spp.) 1.372 2.172 1.059 4.603 15.412 29,87
Abedulares (Betula spp.) 1.008 0 o 1.008 1.761 57,25
Acebedas (llex aquifolium) 0 0 440 440 465 94,62
Awellanedas (Corylus avellana) 310 0 0 310 518 59,89
Robledales de roble pubescente (Quercus humilis) 4.859 0 0 4.859 8.292 58,60
Melojares (Quercus pyrenaica) (o] 1.252 965 2.217 3.515 63,07
Quejigares de Quercus faginea 12.346 4.405 4.666 21.418 82.910 25,83
Encinares (Quercus ilex) 26.085 15.104 24.493 65.682 224.751 29,22
Sabinares albares (Juniperus thurifera) 1.772 24.550 726 27.048 36.484 74,14
Pinares de pino albar (Pinus sylvestris) 74.073 69.855 4.829| 148.756 267.745 55,56
Pinares de pino negro (Pinus uncinata) 17.445 0 637 18.082 23.042 78,47
Pinares de pino pifionero (Pinus pinea) 105 13 24 142 691 20,47
Pinares de pino carrasco (Pinus halepensis) 18.984 15.538 61.007 95.529 282.464 33,82
Pinares de pino salgarefio (Pinus nigra) 9.772 36.511 5.469 51.752 121.511 42,59
Bosques mixtos de frondosas autéctonas en la region biogeografica mediterranea 6.072 4.065 7.012 17.149 50.997 33,63
Bosques riberefios 4.943 1.451 4.006 10.399 25.177 41,30
Acebuchales (Olea europaea) 0 0 15 15 64 23,20
Frondosas aloctonas con autéctonas 0 (o] (o] (0] 19 0,00
Madrofiales (Arbutus unedo) 151 0 0 151 360 41,99
Choperas y plataneras de produccion 872 397 297 1.566 6.997 22,38
Coniferas aléctonas de gestion (Cupressus spp., Cedrus spp., otros pinos, etc.) 38 0 o 38 127 30,28
Frondosas aloctonas invasoras 0 0 0 (0] 9 0,00
Bosqgues mixtos de frondosas autéctonas en la region biogeografica alpina 4.156 (6] 0 4.156 6.399 64,95
Fresnedas (Fraxinus spp.) 88 0 0 88 199 43,91
Pinares de Pinus pinaster en la region biogeografica mediterranea 0 10.921 6.190 17.111 32.261 53,04
Coniferas al6ctonas con autéctonas 0 0 18 18 283 6,30
Coniferas con frondosas (al6ctonas con autéctonas) 90 (o] (o] 90 242 37,29
Mezclas de coniferas autéctonas en la region biogeografica alpina 7.266 0 o 7.266 10.415 69,76
Mezclas de coniferas autéctonas en la region biogeografica mediterranea 8.370 47.307 8.439 64.116 127.895 50,13
Mezclas de coniferas y frondosas autéctonas en la region biogeografica alpina 15.127 0 o 15.127 23.042 65,65
Mezclas de coniferas y frondosas autéctonas en la region biogeografica mediterranea 24.929 19.975 8.555 53.459 139.500 38,32
Repoblaciones de especies sin identificar 352 1.293 1.289 2.933 9.859 29,75
252.862  257.369  145.057
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1.3.- La prestacion de otros servicios ecosistémicos y ambientales de los
ecosistemas forestales de Aragon.

I.3.1.- Los servicios ecosistémicos de captura y almacenamiento de carbono
que prestan los bosques aragoneses frente al cambio climatico.

Los bosques aragoneses prestan servicios ecosistémicos de absorcidon de carbono acumulado
qgue contribuyen a mitigar el efecto invernadero. Los bosques aragoneses acumularon 22,5
millones de toneladas de carbono en 2004 que aumentan una media de casi 830 mil
toneladas anuales, |la mitad de ellas en Huesca.

CANTIDAD DE CARBONO FIJADO POR LOS BOSQUES ARAGONESES

AMBITO Tipo de bosque valores totales (toneladas) incremento (t) incremento anual
IFN2 1993 IFN3 2004 (t/afo)
Coniferas 5.534.372 8.635.129 3.100.757 281.887
Huesca Frondosas 1.317.218 2.634.115 1.316.897 119.718
TOTAL bosques 6.851.590 | 11.269.244 4.417.654 401.605
Coniferas 4.740.621 7.242.579 2.501.958 227.451
Teruel Frondosas 208.216 710.295 502.079 45.644
TOTAL bosques 4.948.837 7.952.874 3.004.037 273.094
Coniferas 1.294.921 2.439.910 1.144.989 104.090
Zaragoza @ Frondosas 322.123 880.009 557.886 50.717
TOTAL bosques 1.617.044 3.319.919 1.702.875 154.807
Coniferas 11.569.914 18.317.618 6.747.704 613.428
Aragon Frondosas 1.847.557 4.224.419 2.376.862 216.079
TOTAL bosques 13.417.471 22.542.037 9.124.566 829.506 ¢

uente: Tercer Inventario Forestal Nacional. 2005. Metodologia: Temperate and Boreal Forest Resource Assessment 2000.

Entre 1993 y 2005 se produjo un incremento del carbono fijado de mas de 9 millones de
toneladas acumuladas por el conjunto de los bosques aragoneses, incremento directamente
relacionado con el aumento de su superficie forestal y las existencias asociadas. Los bosques
aragoneses acumulaban en 2004 mas de 150 millones de toneladas equivalentes de CO2 (tCO2eq).
Su crecimiento entre 1993 y 2004 supuso una acumulacién de 39,3 millones de tCO2eq, con una
capacidad anual de sumidero de 3,6 millones de tCO2eq (Doblas-Miranda, 2013).

Debido a su crecimiento mas rapido, los bosques de coniferas acumularon 4-5 veces mds
carbono por unidad de superficie que los bosques de frondosas.

Los montes aragoneses, arbolados y desarbolados, en 2009 acumularon en conjunto casi 193
millones de toneladas equivalentes de carbono calculdndose que la capacidad de captura anual de
los sumideros forestales era de 3,43 de tCO2eq (Notivol, 2009).

CARBONO ACUMULADO EN EL MONTE ARAGONES

Arbolado Matorral Total tCO,eq
Huesca 81.509.890 | 9.575.133 91.085.023
Teruel 60.019.420 | 5.825.831 65.845.251
Zaragoza 29.112.261 | 6.929.301 36.041.562
ARAGON 170.641.571 22.320.265 192.961.836 Referencia afio 2009

Los bosques absorben casi 8 veces mas carbono que los matorrales desde el momento que
cargan mads biomasa por unidad de superficie, son los ecosistemas forestales con mayor capacidad
de fijacién de carbono, almacenando casi el 89% del total.
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El monte aragonés captura entre la cuarta (24%) y la tercera parte (32%) del
total de emisiones de carbono que se producen en Aragén.

En efecto, la media de emisiones de CO2 que sean venido generando en Aragon durante el
ultimo decenio es de casi 14,5 millones de toneladas de CO2, por lo que la vegetacion forestal
aragonesa captura mas de un 24% del total de emisiones regionales, casi la cuarta parte de
todas ellas, con picos de hasta el 32%, es decir, que llega a absorber casi la tercera parte del
total de emisiones registradas.

La media de emisiones de CO; aragonesas en el ultimo decenio muestra una cifra préxima a
los 14,5 millones de toneladas de CO,. La vegetacion forestal aragonesa captura de las
emisiones de CO; que se producen en Aragdn. En la actualidad se aprecia que el incremento
del CO, atmosférico, y el mayor crecimiento de la vegetacion en las zonas donde no existe
acusada aridez, aumenta el papel de sumidero de las masas forestales. Sin embargo, los
efectos adversos del cambio climatico pueden hacer que, hacia el ultimo tercio del presente
siglo, los montes dejen de cumplir esta funcidon, pasando incluso a ser emisores netos de CO,.

Se ha cuantificado la cantidad de carbono acumulado en la biomasa aérea, estimada en mas de
22,5 millones de toneladas de CO; que son retenidas por la vegetacion arboérea inventariada a
partir de las existencias maderables medidas sobre pies mayores de 7,5 centimetros de
didmetro (sin contar pies menores ni arbustos, matorrales o hierbas) segin los datos
registrados en el Tercer Inventario Forestal Nacional, el Ultimo realizado en Aragdn, cuyas
parcelas fueron apeadas entre 2004 y 2005 en las 3 provincias aragonesas. La mitad de esta
cantidad de carbono es absorbida en la provincia de Huesca.

Desde un punto de vista de mitigacion de cambio climatico se considera necesaria, la puesta
en practica de una selvicultura que maximice el efecto sumidero de las masas forestales. Sin
embargo, y dado que el consumo de agua para fijar carbono en la vegetacién es muy alto, la
gestién forestal deberd conseguir que las masas forestales sigan funcionando como sumideros
de CO,, pero disminuyendo en la medida de lo posible la huella hidrica.

El suelo forestal acumula mas de 275 millones de toneladas de carbono en los montes
aragoneses, cinco veces mas que la propia vegetacion (Doblas-Miranda et al., 2003), lo que
representa una cantidad de 1.011 millones de toneladas equivalentes de CO2, que representa una
acumulacidn media de carbono de 90 toneladas por hectdrea, algo superior a la media nacional.

Hay que tener en cuenta que los suelos forestales acumulan 5 veces mas CO2 que la propia
vegetacion, por lo que la permanencia del uso forestal es clave para evitar la emisidn de este
carbono nuevamente de vuelta a la atmdsfera. Por ello desde un punto de vista de mitigacion de
cambio climatico serd necesaria la puesta en practica de una selvicultura que mantenga una
cobertura forestal dptima, ni excesiva ni defectiva, de modo que procure maximizar el efecto
sumidero de las masas forestales.

El almacenamiento de carbono en el suelo forestal aragonés supera la media espaiiola
y supone casi el 11% del total nacional. El suelo forestal aragonés presenta una acumulacién
media de carbono de 90 toneladas por hectarea, es decir, de 9 kilogramos por metro cuadrado
de suelo, algo superior a la media nacional. El suelo forestal acumula bastante mds carbono
que el suelo agricola.
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ALMACENAMIENTO DE CARBONO EN EL SUELO FORESTAL

ANDALUCIA 316,3 12,45

ARAGON 275,6 10,85 9,0
ASTURIAS, PRINCIPADO DE 99,4 3,91 11,6
CANTABRIA 44,2 1,74 11,1
CASTILLA'Y LEON 523,0 20,58 9,9
CASTILLA-LA MANCHA 327,3 12,88 7,9
CATALUNYA 189,9 7,47 8,8
COMUNITAT VALENCIANA 104,9 4,13 7,4
EXTREMADURA 168,0 6,61 6,8
GALICIA 254,4 10,01 11,4
MADRID 36,8 1,45 8,2
MURCIA 37,4 1,47 6,5
NAVARRA 70,2 2,76 10,7
PAIS VASCO 67,2 2,64 11,0
LA RIOJA 26,5 1,04 9,5

Soil C stock (kg/m2)

K

4-6

Almacenamiento de carbono en Espafa
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I.3.2. La trascendencia de la cobertura forestal protectora del suelo para
evitar su erosion y desertificacion asi como para regular el régimen hidrolégico.

La cobertura forestal desempefia otras funciones ecosistémicas que son trascendentes para la
preservacion de determinados procesos ecoldgicos y de tres recursos naturales renovables
esenciales para la vida, como son el suelo, la vegetacion y el agua cuya disponibilidad depende
principalmente de las condiciones bioclimaticas de la estacion donde se ubique.

Por tanto, el suelo, la vegetacion y el agua son recursos naturales renovables (el suelo con
mayor lentitud a escala humana) que mantienen una estrecha relacion de interdependencia en
la que la cobertura forestal que tapiza el suelo desempefa un papel protector esencial, tanto
para la proteccidn del suelo evitando el desarrollo de procesos erosivos que provocan pérdidas
de suelo, incluso la desertificacion del territorio por intervenciones antrépicas que propician
usos agrarios (agricolas, ganaderos o forestales) inadecuados, como favoreciendo la absorcién
y filtracién del agua de las precipitaciones evitando escorrentias, contribuyendo de este modo
a equilibrar el ciclo del agua y regular el régimen hidrolégico.

Asi pues, las masas forestales prestan unos servicios ambientales que benefician a toda la
sociedad presente y futura. La instalacion y desarrollo de determinada vegetacion arbdrea en
una estacién biogeografica bioclimatica determinada, depende de ciertas condiciones
geomorfoldgicas del relieve que proporcionan orientaciones y exposiciones a la luz o la
sombra, asi como de la existencia de ciertos condicionantes bioclimaticos que, en esencia, son
la fisiografia que caracteriza la pendiente del terreno y las caracteristicas edaficas que
condicionan su capacidad para la retencién de agua en el suelo que a su vez depende de la
distribucidn mensual del régimen pluviométrico de la estacién.

La cobertura forestal proporciona una proteccion al suelo que evita los procesos de
erosion y la desertificacion del territorio.

El suelo y la vegetacidon estan intimamente relacionados entre si mediante una dindmica
sinérgica, ya que su evolucién se desarrolla de forma conjunta, de manera que la progresién o
regresion de uno provoca la de la otra y viceversa; relacion en la que también desempefia su
papel el clima; en consecuencia, se trata de una dindmica bioclimdtica que se corresponde con
una dindmica evolutiva vegetal y eddfica interrelacionadas ambas.

En efecto, un terreno de pendiente acusada y escaso suelo, pobre y poco evolucionado, tendra
poca capacidad para la retencién de agua y nutrientes, de modo que no podra sustentar una
vegetacién madura sino mas bien plantas frugales poco exigentes colonizadoras que a su vez
por la accién de sus raices irdn descomponiendo la roca madre superficial y poco a poco
mineralizando el suelo, a la vez que la descomposicién de sus hojas lo enriquecerdn con su
aporte de materia orgdnica, engordando asi progresivamente los perfiles del suelo.

De esta manera, la colonizacién de sucesivas plantas pioneras van creando unas condiciones
mas propicias para la implantacidon de una vegetacidn superior que a su vez también mejorara
las condiciones eddficas que se encontrd, y asi sucesivamente se propicia la instalacion
progresiva de especies vegetales con cada vez mayor nivel evolutivo de madurez; se trata de
un proceso que atiende a una dindmica de sucesion vegetal de mejora progresiva del suelo y
de la propia vegetacion, en el que las matas y matorrales daran paso a especies arbustivas y
arbéreas hasta conformar un bosque cada vez mas maduro y diverso con todos estos estratos.

No obstante, si sobrevienen perturbaciones naturales, ya sean meteoroldgicas, ambientales o
antrdpicas, que eliminan o deterioran toda o parte de la cobertura forestal, el suelo quedara al
descubierto sin suficiente cubierta vegetal protectora, expuesto a acciones meteoroldgicas de
vientos y precipitaciones que propiciaran el desarrollo de procesos erosivos de pérdida de suelo.
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En este caso, sin una cubierta protectora, sobre todo si queda desprovista de arbolado, tanto
el suelo como la vegetaciéon entrarian en un proceso regresivo que favorecerd su mutua
degradacion, de forma que ambos retroalimentan su propio deterioro.

Ahora bien, puede suceder que la imposibilidad de instalacidon de una cubierta forestal apropiada
qgue proteja bien el suelo, sobre todo si es arbdrea, se deba a determinadas circunstancias
adversas propias de un lugar, ya sea por caracteristicas zonales debidas a la presencia de fuertes
vientos o a una acusada aridez, o también por caracteristicas intrazonales debidas a limitaciones
edaficas, o bien azonales en terrenos con pendientes acusadas, incluso puede ser por algunas de
ellas o todas a la vez, mas o menos favorecidas por acciones humanas.

o - ; e
4 v

L d

Erosion del suelo y repoblacion de cubierta arbérea protectora en la cuenca del Jiloca

A menudo los procesos de erosién o degradacién del suelo no se producen por circunstancias
adversas, sino que suelen ser provocados mas bien por la reduccion excesiva o eliminacion de
la cubierta forestal, ocasionalmente por perturbaciones debidas a tormentas, ventiscas, aludes
o incendios debidos a causas naturales, y en la mayoria de las ocasiones suelen ser provocadas
por la accidn humana por usos agrarios abusivos del territorio, ya sean por cultivos intensivos
sin practicas de conservacién del suelo, o por pastoreo abusivo con una carga ganadera que
supere la capacidad de regeneracién de la hierba, o bien por cortas excesivas de arbolado,
sobre todo en terrenos de pendientes acusadas. Cuando estas acciones indebidas se reiteran,
se propician procesos de desertificacion por causas humanas.

La cobertura forestal proporciona una proteccion al suelo que evita los procesos de erosion y
la desertificacion del territorio. El desarrollo de procesos erosivos graves suele ser consecuencia
de usos agrarios inadecuados del suelo debido a una mala gestion del territorio. La erosion
laminar aumenta los riesgos erosivos y provoca pérdidas de suelo en el territorio aragonés.

La geomorfologia condiciona la formacién y evolucién de los suelos y su capacidad
agroclimdtica, la cual a su vez limita la productividad de las actividades agrarias. A partir del
20% de pendiente del terreno comienza el arrastre del suelo por fuertes escorrentias que lo
acarrean, a partir de la cual los cultivos agricolas requieren ya practicas mds intensivas de
conservacion de suelos (bancales, terrazas,...) y limitar la carga ganadera por debajo de la
capacidad del terreno para producir hierba, para evitar pérdidas excesivas de suelo; se trata de
terrenos de franca vocacidn forestal que necesitan su cubierta protectora para no perderse.
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La cobertura forestal desemperia un papel trascendente en la regulacion del régimen
hidrolégico y el equilibrio del ciclo del agua.

Ademas de proteger el suelo, la cubierta forestal, mas aun si es arbolada, favorece la absorcion
del agua procedente de precipitaciones, reduciendo su impacto sobre el suelo y la escorrentia,
sobre todo si son lluvias torrenciales, propiciando ademas su infiltracidn para alimentar las aguas
subterraneas; la cubierta forestal regula de este modo la circulacién del régimen hidrolégico.

Pero si esta cobertura forestal es deficiente porque se deteriora, se reduce o elimina,
entonces las precipitaciones no sélo impactaran sobre el suelo provocando su erosién y
arrastre, sino que escurrirdn con mayor velocidad aguas abajo, aterrando los embalses y
precipitando ademds inundaciones que pueden llegar a ser catastréficas y provocar serios
dafios a cultivos, viviendas e infraestructuras, incluso la pérdida de vidas humanas.

Tan mala es una cubierta forestal defectiva para la proteccion del suelo, como una
excesiva densidad de biomasa forestal para el régimen hidrolégico.

Sin embargo, si una cubierta forestal defectiva puede derivar en serios problemas hidrolégicos,
un exceso de cubierta forestal demasiado densa también podria llegar a ser perjudicial para
el ciclo del agua, incluso para su abastecimiento a la poblacién (blue water).

En efecto, una excesiva densidad de biomasa forestal acumulada en el monte, ademas de
reducir en exceso la escorrentia de las precipitaciones reduciendo el abastecimiento de rios y
embalses (blue water), puede llegar a absorber demasiada agua (green water) incluso reducir
su infiltracion, y sobre todo aumentara considerablemente la evapotranspiracién a través de la
propia vegetacién devolviendo parte del agua que habia absorbido evaporada a la biosfera.

Esto significa que conviene procurar una gestién forestal sostenible para un manejo adecuado
de la cobertura forestal mediante una selvicultura selectiva que logre una densidad apropiada
que sea capaz de equilibrar el ciclo del agua optimizando la que necesita la vegetacién (green
water) con su abastecimiento a la poblacion (blue water).
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1.4.- Los servicios sociales y recreativos que prestan los espacios forestales
de Aragon.

l.4.1.- Espacios forestales de uso cinegético: fauna silvestre cinegética que
contribuye a la diversidad biolégica en los montes aragoneses.

La extension e importancia de los terrenos cinegéticos en el territorio aragonés es muy
significativa y en particular para los montes, tanto por la superficie que ocupan como por su
considerable contribucién a la variedad del paisaje rural y a la diversidad biologica, en
especial para la fauna silvestre objeto de uso cinegético.

Casi todo el suelo ristico aragonés forma parte de terrenos cinegéticos.

En efecto, los terrenos cinegéticos ocupan en Aragdn cerca de 4,25 millones de hectareas que
representan casi el 89% de todo el territorio aragonés y se extiende por la practica totalidad
de los terrenos rusticos objeto de usos agrarios, ya sean agricolas, ganaderos o forestales,
repartidos por las tres provincias aragonesas con una mayor ocupacién en la de Zaragoza. La
mayor parte (casi 60%) de los terrenos cinegéticos son cotos deportivos y la tercera parte
(33%) son municipales.

SUPERFICIE OCUPADA POR COTOS CINEGETICOS EN ARAGON

TIPO COTO Huesca Teruel Zaragoza ARAGON

COTO DEPORTIVO 800.936 858.375 855.268 2.514.579
COTO MUNICIPAL 391.794 445.226 544.979 1.381.999
COTO PRIVADO 112.710 60.580 124.099 297.389
COTO SOCIAL 22.801 2.297 3.707 28.806
COTOS INTENSIVOS DE CAZA MENOR 2.827 1.230 4.423 8.481
GRANJA CINEGETICA 0 0 777 777

TOTAL SUPERFICIE 1.331.068 1.367.708  1.533.253 4.232.030

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos disponibles en el Servicio de Planificacidn y Gestidn
Forestal y de la ultima “foto fija” actualizada (2015) del Mapa Forestal de Espafia (MFE50) en Aragdn.

Mas de la mitad de los terrenos cinegéticos de Aragén son espacios forestales.

Casi 2,25 millones de hectareas de terrenos cinegéticos, es decir, el 53% de su superficie, son
terrenos forestales que responden a la condicién legal de montes; como antes la mayor parte
(casi 60%) de los cuales son cotos deportivos y la tercera parte (33%) son municipales, tal
como se muestra en la siguiente tabla.

Mas de la mitad (57%) de estos espacios forestales cinegéticos son montes arbolados con mas
del 10% de fraccién de cabida cubierta arbdrea, ocupando mas 1,29 millones de hectareas.
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SUPERFICIE FORESTAL OCUPADA POR COTOS CINEGETICOS EN ARAGON

TIPO COTO Huesca Teruel Zaragoza ARAGON
COTO DEPORTIVO 431.206 534.471 340.256 1.305.933
COTO MUNICIPAL 230.362 260.571 257.940 748.873
COTO PRIVADO 51.613 40.740 63.702 156.055
COTO SOCIAL 22.668 2.275 3.570 28.512
COTOS INTENSIVOS DE CAZA MENOR 1.313 961 2.275 4.548
GRANJA CINEGETICA 674

TOTAL SUPERFICIE 737.161 839.019 667.742 2.243.922

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos disponibles en el Servicio de Planificacidn y Gestidn
Forestal y de la ultima “foto fija” actualizada (2015) del Mapa Forestal de Espafia (MFE50) en Aragon
Cerca de 300 mil hectdreas estan vetadas para el ejercicio de la caza en Aragén.

Cerca de 200 mil hectdreas vedadas al uso cinegético son Reservas (65%) casi 65 mil son
terrenos vedados para la caza y cerca de 16 mil son zonas vedadas dentro de espacios
naturales protegidos; ademas casi el 8% de estos terrenos vedados son de forma voluntaria.

SUPERFICIE VETADA PARA EL EJERCICIO DE LA CAZA EN ARAGON

TIPO COTO Huesca Teruel Zaragoza ARAGON
RESERVA DE CAZA 132.422 57.737 0 190.159
VEDADO 22.176 3.006 39.453 64.635
ZONA ENP NO CINEGETICA 15.819 0 0 15.819
ZONA NO CINEGETICA VOLUNTARIA 2.964 3.237 16.225 22.425
TOTAL SUPERFICIE 173.381 63.980 55.677 293.039
TIPO COTO Huesca Teruel Zaragoza ARAGON
RESERVA DE CAZA 130.169 51.479 0 181.648
VEDADO 20.986 1.278 32.375 54.640
ZONA ENP NO CINEGETICA 15.733 0 0 15.733
ZONA NO CINEGETICA VOLUNTARIA 1.311 2.516 4.120 7.947
TOTAL SUPERFICIE 168.200 55.272 36.496 259.968

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos disponibles en el Servicio de Planificacion y Gestion
Forestal y de la ultima “foto fija” actualizada (2015) del Mapa Forestal de Espafia (MFE50) en Aragdn

Gran parte (89%) de estos terrenos vedados corresponden a espacios forestales que ocupan
casi 260 mil hectareas de montes vedadas al ejercicio de la caza.
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1.4.2.- Los espacios forestales dedicados a la ganaderia extensiva.

La fauna doméstica de la ganaderia extensiva favorece la diversidad biolégica en los
montes aragoneses y procura beneficios socioeconémicos en el medio rural (rentas y
empleo).

La ganaderia extensiva es un componente vivo del paisaje agrario que contribuye a la
diversidad bioldgica del medio rural y en particular sobre mds de un milléon de hectareas de
montes aragoneses que habitualmente son objeto de pastos extensivos.

La tendencia decreciente de la cabaria ganadera extensiva desde hace 30 arios

demuestra el progresivo cese de actividades agrarias en el medio rural aragonés.

En la actualidad la cabafia ovina representa poco mas de la mitad (54%) de la que llegé a
alcanzar en 1987: la cabana ovina viene disminuyendo en las ultimas décadas, tras haber
alcanzado su maxima extensidon a mediados de la década de 1980, con mas de 3,2 millones de
cabezas. En el afio 2010 la cantidad de ganado ovino en Aragdn se reducia a mds de 2 millones
de cabezas, el valor mas bajo registrado desde 1975, e inferior también al numero de cabezas
gue se estimaban en 1929, que superaba los 2,1 millones de cabezas.

Por su parte, la cabafia caprina se ha mantenido en la regién durante los ultimos 30 afios,
habiendo disminuido en la provincia de Zaragoza, mientras que se ha mantenido en la de
Teruel e incluso ha mostrado un fuerte incremento en la de Huesca en los ultimos afios. No
obstante, el ganado cabrio habia descendido a la tercera parte entre 1929 y 1975.

El descenso de las cabafias ovina y caprina, que tradicionalmente pastaron los montes
aragoneses contrasta con el ascenso de la cabafia bovina que entre 1975 y 2015 ha duplicado
sus efectivos (factor de 2,3), a partir de un modelo de ganaderia de cebo intensivo, por lo que
no pasta el monte de igual forma que el ovino.

Tres millones y medio de cabezas de ganado pueden pastar en los montes aragoneses
sobre una superficie forestal pastable de mds de 850 mil hectareas.

En 2015 la cabafia ganadera aragonesa que puede pastar los montes se estimé en 3,5 millones
de cabezas equivalentes reducidas a ganado lanar, de las que un 82% son ovejas, un 15% vacas
y un 3% son cabras, pues el ganado equino y el porcino extensivo son anecdoticos en Aragon.

El conjunto de la ganaderia extensiva muestra una tendencia decreciente en los ultimos afios.
La evolucién de la demanda maxima de pastoreo sobre los montes aragoneses, considerando
el relevo del ganado ovino por el ganado vacuno, se incrementé hasta mitad de la década de
los noventa y se mantuvo hasta 2004, momento a partir del cual comenzé a descender en las
provincias de Zaragoza y Teruel, pero no asi en la de Huesca.

Los montes suponen una importante fuente de alimentacién para la ganaderia extensiva aragonesa,
ademas de las rastrojeras, recibiendo algin suplemento en momentos puntuales del afio. Si
bien, resulta practicamente imposible conocer la carga ganadera en los montes privados y de
libre disposicidn de las entidades locales, ni la oferta de pastos que sustenta la demanda.

Sin embargo, en los montes gestionados por la administracion forestal aragonesa se elaboran
planes de aprovechamiento de pastos que se realizan en montes de Utilidad Publica y en
montes propiedad de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aunque en los montes consorciados
o conveniados con particulares corresponde al titular la total propiedad y uso de los pastos.

50



Diagndstico del estado natural del monte aragonés Plan Forestal de Aragon

e R

Demanda maxima de pastoreo. N2 de cabezas reducidas a lanares (*)

Huesca Teruel Zaragoza ARAGON
1929 1.412.122 1.428.005 1.599.190 4.439.317
1975 1.013.228 891.168 1.276.710 3.181.106
1982 1.048.791 1.002.057 1.327.652 3.378.500
1987 1.254.156 1.112.639 1.685.952 4.052.747
1996 1.586.002 1.232.414 1.635.263 4.453.679
2004 1.672.064 1.389.704 1.305.966 4.367.734
2010 1.692.389 908.467 1.006.422 3.607.278
2015 1.739.350 840.933 946.501 3.526.784

(*) No incluye el ganado porcino, y el afio 2015, no incluye ganado equino

Equivalencias: Equino=7 lanares; vacuno=5 lanares; cabrio=2 lanares.

Datos Anuarios Estadistica Agraria (1929-2010), MAGRAMA. Instituto Aragonés de estadistica (2015)

Evolucion de la cabaiia ganadera en Aragon.
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La disminucidn de la ganaderia extensiva reduce el pastoreo en el monte, actividad que mejora
el rebrote de los pastos, la dispersidon y germinacidn en algunas especies y el mantenimiento
de la fertilidad y de la estructura de los suelos. Ademas, el ganado extensivo contribuye a
reducir las cargas de combustible vegetal, a limitar los aludes en alta montafia, a mantener en
los cortafuegos sin vegetacidn arbustiva o de matorral, asi como a mantener las actividades
socioecondmicas de las cuales depende la estabilidad en el territorio de la poblacién rural.

La red de vias pecuarias de Aragon un legado de uso pablico: tiene una longitud total
de unos 10 mil kilometros que ocupan una superficie cercana a las 50 mil hectdreas.

Las vias pecuarias tienen un origen ancestral de incluso milenios en los caminos naturales de
transito del ganado en busca de los mejores pastos en distintos lugares de la geografia ibérica
en funcion de la época del afio (trashumancia). La importancia que tuvo la industria de la lana
procurd la obtencidn de derechos preferentes de paso para el ganado, regulados sobre todo
desde el siglo XV en la época de los reyes catdlicos siendo rey don Fernando de Aragén.
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Las vias pecuarias son pues infraestructuras de uso tradicional ganadero preferente que a lo
largo de la historia han servido de soporte fisico a las diferentes rutas de la trashumancia. La
red de vias pecuarias de Aragon tiene una longitud de unos 10 mil kilbmetros que supera a la
red de carreteras con una anchura que puede llegar a 75 m (e incluso mayor en algunos
tramos) ocupando una superficie total cercana a las 50 mil hectareas. Aunque no se trata
Unicamente de una red lineal pues también cuenta con numerosos descansaderos vy
abrevaderos asi como con fincas resultantes de concentraciones parcelarias.

— VIAS PECUARIAS
[1Zaragoza

[ Teruel
[IHuesca

0 10 2 a
— —i|0 metros

Se trata por tanto de un patrimonio agrario tan antiguo como peculiar, originado por una
actividad trashumante y trasterminante secular, que ha sido fundamental para el desarrollo
socioecondmico del medio rural aragonés en siglos anteriores. Este legado de uso publico, con
arreglo a la Ley aragonesa de vias pecuarias de 2005, se ha visto ampliado mas alla de los
tradicionales usos ganaderos, agricolas y forestales, por su valor ecolégico y cultural a otros
usos complementarios ambientales como corredores verdes, recreativos y turisticos como el
senderismo, el cicloturismo, o la marcha a caballo, entre otros.

Conviene resaltar el potencial de las vias pecuarias como verdaderos corredores
ecolégicos que conectan unidades de relieve (montafias y rios, valles y llanuras) y valiosos
ecosistemas que van desde los pastizales alpinos, los bosques y las dehesas, a los matorrales
mediterraneos, los cultivos cerealistas, los barbechos y las rastrojeras. En consecuencia, las
vias pecuarias conforman una red coherente y esencial para la migracion, distribucion
geogrdfica e intercambio genético de las especies.
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1.4.3.- Los usos recreativos, sociales y culturales en espacios forestales.

Los usos recreativos, sociales y culturales son de los mas demandados hoy en dia por la
sociedad en los espacios forestales, pudiendo englobar diversas actividades para la practica del
deporte, el mantenimiento fisico y la salud, el senderismo, la micologia, la fotografia y
observacion de la naturaleza, o fiestas populares y eventos deportivos, entre otras, celebradas
por costumbre y arraigo tradicional o promovidas por iniciativas privadas y organismos publicos.

La demanda de usos recreativos y culturales en los espacios forestales mantiene un
crecimiento sostenido en los dltimos arios que se prevé incremente progresivamente.

La demanda social de usos recreativos y culturales en los montes aragoneses ha aumentado
significativamente en las Ultimas décadas, como lugar de ocio para disfrutar de la naturaleza y
realizar actividades recreativas o deportivas y culturales relacionadas con los montes vy
espacios naturales protegidos que constituyen ademds un vehiculo ideal para la educacion
ambiental, el conocimiento y la interpretacién del medio natural.

El numero de visitantes a dreas recreativas en los montes, en espacios naturales protegidos y
sus centros de interpretacién, o los datos de contadores de personas ubicados en algunos
senderos, o las visitas a oficinas de turismo y paginas web relacionadas con los montes vy la
naturaleza proporcionan una idea aproximada de la tendencia creciente y la magnitud de la
demanda actual de usos recreativos relacionados con espacios forestales en Aragon.

Otro indicador de la demanda de informacidn sobre actividades culturales, deportivas y de
ocio en la naturaleza o en el monte son los datos de visitas a centros de interpretacion y
oficinas de informacién de los espacios naturales protegidos, cuya evolucién en los ultimos
afios de tendencia creciente se muestra en el grafico siguiente, donde se observa que el
numero total de usuarios se sitia entre los 350 y los 400 mil al afio; puede observarse que el
Parque Nacional de Ordesa recibe dos terceras partes de las visitas a los centros de espacios
naturales protegidos (ENP).

Visitantes en los centros de los ENP de Aragoén
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Se incrementa progresivamente el nimero y la diversidad de usos y actividades
recreativas en los montes aragoneses, asi como la frecuencia y afluencia de visitantes.

En efecto, desde luego son cada vez mas las actividades recreativas que se realizan en los
montes aragoneses a las que acude cada vez mas gente y con mds frecuencia, si bien con
mayor intensidad en fines de semana, “puentes” y épocas vacacionales (navidades, semana
santa y verano) en que las actividades de turismo rural ligadas al monte estan mas en boga.

Se trata de actividades recreativas denominadas de “usos comunes especiales” como son
romerias, conciertos musicales, recorridos de aventura, senderos o rutas a pie o a caballo por
senderos y pistas forestales, recoleccién episédica de setas, observacion y fotografia de fauna
y paisaje, casas rurales, acampadas, albergues y campings, y otras actividades culturales y de
turismo rural que provocan un uso intensivo del monte, proliferando cada vez mas empresas
de este tipo de turismo activo en zonas de monte, aumentando la circulaciéon de vehiculos a
motor (motos y coches todoterreno) en el medio rural y forestal.

Ademas, también va en aumento la practica de todo tipo actividades y eventos deportivos,
habitualmente carreras a pie o en bicicletas de montafia todo terreno (BTT) incluso de
vehiculos a motor (motos y coches todo terreno), y otras relacionadas con el turismo de
montaina y la practica del esqui en pistas, de travesia o de fondo; asi como otras actividades
turistico deportivas de moda como el barranquismo o el empleo de helicdpteros para
transportar a los visitantes o concursantes a zonas altas de las montaia para luego facilitar el
descenso en BTT (helibike) o practicar el esqui (heliesqui) en invierno.

En Aragén existen casi 22 mil kilometros de senderos, la mayor parte transcurre por
espacios forestales y la tercera parte estén homologados como senderos turisticos. Cerca
de 5 millones de usuarios utilizan la red de senderos de Aragdn, que en gran parte de su
recorrido transitan por el monte, ademas de otros senderos y pistas forestales con una
intensidad y potencialidad de uso aiin mayor.

La frecuencia y acumulacion de actividades recreativas, deportivas y turisticas en los
montes pueden entrariar riesgos y crear problemas de seguridad y conflictos de usos
que requieren su prevencion, regulacion y ordenacion.

Estos riesgos y problemas de seguridad y conflictos de usos requieren su prevencion, asi como
establecer una regulacion efectiva y proceder a su ordenacion, estableciendo limitaciones,
prioridades y compatibilidades de los usos y actividades recreativas, deportivas y turisticas.
Asi mismo, convendria informar al publico en tiempo real de las actividades que se realizan.

Existe una amplia y variada oferta de centros de interpretacion, dreas e
infraestructuras de recreo, acceso y comunicacion en los espacios naturales y forestales.

Algunas de estas actividades han sido promovidas recientemente incluso por la administracién
forestal a través de la instalacion de infraestructuras para el uso publico en los montes, tales
como aparcamientos para vehiculos particulares, barbacoas, mesas de picnic, miradores y
senderos, areas recreativas y deportivas,...., etc.

Para atender a esta nutrida demanda de usos recreativos y culturales en los espacios
forestales, se procura una amplia oferta de dreas recreativas y zonas de acampada en los
montes, centros de informacion e interpretacion en montes y espacios naturales protegidos,
parques culturales, asi como una amplia red de caminos y pistas forestales que facilitan la
accesibilidad a los montes, ademas de senderos y de la red de vias pecuarias. Hay casi 270
dreas recreativas en los montes aragoneses que suponen una dotacién de mas de 18 areas
recreativas por cada 100 mil habitantes, la mitad de ellas en los montes de Teruel.
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LUGARES DE RECREO EN ESPACIOS HUESCA ~ TERUEL ZARAGOZA ARAGON

FORESTALES DE ARAGON
Zona recreativa (n2?) 53 116 60 229
Zona de acampada (n?9) 20 17 1 38
Sin determinar (n2) - 2 - 2
Total Areas Recreativas 73 135 61 269
Poblacién (habitantes) 228.566 145.277 973.252 1.269.027

Dotacion areas recreativas por 100.000
habitantes (n2/100.000 habitantes)
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Direccién General de Gestion Forestal, Caza y Pesca. 2016

31,93 92,92 6,26 18,04
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Aragon también dispone de una importante red de 17 Centros de Interpretacion, 10 en
Huesca, 2 en Teruel y 5 en Zaragoza, cuya funcidn es informar y orientar a los ciudadanos en
sus visitas a los Espacios Naturales Protegidos de Aragdn, para ofrecer un mejor conocimiento
y disfrute de los valores naturales y culturales que albergan, mediante exposiciones didacticas,
proyecciones audiovisuales, asi como diversas publicaciones.

Distribucion provincia de Centros de Interpretacion de la Red Natural der Aragén.

PROVINCIA NOMBRE MUNICIPIO
Centro de Interpretacion de Bierge Bierge
Centro de Interpretacién de Arguis Arguis
Centro de Interpretacion de Santa Cilia Casbas de Huesca
Centro de Interpretacion de Benasque Benasque
Centro de Interpretacion de Aneto Montanuy
Huesca Centro de Interprejtacién de Eriste Sahun
Centro de Interpretacion de San Juan de la
o Jaca
Pena
Centro de Interpretacion de San Juan de Plan San Juan de Plan
Centro de Interpretacién de la Laguna de Sarif
- arifiena
Sarifiena
Centro de Interpretacion de Ansé Ansd
Centro de Interpretacion de Dornaque Albarracin
Teruel Centro de Interpretacion de la Laguna de
Bello
Gallocanta
Centro de Interpretacién de Agramonte Tarazona
Centro de Interpretacion de Afién Cainodn de Moncayo
Zaragoza Centro de Interpretacion de Calcena Calcena
Centro de Interpretacion de Chiprana Chiprana
Centro de Interpretacion de La Alfranca Pastriz

B Ansé  gan Juan Anciles
o nn

San Juan : 3
de la P enau Enste Aneto
o Bierge
Arguis F s1a Cilia
Agramoente -
a ARGH
: Sarifena
o
Calcena La Alfranca
o
Gallocanta
Rodeno
o

8 Centro de Interpretaciéon

Los preceptivos Planes Rectores de Uso y Gestion disponen programas de uso publico que
ordenan el conjunto de actividades de informacién, interpretacion, educacién y formacion
ambiental, seguridad y mantenimiento de infraestructuras recreativas que permiten
desarrollar objetivos marcados en el modelo de uso publico de Espacios Naturales Protegidos.
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Los Parques Culturales son una alternativa complementaria a otras figuras de espacios
naturales protegidos, en su caso, enfocados a aquellos espacios que ofrecen valores a proteger
conjuntamente del patrimonio natural y cultural aragonés de una manera integrada que
reunen arte y paisaje, cultura y naturaleza, tradiciones y turismo, disfrutando de proteccién y
promocién conjunta mediante medidas especiales de salvaguarda de sus elementos singulares:

PARQUES CULTURALES UBICACION EXTENSION (ha.)
Parque Cultural de San Juan de La Peia Huesca 60.400
Parque Cultural del Rio Vero Huesca 24.549
Parque Cultural del Rio Martin Teruel 25.288
Parque Cultural del Maestrazgo Teruel 275.047
Parque Cultural de Albarracin Teruel 62.020
TOTAL ARAGON 447.304

Localizacién de los Parques Culturales de Aragén

Fuente: Gran Enciclopedia aragonesa

Leyenda

Parque Cultural de San
Juan de la Pefa

Parque Cultural del Rio
Vero

Parque Cultural del Rio
Martin

Parque Cultural del
Maestrazgo

Parque Cultural de
Albarracin
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1.5.- La multifuncionalidad de los ecosistemas forestales esencial para
procurar su sostenibilidad y favorecer su diversidad.

Los ecosistemas forestales desempefian una pluralidad de funciones productivas, protectoras
o de conservacion que proporcionan multiples beneficios directos econémicos en forma de
bienes tangibles que generan rentas y empleo, y beneficios indirectos mas intangibles que
procuran diversos servicios ambientales, sociales o recreativos y culturales o espirituales.

I.5.1.- Ecosistemas forestales de funciones y usos miiltiples: la prestacion de
diversos bienes y servicios que proporcionan los montes aragoneses.

FUNCIONES PRINCIPALES DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES
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La pluralidad de funciones productivas, protectoras o ecologicas y sociales de los
montes proporcionan miiltiples beneficios socioeconémicos y servicios ecosistémicos. E|
monte desempeiia funciones productivas, protectoras, ecosistémicas y recreativas que le son
propias, proporcionando beneficios economicos y prestando multiples servicios ambientales,
sociales y culturales incluso espirituales que se consideran de interés general para la sociedad.

La funcién productiva de los montes es primordial y la mas a antigua como proveedores de
materias primas para satisfacer las necesidades humanas de subsistencia, procedentes de
recursos naturales renovables que proporcionan diversos productos forestales principales
(madera, lefia o biomasa forestal, pastos, caza,....) o secundarios (setas, cortezas, resinas,
frutos y plantas silvestres, aromaticas, meliferas, condimentarias o medicinales). El monte es
pues un almacén de madera y de otros multiples recursos forestales no maderables.

Estas actividades productivas de aprovechamiento tradicional en el monte que son parte de
su acervo cultural, generan rentas econdmicas y empleo alternativo en el medio rural
proporcionando asi beneficios socioeconémicos que otorgan valor al monte, favorecen a sus
propietarios y a las comunidades locales, y ademas contribuyen a la estabilidad de la poblaciéon
rural por los servicios externos y beneficios indirectos que procuran.

Los montes tienen un cardcter protector intrinseco, por el que desempeiian funciones
ecoldgicas y prestan servicios ecosistémicos y ambientales fundamentales, formando parte de
ciclos vitales y procesos ecoldgicos que son esenciales para la vida, por lo que contribuyen
significativamente a la proteccion del medio ambiente y a la mejora de la calidad de vida.
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Los ecosistemas forestales constituyen hdbitats sensibles que albergan una gran biodiversidad de
flora y fauna silvestres, contribuyendo decisivamente a la conservacion del patrimonio natural
aragonés. Los montes son pues verdaderas reservas de biodiversidad y ademas son almacenes
de carbono y fuente de energia renovable alternativa a los combustibles fdsiles, por lo que
también contribuyen a mitigar los efectos previsibles del cambio climdtico; en este sentido, a
escala local los bosques constituyen un microclima propio en su interior que regula las
oscilaciones térmicas y atrae las precipitaciones, mejorando la calidad del suelo, agua vy aire.

La cobertura forestal por su cardcter protector del suelo aumenta su capacidad de retenciéon
de agua mejorando los procesos edafogénicos que procuran la evolucién de los perfiles del
suelo, su estructura y productividad, sujetdndolo al terreno, por lo que evita procesos erosivos
de pérdida de suelo, reduciendo el riesgo de desertificacion. Los bosques también tienen un
papel esencial en el ciclo del agua y la disponibilidad hidrica por |la vegetacién, favoreciendo
su infiltracion y disminuyendo la escorrentia sobre el terreno, con lo que también regulan el
régimen hidrolégico reduciendo considerablemente el riesgo de avenidas e inundaciones,
protegiendo cultivos, infraestructuras y viviendas, o disminuyendo el aterramiento de
embalses prolongando asi su vida util.

Por otra parte, los sistemas forestales desempefian otras funciones sociales y culturales por
las que prestan servicios recreativos y educativos, como son la caza y la pesca, el senderismo y
otras actividades recreativas y deportivas en el monte que contribuyen al uso y disfrute de la
naturaleza y al desarrollo del turismo rural (ecoturismo). Los itinerarios ecoldgicos y centros de
informacidn e interpretacién en la naturaleza contribuyen a la educacion ambiental. Desde
luego el potencial del monte aragonés como alternativa turistica de interior es muy elevado.

La multifuncionalidad inherente a todos los montes como ecosistemas forestales: el
monte “multiusos” ha de cumplir sus maltiples furnciones inseparables entre si.

La multifuncionalidad del monte es consustancial con su propia existencia y su condicion de
ecosistema forestal, entendido como un sistema complejo y dindmico que genera sinergias
por las cuales todos sus componentes estan relacionados entre si mediante una relacion de
interdependencia en beneficio mutuo y del conjunto, que encierra una pluralidad de valores
(no-usos) y de recursos susceptibles de usos multiples que proporcionan una gran variedad de
bienes y de servicios de diferentes tipos.

La consideracion de monte multifuncional implica que esta amplia gama de funciones de
produccion, proteccion y conservacion o recreo que desempeiia, en general, convergen en
todos los espacios forestales cumpliendo simultdneamente multiples objetivos ecoldgicos o
ambientales, econdmicos y sociales. Se trata de funciones trascendentes pues proporcionan
beneficios y servicios que van mas alld del propio monte que los genera, tanto en el espacio
como en el tiempo, y que ademas son inherentes al monte por su propia naturaleza. El objeto,
uso y destino preferente de un monte puede ser productivo o protector, o bien para la
conservacién y mejora de la biodiversidad o el medio natural, pero el hecho de que ejerza su
funcion principal y cumpla su objetivo prioritario no impide el ejercicio y cumplimiento, en
mayor o menor medida, de las demas funciones y objetivos pues son inseparables entre si.

En efecto, cuando se emprende un repoblacion forestal con fines protectores para proteger el
suelo y regular el régimen hidroldgico o para devolver terreno perdido al bosque, a la vez se esta
creando un hdbitat forestal al que poco a poco se irdn agregando componentes de flora y fauna
silvestres e incorporando funciones ecosistémicas y procesos ecolégicos esenciales para la vida.

Del mismo modo, sea el objetivo preferente que sea, protector o de conservacién, tampoco
impedira el crecimiento de la biomasa en general y del arbolado en particular, pues en la
esencia natural de todo drbol estd crecery, por lo tanto, producir madera.

59



Diagnostico del estado natural del monte aragonés Plan forestal de Aragon

1.5.2.- Las externalidades economicas de la propiedad forestal: servicios
ambientales y sociales gratuitos que prestan los propietarios forestales.

En este contexto multifuncional del monte, se diferencian los beneficios directos que genera la
funcidén productiva para la propiedad forestal en contraste con los beneficios indirectos para la
sociedad que generan los servicios ambientales y prestaciones sociales de los montes.

De todos los multiples servicios ecosistémicos y beneficios socioeconémicos que los montes
proporcionan, sélo una pequefa parte retorna al monte en forma de renta dineraria, pues
entre sus funciones socioecondmicas, sdlo aquellas que son productivas y que aprovechan sus
recursos y generan productos, aunque no todos ni siempre, proporcionan beneficios directos a
la propiedad forestal que los genera, al percibir una renta dineraria al precio de mercado de
esos productos forestales, maderables o no maderables; incluso algunos de estos son objeto
de cosecha furtiva (setas, frutos o plantas silvestres) o de acceso libre y gratuito para pasear.

Dentro de estos bienes que son beneficios directos del monte pues generan renta econémica,
se distinguen los que proporcionan una renta dineraria directa al propietario de aquellos otros
que corresponden a funciones “socio-laborales” y que generan una renta inducida indirecta en
forma de empleo alternativo y desarrollo rural sostenible, por lo que mas bien se trata de
beneficios indirectos para la sociedad o la comunidad local que de beneficios directos para la
propiedad forestal.

Sin embargo, la gran mayoria de los servicios ambientales y prestaciones sociales citados
trascienden mas alla del propio monte, pues benefician a terceros (beneficios indirectos), bien
al conjunto de la sociedad o de la comunidad, o bien a determinados colectivos, pero apenas
recaen rentas econdmicas o dinerarias al monte o para la propiedad forestal que los genera,
especialmente cuando efectla prestaciones ambientales, paisajisticas, sociales o recreativas
gue se consideran de interés general colectivo, de ahi la funcion social del monte legalmente
reconocida en la normativa forestal y ambiental, que requiere su intervencién administrativa.

Ademas, el monte y la propiedad forestal, la inmensa mayoria privativos de ayuntamientos y
particulares, prestan otros servicios sociales generalmente de forma gratuita o desinteresada,
o productos que no se comercializan como son la recogida de setas, frutos o plantas silvestres
(condimentarias, aromaticas o medicinales), o bien el uso social, recreativo o deportivo del
monte, aunque solo sea para disfrute de la naturaleza, al margen de la actividad apicola o
cinegética en cotos de caza. En este sentido, todos estos beneficios indirectos ambientales y
sociales se consideran externalidades econémicas del monte y de la propiedad forestal.

La grafica siguiente refleja cdmo son minoria las funciones productivas que aprovechan los
recursos forestales para la obtencidon materia prima que genera productos forestales, suponen
beneficios directos que repercuten en el monte y proporcionan rentas econdmicas a la
propiedad forestal que los genera, mientras que la gran mayoria son servicios ambientales y
prestaciones sociales que trascienden mas alld del propio monte (beneficios indirectos).

Tales beneficios indirectos constituyen pues externalidades economicas del monte y de la
propiedad forestal por estos servicios “ecosociales” gratuitos que prestan los propietarios,
publicos o privados, sin percibir a cambio una recompensa proporcionada a sus prestaciones
consideradas de interés general para la sociedad; razén por la cual soportan restricciones
propias de la normativa ambiental, forestal y de conservacion de la naturaleza que limitan el
uso y disfrute por los propietarios de los montes y recursos forestales de su propiedad.
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Los servicios ambientales y sociales gratuitos que prestan los montes son beneficios
indirectos intangibles, quiza muy valorados socialmente pero sin precio de mercado.
Los beneficios directos son cuantificables pues se pueden valorar a su precio en el mercado
de la madera, de la lefia o de otros productos forestales no maderables, que figuran en la
contabilidad y las estadisticas oficiales, mientras que los beneficios indirectos, resultan bienes
intangibles desde un punto de vista monetario porque seguramente tienen valor para quienes
los perciben o disfrutan, pero no tienen precio de mercado.

Efectivamente, no resulta nada facil atribuir precios monetarios a la mayoria de los servicios
ambiéntales que prestan los ecosistemas forestales, como la biodiversidad o el paisaje, incluso
algunos usos recreativos, aunque se puedan valorar econédmicamente por método indirectos.
Seguramente se comprende bien que sea bastante dificil calcular el valor en euros del papel
protector de la cobertura forestal o de la sombra de un roble o del nido de un 3aguila, o bien el
precio de un espacio natural protegido, o de determinadas especies de flora y fauna silvestres
protegidas o amenazadas, incluso la dificultad de cobrar la entrada para acceder a pasear por
el monte, o tasas para recolectar setas, frutos o plantas silvestres.

En estas circunstancias y condiciones, se puede afirmar que el monte y la propiedad forestal
proporcionan servicios ambientales y sociales gratuitos a la sociedad, sobre todo cuando se
trata de espacios forestal protegidos que constituyen la gran mayoria (casi 80%) de las areas
protegidas en Aragdn; en estos casos, la propiedad forestal mds que percibir atenciones,
compensaciones o beneficios preferentes por los servicios ambientales y sociales que presta
en beneficio de la sociedad o de alguna colectividad, los propietarios perciben mas bien cierta
inseguridad juridica e intervenciones administrativas preceptivas que limitan o impiden el
derecho constitucional al uso y disfrute de los recursos en el predio de su propiedad.

Incluso aunque se trate de montes no protegidos (el 41% de la superficie forestal aragonesa
estd protegida), la propia normativa forestal prescribe la intervencion administrativa, que
como la normativa ambiental de conservacion de la naturaleza establecen limitaciones o
restricciones de usos del monte. Si tener un monte, protegido o no, implica mds perjuicios que
beneficios, o no se premian sus prestaciones ambientales o sociales, aunque sea para sufragar
los costes de su mantenimiento, desde luego sera dificil garantizar su conservacion.

El ordenamiento juridico vigente reconoce el derecho de uso y disfrute de la propiedad privada
limitado a su funcidn social de interés general con la debida indemnizacidn compensatoria. Asi,
mediante el articulo 33 de la Constitucidn Espaiiola, se reconoce el derecho a la propiedad
privada, condicionada a su funcidn social, de modo que nadie puede ser privado de los bienes
y derechos de uso y disfrute de su propiedad, sino por causa justificada de utilidad publica o
interés general, y mediante la correspondiente indemnizacion compensatoria de acuerdo con
las leyes; por ejemplo, segun la ley aplicable de expropiacidn forzosa, o la normativa aplicable
sobre afecciones del dominio publico en la propiedad privada.

También es verdad que la normativa forestal vigente reconoce la funcion social del monte, lo
gue motiva la intervencion administrativa, asi como la que establece la normativa ambiental y
de conservacidn de la naturaleza por el interés general que suponen ciertos valores ecoldgicos
o ambientales que se declaran con determinadas figuras juridicas de proteccion.

Pero si esta funcidn social o ambiental requiere imponer restricciones o limitaciones de usos, en
justa proporcionalidad, deberian percibir la debida compensaciéon quienes prestan servicios
ambientales o sociales de utilidad publica o interés general, de manera que se procure un equilibrio
estable y justo entre la necesidad de conservacion y el respeto a la propiedad, el interés general y el
particular. Desde luego existen razones de sobra para recompensar los servicios ambientales y
sociales que prestan los montes y la propiedad forestal (internalizar externalidades).
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1.6.- Vulnerabilidad y efectos de las perturbaciones sobre las masas
forestales de Aragon: amenazas y riesgos naturales y ambientales o
antropicos, ante las predicciones de cambio climdatico.

l.6.1.- Riesgos, amenazas, efectos y vulnerabilidad de los bosques
aragoneses ante las perturbaciones previsibles del cambio climatico.

La mayoria de los pronésticos sobre escenarios climdticos potenciales se refieren a un
aumento generalizado de las temperaturas y cierta disminucidon general de la precipitacion
neta anual, aunque esto Ultimo es mas incierto, si bien los expertos ofrecen mas coincidencia
en que habrd mayor aridez en el dmbito mediterrdneo

Los pronésticos sobre alteraciones del régimen termopluviométrico desplazarian las
fronteras de las regiones bioclimaticas en los cinco continentes del mundo. En todo caso,
el ascenso de la temperatura media global y |as alteraciones o la irregularidad pluviométrica
estacional desplazarian las fronteras que delimitan las regiones y subregiones bioclimdticas de
la tierra, por ejemplo reduciéndose las zonas de los climas mas frios o extendiéndose las zonas
de influencia de climas del tipo tropical o mediterrdneo donde se evolucionaria hacia una mayor
xericidad y aridez que en otras regiones, perjudicando sobre todo a zonas de transicion hacia
estos tipos climaticos.

La mitad de los glaciares y amplias dreas periglaciares pueden desaparecer a finales del siglo
XXI en diversas partes de Europa, con mas probabilidad cuanto mas al sur, como en Pirineos.
Las previsiones sefialan que los efectos del calentamiento global en la Peninsula Ibérica serian
acusados en este sentido, mas aun en zonas sensibles de transicion y de mayor influencia
mediterrdnea o semidrida, pues incluso en los escenarios intermedios previstos las subidas de
temperatura que plantean las proyecciones climaticas regionales se acabaran traduciendo en
situaciones favorables al desarrollo de fenomenos extremos o episodios extraordinarios que
probablemente ocurririan con mayor frecuencia e intensidad o severidad.

El clima peninsular se volveria mas irregular, inestable e impredecible, es decir, mas
mediterraneo; de manera que en dareas de influencia mediterranea aparecerian periodos
prolongados de sequia, aumentando su frecuencia, intensidad y severidad, olas de calor o
rachas de frio mas frecuentes, con mayor irregularidad pluviométrica y reduccion de
precipitaciones estivales, mayor frecuencia e intensidad de tormentas con lluvias torrenciales
y fuertes aguaceros que pueden aparecer en épocas distintas al otofio, que es cuando suelen
acaecer en el ambito mediterraneo, asi como otros eventos extremos como vientos o nevadas.

En Aragén un escenario climatico de incertidumbre con amenazas y riesgos potenciales
sobre las masas forestales por alteraciones previsibles del régimen termopluviométrico.
El clima regional aragonés se sitla precisamente en esas zonas sensibles de transicion climdtica
en este caso, entre los tipos climaticos de la regién eurosiberiana y la mediterranea, donde la
fragilidad y vulnerabilidad de los ecosistemas es quizd mayor, mas aun en la alta montafiia.

La alteracion del régimen termopluviométrico en la region aragonesa originard un
clima de mayor continentalidad y mediterraneidad. La amplitud térmica por diferencia
de temperaturas extremas sera mas holgada, con olas de calor y de frio mas frecuentes e
intensas, incluso en ocasiones extremas. No obstante este ascenso térmico, en principio
supondria en general un factor favorable para el crecimiento de la vegetacion, si no fuera por
las limitaciones hidricas estivales que impone el clima de dmbito mediterrdneo. Los prondsticos
citados, a los que se afiade un prolongado periodo de sequia en verano, son factores que
favorecen una mediterraneidad mas acusada del clima aragonés, condiciones que ampliaran
las dreas criticas aridas o semiaridas (Monegros) que invadirian parte de las mediterraneas.
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El ascenso térmico previsto favorece el crecimiento de la vegetacién pero elevaria los
pisos bioclimdticos, perjudicando a unas especies forestales y favoreciendo a otras al
conllevar la progresion o regresion de diversos tipos de vegetacion, favoreciendo en general a
las especies arbdreas mas mediterrdneas mejor adaptadas a las condiciones de sequia y
aridez, perjudicando a otras especies arbéreas mds adaptadas a las zonas subhimedas o
himedas, elevando las cotas altitudinales y desplazando hacia el norte los limites latitudinales.

La reduccion de lluvias estivales y la prolongacion del periodo de sequia reducira la
disponibilidad hidrica por evaporacién, incluso antes y después del verano, e implicaria una
amplia parada vegetativa por el estrés hidrico provocado por la falta de agua en el suelo y se
reduciria el crecimiento vegetal. La sequia prolongada aumentaria el riesgo de incendios
forestales e implicaria ademas una ampliacion de la época de peligro de incendios forestales
gue ademas seguramente tendrian mayor virulencia

Los riesgos naturales y ambientales o antrépicos, erosivos o hidrolégicos, de incendios o
de salud de los bosques se agravarian por alteraciones bioclimaticas, ya sean de
procesos erosivos de pérdidas de suelo, o de alteraciones del régimen hidrolégico, el peligro
de incendios forestales, o de |la propia salud, vitalidad y resiliencia de los bosques. Como
consecuencia de alteraciones bioclimaticas del régimen termopluviométrico se consideran los
siguientes riesgos potenciales mas significativos.

= La frecuencia e intensidad de tormentas y lluvias torrenciales o aguaceros provocarian el
aumento de los riesgos potenciales de:

v pérdidas de suelo por erosiéon hidrica, ademds de las dificultades de creacién o
evolucidn del suelo (edafogénesis) en condiciones de menor disponibilidad de agua.

v alteraciones del régimen hidrolégico se favoreceran por efectos de la torrencialidad de
precipitaciones y escorrentias que a su vez también agravan los procesos erosivos y de
desertificacion, favorecida por usos indebidos del terreno; las alteraciones hidroldgicas
0 geodindmicas provocaran aludes, crecidas fluviales e inundaciones.

v mortandad arbérea producida por una mayor frecuencia e intensidad de vendavales La
vertiente sur del Pirineo y el Prepirineo aragonés son las zonas mas vulnerables a estos vientos.

= El aumento de temperaturas, la reduccion de lluvias estivales y prolongacién de periodos
de sequedad estival, favorecerian la proliferacion, extension y virulencia de incendios
forestales. El abandono de usos y aprovechamientos tradicionales y de la gestion forestal
favorece la acumulacién de demasiada biomasa forestal en el monte, o sea, un exceso de
combustible vegetal que eleva el riesgo de propagacion de incendio forestal.

= La elevacion de los limites altitudinales de los piso bioclimdticos favoreceran la expansion
del drea de ataque de agentes nocivos o patogenos que causan plagas y enfermedades
forestales cuyo ambito y periodo de actividad hasta ahora estaba limitado por el frio.

El abandono de usos tradicionales y de la gestion forestal provoca un exceso de competencia
arbérea que perjudica la salud y vitalidad de los bosques, y su resiliencia al reducir su
capacidad de adaptacion al medio. El debilitamiento de las masas forestales aumentaria su
decaimiento y mortalidad, favoreciendo la accion de agentes patégenos, siendo mas
susceptibles los bosques de las zonas mas hiimedas o subhtiimedas del pirineo aragonés y
la cordillera ibérica, menos adaptados a sequias demasiado intensas y prolongadas.

= El desplazamiento de regiones biogeograficas y pisos bioclimaticos modificaria la
fisiologia de algunas especies arbdreas perjudicando su crecimiento y reproduccion,
incluso alterando su comportamiento (fenologia), sobre todo de las épocas de foliacion,
floracion o fructificacion.
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La fragilidad y vulnerabilidad o resiliencia de los ecosistemas forestales aragoneses a
los efectos del cambio climatico. Los impactos del cambio climatico pueden modificar la
ubicacion, composicion y comportamiento de las comunidades vegetales y el funcionamiento de
los ecosistemas forestales. Se destacan los siguientes efectos previsibles:

= Lla falta de disponibilidad hidrica condiciona la estructura de la masa forestal que requiere
una menor densidad arboérea y arbustiva para un balance hidrico equilibrado: la
acumulacion de un exceso de biomasa forestal en el monte con demasiada densidad
arborea puede influir en la disponibilidad hidrica y desequilibrar el ciclo del agua.

= La sensibilidad, fragilidad y vulnerabilidad o resiliencia a alteraciones bioclimaticas variara
segun los bosques favoreciendo a los mejor adaptados a la xericidad y aridez. Algunos de
estos efectos se ponen de manifiesto como la sustitucidén que ya se aprecia de rodales en
solana de pino silvestre en Noguera de Albarracin por encina y quejigo; o la aparicion de
pujantes subpisos de encina en pinares de pino rodeno en la Sierra del Espigar, que
seguramente terminaran sustituyendo al pinar, como pasé tras cortas en solanas en
Albarracin, o la huida del Abeto de estaciones que ya no le son favorables.

= El calentamiento térmico esta rompiendo barreras climaticas favoreciendo la expansion de
especies termofilas hacia areas donde antes no se instalaban. Sin embargo, por otro lado,
se provoca el decaimiento de las especies poco tolerantes a la sequia y aridez, hecho que
constituye un paradigma de vulnerabilidad de los bosques ibéricos al cambio climdtico, y su
regresion dependerd de la agresividad y facilidad de instalacion de otras especies mas
termdfilas de areas proximas, segun la orientacion en la ladera del monte (solana o umbria).

La intensificacion, ampliacidn y recurrencia de los periodos de sequia perjudica a especies
sensibles templadas como las hayas y los robles hiimedos, cuya vulnerabilidad dependera
de la estructura de la masa forestal y su localidad, siendo mas vulnerables en zonas
periféricas y marginales de su area de distribucion, como ocurre con los hayedos
zaragozanos. Ademas, el calentamiento y las sequias favorecen el decaimiento de los
abetares pirenaicos.

En este sentido, se pueden ver favorecidos el pino silvestre (Pinus sylvestris) y el pino
laricio (Pinus nigra) en el Pirineo y Prepirineo oscense, aunque se veran perjudicados en
la montaiia turolense en favor de quercineas como el rebollo (Quercus pyrenaica) y otras
mas termdfilas como el quejigo (Quercus faginea) y hasta la propia encina (Quercus ilex)
gue en solana puede expandirse por los somontanos hacia las montafas ibéricas incluso
hacia las pirenaicas.

La facilidad de rebrote de las quercineas facilita su regeneracidn, incluso tras incendio, pero
no asegura su crecimiento sostenido. No obstante, en general, el incremento de la aridez y la
sequia favorecerian el decaimiento del monte bajo mediterraneo, de encina, quejigo y
rebollo, que sufririan un mayor estancamiento de la parte aérea y desarrollo de la biomasa
radical (Serrada, R. 2017), afectando sobre todo a las formaciones mas sensibles situadas en
estaciones biogeogriéficas limite o en zonas de transicion bioclimatica.

El pino rodeno (Pinus pinaster) podria ascender en altitud en algunas localidades, siendo el
pino carrasco (Pinus halepensis) el mas beneficiado por el aumento de la xericidad, la
aridez y la sequia que se podra expandir a costa de otros pinos y robles termdfilos incluso de
la propia encina, sobre todo en las zonas de mediterraneidad mds acusada con tendencia a la
semiaridez, donde prospera la coscoja (Quercus coccifera) en suelos pobres de yesos y
margas, junto a otras especies arbustivas adaptadas a condiciones de aridez con gran resiliencia
a cambios de precipitacion.
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Las alteraciones bioclimdticas previstas provocaran desplazamientos latitudinales
septentrionales y altitudinales a cotas superiores de las formaciones vegetales. El
ascenso térmico y las alteraciones de las precipitaciones estacionales provocaran la
expansion o regresion de vegetacion que, segln las especies y localidades, tendrian efectos
diferentes y sequramente contrapuestos, o mas bien no uniformes, sobre las distintas regiones
biogeogrdficas aragonesas, aunque parecen mds sensibles las zonas limitrofes entre regiones
bioclimdticas, concretamente: de la eurosiberiana humeda o subhimeda en la montafa vy
somontanos, a la mediterrdnea seca y de esta a la semidrida en el valle del Ebro.

En general, las masas forestales en los limites de la distribucion actual del arbolado son de las
mads vulnerables a los efectos del cambio climatico (Serrada R. et al, 2011), bien sea por frio
(zonas de alta montafia), circunstancia que afecta al pino moro (Pinus uncinata) y al pino albar
(Pinus sylvestris) en la montafia turolense, asi como a los hayedos y abetales en el Pirineo
oscense, o bien por sequia (régimen hidrico xérico) afectando a encina y quejigo o pino carrasco.

La elevacion altitudinal de los pisos bioclimaticos provoca el ascenso hacia cotas superiores
de especies mds propias de pisos inferiores. Esta modificaciéon provocaria alteraciones en la
distribucion, migracion, colonizacion y adaptacion de diversas especies arbdreas, favoreciendo
en general a los pinos y robles mas xerofilos (pino carrasco y pifionero o rodeno, coscoja y
encina) y algun roble mesdfilo (quejigo o rebollo), en perjuicio de los mas higréfilos como
abeto, pino silvestre y laricio, hayas y otros robles mas exigentes (Quercus robur y Q. petraea).
Asi la encina, al ser especie xerdfila, puede verse favorecida en la colonizacion de montes de
los somontanos y la montaiia ibérica y pirenaica, frente a robles o hayas menos tolerantes a la
aridez y a la sequia, incluso en perjuicio de pinares ante la falta de gestion forestal, pero
también puede verse perjudicada en favor del pino carrasco que tiene mayor resistencia a
sequias prolongadas en zonas marcadamente mediterrdneas de tendencia semidrida.

El ascenso de los limites altitudinales de los pisos bioclimaticos hard mas vulnerables a las
plantas herbdceas de la alta montafa turolense y pirenaica, ya de por si perjudicadas por el
descenso de la cabafia ganadera, lo que favorecera la matorralizacion de los pastos, incluso su
arborizacion por colonizacion arbérea, aunque los matorrales regeneran mejor que el arbolado
en condiciones de aridez y sequia o tras un incendio. Las plantas especializadas de alta montania
se desplazan mas arriba como medio de adaptacidn local compensada con una poblacién menor.

El ascenso térmico, la aridez y la sequia favoreceran a las especies arboreas de hojas
aciculares. La sequia estival prolongada y la aridez mdas acusada favorecen las formas foliares
aciculares (pinos y abetos) que reducen la evapotranspiracién para retener agua en la planta
y, entre las quercineas favoreceran a las mejor adaptadas a la xericidad, sobre todo a la encina
y a la coscoja. También se afirma que el aumento de las temperaturas a la larga promoveria
una disminucidn de la longitud de la hoja en la vegetacion perenne (Sabaté et al, 2002).

Las alteraciones bioclimaticas provocadas por el ascenso térmico afectan al
funcionamiento y al comportamiento de las especies y comunidades vegetales. El
ascenso térmico y la irregularidad pluviométrica pueden originar retrasos o adelantos en la
foliacion que alteren el brote o caida de las hojas, asi como en la floracién y fructificacion de
unas especies forestales u otras que les pueden afectar en su reproduccidon y maduracion.
Ademas de alteraciones morfoldgicas y fenologicas, también pueden haber de tipo fisiolégico
que afecten al funcionamiento interno (circulacién de la savia) y nutricidn de la planta o arbol.

La modificacion de la fenologia y de la fisiologia de las especies arbdreas podria tener efectos
de diferente signo sobre el crecimiento y la productividad de las masas forestales, de modo
que las areas de riesgo se superponen y amplian las definidas para la sequia, sobre todo bajo
climas marcadamente mediterrdneos y mds aln en los de tendencia semidrida.
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Las alteraciones bioclimdéticas reducirdn la actividad vegetativa, el crecimiento
arbéreo y la productividad forestal, asi como la capacidad de fijacion de carbono. En
aquellas zonas actualmente subhimedas es esperable que el aumento de productividad forestal
por desaparicién del pardén por frio sea mayor que el descenso por aumento del pardn por aridez.
Sin embargo, en zonas de mayor influencia mediterranea, y mas aun con tendencia a la aridez
(zonas semiaridas como los Monegros) seria al revés y la productividad forestal disminuiria.

Sin embargo, el ascenso térmico a corto plazo también puede suponer un aumento del periodo
vegetativo y de la productividad forestal en zonas mds hiumedas de la montafia pirenaica o la
ibérica sin demasiadas /imitaciones hidricas, donde quiza tendria ventaja una selvicultura algo
mas intensiva, que ademas puede suponer un mayor secuestro de carbono afadido que
contribuya a la mitigacién del calentamiento global (Serrada, R. et al, MARM 2011).

Por otro lado, el incremento de aridez puede afectar la conductancia hidrdulica de muchas
especies arbdreas, limitando su capacidad de crecimiento y de fijar carbono por causa de la
reduccion de la precipitacidon y el aumento de evapotranspiracion. El descenso del crecimiento
arbodreo se intensifica en bosques densos con excesiva competencia intraespecifica, debido a
la falta de extraccidn de pies sobrantes, y sera peor en las zonas mds secas y con menos suelo.

En cualquier caso, el descenso de actividad vegetativa y, por tanto, del crecimiento favorece
el debilitamiento arbéreo por falta de vigor suficiente para su adecuado desarrollo, lo que
hace a los arboles mas vulnerables a perturbaciones climdticas, ambientales o antrdpicas, y
mds propensos a la acciéon de agentes nocivos y organismos patdégenos, y en definitiva
favorecen el decaimiento y la mortalidad de las masas forestales, que puede ser mas grave en
zonas humedas, con masas poco adaptadas o tolerantes a las sequias intensas.

La falta de vigor y la sequia estival prolongada dificultan la regeneraciéon natural de
especies arbéreas, favoreciendo la proliferacion de herbazales y matorrales.

Una mediterraneidad mas acentuada y sobre todo una prolongada sequia estival favorecen la
proliferacién de herbazales y matorrales que juegan un importante papel en zonas semiaridas,
si bien habra que tenerlos en cuenta al establecer relaciones de facilitacion con el arbolado,
pues un aclarado excesivo del arbolado en estas zonas complicaria su regeneracién natural. La
prolongacién del periodo de sequia estival, reduce la disponibilidad hidrica, y ademas requiere
un mayor tiempo de reposicion del arbolado tras el verano que dificulta la regeneracién natural
de especies arbdreas y favorece la proliferacién de herbazales y matorrales.

Estas condiciones climaticas adversas perjudicarian la regeneracion natural del haya, el roble,
el abeto, el pino silvestre y el laricio, o la frutescencia del pino pifionero, mientras favorecerian
la regeneracion de los pinos carrascos y encinas, aunque la elevada intensidad de sequia vy el
prolongado tiempo de reposicidn que requieren los arboles favorecen una mayor competencia
de matas y hierbas, en este caso otorgando mas posibilidades a las quercoideas que puedan
brotar de cepa que a los pinos y abetos que se reproduzcan por semilla en zonas subhimedas.

La falta de vigor y el decaimiento arbéreo incrementan los riesgos y amenazas de los
agentes nocivos o patoégenos que afectan o acechan a los bosques.

Las observaciones que el Servicio Estatal de Proteccion de los Montes contra Agentes Nocivos
(SPCAN) viene realizando en Espafia desde 1987 permiten comprobar la estrecha relacion
existente en algunos afios entre el decaimiento de los bosques y los episodios de sequia,
como parece por ejemplo ocurrir con enfermedad de “la seca” que afecta a la encina.
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En condiciones de ascenso térmico, se esperaria una expansion del area de actuacion de
agentes fitopatégenos que hasta ahora estaba limitada por el frio, o bien una ampliacidon de
sus periodos de actividad, prediciéndose la aparicion de enfermedades y plagas en cotas
superiores a las actuales (Moreno Rodriguez et al. 2005).

Asi, se puede pensar en el ascenso altitudinal en las montafas y el aumento de la virulencia
de defoliadores y perforadores. De hecho, una de las plagas de defoliadores que en mayor
medida podria ver ampliada su drea de accidn seria la procesionaria del pino. En general, estas
alteraciones bioclimaticas provocaran mayor virulencia, severidad y frecuencia de plagas y
enfermedades en los bosques.

Las alteraciones bioclimaticas pueden facilitar la invasion biolégica de agentes nocivos
y organismos patégenos exéticos en bosques ibéricos autdctonos. Entre los riesgos y
amenazas fitosanitarias mas peligrosos que acechan a las masas forestales, se encuentran
aquellos agentes nocivos y organismos patdgenos fordneos que han llegado o pueden alcanzar
la peninsula ibérica, entre los que destacan un gusano llamado nematodo del pino, una
bacteria conocida como xylella; se trata tan sdlo de dos ejemplos de la peligrosidad de
posibles agentes patégenos fordneos invasores, entre otros posibles.

El ascenso térmico, la prolongacién de periodos de sequia y la falta de selvicultura
preventiva aumentan la época de riesgo y el peligro de incendios forestales. El ascenso
térmico, la sequia, la aridez y la continuidad del combustible vegetal con excesiva
acumulacidn de biomasa forestal en el monte, por falta de tratamientos selvicolas preventivos,
también favoreceran la propagacién de los incendios forestales con una mayor frecuencia,
virulencia, intensidad, severidad, tamafio, por lo que seguramente los grandes incendios
serian mas frecuentes y trascendentes, aunque su impacto sera diferente en masas pobladas
de pino carrasco y pinaster o de encina bien adaptadas, que en otras zonas menos afectadas
histéricamente que se presentan mas vulnerables.

Por otra parte, un aumento de la sequia como consecuencia del cambio climatico conllevaria un
aumento del riesgo de incendios forestales en zonas mediterraneas y mas concretamente un
desplazamiento del riesgo en zonas biogeograficas y épocas del afio donde hasta ahora el peligro
de incendio era menor (Scarascia-Mugnozza et al, 2000), por lo que se prolongara la época de
alto riesgo anticipandose a parte de la primavera y amplidndose a los primeros meses del otofio.

La falta de una gestion forestal adecuada anadida al cambio climatico favorece la
vulnerabilidad de las masas forestales a sus efectos negativos.

El abandono de usos tradicionales en los montes y la falta de una adecuada gestidn forestal,
gue provocan una acumulacidon excesiva de biomasa que dificulta o impide la regeneracion
natural del arbolado, reduciendo asi la vitalidad y salud de las masas forestales que serian mas
fragiles y vulnerables ante plagas y enfermedades, o incendios forestales. Ademas del cambio
climatico, la accién o inaccién del hombre influye en la dindmica del bosque y la alternancia de
especies; asi, la reduccion de la intervencion humana en algunos pinares, sobre todo los
procedentes de repoblacion forestal, perjudica la regeneracion de pinos, incluso podria
favorecer la expansidon de encinas, quejigos o rebollos (Gea lzquierdo, G. et al. 2015).

Aunque este riesgo afectaria a la mayor parte del territorio aragonés, desde luego seria
relativamente menor en montes abiertos o adehesados bien tratados y aprovechados, aunque
aumentan las superficies abandonadas por el pastoreo; y en los bosques de alta montana,
poblados por hayas, abetos, pinos silvestres y pinos negros, al disfrutar de un régimen hidrico
mas favorable, aunque su situacién en este sentido también podria ir empeorando (Serrada, R.
et al, MARM 2011).
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1.6.2.- Los riesgos erosivos de pérdida de suelo en el territorio aragonés: la
amenaza de la desertificacion.

La erosion del suelo, en sus diversas manifestaciones, puede considerarse como uno de los
principales factores e indicadores de la degradacion de los ecosistemas, con importantes
implicaciones de indole ambiental, social y econémica. De las cinco formas en que se manifiesta
la erosion laminar y en regueros, en cdrcavas y barrancos, en cauces, edlica y movimientos en
masa, es la erosion laminar y en regueros la principal fuente de pérdidas de suelo.

Poco mas del 5% del territorio aragonés sufre pérdidas elevadas de suelo y casi dos
terceras partes tienen pocas pérdidas.

Pérdidas de suelo y superficie afectada segun niveles erosivos en territorio aragonés

Superficie geografica Pérdidas de suelo Pérdidas

) > medias

PERDIDAS DE SUELO

<5 3.075.366,44 | 64,45 5.724.499,57 16,97 1,86

>5y<10 739.633,92 15,50 5.262.304,94 15,60 7,11

>10y<25 600.356,23 | 12,58 9.216.843,22 27,32 15,35

>25y<50 181.673,06 | 3,81 6.210.289,06 18,41 34,18

>50y <100 63.595,59 1,33 4.280.785,12 12,69 67,34

>100y < 200 16.718,54 | 0,35 2.211.507,78 6,55 132,28

> 200 3.048,47 | 0,06 830.242,20 2,46 272,35

SUPERFICIE EROSIONABLE @ 4.680.392,25 98,08 33.736.471,89 | 100,00 7,21
Ladminas dijiueadzll,lé)serflualesy 3831241 0,80
Superficies artificiales 53.291,07 1,12

TOTAL 4.771.995,73 | 100,00

Fuente: Inventario Nacional de Estados Erosivos (INES) 2015.

La pérdida de suelo por unidad de superficie en los terrenos forestales es la tercera parte que
la de los terrenos cultivados.

Los cultivos pierden el triple de suelo que los terrenos forestales o montes, a pesar de que los
montes suelen ocupar terrenos mas pendientes que los cultivos, lo que demuestra el papel
protector del suelo que ejerce la cobertura forestal, sobre todo la arbolada.

Pérdidas de suelo y superficie afectada segtin usos del suelo en Aragén

Superficie geografica Pérdidas de suelo Pérdidas

USO DEL SUELO . medias
% % il il
(t-ha"-ano ™)

Forestal 2.607.505,92 54,64 9.427.685,64 27,95 3,62

Cultivos 2.072.886,33 43,44 24.308.786,25 72,05 11,73

SUPERFICIE EROSIONABLE 4.680.392,25 98,08 33.736.471,89 100,00 7,21
Laminas dijiueZZTgserﬁaales y 38.312,41 0,80
Superficies artificiales 53.291,07 1,12
TOTAL 4.771.995,73 | 100,00

Fuente: INES 2015

Teruel y Huesca son las provincias aragonesas con mayores pérdidas de suelo. Teruel tiene
mayores pérdidas de suelo debido a su accidentado relieve con prolongadas laderas en pendiente.
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La mitad de las pérdidas de suelo del territorio aragonés se producen en terrenos
cultivados de vocacion forestal.

Mas de la cuarta parte del suelo perdido en Aragon se debe a cultivos en pendientes entre el
10y el 20%, situados en terrenos de clara vocacion forestal.

En general, se puede afirmar que los cultivos agricolas de secano, fundamentalmente cultivos
arbdéreos sobre somontanos de pendientes mads o menos acusadas (terrenos de vocacion
forestal), los mosaicos agroforestales, el matorral y el monte bajo degradado por
sobrepastoreo, son los terrenos con problemas erosivos mas graves.

Pérdidas de suelo y superficie afectada segtin usos agrarios y pendiente del suelo en Aragén
Superficie geografica Pérdidas de suelo Pérdidas

Pendiente .
Uso del suelo o medias
(%) % t-afio % 1.
(t-ha™-afio )

< Forestal 162.192,85 3,40 81.642,42 0,25 0,50

Cultivos 935.972,71| 19,61 2.282.720,09 6,77 2,44

S5y <10 Forestal 286.678,69 6,01 304.348,19 0,90 1,06

Cultivos 579.813,49 | 12,15 5.462.353,29 16,19 9,42

510y <20 Forestal 634.832,34 | 13,30 1.158.684,54 3,44 1,83

Cultivos 416.879,24 8,74 9.022.039,30 26,74 21,64

520y <30 Forestal 549.331,04 | 11,51 1.702.524,12 5,04 3,10

Cultivos 101.527,36 2,13 4.580.744,30 13,58 45,12

530y <50 Forestal 638.731,14 | 13,38 3.329.938,00 9,87 5,21

Cultivos 35.576,07 0,74 2.597.544,68 7,70 73,01

550 Forestal 335.739,86 7,04 2.850.548,37 8,44 8,49

Cultivos 3.117,46 0,07 363.384,59 1,08 116,56

SUPERFICIE EROSIONABLE 4.680.392,25 | 98,08 33.736.471,89 100,00 7,21
Laminas dijiuezztlj:serﬂuales y 38.312,41 0,80
Superficies artificiales 53.291,07 1,12

TOTAL 4.771.995,73 | 100,00

Casi 3/4 partes del territorio aragonés presenta niveles bajos de erosion, con una vida
atil del suelo entre 25 y 100 afos. Si desapareciera la cobertura forestal que protege al
territorio aragonés las pérdidas de suelo serian muy superiores: mds de dos tercios del territorio
aragonés sufririan los niveles mas altos de erosidn. Inmediatamente después de la desaparicion
de la vegetacion la superficie afectada por los niveles mas altos de erosion pasaria del 5,6 al
69%; la superficie afectada por el nivel mas bajo de erosidn pasaria del 65% al 7,4%; por ultimo,
la superficie afectada por los niveles de erosidn ligera o moderada pasaria del 28 al 22%.

Niveles erosivos y vida util del suelo en el territorio de Aragon

Superficie geografica
Vida itil (afios) . ha | % |

Nula 77.541,98 4,96

Muy leve (>100) 747.269,62 15,66

Leve (50-100) 901.604,19 18,89

Moderada (25-50) 1.804.180,70 37,81
Grave (10-25) 438.027,69 9,18

Muy grave (<10) 711.768,07 14,92

SUPERFICIE EROSIONABLE 4.680.392,25 98,08
Laminas de agua superficiales y humedales 38.312,41 0,80
Superficies artificiales 53.291,07 1,12

TOTAL 4.771.995,73 100,00
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No obstante, el 15% del territorio, 711 mil hectareas, presenta un grado de erosion muy
grave con una vida util del suelo inferior a una década, y cerca de la cuarta parte (24,1)
soportan una erosién grave o muy grave con una vida util inferior a un cuarto de siglo.

El cambio climatico puede favorecer la prolongaciéon de periodos de sequia estival y la
aparicion de episodios de sequia mas alla del verano

El riesgo de sequia para la vegetacion en el territorio aragonés se produce por falta de
disponibilidad hidrica, es decir, por falta de agua en el suelo disponible para las plantas. El
riesgo es casi certero en época de verano, prolongandose el periodo de sequia cuanto mayor
sea la influencia continental y sobre todo mediterrdnea en el territorio aragonés, siendo mas
corto en las zonas de montafia pirenaica e ibérica, creciendo segun se llega hacia la depresion
del Ebro, sin perjuicio de que también se puedan producir periodos secos fuera de la época
estival, tanto en invierno como incluso en primavera y otofio.

La falta de disponibilidad hidrica afecta a los habitatsy a la biodiversidad de fauna y
flora silvestres

Ademas, la disminucién significativa por sequia de aportes hidricos a masas de agua vy
ecosistemas acuaticos puede afectar a la supervivencia de las especies y a la biodiversidad
asociada a estos hdbitats. Esta afeccidon puede materializarse por alguna de las vias siguientes:

= Aumento del estrés ecoldgico en las comunidades piscicolas y de invertebrados acudticos.

= Afeccidon a fauna silvestre, en caso de persistencia, a comunidades de mamiferos y aves
asociados a los sistemas acuaticos.

= Afeccion a la vegetacion de ribera, que puede llegar a ser severa en caso de persistencia de
la supresion del caudal circulante que afecte al nivel fredtico adyacente de ribera, por
secado de raices.

= Disminucién de la apreciacion paisajistica y como recurso recreativo del drea afectada.

Los planes de sequia pretenden minimizar los riesgos y sus efectos negativos

= Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacion.

= Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre los ecosistemas acudticos el
estado ecoldgico de las masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales
ecoldgicos de los rios, evitando en todo caso efectos permanentes.

= Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el abastecimiento urbano.

= Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre las actividades econdmicas, segun la
priorizacion de usos establecidos en la legislacidon de aguas y en los planes hidrolégicos.

Es preciso dar respuesta a los fendmenos asociados a la abrupta geografia aragonesa que en el
caso de las lluvias torrenciales en los Valles pirenaicos conllevan graves riesgos para las
personas, los bienes y las infraestructuras, sobre todo en una serie de cauces torrenciales
(Aras-Biescas, Remascaro-Benasque, etc.), e incluso considerar el riesgo de aludes, en zonas
concretas como el valle del Aragdn, Balneario de Panticosa y Llanos del Hospital, de gran
afluencia turistica.

71



Diagnostico del estado natural del monte aragonés Plan fForestal de Aragon
e ee————————————————————————

El desarrollo actual de los procesos de desertificacion en Espaiia es consecuencia de una
combinacion de factores naturales y humanos que se pueden ver favorecido por efectos
del cambio climatico (sequia y aridez o tormentas intensas).

Aun con esta complejidad de factores intervinientes el sector forestal tiene un peso
importante en la lucha contra la desertificacidon, con actuaciones que pasan por un uso
sostenible de los recursos forestales, la lucha contra la erosidn, y la lucha contra los incendios
forestales y la mitigacion de sus efectos.

Existe una fuerte diferencia entre la provincia de Huesca, con una amplia superficie de
ombroclima hiumedo no afectada en la actualidad por riesgo de desertificacidn, con tan solo un
19% de su territorio con riesgo medio o alto de desertificacion, y las provincias de Teruel y
Zaragoza, que presentan un 50% de su territorio con riesgo de desertificacién alto o medio.

Segun el Programa de Accién Nacional contra la Desertificacién (PAND), en Aragdn existen
3,87 millones de hectareas susceptibles de sufrir desertificacion, de las que cerca de 800.000
ha, presentan un riesgo alto de desertificacién. Casi la cuarta parte (24%) del territorio
presenta un riesgo medio.

El Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND), de agosto de 2008,
(MMARM, 2008) tiene como objetivos “contribuir al logro del desarrollo sostenible de las
zonas aridas, semidridas y subhumedas secas del territorio nacional y, en particular, la
prevencion o la reduccion de la degradacién de las tierras, la rehabilitacion de tierras
parcialmente degradadas y la recuperacion de tierras desertificadas”, objetivos que son
asumidos en el Plan Forestal de Aragén, desde el momento que la mayoria de la superficie
forestal aragonesa queda incluida en zonas con ombroclima semiarido o subhimedo.

MAPA DE RIESGO DE DESERTIFICACION DE ARAGON

Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion (PAND)
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1.6.3.- Los riesgos hidrolégicos en el territorio aragonés: la amenaza de
episodios intensos de inundaciones favorecidos por el cambio climéatico.

La disposicion del relieve aragonés y la irregularidad pluviométrica son factores
de riesgo que pueden favorecer las avenidas e inundaciones.

La disposicion y orientacion de los dos sistemas montafiosos, pirenaico e ibérico, hace que
los frentes atmosféricos encuentran graves dificultades para penetrar, de modo que las
precipitaciones son escasas en amplios espacios de la regién aragonesa. Asi, el promedio anual
de lluvias dificilmente alcanza los 400 mm en el interior de la cubeta del Ebro, en las
depresiones del Jalon y del Jiloca y en la fosa Alfambra-Teruel.

La sequedad es aun mas extrema en una amplia franja del sector centro-oriental de Aragdn, al
recibir una precipitacién media inferior a los 350 mm anuales, que se sitla en la aridez cerca
de los limites del desierto. Ademas del promedio anual de la precipitacién, hay que considerar
una constante propia de buena parte de Espafia a la que no escapa el clima aragonés: la
influencia mediterrdnea, que proporciona una extrema variabilidad interanual de las lluvias
con presencia de dilatados periodos secos

La red de drenaje tiene en conjunto una deficiente capacidad de regulacién hidroldgica en
Aragdn que se muestra en las zonas mds problematicas de avenidas e inundaciones. Los
torrentes, junto con los aludes de la montafna pirenaica y las ramblas de la Ibérica, son
también puntos muy conflictivos por la frecuencia e intensidad de las crecidas. Se requiere
aplicar normas, medidas e instrumentos de gestion del riesgo mediante un enfoque integral.

Por todo ello, se comprende que en Aragdn se presenten con un elevado grado de recurrencia
todos los riesgos hidrolégicos expuestos: sequias, por un lado, y avenidas e inundaciones, por
otro; sobre todo teniendo en cuenta el elevado grado de deforestacion de su territorio, pues
mas del 40% del mismo se encuentra cultivado, y apenas un tercio del territorio aragonés esta
cubierto por ecosistemas forestales arbolados con diferente grado de cobertura.

Asi pues, dos terceras partes del territorio aragonés en zonas cultivadas y terrenos forestales
desarbolados, con menor capacidad protectora del suelo que los bosques desarbolados o montes
arbolados que absorben mas agua, favorecen su infiltracion y reducen las escorrentias. Por un lado,
las escorrentias estan reguladas al maximo por el complejo suelo-vegetacion, y por otro lado, los
periodos de sequia se dejan sentir menos en los bosques; Ambos fendmenos, sequias y avenidas e
inundaciones, seran de mayor intensidad en cuencas en las que el complejo suelo-vegetacion sea
deficiente, y en aquellas cuencas mal reguladas o con usos agrarios indebidos.

La cobertura forestal también desemperia un papel protector trascendente en la
regulacion del régimen hidrolégico y el equilibrio del ciclo del agua ante los riesgos de
avenidas e inundaciones o sequias. Ademds de proteger el suelo, la cubierta forestal, mas aun
si es arbolada, favorece la absorcién del agua procedente de precipitaciones, reduciendo su
impacto sobre el suelo y la escorrentia, sobre todo si son lluvias torrenciales, propiciando
ademas su infiltracion para alimentar las aguas subterrdneas; la cubierta forestal regula de
este modo la circulacion del régimen hidroldgico.

Una cubierta forestal defectiva puede derivar en serios problemas hidroldgicos, pero aunque
una buena cobertura para el suelo y el bosque absorbera mas agua (green water), sin embargo,
un exceso de cubierta forestal demasiado densa también podria llegar a ser perjudicial para
el ciclo del agua y el abastecimiento a la poblacion (blue water). De ahi la necesidad de una
gestion forestal activa para equilibrar el régimen hidroldgico, optimizar el aprovechamiento
del agua y reducir los efectos y la vulnerabilidad de los bosques aragoneses a las potenciales
condiciones bioclimdticas previstas ante las predicciones de cambio climatico.
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Los riesgos hidrologicos son méas imprevisibles en un escenario potencial de
cambio climéatico en Aragéon.

Las predicciones de ascenso de las temperaturas por el calentamiento global contemplan
para la zona de influencia mediterrdanea, ademds, unas previsiones de mayor irregularidad de
las precipitaciones, con un descenso de la pluviometria estival, asi como una mayor
frecuencia e intensidad de fenomenos extremos como olas de calor o de frio, tormentas y
aguaceros, asi como aparicién de periodos secos y una prolongacion del periodo de sequia
estival que sin duda produciran efectos sobre la vegetacién forestal en general y los bosques
en particular.

En las Evaluaciones Preliminares de Riesgo de Inundacion realizadas en las diferentes
Demarcaciones Hidrogrdficas se extrajo la conclusién de que la gran incertidumbre de los
resultados obtenidos en diversos estudios no permitia cuantificar actualmente la alteraciéon
que el cambio climatico podia suponer en cuanto a fendmenos extremos de precipitacion. No
obstante, se han de tener en cuenta las siguientes conclusiones complementarias:

= Las previsiones del VI Documento Técnico del IPCC (Bates et al, 2008) en latitudes medias
similares a la que ocupa Espana indican como probable el aumento de la frecuencia e
intensidad de los episodios de precipitacion, asi como una disminucién de valores medios
en verano.

En el recientemente aprobado Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del IPCC (2013-14), se
sefiala, en relacién a fendmenos observados, que “es probable que la frecuencia o
intensidad de las precipitaciones intensas haya aumentado en Europa” y, con relacion a
cambios futuros, que “los eventos de precipitacion extrema sobre la mayoria de las tierras
de latitudes medias y regiones tropicales humedas serdn muy probablemente mds intensos
y mds frecuentes”.

= En el documento “Generacion de escenarios regionalizados de cambio climdtico en
Espaia” confeccionado por Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) en 2008, se indica
qgue la tendencia histérica de la precipitacién no ha mostrado un comportamiento tan
definido como la temperatura, aunque los modelos aplicados parecen revelar un descenso
paulatino de la precipitacién a lo largo del presente siglo, segun las latitudes.

= La Direccion General del Agua, del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, encargd al Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) del
Ministerio de Fomento, el estudio de los impactos del cambio climdtico en los recursos
hidricos y las masas de agua.

Las proyecciones pronostican una reduccién generalizada de la precipitacién conforme
avanza el siglo XXI. El conjunto de proyecciones en el escenario de emisiones mas
desfavorable supone decrementos de precipitacion media en Espafia en el entorno del -
5%, -9% y -17% durante los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 respectivamente.
Esto deriva en una disminuciéon de la escorrentia acorde a las tendencias de temperatura 'y
precipitacion.

Las proyecciones del mismo escenario anterior dan lugar a unas reducciones crecientes de
escorrentia en Espafia durante este siglo XXI: del -8% para el periodo 2011-2040, -16%
para el 2041-2070 y —28% para el 2071-2100.

En relacion con las inundaciones, el citado estudio del CEDEX concluye que los andlisis de
tendencia realizados no permitieron identificar un crecimiento mondétono de las
precipitaciones mdximas diarias para el conjunto de regiones en Espafia.
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Ahora bien, en general se entiende que, tal y como viene sucediendo ya en todo el planeta y
en especial Europa, los dafios por inundaciones se viene incrementando a lo largo del tiempo
en los ultimos 30 afios, tal y como se puede analizar en el siguiente grafico tomado de la
Agencia Europea de Medio Ambiente que muestra una tendencia creciente de los dafios:
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Desastres naturales en Estados Miembros de la UE en el periodo 1980-2011.
Mapping the impacts of natural hazards and technological accidents in Europe. An overview
of the last decade. EEA Technical report

La evolucion prevista por lo tanto en los préximos afios es que se mantenga esta tendencia con
constantes o crecientes episodios de inundacion.
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1.6.4.- La vulnerabilidad, decadencia y envejecimiento de las masas
forestales ante perturbaciones climaticas, biologicas y ambientales.

En los daltimos aiios se observa un aumento de procesos de decairmiento de las masas
forestales de etiologia desconocida, provocados por multiples factores. El exceso de competencia
arborea en los bosques aragoneses, la escasez de precipitaciones o el excesivo calor, son las
causas mas comunes de decaimiento de masas forestales observado durante los ultimos afios en
Aragon. El debilitamiento observado en los bosques va asociado al envejecimiento arbdreo.

La aparicion periddica de procesos de debilitamiento y pérdida de vigor de arboles en los bosques
estd siendo un motivo de preocupacién y de estudio por administradores de recursos y cientificos.
Estos fendmenos, denominados “muerte regresiva”, “degradacion forestal” o “decaimiento”, son
temas de creciente interés, por lo se realizan trabajos para detallar y conocer estos los factores que
pueden desencadenar procesos de debilitamiento generalizado de nuestros montes. Un mejor
conocimiento del impacto y de las alteraciones encadenadas que genera el cambio climdtico
sobre las comunidades biolégicas que componen cada uno de los ecosistemas, resulta esencial
para prevenir posibles perturbaciones ambientales o desequilibrios bioldgicos.

Los fendmenos adversos de estrés hidrico, el aumento de temperaturas consecuencia del
cambio climatico, procesos erosivos e hidroldgicos (inundaciones, aludes) o la escasez de suelo,
son factores que afectan a las defensas naturales de las masas forestales, facilitando el
incremento de poblaciones de insectos y la proliferacion de enfermedades y plagas que pueden
derivar en una afeccion grave incluso derivar en una mortandad masiva de arbolado.

Es necesario practicar una selvicultura preventiva y adaptativa para procurar masas
forestales menos vulnerables y mas resistentes a perturbaciones.

Los sintomas claros de debilitamiento que se perciben en masas forestales aragonesas se
muestran tanto en bosques de coniferas como de frondosas, sin las mas vulnerables las
formaciones en monte bajo de quercineas (encinas, y quejigos o rebollos sobre todo) que
fueron sometidas aprovechamientos tradicionales de lefia, y los pinares procedentes de
antiguas repoblaciones forestales excesivamente densas por falta de tratamientos selvicolas
de mantenimiento y mejora.

Hasta la fecha, se han realizado en Aragdn estudios sobre la “seca” de diferentes especies del
género Quercus, con el resultado de una “seca”, fisioldgica y cuyas causas hay que buscarlas en
el abandono de estos montes y su predisposicion ante sequias prolongadas o reiteradas.
También han sufrido estos cambios los pinares de Pinus sylvestris en areas anteriormente
mantenidas por el ganado, o incluso algunos abetales (Abies alba) en el Pirineo, estan
sufriendo este decaimiento, especies para las que se ha constatado su sensibilidad y
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Desde luego, un exceso de densidad y competencia arbérea disminuye el vigor y
crecimiento del arbolado que se debilita, siendo asi mas vulnerable a perturbaciones
climdticas, y mas propenso a ser atacado por agentes nocivos o patégenos que les procuren
plaga y enfermedades forestales, incluso que provoquen la mortandad de la masa forestal.
Este hecho, evidencia de nuevo la necesidad de practicar una selvicultura de mantenimiento
y mejora para una gestion adaptativa para reactivar y conservar las masas forestales. Es
necesario realizar claras y clareos en masas forestales densas y decaidas que reduzcan la
densidad y competencia arbdrea para favorecer su vitalidad y crecimiento, mejorar su estado
de salud y disminuir el riesgo de incendios forestales. Se requiere disponer masas forestales
mads resilientes, con mayor facilidad de adaptacion al medio y mayor resistencia a
perturbaciones climaticas y ambientales, naturales o antrdpicas.
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El estado abandono del monte, el alto riesgo de incendio forestal y las previsiones de
cambio climdético en condiciones de wvulnerabilidad generan un escenario de
incertidumbre para la salud, conservacion y evolucion de los bosques aragoneses.

Con frecuencia, la riqueza forestal aragonesa se encuentra amenazada por el cese de las
prdcticas tradicionales de uso y aprovechamiento o los tratamientos selvicolas de conservacion
y mejora de las masas forestales arboladas cuya vulnerabilidad se puede ver afectada por la
falta de vigor y crecimiento, debido a la excesiva densidad y competencia arbdrea, que
también supone un excesivo riesgo de incendio forestal por acumulacion de biomasa forestal
en el monte, y que ademads se puede ver agravada por su vulnerabilidad ante las previsiones
de aumento de temperatura y aridez o sequia provocadas por el cambio climatico.

Las masas forestales constituyen un ecosistema forestal dindmico y complejo que se
encuentra en continua evolucién, aunque su tendencia no siempre se dirige hacia destinos
deseables, sobre todo cuando es vulnerable por su mal estado selvicola y por las alteraciones
del medio natural donde se ubican:

= Por una parte se aprecian los efectos derivados de la falta de aprovechamientos y practicas
forestales tradicionales que favorecen el decaimiento generalizado de las masas forestales
por exceso de competencia arbdrea, o bien por fendémenos de senescencia del arbolado.

= Por otro lado, los posibles efectos previsibles del cambio climatico se pueden traducir a medio
plazo en consecuencias graves para el estado de salud de las masas forestales aragonesas.

Se conforma de este modo un peligroso escenario de incertidumbre sobre la posible evolucién y
tendencias de las masas forestales aragonesas en el futuro. En este caso, cobran una especial
relevancia los desequilibrios medioambientales causados por el cambio climatico, que pueden
provocar que diversos ecosistemas forestales sufran deterioros asociados a la proliferacion de
agentes nocivos favorecidos por la alteraciéon de las condiciones ambientales. Es sabido que
variaciones de factores climdticos influyen de manera sinérgica en una mayor virulencia de los
ataques de plagas y enfermedades.

Por una parte el estrés climdtico disminuye la capacidad de defensa del arbolado, y por otra
aparecen nuevas enfermedades y plagas que las nuevas condiciones climaticas favorecen su
desarrollo. La practica ausencia de trabajos preventivos en el monte durante los ultimos afios
para el adecuado control fitosanitario de afecciones, plagas y enfermedades, se estd
incrementando afio a afio tanto la superficie afectada por ciertos agentes nocivos autéctonos
como la procesionaria del pino, o el muérdago, como su nivel e intensidad de afeccion sobre
las masas forestales de Aragon.

Por otra parte, el estado de salud de los bosques de Aragdn presenta un importante riesgo
como consecuencia de la amenaza de aparicidon de organismos nocivos exéticos que entrafian
peligro, algunos de ellos con suficiente potencialidad para ocasionar dafios drasticos.

La vigilancia y control de las enfermedades y plagas forestales es imprescindible debido a la
vulnerabilidad de los bosques aragoneses ante los agentes nocivos o patdgenos que les
afecten o amenacen.
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1.6.5.~ El estado de salud de los bosques aragoneses: riesgos y amenazas de
agentes nocivos o patégenos que provocan daiios y enfermedades forestales.

El debilitamiento del vigor observado en las masas forestales aragonesas por su defoliacién y
decoloracion foliar. El incremento de defoliacién observado durante la Ultima década muestra
un manifiesto deterioro del vigor de masas forestales de Aragon. Un indicador del estado de
salud de las masas forestales es la defoliacién, es decir, la cantidad de hoja perdida por el arbol
respecto a su situacion optima. La defoliacion media observada en los ultimos 10 afios (2007-
2017) en Aragdn experimento6 una clara tendencia creciente que manifiesta que en la Ultima
década se ha producido un deterioro fitosanitario de las masas forestales de Aragon.

Red de Rango | de Evaluacion Fitosanitaria en las Masas Forestales de Aragén
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El aumento de decoloracion de las hojas de los arboles observado en la dltima década es
un indicador del debilitamiento de las masas forestales.

Red de Rango | de Evaluacion Fitosanitaria en las Masas Forestales de Aragon
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Entre las causas abidticas que producen defoliacion o decoloracién y pérdida de vigor de las masas
forestales en los ultimos afios destacan el exceso de competencia arbdrea y la escasez de
precipitaciones, especialmente en el afio 2017, o el excesivo calor.

En el estado de salud de las masas forestales de Aragdn se aprecian los efectos derivados la
falta de usos, aprovechamientos y practicas forestales tradicionales, con un arbolado en
condiciones de excesiva densidad o envejecimiento y, por otro, la presidon que supone un
cambio de condiciones climaticas que se traduce en una mayor vulnerabilidad de las masas
forestales ante perturbaciones que pueden verse incrementadas por la presencia de agentes
patégenos, mas aun si son foraneos, con fatales consecuencias que se traducen en muertes
generalizadas del arbolado.

Los sistemas forestales estan sometidos a distintas perturbaciones de origen bidtico o
abidtico, que pueden provocar alteraciones o desequilibrios biolégicos de mayor o menor
importancia y derivar en afecciones, enfermedades y plagas forestales.

Los daiios de la procesionaria se ven favorecidos por episodios de sequia o altas
temperaturas. El cambio climético provocaria afecciones a pinares situados a mayor altitud.

La procesionaria es una plaga endémica en Aragdn, con una presencia constante en los
pinares aragoneses, con maximos irregularmente distribuidos, que por norma general, sélo
genera debilidad en las masas arboladas por disminucién en el crecimiento de pies, cuando
estad asociada a periodos de sequia o episodios de temperaturas extremas, pueden favorecer
el decaimiento definitivo de las masas forestales afectadas.

La altitud media de los pinos afectados, aunque ha permanecido mds o menos estable en
torno a los 850 metros, si es verdad que en los Ultimos afios se estan detectando dafios en
zonas situadas a mas altitud, en masas donde hasta ahora la presencia de este lepidéptero era
anecddtica, seguramente debido a alteraciones bioclimaticas.

Los principales agentes nocivos de origen bidtico que causan dafos en la actualidad en las
masas forestales aragonesas son la procesionaria, el muérdago y, en menor medida, los
escolitidos (escarabajos).

Los darios de la procesionaria del pino provocan perdida de vigor del arbolado,
afectan al paisaje e incluso a la salud humana.

Pinar afectado por procesionaria
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En pinares densos o afectados por escasez de precipitaciones se observan con
frecuencia pies en decaimiento o muertos por escolitidos.

Incidencia de la procesionaria del pino en las Red de Evaluacion Fitosanitaria en las Masas Forestales de
Aragon de Rango I. Aho 2017

Otros defoliadores y sobre todo perforadores también afectan a los pinares aragoneses.

Otros insectos, escarabajos, mariposas e incluso hongos afectan a los bosques aragoneses.
Algunos hongos afectan a las hojas, provocan enfermedades “royas” o la pudricion de la
madera de coniferas y frondosas. También existen bacterias que afectan a coniferas y

frondosas aunque sin demasiada repercusidn ni trascendencia.

81



Diagnostico del estado natural del monte aragonés Plan Forestal de Aragon
e ee————————————————————————

La abundancia del muérdago en Aragén constituye un problema de gran magnitud, por
la superficie afectada, las graves consecuencias que ocasiona y las dificultades que
conlleva su control. El porcentaje de ejemplares de pino silvestre o
carrasco parasitados por muérdago, se esta
incrementando afo tras afio.

Masa mixta de pinar y abeto gravemente
afectada gravemente por muérdago

Incidencia del muérdago en la Red de Evaluacion Fitosanitaria
en las Masas Forestales de Aragon de Rango I. Aiio 2017

Los seguimientos y trabajos de control efectuados durante los Ultimos afios a las plagas y
enfermedades que afectan a las especies forestales en Aragdn han tenido buenos resultados, por
lo que en la actualidad no presentan problemas de consideracién.

Entre los agentes abidticos, son frecuentes dafios causados en la mayor parte de las masas
forestales aragonesas, que han aumentado de forma sensible en los Ultimos afios, debidos
fundamentalmente a episodios de estrés hidrico por sequia o de golpe de calor, que explicaria
el incremento registrado en la defoliacion media regional. Entre las dreas mas afectadas se
encontrarian las comarcas turolenses de “Jiloca”, “Sierra de Albarracin”, “Comunidad de
Teruel”, “Maestrazgo”, “Bajo Aragdn” y “Matarrafia”, asi como las zaragozanas “Campo de
Daroca” y “Campo de Carifiena”.
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Es necesario recalcar que el exceso de competencia arbérea es el factor que
presumiblemente esta afectando de una forma més adversa a gran parte de los bosques
aragoneses por la vulnerabilidad y debilitamiento inducido.

Principales pardsitos y patégenos de especies forestales presentes en Aragén. Ao 2016

ESPECIE PARASITO / PATOGENO

Thaumetopoea pityocampa

Tomicus destruens

Ips acuminatus

Heterobasidion annosum

Ips sexdentatus

Armilliaria mellea

Rhyacionia buoliana

Pissodes castaneus

Pinus sp.
Leucaspis pini Haematoloma dorsatum
Viscum album Cronartium flaccidum
Orthotomicus erosus Sirococcus conigerus
Hylurgus ligniperda

Abies sp. Hylobius abietis. Lirula nervisequia

Cupressus sp.

Cinara cupressi

Carulapsis sp.

Seiridium cardinale

Cedrus sp. Cinara cedri
Catocala sp. Asteriodiaspis ilicicola
Coroebus florentinus. Dryomyia Lichtenstein
Kermes sp. Lasiorhynchites coeruleocephalus
Quercus sp.
Tortrix viridana Armilliaria mellea
Aceria ilicis Microsphaera alphitoides
Phylloxera quercus
Salix sp. Icerya purchasi
Phloeomyzus passerini Leucoma salicis
Paranthrene tabaninformis Chrysomela populi
Gypsonoma aceriana Melampsora allii-populina
Populus sp. Lepisodaphes ulmi Venturia populina
Sesia apiformis Valsa sordida
Saperda carcharias Brenneria sp.
Tortrix viridana
Ophiosthoma novo-ulmi Tetranera ulmi
Ulmus sp.

Xanthogalerucella luteola

Platanus sp.

Microsphaera platani

Anobium punctatum

Corythuca ciliata

Apignomona veneta

Reticulitermes lucifus

Fagus sylvatica Rhynchaenus fagi Mikiola fagi
Fraxinus sp. Abraxas pantaria

Hedera sp. Afidos

Celtis sp. Ceriporia lacerata sp.

Ailantus sp. Armillaria sp.

Euonymus sp.

Unaspis euonymi

Aesculus sp.

Cameraria sp.

Phytophthora cinnamomi Rands.

Guignardia aesculi
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La amenaza de agentes patdogenos fordneos se ve incrementada por alteraciones
bioclimaticas que pueden favorecer: organismos de cuarentena.

El estado de salud de las masas forestales aragonesas se encuentra permanentemente
amenazado por la recurrente aparicion en el territorio nacional o en otros paises de nuestro
entorno de organismos nocivos de origen aléctono capaces de generar graves problemas en
determinadas especies forestales provocando la aparicion de nuevas plagas y enfermedades
forestales.

La amenaza de posible aparicién de estos organismos patdégenos fordneos denominados “de
cuarentena” obliga a adoptar medidas fitosanitarias coordinadas de prevencién y proteccion
para evitar su expansion conforme a la Organizacion de Proteccion Fitosanitaria de Europa y
del Mediterrdneo (EPPO) identifican aquellas plagas invasoras que puedan constituir un riesgo
considerable para la regidén de la EPPO y se proponen opciones de vigilancia y control.

Se considera organismo nocivo de cuarentena aquél que supone una amenaza econdmica
potencial para la zona amenazada donde no esta presente o aunque esté presente tiene una
reparticion restringida y esta oficialmente controlado. Son los mas peligrosos para las especies
vegetales ya que carecen de enemigos naturales que controlen su proliferacion. La declaracién
de un organismo de cuarentena implica un estado de alerta preventiva.

Principales organismos de cuarentena que amenazan las masas forestales aragonesas

La presencia de cualquiera de estos organismos de cuarentena en un futuro préximo en
Aragén es sélo cuestion de tiempo. A dia de hoy, los resultados de todas las prospecciones
realizadas para detectar la presencia de organismos de cuarentena de relevancia forestal
realizadas en Aragén han resultado negativas. No obstante, se debe mantener el estado de
alerta preventiva ante la amenaza de estos organismos nocivos.
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1.6.6.- El riesgo y la amenaza del fuego para los montes aragoneses. La
dimension del problema: ocurrencia, causas y efectos de los incendios forestales.

Los incendios forestales coexisten con los montes desde tiempo inmemorial; son por tanto, un
elemento de perturbacidon propio de los ecosistemas mediterraneos que de forma natural
han favorecido desde siempre la regeneracion de los montes y también la biodiversidad de
muchos habitats forestales, favoreciendo los mejor adaptados al fuego.

Por su parte, la influencia antrépica también ha empleado sistematicamente el fuego desde
hace milenios para ganar terrenos para el cultivo y, sobre todo, terrenos de monte para pasto
del ganado, eliminando vegetacién arbdrea y de matorral para favorecer los herbazales. De
hecho, se atribuye un origen etimoldgico del término trashumancia al hecho de que “tras el
fuego, llega el ganado” (Gil, L.; 2011) que muestra el uso del fuego como herramienta
tradicional para alterar el paisaje forestal bajo la mano del hombre.

El promedio de incendios acaecidos en la primera década del siglo XXI
casi duplica el de los altimos 15 anos del siglo XX.

El nimero de incendios forestales en Aragdn se ha multiplicado por 1,5 en la primera década
del siglo XXI, aunque en la actualidad no llegan a cuatrocientos anuales.

Numero de incendios registrados en Aragén por periodos entre 1986 y 2017

PERIODO N DE INCENDIOS EN ARAGON

1986-1999 TOTAL 3.862
PROMEDIO 276
2000-2009 TOTAL 4.677
PROMEDIO 425
2010-2017 TOTAL 3.016
PROMEDIO 377

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) de Aragon. Elaboracion propia

Si se observa la evolucion de los fuegos acaecidos en Aragén en los ultimos treinta aios se
comprueba que la tendencia mostrada durante el periodo 1985-2015 del niimero de incendios
forestales es claramente creciente hasta 2010, decreciendo ligeramente entre 2010 y 2015. Casi
la mitad de los incendios ocurridos en Aragdn en los ultimos 15 afios se han producido en la
provincia de Zaragoza que es la que tiene menor superficie forestal y menos alun arbolada.

Evolucion del n2 de incendios por provincia en Aragén en el periodo 2001-2015
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracion propia
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La superficie forestal quemada en Aragon muestra una traygectoria
descendente en las altimas tres décadas. aunque con altibajos.

El andlisis realizado indica que la superficie quemada en Aragoén se ha ido reduciendo en los
treinta ultimos afios, mostrando una suave trayectoria descendente.
Superficie quemada en Aragdn por periodos entre 1986 y 2017
SUPERFICIE FORESTAL

PERIODO 2
QUEMADA EN ARAGON
1986-1999 TOTAL 68.675
PROMEDIO 4.905
2000-2009 TOTAL 40.781
PROMEDIO 3.707
2010-2017 TOTAL 20.751
PROMEDIO 2.594

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) de Aragén. Elaboracion propia

El promedio anual de superficie recorrida por el fuego en este siglo XXI (375
incendios/ario) es menos de la mitad que el registrado en el siglo XX.

Evolucion de la superficie forestal incendiada en Aragén en el periodo 1986-2017
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) de Aragén. Elaboracion propia

Desde luego, mientras el promedio de superficie afectada por el fuego de los ultimos tres
quinquenios del siglo XX se aproximé a las 5 mil hectareas quemadas al afio, en la primera
década del siglo XXI el promedio anual quedd por debajo de las 4 mil hectdreas quemadas,
mientras que en lo que se lleva del segundo decenio de este siglo se han quemado una media
de menos de dos mil seiscientas hectdreas al aio, por lo que en conjunto la evolucién de la
superficie media quemada por incendio se puede apreciar que ha decrecido durante los
ultimos treinta afios, como muestra la trayectoria descendente en el grafico siguiente.
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Evolucion de la superficie forestal media incendiada en Aragén en el periodo 1986-2017
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No obstante, si el estudio se realiza por decenios se puede observar que en los dos primeros la
superficie afectada por el fuego aumenta y es solamente en el Ultimo decenio cuando hay un
ligerisimo descenso de la linea de tendencia de la superficie quemada, aunque en términos
absolutos la superficie quemada en dicho periodo fue superior a la del anterior decenio.

Superficie forestal incendiada en Aragdén por decenios entre 1986 y 2015
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracion propia
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En los ultimos 30 ainos se ha quemado mas superficie forestal arbolada que
desarbolada: se han guemado mas bosques que matorrales y pastisales.

En total en Aragdn se quemaron algo mas de 129 mil hectareas de superficie forestal en estos
30 aios, de los que un 44 % de esta superficie forestal fue desarbolada, mientras que a un 56
% fue superficie forestal arbolada.

Superficie forestal quemada en Aragon durante el periodo 1986— 2017

| Sup. Quem. No Arbolada | Sup. Quem. Arbolada | Sup. Quem. Total Forestal
1986 3.749,90 5.971,80 9.721,70
1987 583,90 1.260,60 1.844,50
1988 1.043,00 469,90 1.512,90
1989 1.428,30 835,80 2.264,10
1990 475,80 704,00 1.179,80
1991 3.340,30 4.652,70 7.993,00
1992 352,30 221,50 573,80
1993 3.886,90 2.301,80 6.188,70
1994 11.826,80 19.717,10 31.543,90
1995 506,40 3.343,90 3.850,30
1996 155,80 99,70 255,50
1997 399,10 75,80 474,90
1998 501,71 174,31 676,02
1999 363,57 231,90 595,47
2000 881,48 1.688,54 2.570,02
2001 2.551,09 2.019,23 4.570,32
2002 989,49 518,25 1.507,74
2003 864,83 621,26 1.486,09
2004 636,80 598,10 1.234,90
2005 1.288,35 828,04 2.116,39
2006 596,84 1.556,84 2.153,68
2007 1.119,72 740,66 1.860,38
2008 506,77 1.982,57 2.489,34
2009 6.873,78 12.774,63 19.648,41
2010 570,30 573,74 1.144,04
2011 699,84 201,08 900,92
2012 5.680,72 2.563,79 8.244,51
2013 309,91 37,81 347,72
2014 335,18 103,72 438,90
2015 3.617,25 4.238,62 7.855,87
2016 605,32 309,90 915,22
2017 651,45 256,23 907,68
TOTAL 57.392,90 71.673,82 129.066,72

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) de Aragon. Elaboracidon propia
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Trayectoria en los dltimos treinta arfos: mientras el n2 de incendios aumenta, la superficie
quemada disminuye: un indicador de la eficacia de los medios de extincién en Aragén.

Evolucién del n° de incendios y la superficie afectada en Aragén entre 1986 y 2017
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

El porcentaje de incendios y drea quemada en Aragdn ronda el 2-3% respecto al total de
Espaia, cuando la superficie forestal aragonesa es la décima parte de la espafiola, de manera
que el indice de eficacia de extincion de incendios en Aragén es 10 puntos porcentuales
superior al conjunto de Espaiia.

indice de eficacia (superficie quemada/n2 incendios) en Aragén en el periodo 1986-2017
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) de Aragon.
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Entre 2001 y 2017. tres de cada cuatro siniestros registrados de promedio
en Aragon son conatos que queman menos de una hectarea.

Esto significa que en mas de tres de cada cuatro siniestros (76%) en los que se recibe una
alarma de incendio, el fuego no llega a extenderse a una hectarea (conato), lo que también
manifiesta una eficacia elevada de los dispositivos de alarma y extincion.

Hectareas quemadas
Arboladas |% Arboladas|No arboladas

2001 302 74% 104 406 2.018,65 44% 2.551,09| 4.569,74
2002 313 74% 111 424 518,25 34% 989,49| 1.507,74
2003 259 7% 76 335 621,26 42% 864,83| 1.486,09
2004 325 7% 96 421 598,10 48% 636,80| 1.234,90
2005 502 71% 209 711 828,04 39% 1.288,35| 2.116,39
2006 333 81% 78 411 1.556,84 2% 596,84| 2.153,68
2007 315 76% 100 415 740,66 40% 1.119,72| 1.860,38
2008 258 74% 93 351 1.982,57 80% 506,77| 2.489,34
2009 348 79% 95 443 12.774,04 65% 6.873,78| 19.647,82
2010 260 76% 83 343 573,74 50% 570,30| 1.144,04
2011 346 78% 96 442 201,08 22% 699,84 900,92
2012 412 76% 129 541 2.560,18 31% 5.680,72| 8.240,90
2013 181 83% 36 217 37,81 11% 309,91 347,72
2014 293 79% 80 373 103,72 24% 335,18 438,9
2015 270 79% 71 341 4.238,62 54% 3.617,25| 7.855,87
2016 220 75% 75 295 309,90 34% 605,32 915,22
2017 359 7% 105 464 256,23 28% 651,45 907,68

27.897,64

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) de Aragdn. Elaboracion propia

Ademas la trayectoria del porcentaje de conatos respecto al total de siniestros también crece.
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) de Aragdn. Elaboracidon propia

Debido a la mayor eficacia de los dispositivos de extincidn, los incendios generados en Aragén
son en su mayor parte conatos, pero cuando escapan a la capacidad de extincidn en el primer
ataque al fuego y se pierde su control, entonces surgen los grandes incendios forestales que
superan las 500 hectareas de superficie quemada, cuyo incremento en Aragon en los ultimos
afnos adquiere especial relevancia, por su elevada intensidad y magnitud.
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Los grandes incendios han sido muy pocos respecto al total. pero han
supuesto casi V1 de la superficie forestal quemada entre 1986 y 201.5.
En efecto, los grandes incendios (>500ha.), que representan tunicamente el 0,35 % del total de

incendios acaecidos en Aragon, sin embargo han supuesto cerca de tres cuartas partes (71 %)
del total de la superficie forestal quemada en el periodo considerado (1986-2015).

Efecto de los grandes incendios (>500ha.) en Aragon en el periodo 1986-2015
Tipo de incendios
Incendios
29,15%
Superficie incendiada

TN,

29%

Conatos _—
70,50%

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracion propia

El andlisis de incendios cuya superficie quemada supera las 100 hectdreas, muestra que el 1 % de
los incendios producidos en Aragén queman el 85 % de la superficie forestal incendiada.

Efecto de los incendios mayores de 100 hectareas en Aragon en el periodo 1986-2015

Tipo de incendios

> 100 ha Superficie incendiada

/ e
resto \
99%

El problema sobrevenido de los grandes incendios forestales que superan 500 hectéareas de
superficie quemada y los cambios en el comportamiento del fuego se ven favorecidos sobre
todo por el exceso de combustible vegetal (biomasa forestal) acumulado en el monte, y por
los efectos del cambio climdtico que provoca la prolongacidn del periodo de sequia estival y
olas de calor mas intensas y frecuentes, incluso mas alla del verano.
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Los mega-incendios son ya un grave problema emn Aragom., que viemen en
aumento en los ultimos 30 aios. y mas ann en la altima década.

Si se analizan los grandes incendios de este tipo ocurridos en Aragdon desde que se tiene
registro de incendios en Espafia (afio 1968), se puede apreciar que en la década de los 70 no se
registré ningun mega incendio, que aparecen en los ochenta y el ranking esta copado por las
tres ultimas décadas (10 de 15), pero especialmente en la dltima década ocurrieron 6 de
los 15 megaincendios acaecidos en los Gltimos 50 arios.

Los 15 mayores incendios forestales (>2mil ha quemadas) acaecidos en Aragén desde 1968 en
que se registran las estadisticas oficiales de incendios en Espaiia.

N®  Término municipal Fecha inicio Sup. quemada

1 VILLARLUENGO* 02/07/1994 18.072 ha
2 LUNA¥* 04/07/2015 13.889 ha
3 UNCASTILLO 16/07/1994 8.648 ha
4 ALIAGA 22/07/2009 7.301 ha
5 ZARAGOZA 18/08/2009 6.977 ha
6 CALCENA 27/08/2012 4.674 ha
7 ZUERA 23/06/1995 4.200 ha
8 SABINANIGO (Aineto) 02/08/1980 4.189 ha
9 LAS PENAS DE RIGLOS 01/08/2001 3.278 ha
10 PURUJOSA 12/09/1993 3.199 ha
11 MONTANUY 08/03/2012 2.730 ha
12 ZUERA 05/08/2008 2.513 ha
13 CALANDA 22/07/1986 2.500 ha
14 SABINANIGO (Nocito) 31/07/1986 2.270 ha
15 ASIN 30/07/1983 2.000 ha
N° de incendios y superficie quemada por décadas en los incendios
superiores a 2000 ha en Aragon entre 1968 y 2015
32000 8
24000 6
ha 16000 4 No
8000 2
0 - 0

1968-1977 1978-1987 1988-1997 1998-2007 2008-2015*

= Superficie Numero

La propagacion de grandes incendios forestales se ve favorecida como consecuencia de los
efectos del cambio climdtico por las cada vez mas frecuentes, largas e intensas olas de calor
provocadas por la entrada de vientos de origen subtropical sahariano que afio tras afio baten
los récords de altas temperaturas del afio precedente, y por la mayor sequia y menor
humedad que incrementan la sequedad de la vegetacidén viva y la de los restos vegetales
muertos, que en conjunto amplian su predisposicion a arder.
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Los megaincendios forestales suponen un grave problema que supera
la capacidad de los medios de extincion.

Debido a la eficacia cada vez mayor de los dispositivos de extincidn, los incendios generados en
Aragdn son en su mayor parte conatos, pero cuando un fuego se escapa del control, ve
favorecida su propagacion como consecuencia de la creciente acumulacién de combustible
vegetal en el monte, asi como por la menor humedad del ambiente debido al cambio climdtico
qgue se viene produciendo en las Ultimas décadas, y en condiciones tan adversas se producen
megaincendios que superan cualquier sistema operativo de extincidn estatal o autondémico,
incluido el aragonés.

Conforme a las tendencias de los nltimos anos y las previsiones de
futuro. los grandes incendios forestales constituygen el magygor problema

Si bien los conatos (incendios forestales que afectan a superficies menores de 1 hectdrea)
comprenden la mayor parte de los incendios originados en Aragdn, lo cual se puede traducir en
una extincién eficaz, son los grandes incendios forestales que afectan a una superficie mayor de
500 hectareas los que son responsables de una mayor destruccion de superficie forestal.

Curiosamente la eficacia de los medios de extincién provoca la pronta extincién de los
incendios, lo que a su vez impide que se reduzca la carga de combustible acumulada en el
monte (paradoja de la extincion), de forma que, cuando un fuego llega a superar la capacidad
de extincidn del dispositivo, se convierte casi siempre en un gran incendio forestal.

Estos grandes incendios, lejos de reducirse, se han visto incrementados en los ultimos afos. La
acumulacién de combustible vegetal propiciada por la falta de aprovechamiento del monte y el
abandono de tierras agrarias debido al éxodo rural producido a finales del siglo pasado, se unen a
las nuevas condiciones climaticas originando incendios de grandes dimensiones e intensidad.

Las perturbaciones climaticas varian el comportamiento del fuegeo.

Pero los grandes incendios no son el Unico reto al que se enfrentan los medios de extincidn. El
comportamiento de los incendios esta cambiando, y cuando suceden con simultaneidad los
dispositivos de extincion se vean colapsados ante situaciones dificilmente controlables. En
concreto, en Aragon, segun las estadisticas de los 15 ultimos afios, se han llegado a producir
hasta 15 incendios en un mismo dia (22 de julio de 2009) que afectaron a 9.595 hectdreas.

Este cambio en el comportamiento del fuego se debe no sélo a la acumulacién de combustible en
el territorio y a la variacién de las condiciones climaticas. El aumento cada vez mas acuciante de
una poblacién urbana en zonas forestales por la construccién de segundas residencias o
residencias turisticas es un problema, porque convierte el incendio en una emergencia, es decir,
constituye un problema de seguridad ciudadanay en una cuestion de proteccion civil.

En Aragdn puede que este fendmeno de urbanizaciones en medio del monte no se presente
tan a menudo como en otras regiones espaiolas, pero es importante resefiarlo, pues comienza
a aparecer significativamente (como ocurre en municipios de Gudar, Javalambre, Matarrafia o
el Pirineo). El contacto entre el espacio forestal y el urbano (interfaz urbano-forestal) es cada
vez mayor, lo que supone también un mayor riesgo de incendio forestal. Hasta el momento la
interfaz urbano-forestal no supuso un gran problema porque la actividad agraria se mantuvo
alrededor de las poblaciones, principalmente gracias a las ayudas de la PAC, pero una suspension
de estas ayudas supondria el abandono masivo de tierras agrarias y un mayor contacto urbano-
forestal.
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En este escenario previsto, es necesaria una adecuada selvicultura de mantenimiento y
mejora del monte para su proteccion frente a un incendio forestal, y la inclusién de una
planificacion preventiva en zonas de interfaz urbano-forestal se considera imprescindible
para la proteccion ante un fuego de las personas, de sus bienes y del propio medio ambiente.

Mas de 2 de cada 3 incendios son debidos a causas antropicas (68%) y
casi una cuarta parte se producen por ragos (23%).

Aunque esta cifra de incendios antrépicos no deja de ser alarmante, se encuentra a diez
puntos porcentuales por debajo de la cifra nacional para toda Espana.

Tipo de causa en Aragon en el periodo 2001 - 2015

INTENCIONADO
12%

NEGLIGENCIAS
Y CAUSAS
ACCIDENTALES
56%

CAUSA
DESCONOCIDA
8%
INCENDIO
e ——____REPRODUCIDO
1%

RAYO
23%

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracién propia

Mas de la mitad (56%) de los incendios forestales en Aragon se producen por negligencia o
accidente, y casi la mitad de ellos por gquemas agricolas.

En verano la principal causa es el rayo, mientras que en el resto del aiio son las negligencias y
causas accidentales.

Causas negligentes y accidentales “

Quema agricola 1.623 47
Quema para reg. pastos 113 3
Trabajos forestales 24

Hogueras 120 4
Fumadores 351 10
Quema de basura 69 2
Escape de vertedero 70 2
Quema de matorral 71 2
Otras negligencias 289 8
Ferrocarril 165 5
Lineas eléctricas 166 5
Motores y maguinas 355 10
Maniobras militares 10 0
Total 3.426 100
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En verano la principal causa de incendio forestal es el rayo, mientras que en el resto del
ano sobre todo son por negligencias y accidentes. Asi en verano el rayo causa la mitad de los
incendios, mientras que en el resto del afio dos de cada tres incendios son debidos a negligencias
y causas accidentales.

Superficie quemada en Aragén segun el tipo de causa en el periodo 2001-2015
Intencionado

/_4%

Casi dos tercios de la superficie quemada

Desconocido

son por negligencias o accidentes, y la )
%

cuarta parte es debida al rayo Negligenciasy
causas
accidentales
64% Incendio
reproducido
0%

Las causas desconocidas van en aumento en este siglo XXI, pese a los avances de la
investigacion de causas. Se precisa un protocolo de seguimiento de los procedimientos de
investigacion de causas de incendios forestales.

Evolucién del numero de incendios por causa desconocida en Aragon en el
periodo 2001 - 2015
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Los escenarios de cambio climatico, auguran una entrada mas frecuente y prolongada de las
olas de calor, lo que contribuird a campafias mas largas y de mayor riesgo de incendio, un
comportamiento del fuego mas virulento e intenso que en buena medida limitara la eficacia de
los medios de extincién y el control del fuego. Otra de las razones de que se produzcan
incendios es la creciente acumulaciéon de un exceso combustible vegetal en el monte como
consecuencia del abandono de los aprovechamientos tradicionales, lo que es un sintoma
evidente de la manifiesta necesidad que tienen las masas forestales de tratamientos selvicolas
preventivos para facilitar su adaptacion al medio, a las perturbaciones provocadas por efectos
del cambio climatico y la consecuente evolucién del paisaje forestal.
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Las épocas de incendios mas frecuentes en los montes aragoneses son en primavera por
las quemas agricolas y en verano por los rayos.

En verano, el rayo es el principal causante de la iniciacion de los incendios forestales. Caso
destacable es el de Teruel, donde mas de 3 de cada 4 (76 %) de los incendios generados en
los meses de julio y agosto se deben a rayos generados por las tormentas veraniegas.

Sin embargo, es destacable que en los ultimos 30 afios los incendios forestales fuera del
periodo estival han aumentado considerablemente, seguramente debido a los efectos del
cambio climdtico por la frecuencia de olas de calor fuera de verano y la prolongacién de
periodos de sequia, lo que implica una ampliacion de las épocas de riesgo de incendio.

Distribucion mensual del promedio de incendios en Aragon durante el periodo 1986 - 2015
70 - El fuego se ha distribuido a lo largo del calendario
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracién propia

El numero de incendios y la superficie quemada en invierno esta
aumentando durante este siglo XXI. aunque bastante menos que en verano.

En efecto, igualmente también esta aumentando la superficie forestal quemada en invierno, si
bien es cierto que bastante menos que envera no y sus valores anuales son en general muy
bajos. Si se comparan los valores invernales con los correspondientes a la época estival, puede
apreciarse que en verano, los incendios forestales arrasan superficies mucho mayores, del
orden de miles de hectareas, en lugar de cientos como ocurre en invierno.
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Evolucion del numero de incendios invernales y la superficie forestal afectada en Aragén en
el periodo 2001-2015
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Elaboracion propia

Evolucion del numero de incendios estivales y la superficie forestal afectada en Aragon en el
periodo 2001-2015
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Elaboracion propia

El aumento de temperaturas y de periodos de sequia debidos al cambio
climatico, prolonga el periodo de riesgo y ocurrencia de incendios forestales.

Es importante resefiar este aumento del nimero de incendios invernales, pues habiéndose
incrementado el dispositivo de extincion contra incendios en invierno en las Ultimas campafias,
no se ha conseguido reducir el numero de incendios, si bien la intensidad del fuego y la
superficie quemada son bastante mas reducidas que en verano en que son mas peligrosos.
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El incremento manifiesto de incendios forestales fuera del periodo estival es seguramente
debido a los efectos del cambio climdtico que propicia la frecuencia de olas de calor incluso
fuera de verano y la prolongacion de periodos de sequia antes y después del verano, lo que
implica una ampliacion de las épocas de riesgo de incendio.

Casi todos los incendios mas recurrentes acaecidos en los ultimos 30 ainos
en Aragéon se han concentrado en el valle del Ebro.

En la siguiente imagen se presentan los municipios que en el periodo estudiado han sido
afectados por mas de 100 siniestros. Como puede verse en ella, practicamente la totalidad de
los municipios en los que los incendios han sido muy recurrentes se encuentran en el Valle del
Ebro. En municipio de Ejea de los Caballeros se iniciaron 202 incendios, siendo la mitad de ellos
originados por causa antrdpica, ya sea por negligencias como intencionados.

Las zonas afectadas por incendios con mayor superficie forestal quemada
estan mas desperdigadas por el territorio aragonés: son las sonas de mayor
riesgo de incendio forestal.

Sin embargo, si se atiende Unicamente a la ocurrencia de aquellos incendios que afectaron a
una superficie forestal mayor de 50 hectdreas, se puede apreciar las zonas en las que mayor
riesgo de incendio hay en la comunidad auténoma de Aragén.

En la pagina siguiente se pueden observar dénde se localizan las zonas de incendios forestales
recurrentes y los mayores de 50 hectareas en Aragoén.

Localizaciéon de incendios forestales recurrentes en Aragon en el periodo 1986-2015

B > 200incendios
& 151-200 incendios

101-150 incendios

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracidon propia
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ZONAS DE ALTO RIESGO: localizacion de incendios mayores de 50 hectareas en Aragén

. Incendios >50 ha

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén
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1.7.- La distribucion, régimen y estructura de la propiedad forestal

aragonesa

CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL ARAGONESA

Segun la vigente Ley de Montes de Aragdn (Decreto legislativo 1/2017. Texto refundido)

Por su titularidad

EE—— [\flontes publicos

Dominio publico . .
. Patrimoniales
Demaniales

Utilidad Servicio/Uso
Publica Publico

Comunales

Veci@ | De particulares |

| Montes privados if

_{

Propiedad forestal privada |

La mayoria de la superficie forestal aragonesa es de titularidad publica: casi un

millon y medio de hectareas.

Segun los datos del Servicio Forestal aragonés (Direccion General de Gestion Forestal), el 58,5 %
de la superficie forestal es de titularidad publica (1.475.140 ha.), la gran mayoria (90%;
1.332.359 ha.) son propiedades de las Entidades Locales.

El 41,5 % restante corresponde a diversas formas de propiedad forestal privada incluida la
sujeta a consorcios o convenios gestionada por la administracién forestal.

Propiedad
ARAGON de laCAAY
del Estado
Propiedad 5,66%
privada

41,50%

Propiedad

de EHL
52,84%

H Total privado

i Totalpublico

Segun estas cifras, Aragén seria una de las comunidades auténomas espafolas con mayor
superficie forestal publica de Espana, solo por detrds de Cantabria, La Rioja y Navarra. Casi
dos tercios de la superficie forestal de Zaragoza son publicos. Teruel queda un poco por debajo
de la media regional y Huesca tiene algo mas de la mitad de montes publicos.
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Mas de 1,1 millones de hectareas son montes demaniales que integran el Dominio Publico
Forestal en Aragon, casi todos ellos catalogados de utilidad publica. Cerca de 125 mil hectdreas
se consideran montes publicos de libre disposicidn, casi todos de ayuntamientos.

Distribucion del Dominio Publico Forestal (montes demaniales) en las provincias aragonesas

Provincia Régimen juridico econémico | Superficie (ha)
Demanial catalogado MUP 442.757,59
Huesca
Demanial no catalogado 2.547,66
Total Dominio Publico Forestal Huesca ‘ 445.305,25
Demanial catalogado MUP 335.413,07
Teruel
Demanial no catalogado 702,01
Total Dominio PuUblico Forestal Teruel ‘ 336.115,08
Demanial catalogado MUP 321.644,89
Zaragoza
Demanial no catalogado 2.144,92
Total Dominio PlUblico Forestal Zaragoza ‘ 323.789,81
p Demanial catalogado MUP 1.099.815,55
ARAGON 2 | J
Demanial no catalogado 5.394,59

Total Dominio Publico Forestal ARAGON 1.105.210,14
Fuente: Informacién cartografica de montes gestionados por administracién forestal de Aragon.

El Catdlogo de Montes de Utilidad Pudblica de Aragén ocupa casi unn millon cien mil
hectdreas: el 42% del territorio forestal aragonés.

Efectivamente, se han declarado cerca de mil quinientos montes de utilidad publica en
Aragon, casi todos ellos (1.002.905 ha) de Entidades Locales y el resto (95.790 ha) propiedad
de la Comunidad Auténoma de Aragon y del Estado. La ocupacion y distribucidn provincial de
montes Catalogados de Utilidad Publica (C.U.P.) de Aragdn se refleja en la siguiente tabla:

MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD PUBLICA DE ARAGON

Provincia Régimen juridico Superficie (ha) %
Huesca Demanial catalogado MUP 442.757,59 40,26
Teruel Demanial catalogado MUP 335.413,07 30,50

Zaragoza Demanial catalogado MUP 321.644,89 29,25

100

Total Montes catalogados de Utilidad Publica
de ARAGON 1.099.815,55

Desde su creacion el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de Aragén ha venido
creciendo a un ritmo medio de mas de 4 mil ha/ario.

PROVINCIA EVOLUCION DE LOS CATALOGOS DE MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

Provincias 1901 1985 2015 |
2 Ha n? Ha n? Ha

Region n2
Huesca 337 214.535 504 354.761 546 442.758
Teruel 273 229.801 360 271.286 419 335.413
Zaragoza 268 225.949 451 317.122 503 321.645
TOTAL 878 670.285 1.315 943.169 1.471 1.099.816

101



Diagnostico del estado natural del monte aragonés Plan fForestal de Aragon

e R

Evolucion de la superficie forestal catalogada de utilidad publica (1901-2015).

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0

1901 1985 2015

Cerca de la mitad de los montes aragoneses estédn gestionados a cargo de la
administracion forestal aragonesa.

Son montes de gestién propia a cargo de la Direccidn General de Gestién Forestal, Caza y Pesca
del Gobierno de Aragoén. Los demas montes son gestionados por sus propietarios publicos o
privados a su libre disposicién, aunque sometidos a la tutela e intervencion administrativa
preceptiva a la que faculta la normativa forestal aplicable.

Segun el Instituto Aragonés de Estadistica hay mas de cien mil hectareas de montes propiedad
de la Diputacion General de Aragdn (D.G.A.) y algo mas de un millén cien mil hectareas de
montes catalogados (consorciados o no), cuya gestion estd a cargo de la administraciéon
forestal aragonesa, asi como otros montes consorciados con la Confederacion Hidrografica del
Ebro (C.H.E.) y otros montes publicos patrimoniales, la mayoria de entidades locales.

Montes gestion administracion autonémica .
. " S W Superficie (ha)
(Direccion General Planificacion y Gestion Forestal)

D.G.A (Diputacién General Aragon) 100.827
C.H.E Cons (Conf. Hidrografica Ebro, consorciados) 1.954
M.U.P (Monte Utilidad Publica) 992.524
M.U.P Cons. (Monte Utilidad Publica, consorciado) 109.027
Montes Patrimoniales Consorciados 37.941
Total Montes gestion propia administracion forestal autonomica 1.242.273

Régimen administrativo de gestion de los montes Aragon

H Montes gestion administracion
forestal autonémica

M Total Montes gestién libre
disposicién titular

Fuente: Informacion Estadistica de Aragén 2013. Instituto Aragonés de Estadistica
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MAPA DE MONTES GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION FORESTAL DE ARAGON

I surerficie forestal gestionada por la Comunidad de Aragon
Superficie forestal gestionada por sus propietarios

Informacidn cartografica de montes gestionados por el Servicio Planificacion y Gestion Forestal de Aragén
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Casi la mitad del monte arbolado de Aragén es gestionado por la administracién forestal
autondomica mientras el monte desarbolado no llega a la tercera parte.

En efecto, la distribucién de la superficie forestal arbolada y desarbolada gestionada por la
administracién forestal competente en Aragén muestra que mas de 745 mil hectareas de
bosques, que ocupan cerca de la mitad (mas del 48%) de la superficie de monte arbolado,
estan gestionadas por la administracion forestal autondmica, mientras que menos de la
mitad (32%) del monte desarbolado son de gestidn propia a cargo de la administracion
forestal, que ocupan menos de 335 mil ha.

Superficie . .
USOS DEL SUELO R S‘;ﬂi‘::f(;:;a' S
(*) (ha)

Forestal arbolado 675.081,71 1.358.056,92 49,71
Forestal arbolado ralo 70.260,11 184.923,21 37,99
TOTAL FORESTAL ARBOLADO 745.341,82 1.542.980,13 48,31
Forestal arbolado disperso 8.700,66 20.079,00 43,33
Forestal desarbolado 325.359,69 1.029.091,73 31,62
Forestal desarbolado. Humedal 723,83 6.030,06 12,00
TOTAL FORESTAL DESARBOLADO 334.784,19 1.055.200,79 31,73
Cultivos 126.556,06 2.083.405,95 6,07
Artificial 1.417,46 57.481,94 2,47
Agua 4.821,20 33.997,03 14,18

TOTAL 1.212.920,73 2.174.884,91 55,77

(*) Montes gestionados por la administracion forestal aragonesa

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacidn cartografica de montes gestionados por la
administracion forestal autonémica y la “foto fija” de 2015 (FF15) del Mapa Forestal (MFE50, 2005)

Casi todos los abetales y acebedas estén gestionados por la administracion, y mas de tres
cuartos de pinares de pino negro y rodeno, hayedos, melojares y avellanedas. En efecto, la
practica totalidad (98%) de los bosques de abetos y acebos son gestionados a cargo de la
administracidn forestal, asi como mas de las tres cuartas partes de los bosques de avellanos
(77%), de pino rodeno (80%), de hayas (82%), de rebollos o melojos (83%), de pinares de pino
negro (85%) o de bosques mixtos de coniferas autoctonas (77%) de la region alpina.

Por su parte, mas de las dos terceras partes de los bosques de pino salgareiio o laricio, y casi las
dos terceras partes de los bosques mixtos de coniferas y frondosas (65%) de la regidn alpina 'y
de robledales mixtos (Q. robur y Q. petraea), asi como la mayor parte de los abedulares (62%) y
la mezcla de coniferas autdctonas y aloctonas (61%) son gestionados a cargo de la
administracion forestal aragonesa.

Por otra parte, también estan gestionados por la administracion forestal aragonesa mas de la
mitad de la superficie ocupada por bosques de fresnos y pino albar (ambos 56%) las mezclas
de coniferas y frondosas autdctonas en la regidn biogeografica mediterrdanea (54%) y los de
sabina albar (51%).

La administracion forestal no gestiona ningiin bosque aléctono, ni de frondosas, ni de
coniferas, ni invasoras, como tampoco de bosque mixto de frondosas autdctonas en la region
biogeografica Alpina. En la tabla de la pagina siguiente se muestra la superficie gestionada de
los tipos de bosques aragoneses.
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Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

. . - - - . e otal
REGIMEN DE GESTION TIPOS DE BOSQUES ARAGONESES (formaciones arboladas) | SUPerTicie (ha) gestidnacargo | Superficie forestal | % Superf tota
administracion (ha)forestal |(ha) arbolada Aragén | tipo bosque

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Pinar de pino albar (Pinus sylvestris) 150.915,21 267.744,56 56,37
Pinar de pino carrasco (Pinus halepensis) 137.683,62 282.464,34 48,74
Pinar de pino salgarefio (Pinus nigra) 82.879,02 121.510,93 68,21
Mezcla de coniferas autdctonas en la region biogeografica Mediterranea 69.043,51 127.894,59 53,98
Encinares (Quercus ilex) 60.213,87 224.750,59 26,79
Mezcla de coniferas y frondosas autdctonas en la regidn biogeografica Mediterranea 57.223,72 139.500,13 41,02
Quejigares (Quercus faginea) 28.950,71 82.910,15 34,92
Pinar de pino pinaster en regiéon mediterranea 25.905,40 32.261,22 80,30
Pinar de pino negro (Pinus uncinata) 19.602,62 23.042,32 85,07
Sabinares albares (Juniperus thurifera) 18.457,11 36.484,14 50,59
Bosques mixtos de frondosas autéctonas en region biogeografica mediterranea 18.395,52 50.996,64 36,07
Mezcla de coniferas y frondosas autéctonas en la region biogeografica Alpina 14.868,46 23.041,64 64,53
Hayedos (Fagus sylvatica) 9.937,29 12.124,54 81,96
Mezcla de coniferas autéctonas en la regidn biogeografica Alpina 8.057,18 10.415,46 77,36
Bosque riberefio 6.994,42 25.177,03 27,78
Sabinares de Juniperus phoenicea 6.954,93 17.204,39 40,43
Enebrales (Juniperus spp.) 4.524,21 15.411,58 29,36
Repoblaciones con especie desconocida 3.486,58 9.859,08 35,36
Robledales de roble pubescente (Quercus humilis) 3.214,63 8.292,25 38,77
Melojares (Quercus pyrenaica) 2.902,11 3.515,45 82,55
Choperas y plataneras de produccion 2.206,43 6.997,49 31,53
Abetales (Abies alba) 1.917,52 1.950,21 98,32
Abedulares (Betula spp.) 1.087,22 1.760,65 61,75
Acebedas (llex aquifolium) 453,85 464,75 97,65
Avellanedas (Corylus avellana) 397,31 517,57 76,76
Mezcla de coniferas autéctonas con aldctonas 172,74 283,33 60,97
Pinar de pino pifionero (Pinus pinea) 150,56 691,34 21,78
Robledales de Q. robury/o Q. petraea 124,42 191,11 65,11
Fresnedas (Fraxinus spp.) 111,25 199,28 55,83
Madrofales (Arbutus unedo) 58,48 359,81 16,25
Mezcla de coniferas con frondosas, autdctonas con aldctonas 40,79 241,72 16,88
Acebuchales (Olea europaea var. Sylvestris) 31,68 64,38 49,21
Frondosas aldctonas con autdctonas - 18,91 0,00
Coniferas aléctonas de gestidn (Cupressus spp, Cedrus spp. otros pinos, etc.) - 126,92 0,00
Frondosas aldctonas invasoras - 9,24 0,00
Bosque mixto de frondosas autdctonas en la region biogeografica Alpina - 6.399,24 0,00
Total formaciones arboladas gestionada por la administracion forestal aragonesa 736.962,37 1.534.876,97 48,01

Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion cartografica de montes gestionados por la administracion forestal autonémica y la “foto fija” de 2015 (FF15) del Mapa Forestal (MFE50, 2005).
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Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Mas de la mitad (54%; 653.478 ha) de la superficie forestal gestionada (1.215.567 ha)
por la administracién forestal aragonesa estéa protegida, es decir, incluida en la Red de
Espacios Naturales Protegido y/o la Red Ecolégica Europea Natura 2000.

Cerca de la mitad (48%; 653.478 ha.) de la superficie forestal protegida (incluida en la Red de
Espacios Naturales Protegidos y/o la Red Natura 2000: 1.373.102 ha.) de Aragdn esta gestionada
por la administracién forestal autonémica. Mds de % partes de los montes gestionados por la
administracion forestal son montes municipales que son la gran mayoria junto con los montes
estatales (entre ambos, 86%).

TITULARIDAD MONTES GESTIONADOS POR LA *Superficie protegida (ha) | Sup. (ha) montes S do —
ADMINISTRACION FORESTAL de ARAGON montes gestionados gestionados | o e
gestlonados

Ayuntamiento 496.773 945,379

Gobierno de Aragon 49,173 100.717 49
Mancomunidad 46.721 53.773 87
Ciudad y Cdad de Albarracin 23,505 34.121 (2]
Entidad local menor 16.414 30.988 53
Comunidad de vecinos y otras comunidades de propietarios 9.110 13.835 66
Otros privados 8.636 23.312 37
Sociedad de vecinos 1.792 3.128 57
Sociedad de montes y otros 1.134 5.380 21
Confederaciénn Hidrografica Ebro 65 3.317 2
Asociacion de vecinos 64 1311 5
Ministerio Defensa - 296 0

TOTAL | 653.478] 1.215.567| 54 |

Superficie protegida (*) | Superficie forestal | % gestionado

Régimen juridico montes

gestionada (ha) gestionada (ha) protegido
Demanial Catalogado MUP 626.324,34 1.099.815,55 57
Privados particulares 20.812,32 68.336,95 30
PATRIMONIAL 4.805,83 37.816,36 13
Demanial no Catalogado 1.499,70 5.394,59 28
Montes protectores 35,59 1.789,65 2
Total 653.477,79 1.213.153,09 54

(*)= superficie forestal incluida en la Red ENP y Red Natura 2000.

Los montes colectivos (comunales/vecinales/mancomunados) son los que tienen mayor
superficie protegida gestionada a cargo de la administracion forestal aragonesa, destacando
los montes de mancomunidades pues casi todos (87%) los gestionados por la administracién
autondmica estan protegidos, asi como el 69% de los montes de la Ciudad y Comunidad de
Albarracin las dos terceras partes (66%) de los montes de comunidades y el 57% de los de
sociedades de vecinos. Por su régimen juridico, la mayoria 57%) de los montes catalogados de
utilidad publica gestionados por la administracién forestal estan dentro de un area protegida.

Mas de la mitad (55,5%) de la superficie forestal arbolada gestionada por la
administracion forestal aragonesa esté incluida en un drea protegida.

Bosques protegidos gestionados por administracion: casi todos los abetales, acebedas,
hayedos y robledales y mas de % partes de bosques de pino negro o los sabinares. También
tiene una representacién mayoritaria los bosques mixtos de coniferas (74%), y los de coniferas y
frondosas autdctonas o los de ribera (ambos 72%), de avellanos (64%) de pino albar (61%),
madrofiales (60%) y abedulares (55,5%).
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. . . Superficie (ha) gestion a cargo | Superficie forestal (ha) | % Superficie forestal
REGIMEN DE GESTION TIPOS DE BOSQUES ARAGONESES (formaciones arboladas) o " . . . .
administracion (ha)forestal gestionada y protegida | gestionaday protegida

Pinar de pino albar (Pinus sylvestris) | 150.915,21| 92.755,30|
Pinar de pino carrasco (Pinus halepensis) 137.683,62 65.707,14
‘Pinar de pino salgarefio (Pinus nigra) | 82.879,02| 36.568,50‘
‘Mezcla de coniferas autdctonas en la regidn biogeogréfica Mediterranea | 69.043,51| 40.772,31|
Encinares (Quercus ilex) 60.213,87 28.121,70
Mezcla de coniferas y frondosas autdctonas en la region biogeografica Mediterranea 57.223,72 28.474,11
Quejigares (Quercus faginea) 28.950,71 10.873,34
Pinar de pino pinaster en region mediterranea 25.905,40 14.774,82|
Pinar de pino negro (Pinus uncinata) 19.602,62 15.241,66
Sabinares albares (Juniperus thurifera) 18.457,11 14.799,42
Bosques mixtos de frondosas autdctonas en region biogeografica mediterranea 18.395,52 10.233,65
Mezcla de coniferas y frondosas autéctonas en la region biogeografica Alpina 14.868,46 10.642,67
Hayedos (Fagus sylvatica) 9.937,29 8.730,73
Mezcla de coniferas autdctonas en la region biogeografica Alpina 8.057,18 5.973,01
Bosque riberefio 6.994,42 5.045,30
Sabinares de Juniperus phoenicea 6.954,93 4.730,93
Enebrales (Juniperus spp.) 4.524,21 2.544,86
Repoblaciones con especie desconocida 3.486,58 1.225,75
Robledales de roble pubescente (Quercus humilis) 3.214,63 2.459,45
lMeIojares (Quercus pyrenaica) | 2.902,11| 1.967,91|

Choperas y plataneras de produccién

Abedulares (Betula spp.) 1.087,22 603,68

Avellanedas (Corylus avellana)

2.206,43

397,31

1.140,70

‘Mezcla de coniferas autéctonas con aléctonas |
Pinar de pino pifionero (Pinus pinea)

Fresnedas (Fraxinus spp.)

Madrofiales (Arbutus unedo)

Mezcla de coniferas con frondosas, autdctonas con aléctonas

Acebuchales (Olea europaea var. Sylvestris)

Frondosas aldctonas con autdctonas

Coniferas aldctonas de gestion (Cupressus spp, Cedrus spp. otros pinos, etc.)
Frondosas aléctonas invasoras

Bosque mixto de frondosas autdctonas en la region biogeografica Alpina

Total formaciones arboladas gestionada por la administracion forestal aragonesa

172,74/
150,56

111,25
58,48
40,79
31,68

736.962,37

16,46|

34,89

21,01

2.822,52
408.997,39

61,46
47,72
44,12
59,05
46,70
49,76
37,56
57,03
71,75
80,18
55,63
71,58
87,86
74,13
72,13
68,02
56,25
35,16
76,51
67,81
51,70

9,53

59,66
0,00
66,31
0,00
0,00
0,00
0,00
55,50
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MONTES GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION FORESTAL Y AREAS PROTEGIDAS

Leyenda
I Montes en Areas Protegidas
' Montes gestionados por DGA
[ Municipios de Aragon

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Direccion General de Gestion Forestal,
Caza y Pesca. Servicio de Planificacion y Gestion Forestal. Elaboracion propia.
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Plan Forestal de Aragon

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Mas de tres cuartos de los montes gestionados por la administracion forestal aragonesa

pertenecen a los ayuntamientos.

Titularidad de los montes gestionados por la administracion forestal Superficie (ha)

Ayuntamiento 945.379
Gobierno de Aragon 100.717
Mancomunidad 53.773
Ciudad y Comunidad de Albarracin 34.121
Entidad local menor 30.988
Otros privados 23.312
Comunidad de vecinos y otras comunidades de propietarios 13.835
Sociedad de montes y otros 5.390
Confederacion Hidrografica del Ebro 3.317
Sociedad de vecinos 3.128
Asociacion de vecinos 1.311
Ministerio Defensa 296

Total montes gestionados por la administracion forestal aragonesa 1.215.567

H Ayuntamiento

H Gobierno de Aragén

 Mancomunidad

M Ciudad y Comunidad de Albarracin

M Entidad local menor

M Otros privados

M Comunidad de vecinos y otras

comunidades de propietarios

4 Sociedad de montes y otros

M Confederacion Hidrografica del Ebro

M Sociedad de vecinos

i Asociacion de vecinos

i Ministerio Defensa
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Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Mas de un millon y medio de hectdreas son gestionados por sus propietarios, la inmensa
mayoria (93%) de ellos son de particulares (rmrontes privados).

Montes gestionados por sus propietarios titulares Superficie (ha.) %

C.H.E (Confederacién Hidrografica del Ebro) 18.054 1,17
M.L.D (Montes Municipales de Libre Disposicion) 93.846 6,10
M.P (Montes Privados) 1.426.062 92,72
Total Montes gestionados por sus propietarios titulares | 1.537.962 |

Fuente: informacion estadistica de Aragdn 2013. Instituto Aragonés de Estadisticas.

1,17 6,10

B C.H.E.
H M.L.D.

B Montes Privados

También existen en Aragdn montes colectivos de cardcter comunal y vecinal. Hoy en dia apenas
queda menos del 5% de la superficie forestal aragonesa como montes colectivos gestionados por
administracion forestal, el resto se desconocen. En la actualidad, apenas quedan poco mas de
ciento once mil quinientas hectdreas de montes colectivos de tipo comunal o vecinal gestionados
por la administracion forestal aragonesa, que suponen poco mas del 4% de la superficie forestal
de Aragén.

De todos ellos, los que responden mads aproximadamente al tipo de monte comunal son los
montes de la Ciudad y Comunidad de Albarracin que ocupan poco mas de 34 mil hectdreas y
quiza las otras Mancomunidades de Montes que ocupan casi 54 mil hectdreas. Entre ambos
ocupan casi 88 mil hectareas.

El resto, 23.664 mil hectdreas, se pueden considerar montes colectivos de tipo vecinal gestionados
por la administracion forestal aragonesa, bien porque se trate de comunidades de vecinos o de
propietarios que ocupan menos de 14 mil hectdreas, o bien sociedades de montes que ocupan algo
menos de 5.440 hectdreas, o sean asociaciones o sociedades de vecinos que entre ambos ocupan
menos de 3.500 hectdreas.

Montes colectivos (comunales y vecinales) en Aragoén Superficie (ha)

Mancomunidades de Montes 53.773
Ciudad y Comunidad de Albarracin 34.121
Comunidad de vecinos y otras comunidades de propietarios 13.835
Sociedad de montes y otros 5.390
Sociedad de vecinos 3.128
Asociacion de vecinos 1.311

Total montes colectivos, comunales y vecinales 111.558

Fuente: Informacién cartografica de montes gestionados por administracién forestal de Aragon.
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La propiedad comunal y vecinal es en parte desconocida para la administracion. El resto
de montes colectivos de tipo comunal o vecinal son bastante desconocidos para la
administracién forestal aragonesa al no estar gestionados por ella al no tratarse de montes
comunales catalogados de utilidad publica, o bien porque no sean montes de tipo vecinal que
han suscrito un contrato administrativo (consorcio, convenio o similar) para su gestidn a cargo
de la administracién forestal aragonesa.

Actualmente se cree que existen al menos unas 60 mil hectareas de montes colectivos de tipo
comunal o vecinal, todas ellas en la provincia de Teruel. Algunas otras fuentes estiman que la
superficie ocupada por estos montes comunales de uso colectivo vecinal, también conocidos como
montes de socios, asciende a 166.998 hectdreas.

Evidentemente, es necesario disponer de un conocimiento mas exacto de la superficie forestal
ocupada, sus limites y su estado legal o administrativo, tanto de los montes publicos patrimoniales
de libre disposicion de las entidades locales como de los montes colectivos de cardcter comunal y
vecinal, pues actualmente no se dispone de un registro administrativo, ni una cartografia de ellos;
seria conveniente emprender un estudio catastral que con el mapa forestal permitiria disponer de
una mejor aproximacion de la superficie y delimitacién de estos montes.

La estructura y dimensiones de la propiedad forestal aragonesa son muy variadas. El
tamafio medio del monte aragonés se puede situar en torno a 360 ha. El tamaio medio de
monte publico es de 700 ha y el monte privado apenas 10 ha.

El tamaiio medio del monte publico aragonés (700 ha) muestra un latifundio de la propiedad
forestal publica. Los montes aragoneses catalogados de utilidad publica tienen un tamaio
medio cercano a 750 hectdreas. Se estima que el tamafio medio ponderado de los montes
publicos gestionados por la administracion forestal aragonesa se aproxima a las 675 hectdreas.

TAMA'S'O MEDIO DE LOS MONTES TAMANOS DE MONTES PUBLICOS EN ARAGON
PUBLICOS ARAGONESES

Tipos montes publicos Superficie (ha) Tamafio medio

PROVINCIA SUPERFICIE media (ha) C.U.P. 1.099.816 748

CUP de EELL ESTADO/C.A.  Gestionados A.F.A. 1.215.567 675

Huesca 704 327 Estado/C.A.A. 95.790 266

Teruel 734 168 EE.LL. L.D. 276.857 766

Zaragoza 703 194 Tamafio medio ponderado del 200
Aragén 717 266 monte publico aragones

El tamafio medio ponderado de los montes patrimoniales de libre disposicion de las entidades
locales se situa proximo a las 766 hectdreas. Segun estos datos, mas de la mitad de este tipo de
montes publicos supera las mil hectdreas de superficie y mas de tres cuartas partes superan
las 500 ha.

Los montes comunales de cardcter vecinal o “de socios” tienen un tamaino medio ponderado de
casi 733 hectareas: el monte comunal vecinal es un latifundio. La gran mayoria (mds del 95%)
de los montes de socios aragoneses son mayores de 100 ha. El principal problema para su
adecuada ordenacidn y gestion forestal reside en su ingobernabilidad, ya que se ha perdido el
tracto sucesorio de muchos socios, debido a la despoblacién rural, de tal forma que a menudo se
desconoce su titularidad, lo que imposibilita la adopcidn de acuerdos sobre la propiedad comun,
su uso y gestidn, aunque las disposiciones legales posibilitan la creacidon de Juntas Gestoras para
mejorar su gobernabilidad en algunos casos resulta bastante dificil su constitucion.
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En Aragén hay cerca de 760 mil propietarios forestales privados que tienen casi 5
propiedades de media cada uno, con una superficie menor de 2 ha cada una.

Distribucion de propiedades y propietarios forestales privados en Aragon

PROVINCIA HUESCA TERUEL ZARAGOZA  ARAGON
Numero de propietarios 39.713 60.660 57.823 158.196
NUmero de propiedades 230.741 257.983 298.547 787.271
Superficie por propietario (ha/propietario) 11,61 7,63 6,41 8,16
Superficie por propiedad (ha/propiedad) 2,00 1,48 1,51 1,64
Propiedades por propietario 5,81 5,16 4,25 4,98
Propietario/ha 0,09 0,13 0,16 0,12

Fuente: Estudio cartogrdfico de los montes privados de Aragon. 2009. Direccion General de Gestion Forestal.

Casi 100 mil propietarios poseen terrenos forestales menores de 10 hectareas, de los que
casi 44 mil tienen propiedades minifundistas menores de 1 ha.

Numero de propietarios por tipo de propiedad y provincia.

CATEGORIA TAMANO (ha) HUESCA ZARAGOZA TERUEL TOTAL
Micro explotaciones <1 11.242 15.478 17.020 43.740
Muy Pequeiias 1-10 14.667 17.814 20.606 53.087
Pequenas 10-50 4.075 1.922 3.015 9.012
Medianas 50-100 752 391 483 1.626
Grandes 100-500 671 398 432 1.501
Muy Grandes 500-1.000 95 79 59 233
Macro explotaciones >1.000 31 42 77 150
TOTAL 31.533 36.124 41.692 109.349

Una gran mayoria (86%) de los propietarios tienen propiedades menores de 5 ha, lo que
indica que gran parte de la propiedad forestal privada esta atomizada, aunque el tamano
medio de la propiedad forestal privada aragonesa es de casi 10 hectdreas.

Estructura de la propiedad forestal privada: tamanos de los terrenos forestales

- N2 Propietarios
Intervalos de tamaiios (ha) P

ARAGON HUESCA ZARAGOZA TERUEL
<1 92.587 19.422 40.014 33.151
la5s 43.628 11.232 15.439 16.957
5a10 9.459 3.435 2.375 3.649
10a 50 9.012 4.075 1.922 3.015
50a 100 1.626 752 391 483
100 a 500 1.501 671 398 432
500 a 1.000 233 95 79 59
1.000 a 2.000 101 23 25 53
2.000 a 5.000 44 7 13 24
>5.000 5 1 4 0
Total 158.196 39.713 60.660 57.823
Superficie forestal privada 1.562.356 488.388 480.997 592.972
Tamaiio Medio Propiedad 9,88 12,30 7,93 10,25
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1.8.- El escenario socioeconomico del monte y el sector forestal aragonés.

Desde mediados del siglo XX se acelerd el éxodo de la poblacion rural y el
abandono de actividades agrarias, no tanto las agricolas como sobre todo los usos
tradicionales ganaderos y mas aun los aprovechamientos forestales que han generado la
comentada expansion de los bosques y la renaturalizacion del territorio aragonés.

El principal problema demogrdfico en Aragdn es la despoblacion, aun mdas acusada en el
medio rural, su envejecimiento y sus desequilibrios territoriales en el sistema de poblamiento.
Las densidades provinciales estan por debajo de la densidad media espafiola y son muy
inferiores a las densidades de la Unidn Europea. La provincia de Huesca y la de Teruel son de
las de menor poblacion de Espaia. La densidad provincial de Zaragoza es mas alta; pero si se
excluye Zaragoza Capital, los valores resultantes son similares al resto de Aragén.

Aragon es un territorio amplio y poco poblado, con una de las densidades de poblacién mas
baja de las Comunidades Auténomas con 27'62 hab/km?2, mucho menor que la media espafiola
(92 hab/km?). La mitad de la poblacién aragonesa se concentra en la ciudad de Zaragoza y en
13 municipios urbanos de mas de 10.000 habitantes viven las dos terceras partes de la
poblacién aragonesa.

POBLACION (hab) DENSIDAD (hab/km?)
100

219.702 ot [
: M Provincia de gg —
Huesca 60 |
S22 m Provincia de 453 [
Teruel 30 _—
953.486 u Provincia de 2 —
rovinciade 49 |

Zaragoza 1] - T . T T

Huesca Teruel Zaragoza  Media de
Espaiia

FUENTE: elaboracion a partir de datos del censo Instituto Aragonés de Estadistica de 2017

El 70% de la poblaciéon aragonesa vive por debajo de los 400 metros mientras
que sélo el 3% reside por encima de 1.000 metros.

En el territorio aragonés abundan las zonas despobladas y deprimidas en general en el medio
rural y en particular en las dreas de montafia, como son los valles pirenaicos, las Altas Cinco
Villas, los Monegros y en las montafas y somontanos de Teruel, donde hay un clima extremo y
comunicaciones dificiles, debido a su altitud y falta de inversiones o la escasez de servicios
sociales, educativos y sanitarios. En Teruel el problema de la despoblacién se extiende a gran
parte de la provincia.

Es muy relevante el hecho de que los municipios rurales forestales ocupan casi las dos
terceras partes del territorio aragonés, pero tienen menos de la tercera parte de la poblacién
aragonesa con una baja densidad de poblacion (8,0 hab/km2), significativamente inferior a la
de los municipios rurales agricolas (46,2 hab/km2), y por debajo del limite que la Unidn
Europea considera “desierto demogrdfico”.
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En lineas generales, la emigraciéon a las ciudades ha sido mas acusada en los pueblos forestales
donde histéricamente las oportunidades de desarrollo eran menores que las ofrecidas por los
municipios agricolas. La dinamizacion de actividades productivas en el monte y la generacion de
empleo en estas dreas forestales deberian permitir mejorar la actual situacién y contribuir a fijar
la poblacidn rural en uno de los territorios mas amenazados por despoblamiento de Europa.

De forma grafica se puede observar cdmo son numerosas las comarcas donde todos sus
municipios tienen un cardcter rural forestal, en concreto las comarcas pirenaicas oscenses,
la comarca del Aranda en Zaragoza, y las comarcas turolenses de Cuencas Mineras, Gudar-
Javalmabre, Maestrazgo, Matarrafia y Sierra de Albarracin.

vIVUUV oUUUVY VOUVUY
Leyenda
Tipo de Municipio ﬂ Delimatacién comarcal
Municipio Rural Agricola (<30% sup. forestal
“ Municipio Rural Forestal (>30% sup. forestal)
| Municipso Urbano (Podlacstn >10 000 habtantes)
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Dicen que “una imagen vale mds que mil palabras”, en este caso, lo que refleja este mapa de la distribucion
de la densidad de poblacidén en los paises de la Unién Europea (GEOSTAT. EFFG, 2011), en donde se aprecia
que en Espafia hay una distribucidon poblacional muy desequilibrada en que la gran mayoria de los
habitantes se concentran en las principales ciudades y grandes nucleos de poblacién quedando un
considerable vacio en gran parte del medio rural: asi la imagen reflejada de Espafia es similar a la de los
paises escandinavos o de Escocia. Este desequilibrio poblacional y territorial es ain mas pronunciado en
Aragon que se acusa todavia mas en las comarcas mas forestales y zonas deprimidas de montafia (“pueblos
forestales”) que constituyen un verdadero “desierto” demogrdfico (la “Laponia” aragonesa).
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La despoblacion rural y el cese de actividades agrarias abandonan la funcién del
monte como proveedor: del monte productivo al monte recreativo y contemplativo.

Desde tiempos ancestrales, el monte siempre fue una fuente que proveia de materias primas
utiles para la subsistencia humana procedentes de multiples recursos naturales renovables; el
monte tradicionalmente tuvo siempre un cardcter multifuncional referido a los multiples usos
agrosilvopastorales de que era objeto con fines agricolas, ganaderos o forestales.

En efecto, en la antigliedad y durante varios siglos fue un monte “multiusos” consecuencia de
las utilidades que para el hombre proporcionaba, ya fueran maderas o lefias, pastos o caza,
entre otros multiples recursos propios del monte (cortezas y plantas silvestres condimentarias,
aromaticas o medicinales), a los que se afiadia su roturacidn periddica para el cultivo agricola,
la quema o corta del arbolado y matorral para pastos, o la frutalizacion del monte de ciertas
especies arbdreas productoras de frutos para el consumo humano o de animales domésticos.

Aguel monte multifuncional era un componente esencial de la economia agraria tradicional en
el medio rural aragonés, sobre todo en comarcas de somontano y de montana, donde sin duda
fue fundamental para la permanencia de la poblacidon rural practicamente hasta mediados del
siglo XX, ante la atraccidn que ofertan las ciudades por sus mejores servicios y calidad de vida.

Sin embargo, esta posicidn privilegiada del monte para la satisfaccién de necesidades primarias
fue perdiendo la importancia que tenia, fruto de un largo proceso de despoblacion rural que
ha originado la desertizacion de amplias areas del territorio provocando una desagrarizacion
progresiva por el cese de actividades agrarias, tanto agricolas y ganaderas, como forestales,
que ha acontecido durante la segunda mitad del siglo XX en casi toda Espafia y Europa en
general y en Aragdn, en particular, sobre todo en las zonas mas deprimidas de montafia.

Tras una deforestacién progresiva durante siglos, incluso milenios, el abandono generalizado
del campo y de los usos agrarios tradicionales, sobre todo de cultivos y pastos, en el ultimo
medio siglo, ha favorecido una reforestacién del monte, ya sea mediante regeneracion natural
o repoblacion forestal: asi, en el transcurso de los tiempos, se ha pasado de una deforestacion
secular a la actual reforestacion o regeneracion, de manera que el monte ha recuperado gran
parte del terreno perdido durante siglos, incluso milenios, como demuestra la propia historia
forestal de Aragdn, y registran también los inventarios forestales en los ultimos 40 afios.

Curiosamente tan abundante reforestacion desconocida desde hace milenios tras la progresiva
deforestacién histdrica de los montes, sin embargo, no ha devuelto la capacidad productiva de
materias primas que siempre tuvieron los montes, perdiendo asi su valor econémico en gran
parte; si bien se ha incrementado su valor ambiental y su atractivo social para uso y disfrute
de la naturaleza, sobre todo en aquellos ecosistemas forestales menos productivos y mas
fragiles por su mayor influencia mediterranea, donde los servicios ambientales y sociales son
mucho mds importantes que las materias primas que el monte pueda proporcionar.

Se ha generado asi un proceso progresivo de terciarizacion del monte que ha tenido lugar
durante la segunda mitad del siglo XX y aun prosigue en el presente siglo XXI, por el cual la
prestacion de servicios terciarios es mds importante que la produccion de recursos primarios, lo
gue implica un cambio de paradigma del modelo productivo de monte hacia el modelo social
de monte actual con preferencia por el uso recreativo o el “no uso” mas bien contemplativo.

117



E gg?{IEQAREgN Plan Forestal de Aragon
_——

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Desde luego, la moderna sociedad actual, cuya poblacién se concentra mayoritariamente en
ciudades, es hoy mucho mas urbana que rural, prevaleciendo su percepcidon urbanita que
demanda diversos servicios ambientales y sociales de mayor importancia, trascendencia e
interés para la sociedad urbana actual, que los usos tradicionales y actividades productivas en
el monte; sin embargo, estos servicios “eco-sociales” no se mantendran si el monte no genera
también beneficios socioeconémicos que garanticen su persistencia sostenida (sostenibilidad).

El espacio forestal aragonés se reduce hoy a un wso preferente meramente
contemplativo y recreativo. mas de la mitad del territorio de Aragdén es casi
improductivo. Ademds, mas de la mitad del valor econdmico de los ecosistemas forestales
aragoneses se atribuye a los servicios ambientales y ecosistémicos.

ALOR o]\\[o O de 0 AS FOR A
ASPECTO FUNCIONAL .
Huesca Teruel Zaragoza ARAGONL
Madera 1.633.739,46 933.849,76 378.314,05 2.945.903,27
Pastos 96.802,42 321.026,60 180.688,48 598.517,50
G [Ifad\"s M Frutos, corcho 0 0 0 0
Caza 22.288,89 23.294,16 27.579,61 73.162,66

1.725.509,76
11.253,81

1.217.176,70
20.303,72

541.126,61
13.136,22

3.483.813,07
44.693,75

Recreo

REECEI Paisaje 1.197.946,29 1.026.803,48 792.244,12 3.016.993,89
Fijacion carbono 937.365,96 613.753,82 322.165,17 1.873.284,95 |
Ambiental BRI 2.043.932,95 1.532.919,96 1.198.032,54 4.774.885,45 |

2.981.298,91 | 2.146.673,78 | 1.520.197,71 6.648.170,40

VALOR ECONOMICO TOTAL (VET) | 5.916.008,77 | 4.410.957,68 | 2.866.704,65 | 13.193.671,10 |

Fuente: Tercer Inventario Forestal Nacional (IFN3) realizado en Aragdn (2005)

PORCENTAIJE FUNCIONAL DEL PORCENTAJE PROVINCIAL
VALOR ECONOMICO ESTIMADO DEL VALOR ECONOMICO ESTIMADO

26,41%

23,21%

M Productivo M Huesca

M Recreativo = Teruel

H Ambiental N Zaragoza

Ademas de la renaturalizacion del territorio, se ha producido una terciarizacion del monte,
por la cual, hoy en dia predominan los servicios y usos terciarios en los espacios forestales
sobre las actividades primarias, de manera que el monte ha perdido su rol tradicional como
productor de materias primas procedentes de los recursos forestales renovables, de ahi la
progresiva acumulacién de existencias y la excesiva densidad arbdrea de los bosques.
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La contribucion socioeconomica de la actividad productiva y el empleo del
sector forestal aragonés es apenas residual, claramente marginal.

Las actividades sectoriales en la region aragonesa han evolucionado al compas del éxodo de la
poblacion rural a las mayores ciudades y nucleos urbanos, desde hace mas de 50 afios, generando
un vuelco en la distribucion sectorial de la poblacién junto a la tendencia general a la
terciarizacion de la economia que cambié la estructura productiva aragonesa.

A comienzos de este siglo XXI, la distribucion del PIB por sectores en Aragén constata
claramente el predominio del sector servicios frente al resto, como habia ocurrido en el
conjunto de Espafa. Como refleja el grafico adjunto, el sector agrario (que las estadisticas
representan por la agricultura, a menudo sin contar apenas con la ganaderia y despreciando
casi por completo al subsector forestal) en 2001 suponia casi el 7% del PIB aragonés, por
encima de su contribucién a nivel nacional que no llegaba al 5%.

Peso por sectores productivos del PIB de Espafia y Aragon.
Afo 2001
70% 59,68%
60% 51.32%
50%
40% 33-34%
30% 25,76%
20%
o 9.42% %
10% 4 599 6.89% 8,45%
0% — | : . | - :
Agricultura Industria Construccion Servicios
T ESPANA m ARAGON |

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAE).

En 2007 el porcentaje de la produccidn de la economia aragonesa fue de un 4% en el sector de
agricultura, ganaderia y pesca, mientras que en Espaiia era de un 3%. Tanto en Aragén como
en Espafia, el sector de la energia ocupa el 3% y el de la construccién el 12%. Las mayores
diferencias vienen con el sector industrial que en Aragdn ocupa un 21%, mientras que en
Espaia es un 15% y el mayoritario sector de servicios es de un 60% en Aragén, cuando en la
media nacional es de un 67%.

Estructura de la produccioén. Ao 2007.
Unidad: Porcentaje sobre el VAB total.

Aragon Espafia
4% oo 3% 3%
60% :‘ 219% Agricultura, ganaderia y pesca 67% ‘ 15%

Energia

—_— Industria

12%
m Construccion
12% Servicios
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La poblacién dedicada a las actividades agrarias ha disminuido sensiblemente desde las ultimas
décadas del siglo XX y lo mismo ha ocurrido con las superficies de terreno cultivable o pastable, y
sobre todo con el abandono de los montes y de los aprovechamientos de recursos forestales. El
progresivo declive del sector agrario ha continuado al llegar el siglo XXI.

En efecto, ademas de los desequilibrios territoriales y |la despoblacién, sobre todo en el medio
rural y mds adn en los “pueblos forestales”, también hay deficiencias sectoriales, sobre todo
en el sector primario con una escasa representacion en el producto interior bruto regional del
sector agrario, que muestra incluso una manifiesta decadencia, no tanto quiza la agricultura
como la ganaderia y sobre todo el subsector forestal, cuya contribucidén socioeconédmica de la
actividad productiva y el empleo es insignificante.

La actividad productiva de los montes aragoneses una de las mas bajas de Espaiia y de
Europa, muy por debajo de su potencialidad productiva.

El espacio forestal aragonés que ocupa hoy mas de la mitad (55%) del territorio de Aragdn es
practicamente improductivo perdiendo su vocacion productiva, como demuestra la reducida
tasa de extraccion de madera en los montes aragoneses, medida como la relacion entre el
volumen extraido y el crecimiento arbéreo anual, que en Aragdn actualmente las cortas de
madera suponen apenas el 8% de lo que crecen el conjunto de los bosques aragoneses, una
tasa de extraccion de madera de las mas bajas de Espaia y de Europa.

El total de cortas de madera realizadas en los bosques aragoneses durante 12 afios (1993-
2004) apenas han supuesto el crecimiento forestal registrado en un solo afio. Durante estos
afnos registrados de transito del siglo XX al XXI apenas se extrajo poco mds del 10% del
crecimiento arbdreo del conjunto de los bosques aragoneses. Durante el segundo quinquenio
de la primera década de este siglo XXI la tasa de extraccién de madera bajé aun mas,
situandose por debajo del 7%, aunque en esta segunda década parece tener un ligero repunte.

En el periodo 2000-2008 la industria de la madera representé apenas un 0,33% del
PIB aragonés, mientras que la industria del papel y las artes graficas supusieron el
1,95% del PIB.

El peso de la actividad econdmica forestal es insignificante en el PIB regional y muy reducido
también en la Produccidn Final Agraria, aunque no hay estadisticas fiables del subsector
forestal, que parece un auténtico desconocido por su escasa presencia.

En el periodo 2000-2008 el sector de la industria de la madera apenas ha representado un
reducido 8% de la Produccion Final Agraria de Aragén y un exiguo 0,33% del el Producto
Interior Bruto (PIB) aragonés, mientras que la industria del papel y las artes graficas supusieron
el 1,95% del PIB.

Las empresas de primera transformacion y de servicios forestales son de pequenas
dimensiones en Aragon: son miicroempresas.

Al igual que el resto del tejido empresarial aragonés, las empresas del sector de la madera en
Aragdn son microempresas sin asalariados o con menos de 10 empleados, ademas con una
tendencia descendente en los ultimos afios.

El formato de microempresa sigue siendo el mds presente en la industria forestal aragonesa, ya
que supone el 82,8 % de su estructura empresarial (33,7 % sin asalariados y 48,5 % con menos de
10 empleados), porcentaje que se ubica por debajo de la media en Espaiia (84,8 %) y que, aun
siendo muy elevado, evidencia una mayor dimension empresarial del tejido industrial aragonés.
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La administracién forestal aragonesa tiene registrados menos de 50 adjudicatarios de lotes de
madera para controlar su legalidad de acuerdo con la normativa estatal y de la Unién Europea al
respecto; casi todos ellos son empresas de servicios y trabajos forestales reconvertidos a
rematantes de madera.

El tejido empresarial e industrial del sector forestal aragonés es muy reducido y esta
bastante desestructurado.

Existen unas 20 industrias aragonesas que consumen madera procedente de montes de
Aragon, incluidas las dedicadas al astillado y la fabricacion de pellets, y la mayoria son serrerias o
dedicadas al desenrollo de chopos y tableros aglomerados.

También hay 3 empresas aragonesas ubicadas en Zaragoza dedicadas a la industria del papel
gue no consumen madera procedente de montes aragoneses asi como unas pocas empresas de
Navarra, Soria, Burgos, Castelldn o La Rioja que consumen madera procedente de montes
aragoneses para papel, tablero aglomerado, sierra o palés.

El empleo en el sector forestal aragonés es muy precario.

Las actividades relacionadas con las explotaciones forestales y la selvicultura emplearon
anualmente en Espafa una media, entre los afios 2004 y 2010, de 59.000 trabajadores,
mientras que en Aragén el promedio de trabajadores anuales apenas supera 2.800 empleos
forestales, representando tan solo un 4,8% del empleo total nacional (SECF, 2011; ASEMFO,
2012), cuando tiene el 9,5% de la superficie forestal espafiola.

NUMERO DE CONTRATOS EN EL SECTOR FORESTAL PRIMARIO POR COMUNIDADES AUTONOMAS (Aiio 2014)

Melilla

Ceuta

1. Baleares

C F. de Navarra

La Rioja

R, de Murcia
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Cancabeia
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Canarias
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Castillay Ledn
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0 5.000 10,000 15.000 20.000 25.000
El empleo forestal aragonés se situa asi en el furgdn de cola entre las comunidades auténomas

espafnolas, cuando la Comunidad auténoma de Aragdén es la cuarta con mayor superficie
forestal de Espafia que ocupa mas de la mitad (55%) del territorio aragonés.

Aragoén tiene el menor ratio de trabajadores respecto a su superficie forestal de Esparia
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Sélo tiene por debajo a Melilla que no contabiliza ningln trabajador forestal. De hecho, este ratio
es la mitad del promedio nacional, 1,5 veces menor que Extremadura que tiene una extension
parecida de superficie forestal y menos de la mitad que Catalufia o la Comunidad Valenciana.

AUTONOMAS | Forestal 04-10 | nacional hab.
CCAA (mil Ha) | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

ANDALUCIA 4.394 | 11.755|14.199 | 19.188 | 18.169 | 19.342 | 18.891 | 18.258 | 17.115 29,1 3,9
ARAGON 2.608 | 2.357 | 3.307 | 2.891 | 2.808 | 3.142 | 2.636 | 2.636 | 2.825 4,8 11
ASTURIAS 765 780 987 963 896 911 1069 954 937 1,6 1,2
BALEARES 224 367 440 454 399 350 493 608 444 0,8 2,0
CANARIAS 564 1.069 931 1.558 | 2.035 | 3.276 | 3534 | 2504 | 2.130 3,6 3,8
CANTABRIA 359 615 640 454 471 446 393 372 484 0,8 1,3
CASTILLA-LA 3.565
MANCHA 3.116 | 5.126 | 4.059 | 5.148 | 2.995 | 2448 | 2425 | 3.617 6,1 1,0
CASTILLA'Y LEON 4.808 | 6.242 | 6.457 | 6.246 | 5.798 | 5.554 | 5813 | 5907 | 6.002 10,2 1,2
CATALUNA 1.930 | 3.075 | 3.809 | 4.706 | 4.835 | 4.485 | 6136 | 6989 | 4.862 8,3 2,5
COMUNIDAD 1.255
VALENCIANA 2.946 | 3.619 | 3.578 | 3.073 | 3.080 | 3011 | 3077 | 3.198 5,4 2,5
EXTREMADURA 2.727 | 3.994 | 3.672 | 4.638 | 4997 | 3.910 | 5287 | 5795 | 4.613 7,8 1,7
GALICIA 2.040 | 4.890 | 5.745 | 5.586 | 6.420 | 8.011 | 8293 | 7422 | 6.624 11,3 3,2
LA RIOJA 301 377 439 363 265 247 249 247 312 0,5 1,0
MADRID 420 2.987 | 3.060 | 3.084 | 3.263 | 3.034 | 3315 | 3236 | 3.140 53 7,5
MURCIA 486 497 640 946 816 578 552 580 658 1,1 1,4
NAVARRA 587 369 377 424 398 550 529 560 458 0,8 0,8
PAIS VASCO 495 1.463 | 1.637 | 1.469 | 1.456 | 1.398 | 1115 1387 | 1.418 2,4 2,9
TOTAL NACIONAL | 27.528 |46.944 | 55.122 | 60.646 | 61.264 | 61.374 | 63.764 | 62.957 | 58.867 2,1

Fuente: Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales (SECF, 2011).

Numero de contratos del sector forestal primario respecto a la superficie forestal total (n2/100)

n

122



GOBIERNO Plan Forestal de Aragon
DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

NN

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Numero de contratos del sector forestal primario respecto a la superficie forestal total
(n2/100)

Fuente: Asociacion de Empresas Forestales (ASEMFO, 2014).

Un aumento de la actividad productiva en los montes aragoneses conforme a su
potencial procuraria rentas y empleos a la economia rural aragonesa.

Un incremento de la produccion de los montes a niveles mas acordes a su productividad y un
aumento de inversion en selvicultura deberia permitir alcanzar al menos la media nacional de
2 trabajadores por cada 1.000 hectareas forestales, pudiendo llegar asi a los 5 mil empleos
directos.

Este empleo seria generado en su mayor parte por el propio mercado, no se trata por tanto de
generar empleos publicos, impulsando la licitacién de nuevos aprovechamientos, y realizando
previamente trabajos de ordenacidn, planificacion y certificacion forestal.

Ello implica incrementar la capacidad de gestion de la administracién para poner mads recursos
publicos en el mercado y facilitar el desarrollo empresarial del sector, muy escaso con relacion
a las CCAA colindantes con Aragon.

El empleo forestal aragonés se ha mantenido dltimamente sobre los 3 mil trabajadores.

El nimero de trabajadores afiliados a Seguridad Social dedicados a la selvicultura y explotaciones
forestales y a la industria de la madera y el corcho se mantuvo en Aragén en el entorno de los
3.000 empleados entre los afios 2010 y 2017 como en los afios anteriores.

Estos 3 mil empleos forestales pueden considerarse como el nivel normal de empleo generado por
la actividad en la Comunidad Auténoma con los niveles de inversién y aprovechamientos que se
mantenian en esos anos. En los afios 2009 y 2010 el numero de empleo caydé a los 2.600
empleados anuales, con una mayor pérdida de empleo en las ocupaciones con mayor y menor
cualificacién (titulados universitarios y peones forestales).
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AFILIACIONES DE TRABAJADORES A LA SEGURIDAD SOCIAL POR AGRUPACION DE ACTIVIDAD

INDUSTRIAL

Afio AT Industria de la madera y del ) Total

(diciembre) explotacion forestal CELEUL e'x cepto muel?les; felitEey Espaiia
cesteria y esparteria

2010 609 2.462 3.071 97.868

2011 528 2.307 2.835 85.393

2012 930 2.088 3.018 74.698

2013 825 1.976 2.801 71.633

2014 796 1.939 2.735 72.727

2015 907 1.937 2.844 75.227

2016 976 1.998 2.974 77.658

2017 1.460 1.996 3.456 82.127

Afiliaciones de trabajadoresforestales a la Seguridad Social

120.000
100.000
60.000 Total Aragon
40.000 Total Espafia
20.000
0 T T T T T T T 1
o L) ~ [12] < Ln I=] M~
iy iy iy iy ny iy Ay ny
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© © © © © © © ©

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social e IAEST

N2 DE EMPLEADOS EN ACTIVIDADES SELVICOLAS Y DEL MEDIO NATURAL EN ARAGON
2007 2008 2009 2010

Ingenieros de Montes y Agronomos 99 77 82 75
Ingenieros Técnicos Forestales y Agricolas 242 182 167 145
Trabajadores cuallflcados.en actividades forestales 800 1.249 1.576 1.288
y del medio natural
Peones forestales 1.669 1.622 1.571 1.495

Fuente: Asociacion de Empresas Forestales (ASEMFO, 2012).
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Asalariados en empresas forestales industriales con sede en Aragén

Empresa Muy pequefia Pequefia Mediana Grande
i 2
Total SIP Menosde 10 | 10a49 | 50a 199 09 °
asalariados mas
2012
Madera y corcho 404 161 203 37 2 1
Papel, artes graficas y rep. de 365 114 202 39 3 )
soportes grabados
Total INDUSTRIA 7.143 2388)  3.492| 1022] 200 41
Empresa Muy pequena Pequefia Mediana Grande
Total Sin Menosde 10 | 10249 | 50a199 | 290°
asalariados mas
2013
Madera y corcho 371 141 197 30 3 0
Papel, artes graficas y rep. de 362 108 214 30 3 )
soportes grabados
Empresa Muy pequefiia Pequefia Mediana Grande
Si 200
asalariados mas
2014
Madera y corcho 355 141 183 28 3 0
Papel, artes graficas y rep. de 348 107 205 2 3 )
soportes grabados
Empresa Muy pequefia Pequefia Mediana Grande
Total s"." Menosde 10 | 10a49 | 50a199 209 o
asalariados mas
2015
Madera y corcho 353 151 173 27 2 0
Papel, artes graficas y rep. de 353 117 198 27 9 )
soportes grabados
Total INDUSTRIA 6.677 2315 3.217| 93|  174| 36|
Empresa Muy pequena Pequeiia Mediana Grande
Si 200
Total o Menos de 10 | 10a49 | 50a 199 N
asalariados mas
2016
Madera y corcho 336 143 162 29 2 0
Papel, artes graficas y rep. de 342 111 101 30 3 )

soportes grabados

Total INDUSTRIA 6.513 2.197 3.159| 937  180]
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Asalariados en empresas forestales
industriales con sede en Aragon
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Directorio Central de Empresas (DIRCE a 1 de enero de 2016),
INE e Informes sobre la situacién econdmica y social de Aragdn en 2013 a 2016, CESA

Es necesario un impulso del sector de la madera para equilibrar su déficit comercial en
la region y procurar rentas economicas y empleo en el medio rural aragonés

A pesar de la reducida importancia econdmica, el crecimiento del sector de la madera, se
muestra como una iniciativa estratégica para contribuir al desarrollo y la creacion de empleo
en el medio rural, a la par que debe permitir equilibrar la balanza exterior de este producto,
dado que en el quinquenio 2011-2015 Aragdn exportd anualmente productos de la madera
por un importe de 25,5 millones de euros, mientras que la importacidn ascendié a un valor de
138,8 millones de euros, con un déficit comercial de -113,3 millones de euros de promedio.

Desde luego en Aragdn existe una creciente demanda interna de productos de madera o
derivados de la madera que no se cubre ni de lejos con la exigua oferta de madera extraida de
los bosques aragoneses, muy por debajo de su capacidad productiva, sin perjuicio de sus
servicios ecosistémicos y ambientales.

Por esta razdn, se debe equilibrar la balanza comercial interior y exterior de los productos de
madera o derivados de la madera, ya que en el quinquenio 2012-2016, Aragdn exportd
anualmente productos de la madera por un importe medio de 28 millones de euros mientras
que la importacién ascendid a un valor medio de 148,8 millones de euros, con un déficit
comercial de -120,8 millones de euros.

Dentro de Aragon la Unica provincia que presenta un balance positivo es Teruel con una media
de 7,5 millones de euros en el ultimo quinquenio, mientras que Zaragoza tiene un balance
negativo de -118, 14 millones de euros dada la presencia de 2 grandes fabricas del sector de la
celulosa y el papel de la empresa Saica en las cercanias de la ciudad de Zaragoza.
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Comercio de mercancias con el extranjero segun secciones arancelarias

(Madera). Millones de euros

2012 2013 2014 2015 2016
Exportaciones 20,4 20,9 29,5 36,3 32,7
Importaciones 121,9 128,9 122,8 178,7 191,5
Balance -101,5 -108 -93,3 -142,4 -158,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes sobre la situacién econémica y social de Aragdn en
2013, 2014 y 2015, CESA.

El monte y el sector forestal aragonés han de armonizar su vertiente ambiental y
socioeconémica.

En definitiva, el monte y el sector forestal estan directamente implicados en la proteccion y
mejora del medio ambiente, en la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad, en
la mitigacion de los efectos previsibles del cambio climdtico por los bosques como sumideros de
carbono y como fuentes de energia renovable alternativa (biomasa forestal), en el desarrollo
socioeconomico sostenible del medio rural proporcionando rentas y empleo rural alternativo
(bioeconomia “verde” y empleo “digno”), asi como en la construccion sostenible y el consumo
responsable de productos bioldgicos emergentes procedentes de recursos naturales
renovables como son los productos forestales que son ecoldgicos y reciclables.
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IL.- DIAGNOSTICO SOBRE LA GOBERNANZA,
ADMINISTRACION Y GESTION FORESTAL

Sinfesis y conclusiones del diagnJstico

Areas y dmbitos de gestion forestal en la administracion
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PROCESO INTERNO DE EVALUACION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
ECONOMICA PARA LA TOMA DE DECISIONES

Durante el proceso de elaboraciéon del Plan Forestal de Aragdn, se consideré conveniente
efectuar una evaluacién técnica, administrativa y econédmica de la administraciéon y gestion
forestal, al objeto de proceder a la toma de decisiones para la configuracién del plan forestal,
mediante un proceso interno de participacion dirigido a los técnicos forestales y agentes de
proteccidn de la naturaleza de la Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca, como
entidad promotora del Plan Forestal de Aragdn y otras unidades administrativas implicadas del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de la D.G.A., sin excluir la participacion de
otras administraciones implicadas o relacionadas.

Este proceso técnico de evaluacidn y participacidn interna se desarrollé de manera que los
técnicos y agentes de esta Direccién pudieron intervenir en la elaboracion del Plan Forestal de
Aragon para que asi lo adopten como propio, les sirva de referente y se sientan participes y
responsables de su desarrollo y ejecucién en el ambito de sus competencias, dotandole asi de
mayor objetividad y fiabilidad técnica y econédmica en su cumplimiento, al ser conocedores de
la realidad de la situacion en su gestién cotidiana, asi como de las deficiencias, necesidades y
problemas que les afectan, y de las propuestas, iniciativas, medidas, acciones o actuaciones y
soluciones que consideren mds convenientes en el ambito temdatico objeto de su gestidn.

Se trataba de conseguir que el Plan Forestal resultante no fuera tan sélo una mera iniciativa de
la Direccién General, que se disefa desde la Direccién Técnica Facultativa del Plan, sino que se
generase desde cada uno de los servicios o departamentos administrativos implicados, para
gue el resultado del plan forestal sea una suma coherente de su integracién en los diferentes
aspectos tematicos de la administracién y gestidn forestal, asi como el objeto de aquellas otras
competencias en materia forestal que ostenten otras administraciones y organismos.

Para facilitar la integracion de diagndsticos (social, ambiental, técnico, administrativo y
econdmico) y la consiguiente toma de decisiones que permitiese la configuracién del plan, se
procurd la intervencion activa de los técnicos responsables de las diversas areas tematicas de
administracién y gestion forestal de la citada Direccion General y de otras unidades
administrativas del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad implicadas en el ambito
forestal, especialmente en materia de conservacion de la naturaleza y desarrollo rural.

Este proceso participativo de diagndstico y de propuestas para la toma de decisiones
conducido por la Direccién Facultativa del Plan Forestal, se desarrolld6 mediante sesiones
temdticas de trabajo presenciales y telematicas, con cada uno de los técnicos responsables
designados para las distintas areas tematicas de gestion forestal. Se celebraron un total de 27
sesiones temdticas de trabajo sobre las diferentes areas o ambitos de la administracién y
gestion forestal, divididas en los correspondientes bloques temdticos de referencia cuyas
conclusiones se describen en los capitulos siguientes.

Necesidades, retos y oportunidades para el monte y el sector forestal aragonés.

Se resumen en este apartado las conclusiones extraidas del diagndstico realizado sobre el
estado forestal, natural, legal y socioecondmico del escenario forestal aragonés, asi como
aquellos diagndsticos y prondsticos derivados de las 27 reuniones temdticas efectuadas
durante el proceso interno de participacion en el seno de la Direccion General de Gestion
Forestal sobre los distintos ambitos tematicos de la administracion y gestion forestal llevados
a cabo para la toma de decisiones requerida para el disefio y formulacion del Plan Forestal de
Aragdn con vistas a su aprobacion formal, tras su preceptiva evaluacion ambiental estratégica.
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II.1.- LA CONSERVACION ¥ GESTION DE LA BIODIVERSIDAD ¥ LOS
HABITATS FORESTALES. Multifuncionalidad forestal.

Il.1.1.- La gestion de espacios forestales protegidos. La conservacién y proteccién de
las especies amenazadas asi como la gestion de sus habitats y zonas de conservacién en la Red
Natura 2000 y los espacios naturales y otras areas protegidas que forman parte de la Red
Natural de Aragdn, estan profundamente relacionadas con la planificacién forestal, en general,
y con la ordenacion y gestién de los espacios y recursos forestales, en particular.En este
sentido, los espacios forestales protegidos, es decir, aquellos terrenos que tienen la condicidn
legal de montes y estan incluidos en algun espacio protegido, resulta que ocupan la mayor
parte de la red de dreas protegidas de Aragdn, por lo que aportan una importante
contribucion a la conservacién del patrimonio natural aragonés, incluso también lo hacen, en
mayor o menor medida, aquellos otros espacios forestales que no estan incluidos en ninguna
zona protegida, teniendo en cuenta el predominio de paisaje forestal en el territorio aragonés.

Al respecto, no conviene olvidar que el medio forestaly el medio natural son dos conceptos
equivalentes e intercambiables, ya que un espacio forestal es todo aquel terreno inculto que no
se cultiva ni se urbaniza donde se refugia la vida salvaje o silvestre fuera de las poblaciones
humanas y sus cultivos; por tanto, al ser un terreno menos alterado, desde luego estd mas proximo
a la naturaleza que el resto del territorio y responde tradicionalmente a la condicion legal de monte
gue hoy en dia a menudo se suele equiparar a lo que se denomina “medio natural”.

También conviene resaltar que el paisaje forestal actual es tan natural como cultural
salvo algunos reductos relicticos escondidos entre las altas montanas, la gran mayoria de sus
formaciones vegetales se pueden considerar tanto seminaturales como semiculturales, mas o
menos asilvestradas o naturalizadas, pero siempre referidas a un modelo de naturaleza casi
siempre intervenida y humanizada, en que caben numerosos gradientes de "naturalidad". Es
preciso reconocer que el estado actual de las formaciones vegetales es el resultado de su
evolucidn en la historia, un proceso evolutivo natural y cultural en el que se entremezclan las
caracteristicas biodticas y abidticas del medio, altamente influenciadas por el hombre. En
consecuencia, los ecosistemas forestales actuales son tanto ecosistemas naturales que en
mayor o menor medida mantienen su capacidad de autorregeneracion y cierta dinamica
natural, como también son ecosistemas culturales producto de las sucesivas interrelaciones
antrépicas ancestrales que las comunidades locales han venido manteniendo histéricamente
con sus montes para satisfacer sus necesidades a lo largo del tiempo.

Los espacios forestales estén protegidos por su propia condicién legal de montes

En todo caso, sin perjuicio de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn (texto refundido en el
Decreto Legislativo 1/2015) los espacios y recursos forestales estan protegidos por su
condicion legal de montes que, independientemente de su titularidad, desempefian una
funcién social relevante, que justifica la intervencion administrativa de la propiedad forestal
por lo que se requiere autorizacidn para cualquier cambio de uso del suelo forestal o una
modificacion significativa de la cobertura forestal. A efectos de ordenacién del territorio y el
planeamiento urbanistico los montes son terrenos rusticos de caracter forestal que estan
sometidos a proteccidn urbanistica, en principio, como suelo no urbanizable. Por su parte, los
montes catalogados y los montes protectores tendrdn la condicién de suelo no urbanizable de
proteccion especial a los efectos del correspondiente planeamiento urbanistico, conforme a la
vigente ley de montes aragonesa (texto refundido en el Decreto Legislativo 1/2017). Ademas, los
montes catalogados de utilidad publica y los montes privados declarados protectores disponen
de un régimen juridico de especial proteccion.
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Conclusiones del diagnéstico y pronéstico sobre la conservacion,
ordenacion y gestion de los espacios forestales protegidos en Aragon:
necesidades, retos y oportunidades.

El andlisis del estado natural muestra la rica diversidad de los bosques aragoneses, asi como de
los habitats forestales que constituyen, y de la variada flora y fauna silvestres que albergan,
con una gran variedad y abundancia de especies singulares, sensibles, amenazadas o
protegidas, y buena parte de aquellos incluidos en espacios protegidos.

Més del 30% de los montes de gestién publica estdn afectados por Areas Criticas que
constituyen habitats forestales de especies de fauna amenazada o protegida, que deben estar
sujetas a planes de conservacién y manejo.

Los espacios forestales protegidos ocupan mas de 3/4 de la Red Natura 2000 y
la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragén

Hay que tener en cuenta que la practica totalidad (97%) de los espacios naturales protegidos
(parques y reservas naturales, monumentos y paisajes protegidos) son terrenos forestales que tienen
la condicién de montes: se trata pues de espacios forestales protegidos. Ademas, los habitats y
espacios forestales de Aragdn tienen una gran importancia y representaciéon en la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000 pues ocupan casi el 80% de sus zonas de proteccidn para las aves (ZEPA) y de
sus zonas especiales de conservacion (ZEC) para los lugares de interés comunitario (LIC).

En conjunto, los espacios forestales protegidos ocupan una superficie de 1.372.028 hectareas que
suponen el 78% de la superficie que abarcan las zonas conservacion y proteccidon de la Red Natura
2000 y la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, y la mayor parte esta arbolada, es decir
mas del 61% de espacios forestales protegidos son bosques.

Mdas de la mitad de la superficie forestal arbolada gestionada por la
administracion forestal aragonesa estd incluida en un darea protegida

Por su parte, casi el 43% de los bosques aragoneses estan protegidos, entre ellos, casi todos los
robledales, abetales y acebedas, mas de tres cuartos de los hayedos, pinares de pino moro y
sabinares. Mas de la mitad (54%; 653.478 ha) de la superficie forestal gestionada (1.215.567 ha) por
la administracion forestal aragonesa esta protegida, es decir, esta incluida en la Red de Espacios
Naturales Protegido y/o la Red Natura 2000.

La gran mayoria (85%) de los espacios naturales protegidos disponen de planes de
ordenacion y gestién, si bien practicamente la totalidad (casi el 99%) de su superficie
protegida (170 mil ha) dispone de estos documentos de planificacién para su gestion. No
obstante, estos planes no siempre incorporan criterios adecuados de ordenacion y
gestion forestal sostenible, aunque casi todos se aplican sobre Adbitats forestales.

Bien es verdad que algunos espacios naturales protegidos que incluyen montes de utilidad
publica que tienen planes de ordenacion de sus montes publicos aprobados de acuerdo con
los planes de ordenacion (PORN) y de gestion (PRUG) de estos espacios naturales protegidos,
como ocurre en el Parque Natural del Moncayo y en el de los Valles Occidentales o en el Pinar
de Rodeno de Albarracin, que disponen de criterios adecuados de ordenacion y gestion
forestal sostenible que incluyen una selvicultura adecuada con objetivos prioritarios de
conservacion de los valores ecoldgicos y ambientales que motivaron su declaracién como
espacio protegido.
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Como la mayoria son espacios forestales protegidos convendria disponer en estos planes de criterios
adecuados de ordenacion y gestion forestal sostenible para garantizar la conservacion activa de
tales hdbitats forestales y desde luego, en particular, de una selvicultura apropiada para garantizar el
mantenimiento, mejora y regeneracion natural de la cobertura arborea que constituye la estructura
gue soporta la arquitectura natural del ecosistema forestal que se pretende proteger, de modo que
disponga una adecuado estado de salud, vigor y resiliencia para su mejor adaptacion al medio.

Lo mismo sucede en las dreas criticas declaradas en los planes de conservacion de hdbitats
forestales de especies con distintas categorias de amenaza y regimenes de proteccidon por ser
vulnerables o sensibles a la alteracién de sus habitats, o bien por estar declaradas en peligro de
extincion. Estos planes de accidn y conservacidn en estas areas criticas para las especies de flora o
fauna amenazadas sujetas a un régimen de proteccion, ademds de recoger las directrices y
medidas necesarias para eliminar las amenazas sobre ellas con el objetivo basico de conseguir un
estado de conservacion favorable para ellas, deberian incorporar criterios adecuados de
ordenacion y gestion forestal sostenible de sus hdbitats forestales que garanticen su persistencia.

= Los técnicos reconocen divergencias y disparidad de criterios entre los servicios de
conservacion y de gestion forestal.

La Red Natura 2000 de Aragon no dispone de un plan director regional ni se ha aprobado ninguno
de los preceptivos planes de gestion, cuando casi el 80% (mds de un millon de hectdreas) son
hdbitats forestales, ni mucho menos disponen de directrices o criterios de gestion forestal sostenible.
Ademas, en este dmbito se suele considerar la selvicultura como una amenaza en lugar de una
herramienta de conservacion, por lo que son necesarios criterios de convergencia.

Una adecuada selvicultura procuraria su mejora,
regeneracion y conservacionde los bosques protegidos.

Se entiende por selvicultura una practica para el
cuidado y conservacion de los arboles dominantes de
un bosque (principio de persistencia sostenida). En los
cuatro anos posteriores el arbol crecié mas del doble que en
sus 10 primeros ainos.

La figura adjunta representa el crecimiento experimentado
por un arbol al eliminar la competencia arbdrea tras una
adecuada intervencion selvicola que en el caso del ejemplar
de la figura permite duplicar el crecimiento de los arboles
remanentes en la mitad de tiempo

un arbol desde su
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Los técnicos del servicio forestal y de conservacion detectaron las siguientes necesidades,
retos y oportunidades que convendria considerar en el marco del Plan forestal de Aragdn

Establecimiento mecanismos de coordinacion técnica y administrativa

Para solventar la falta de coordinacién y reducir las divergencias y la disparidad de criterios
entre los servicios de conservacion y de gestion forestal convendria establecer mecanismos de
coordinacién técnica y administrativa entre el servicio forestal, agricola y de conservacién,
que dispongan procedimientos regulados y protocolos. Para ello seria conveniente en comision
técnica con enlaces forestales para la elaboracidn de las directrices y los planes de ordenacién
y gestidn en dreas protegidas que incluyan espacios forestales.

La ordenacién y gestidon de espacios forestales protegidos es una cuestion de ordenacién del
territorio en que tan inconveniente es evitar criterios de conservacién de especies y habitats
forestales, como no intervenir por regla general; desde luego que habrd que disponer zonas de
reserva sin gestion forestal, sobre todo en habitats prioritarios, asi como épocas de cria
intervenciones selvicolas, sobre todo si se trata de especies protegidas o amenazadas.

Convergencia de criterios de gestion forestal sostenible y de conservacion de la
biodiversidad y los habitats forestales.

Desde un punto de vista forestal es un error considerar la selvicultura como una amenaza en
lugar de una herramienta util para la conservacion, cuando su fin es procurar un adecuado
mantenimiento y mejora de la cobertura forestal regulando la competencia arbdrea y asegurar
su regeneracion natural para garantizar la persistencia sostenida del bosque. En los espacios
forestales protegidos es imprescindible practicar una selvicultura con objetivos prioritarios de
conservacioén de los habitats y las especies protegidas que albergan, mejorando la diversidad y
heterogeneidad de las masas forestales para garantizar su conservacion.

De lo contrario, la no actuacidn por sistema pone en peligro la propia conservacion del bosque
que se pretende proteger, pues la falta de una gestiéon adecuada de la masa forestal puede
conducir a la pérdida de su vitalidad, al empeoramiento de su salud por debilitamiento del
arbolado, a su envejecimiento por falta de regeneracién arbdrea, incluso a su mortandad y
desaparicidn en circunstancias adversas, como son las perturbaciones bioclimaticas. En este
sentido, conviene elaborar criterios orientadores de renaturalizacion y mejora de la diversidad y
heterogeneidad en masas forestales artificiales vulnerables, como las antiguas repoblaciones
forestales y el monte bajo de quercineas sometidas a aprovechamientos tradicionales de lefias.

Es necesaria la integracion de directrices y criterios de ordenacion y gestion forestal sostenible
con objetivos prioritarios de conservacion en los planes de gestion de la Red Natura 2000. Para
ello convendria disponer directrices y criterios orientadores de ordenacion y gestion forestal
sostenible para la conservacion activa de la biodiversidad en espacios forestales incluidos en
dreas protegidas, tanto en espacios naturales protegidos, como en zonas de especial
conservacion de la Red Natura 2000), asi como en otros espacios forestales no protegidos.

También seria recomendable disponer directrices y criterios orientadores para la conservacion
y mejora del paisaje forestal, asi como establecer medidas especificas de conservacion de
espacios multifuncionales para facilitar la alternancia del paisaje en el territorio, conservando
ribazos y procurando mosaicos de sistemas agroforestales o agrosilvopastorales. Para ello es
conveniente favorecer la multifuncionalidad vy |a diversificacion de usos y aprovechamientos
tradicionales de recursos forestales no maderables compatibles en los montes aragoneses,
incluso en espacios forestales protegidos con objetivos prioritarios de conservacion.
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Favorecer la conectividad del medio natural y forestal mediante corredores
ecologicos entre espacios forestales de interés natural.

Conforme a lo dispuesto en el Capitulo XI de la vigente Ley de Espacios Protegidos de Aragdn
(texto refundido en el Decreto Legislativo 1/2015) sobre conectividad ecolégica, en su articulo
74 referido a los corredores ecoldgicos, en su apartado 1 se establece que: “Con el fin de
mejorar la coherencia ecoldgica y la conectividad de los espacios protegidos, la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en el marco de lo previsto en esta ley, asi como
en la ley de ordenacion del territorio, fomentard la conservacion de corredores ecoldgicos y la
gestion de aquellos elementos del paisaje y dreas territoriales que resulten esenciales o
revistan primordial importancia para la migracion, la distribucion geogrdfica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres”.

En concreto, en el apartado 2 del referido articulo 74 se establece que: “En la elaboracion de
los planes de ordenacion de los recursos naturales, el departamento competente en materia de
conservacion de la naturaleza del Gobierno de Aragon preverd mecanismos para lograr la
conectividad ecoldgica del territorio, estableciendo o reestableciendo corredores, en particular
entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquellos espacios naturales de singular
relevancia para la biodiversidad”.

También el apartado 4 del mismo articulo 74 de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn dice
que: “Se otorgard un papel prioritario a los cursos fluviales, las dreas de montafia y otros
elementos del territorio, lineales y continuos, o que actuan como puntos de enlace, con
independencia de que tengan la condicion de espacios naturales protegidos”. Ademas, el
apartado 3 del citado articulo 74 establece que: “Se fomentardn en las vias pecuarias los usos
compatibles, complementarios y especiales en términos acordes con su naturaleza y sus fines,
contribuyendo a la preservacion de la flora y fauna silvestres”.

Por su parte, la Ley 10/2005de Vias Pecuarias de Aragdn, en su articulo 2 establece entre sus
fines, en su apartado f): ”Considerar las vias pecuarias como un instrumento de conservacion
de la naturaleza y mantener en ellas, como corredores naturales, la diversidad bioldgica, la
presencia de flora ligada a estas dreas y el desplazamiento de las especies de fauna”.

A demas esta misma ley en su articulo 11 sobre Vias Pecuarias de Especial Interés en su
apartado 3 establece que: “En todo caso, se declarardn Vias Pecuarias de Especial Interés
Natural aquellas vias o tramos de ellas que atraviesen o colinden con montes demaniales,
espacios naturales protegidos o dreas naturales singulares, y sus planes de utilizacion, una vez
aprobados, se incorporardn al instrumento de ordenacion o planificacion de los recursos
naturales o forestales correspondiente. Igualmente, se podrdn declarar de Especial Interés
Natural aquellas vias pecuarias o tramos de ellas que resulten de especial valor en orden a la
conservacion de la naturaleza y, en particular, las que puedan servir para conectar entre si los
espacios naturales protegidos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, previo informe del
Departamento competente en medio ambiente.

Por otra parte, la vigente Ley de Montes de Aragdn en su articulo 62 apartado 7, también
establece que: “En los planes de ordenacion de los recursos forestales se incluirdn, en su caso,
medidas concretas a fin de establecer corredores bioldgicos entre los montes catalogados o los
protectores, o entre estos montes y otros espacios naturales protegidos y de interés, a través
de rios, cafiadas y otras vias de comunicacion natural, con el fin de evitar el aislamiento de sus
poblaciones y de fomentar el trasiego de especies y la diversidad genética”.
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Con estos mandamientos legales dispuestos por la legislacidn regional en materia forestal, de
conservacién de la naturaleza y de vias pecuarias se considere de especial interés el disefio de
una Red Estratégica de Corredores Ecologicos y de Biodiversidad a través de tramos fluviales y
de vias pecuarias de especial interés natural como vias de comunicacién natural para mejorar
la conectividad de ecosistemas forestales protegidos, principalmente incluidos entre espacios
naturales protegidos y zonas de conservacién de la Red Natura 2000, asi como entre montes
catalogados de utilidad publica y montes declarados protectores.

Favorecer la conservacion de darboles y rodales singulares y mantener una red
de bosques antiguos.

Desde el Servicio de espacios protegidos de la Direccién General de Sostenibilidad se ha impulsado
la creacion de una Red de Bosques Maduros que se ha extendido a nivel nacional a través de
EUROPARC-Espafia que constituye una Red de Rodales de Referencia, en la que Aragdn tiene un
destacado protagonismo, representada de momento por bosques afiejos en el Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido y en los Parques Naturales del Moncayo y la Sierra de Gudar.

Los arboles en sus fases de senectud y madurez son muy valiosos para la conservacion de la
biodiversidad, aunque son muy escasos; no obstante existen ejemplares y rodales no manejados
gue pueden servir de referencia para evaluar el estado de conservacion de los bosques.

Los gestores de bosques en espacios forestales protegidos pueden contribuir a la conservacion
de ejemplares y rodales “extramaduros”, en que la ordenacién de montes y la selvicultura de
conservacién de habitats forestales son herramientas Utiles tanto para su conservacion y mejora,
como para su adaptacidn a previsibles perturbaciones naturales y ambientales.

Por estas razones se recomienda la creacion de una Red de Rodales de Reserva Forestal
definidos en los instrumentos de gestién en montes gestionados a cargo de la administracién
forestal aragonesa, asi como la debida coordinacién técnica y administrativa entre el servicio
forestal y de conservacion para su estudio y conocimiento junto con los responsables de
Arboledas y Rodales Singulares y la Red de Bosques Maduros.

I.1.2.- La conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales en
Aragén.

La reserva de recursos genéticos garantia para la preservacion de la diversidad
biologica y de material de reproduccion forestal de calidad certificada.

La conservacién, mejora y uso sostenible de los recursos genéticos forestales es esencial para
contribuir al mantenimiento de la diversidad genética de las especies y formaciones forestales,
garantizando que en las repoblaciones forestales se utilice material reproductivo forestal
selecto que esté certificado, e impidiendo que se produzcan hibridaciones indeseadas e
introducciones de especies aldctonas. Por ello, es fundamental la existencia de suficiente
material de base catalogado para todas las categorias autorizadas de las especies forestales
empleadas en las repoblaciones forestales, garantizando que la calidad exterior de los
materiales utilizados sean los adecuados.

También se considera importante que este material genético selecto sea orientado a mejorar
la resiliencia de las especies para favorecer su resistencia a plagas y enfermedades forestales,
asi como su adaptacion a perturbaciones climdticas, naturales y ambientales. Desde luego,
esta consideracion cobra mayor importancia como medida preventiva y adaptativa a las
previsibles alteraciones meteoroldgicas que vaticinan los prondsticos de cambio climatico.
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Tanto la selvicultura de mejora como la que se ejerza para facilitar su regeneracion natural y
efectuar aprovechamientos de madera, han de procurar que las especies arbdreas dominantes
en los bosques mantengan una linea filogenética adecuada, favoreciendo la reproduccién por
semilla y evitando una excesiva reiteracion de recepes de quercineas (conviene transforma el
monte bajo en monte alto); en este sentido, para mantener los bosques en un buen estado de
conservacion se considera que deberian contener todas las fases del ciclo silvogenético.

El Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comercializacién de los materiales forestales
de reproduccion, establece los tipos de material de base para la produccién de material
forestal de reproduccidn que son: fuentes semilleras, rodales selectos, huertos semilleros,
progenitores de familia, clones y mezcla de clones.

Mas de 300 mil hectdreas estdan ocupadas por fuentes semilleras selectas de Ilas 16
principales especies arbéreas dominantes en los bosques de Aragon.

Segun el Catdlogo Nacional de Materiales de Base, en Aragon existen 220 fuentes semilleras, 6
rodales selectos y 2 huertos semilleros, que ocupan una superficie total de 306.182 hectdreas,
lo que supone casi un 12% de la superficie forestal total de Aragon. La distribucion de este
material genético selecto por provincias se recoge la siguiente tabla:

Superficie forestal gestionada para conservacion de recursos genéticos forestales en Aragén

MDAETgigéL HUESCA TERUEL ZARAGOZA
rfici tanto por mil rfici Lol p(:r mIiI rfici tanto por mil
Squ‘ icie respecto al total Squ‘ icie trctesr?c O: I SuPﬁ e respecto al total
Uit forestal (%oo0) ) o a(O/t::()es a (ha) forestal (%o0)
sZﬁ'ﬁlrI];?:s 110.334 118,12 80.846 86,92 114.998 154,56
5523'22 0 0 380 0,41 0 0,00
ssr‘]ﬁlré?gs 4 0,00 0 0,00 0 0,00

Las 220 fuentes semilleras existentes para un total de 16 especies arbdreas dominantes en los
bosques aragoneses ocupan mas de 300 mil hectareas, donde se puede observar que el pino
silvestre es la especie arbdrea mas representada en Aragdén por sus fuentes semilleras
disponibles que ocupan mas de 75 mil hectareas, seguida del pino carrasco con cerca de 50 mil
hectdreas, la encina con cerca de 45 mil hectareas, el quejigo con mas de 33 mil hectareas, el
pino laricio con mas de 33 mil hectareas y el haya con cerca de 25 mil hectareas.

Entre todas ellas ocupan casi el 85% de la superficie forestal gestionada para conservacién de
recursos genéticos forestales en Aragdn. Las 220 fuentes semilleras estdn distribuidas segun se
muestra en la tabla siguiente:
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Distribucion de fuentes semilleras por especies arbéreas dominantes en los bosques de Aragén

superficie
ESPECIE (ha)
Abies Alba Mill. 4.671
Fagus sylvatica L. 24.275
Juniperus communis L. 484
Juniperus oxicedrus L. 484
Juniperus phoenicia L. 484
Juniperus thurifera L. 6.062
Pinus halepensis Mill. 47.173
Pinus nigra subs. salzmannii (Dunal) 30.924
Franco.
Pinus pinaster Ait. 20.555
Pinus sylvestris L. 76.456
Pinus uncinata Mill. 7.442
Quercus faginea Lam. 33.323
Quercus ilex L. 43.555
Quercus petraea Liebl. 1.560
Quercus pyrenaica Willd. 7.218
Quercus robur L. 1.510
Total 306.177

Por su parte, los 6 rodales selectos que existen en Aragdn son todos de pino carrasco (Pinus
halepensis) que en conjunto ocupan una superficie de casi 380 hectareas.

Los 4 huertos semilleros existentes en Aragdn ocupan casi 4 hectareas y se distribuyen en dos
especies de pinos (silvestre y laricio o salgarefio) segln se reflejan en la tabla que se muestran
en la tabla siguiente:

Extensidon de los huertos semilleros por especie

ESPECIE SUPERFICIE
(ha)
Pinus nigra subs. nigra Arn. 1.84
Pinus sylvestris L. 1.96
Total 3,8

Por otra parte las existencias segun categorias de material forestal de reproduccion en el
Catdlogo de Materiales de Base registradas en el afio 2011 que se muestra a continuacion.

Numero de materiales de base por categoria en 2011
CATEGORIA DE MATERIAL FORESTAL DE N° MATERIALES

REPRODUCCION DE BASE
Identificado 220
Seleccionado 6
Cualificado 2
Controlado 0
Total 228
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Cada afio se producen en Aragdn varios cientos de miles de plantas certificadas para la
repoblaciéon forestal conforme al Real Decreto 289/2003, aunque este numero es variable
cada ano segun disponibilidades y necesidades. A titulo ilustrativo, en la tabla que se muestra
a continuacion se recoge la cantidad de material forestal de reproduccion producido durante

el periodo 2007/2008 y 2008/2009.

Produccién de material forestal de reproduccién durante los periodos 2007/08 y 2008/09

ESPECIE CATEGORIA TIPO DE CULTIVO 2007/2008 2008/2009
Alnus glutinosa Identificado Contenedor 1.344 -
Cedrus atlantica Identificado Contenedor 48 -

Fraxinus angustifolia Identificado Contenedor 2335 -
Ilex aquifolium Identificado Contenedor 864 -
Juglans regia Identificado Raiz desnuda 750 -
Juniperus communis Identificado Contenedor 2.200 -
Juniperus oxycedrus Identificado Contenedor 4.170 -
Juniperus phoenicea Identificado Contenedor 2020 1.715
Juniperus thurifera Identificado Contenedor 25.480 10.000
Pinus halepensis Identificado Contenedor 320.000 150.000
Pinus nigra Identificado Contenedor 4000 -
Pinus pinaster Identificado Contenedor 16000 -
Pinus pinea Identificado Contenedor 4000 3.000
Pinus sylvestris Identificado Contenedor 31500 -
Pinus uncinata Identificado Contenedor 2500 -
Populus (PxE) I-214 - Raiz desnuda 7.750 -
Populus (PxE) MC - Raiz desnuda 4.500 -
Populus 114-69 Controlado Raiz desnuda 420 -
Populus A2A Controlado Raiz desnuda 85 -
Populus alba Controlado Raiz desnuda 4.849 1.650
Populus bolleana Identificado Raiz desnuda 180 -
Populus flevo Controlado Raiz desnuda 230 -
Populus I-214 Controlado Raiz desnuda 3700 7.750
Populus I-214 Controlado Raiz desnuda 8000 -
Populus I-488 Controlado Raiz desnuda 220 -
Populus m.c. Controlado Raiz desnuda 375 -
Populus nigra Controlado Raiz desnuda 5420 1.850
Quercus faginea Identificado Contenedor 7900 5.000
Quercus ilex Identificado Contenedor 13.200 12.000
Sorbus acuparia Identificado Raiz desnuda - 40
Sorbus aria Identificado Raiz desnuda - 20
Tamarix gallica Identificado Raiz desnuda 2900 1.395
TOTAL 477.060 194.420

Hay tres viveros publicos con identidad propia que elaboran productos fuera de mercado y se
consideran suficientes, aunque convendria declararlos de utilidad publica y adaptar el vivero
de Egea de los Caballeros como banco de germoplasma.
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Conclusiones del diagnostico y pronostico sobre la conservacion y mejora
de los recursos genéticos forestales en Aragon.

Los técnicos y responsables de la conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales en
Aragén detectaron las siguientes necesidades, retos y oportunidades que convendria
considerar en el marco del Plan forestal de Aragon:

En cumplimiento de la ley de montes aragonesa habria que desarrollar la normativa que
regule la autorizacion y el uso de materiales de base y de reproduccion de especies forestales
comerciales, asi como proceder a la creacidon de un Catdlogo Regional de Materiales de Base
de Aragdn. Es conveniente garantizar el mantenimiento, manejo y evaluacién continua de los
Materiales de Base para la reproduccion forestal.

Ademas hay que gestionar las Unidades de Admision aragonesas incluidas en el Registro de
Materiales de Base aplicando una adecuada selvicultura y arboricultura mediante el manejo de
rodales selectos y fuentes semilleras para la produccion de semilla y material de base; asi como
el mantenimiento de campos de cepas madres de especies productivas (clones de choperas) y
disponer un mecanismo permanente de revision de las unidades de reserva genética

También habria que disponer normas de control y seguimiento de la trazabilidad y calidad de
los materiales de reproduccién forestal y proceder a la inspeccion y control de viveros y
plantaciones forestales y convendria establecer marcos y protocolos para la consecucion de
mezclas de semillas forrajeras destinadas a restauracién forestal que cumplan los requisitos
exigibles por la normativa europea (art2 5 Directiva 2010/60/UE).

La distribucién de responsabilidades sobre sanidad forestal entre las direcciones generales en
materia agroalimentaria y de gestion forestal favorece la des coordinacion y crea conflictos de
competencias, por lo que se considera conveniente la creaciéon de una unidad administrativa
para la Conservacion y Mejora de los Recursos Genéticos Forestales integrada con Sanidad
Forestal bajo dependencia funcional de la Direccién General de Gestién Forestal, sin perjuicio
de su dependencia organica de la Direccion General de Producciéon Agroalimentaria como
drgano sustantivo. En cualquier caso, convendria establecer procedimientos de coordinacion
administrativa y protocolos de actuacién entre ambas.

También se considera conveniente promover la renovacién de Convenios y Acuerdos de
colaboracidn institucional con administraciones y organismos implicados en la conservacion y
mejora de recursos genéticos forestales (Ministerio, Universidad, Entidades Cientificas, Bancos
de Germoplasma, ...... ). Por otra parte, es necesario destinar los recursos y medios suficientes
para el mantenimiento, mejora y modernizacion de la Red Aragonesa de Viveros Publicos (uno
en cada provincia) para garantizar su gestion sostenible a largo plazo. Ademas seria
conveniente proceder a la declaracion de Utilidad Publica de los tres viveros publicos.

A falta de una normativa estatal de referencia, habria que desarrollar un Programa de
Conservacion "in situ" de Recursos Genéticos Forestales, y proceder a la creacion de la Red
Aragonesa de Unidades de Reserva Genética con representacion de las principales especies
arbédreas y arbustivas de Aragdn para su conservacion y establecimiento planificado. Ademas
hay que desarrollar un Programa de Conservacion "ex situ" de Recursos Genéticos Forestales,
y crear el Banco Aragonés de Germoplasma Forestal en base a la coleccién existente en el
vivero de Ejea de los Caballeros. Hay que establecer campos clonales para manejo y obtencién
de material forestal de reproduccién de especies singulares, emblematicas o amenazadas, y
otros taxones de interés en Aragoén, asi como generar indicadores e instrucciones técnicas para
la transmisidn del conocimiento y experiencias (Medida 1. PDR-PAC)
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I1.2.- LA RESTAURACION ¥ MEJORA DE LA COBERTURA FORESTAL ante
riesgos erosivos, hidrologicos y perturbaciones del cambio climatico.

Dado el estado de los bosques aragoneses con una excesiva densidad y competencia arbérea
es necesario adecuar la planificacién y gestion forestal para la prevencién y adaptacién a
perturbaciones climaticas, naturales, ambientales y antrdpicas, asi como optimizar la
cobertura forestal para equilibrar su papel protector del suelo que evite procesos de erosién y
de desertificacion en los terrenos mas vulnerables, con la regulacion del régimen hidroldégico
para minimizar el riesgo de inundaciones ante fuertes avenidas y los episodios de sequia.

IL.2.1.- La gestion forestal preventiva y adaptativa ante potenciales riesgos
previsibles de cambio climatico.

Conclusiones del diagnostico sobre los efectos y vulnerabilidad de las
masas forestales al cambio climatico, su adaptacion y prevencion:
necesidades, retos y oportunidades.

El cambio climatico obligara a practicar una gestion activa de los bosques para reducir
su vulnerabilidad y procurar su adaptacion a las condiciones bioclimaticas previstas.

Casi todos los expertos coinciden en que el abandono de los usos tradicionales y de una
gestion adecuada del monte es el primer factor de colaboracidon con el cambio climatico para
aumentar la vulnerabilidad, debilidad, decrepitud y mortalidad de los bosques en Aragdn. En
general, el cese de actividades de uso y gestidn forestal en los montes aragoneses durante las
ultimas décadas, ha permitido acumular demasiada biomasa forestal en los montes con una
densidad arbdrea excesiva: los bosques aragoneses son demasiado densos para sobrevivir en
un estado adecuado de salud, vitalidad y resiliencia que les procure su persistencia sostenida.

Es imprescindible mejorar su estado selvicola para proporcionales el vigor y la autoproteccion
gue necesitan ante perturbaciones climaticas o inclemencias meteoroldgicas, el ataque de
agentes nocivos y patégenos que les originan plagas y enfermedades, o las acometidas de los
incendios forestales, entre otros riesgos naturales y ambientales o antrépicos que les acechan.

Por estas razones tan fundamentales, en el futuro sera necesario utilizar instrumentos de
planificacion forestal estratégica concebidos a medio y largo plazo que ordenen los espacios y
recursos forestales para practicar una gestion forestal activa de modo que permita reducir su
vulnerabilidad y mejorar su resistencia para asi procurar su adaptacion a las condiciones
bioclimaticas previstas. Por consiguiente, el cambio climatico obligara a adecuar o modificar
la gestion de los bosques, sobre todo para reducir el exceso de carga de biomasa forestal.

Es verdad que a tal fin habria que dinamizar recursos forestales hoy inmovilizados que se
acumulan en el monte en su perjuicio; es decir, sobre todo, hace falta extraer madera sobrante
en el monte, antes de que el fuego se encargue de ello cada verano y devuelvan el CO; que los
bosques acumularon durante décadas. También es verdad que ello requiere una actividad
productiva que genera rentas econémicas y empleo que contribuyen a retener a la poblacion
rural y a procurar un desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural. Pero, sobre todo,
principalmente es una cuestion estratégica por motivos de sanidad y seguridad ambiental.
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La necesidad de una estrategia de gestion forestal preventiva y adaptativa ante
potenciales escenarios bioclimaticos previsibles

En este sentido, tanto la elecciéon de especies, métodos y técnicas de repoblacién forestal,
como las practicas de selvicultura ampliamente extendidas y arraigadas en la cultura forestal,
hasta la propia ordenacién de montes, entre otras disciplinas forestales, deben aprovechar la
oportunidad de convertirse en herramientas clave para procurar una respuesta adecuada a
los retos de futuro que plantean las previsiones de cambio climdtico, adecuando la tipologia y
estructura de las masas forestales para su adecuado crecimiento, maximizar su capacidad de
secuestro de carbono, optimizar un aprovechamiento eficiente del agua y el suelo, y estén
protegidas y preparadas para adaptarse a los potenciales escenarios bioclimadticos previsibles.

La finalidad de la selvicultura siempre ha sido asegurar la persistencia sostenida de la masa
forestal, mediante tratamientos selvicolas de mantenimiento, mejora y regeneracion, entre ellos,
los preventivos ante riesgos de perturbacion (incendios, lluvias torrenciales, vendavales, sequias) o
fitosanitarios ante agentes nocivos que provocan plagas o enfermedades, y de inestabilidad ante
algun factor ecoldgico limitante en areas de marginalidad geografica o estacional. En todo caso, hay
que incluir una estrategia forestal de prevencién y adaptacién de los bosques aragoneses
al cambio climatico, en el marco del Plan Forestal de Aragén

En definitiva, para anticiparse a posibles riesgos y amenazas, efectos o impactos ante
previsibles perturbaciones climatolégicas es necesario disefiar una planificacion forestal
estratégica que organice una gestion forestal preventiva y adaptativa proyectando modelos
selvicolas de masas forestales resistentes de baja espesura, que requieren intervenciones
selvicolas frecuentes, mas bien extendidas y dispersas por la masa forestal que concentradas
en rodales, procurando reducir la densidad y mejorar la vitalidad del arbolado, evitando su
senescencia y consiguiendo su regeneracion natural sobre todo en masas mixtas e irregulares.

La ordenacién de montes, del uso y gestidn sostenible de recursos forestales, debe planificar
estrategias selvicolas a largo plazo que contemplen directrices y criterios orientadores de
selvicultura y gestion forestal preventiva y adaptativa a los previsibles efectos y consecuencias
de posibles alteraciones climdticas o meteoroldgicas. Hay que prestar especial atencién a las
masas forestales mas sensibles, vulnerables e inestables o deterioradas, procedentes de
repoblaciones forestales, o situadas en estaciones bioclimaticas o biogeograficas marginales
sometidas a factores ecoldgicos limitantes, o aprovechamientos tradicionales intensivos.
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Objetivos prioritarios y necesidades especificas de prevencion, proteccion y adaptacién
de los bosques aragoneses a las previsiones bioclimaticas.

Una gestion forestal sostenible eficaz debe jugar un papel esencial en la proyeccién de los
bosques ibéricos del futuro en un contexto de cambio climético, practicando una selvicultura
preventiva y adaptativa mediante tratamientos selvicolas selectivos de mantenimiento,
mejora y regeneracion de las masas forestales, que puede dirigirse a la consecucidn de varios
objetivos prioritarios a la vez, entre los siguientes que se consideran fundamentales:

Renovar la vitalidad de las masas forestales reduciendo la excesiva competencia arbérea.
Prevenir el riesgo de incendios forestales reduciendo la espesura y densidad arbérea.
Conseguir bosques resistentes a plagas y enfermedades. Vigilar y tratar a los afectados.
Lograr bosques que optimicen los recursos hidricos y equilibren el balance hidrolégico.
Procurar atencion preferente a repoblaciones y masas forestales regulares inestables.

Evitar su decrepitud y senescencia logrando periédicamente su regeneracién natural.

L R N I

Disponer de una reserva genética y refugios climaticos para todos los tipos de bosques.

Para reducir la vulnerabilidad de las masas forestales y facilitar su adaptacién al cambio climatico,
estos objetivos plantean solventar las necesidades detectadas que se han de recoger en la estrategia
forestal de prevencidn y adaptacion de los bosques aragoneses al cambio climatico:

@ Una selvicultura conservacion y mejora de las masas forestales que reduzca la excesiva
competencia arbdérea para procurar su revitalizacion y su adecuado crecimiento y
desarrollo.

o Una selvicultura preventiva selectiva para lograr paisajes forestales resistentes al fuego,
a las plagas y enfermedades que amenazan a los bosques aragoneses.

@ Una selvicultura bioclimdtica e hidrolégica para procurar una cobertura forestal que
optimice el aprovechamiento de recursos hidricos y equilibre el balance hidrologico.

o Proceder a una renaturalizacion y diversificacion de repoblaciones y otras masas
forestales inestables.

@ Mejora de la diversidad especifica y heterogeneidad de las masas forestales que han de
mantener una cobertura arbérea permanente mas préxima a la naturaleza.

o Evitar la excesiva decrepitud y senescencia de los bosques logrando periédicamente su
regeneracion natural y disponiendo una reserva genética resiliente.

- Localizar y caracterizar masas forestales vulnerables con un decaimiento manifiesto, de
refugios climdticos para las principales especies forestales y proyeccion de migraciones
asistidas. También hay que seleccionar especies forestales resilientes, resistentes al
fuego y enfermedades o plagas, con capacidad de adaptacion y regeneracion en
condiciones adversas (incendios, sequias, erosion de suelos, agentes nocivos,.....)
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I1.2.2.- La proteccién, restauracion y mejora de la cobertura forestal ante los
riesgos erosivos e hidrolégicos

El andlisis y el diagndstico realizado sobre la evolucién de la superficie forestal aragonesa
conforme a los datos oficiales registrados periédicamente (Mapa Forestal de Espafia MFE.
Inventario Forestal Nacional IFN) desde hace casi 50 afios, muestran un incremento de los
terrenos forestales que pasaron de ocupar poco mas de dos millones y medio de hectdreas
(IFN1 1965-1970) para aumentar en mas de 100 mil hectareas en 20 afios (MFE50-IFN3 2004-
2005) lo que supuso un incremento de algo mas del 4% durante el ultimo tercio del siglo XX, si
bien, se estima que en la actualidad se detuvo su crecimiento y ya no llega a 2,6 millones de
hectareas, segun las ultimas estimaciones realizadas en la cartografia forestal FF2015-MFE).

La expansion de los bosques aragoneses desde mediados del siglo XX ha sido favorecida
por repoblaciones forestales y reforestacion o regeneracion natural de tierras agrarias
abandonadas (cultivos, pastizales y eriales marginales o abandonados).

Este incremento de la superficie forestal fue menor que la expansion de los bosques
aragoneses que en el dltimo tercio del siglo XX los bosques aumentaron més de 625 mil
hectéareas, en contraste con el descenso de los matorrales y pastizales; de manera que se
produjo un incremento de la superficie forestal arbolada (60%) a costa de la desarbolada
(40%). Entre 1970 y 2005, los bosques aragoneses pasaron de ocupar menos de 950 mil
hectdreas (IFN1 1965-1970) a mas de millén y medio (1.577.991 ha. MFE50-IFN3 2004-2005),
aunque este crecimiento se detuvo en la primera década de este siglo XXI, incluso ha
descendido algo en la segunda del presente siglo, segun las Ultimas estimaciones.

Evolucion de la superficie forestal arbolada y desarbolada en Aragén entre 2005 y 2015

WFES0(aro200a) | Fr2o9 | Fraon2 —

% sobre
. . % sobre . . . . . | % sobre . . | % sobre
Superficie . . Superficie | superfic | Superficie Superficie
superficie . superf. superf
(LE)) (LE)) ie (LE)) (LE))
forestal forestal forestal
forestal
Superficie
forestal 1.553.608 59,4% 1.557.662 59,5% 1.555.818 59,4% 1.542.980 59,4%
arbolada
Superficie
forestal 1.061.698 40,6% 1.062.348 40,5% 1.063.635 40,6% 1.055.201 40,6%
desarbolada
S fici
;‘(:::t':'le 2.615.306  100,0% 2.620.010 100,0% 2.619.453 100,0% 2.598.181 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Mapa Forestal de Espafia 1:50.000 y la Foto Fija de los
afos 2009, 2012 y 2015 para Aragon.

Por su parte, la superficie forestal desarbolada en Aragon ha mantenido una tendencia
decreciente continuada durante la segunda mitad del siglo XX, descendiendo mas de medio
milléon de hectdreas entre 1970 y 2005, en gran parte debido a las repoblaciones forestales y
también al abandono y reforestacion de tierras agrarias, o bien por regeneracion natural de
terrenos de cultivos y eriales abandonados o marginales.
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El incremento de la superficie forestal arbolada mediante repoblaciones forestales se comenzé
tras la guerra civil espafiola, de modo que entre 1940 y 1970 se repoblaron en Aragén mas de
200 mil hectdreas de bosques, siendo entre 1955 y 1964 el de mayor ritmo repoblador, a una
media de casi 12.500 has/afio.

SUPERFICIE REPOBLADA EN ESPANA Y ARAGON ENTRE 1940 Y 1970 (hectéarea)s

PERIODOS HUESCA TERUEL ZARAGOZA ARAGON ESPANA
1946-49 1.658 2.321 10.498 14.477 179.433
1950-54 3.028 | 13.355 13.489 29.872 381.156
1955-59 28.929 22.058 19.254 70.241 636.285
1960-64 25.201 15.268 12.499 52.968 487.728
1965-70 13.246| 14.434 8.831 36.511 575.955

TOTAL 1940-1970 72.062 67.436 64.571 204.069 2.260.557

Fuente: ICONA 1974

Aguel ritmo repoblador descendid notablemente en los siguientes 15 afios en los que se
repoblaron poco mas de 60 mil hectdreas. Asi, la superficie repoblada en Aragén entre 1946 y
1984 se aproximo a las 265 mil hectareas. La media anual de repoblaciones entre 1.945 y 1.970
fue de mas de 8 mil hectdreas anuales; mientras que entre 1.970 y 1.984 el ritmo se redujo a
menos de la mitad (menos de 5 mil anuales) cifra que se reduciria después aliin mas.

SUPERFICIE FORESTAL
Provincia/REGION | REPOBLADA entre 1946 y 1984

hectareas Hectareas/aio

Huesca 94.230 2.416
Zaragoza 80.253 2.058
Teruel 88.880 2.277
ARAGON 263.283 6.751

Fuente: ICONA 1985

Aquellas antiguas repoblaciones forestales se plantearon principalmente para devolver el
terreno perdido por los bosques durante siglos, con el objetivo prioritario, de proteger suelos
desprovistos de arbolado de procesos erosivos y de reducir las escorrentias y avenidas e
inundaciones; en definitiva, la finalidad preferente de la mayoria de aquellas repoblaciones fue
restauradora-protectora, pero fueron plantadas con elevadas densidades arbdreas para asegurar
el éxito de la repoblacidon, mostrando hoy un estado fitosanitario deficiente con graves
problemas de decaimiento, falta de vigor y resiliencia por la fuerte competencia arbérea.

Los criterios, métodos, técnicas, especies y localizaciones de aquellas repoblaciones forestales
seguramente fueron en su mayoria técnicamente correctos, pero quiza el error estuvo en
considerarlas como un fin en si mismas, en lugar de un primer paso para la creacion de un
bosque donde ya no lo habia, que debié de haber continuado aplicando una selvicultura
inteligente sobre los pinares mediante tratamientos selvicolas selectivos de dosificacién de la
competencia arbodrea, incluso se podrian introducir otras especies de frondosas (quercineas)
cuyo enriguecimiento procuraria una mayor madurez y diversidad al bosque creado.
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No conviene olvidar que ante todo una repoblacién forestal es la implantacién de un bosque
desaparecido donde antes lo hubo, por lo que no es mas que la introduccién de una o mas
especies arbdreas que constituyen el soporte estructural de la arquitectura natural del
ecosistema forestal que se pretende restaurar a través de la incorporacion progresiva, bien
favorecida o de forma natural, de sucesivos componentes bioldgicos de flora y fauna a los que
se irdn afiadiendo sus funciones ecosistémicas propias, como ha ocurrido en el Moncayo.

En la dltima década del siglo XX, la Comunidad Europea implanté el Programa de Reforestacion
de Tierras Agrarias (PAC) que segun la serie histérica de las forestaciones de tierras agricolas
publicada por el ministerio estatal competente (Anuario de Estadistica Forestal. 2007) en
Aragon se reforestaron algo mds de 10 mil hectdreas entre 1997 y 2006. Por otro lado, segln
interpretaciones de los datos del Mapa Forestal de Aragén (Escudero & Franchés, 2004) la
superficie repoblada en Aragén supera las 280 mil hectdreas, siendo las especies mas
utilizadas el pino carrasco, el pino negral y el pino albar, lo que explica la alta ocupacion de
estos pinares en el paisaje forestal aragonés.

Superficie
MASAS FORESTALES REPOBLADAS (ha)
a

Pinus halepensis (pino carrasco) 71.402
Pinus nigra (pino laricio o salgareno) 68.632
Pinus sylvestris (pino albar o silvestre) 45.068
Mezclas de pinos 44.365
Mezclas de cupuliferas y pinar repoblado 30.159
Pinus pinaster pino rodeno o negral) 10.172
Populus ssp. (choperas) 6.474
Mezclas de pinar natural y repoblado 3.395
Pinus pinea (pino piiionero) 334
Pinus uncinata (pino negro o moro) 281

TOTAL 280.282

Desde el periodo 2007-2013 las ayudas a la reforestacion del Programa de Reforestacion de
Tierras Agrarias se fueron reduciendo preferentemente a tratamientos selvicolas de las masas
forestales reforestadas con lo que la superficie repoblada fue mucho menor. A todo ello se
afiade la suspension a partir de la crisis econémica desde 2008 del Convenio de Hidrologia con
el ministerio estatal competente a través del “Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en
materia de Restauracion Hidroldgico-Forestal, Control de la Erosion y Lucha contra la
Desertificacion” priorizadas en funcidn de su problematica y de la posibilidad real de actuacidn
y que, entre otras acciones, incluia repoblaciones forestales y obras de hidrologia.

En definitiva, la considerable expansion de los bosques aragoneses ocurrida durante décadas
reduce la necesidad repoblaciones forestales en la actualidad bosques a actuaciones mas bien
puntuales en zonas degradadas ya sea por procesos erosivos intensos o en zonas quemadas
por incendios forestales cuya regeneracion natural resulte dificil. Desde luego, es mejor cuidar
y mejorar los bosques que hoy se tienen, tanto repoblados como no, mediante tratamientos
selvicolas adecuados, especialmente en aquellas masas forestales mas vulnerables, entre las
gue se encuentran las antiguas repoblaciones forestales.

En este sentido, convendria disefiar un plan de renaturalizacién y diversificacion de
antiguas repoblaciones forestales que programara tratamientos selvicolas (claras y clareos)
para reducir excesiva la densidad y competencia arbdrea y posteriormente introducir un
subpiso de frondosas que incremente la diversidad y madurez de estas formaciones.
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Conclusiones del diagnéstico y pronostico sobre la distribucion de la
superficie forestal arbolada y desarbolada.

En la actualidad los matorrales y pastizales ocupan el 40% de la superficie forestal aragonesa
(unos tres cuartos de millon de hectdreas) con predominio de tipos de matorral mediterraneo.
Su presencia proporciona diversidad y alternancia al paisaje forestal aragonés, asi como cierta
discontinuidad que disminuye el riesgo de propagacion de fuegos por las copas de los arboles
que son los mas violentos y rapidos de propagarse.

Conviene mantener una superficie forestal desarbolada suficiente para
proporcionar diversidad, alternancia y discontinuidad al paisaje forestal aragonés.

Las diversas formaciones de matorrales presentes en Aragdn que, junto con los pastizales y otros
espacios forestales desarbolados, desempefian funciones ecosistémicas esenciales y muchos de
ellos constituyen hdbitats forestales de interés para su conservacion:

Distribucion de los diversos tipos de matorrales con mayor presencia en el monte aragonés

Otos ©OSCOIAN  Aulagar
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En efecto, algunas y no pocas de estas formaciones seriales, tanto matorrales como pastizales y
otros terrenos de monte desarbolado (roquedos, humedales,...), pues son comunidades
vegetales que albergan importantes biotopos que son reductos de biodiversidad y constituyen
habitats forestales de flora y fauna silvestres de interés para su conservacion que también son
esenciales para el desempefio de algunas funciones ecosistémicas (proteccion suelos,
polinizacidn, reproduccién, jerarquias de alimentacidn,....), y deben por tanto ocupar su lugar en
el espacio forestal aragonés, aunque parte de ellos convendria transformarlos en bosques.

En definitiva, por las razones expuestas, se debe mantener una superficie forestal desarbolada
suficiente que, como criterio general, no deberia descender por debajo del 25-30% del total
de la superficie forestal aragonesa. Este criterio amplio proporciona un margen de expansion
de los bosques o montes arbolados de entre 250 y 350 mil hectdreas.
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La expansion de los bosques limita su margen de ampliacion reducida a ferrenos
degradados o zonas quemadas: es méas importante mejorar el bosque que se tiene.

En teoria, una distribucion adecuada de la superficie forestal aragonesa seria un 65-70%
arbolada y un 30-35% desarbolada ante |la necesidad de mantener una superficie adecuada de
monte desarbolado de interés ecologico para su conservacion.

Por consiguiente, el aumento de superficie forestal arbolada debera obedecer a otros criterios
especificos, sobre todo, por su cardcter protector del suelo y regulador del régimen hidrolégico,
por lo que el bosque se debera implantar en zonas de alto riego de erosién o en terrenos
forestales pendientes que sean cabeceras de embalses, o bien para procurar su regeneracion
natural o su restauracion forestal en zonas quemadas y otras areas degradadas sobre terrenos
susceptibles de albergar una cubierta forestal arbolada.

Como se hay mencionado anteriormente, hoy en dia las actuaciones de repoblacién forestal
han de ser puntuales en zonas degradadas, erosionadas o quemadas, cuya regeneracion
natural sea dificil; desde luego, es mejor cuidar y mejorar los bosques que hoy se tienen tanto
repoblados como no, mediante tratamientos selvicolas adecuados, especialmente en aquellas
masas forestales mds vulnerables, como son las antiguas repoblaciones forestales o las masas
de quercineas que fueron tradicionalmente objeto de aprovechamientos en monte bajo.

Conclusiones del diagnéstico y pronéstico sobre la proteccion, restauracion
y mejora de la cobertura forestal ante los riesgos erosivos e hidrolégicos:
necesidades, retos y oportunidades.

Serian necesarias practicas culturales de conservacion de suelos en cultivos sobre
pendientes acusadas (>15-20%, segiin tipos de suelo)

A la vista de los andlisis y diagndsticos realizados segun datos del Inventario Nacional de
Erosidon de Suelos (INES), puede decirse que la erosion, en términos de pérdidas de suelo por
unidad de superficie no es excesivamente grave considerando los valores medios para todo el
territorio aragonés, ni en ninguna de las tres provincias.

Ahora bien en los terrenos cultivados si se dan valores preocupantes, sobre todo donde la
pendiente es mas acusada, llegandose a alcanzar cifras de mas de cien toneladas por hectarea
y aino. Por tanto, es necesario promover actuaciones dirigidas a mejorar las practicas culturales
de conservacion de suelos con objeto de rebajar dichas pérdidas de suelo.

Habria que repoblar montes desarbolados y densificar los de cobertura arbérea
deficiente sobre terrenos con fuertes pendientes (>50%).

Légicamente las pérdidas de suelo son mayores en los terrenos forestales desarbolados que
desarbolados, pero no son preocupantes, aunque podria ser necesario restaurar y/o mejorar la
cubierta forestal de 336 mil hectareas en monte desarbolado o arbolado con escasa densidad,
en las que las pérdidas de suelo superan las 8 t/ha/afio y tiene pendiente por encima del 50%.

Por otro lado, teniendo en cuenta que generalmente el horizonte organico de los suelos en
Aragdn es de muy poco espesor, cabria pensar que esa pérdida es inadmisible, y que por tanto
desde un punto de vista de los riesgos erosivos seria necesario actuar en dicha superficie,
mediante repoblaciones y densificacion de las masas existentes en ella; se trataria de repoblar
121.000 ha y densificar la masa en 215.000 ha, en terrenos con pendiente superior al 50%.
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Hay que identificar areas degradadas prioritarias para su repoblacion forestal

En efecto, habria que elaborar un inventario, identificacion y localizacién de areas prioritarias
degradadas que deban ser objeto de repoblacién forestal con caracter urgente, ya sean zonas
muy erosionadas o de alto riesgo erosivo o hidrolégico, o bien zonas quemadas.

La seleccion de dreas prioritarias de actuacion deberdn optimizar los recursos disponibles,
identificando aquellas donde haya que actuar; asi en el caso de zonas quemadas, lo mas
urgente es proteger el suelo recopilando los restos vegetales quemadas y componiendo diques
de contencidn del terreno para impedir o reducir las pérdidas de suelo; después habria que
esperar un tiempo razonable para ver la capacidad de regeneracidn natural de la cobertura
forestal e identificar aquellas zonas que requieran ayuda para su regeneracién o bien sea
necesario proceder a la repoblacién forestal.

También seria conveniente, tomar como referencia el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias
(PNAP) en materia de Restauracion Hidrolégico Forestal, Control de la Erosidon y Defensa
contra la Desertificacién y, a ser posible, adoptar iniciativas para promover el antiguo Convenio
de Hidrologia con la Administracién General del Estado para la posible cofinanciacion de
actuaciones de repoblacién forestal y obras hidrolégicas.

Hay que identificar cuencas torrenciales donde sean precisas acciones prioritarias
de restauracion hidrolégico-forestal para el control de torrentes y ramblas

Habria que realizar estudios y andlisis de evaluacién y revisién de las cuencas torrenciales de
Aragoén, procediendo al inventario, diagndstico, identificacion y localizacién de cauces
torrenciales, ramblas y barrancos donde sean precisas acciones prioritarias de restauracion
hidroldgico-forestal para el control de escorrentias que prevengan avenidas e inundaciones.

Hay que realizar acciones para el control de riesgos hidrolégicos y renaturalizar
cauces de los rios para devolverles su capacidad reguladora de caudales

Las actuaciones anteriores redundaran, por supuesto, en una notable mejoria de la capacidad
de regulacién de las escorrentias de la cuenca donde se realicen, sobre todo teniendo en
cuenta que la mejoria de la cubierta forestal se realizaria en zonas de fuerte pendiente. Por
consiguiente, ademads de conseguir una disminucién de las pérdidas de suelo, se conseguiria
reducir en cierta medida el riesgo de inundaciones en las areas bajas.

Por otro lado, el actual estado de los cauces de la mayor parte de los rios de Aragdn difiere
mucho respecto de su primitivo aspecto, por lo que para conseguir una reduccidn en el riesgo
de inundaciones convendria “renaturalizarlos”, eliminando barreras artificiales, tanto
longitudinales como transversales, construidas tiempo atrds en su entorno, y restaurando la
vegetacién de ribera y de los sotos aledafios a los cauces. Todas estas medidas devolverian la
funcionalidad de las vegas en cuanto a su capacidad de regulacién de las avenidas.

A tal fin, convendria disefiar y desarrollar un plan de conservacidn, proteccion, renaturalizacién
y recuperacion de riberas sobre dareas prioritarias en tramos fluviales estratégicos que
conecten montes de utilidad publica y areas protegidas.

Para ello, también convendria procurar un acuerdo de colaboracidon con la Confederacién
Hidrografica del Ebro para su disefio, programacién y ejecucion, asi como intentar la
concentracién parcelaria, compras o permutas de terrenos que fueran necesarios, incluso
proceder a la declaracidon de utilidad publica de los terrenos concentrados o adquiridos e
inclusion en el Catalogo Aragonés de Montes de Utilidad Publica.
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Es urgente la revision e inventario de las obras de correccion de torrentes y aludes
realizadas en Aragén y seleccionar actuaciones prioritarias.

Consciente de la problematica que generan tanto los torrentes tipicos, propios del Pirineo,
como los torrentes-rambla, propios de las cuencas del Jalén y del Jiloca, desde hace mds de
cien afios la administracion forestal ha venido realizando numerosas actuaciones encaminadas
a su estabilizacidn, consistentes en reforestacidn de sus cuencas y construcciéon de obras de
correccion en sus cauces, que es en lo que consiste la restauracién hidrolégico-forestal.

En este sentido, habria que realizar estudios y analisis de evaluacion y revisién de las cuencas
torrenciales de Aragdn, procediendo al inventario, diagndstico, identificacidn y localizacién de
hidrotecnias y obras de correccién hidrolégico-forestal para su adecuada conservacion o
mantenimiento, reparacién o adecuacién y, en su caso, las que requieran nueva construccion.
Como ejemplo de torrentes en los que se han realizado obras de restauracién hidrolégico-
forestal pueden citarse los ubicados en las cuencas altas de los rios Aragén, Gallego y Cinca:
Los Meses, Aras, Escuer, Arratiecho, Sia o Remascaro, entre otros.

Hay que tener en cuenta que las obras de correccidon y estabilizacion de cauces torrenciales,
debido a las dificiles condiciones en que se encuentran, resultan muy vulnerables, por lo que
es aconsejable realizar un seguimiento de las mismas con objeto de detectar cualquier posible
dano o desperfecto que, si no se corrige a tiempo, podria dar lugar a la ruina de la obra
afectada, desestabilizando el conjunto de las obras y poniendo en peligro las inversiones
efectuadas hasta el momento y, consecuentemente, reactivando el problema.

Por ello debe realizarse en primer lugar la revision de todas y cada una de las actuaciones de
correccion de torrentes o torrentes-rambla que se hayan realizado en Aragdén. Asi mismo, se
deben estudiar y analizar otros cauces torrenciales con objeto de detectar la necesidad de
realizar alguna actuacién en ellos, empezando por la aplicacién de los criterios de Ia
ordenacion integral del territorio.

También convendria la revision e inventario de las obras de correccion de aludes
realizadas en Aragén y la seleccion de actuaciones prioritarias.

Del mismo modo que las obras de correccidn de torrentes, también desde hace mas de cien afios
se han acometido actuaciones para evitar los dafios producidos por los aludes de nieve,
estabilizando el manto de nieve y construyendo dispositivos para detener o fragmentar el alud
en caso de que se genere. Como ejemplo de obras de estabilizacidon y contencion de aludes
puede citarse las llevadas a cabo en el entorno de Panticosa y en los torrentes que confluyen con
el rio Aragén en Los Aranones: Estiviellas, Borreguil o Epifanio. Como ejemplo de torrentes-
rambla, los ubicados en las cuencas de los rios Jiloca, Martin y Turia: Reventdn, Anento, Cirujeda.

Con este objeto, seria conveniente el disefio y ejecucidon de un plan de defensa contra aludes,
elaborando cartografia de zonas de riesgo y analisis de prediccién y disefiando estructuras de
defensa y bosques de proteccidn, incluso disponer instrucciones y normas técnicas y juridicas
("norma suiza").

Cabe destacar el hecho de que en todas las actuaciones mencionadas, la restauracidn y mejora
de la cubierta forestal es crucial, pues constituye el mejor medio para controlar el movimiento
del agua en la superficie de las cuencas, tanto en su estado liquido como en su estado sdlido.
No obstante, lo normal es que por si sola la cubierta vegetal forestal no sea capaz de controlar
el fendmeno, sobre todo en los casos mas graves. Por ello es necesario realizar, ademas, otras
obras de ingenieria.
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I1.3.- LA ADMINISTRACION ¥ GESTION DE LA SANIDAD FORESTAL:
prevencion y tratamiento de plagas y enfermedades forestales.

I1.3.1.- Marco legislativo de la sanidad forestal

Desde el punto de vista legislativo, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 43/2002 de sanidad
Vegetal, las dos normativas que regulan las acciones en el campo de la sanidad forestal en
Aragén son la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, y el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

Las leyes de Sanidad Vegetal y de Montes de ambito nacional y la Ley de Montes
de Aragon conforman el marco juridico de la sanidad forestal en Aragon.

Concretamente, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes en su articulo 51 regula el
marco juridico de la sanidad forestal, en su articulo 52 la proteccién de los montes contra
agentes nocivos, asi como, en su articulo 53, las obligaciones de los titulares de los montes en
esta materia. Esta ley atribuye a la Administracion General del Estado en colaboracidn con las
Comunidades Autdnomas el ejercicio de las funciones necesarias para la adopcion de medidas
fitosanitarias urgentes, asi como velar por la adecuada ejecucién, coordinacidn y seguimiento
de las mismas, en situaciones excepcionales en las que exista grave peligro de extension de
plagas forestales, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
sanidad vegetal (articulo 7, apartado 2.d).

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, en su articulo 98 regula las
responsabilidades de la administracién y de los propietarios forestales en materia de sanidad
forestal en Aragdn, mientras que el articulo 99 lo hace en materia de controles fitosanitarios
en viveros y, finalmente en este mismo ambito, el articulo 100 en materia de contaminacion.

1.3.2.- Marco competencial de la sanidad forestal en Aragén.

El marco competencial relativo a la administracién de la sanidad forestal viene regulado por lo
establecido en el Decreto 317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba la estructura orgdnica del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Dos direcciones generales competentes en materia forestal y
agroalimentaria se reparten competencias de la sanidad forestal en Aragon.

Segun lo establecido en el citado Decreto, a la Direccién General de Gestion Forestal, Caza y
Pesca le corresponden entre otras funciones el estudio, proteccion y recuperacion de los
espacios forestales y sus hdbitats con especial atencion a la salud de los bosques. El Servicio de
Planificaciéon y Gestion Forestal es de dicha Direccién General, que tiene encomendada
concretamente /a investigacion, planificacion y gestion de la salud de los bosques aragoneses.

Por otro lado, a la Direcciéon General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario le corresponde
la direccién, planificacidn, coordinacion y supervision en materia de sanidad vegetal. De esta
Direccion General dependen a su vez, entre otros, el Servicio de Sanidad Animal y Vegetal. A este
Servicio se adscribe el Centro de Sanidad y Certificacion Vegetal, que es una unidad técnica que
desarrolla la gestion de los planes de vigilancia y control de plagas y enfermedades de los
vegetales, la comercializacién y utilizacién de los productos fitosanitarios y su evaluacién, del
asesoramiento técnico al sector productor en materia de sanidad vegetal y produccion de semillas.
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La distribucién de responsabilidades sobre sanidad forestal entre las direcciones generales en
materia agroalimentaria y de gestidn forestal favorece cierta descoordinacién y crea conflictos
de competencias, entre cultivos arbdreos agricolas de frutales y de otras especies forestales.

En la actual estructura periférica del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, los
Servicios Provinciales del Departamento se articulan de acuerdo con lo previsto en Decreto
142/2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla la estructura
periférica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

De la Direccidon de los distintos Servicios Provinciales dependen organica y funcionalmente las
diferentes unidades administrativas, entre las que se encuentra las Subdirecciones de Medio
Ambiente de Huesca, Zaragoza y Teruel y las Areas Medioambientales, con un &dmbito
territorial inferior al provincial —ajustado a una o varias Comarcas- donde se desarrollan, entre
otras, las actuaciones propias de los Agentes de Proteccion de la Naturaleza.

Como personal especializado, en la relacion de puestos de trabajos del Gobierno de Aragon, se
presentan dos Jefaturas de Seccion de Sanidad Forestal (una de ellas adscrita al Servicio
Provincial de Zaragoza y la otra al de Teruel) y una Asesoria Técnica, con mayor especialidad en
esta materia, en el Servicio Provincial de Huesca.

11.3.3.- Organizaciéon administrativa: organigrama.

A continuacidn en las siguientes tablas se muestra la estructura jerdrquica y responsables del
Departamento de Desarrollo Rural dedicado a la sanidad forestal:

SERVICIOS CENTRALES

Director General de Gestidn Forestal, Caza y Pesca | Organo Directivo

Jefe de Servicio de Planificacion y Gestidn Forestal | Unidad administrativa de la estructura del
Departamento.

Unidad administrativa incluida en la Relacién de
Puestos de Trabajo del Departamento (RPT).
Directores Provinciales del Departamento de Organo Directivo

Desarrollo Rural y Sostenibilidad (Huesca,
Zaragoza y Teruel)

Jefe de Seccién de Correccion Hidroldgica-Forestal

Subdirectores Provinciales de Medio Ambiente
(Huesca, Zaragoza y Teruel)

Unidad administrativa de la estructura periférica
del Departamento.

Jefes de Unidad de Gestidn Forestal

Unidad administrativa incluida en la Relacién de
Puestos de Trabajo del Departamento (RPT)
adscritas a los Servicios Provinciales.

Asesores (o Jefes de Seccion) en materia de
Sanidad Forestal)

Unidad administrativa incluida en la Relacion de
Puestos de Trabajo del Departamento (RPT)
adscritas a los Servicios Provinciales (Son las
Unicas unidades administrativas con esta
especialidad exclusiva).

Aunqgue en el organigrama aparecen las figuras de drganos directivos de la Administracion
(Director General y Directores de los Servicios Provinciales) ningunos de estos son sustantivos
para resolver o dictar resoluciones en materia de sanidad vegetal (y en consecuencia en de
sanidad forestal).
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Esta materia, transversal dentro del Departamento, es la Direccidn General de Alimentacién y
Fomento Agroalimentario el érgano competente (salvo para las cuestiones que tiene que
resolver la Administracion General del Estado) apoyado en sus unidades administrativas por el
Servicio de Sanidad Animal y Vegetal y, de manera mas especializada, y dependientes del
anterior, por el Centro de Sanidad y Certificacion Vegetal.

I1.3.4.- Funciones y competencias en materia de sanidad forestal.

Corresponde a la Direccion General de Gestion Forestal Caza y Pesca, a través del Servicio de
Planificacion y Gestion Forestal, con apoyo de sus unidades administrativas, del resto del
personal humano disponible, con los medios materiales y servicios externos o encargos a
empresas publicas que se precise, especialmente habilitados en la Unidad de Salud de los
Bosques, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria y estableciendo los mecanismos
de auto organizacién que consideren pertinentes:

a) Su participacién en el Comité Nacional Fitosanitario, mediante la asignacion de un
Vocal que represente a la Comunidad Auténoma de Aragdn para el tratamiento
especifico de los temas relacionados con la sanidad forestal (el Jefe de Servicio de
Planificacidén y Gestidn Forestal junto con el Jefe del Centro de Sanidad y Certificacidon
Vegetal —CSCV-, son los representantes del Gobierno de Aragdn en ese drgano
Colegiado).

b) El mantenimiento del sistema informdtico SANFOR, o cualquier otra aplicacién que lo
sustituya, como medio para un conocimiento preciso del estado sanitario regional -
localizacién, causa, intensidad e incidencia de los dafios detectados-, especialmente en
los montes que gestiona del Gobierno de Aragdn, incluyendo datos relativos a la
gestién de dichos dafios.

c) La direccién técnica del servicio del contrato de seguimiento de la Red de evaluacion
fitosanitaria de masas forestales de Aragon. La difusion de los datos y conclusiones de
cada campafia entre el colectivo de la Administracion Forestal. La puesta a disposicién
del publico general de la informacién mas relevante obtenida en el periodo o serie en
que la que se ha desarrollado las campafas de seguimiento.

d) El estudio del fenémeno de decaimiento de las masas forestales; su participacion, en
grupos de trabajos con Entidades publicas o privadas de investigacion, con la
Administracidon General del Estado y con otras Comunidades Auténomas; la direccidn
de los grupos de trabajos internos en la materia que establezca el Departamento o de
trabajos que encargue o se liciten desde la Direccion General.

e) Las labores de colaboracién y coordinacion con el Centro de Sanidad y Certificacion
Vegetal al objeto de elevar a los 6rganos directivos del Departamento (la propia
Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca, la Direccion General de
Alimentacion y Fomento Agroalimentario y el Consejero de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad a través de su Secretaria General) informes o documentos, o tramitar
los procedimientos administrativos para que los citados érganos directivos, en funcion
de las competencias que legalmente les corresponde, dicten aprobaciones,
declaraciones, resoluciones u Ordenes administrativas en materia de sanidad forestal
0, en su caso para elevar propuestas o solicitudes al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, cuando las resoluciones correspondan a la
Administracién General del Estado.
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f) Las labores de colaboracion y coordinacidon con el Centro de Sanidad y Certificacion
Vegetal al objeto del traslado de la informacién disponible en materia de sanidad
forestal al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. La colaboracién
con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en funcién de sus
disponibilidades presupuestarias o de medios, de las actuaciones en materia de
sanidad forestal, que éste realiza en territorio de Aragdén. La demanda de la
informacidn que se generen estos trabajos.

g) Las labores de inspeccion y vigilancia, a través de la Unidad de Salud de los Bosques y
coordinadamente con el Centro de Sanidad y Certificaciéon Vegetal, para el
cumplimiento de los protocolos establecidos en los planos de contingencia para la
prevencion, el control o eliminacién de los organismos de cuarentena susceptibles de
afectar a las masas forestales.

h) En colaboracién con los Servicios Provinciales del Departamento de Medio Desarrollo
Rural y Sostenibilidad, mantener informado a su personal técnico y Agentes de
Proteccion de la Naturaleza de todos los aspectos relevantes en materia de sanidad
forestal utilizando las publicaciones del Gobierno de Aragdn, boletines de avisos, hojas
informativas, aplicacion SANFOR u otro instrumento que lo pueda sustituir, pagina
web y cualquier otro medio que facilite su divulgacién.

i) El disefo, ejecucién y evaluacion de ensayos para determinar la efectividad de
trampas, atrayentes o productos de lucha integrada en el control o eliminacion de
plagas forestales, con el apoyo del personal de los Servicios Provinciales del
Departamento de Medio Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

i) Prestar apoyo, cuando lo precisen y en funcidn de su disponibilidad, a los Servicios
Provinciales del Departamento de Medio Desarrollo Rural y Sostenibilidad para el
cumplimiento de sus cometidos.

Corresponde a la Direccidn de los Servicios Provinciales de Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad, con apoyo de las Subdirecciones Provinciales de Medio Ambiente, de los
facultativos con mayor responsabilidad en la materia y de las Areas Medioambientales y resto
de su personal, medios materiales disponibles y servicios externos o encargos a empresas
publicas que precise, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria y con la auto
organizacidn que considere pertinente:

a) Lavigilancia y localizacion de plagas y resto de dafos bidticos y abidticos que afecte a
terrenos forestales, asi como cualquier sintoma de decaimiento de los sistemas
forestales y boscosos que se observen en su ambito territorial.

b) La alimentacidn, con los datos resefiados y confirmados, de la aplicacion informdtica
centralizada en materia de sanidad forestal (en la actualidad SANFOR) que permita un
conocimiento preciso del estado sanitario regional -localizacion, causa, intensidad e
incidencia de los dafios detectados-, especialmente en los montes que gestiona del
Gobierno de Aragdn, incluyendo datos relativos a la gestidn de dichos dafios.

c) Comunicacion inmediata a la Direccién General de Gestion Forestal, Caza y Pesca de la
sospecha o deteccion de la aparicién de una plaga forestal por primera vez o de una
plaga forestal de cuarentena fuera de los ambitos de su plan de contingencia, si
estuviera aprobado.
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d)

e)

g)

Asesoramiento al conjunto de los técnicos de la Administracién Forestal y Agentes de
Proteccion de la Naturaleza sobre las prdcticas selvicolas que reducen o minimizan la
aparicion de organismos patdgenos.

Prestar la misma informacion o asesoramiento al resto de propietarios y gestores
forestales. Suministrar informacién sobre posibles agentes patdgenos que puedan
existir en sus montes y las medidas y productos adecuados para su control o
eliminacion, bajo los principios generales de gestién integrada de plagas y, en todo
caso, cumpliendo las obligaciones y procedimientos establecidos en la Ley 43/2002,
de 20 de noviembre, de sanidad vegetal y en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios.

Atender e informar en asuntos referidos a la sanidad forestal a los medios de
comunicacion o espacios divulgativos, siempre de manera coordinada con el Gabinete
de Prensa del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y de manera
coherente con la linea de actuacidon y la planificacién de la Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad a través de la Direccidon de Gestidén Forestal, Caza y
Pesca.

Proponer a la Direccidn General de Gestion Forestal, Caza y Pesca, en funcién de las
caracteristicas ambientales de un determinado dmbito territorial y de las distintas
especies, la inclusion de prescripciones o medidas en los pliegos de condiciones de
aprovechamientos forestales y de los trabajos de tratamientos selvicolas tendentes a
prevenir la aparicion de organismos patdgenos en los montes (tratamiento de restos
vegetales, calendario de trabajos, etc.)

Tomar las medidas de control o eliminacidn respecto a la aparicion de focos incipientes
de plagas de patdgenos convencionales, sin declaracién formal de plaga, utilizando
productos, atrayentes y medios convencionales acordes con la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de sanidad vegetal y en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre,
por el que se establece el marco de actuacidn para conseguir un uso sostenible de los
productos fitosanitarios, y, en su caso, siguiendo los procedimientos administrativos
que rige la normativa citada.

Prestar la colaboracion que en su caso solicite la Direccion General de Gestion Forestal,
Caza y Pesca para actuaciones que desarrolle la misma en materia de sanidad forestal
en el ejercicio de sus competencias que afecten a su dmbito territorial.

Las campaiias de divulgacion o informacion en la materia en colaboracién con el Gabinete de
Prensa del Departamento de Medio Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
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Conclusiones del diagnéstico y pronéstico sobre la sanidad forestal de los
bosques aragoneses: necesidades, retos y oportunidades.

La sanidad forestal, entendida como todas las acciones y tareas dirigidas a evitar las plagas y
las enfermedades forestales que afectan a los montes aragoneses y lograr el mantenimiento de
un equilibrio dindmico y sostenible, cobra especial relevancia en unos ecosistemas en continua
evolucidn como son las masas forestales de Aragon.

Es vital, por tanto, destinar los recursos publicos necesarios para poder mejorar y mantener en
buen estado de la salud de nuestras masas forestales, no sélo mediante la realizaciéon de un
riguroso control y seguimiento de las mismas, sino también mediante la ejecuciéon de los
tratamientos culturales y fitosanitarios convenientes para asegurar el buen estado sanitario
de los bosques.

Por esta razdén se considera totalmente imprescindible el mantenimiento de la Red de Evaluacion
Fitosanitaria de los bosques aragoneses para la recogida de informacién y prospeccién sobre su
estado de salud y decaimiento o mortandad, y de los dafios de agentes nocivos y los efectos del
cambio climdtico, incluso de la contaminacidn que puedan afectarles, asi como la elaboracidn de
una cartografia de dafos y seiiales de decaimiento de masas forestales, mediante el empleo de
nuevas tecnologias de teledeteccién o RPAS (drones).

También es imprescindible continuar el Programa de Actuaciones Fitosanitarias contra los
principales agentes nocivos o patégenos habituales que causan afecciones y dafios a las masas
forestales aragonesas, asi como mantener una vigilancia permanente para la prospeccién de
especies forestales amenazadas por Organismos de Cuarentena y para la prevencion temprana
de dafios provocados por estos agentes patégenos fordneos, su control y seguimiento para la
prevision de tratamientos fitosanitarios.

Para ello, se considera conveniente crear una Unidad Administrativa de Sanidad Forestal que
integre la Unidad de Salud de los Bosques como érgano dependiente de la administracion
forestal en el seno de la Direccion General de Gestion Forestal, asi como la mejora del
funcionamiento y colaboracién entre los Departamentos implicados (en materia forestal,
agroalimentaria, carreteras), y con Diputaciones, Ayuntamientos, Comunidades Auténomas y
Administracion General del Estado, o de colaboracién con la Unidad de Sanidad Vegetal para
Diagnéstico Fitosanitario (CITA).

Son recomendables tratamientos fitosanitarios con métodos biologicos de bajo impacto
ambiental en zonas de especial interés social o paisajistico para prevencidn de dafos a visitantes o
prevencidon de dafios en trabajadores forestales, asi como el fomento de la lucha bioldgica
fitosanitaria mediante empleo de depredadores naturales de agentes nocivos y tratamientos
selvicolas preventivos con fines fitosanitarios de los arboles mas vulnerables, decaidos o afectados
en montes a cargo de la administracién forestal.

También se recomiendan estudios de investigacion sobre el conocimiento de técnicas
preventivas y tratamientos de control del muérdago, los nematodos y organismos de
cuarentena peligrosos, de sus interrelaciones e implicaciones en la salud de los ecosistemas
forestales aragoneses, asi como sobre el conocimiento y técnicas adaptativas a procesos de
decaimiento forestal y a los efectos del cambio climatico en poblaciones de organismos
nocivos y sus posibles afecciones a especies forestales sensibles (interrelacion bosques-salud).
Ademads, seria deseable la participacion institucional en proyectos europeos sobre
conocimiento, vigilancia, prevencién, control y seguimiento de organismos nocivos o
patégenos que afecten o puedan afectar a los bosques aragoneses.
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Il.4.- LA DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES: planificacion y
prevencion, medios de deteccion y extincion.

ll.4.1.-La zonificacion del territorio aragonés en funcion del riesgo de
incendio forestal.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (norma forestal basica estatal) establecié en
su articulo 48 que las distintas comunidades autdnomas debian declarar las zonas de su
territorio que presentaran un alto riesgo de incendio forestal, lo que conllevaria la
obligatoriedad de elaboracién de un plan de defensa de las mismas.

En aplicacidn a dicha ley, en Aragdn se publica la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la
cual se declaran las zonas de alto y medio riesgo de incendio forestal.

La zonificacidon del riesgo de incendio en territorio aragonés se basa en la combinaciéon del
peligro de incendio forestal y la importancia de proteccion del territorio, principalmente por
su valor ecoldgico. Asi son declaradas zonas de alto riesgo aquellas que, por sus caracteristicas,
presentan una mayor incidencia y peligro en la propagacion de un incendio forestal, o que por
la importancia de los valores amenazados precisen de medidas especiales de proteccion.

Es importante sefalar que no sélo la superficie forestal se encuentra zonificada en funcién del
riesgo de incendio forestal. También las tierras agrarias se encuentran clasificadas en funcion
de este factor, ya que el fuego puede propagarse igualmente por ellas. La inclusién de todo
este territorio en dicha clasificacién se debe, en parte, a las nuevas exigencias normativas que
han ido apareciendo desde la publicacion de la Ley de Montes.

Asi, el Reglamento (UE) n® 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través de fondos FEADER, que
regula el acceso a la financiacion mediante estos fondos a actuaciones en materia de
prevencion de incendios forestales, incluye como territorios que pueden acceder a estas
ayudas a aquellos clasificados como zona de riesgo medio de incendio.

Ademas, la nueva clasificacion del territorio en funcién del riesgo de incendio forestal que
establece la Orden DRS/1521/2017 aporta informacién adicional imprescindible para que los
medios de extincién de incendios puedan optimizar su actuacion frente a un incendio,
estableciendo seis categorias de alto riesgo y una de riesgo medio.

= Clasificacion del territorio de Aragén en funcion del riesgo de incendio forestal:

v Zonas de Tipo 1. Aquellas zonas de alto riesgo situadas en entornos de interfaz urbano-
forestal. Estas zonas serdan completadas con otras construcciones y viviendas aisladas o en
pequefios grupos delimitadas en los Planes de Defensa de incendios forestales.

Zonas de Tipo 2: caracterizadas por su alto peligro e importancia para proteccion del
medio natural.

Zonas de Tipo 3: caracterizadas por su alto peligro e importancia media o bien por su
peligro medio y su importancia de proteccion media o alta.

Zonas de Tipo 4: caracterizadas por su bajo peligro e importancia de proteccion alta.
Zonas de Tipo 5: caracterizadas por su bajo peligro e importancia de proteccion media.
Zonas de Tipo 6: caracterizadas por su alto peligro e importancia baja de proteccion baja.

AN N NN RN

Zonas de Tipo 7: Caracterizadas por su bajo-medio peligro e importancia de proteccion baja
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Matriz de decisidn para la zonificacion del riesgo de incendio en territorio aragonés

Tipos de zonas de Alto
Riesgo de incendio PELIGROSIDAD
forestal
IMPORTANCIA DE
PROTECCION
Tipo 7 Tipo 7 Tipo 6

Fuente: Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la cual se declaran las zonas de alto y medio riesgo de incendio forestal

Zonificacion del riesgo de incendio forestal en Aragon
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Fuente: Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la cual se declaran las zonas de alto y medio riesgo de incendio forestal

157



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Plan Forestal de Aragon

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

A efectos de la Ley de Montes de Aragén, casi el 80 % del territorio aragonés
esta clasificad como de afto riesgo de incendio forestal afectando a casi toda la
superficie forestal aragonesa.

La Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, declara todas las categorias anteriormente descritas,
salvo el tipo 7, como de alto riesgo de incendio forestal a los efectos del articulo 103 de la Ley
de Montes de Aragon.

Segun dicho articulo, la declaracion de estas zonas de alto riesgo conllevara la aprobacién de
un plan de defensa. Una vez aprobado dicho plan, los propietarios de los montes incluidos en
estas zonas estaran obligados a realizar, o a permitir realizar, las medidas de prevencién contra
incendios forestales que estén contempladas en dicho plan y su posterior mantenimiento.

La citada Orden establece que las medidas preventivas se pueden ejecutar mediante la
suscripcidn de contratos territoriales: “A efectos de la ejecucion subsidiaria de las actuaciones
preventivas promovidas por el departamento competente en materia de medio ambiente, se
atribuye al propio departamento el titulo suficiente de gestion y aprovechamiento vinculado a
los contratos territoriales que se suscriban conforme al Real Decreto 1336/2011, de 3 de
octubre, por el que se reqgula el contrato territorial como instrumento para promover el
desarrollo sostenible del medio rural”.

A efectos de la normativa europea de desarrollo rural, més de la cuarta parte
del territorio aragonés se considera de alto riesgo de incendio forestal, y mas de
la mitad del territorio es considerado de riesgo medio.

Por otro lado, a efectos del Reglamento (UE) 1305/2013 en Aragon se declaran zonas de alto
riesgo de incendios forestales a las zonas clasificadas anteriormente como tipos 1, 2y 3 vy
zonas de riesgo medio de incendios forestales a aquellas clasificadas como tipos 4,5y 6.

La superficie total de las zonas de alto riesgo de incendio forestal es de casi 1,3 millones
de hectdreas que supone casi el 27 % de la superficie total del territorio de Aragén, que se
localiza en las zonas de Prepirineo, Ibérica zaragozana y turolense, Somontano, Bajo Ebro
forestal, Muelas del Ebro, Rodeno, Mijares, Beceite, zonas bajas de Javalambre y Gudar y
Maestrazgo.

Distribucidn territorial del riesgo de incendio en Aragén (Reglamento U) 1305/2013)

RIESGO SUPERFICIE FORESTAL AGRICOLA | ARTIFICIAL AGUA TOTAL
ARBOLADA | DESARBOLADA
RO 97137176 254.582,23 51.022,84 1.921,17 2.158,16]  1.281.056,15
MEDIO 575.523,31 719.821,27]  1.195.208,00 9.849,62 3.44599  2.503.848,19
BAJO 2.078,46 109.123,77 802.499,12 45.710,17 28.372,03 987.783,55
Totalgenera  1.548.97353|  1083.527,28]  2.048.729,96 57.480,96 33.976,17] _ 4.772.687,89

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

Por su parte, las zonas de riesgo medio de incendio ocupan el 53 % del territorio
aragonés se encuentran localizadas principalmente en montes caracterizados por una
importancia de proteccion elevada pero con bajo peligro de incendio (como son el Pirineo o
los Montes Universales) y en zonas aledafias a masas forestales con elevada peligrosidad pero
con baja importancia de proteccion, como son los matorrales, pastizales o cultivos de cereales.
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Las zonas de alto y medio riesgo estan repartidas casi por igual entre las tres provincias
aragonesas. En la siguiente tabla se muestra la distribucidn territorial por provincias de las
zonas de alto riesgo de incendio:

Distribucion territorial del riesgo de incendio en Aragén

ZAR a efectos SUPERFICIE (ha)
Reglamento (UE)
1305/2013 HUESCA TERUEL ZARAGOZA | TOTAL ARAGON
[Riesgoalto | 405.748,76 449.699,49 425.607,90]  1.281.056,15
Riesgo medio 865.336,43 799.811,14 838.700,61]  2.503.848,19
Riesgo bajo 293.280,39 231.578,17 462.925,00 987.783,56

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

Cerca de la mitad de la superficie forestal aragonesa esta declarada zona de
alto riesgo de incendio forestal y la otra mitad de riesgo medio.

Como se puede observar en la tabla siguiente, de acuerdo con la citada normativa europea de
desarrollo rural, el 47 % de la superficie forestal aragonesa se encuentra declarada como Zona
de Alto Riesgo de incendio forestal, y mds del 49% de riesgo medio. Entre ambas superficies
de riesgo alto y medio ocupan mas del 95% de la superficie forestal aragonesa.

Distribucidn del riesgo de incendio entre la superficie forestal arbolada y desarbolada de
Aragon

RIESGO DE SUPERFICIE FORESTAL. ARAGON
INCENDIO FORESTAL| ARBOLADA % desarbolada % %

971.371,76| 62,71 254.582,23| 23,50 | 1.225.953,99| 46,57
575.523,31| 37,16 719.821,27| 66,43 | 1.295.344,58| 49,21

BAJO 2.078,46| 0,13 109.123,77| 10,07 | 111.202,23| 4,22

Foto Fija 2015 del Mapa Forestal de Espaiia del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)

Practicamente la totalidad de los bosques aragoneses se consideran de
altor y medio riesgo de incendio forestal

Cerca de dos tercios (63%) de la superficie forestal arbolada (bosque) de Aragén se
considera zona de alto riesgo de incendio forestaly mas del 37% de riesgo medio.

Mas de la tercera parte de la RBed Natura 2000 esta incluida en la
sona de alto riesgo de incendio

El analisis de las zonas de alto riesgo de incendio en terrenos sujetos a alguna figura de
proteccion ambiental refleja que algo mas del 42 % de los Espacios Naturales Protegidos de
Aragédn, y el 36 % de la superficie ocupada por la Red Natura 2000 declarada como Lugar de
Interés Comunitario (LIC) o Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) se consideran
zonas de alto riesgo de incendio forestal.
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I1.4.2.- La planificacion de la defensa contra incendios forestales

La planificacion de la defensa contra incendios forestales se revela como la mejor forma de
hacer frente a la amenaza que éstos suponen para el territorio aragonés. Esta planificacion,
llevada a distintas escalas (regional, comarcal y local, incluso a escala de monte), es
imprescindible para optimizar las tareas posteriores tanto de prevencidon como de extincion.

El principal objetivo de la planificacién no es otro que dimensionar las actuaciones de
prevenciodn, vigilancia y extincion mas adecuadas al nivel de riesgo del territorio, y acordes a
la prioridad de defensa que requiere el mismo.

A nivel autondmico en cumplimiento con lo establecido en la Norma Bdsica de Proteccidn Civil,
aprobada por Real Decreto 407/1992, Aragdn dispone de un Plan Especial de Proteccién Civil
de Emergencias por Incendios Forestales de la Comunidad de Aragon (PROCINFO) que tiene
como objeto establecer la organizacion jerdrquica y funcional, asi como los procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponde al Gobierno de Aragdn, y los
que puedan ser asignados al mismo por otras administraciones publicas o por otras entidades
publicas o privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por incendios forestales, dentro
de su ambito territorial.

La Ley de Montes de Aragdén, en su articulo 101, establece que corresponde a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, a través del departamento competente
en materia de medio ambiente, la prevencién y extincién de los incendios forestales mediante
la coordinacion de los planes comarcales de prevencion y la organizacién del operativo para
su extincidn. Hasta la fecha, alguno de estos planes ha sido redactado, si bien atn no ha sido
aprobado ninguno de ellos.

Las comarcas podran asumir la elaboracidon y aprobacion de dichos planes comarcales sin
perjuicio de las competencias propias de la Administracidon de la Comunidad Auténoma. A un
nivel inferior, las entidades locales cuyo territorio se encuentre en su totalidad o en parte
sobre superficie forestal podran redactar los planes locales de prevenciéon de incendios, los
cuales seran obligatorios para el caso de municipios que se encuentren contenidos en zonas de
alto riesgo de incendio. Hasta el momento no se ha redactado ningun plan de este tipo.

Por ultimo, estarian los planes de autoproteccidn, que en Aragdn, han sido elaborados por
alguna industria. El problema que existe en esta comunidad es que no se comprueba
posteriormente si las medidas recogidas en estos planes se llevan a cabo finalmente. Por ello,
se considera necesario un protocolo de seguimiento de las medidas preventivas recogidas en
dichos planes, al menos en aquellas zonas declaradas como de alto riesgo de incendio forestal.

La mejor perspectiva para la planificacion de la defensa contra incendios
forestales es a escala de paisaje. procurando su alternancia y
discontinuidad.

Debido al alto porcentaje de superficie declarada como zona de alto riesgo de incendio en
Aragon, su planificacion tendera a realizarse por zonas forestales homogéneas, es decir, a
escala de paisaje.

En su articulo 103 la Ley de Montes de Aragdn establece que la declaracién de una zona de
alto riesgo de incendio forestal conlleva la aprobacién de un correspondiente plan de defensa
que debera contener al menos el contenido minimo que exige la Ley de Montes estatal:
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e Los problemas socioecondmicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a
través de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, asi
como la determinacion de las épocas del afio de mayor riesgo de incendios forestales.

e Los trabajos de cardcter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los
tratamientos selvicolas que procedan, dreas cortafuegos, vias de acceso y puntos de
agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi como los plazos
de ejecucion.

e Asimismo, el plan de defensa contendrd las modalidades de ejecucion de los trabajos,
en funcion del estado legal de los terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion
temporal de los terrenos a la Administracion, ayudas o subvenciones o, en su caso,
ejecucion subsidiaria por la Administracion.

e El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion necesarios
para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su
financiacion.

e Laregulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

F's necesario elaborar cuanto antes los planes de defensa de las sonas
de alto riesgo de incendio forestal

La Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdn ya estd redactando los planes de
defensa contra incendios forestales de siete zonas forestales aragonesas (Muelas de Zuera,
Sierra de Alcubierre, Bardenas, Muela de Valmadrid, Moncayo y Aranda, Gudar- Javalambre y
Matarrafia), estando prevista la finalizaciéon de los planes del resto del territorio forestal
aragonés para antes del afio 2022.

Sin embargo, pese a que ya se han redactado estos planes de defensa, no esta reglamentado
un procedimiento para su aprobacién formal. En este sentido, es importante sefialar que es
necesaria la creacion de una normativa que regule el alcance, contenido y aprobacion de
estos Planes de Defensa.

Conforme a la normativa especifica aplicable, una vez establecidas las medidas de prevencion
de incendios forestales en un Plan de Defensa aprobado de una zona de alto riesgo de
incendio forestal, los propietarios de los montes contenidos en dicha zona estaran obligados a
realizar o a permitir realizar dichas medidas y su posterior mantenimiento.

Es importante resefiar que la elaboracién de estos planes de defensa se considera necesaria
para garantizar la proteccion contra incendios forestales y que comprende la planificacion
contra incendios forestales en las zonas de interfaz urbano-forestal, ahi donde el riesgo de
incendio forestal es mayor. Dada las previsiones de futuro y la necesidad de proteccion
ciudadana sera necesario fomentar los planes de autoproteccion en estas areas de contacto
entre el monte y las edificaciones o urbanizaciones.
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I1.4.3.-La prevencion de incendios forestales

La prevencidn de incendios forestales engloba todas aquellas actuaciones enfocadas a impedir
la iniciacidon de fuegos — prevencion de la iniciacion —, y a reducir la superficie afectada por los
incendios forestales cuando éstos se producen — prevencion de la propagacion —.

Las principales medidas y acciones preventivas para evitar la iniciacion y propagacion de
incendios forestales van dirigidas a la sensibilizacién de la poblacion sobre la ocurrencia,
peligrosidad, causas y efectos de los incendios forestales mediante campanas de educacién y
concienciacion ciudadana, asi como la ejecucidon de trabajos y tratamientos de selvicultura
preventiva sobre las masas forestales y el mantenimiento de una adecuada infraestructura
viaria de carreteras y pistas forestales de acceso al monte y de una red de puntos de agua.

= Educacion y concienciacion ciudadana

Las camparias de sensibilizacion ciudadana se presentan como una medida
eficaz para la prevencion de los incendios forestales en Aragon.

Dado que la causa mas frecuente de incendios forestales en Aragén son las negligencias y
causas accidentales, la prevencion debe ir enfocada al impulso de la educacion, la
sensibilizacion y la concienciacidn ciudadana. En este sentido Aragdn ya estd desarrollando
numerosas campanas dirigidas tanto a la poblacion rural como a la escolar, al personal de
contratas y a los Agentes de Proteccidn de la Naturaleza (APNs), realizando jornadas, charlas,
tripticos divulgativos, exposiciones, etc. prioritariamente en las zonas de alto riesgo de
incendios forestales. En la siguiente tabla se muestran las actividades llevadas a cabo en el afo
2017 en un periodo de 5 meses:

Resumen de actividades realizadas en la campana de sensibilizacién y divulgacién preventiva
en Aragoén en el aiio 2017

Centros escolares 160 2.403
Actividades de verano 62 822
Colectivo agroganadero 18 257
Contratas 3 62
APNs 6 66
Total 249 3.610

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

Por otro lado, cabe destacar la labor que realizan los Equipos de prevencion integral de
incendios forestales (EPRIF) desplegado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
en Aragén en colaboracidn con la Comunidad Autédnoma, cuyas funciones prioritarias son la
sensibilizaciéon de la poblacién rural y, sobre todo, la ejecucidn y asesoria al Gobierno de
Aragdn en la realizacidn y planificacion de quemas controladas.
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En cualquier caso, la concienciacion y sensibilizacion de la poblacion ha de continuar
potenciandose en el futuro, orientada a la poblacion urbana que visita el monte en tiempo de
ocio como a la rural dirigida a minimizar el nimero de incendios originados como consecuencia
del mal uso del fuego en las practicas agricolas y pascicolas que originan la mitad de los fuegos
causados por accidentes o negligencias. Para ello deberan atender a la normativa anual relativa
al manejo del fuego, al indice de riesgo y el nivel de prealerta, tomar medidas preventivas a la
hora de realizar quemas agrarias asi como de cosechar, y solicitar siempre autorizacion al
Departamento del Gobierno de Aragén con competencias en esta materia.

Campaiia de sensibilizacidn y divulgacién preventiva de incendios forestales en 2017

| Ayiidavos !

El fuego we perdona

e ———————————————————————————————

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

Conviene disponer de una normativa de referencia para el uso del fuego y para regular
los derechos, obligaciones y responsabilidades en zonas de alto riesgo de incendio.

En este marco convendria que existiera una normativa comun que regule el uso del fuego y las
actividades de riesgo de incendio, de referencia para las distintas Ordenes anuales publicadas al
respecto. Ademas, esta sensibilizacion debera expandirse a otros sectores de la poblacion que
en los ultimos afos comienza a ser frecuente en los montes aragoneses, ya sea por su
condicidn turistica o por ser usuario de una segunda residencia en la interfaz urbano-forestal.

El incipiente avance de zonas de interfaz urbano-forestal (IUF) en Aragdn hace imprescindible
la toma de medidas preventivas al respecto, considerando necesaria una normativa que
regule los derechos, obligaciones y responsabilidades de propietarios de terrenos en estas
zonas de IUF, y procure que el planeamiento urbanistico municipal restrinja la construccion de
edificaciones e infraestructuras en zonas de alto riesgo de incendio forestal.
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Los indices de riesgo por uso del fuego y de alerta son imprescindibles para evitar
la iniciacion de fuegos por negligencia o accidentes.

Al objeto de informar a la ciudadania sobre el riesgo de incendio existente en cada momento,
al igual que para apoyar la gestidn interna de los técnicos, desde el afio 2011 se publica en
Aragén el Indice de prealerta de Incendios Forestales, generado por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragdn, de acuerdo con el Plan PROCINFO,
que se crea en colaboracidén con la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET) y establece
cuatro tipos de prealerta en funcidn de la situacion meteoroldgica, del estado de la
vegetacion, la convectividad, y el viento.

De igual forma, el mismo Departamento publica, de forma anual y a través de Ordenes, el
indice de Riesgo por Uso de Fuego, que se basa en las condiciones meteorolégicas y del
combustible vegetal del territorio e indica si esta permitida o prohibida la realizacién de los
usos del fuego contemplados en la Orden anual correspondiente de Incendios. Este indice es
vinculante a diferencia del indice de prealerta.

= JSelvicultura preventiva ante incendios forestales: dreas cortafuegos.

La progresiva despoblacién rural que viene acaeciendo desde mediados del siglo pasado ha
provocado la pérdida de usos tradicionales en el medio rural y el cese de actividades agrarias,
tanto agricolas y ganaderas, como sobre todo falta de aprovechamientos forestales que ha
desembocado en un abandono generalizado del monte aragonés, y el resultado en conjunto ha
sido un notable cambio en el paisaje agrario aragonés con un predominio del paisaje forestal.

En efecto, la proliferacién de terrenos de pastos y cultivos abandonados han favorecido la
expansion de la superficie forestal por colonizacién de estas tierras marginales convertidas en
eriales por invasiéon de matorral o por regeneracién natural del bosque en un estado incipiente
de su ciclo silvogenético; de manera que estos espacios forestales expandidos llegan incluso a
ponerse en contacto directo con zonas urbanizadas (interfaz urbano-forestal).

Ademas, el abandono de usos y aprovechamientos tradicionales de lefia y madera en el monte
favorece la existencia de bosques con demasiada densidad arbérea, de arbustos y matorral,
con acumulacidon de madera muerta, repoblaciones forestales abandonadas o montes bajos de
quercineas envejecidos que originan una continuidad de masas forestales con un exceso de
biomasa forestal acumulada en su interior que, en conjunto, constituyen una peligrosa
acumulacion de combustible vegetal propenso al fuego, con riesgo de generar incendios
convectivos de alta intensidad que pueden desbordar la capacidad de los medios de extincidn.

Si a esta continuidad y densidad de la estructura de las masas forestales, se le afiade una falta de
humedad por el ascenso térmico, la proliferacion de olas de calor, la prolongacion de los periodos
de sequia y disminucién de lluvias estivales que provocan los efectos del cambio climdtico, el
resultado en el campo y el monte es un auténtico polvorin que eleva notablemente el peligro de
incendios forestales, aumentando ademas la frecuencia, extension e intensidad de los fuegos.

Entre las medidas y acciones preventivas directas sobre el paisaje y las masas forestales para su
proteccion ante incendios forestales destacan la ejecucién de tratamientos selvicolas preventivos
en el monte para reducir la cantidad de biomasa forestal, su continuidad y combustibilidad; la
disposicion estratégica de rodales de baja combustibilidad y de dreas cortafuegos que favorezcan la
discontinuidad entre masas forestales, o el uso inteligente del fuego para eliminar una gran
cantidad de combustible (quemas prescritas) y de los contrafuegos o quemas de ensanche que
eliminan vegetacion para evitar la propagacion de un fuego normalmente en curso.
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Los tratamientos selvicolas preventivos en los montes aragoneses son demasiado
escasos: la superficie tratada cada ario es muy reducida.

En efecto, los trabajos selvicolas preventivos que vienen realizandose en Aragdn en los ultimos
afios son muy escasos, aunque gran parte de ellos se financian con el Programa de Desarrollo
Rural de Aragdn (programa operativo FEADER 2014-2020) que consisten esencialmente en la
apertura y mantenimiento de dreas cortafuegos, y en la ejecucion de tratamientos selvicolas.
Como referencia, la selvicultura preventiva aplicada en los montes de Aragén apenas llegé a
4.600 hectareas en el afio 2017, como se aprecia en la tabla siguiente:

Actuaciones selvicolas preventivas realizadas en Aragoén en el afio 2017

ACTUACIONES SELVICOLAS

HUESCA

Superficie (ha)

TERUEL
Superficie (ha)

Superficie (ha)

Apertura de areas cortafuegos 92,26 324,93 255,89 673,08
Mantenimiento de areas cortafuegos 381,03 372,21 454,16 1.207,40]
Tratamientos selvicolas 753,78 971,59 994,5 2.719,86)
Restauracion de incendios 19,96 0 2,06) 22,02
Eliminacion de restos 46,95 18,83] 4,55 70,32

TOTAL 1.293,98, 1.687,55 1.711,15] 4.692,67

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

A este ritmo se tardarian mas de dos siglos y medio en recorrer la superficie forestal
arbolada y desarbolada declarada de afto riesgo de incendio en Aragdn, que asciende a
1.225.954 ha.

Considerando que la superficie tratada de apenas 2.720 hectdreas anuales corresponda a
tratamientos selvicolas preventivos efectuados sobre la cobertura arbérea de bosques densos,
se tardarian mas de tres siglos y medio en recorrer la superficie forestal arbolada
declarada de alto riesgo (971.372 ha.).

En Aragon, el porcentaje de superficie de cortafuegos respecto a la forestal es la
mitad que la correspondiente al conjunto de Espana.

En Aragdn, la superficie de cortafuegos existentes es de apenas 2.198,56 hectdreas, segun el
Mapa Forestal de Espafia (Foto Fija 2015) elaborado por el Ministerio competente, superficie
qgue supone Unicamente el 0,08 % de la superficie forestal de Aragdn, valor que se encuentra
muy por debajo del correspondiente al conjunto de Espaia, que se sitla en el 0,17%.

Ademas, en muchas ocasiones estas infraestructuras lineales de defensa contra incendios no
se consideran del todo bien disefiadas en términos de seguridad y eficiencia, pues no procuran
oportunidades reales para el operativo de defensa, por lo que muchos de ellos se han
redisefiado en los ultimos afios e incluso algunos se han abandonado y dejado revegetar.
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La selvicultura preventiva en masas forestales es el arma mds efectiva para la
defensa y lucha contra los incendios forestales.

La practica de una selvicultura preventiva que reduzca la continuidad y densidad de la cobertura
forestal de modo que se elimine el exceso de biomasa forestal acumulado en los montes es
necesaria para reducir el combustible vegetal y evitar la propagacion incontrolada del fuego.

En efecto, de todas las medidas y acciones preventivas contra incendios forestales, la practica
de una adecuada selvicultura se revela como el medio mas eficaz para prevenir la
propagacion de incendios forestales, actuando sobre el exceso de combustible de biomasa
vegetal acumulada en el monte aragonés reduciendo su densidad y procurando una adecuada
discontinuidad horizontal y vertical de la masa forestal entre la vegetacidn arbdrea, arbustiva y
de matorral, de manera que se abran lineas de defensa utilizables por los medios de extincion.

La selvicultura preventiva ante incendios forestales constituye una herramienta estratégica
fundamental por su compatibilidad y sinergias con otros objetivos fundamentales de la politica
forestal ya que procura la regeneracidon y mejora de las masas forestales, su mantenimiento en
buen estado de salud vy vitalidad, su resiliencia y adaptacidon a perturbaciones del cambio
climdtico, la regulacidon hidrolégica y la proteccion del suelo frente a la erosidn, la conservacion
de la biodiversidad, la generacion de empleo y el paso a una economia hipocarbdnica a base de
recursos forestales, o el fomento del uso social del monte para el disfrute de la naturaleza.

Los tratamientos selvicolas preventivos reducen la combustibilidad de las masas
forestales favoreciendo su resiliencia ante el fuego y otras perturbaciones.

A tal fin, es necesario disminuir la densidad aparente de copa y la espesura del sotobosque
modificando los modelos de combustible para reducir la continuidad, combustibilidad y
vulnerabilidad de las masas forestales ante los incendios, mediante tratamientos selvicolas
selectivos del arbolado y desbroce de matorral a escala de rodal, de manera que procuren una
masa forestal con mayor discontinuidad horizontal y vertical entre los estratos de vegetacion,
reduciendo la propagacién, intensidad y peligrosidad de los incendios forestales. Hay que
conseguir masas forestales resilientes ante el fuego, incrementando la intervencidn selvicola
temporal y espacial en su interior (dentro del monte), es decir, aumentando la frecuencia y la
superficie de montes bajo tratamiento selvicola, ademas de disponer dreas cortafuegos.

No se trata de ejercer una selvicultura intensiva mediante cortas de generacion tras largos
periodo de turno concentradas en algun rodal productivo, sino de una selvicultura preventiva de
mantenimiento y mejora de la masa forestal mediante intervenciones selvicolas menos intensas
pero mds frecuentes y esparcidas por varios rodales mas que concentradas en uno solo; es decir,
no es tanto una puesta en produccion del monte, como una cuestion de su salud y seguridad.

Se trata de reducir el exceso de carga de combustible vegetal en el monte para mejorar la
autoproteccion de la masa forestal ante los incendios, mediante la reduccion de la densidad
arborea y de la espesura del sotobosque para romper la continuidad vertical y horizontal de la
masa forestal entre los estratos de vegetacién arbdrea y arbustiva o de matorral.

Asi, sobre el arbolado conviene aplicar un plan de claras de rotacion corta y un peso de
moderado a débil para reducir la densidad arbdrea, y podas de penetracion que favorezcan la
discontinuidad vertical del arbolado para disminuir el riesgo de propagacién del fuego.
Evidentemente estas claras son una actividad productiva que generara rentas y empleos, pero
por razones de conservacion para procurar la persistencia sostenida de la masa forestal.
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Estos tratamientos selvicolas preventivos ante incendios deben complementarse con claras
moderadas y con rotaciones cortas como refuerzo frente a plagas y enfermedades o sequias, o
reforzando su estabilidad ante vendavales, con planes de claras precoces, frecuentes y de peso
moderado a fuerte, sobre todo en pinares; es evidente que la vigilancia del estado de salud y los
sintomas de decaimiento de las masas forman parte de la prevencién, asi como su tratamiento.
Ademds de eliminar la competencia y aumentar el crecimiento del arbolado, la reducciéon de la
densidad arbdrea también favorece el abastecimiento hidrico de los arboles y la infiltracion de
agua, reforzando su caracter protector y la regulacién del régimen hidrolégico.

Para reducir la discontinuidad del sotobosque es necesario efectuar desbroces selectivos de
matorral mediante roza, lo que presenta una oportunidad de aprovechamiento energético de
la biomasa forestal sobrante, tanto del matorral como de la madera delgada procedente de
clareos selectivos del arbolado joven para dosificar la competencia arbérea, con tratamiento
de restos que puede ser por astillado, salvo en épocas y tramos de regeneracion.

Ademas, para aumentar la resiliencia de las masas forestales ante el fuego, conviene favorecer
la introduccién de especies arboreas y arbustivas resistentes (pino carrasco, encina, enebro,
lentisco,....) con un arraigado caracter pirdfito, adaptadas a su regeneracion natural tras el fuego.
Asi en la gestion del sotobosque se favoreceran especies hidroestables de matorral con mayor
capacidad para mantener su contenido hidrico, evitando labiadas o cistaceas y, en general, las
especies malacdfilas que pierden su humedad en condiciones de sequia.

En cualquier caso, como medidas adicionales en los trabajos forestales se eliminaran los restos
de corta y combustibles muertos, y la presencia de arbolado y madera muerta se minimizard
restringiéndola a aquella con mayor diametro y en pie que sirvan de refugio a fauna silvestre.

El uso inteligente del fuego mediante quemas controladas como medida
preventiva para reducir la continuidad y cantidad de combustible vegetal.

En efecto una medida selvicola preventiva de gran eficacia es el uso del fuego por el personal
especializado, mediante las llamadas quemas prescritas, que son realizadas con el fin de eliminar
una gran cantidad de combustible vegetal en el monte de una manera mas efectiva y barata que
mediante desbroces y cortas, aunque quizd menos eficiente desde un punto de vista ambiental.
Otra medida preventiva alternativa son las quemas de ensanche o contrafuegos, realizadas para
evitar la propagacion de un fuego que esta en curso. Ambos tipos de quemas controladas son
necesarias para optimizar la lucha contra los incendios forestales, si bien, han de regularse
mediante unas instrucciones técnicas y operativas especificas.

Hay que lograr paisajes resistentes al fuego mediante el disefio y la distribucion
estratégica de areas cortafuegos y rodales de baja combustibilidad

Ademas de actuar dentro del monte para disminuir la densidad, continuidad y combustibilidad
de la cobertura forestal, conviene contemplar la defensa contra incendios forestales desde una
perspectiva fuera del monte a escala de paisaje procurando una adecuada alternancia y
discontinuidad del paisaje forestal con el resto del paisaje agrario y urbano.

Dado el coste que supone la ejecucién de tratamientos selvicolas preventivos, aunque son
objeto de subvencion y ademds pueden obtenerse ingresos con la biomasa forestal extraida
(para madera o lefia), conviene optimizar la superficie forestal defensiva, tanto la deseable de
ser tratada para procurar rodales estratégicos de baja combustibilidad, como la ocupacidn,
distribucion y disefio estratégico de areas cortafuegos, de manera que ambas puedan cumplir
eficientemente su funcion preventiva y defensiva ante incendios forestales.
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En primer lugar, se favorecerdn las dreas cortafuegos y los rodales estratégicos de baja
combustibilidad en las zonas de alto riesgo de incendio forestal. A tal fin la superficie de areas
cortafuegos deberia ocupar 5 mil hectdreas para alcanzar la media espaniola, lo que implicaria
llegar a mas del doble de la superficie actual de areas cortafuegos en Aragdn (2.199 ha.). La
ubicacidn estratégica en el territorio y el disefio de estas dreas de baja combustibilidad debe
realizarse a escala de paisaje, de forma que constituyan zonas de oportunidad para la defensa
contra incendios favorable al ataque directo por parte de los dispositivos de extincion.

Estas dreas de defensa deben disefiarse con las dimensiones necesarias y situarse en
ubicaciones adecuadas como pueden ser los cambios de alineacidon para los flancos (divisorias,
zonas llanas o vaguadas amplias) y siempre con accesibilidad para los medios de extincién, con
anclajes a zonas de seguridad, de acuerdo a las condiciones de propagacién de los incendios
tipo mas peligrosos de este tipo de masas y en las ventanas de grandes incendios (GIF)
teniendo en cuenta que por lo habitual son incendios de alta intensidad con lanzamiento de
pavesas, columnas de humo y longitudes de llama que impiden trabajar en la cabeza.

La distribucién y el disefio estratégico de las areas cortafuegos deberd integrar como zonas de
baja carga de combustible vegetal las parcelas agricolas y ganaderas subvencionadas (medidas
agroambientales PAC-PDR) para su mantenimiento, consideradas buenas précticas preventivas
por su bajo riesgo de incendio, ya que favorecen la discontinuidad y alternancia del paisaje
agroforestal y dificultan la propagacion del fuego, por lo que resultan unos modelos de combustible
de gran utilidad y eficiencia para la prevencion y defensa contra incendios forestales.

Por su parte, el emplazamiento y extensidon de rodales estratégicos de baja combustibilidad
debe suponer una superficie suficiente a escala de paisaje para configurar paisajes forestales
discontinuos, disponiéndose principalmente en zonas de alto riesgo de incendio forestal, pero no
de forma aleatoria sino que deben ubicarse priorizando el dafio potencial del fuego en base a los
incendios tipo que se consideren que puedan ser mas peligrosos en extension e intensidad.

En general, las masas forestales situadas en zonas de alto riesgo de incendio forestal requieren
estructuras regulares sin la continuidad vertical que caracteriza el arbolado de distintas edades
aunque también se pueden conformar masas irregulares dispuestas por bosquetes grandes
mas o menos regulares o con cierta discontinuidad vertical entre el arbolado.

Los efectos de los incendios seran diferentes segun el tipo y las caracteristicas de las masas
forestales; la afeccion al paisaje, a la biodiversidad y a la actividad econdmica, o a los bienes y
las personas es grave e impactante en todo tipo de masas forestales, si bien su impacto sobre
la persistencia de la masa forestal sera diferente en formaciones de pino carrasco o rodeno
mejor adaptadas al fuego que en otras menos afectadas histéricamente por los incendios.

Desviar parte del presupuesto destinado a los incendios hacia la prevencién y a la
gestion de las masas forestales es imprescindible para hacerlos frente.

Hay que resefiar que existe un desequilibrio entre los recursos destinados a la extincién y a la
prevencion en Aragdn, si bien casi la mitad del presupuesto total dedicado a la defensa
contra incendios forestales se destina a prevencidn. Cabe destacar este dato, pues contrasta
con el de otras comunidades auténomas espafiolas donde la inversion en extincion es mucho
mayor que en prevencidn. No obstante, la inversién en incendios agota el presupuesto de la
Direccion General de Gestion Forestal, lo que provoca una reduccién de los recursos para el
resto de la gestién forestal, cuando gran parte de los incendios ocurridos en Aragdn son una
consecuencia precisamente de la falta de un tratamiento y manejo adecuado de la masa
forestal.
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Considerando que los recursos son limitados, es necesario centrar de manera precisa la
capacidad de inversidn disponible, y ello requiere mejorar la ubicacién y disefio de los trabajos
selvicolas e integrar la experiencia del personal que ha dirigido la extincién. Se trata de
capitalizar las lecciones aprendidas sobre el comportamiento de los incendios.

Seria conveniente prolongar el trabajo de extincion en labores de prevencion
durante todo el afo favoreciendo la continuidad y estabilidad laboral en el medio
rural ante el reto demografico de su despoblacion.

Conviene que el personal de los retenes de los dispositivos de extincion prolongara su trabajo
fuera de la época de riesgo, principalmente en labores de prevencidon, mantenimiento y
gestion de areas cortafuegos y zonas de baja inflamabilidad, mejorando las condiciones y
organizacion del trabajo para aumentar su eficacia. De esta manera, se proporcionaria mayor
estabilidad laboral y continuidad de empleos, contribuyendo a la estabilizaciéon de poblacidn
rural y al desarrollo socioeconémico del medio rural ante el reto demografico. Hay que
procurar mayor profesionalizacion y especializacion de los retenes del personal de los retenes
y bomberos forestales, mediante un programa de formacion continua. (Notas director)

Es necesario invertir en acciones de menor coste como la ordenacion del territorio o
la potenciacion de ganaderia extensiva.

El presupuesto dirigido a las acciones de prevencidon ha aumentado considerablemente en el
ultimo afio debido principalmente al aumento del periodo de contratacién de las cuadrillas
terrestres, mas alla de la época estival cuando no se hacen trabajos de extincion y se realizan
labores de eliminaciéon de combustible forestal aunque no sean del todo eficientes.

Aungue no se puede desdefiar el efecto positivo del aumento de presupuesto para reducir el
combustible forestal y la propagacién de los incendios forestales, es importante resefiar que
aunque se mejore el estado selvicola de las masas forestales, los incendios van a seguir
produciéndose debido a las condiciones meteoroldgicas adversas y las perturbaciones
provocadas por los efectos del cambio climatico.

Por ello, también es fundamental destinar una mayor inversién en acciones que no supongan
un coste elevado para las arcas publicas, como es el caso de la potenciacion de la ganaderia
extensiva, principalmente mediante pastoreo, que aprovecha a bajo coste los recursos
naturales del territorio con una baja utilizacién de insumos externos.

De igual manera, otra forma de frenar la propagacion del fuego con menores costes es a través
de una ordenacion del territorio que regule el mantenimiento de la actividad agricola
estableciendo las épocas y las zonas en las que la tierra se deje en barbecho o realizando un
gradeo alrededor de los campos de cereales en aquellas zonas de alto riesgo de incendio.

= Infraestructura viaria e hidrica

La infraestructura viaria y la red hidrica han de mantenerse con el fin de llevar a
cabo una extincion eficaz de incendios forestales

Las infraestructuras de selvicultura preventiva se complementan con la infraestructura viariay
los puntos de agua, esenciales para el acceso y la defensa del monte, que han de mantenerse
en un estado, numero y distribucidn adecuados para garantizar la defensa contra incendios
forestales en Aragdn. Para ello, es necesario incrementar las inversiones de mantenimiento y
mejora de estas infraestructuras al objeto de garantizar la proteccién de los montes contra
incendios forestales.
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I1.4.4.- La deteccion y extincion de incendios forestales.

= El Sistema de deteccion de incendios forestales en Aragén.

Las llamadas telefénicas de la poblacion son la principal forma de deteccion de
incendios forestales en el territorio aragonés.

En el ultimo decenio la principal fuente de detecciéon y alerta de incendios forestales en Aragon
es la llamada telefdnica por parte de los ciudadanos, ya sea utilizando el canal de emergencias
o el nimero de teléfono 112 o bien a través de llamadas particulares.

El uso generalizado de los teléfonos madviles ha facilitado no sélo la deteccion temprana de
los incendios sino también la primera ubicacién de los mismos.

Los agentes forestales y vigilantes fijos son esenciales para detectar y localizar un
fuego

En cualquier caso sigue teniendo gran importancia la labor de los vigilantes fijos y los agentes
forestales o de proteccién de la naturaleza (APN) a la hora de detectar y localizar un fuego,
como puede apreciarse en el grafico siguiente:

Fuentes de alertas de incendios forestales en Aragon en el periodo 2006-2015
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Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracidon propia

170



§ [G)EQEARE(O)N Plan fForestal de Aragon

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

Un aspecto relevante de la proteccién contra incendios, lo constituye el sistema de vigilancia
gue integra el conjunto de tareas cuyo propdsito es descubrir, localizar y comunicar de manera
clara y precisa y en el menor tiempo posible la ocurrencia de un incendio, con el fin de
asegurar una extincion efectiva. La planificacion y distribucion racional de los recursos y
medios de vigilancia fija y mavil, y la modernizacién de equipamientos de comunicacidn, son
las principales lineas de actuacién del sistema de vigilancia.

Desde luego, tener una adecuada red de vigilancia tiene implicaciones relevantes, ya que en la
medida que se descubra con rapidez un fuego se disminuyen los gastos operacionales de
extincion al reducirse los tiempos de control, la propagacion y extension del incendio, de
manera que cuanto antes se detecte y se llegue al lugar del siniestro, mas posibilidades habra
de que el incendio quede reducido a un conato de poca extension.

A la optimizacién de los recursos y medios de vigilancia contribuye la elaboracion de mapas de
visibilidad, mediante los cuales se determinan las dreas de sombra no cubiertas por la
vigilancia fija pudiendo asi subsanar las deficiencias detectadas, mediante el establecimiento
de nuevos emplazamientos de los puestos de vigilancia fija o cubriendo estas areas con
recorridos de vigilancia mavil. Las cdmaras infrarrojos pueden también cubrir dreas de sombra.

Aragdn se caracteriza por presentar un relieve accidentado, con zonas dificilmente visibles y de
dificil acceso, lo que hace imprescindible la existencia de un sistema de deteccién de incendios
lo mas eficaz posible. Por ello Aragédn comenzd en el afio 2003 la validacion de un método
fiable para el estudio de cuencas visuales a través de herramientas informaticas, localizando a
través de GPS los puntos de vigilancia existentes, tras lo cual se elaboran, mediante un Sistema
de Informacion Geografica, las cuencas visuales desde cada punto, destacando las zonas de
sombra y las dreas no cubiertas por la red de vigilancia.

Tras ello, se integré la informacion de estadisticas de incendios, variables socioeconémicas,
pistas de acceso, calidad/fragilidad del territorio a vigilar y las posibles restricciones ante un
cambio de ubicacidn vy, el resultado de todo ello, fue la ubicacién éptima de los puestos de
vigilancia existentes y la propuesta de nuevas localizaciones y dreas de cobertura.

Asi, la Red de Vigilancia Fija contra incendios forestales de Aragdén estd constituida
actualmente por 76 puestos y se sigue procediendo a su optimizacién segin el método
descrito anteriormente hasta cubrir todo el territorio aragonés. En concreto, hasta el
momento se ha analizado la visibilidad en la provincia de Huesca, concluyendo que 14 de los
15 puestos existentes gozan de una ubicacion adecuada y decidiendo, asimismo, la
incorporacién de cinco nuevos puestos en algunas zonas deficitarias.

En funcion de las condiciones locales, fundamentalmente orografia y entorno, los puestos de
vigilancia se constituyen como torres, casetas o refugios.

Distribucidn de la red de vigilancia fija de incendios forestales en Aragén

PUESTOS FIJOS

HUESCA TERUEL ZARAGOZA ARAGON

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

Con el fin de que la deteccidn, ubicacién y comunicacién sean eficaces, se dota a cada puesto
del material preciso, entre el que destaca el siguiente equipamiento:
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v Equipos de comunicacién

v Cartografia

v Brujula y alidada

v" Prisméticos

v Botiquin de mano

v Documentacion y otros materiales necesarios.

El despliegue temporal a lo largo de la campaiia es progresivo y estd vinculado al riesgo de
incendios. El horario de funcionamiento estd sujeto a las horas de luz y condiciones
meteoroldgicas diarias.

En aquellas zonas donde, bien por la existencia de una orografia complicada, bien por la
imposibilidad de construir puestos fijos (problemas estructurales, mala accesibilidad por tierra,
etc.), el control del territorio es reducido o nulo la Red de Vigilancia Fija se completa con
vigilancia mavil. Estas zonas con bajo control visual directo estan identificadas gracias a los
estudios realizados de optimizacién de la red de vigilancia.

El sistema de vigilancia movil es especialmente eficaz tras el paso de tormentas secas, o en la
verificacidon de alarmas trasladadas por los puestos fijos cuando aun no se ha confirmado la
existencia de incendio.

Esta vigilancia moévil, que complementa a la red de vigilancia fija y ademas le aporta valor por
su funcion disuasoria, es realizada por los Agentes de Proteccion de la Naturaleza (APN) en
sus labores cotidianas y resulta determinante en aquellas épocas en las que se encuentran
activados un reducido niumero de puestos fijos de vigilancia.

En Aragon, la red de comunicaciones en la lucha contra incendios ha de
modernizarse.

Un sistema de vigilancia eficaz ha de disponer de una buena red de comunicaciones que
actualmente es analdgica, por lo que deberia evolucionar acorde al avance de las tecnologias
con el fin de mantener en todo momento una éptima comunicacién entre los integrantes del
dispositivo de vigilancia y extincién, que deberia centralizarse para todas aquellas
administraciones y cuerpos de seguridad, defensa y proteccidn civil que actlan en caso de
producirse una emergencia.

Actualmente Aragdn tiene un problema logistico con su red de comunicaciones y es que, al ser
analdgica, ya no puede renovar su equipo, de hecho se mantiene gracias a los repuestos que
desechan otras CCAA. Ademas existe un problema de ensordecimiento con la misma.

Para evitar estos problemas, seria conveniente planificar y mejorar la Red de Vigilancia y
Comunicaciones incorporando nuevas tecnologias, entre ellas el disefio de una red digital de
comunicaciones, incluso contemplar la posibilidad de incorporacién de camaras infrarrojos en
lugares estratégicos y areas sombra.
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= El operativo de extincion de incendios forestales en Aragon.

La extincién de incendios forestales integra aquellas tareas encaminadas a actuar de manera
directa o indirecta sobre el fuego con el fin de sofocar el incendio.

Casi la mitad del presupuesto total dedicado a la defensa contra incendios
forestales en Aragon se destina al dispositivo de extincion

Es necesario el aumento de inversidon en acciones que no supongan un alto coste para las arcas
publicas, como son la ordenacidn del territorio o la potenciacién de ganaderia extensiva. Desde
el afio 2014 el presupuesto destinado al operativo de prevencion y extincidon de incendios se
ha venido incrementando afio a afio, como puede verse en los presupuestos que aparecen en
la siguiente tabla:

2014 2015 2016 2017 2018
13.897.315,08 | 14.454.145,95 | 15.436.594,62 | 16.098.701,82 | 16.871.840,54

Como puede verse la inversion en personal destinada a la prevencién y extincion se ha
incrementado un 21% en el ultimo afio respecto a 2014. De la misma forma se ha venido
incrementando el periodo de contratacion de los trabajadores de la empresa publica SARGA
durante los afios de 2017 y 2018 mediante inversiones en materia de tratamientos silvicolas.
Suponiendo un incremento de tres millones de euros y cuatro millones cuatrocientos mil de
euros durante el 2017 y 2018 respectivamente.

Los tiempos de llegada de los medios de extincion aragoneses a los incendios
forestales oscilan la mayoria entre los 10 y los 45 minutos.

Los datos recogidos en la Estadistica General de Incendios Forestales del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, permiten realizar un andlisis del tiempo de llegada de los
medios de extincidon a los siniestros. Dado el complicado relieve aragonés donde casi un tercio
de su territorio se encuentra por encima de los 1.000 metros de altitud, estos tiempos de
llegada se consideran muy aceptables. En el siguiente grafico se recogen los tiempos de llegada
de los medios de extincion a los incendios forestales ocurridos en el Ultimo decenio, tanto en
verano como en invierno, detalldndose los valores en una tabla posterior:

Tiempos de llegada de medios de extincidon en Aragoén en el periodo 2006 - 2015
45
40
35
30
25
20 Invierno
15 - Verano
10 4

5
0 T T T T T T

% n2 de siniestros

Tiempo de llegada (minutos)

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracion propia
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N¢ siniestros y superficie afectada en funcidn de los tiempos de llegada de los medios de
extincion en Aragdn en el periodo 2006 - 2015

Tiempos de llegada N2 siniestros N2 siniestros Sup. Inc.
. Sup. Inc. Verano .. .

(minutos) verano invierno Invierno
<5 98 4880,29 240 152,38
>5<10 134 7267,78 235 197,39
>10<15 178 154,91 353 498,17
>15<30 562 14774,16 868 1146,46
>30<45 251 3667,48 428 4500,41
>45<60 72 587,94 181 339,51
>60<90 45 209,64 125 192,51
>90<120 16 2,31 19 18,25
>120 25 7,75 12 4,89
Sin intervencion 7 6459,16 27 19,09
Sin datos 1 3,29 0 0
Total 1.389 38.014,71 2.488 7.069,06

Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) del MAPA. Elaboracién propia

Los recursos humanos, medios aéreos y terrestres del dispositivo de extincidon de incendios
forestales en Aragén en los tres Ultimos afios se vienen disponiendo aproximadamente segun
la siguiente distribucion:

Recursos de extincidn anuales en Aragén (2016-2018)

MEDIOS DE EXTINCION Ne
CUADRILLAS TERRESTRES 62
CUADRILLAS HELITRANSPORTADAS 8
VEHICULOS AUTOBOMBA 39
PUESTOS DE VIGILANCIA FIJA 80
CECOPs/CECOR 4
MEDIOS AEREOS 15
MEDIOS HUMANOS (total aproximado) 1.250

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén. Elaboracién
propia

v’ Recursos humanos del operativo de defensa contra incendios forestales.

El dimensionamiento de recursos humanos no es del todo adecuado en algunas
categorias del dispositivo.

El nimero de medios humanos de que dispone el dispositivo de extincidn aragonés es
adecuado Unicamente en algunas categorias. Asi, mientras que las cuadrillas se consideran
bien dimensionadas en nimero y ubicacion, sin embargo la cadena de mando no esta del todo
dimensionada correctamente.
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Se requiere una mayor profesionalizacion y especializacion de los técnicos y los
APNs para la lucha contra incendios forestales.

Ademas, en general, se puede resenar que falta una especializacidn y practica en la lucha
contra incendios de mandos y mandos intermedios, ya que actualmente 1 afio de cada 5, un
técnico de la Administracidon aragonesa tiene que encargarse de la extincion de un incendio. El
sistema rotativo actual no es adecuado, ya que no permite la practica continuada de los
técnicos; por lo que se considera conveniente una normativa que regule las guardias de los
técnicos.

La extincion de incendios en Aragén se ve favorecida por el cardcter forestal
que tienen los trabajadores que intervienen en la misma

A pesar de lo anterior hay que destacar que es bueno que la extincion sea llevada por los
mismos técnicos que llevan la prevencién, es decir, por la Administracion Forestal, puesto que
las lecciones aprendidas en prevencidn sirven para aplicarlo en extincién y viceversa.

Mas de 1.250 trabajadores, técnicos, pilotos, capataces, vigilantes y agentes
forestales forman parte del operativo de deteccion y extincion en Aragon

La totalidad de los medios humanos que participan en la extincidn de incendios en Aragdn se
distribuye en el nimero y los tipos que se muestran en la tabla siguiente:

Recursos humanos en el operativo de deteccidn y extincion en Aragén (afio 2017)

MEDIOS HUMANOS
Trabajadores cuadrillas terrestres 449
Trabajadores cuadrillas helitransportadas 96
Conductores autobombas 75
Vigilantes 169|
Emisoristas 12
Tripulacidon de medios aéreos (pilotos, personal gestor, mecanicos) 20+18
Ingenieros e Ingenieros técnicos 63
Agentes para la Proteccién de la Naturaleza 327
Conductores 28
Capataces y encargados 17
Total 1256

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

La distribucion provincial de las cuadrillas, tanto terrestres como helitransportadas se
muestra en la siguiente tabla:
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Cuadrillas de prevencién y extincion en Aragén

PROVINCIA| SIMPLES DOBLES HELITRANSPORTADAS

Huesca 18 1 3
Zaragoza 21 1 2
Teruel 18 3 3
ARAGON 57 5 8

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén.

De entre los dos tipos existentes de cuadrillas terrestres y helitransportadas son estas ultimas
las que tienen un mayor grado de formacidn y experiencia y las que intervienen generalmente
antes en caso de producirse un incendio forestal.

Las acciones preventivas de las cuadrillas no son del todo eficientes

Respecto a la distribucidn temporal, cabe decir que las cuadrillas se encuentran disponibles
gran parte del aio, realizando tareas de prevencidn cuando no se dedican a la extincion, que
trabajan en el monte con el fin de disminuir la carga de combustible de las masas forestales,
abrir franjas cortafuegos con el fin de minimizar la propagacién de incendios y proporcionar
lineas de defensa a los medios de extincién, asi como restaurar la cubierta vegetal tras
incendio y eliminar restos vegetales.

Sin embargo, hay que resefiar que las tareas de prevencién realizadas por las cuadrillas cuando
no estan dedicadas a la extincidn de incendios no resultan del todo eficientes, debido a que
casi todo el trabajo se hace de forma manual sin considerar que parte del mismo podria
hacerse de forma mecanizada.

v Maquinaria terrestre del dispositivo de defensa contra incendios forestales
Ademads de los vehiculos propios del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se
integran, en la Fase lll, es decir, del 16 de junio al 15 de septiembre, 9 autobombas
conveniadas con Comarcas y Diputacion Provincial de Teruel, a través de diversos convenios de
colaboracidn realizados al amparo del Convenio Marco para este fin aprobado por el Gobierno
de Aragon.

La incorporacion de medios conveniados a los propios supone que la totalidad de vehiculos
operativos sean propiedad de Administraciones Publicas, operando en las fechas centrales de
la campafia 39 autobombas: 10 en Huesca, 10 en Zaragoza y 19 en Teruel.

La maquinaria terrestre destinada a la extincion de incendios forestales no se
encuentra en adecuado estado de mantenimiento

Finalmente cabe decir, que si bien se ha aumentado la inversién en medios humanos en los
ultimos afos, no ha sido asi en el caso de la maquinaria, que se encuentra en un estado
deficiente de mantenimiento, no garantizando de esta forma la seguridad de las personas y
siendo insuficiente para el amplio territorio en el que ha de actuar.
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v" Medios aéreos de defensa contra incendios forestales.
Un sustancial dispositivo de medios aéreos se considera imprescindible para la rapida llegada
de los primeros medios al incendio, un pronto ataque de un fuego, asi como para realizar una
evaluacidn de su peligrosidad y posible evolucion.

En Aragdn, hay un helicdptero activo durante todo el afio en Alcorisa y, en los primeros meses
del afio, se incorporan otros dos mas en Ejea de los Caballeros y Pefalba, de tal forma que hay
un helicéptero por provincia para atender los posibles incendios de la campafia invernal. El
resto de medios aéreos operados por la Comunidad Auténoma se incorporan con caracter
general el 1 de junio (Teruel, Calamocha, Brea de Aragdn, Bailo, Boltaiia).

Todas las aeronaves estan dotadas de equipos de seguimiento de flotas a través de GPS que
permiten conocer las posiciones desde los Servicios Centrales, Provinciales y Puesto de Mando
Avanzado. En 2016, 2017 y 2018 se cuenta ademas con sistemas de captura y envio
automatico de imagenes, ademas de en el helicéptero de coordinacién, en los helicépteros de
Boltafia, Pefalba, Alcorisa, Ejea de los Caballeros y Teruel.

Distribucion temporal de los medios aéreos en Aragon (2018)

DESPLIEGUE MEDIOS AEREOS ARAGON 2018

ENE| FEB|MAR] ABR |[MAY|JUN| JUL [AGO] SEF| OCT |NOV| DIC

HOTEL 01 |BAILO
HOTEL 02 |BOLTANA
HOTEL 03 |PENALBA
CHARLIE 01 |ZARAGOZA
ZUuLu 02 |EJEADELOSC.
ZULU 03 EREA DE A.
TANGO 01 |CALAMOCHA
TANGO 02 JALCORISA
TANGO 03

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén.

Desde que se transfirieron las competencias en la materia a las comunidades auténomas, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, facilita el refuerzo (fundamentalmente aéreo
o de Brigadas de Refuerzo) para la lucha contra los incendios. Este refuerzo se intensifica
particularmente en la época estival de mayor riesgo. Los medios que desplegard dicho
Ministerio en la Comunidad Auténoma de Aragdn seran:

Distribucion temporal de los medios aéreos en Aragon (2018)

N° unidades Tipo de medio

1 Helicoptero bombardero (Kamov) con base en Plasencia del Monte (Huesca)

1 Brigada de Refuerzo para la Intervencion en Incendios Forestales (BRIF
helitransportada) con base en Daroca (Zaragoza).

2 Aviones anfibios Canadair CL-215T en la Base Aérea de Zaragoza.

1 Unidad moévil de Meteorologia y Comunicaciones. Con base en Zaragoza

1 RPAS. Dron que permite enviar imagenes térmicas georreferenciadas

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon.

Se considera que hay carencia de bases aéreas, asi como de equipamiento de las mismas, no
existiendo personal especializado en materia aerondutica a la hora de ubicar las bases y
ademads habria que adecuar las instalaciones a la normativa vigente.
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Conclusiones del diagnostico sobre la prevencion y defensa contra
incendios forestales: necesidades, retos y oportunidades.

La trayectoria en los dltimos treinta afios muestra mientras el niimero de incendios
aumenta, la superficie quemada disminuye: un indicador de la eficacia de los medios
de extincion en Aragon.

El porcentaje de incendios y drea quemada en Aragdn es 10 puntos porcentuales superior al
conjunto de Espaia; tres de cada cuatro siniestros registrados de promedio en Aragén son
conatos que queman menos de una hectarea

Sin embargo, el mayor problema que se presenta son los grandes incendios que
superan la capacidad de los medios de extincién.

Los grandes incendios han sido muy pocos respecto al total, pero han supuesto casi tres
cuartas partes de la superficie forestal quemada en Aragdn entre 1986 y 2015: son ya un grave
problema en Aragdn, que vienen en aumento en los Ultimos 30 afios, y mas aun en la dltima
década superando la capacidad de los medios de extincion. Conforme a las tendencias de los
ultimos afios y las previsiones de futuro, los grandes incendios forestales constituyen el mayor
problema agravado con las perturbaciones climaticas que varian el comportamiento del fuego.

Los tratamientos selvicolas preventivos son muy reducidos: a este ritmo se tardarian mas
de 2 siglos en recorrer la superficie arbolada declarada de alto riesgo

Las acciones preventivas de las cuadrillas no resultan del todo eficientes. Gran parte de los trabajos
selvicolas que vienen realizdndose en Aragdn en los Ultimos afios se financian con el Programa de
Desarrollo Rural de Aragdn (programa operativo FEADER 2014-2020). A titulo ilustrativo, en el ultimo
afo los trabajos selvicolas realizados en Aragén fueron los mostrados en la siguiente tabla:

Actuaciones selvicolas preventivas realizadas en Aragoén en el afio 2017

a E ERUEL
ACTUACIONES SELVICOLAS moecs =

Superficie (ha) | Superficie (ha) | Superficie (ha) | Superficie (ha)

Apertura de areas cortafuegos 92,26 324,93 255,89 673,08
Mantenimiento de areas cortafuegos 381,03| 372,21 454,16 1.207,40|
Tratamientos selvicolas 753,78, 971,59 994,5 2.719,86
Restauracion de incendios 19,96 0 2,06 22,02,
Eliminacién de restos 46,95 18,83 4,55 70,32

TOTAL 1.293,98] 1.687,55 1.711,15 4.692,67

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén

Se resumen a continuacién las conclusiones derivadas del analisis para procurar un diagnéstico
necesidades, retos y oportunidades que se presentan con vistas a las propuestas
correspondientes en el marco del Plan Forestal de Aragén.

Es conveniente ampliar la superficie de dreas cortafuegos de baja
combustibilidad en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

La superficie de cortafuegos existentes supone danicamente el 0,08 % de la superficie
forestal de Aragon muy por debajo del correspondiente al conjunto de Espaiia, que se situa
en el 0,17%. Para alcanzar esta cifra habria que disponer de 5 mil hectdreas de areas
cortafuegos de baja combustibilidad, cuyo disefio y ubicacidn estratégica en el territorio debe
realizarse a escala de paisaje localizadas en las zonas de alto riesgo de incendio forestal, de
forma que constituyan zonas de oportunidad para la defensa contra incendios favorable al
ataque directo por parte de los dispositivos de extincion.
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Hay que aumentar la frecuencia y extension de tratamientos selvicolas
selectivos en rodales estratégicos situados en zonas de alto riesgo de incendio

Los tratarnientos selvicolas preventivos son muy reducidos apenas cubrieron 4.600 hectareas
en el afio 2017: a este ritmo se tardarian mas de 3 siglos en recorrer la superficie forestal
arbolada declarada de alto riesgo que es de 971.372 hectdreas.

Es necesario un impulso decidido de la selvicultura preventiva ante el abandono de los usos
y aprovechamientos tradicionales en gran parte de los montes aragoneses; para ello, una
recomendacidn genérica seria aumentar la intervencion selvicola temporal y espacial en las
masas forestales, es decir, la frecuencia y la superficie de montes que debe ser objeto de
tratamientos selvicolas selectivos, que deberia alcanzar las 7-10.000 hectdreas tratadas al afo
en rodales estratégicos situados preferentemente en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

Para ello, hay que modificar los modelos de combustible para reducir la peligrosidad y
vulnerabilidad de las masas forestales al incendio, disminuyendo la densidad aparente de la copa
de los arboles y la espesura del sotobosque, mediante tratamientos selvicolas selectivos del
arbolado y desbroce de matorral a escala de rodal de manera que procuren una masa forestal con
mavyor discontinuidad horizontal y vertical entre los estratos de vegetacion de superficie.

Hay que localizar el emplazamiento de rodales estratégicos con baja combustibilidad que
debe suponer una superficie suficiente a escala de paisaje para poder cumplir con su objetivo.
Un paisaje actual con un predominio de masas forestales con demasiada continuidad con un
elevado peligro de propagacién del fuego y de generacion de incendios convectivos de alta
intensidad que pueden rebosar la capacidad de extincién.

Con un paisaje forestal tan propenso al fuego es mas probable que proliferen los grandes incendios
forestales incontrolables que se veran favorecidos en condiciones meteoroldgicas adversas y por el
cambio climdtico, por el incremento de temperaturas, sequias y olas de calor. También es
imprescindible integrar zonas de oportunidad para la defensa contra incendios mediante ataque
directo de los medios operativos de extincidon en dreas de baja combustibilidad para configurar
paisajes forestales discontinuos.

Hay que conseguir paisajes forestales resistentes al fuego.

Para aumentar la resiliencia de las masas forestales ante el fuego, conviene favorecer la
introduccion de especies arbdreas y arbustivas resistentes (pino carrasco, encina, enebro,
lentisco,...) con un arraigado cardcter piréfito, adaptadas a su regeneracion natural tras fuego.

Se trata de reducir el exceso de carga de combustible vegetal en el monte actuando sobre el
arbolado y sobre el matorral para romper la continuidad vertical y horizontal de la masa
forestal entre los estratos de vegetacidn arbdreo y arbustivo o de matorral.

La gestion del sotobosque mediante desbroces selectivos deberad favorecer las especies
hidroestables de matorral con mayor capacidad para mantener el contenido hidrico,) evitando
las labiadas o cistaceas y, en general, las especies malacdfilas que pierden su humedad en
condiciones de sequia. La reduccion de la densidad arborea y de la espesura del sotobosque
también favorece el equilibrio del régimen hidrolégico y el abastecimiento hidrico. La
infraestructura viaria y la red hidrica han de mantenerse con el fin de llevar a cabo una
extincion eficaz de incendios forestales.
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En definitiva, la selvicultura preventiva de incendios forestales se revela como una
herramienta estratégica fundamental por su compatibilidad y sinergias con otros objetivos
fundamentales como la adaptacion al cambio climdtico, el fomento del ocio y uso social, la
proteccién del suelo frente a la erosion, la proteccidon de la biodiversidad, la generacion de
empleo y el paso a una economia hipocarbonica.

El uso inteligente del fuego mediante quemas selectivas controladas es una medida
preventiva de bajo coste alternativa a los tratamientos selvicolas tradicionales.

Una medida selvicola preventiva de gran eficacia es el uso “inteligente” del fuego por el personal
especializado, como las llamadas quemas prescritas, realizadas con el fin de eliminar una gran
cantidad de combustible vegetal; junto con las quemas de ensanche o contrafuegos, realizadas
para evitar la propagacion de un fuego y optimizar la lucha contra los incendios. Se trata de
medidas selvicolas preventivas necesarias que han de regirse por unas instrucciones técnicas y
operativas para su implementacién como como herramienta de prevencion de incendios.

Considerando que los recursos disponibles son limitados, es necesario centrar de manera precisa
la capacidad de inversion disponible, y ello requiere mejorar la ubicacidon y disefio de los
trabajos selvicolas e integrar la experiencia del personal que ha dirigido la extincidn; se trata de
capitalizar el las lecciones aprendidas sobre el comportamiento de los incendios forestales.

Seria conveniente disponer de un inventario y cartografia de infraestructuras
preventivas de defensa contra incendios forestales.

En efecto, seria conveniente elaborar un inventario y una cartografia de infraestructuras
lineales de defensa y areas cortafuegos para localizar zonas estratégicas de alto riesgo de
incendio en masas forestales con excesiva densidad arbérea y continuidad de combustible
vegetal, determinar y planificar la superficie objeto de tratamientos selvicolas preferentes, asi
como unas directrices y criterios orientadores de selvicultura preventiva ante incendios
forestales que procuren modelos selvicolas de baja carga de combustible vegetal, asi como
de practicas agricolas y ganaderas para el mantenimiento y ejercicio del pastoreo.

Seria recomendable disponer subvenciones para infraestructuras preventivas de
autoproteccion en zonas de alto riesgo contra incendios forestales.

En este sentido, convendria disponer ayudas para infraestructuras preventivas que estén
incluidas en un plan de defensa contra incendios forestales aprobado por la administracion,
asi como proceder al seguimiento de la ejecucidn de las medidas preventivas recogidas en los
planes de prevencion y autoproteccion en zonas de alto riesgo, sobre todo en de contacto
urbano-forestal de mayor peligro (municipios, urbanizaciones, viviendas aisladas o en grupo,
areas recreativas,....., etc.)

También se considera conveniente disponer ayudas dirigidas a agricultores y selvicultores como
medidas agroambientales (PDR-PAC) preventivas para el mantenimiento de cultivos y zonas de
baja carga de biomasa que favorezcan la discontinuidad y alternancia del paisaje agroforestal.
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Conviene regular los usos y actividades de riesgo de incendio, asi como los derechos,
obligaciones y responsabilidades en zonas urbanizadas en contacto con el monte.

Se considera conveniente establecer una norma que regule el uso del fuego y las actividades
de riesgo de incendio forestal , de forma que proporcione un marco legal comun que sirva de
referencia para las Ordenes anuales para las Ordenes anuales.

También es recomendable procurar una normativa que regule los derechos, obligaciones y
responsabilidades en zonas de interfaz urbano-forestal de manera que en la medida de los
posible restrinja la construccién de edificaciones e infraestructuras en estas zonas de alto
riesgo de incendio forestal que ponen en peligro a las personas y a sus bienes.

Hay que procurar directrices de selvicultura preventiva y regular la elaboracion
de los planes de defensa contra incendios forestales.

Es recomendable proporcionar directrices y criterios orientadores para efectuar tratamientos
selvicolas preventivos ante incendios forestales, de modo que proporcionen modelos
selvicolas de baja carga de combustible vegetal, y procuren el ejercicio de buenas practicas
agricolas y ganaderas para el mantenimiento y ejercicio del pastoreo que dispongan zonas de
baja combustibilidad y ejerzan de areas cortafuegos. También se considera necesario disponer
una normativa que regule el contenido, alcance y aprobacién de los planes de prevencion,
proteccion y defensa contra incendios forestales.

Seria conveniente revisar la normativa reglamentaria que regula las guardias
de incendios forestales,

Principalmente porque los tipos de guardias existentes en el decreto que regula las guardias no
son del todo adecuados a las categorias del dispositivo de extincidn.

Seria conveniente procurar formacion especializada a técnicos y agentes en
materia de incendios forestales.

Haria falta procurar una adecuada formacion especializada de los técnicos y los APNs para la
lucha contra incendios forestales que, no obstante, se ve favorecida en Aragdn por el caracter
forestal que tienen los trabajadores que intervienen en el operativo.

Seria conveniente la mejora de infraestructuras preventivas y de la Red de
Vigilancia y Comunicaciones.

Se considera conveniente elaborar un inventario y una cartografia de infraestructuras
preventivas y dreas cortafuegos en el marco de un plan estratégico de prevencién y mejora.
Por otro lado, teniendo en cuenta que las llamadas telefénicas de la poblacién son la principal
forma de alerta y deteccién de incendios forestales en el territorio aragonés, aunque sigue
teniendo gran importancia la labor de los vigilantes fijos y los agentes forestales. El tiempo de
llegada de los medios de extincidon a los incendios forestales, oscila entre los 10 y los 45
minutos, a pesar de los limitantes orograficos del territorio aragonés.
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Para mejorar los sistemas de alerta y deteccion también convendria modernizar la red de
comunicaciones que incorpore nuevas tecnologias (red digital), revisar la aplicacion "INFOGIS" para
la gestion de emergencias y procurar acuerdos o mecanismos de colaboracion con AEMET para
generar Indices de Prediccion y elaborar los Estados de Alerta, asi como el desarrollo de indices de
persistencia térmica, o valorar la incidencia y efectos de los rayos en el origen de incendios
forestales.

Es necesario invertir en mantenimiento y mejora de los medios de extincion de
incendjios forestales

Se considera que la maquinaria terrestre destinada a extincién de incendios forestales no se
encuentra en un estado adecuado por lo que convendria proceder al mantenimiento y renovacién
de medios terrestres (vehiculos todo terreno, autobombas,...), asi como mejorar la implantacion y
el equipamiento de las bases aéreas e implementar un nuevo Sistema Gestor de Medios,
dispositivos, recursos y suministros contra incendios forestales, asi como revisar la aplicacion
informatica ("INFOGIS") para la gestidon de emergencias.

Conviene desviar parte del presupuesto destinado a incendios hacia la gestion
forestal se considera imprescindible para hacerlos frente.

La inversidn en incendios agota el presupuesto de la Direccion General de Gestion Forestal, lo
que provoca una reduccion de los recursos para el resto de la gestidon forestal, cuando gran
parte de los incendios ocurridos en Aragdn son una consecuencia precisamente de la falta de
un tratamiento y manejo adecuado de la masa forestal

182



§ SSQEARECO)N Plan fForestal de Aragon

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca

Servicio de Planificacion y Gestion Forestal

I.5.- LA DEFENSA DE LA PROPIEDAD ¥ EL DOMINIO PUBLICO
FORESTAL: montes de utilidad pablica y vias pecuarias.

La vigente ley de montes otorga a la administracién forestal competente la facultad de tutela
de todos los montes, publicos o privados, incluida la intervencién administrativa en montes
privados, principalmente cuando se trate de cambios de uso del suelo forestal (urbanizacién o
roturacion de montes para cultivos o pastos) o bien modificaciones de la cubierta forestal,
sobre todo cuando se trata de aprovechamientos o repoblaciones forestales.

Mayor obligacidén y responsabilidad aun si cabe tiene la administracion forestal en la tutela y
conservacion de montes publicos, adoptando las medidas y acciones necesarias para asegurar
la proteccion y defensa juridica del patrimonio publico forestal aragonés. Conviene recordar
gue, segun los datos que maneja la propia administracién forestal autonémica, la propiedad
forestal publica aragonesa se aproxima al millon y medio de hectareas y ocupa la mayor
parte (58,5%) del territorio forestal aragonés.

También la administracién forestal aragonesa debe velar por la integridad, conservacion y uso
sostenible de los montes publicos y privados cuya gestion esta a su cargo, aunque también es
verdad que quedan fuera de su competencia, pero no de su tutela, la defensa de aquellos
montes publicos patrimoniales de libre disposicion del organismo o entidad publica propietaria.

El Informe de Justicia de Aragon de 1999 sobre el estado de los montes aragoneses y, en
particular, sobre la integridad territorial de la propiedad forestal publica, concluyé que: “... Es
necesario mantener un ritmo continuo, constante, exigente y realista de ejecucion de deslindes
y amojonamientos que resultan imprescindibles para la necesaria tutela y defensa del
Patrimonio Publico Forestal de Aragon frente a usurpaciones y ocupaciones ilegales”.

A partir de entonces, los técnicos de los Servicios Provinciales a cargo de montes impulsaron
los trabajos de deslindes y amojonamientos que procurasen una adecuada proteccion juridica
de los montes publicos, amparada en la ley 15/2006 de montes de Aragdn, posteriormente
modificada mediante el Decreto Legislativo 1/2017 del texto refundido actualmente vigente,
cuyo titulo lll regula la investigacion, deslinde, adquisicion e inscripcion de montes publicos.

A partir de 2005 se inicid un nuevo sistema de organizacion de los trabajos en los Servicios
Provinciales que entre las nuevas unidades administrativas procurd la creaciéon de un Equipo
de Defensa de la Propiedad Forestal (hoy en dia constituyen Secciones), y posteriormente se
concretaron las funciones para la defensa de la integridad territorial de los montes publicos y
de las vias pecuarias, que son las siguientes:

1. Declaracidn, llevanza, revisidon y actualizacion del Catdlogo de Montes de Utilidad
Publica de Aragon. Las competencias de declaracion estan compartidas con el INAGA.
Defensa de la propiedad y presuncion de posesion de Montes Publicos Catalogados.
Deslinde y amojonamiento de Montes Publicos.

Emision de informes sobre tanteo y retracto e inmatriculacion de fincas.
Actualizacion de la cartografia de Montes De Utilidad Publica y Vias Pecuarias.
Clasificacion, deslinde y amojonamiento de Vias Pecuarias.

No v s wN

Registro de Montes Protectores. Registro de Montes Consorciados y Conveniados.

Para el cumplimiento de todas estas funciones de proteccién juridica y conocimiento de la
propiedad forestal publica, se considera fundamental la cooperacion y coordinacién entre la
Administracion Forestal, el Catastro y el Registro de la Propiedad.
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La vigente ley de montes aragonesa otorga facultades y responsabilidades a las
administraciones pablicas propietarias o gestoras de montes para su defensa.

Como se ha mencionado, del Decreto Legislativo 1/2017 de la vigente ley de montes aragonesa
otorga facultades y responsabilidades a las administraciones publicas propietarias o gestoras
de montes para la investigacion, deslinde, adquisicion e inscripcion de montes publicos.
Segun el articulo 34 del citado decreto, las entidades propietarias de montes publicos y la
administracion forestal competente en Aragdén deben investigar la situacion de los montes
pertenecientes al Dominio Publico Forestal (catalogados o afectados de uso o servicio publico y
montes comunales), instando a aquella a recabar de los titulares de montes publicos la informacién
necesaria para elaborar un Inventario de Montes Publicos.

El articulo 36, establece el deslinde de un monte como acto administrativo que fija los limites
de la propiedad para la declaracion definitiva de su estado posesorio por titulares de montes
demaniales y de la administracién gestora en montes catalogados, otorgando competencias de
deslinde y amojonamiento a la administracion forestal para montes publicos catalogados, y a
la administracion propietaria sobre los montes publicos no catalogados.

Por su parte, el articulo 52 otorga la potestad de recuperacion posesoria de montes publicos
poseidos indebidamente por terceros, a la administracién forestal autondmica competente
cuando se trata de montes catalogados de utilidad publica. Ademas, se insta a la adquisicion
de montes para incrementar la propiedad forestal publica.

Finalmente, la citada normativa aplicable sobre montes en Aragdn, también reconoce el
derecho de adquisicion preferente, tanteo y retracto a favor de la administracién forestal,
cuando se efectlen transmisiones onerosas de montes, en todo caso cuando se trate de
montes protectores, consorciados o conveniados y fincas enclavadas en montes publicos o
colindantes, asi como en todos aquellos montes con extension superior a 200 ha.

La propiedad publica forestal y los montes publicos, componen un grupo heterogéneo de
fincas o terrenos forestales dependiendo del titular, de su régimen juridico y econédmico o de
gestién administrativa, del uso o servicio publico que les afecte o al que puedan vincularse y
otras cuestiones relativas al dominio de la propiedad.

Entre las entidades publicas titulares de montes en Aragdn, cabe citar:

v" Ayuntamientos, principales propietarios de montes publicos.
v' Diputaciones Provinciales

v' Comunidad Auténoma
v

Confederacion Hidrografica del Ebro y otras entidades estatales (Ministerio de
Defensa).

En cuanto a su régimen de gestion administrativa, técnica y facultativa, se suelen distinguir los
montes en cuya gestion estd a cargo de la administracion forestal autondmica del resto, que
son gestionados exclusivamente por su propietario titular. Entre los montes gestionados por
la administracion forestal del Gobierno de Aragdn, destacan por su importancia de interés
general y por su magnitud superficial los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica.
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I1.5.1.- La defensa de la propiedad forestal pablica de Aragén

Se analizan en este apartado las responsabilidades, facultades, y herramientas que disponen
las administraciones y entes publicos para la defensa juridica de la propiedad forestal publica
y el Dominio Publico Forestal de Aragodn, este Ultimo con caracter preferente.

= La defensa de la propiedad forestal puablica de Aragén.
Las principales potestades para la defensa juridica de la propiedad de los montes publicos son
el deslinde administrativo y la recuperacion posesoria, que se suman al resto de facultades,
obligaciones y acciones de consolidacion y seguridad juridica de la posesion a las que puede
acudir cualquier propietario forestal, publico o privado. No obstante para los montes incluidos
en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica se amplia el abanico y la repercusidon legal de los
instrumentos de defensa juridica patrimonial.

Las administraciones propietarias y la administracion forestal competente deben emplear los
mecanismos legales y las prerrogativas disponibles de defensa dominical en montes publicos,
ya sean patrimoniales, demaniales genéricos o demaniales catalogados de utilidad publica.
Para ver su grado de aplicacién se toman como referencia los montes propiedad de
ayuntamientos, que son el caso mas comun. En la tabla de la pagina siguiente se incluyen
resumidamente las herramientas legales de defensa juridica de la propiedad forestal publica.

Cuando se trata de montes catalogados, todas estas ventajas conllevan la contraprestacion, si
asi puede considerarse, de destinar un 15% de los ingresos a gastos en inversiones para la
mejora del monte (Fondo de Mejoras de Montes Catalogados de Utilidad Publica). La inclusion
en el Catdlogo sin embargo tiene otra ventaja adicional que compensa esa pequefia “carga”
gue supone destinar al fondo de mejoras el 15% de los ingresos del monte y es la posibilidad
de materializar inversiones por parte del Gobierno de Aragén en los montes de utilidad
publica. De hecho, la inversion forestal del Programa de Desarrollo Rural de Aragén (fondos
FEADER) se centra fundamentalmente en montes catalogados.

De lo expuesto se deduce que la defensa de la propiedad forestal publica en sentido amplio,
desde la posesidn hasta el adecuado cobro y control de los aprovechamientos y ocupaciones
del monte se ve drasticamente reforzada para montes catalogados, tanto por disponibilidad de
medios y experiencia como por las herramientas juridicas disponibles.

El deslinde administrativo, y su posterior amojonamiento para sefialar sobre el terreno los
limites de la propiedad, es la herramienta juridica que permite definir claramente la posesiény
los limites de propiedad que corresponde a un monte publico. No obstante se trata de un
procedimiento muy complejo, técnica y juridicamente, por lo que se trata de una herramienta
muy poco utilizada por los ayuntamientos para la defensa de sus montes.

Aun asi, es resefiable el esfuerzo dedicado desde el Gobierno de Aragén en deslindar los
montes catalogados de utilidad publica; de hecho, 580 montes de utilidad publica ya disponen
de su deslinde aprobado, aunque quedan otros 933 montes de utilidad publica pendientes de
deslinde y amojonamiento.

Los montes publicos han sido objeto de numerosas intrusiones, ocupaciones irregulares y otros
abusos que han requerido de herramientas administrativas excepcionales para la defensa del
patrimonio publico forestal. A continuacién de la tabla de la pagina siguiente y a titulo ilustrativo
se detallan en otra tabla las actuaciones en defensa juridica de la propiedad forestal publica que
ha llevado a cabo a cabo la administracion forestal aragonesa desde el afio 2011 hasta el 2017.
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Herramientas para la defensa juridica de la propiedad forestal ptiblica en montes municipales.

Recuperacién posesoria

Presuncion posesoria

Precaucién del Registro de
la Propiedad durante las
inmatriculaciones y
excesos de cabida de
fincas colindantes o
enclavadas

Deslinde y amojonamiento

Supervision técnica de
ocupaciones,
usurpaciones, reclamacion
de limites en catastro,
gestiones con el Registro
de la Propiedad

Agentes de la autoridad
gue pueden participar en la
defensa juridica del monte
publico

Defensa juridica por letrado

de la DGA

Inversiones publicas en el
monte

En cualquier
momento por el
Ayuntamiento
titular

La que otorga el Registro de la
Propiedad, si se halla inscrito.

Las mismas En las

que con el inscripciones de
resto de fincas que puedan
fincas. afectar bienes

demaniales, el
registrador debe
tener constancia
de que es
colindante o
enclavada con
monte demanial.
El Ayuntamiento titular con sus
medios

El Ayuntamiento titular con sus
medios

Guarderia del Ayuntamiento titular
(si son funcionarios)

Guardia civil

No

— Presupuesto municipal

— Inversiones realizadas por
Diputacion y/o Comarca

— Subvenciones de otras
administraciones

En cualquier momento por el
Ayuntamiento titular o por el
Servicio Provincial.

La solainclusion en el
Catalogo de Montes de UP
dota de presuncidn
posesoria a favor de la
entidad titular que figure en el
mismo. Sin perjuicio de la
presuncion posesoria del
Registro de la Propiedad.

Los Registradores deben
pedir informe previo a los
Servicios Provinciales sobre
las solicitudes de
inmatriculacion y excesos de
cabida de fincas en términos
municipales donde haya
montes catalogados.

El ingeniero operador ,
funcionario del Servicio
Provincial

Ademas del Ayuntamiento:
INAGA y los ingenieros y
agentes para la proteccién
de la naturaleza del Servicio
Provincial

— Guarderia del
Ayuntamiento titular (si son
funcionarios)

— Guardia civil

— Agentes parala
proteccion de la naturaleza

Si y ademas opera
litisconsorcio pasivo del
Gobierno de Aragon que debe
ser notificada en los juicios
sobre propiedad en montes
catalogados para que se
persone en el
procedimiento judicial.

— Presupuesto municipal

— Inversiones realizadas por
Diputacion y/o Comarca

— El Gobierno de Aragén esta
facultado para realizar
inversiones en montes de
utilidad publica sin
necesidad de convenio
administrativo.
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Actuaciones de la administracion en defensa de la propiedad forestal publica (2011-2017)

DESLINDES
- . CABIDAS (ha)
ANO PROVINCIA NUMERO TOTAL (ha) ENCLAVADOS (ha) PUBLICA (ha)
HUESCA 3 2.467,20 0,00 2.467,20
2011 TERUEL 8 4.062,57 247 31 3.815,26
ZARAGOZA 1 37,27 0,00 37,27
ARAGON 12 6.567,04 247,31 6.319,73
HUESCA 6 3.393,49 17,67 3.375,82
2012 TERUEL 6 1.528,91 110,02 1.418,90
ZARAGOZA 1 64,49 0,00 64,49
ARAGON 13 4.986,89 127,69 4.859,20
HUESCA 0 0,00 0,00 0,00
2013 TERUEL 9 2.890,29 71,88 2.818,41
ZARAGOZA 1 51,07 0,00 51,07
ARAGON 10 2.941,36 71,88 2.869,48
HUESCA 0 0,00 0,00 0,00
2014 TERUEL 10 16.482,13 2.139,82 14.342,38
ZARAGOZA 1 171,32 0,00 171,32
ARAGON 1 16.653,45 2.139,82 14.513,70
HUESCA 4 7.103,16 373,85 6.729,31
2015 TERUEL 4 1.293,56 70,95 1.222,61
ZARAGOZA 1 536,11 17,87 518,24
ARAGON 9 8.932,83 462,67 8.470,16
HUESCA 0 0,00 0,00 0,00
2016 TERUEL 2 2.491,76 340,99 2.150,77
ZARAGOZA 1 87,65 0,00 87,65
ARAGON 3 2.579,41 340,99 2.238,42
HUESCA 3 6.010,96 39,04 5.971,92
2017 TERUEL 6 3.207,82 98,92 3.108,90
ZARAGOZA 1 247,07 0,00 247,07
ARAGON 10 9.465,86 137,96 9.327,90
ARAGON
CABIDAS (ha) . .
. Promedio anual | Promedio
PERIODO |NUMERO : superficie () |  ndmero
TOTAL (ha) ENCLAVADOS (ha) PUBLICA (ha)
2011-2017 68 52.126,83 3.528,32 48.598,59 7.446,69 9,7
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AMOJONAMIENTOS
- ] CABIDAS (ha)
ANO PROVINCIA NUMERO ool () ENCLAVADOS (ha) PUBLICA (ha)
HUESCA 2 384,49 2,39 382,08
2011 TERUEL 7 4.263,32 435,91 3.827,41
ZARAGOZA 3 423,37 29,02 394,35
ARAGON 12 5.071,17 467,32 4.603,84
HUESCA 2 678,00 0,00 678,00
2012 TERUEL 1 356,51 0,00 356,51
ZARAGOZA 1 37,27 0,00 37,27
ARAGON 4 1.071,79 0,00 1.071,79
HUESCA 1 173,77 0,00 173,77
2013 TERUEL 4 351,40 0,00 351,40
ZARAGOZA 2 446,93 4,70 451,63
ARAGON 7 972,10 4,70 976,80
HUESCA 1 1.610,68 0,00 1.610,68
2014 TERUEL 1 431,31 26,78 404,53
ZARAGOZA 1 51,07 0,00 51,07
ARAGON 3 2.093,06 26,78 2.066,28
HUESCA 0 0,00 0,00 0,00
2015 TERUEL 0 0,00 0,00 0,00
ZARAGOZA 1 171,32 0,00 171,32
ARAGON 1 171,32 0,00 171,32
HUESCA 0 0,00 0,00 0,00
2016 TERUEL 0 0,00 0,00 0,00
ZARAGOZA 0 0,00 0,00 0,00
ARAGON 0 0,00 0,00 0,00
HUESCA 0 0,00 0,00 0,00
2017 TERUEL 3 1.343,49 36,04 1.307,45
ZARAGOZA 1 87,65 0,00 87,65
ARAGON 4 1.431,14 36,04 1.395,10
AMOJONAMIENTOS ARAGON
. CABIDAS (ha) Promedio anual | Promedio
PERIODO | NUMERO I . (ha) | ENCLAVADOS (ra) | PUBLICA (ra) | Superfcie(ha) | nimero
2011-2017 31 10.810,57 534,84 10.285,13 1.544,37 44

Se observa en la tabla anterior que durante el periodo 2011-2017 la administracién forestal
aragonesa ha llevado entre 9-10 deslindes al afio y entre 4-5 amojonamientos anuales. Si se
analizase el historial de deslindes y amojonamientos de montes publicos por la Diputacion General
de Aragon en los ultimos 30 afios se observaria un ritmo bajo en conjunto, aunque con distinta
intensidad segun las épocas. Conviene destacar el importante esfuerzo acometido en la época del
ICONA, que se vio truncado por el traspaso de competencias a la comunidad auténoma.
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No obstante, desde la creacidn de las Secciones de Defensa de la Propiedad Forestal Publica en
2006 (antes “Equipos”), ha repuntado notablemente la actuacion del Gobierno de Aragdn en
deslindes y amojonamientos de montes catalogados. Sin embargo, la crisis econédmica sufrida
desde 2008 ha provocado una reduccion de la inversidon publica en los ultimos afios que ha
forzado el aplazamiento de los amojonamientos pendientes en algunos montes deslindados,
ya que requieren de inversidn publica para la compra y colocacién de los hitos de senalizacion.
En este sentido, puede observarse como para el periodo estudiado (2011-2017) el nimero de
amojonamientos es la mitad del nimero de deslindes, por no hablar de las superficies donde
es practicamente la quinta parte de lo deslindado.

No obstante, el vigente Programa de Desarrollo Rural PDR 2014 2020 posibilita un incremento
de inversion en la defensa de la propiedad forestal publica, que facilita la ejecuciéon de los
deslindes y amojonamientos pendientes. Existe por tanto un amplio margen de mejora, pues
se puede ampliar el nimero de deslindes y amojonamientos que se aprueban cada afo, para
lo cual, evidentemente, es preciso incrementar los recursos asignados a tal fin.

Hay un amplio margen de mejora para la investigacion, proteccion y defensa de
los montes piblicos. Es urgente disponer de un /nventario de Montes Puiblicos.

Conviene destacar que no se dispone de datos estadisticos de deslindes y amojonamientos de
montes publicos no catalogados, aunque se puede afirmar que son escasisimos o anecdodticos.
Como se ha citado, la vigente Ley de Montes de Aragdn establece, en su articulo 35 que “El
departamento competente en materia de medio ambiente recabard de las Administraciones
titulares de los montes publicos la informacion necesaria para elaborar el Inventario de
Montes Publicos, que deberd mantenerse actualizado y que incluird los montes de propiedad
publica de superficie superior a diez hectdreas, consignando, en su caso, su naturaleza
demanial, comunal o patrimonial”.

La defensa y consolidacion dominical de montes publicos requiere impulsar continuamente
actuaciones técnicas y de proteccion juridica de este patrimonio, asi como su asignacién a un
uso publico como medida de fomento de la conservacidon y proteccion de los recursos
forestales. Con ello, asimismo se lograria asegurar el disfrute publico del patrimonio forestal
aragonés con un valor anadido al territorio, uno de los objetivos clave del Gobierno de Aragon.

Evidentemente, la ley de montes aragonesa concede preferencia a la defensa juridica del
dominio publico forestal, es decir, a los montes demaniales catalogados de utilidad publica y
afectados de un uso o servicio publico, ante los demds montes publicos que constituyen el
patrimonio publico forestal aragonés que son montes publicos patrimoniales que no estan
adscritos a ningln uso o servicio publico, la mayoria de los cuales son montes patrimoniales
son municipales de libre disposicion de los ayuntamientos titulares.

La defensa de estos montes publicos patrimoniales es un problema, pues la mayoria de los
Ayuntamientos carecen de personal especificamente dedicado a sus montes, si bien existen
algunos municipios de tamafo considerable que cuentan con guarderia y técnicos entre la
plantilla del Ayuntamiento (Tarazona, Caspe, Ejea de los Caballeros, Alcaiiz, Andorra, etc.).

La mayoria de estos montes municipales patrimoniales no estdn a cargo de la administraciéon
forestal, si bien algunos de ellos han sido consorciados con la administracién forestal que los
gestiona, con lo que su defensa es mas factible, como ocurre con otras entidades publicas y
con aquellos montes propiedad del Gobierno de Aragdn que no se encuentren catalogados.
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Es fundamental disponer mecanismos de cooperacion, instrumentos y procedimientos
de coordinacion entre la Administracion Forestal, Catastroy Registro de la Propiedad.

De todo lo expuesto anteriormente se derivan tres conclusiones fundamentales:

1. Los montes publicos disponen de una proteccion juridica mucho mayor si se encuentran
incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica.

2. El deslinde administrativo clarifica la situacion posesoria de un monte, pues zanja las
discusiones patrimoniales y previene futuros conflictos respecto a sus limites.

3. Es preciso impulsar la coordinacion entre administraciones para lograr la maxima
coherencia entre los registros publicos relacionados con la posesion de montes publicos.

A dia de hoy son todavia muy poco conocidas por la ciudadania las ventajas e implicaciones
que conlleva la inclusién de un monte municipal en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica.
La necesaria labor divulgadora requiere de un impulso regional que coordine, complemente y
proporcione soporte a la iniciativa de los Servicios Provinciales de la administracion forestal.

La propiedad y posesidon de los montes publicos debe reflejarse en los distintos registros publicos
relacionados con la posesién, la propiedad y los limites cartograficos de fincas. Entre ellos son
determinantes los Registros de la Propiedad y el Catastro. Precisamente los montes son las fincas
publicas donde se encuentran mayores divergencias en las descripciones de unos y otros registros
administrativos, y lo que es mads grave, suelen alejarse notablemente de su realidad fisica y juridica.

La informacidn cartografica de montes gestionados por la administracion forestal puede ser
una herramienta util en este aspecto. Pero ademads, la defensa patrimonial de los montes
publicos aragoneses requiere un esfuerzo de coordinacién con otras administraciones que
tutelan registros publicos relativos a la posesion y la propiedad:

= Registradores de la propiedad: los propietarios publicos de montes, fundamentalmente
Ayuntamientos, y la administracién forestal gestora en el caso de montes catalogados,
tienen la obligacion de mantener actualizados los datos y referencias cartograficas,
administrativas y juridicas de sus montes en el Registro de la Propiedad. Por otro lado, los
Registradores remiten cada afo mas de dos mil solicitudes de informe a los Servicios
Provinciales de la administracién forestal sobre la posible afeccién a montes catalogados
de la posible inmatriculacion o exceso de cabida de fincas. Todavia no se cuenta con la
plataforma que permita la tramitacion electrdnica de estos procedimientos.

= Gerencia del Catastro: la representacidén catastral de parcelas rusticas ha pasado a tener
un papel relevante en la defensa patrimonial de los montes puesto que su cartografia, en
origen una mera referencia para la identificacién y cuantificaciéon del impuesto sobre
bienes inmuebles, se ha postulado ahora como referencia general coordinada para el
acceso y rectificacion de la cartografia de las fincas en el Registro de la Propiedad.

La correccion de errores y la adecuada coherencia entre unos y otros registros es un mandato
de las leyes hipotecarias y de catastro. No obstante, la plasmacidn practica en procedimientos
y herramientas de coordinacién es mdas compleja, al concurrir hasta cuatro administraciones
publicas: el ayuntamiento titular, la administracion forestal gestora, el registro de propiedad,
y la gerencia del catastro.

En definitiva, hay que procurar la concertacidn e integracion entre estos registros; lo ideal seria
georreferenciar los datos del Registro de la Propiedad con el parcelado rustico del Catastro, a ser
posible con el soporte cartografico del nuevo Mapa Forestal de Aragdn (MFE25) que el ministerio
estatal prepara para la elaboracién del 42 Inventario Forestal Nacional (IFN4) en Aragon.
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= La defensa del Dominio Piblico Forestal de Aragén.
Como se ha mencionado, los montes pertenecientes al Dominio Publico Forestal de Aragon
tienen preferencia para la defensa patrimonial de la integridad territorial de su propiedad que
son los montes incluidos en el Catdlogo de Utilidad Publica y otros montes demaniales afectos a
un uso o servicio publico, asi como los montes comunales que estan afectados al uso publico o
colectivo que supone su aprovechamiento por el comun de los vecinos de un municipio.

Como establece la ley de montes aragonesa, el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de
Aragdn es un registro publico de caracter administrativo en el que se incluyen todos los
montes declarados de utilidad publica que son gestionados por la administracidon forestal
autondmica, si bien pueden pertenecer al Estado, a la Comunidad Auténoma, a las entidades
locales (mayoritariamente) y a otras entidades de derecho publico. El Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica de Aragén se compone del Libro-Registro (actos inscribibles) el Libro-indice y
el Anexo documental y cartografico. Estd formado por la unidn de los Catalogos de Montes de
Utilidad Publica de las tres provincias que fueron aprobados mediante decreto, en concreto:

v" Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de la provincia de Huesca: aprobado mediante el
Decreto 127/2011, de 31 de mayo del Gobierno de Aragén (BOA n2 115, 14/06/2011).

v" Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de la provincia de Teruel: aprobado mediante el
Decreto 128/2011, de 31 de mayo del Gobierno de Aragén (BOA n2 115, 14/06/2011).

v" Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de la provincia de Zaragoza: aprobado mediante el
Decreto 58/2004, de 9 de marzo del Gobierno de Aragdn (BOA n2 38, 31/03/2004).

La mayoria de los montes catalogados de utilidad pablica estan sin deslindar,
incluso existen discrepancias entre el Catélogo y la cartografia disponibles.

Casi todos los deslindes y amojonamientos que emprende la administracién forestal aragonesa
se efectlan sobre montes catalogados, aunque también sobre algunos otros montes publicos a
su cargo, pero todavia la mayor parte (61%) de estos montes sigue sin deslindar ni amojonar.
En efecto, como ya se ha anticipado, sélo 580 montes de utilidad publica ya disponen de su
deslinde aprobado, por lo que quedarian otros 933 montes de utilidad publica pendientes de
deslinde y amojonamiento. Esta carencia exige aumentar el ritmo de deslindes y amojonamientos.
La siguiente tabla refleja el nimero de montes incluidos en los Catalogos de Montes de
Utilidad Publica de las tres provincias y su extension:

Superficie oficial (ha)
MONTES

C.U.P. e Catalogo, sin Cartt_)g_rafia
enclavados oficial
Huesca 559 467.290,47 457.427,28 478.881,74
Teruel 430 365.212,24 318.576,47 336.624,94
Zaragoza 524 326.319,78 292.796,09 284.226,57
ARAGON 1.513 1.158.822,49 1.068.799,84 1.099.733,25

Como se puede observar existe un pequeia discrepancia entre la superficie global que figura
en los catdlogos, que a nivel de monte puede ser incluso muy elevada en algunos casos, con
respecto a la superficie de la cartografia oficial, mds precisa, pero sin valor legal; situacidon que
debe corregirse mediante la realizacion de deslindes y amojonamientos, que son verdaderas
herramientas de consolidacién de la propiedad forestal publica y la consiguiente revision y
actualizacién del Catalogo. La cobertura digital de montes gestionados por la administracion
integrada en un sistema de Informacién Geografica (SIG) es una herramienta muy UGtil para su
llevanza. Los montes comunales no catalogados son también otra asignatura pendiente.
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Conclusiones del diagnéstico sobre la defensa de la propiedad forestal.

La defensa de la propiedad forestal publica de Aragon es una de las facultades y
responsabilidades mas importantes de la administracion forestal autonémica, para
garantizar su estado legal y seguridad juridica. Para procurar el ejercicio de esta labor
preferente de la administracidon forestal seria preciso crear una Seccion de Defensa de la
Propiedad Forestal Publica en la Direccion General de Gestion Forestal con dotacion de
técnicos suficientes en los servicios centrales y provinciales.

La defensa de los montes pdblicos, en especial de los catalogados de utilidad publica y los
consorciados a cargo de la administracién forestal autondmica, requiere el control y la vigilancia
de afecciones al régimen de usos del Dominio Publico Forestal: ocupaciones, concesiones,
declaraciones, prevalencias, intrusiones en montes catalogados, asi como la continuacién vy
seguimiento de la revision de inscripciones en el Registro de la Propiedad mediante informes
previos a la inmatriculacion de fincas y, en especial, los deslindes y amojonamientos de montes
catalogados de utilidad publica. También convendria la ampliacion del nidmero de montes
catalogados de utilidad publica, mediante nueva declaracion e inclusion en el catalogo, con prioridad
para los: montes propios de la comunidad auténoma, montes consorciados y de libre disposicién de
las entidades locales, asi como ejercer el derecho de adquisicion preferente (enclavados, colindantes)
y promocionar las donaciones de fincas mediante desgravacion fiscal. Ademas es preciso emprender
iniciativas en los ayuntamientos pata la incorporacidon de los montes de utilidad publica en el
planeamiento urbanistico municipal como "suelo no urbanizable de proteccion especial' en
cumplimiento de la ley de montes aragonesa.

Hay un amplio margen de mejora la investigacion, mejora del conocimiento y seguimiento
de los montes piblicos, sobre todo, de los montes patrimoniales de libre disposicion de los
municipios cuya gestién no esta a cargo de la administracién forestal aragonesa, siendo necesario
disponer de un Inventario de Montes Publicos, conforme a la ley de montes de Aragén, asi como
disponer mecanismos de cooperacién, instrumentos y procedimientos de coordinacion entre la
Administracion Forestal, Catastro y Registro de la Propiedad.

Esta investigacion y mejora del conocimiento de montes publicos deberia hacerse extensible a
los montes colectivos de caracter comunal y vecinal, prestando asesoria y apoyo para la
constitucion de Juntas Gestoras, y seria interesante estudiar alternativas juridicas para dotar
de capacidad de gestion a los montes de socios sin Juntas Gestoras para su posible
incorporacién a un "Banco Aragonés de Terrenos Forestales" de montes de socios sin duefio
conocido (bienes vacantes) o en estado manifiesto de abandono (bienes mostrencos). Seria
recomendable la declaracion de montes protectores (solo se han declarado 3 en Aragdn, los Unicos
en Espafia) los montes de socios que dispongan de Junta Gestora, ampliado a aquellos montes
privados de interés o incluidos en dreas protegidas

También convendria investigar y mejorar el conocimiento de los montes privados de
particulares, casi todos ellos desconocidos para la administracion forestal en cuanto a su propiedad y
situacion o estado fisico y legal, que ademas la gran mayoria de ellos son montes de pequefias
dimensiones (superficie menor de 5 ha) que al 86% de los propietarios privados, para cuya ordenacion
y gestion forestal sostenible y eficiente convendria la agrupacion de propietarios. Ademas seria
conveniente investigar y mejorar el conocimiento de los montes no gestionados por la
administracion forestal y realizar un inventario de montes de gestion privativa de su titular (montes
municipales de libre disposicion y montes privados de socios y de particulares), asi como crear un
Fondo Documental de Montes de Aragon y procurar colaboracién y apoyo con archivos provinciales y
municipales para confeccionar el Archivo Histérico Documental de los Montes de Aragdn.
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I1.5.2.- La defensa y adecuacion de la Red de Vias Pecuarias de Aragon

Las vias pecuarias son un /egado historico y cultural que ha mantenido un wso
pastoriltradicional desde tiempos ancestrales, no exento de conflictos de usos.

Las vias pecuarias son itinerarios de uso pastoril tradicional durante siglos que constituye un
legado historico de gran acervo cultural, no exento de ancestrales conflictos de usos agricolas,
ganaderos y forestales en el territorio, incluso con algunas infraestructuras y edificaciones que
hoy perduran afectando a su continuidad, dada la irreversibilidad de muchas ocupaciones o
invasiones que afectan a su integridad.

Tras la Reconquista, los reinos hispanos de la Baja Edad Media otorgaron privilegios de transito
a ciertos gremios pecuarios, como el Honrado Concejo de la Mesta en Castilla, reconocida en
1273, o la Casa de Ganaderos en Aragén?, a los que concedieron personalidad juridica propia y
competencia jurisdiccional por determinados caminos e itinerarios rurales de transito a los
pastizales de montafia en verano y de llanura en invierno.

Los derechos concedidos y los privilegios de transito otorgados a los gremios ganaderos fueron
desde siempre una fuente de conflictos de usos agrarios en el territorio, sobre todo entre
agricultores y ganaderos, incluso entre los propios ganaderos estantes y trashumantes, aunque
también se tuvieron con los montes y sus usuarios o beneficiarios.

Con el paso del tiempo los privilegios, poderes e influencias de los ganaderos trashumantes
fueron perdiendo peso hasta la desaparicidon de sus érganos fundadores que fueron sustituidos
por otros organismos del Estado que asumieron sus competencias de conservacién y uso
sostenible, aunque la falta de uso y de custodia amenazaron progresivamente su continuidad.

En efecto, tras las Cortes de Cadiz de 1812, los principios del constitucionalismo liberal se
presumian incompatibles con los intereses de las ancestrales corporaciones ganaderas, de
forma que en 1836 se abolié definitivamente la Mesta que fue sustituida por la Asociacion de
Ganaderos que asumio sus funciones, hasta que en 1931 el Ministerio de Agricultura asumié
sus competencias a través de la Direccion General de Ganaderia, y después el Instituto
Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA) también asumié su compromiso con
esta singular red de itinerarios ganaderos.

1 En 1259 se concedié el privilegio a los pastores de las aldeas de Teruel para formar el Ligallo que
signific6 un consejo o tribunal de pastores con diversas competencias (re cogida de animales
extraviados, eliminacién de alimaiias,....) y entre ellas el deslinde y conservacién de vias pecuarias.
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El marco legal actual de las vias pecuarias propicia su conservacion, recuperacion y
puesta en valor, asi como otros usos alternativos compatibles con el uso pastoril.

La Ley estatal 3/1995 establece el régimen juridico actual de las vias pecuarias, clasific