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1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el medio rural se ha
convertido en tema central de la agenda de desarrollo rural europea, y ha pasado a
formar parte de los discursos y de las politicas a escala local, nacional y europea. En este
sentido, El Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
establece especificaciones acerca de las mujeres rurales en distintos articulos de su
contenido. En el articulo 7 seiiala que los Estados Miembros y la Comisién velardn por
que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los
programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion de
informes y la evaluacion. Asi mismo especifica que la evaluacion ex ante valore, entre
otros items, la adecuacion de las medidas previstas para promover la igualdad entre
hombres y mujeres y prevenir todo tipo de discriminacion. En el articulo 96 sefiala que
cada programa operativo ha de incluir su contribucion a la promociéon de la igualdad
entre hombres y mujeres y, cuando proceda, las medidas para garantizar la integracién
de la perspectiva de género en el nivel del programa operativo y en el nivel operativo.
Insiste en la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el

contenido de planes, seguimiento, o informes de ejecucién de los mismos.

Mas especificamente, el Reglamento (UE) n? 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) contempla la posibilidad de
desarrollar, en los programas de desarrollo rural de los diferentes territorios europeos,
subprogramas tematicos relacionados con las mujeres de las zonas rurales, en medidas
gue abarcan desde la transferencia de conocimientos, el desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas, servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales,
medidas de cooperacién o Leader, por poner algunos ejemplos significativos; siendo la

autoridad de gestidn la responsable final del programa.

Recientemente, el Parlamento Europeo emitié la Resolucién sobre las mujeres y su
papel en las zonas rurales (2016/2204(INI)) (4 de abril de 2017) en la que considera que
es necesario dar mayor visibilidad a las mujeres del medio rural en las estadisticas

europeas, nacionales y regionales y anima a los Estados miembros a hacer un
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seguimiento periddico de la situacion de las mujeres en las zonas rurales y a aprovechar
todo lo posible los instrumentos especificos y las medidas existentes en el marco de la
PAC con el fin de aumentar la participacién de las mujeres como beneficiarios,
mejorando asi su situacién. Confia en que el mejor conocimiento de la situacidn de las
mujeres en el medio rural permita a medio plazo elaborar un Estatuto Europeo de las
Mujeres Agricultoras en el que se defina este concepto, las discriminaciones directas e
indirectas que afectan a las mujeres en el medio rural y las medidas de discriminacion

positiva que tiendan a eliminarlas.

Esta resolucidn solicita a la Comisién y las autoridades nacionales que desarrollen bases
de datos y redes de informacion a escala de los Estados miembros con el fin de registrar
y sensibilizar respecto a la situacion economica y social de las mujeres en las zonas
rurales y su contribucion a la sociedad. Para ello pide a la Comision y a los Estados
miembros que revisen sus planes estadisticos para incluir mecanismos que midan la
contribucion general de las mujeres a los ingresos rurales y a la economia del campo,
desagregando, si es posible, las indicaciones por género, y a optimizar el uso de los datos
disponibles sobre la situacion econdmica y social de las mujeres en el medio rural y su
participacion en las actividades que se realizan, a fin de definir mejor las medidas

politicas.

No obstante, si bien esta idea es uno de los fundamentos de las politicas y estrategias
de desarrollo, en muchas ocasiones se ha tratado mas de un deseo y casi una condicién
necesaria, mas que verdadero avance en la visibilizacion del trabajo femenino fuera del
ambito doméstico y en el empoderamiento de las mujeres, imprescindible en los
procesos de desarrollo local ligados a la participacion de los agentes sociales de un

territorio y, por tanto, a los roles de género.

Es necesario seguir avanzando en el andlisis del papel de las mujeres en todas esas
politicas y estrategias de desarrollo territorial en Aragén, de sus particularidades en este
territorio, diferencidandose de otros, del apoyo que se les brinda y de si se tienen en
cuenta sus problemas especificos, partiendo del principio de que uno de los problemas
de buena parte de los municipios rurales es la despoblacién y el déficit de poblacion

femenina, detectandose un alto indice de masculinidad.

Junto a estas cuestiones expuestas, otro de los aspectos fundamentales en los que
inciden los actuales métodos de desarrollo territorial es la innovacion, entendida como
la implementacién de nuevas formas de pensar y hacer, en los productos, mercados,

servicios métodos de trabajo, formas de cooperacidn y organizacidn de la sociedad local.
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El planteamiento “Mujer y mundo rural” aborda tres retos importantes, intimamente
relacionados: la lucha contra la despoblacidn, la disponibilidad de servicios en el medio
rural y la facilitacién de empleo y emprendimiento. Estos tres retos tienen ya un amplio
recorrido y responden numerosos planes y estrategias de desarrollo territorial,, como
han sido los Planes y Programas relacionados con los Fondos Europeos, desde su
reforma en 1988, las primeras Iniciativas Europeas y posteriormente los Planes de
Desarrollo Rural, asi como, mas recientemente, la Estrategia de la UE para la
recuperacion de las zonas rurales (Comité Europeo de las Regionales, diciembre 2020),
la Politica de Cohesidn de la UE 2021-2027, a los planteamientos de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por la ONU, por citar algunos de ellos.

Estudios recientes sobre las mujeres rurales aragonesas (Duarte, Feijod y Sarasa, 2021y
Hernandez, Serrano y Escolano, 2020 y 2021) han realizado una radiografia de la
situacidon actual de las mujeres aragonesas que podemos extraer las siguientes

conclusiones:

- Las mujeres se sienten identificadas con su territorio y valoran sus recursos,
tanto naturales como econdmicos y socioculturales. De hecho,
contrariamente a lo que sucedia hace unos afios, desean que sus hijos
también se establezcan en sus pueblos.

- Las mujeres que viven lejos de las capitales de provincia o de las ciudades en
general, consideran que se ven obligadas a emprender si quieren quedarse a
vivir en sus pueblos. De hecho, se puede comprobar que la tasa de
emprendimiento de las mujeres con apoyo de fondos europeos estd
aumentando en los ultimos afos, sobre todo en mujeres a partir de los 35
anos y en actividades del sector servicios a la poblacidn, hosteleria y turismo,
comercio y agroalimentacién.

- La vivienda y los servicios y son dos aspectos mejorables que pueden
condicionar el mantenimiento de la poblacién o el asentamiento de nuevos
pobladores.

- Las mujeres siguen jugando un papel importante para que permanezcan las
familias en los municipios, sobre todo cuando hay hijos.

- Existe todavia una gran brecha de género en las actividades agrarias, que se
mantienen en manos de los hombres. Las mujeres ven dificil suincorporacion
a las actividades agricolas y ganaderas y ademds consideran que su
participacién se va a reducir, tanto por lo sacrificada que es, como por las
dificultades a las que se enfrentan tanto los jévenes en general como las

mujeres en particular.
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- Valoran que es muy dificil la incorporaciéon a la actividad agraria, si no
procedes de familia agricola y/o ganadera, para los jovenes en general y
particularmente para las mujeres. En este momento, muy pocas contemplan
emplearse en la actividad agraria. En todo caso, siempre, vinculado al deseo
de mantenerse viviendo en la zona rural.

- Sin embargo, la incorporacién de las mujeres se produce en el ambito de la
transformacién de los productos agrarios, principalmente en pequefias
empresas. A su vez, se enfrentan a falta de recursos econémicos y, en
ocasiones, de formacién empresarial. Por lo tanto, resulta interesante seguir
fomentando la incorporacion de la mujer al sector agroalimentario
realizando acciones que favorezcan su formacidén, la adquisicion de
tecnologia, el acceso a fuentes de financiacién y a viveros de empresas que

les den el primer apoyo necesario para su implantacidon en medio rural.

Destaca especialmente la necesidad que tienen las mujeres de encontrar un camino
digno de insercion en el mundo laboral y, segun ellas mismas expresan, un buen
porcentaje de mujeres rurales se ve en la obligacion de emprender si quieren acceder a

un puesto de trabajo.

Figura 1. Respuestas a la pregunta del bloque IOEE “é Cree que hay suficientes oportunidades de
empleo para mujeres en su comarca?”.

26%

= No hay = Son insuficientes Regulares

Suficientes = Muchas No sabe/no contesta
Elaboracion propia, 2021.

Figura2. Respuestas a la pregunta del bloque IOEE “¢Cree que las mujeres que quieran quedarse
en sus pueblos se ven obligadas a emprender?”.
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35%
= Casi siempre Algunas veces
= No es necesario = No sabe/no contesta

Elaboracion propia, 2021.
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Figura 3. Respuestas a la pregunta del bloque IOEE “éQué le parecen los programas de
asesoramiento a emprendedores?”.

21%
10%
25%
= No hay = Insuficientes Regular
= Suficientes = Funcionan muy bien No sabe/no contesta

Elaboracién propia, 2021.

Figura 4. Respuestas a la pregunta del bloque IOEE “éSabe si hay ayudas econdmicas publicas
para las mujeres que emprenden?”.

30%

23%
= No hay = Insuficientes Regular
- Suficientes = Funcionan muy bien No sabe/no contesta

Elaboracion propia, 2021.

Principales resultados:

e QOpinidn negativa sobre la situacidn del empleo para las mujeres en el mundo rural.
Existen escasas oportunidades laborales satisfactorias para las mujeres.

e El emprendimiento es percibido casi mas como una obligacién que como una opcién
laboral.
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2. OBJETIVOS

Desde este planteamiento, nuestro objetivo es analizar las actuaciones de
emprendimiento que han llevado a cabo en la Comunidad Auténoma de Aragdén en el

periodo 2014-2021, con el fin de conocer:

— La caracterizacién de las actuaciones y de las emprendedoras (edad, sectores de
la actividad, creacion o no de empleo.

— Localizar las actuaciones, elaborar una cartografia (siendo este uno de los
resultados) entender las relaciones entre los tipos de actuaciones y las

caracteristicas de las comarcas y/o municipios en los que se desarrollan.

Estos dos objetivos, nos permiten conocer mas cerca de cuales son las necesidades
laborales del mundo rural, y de las mujeres rurales en particular y proponer algunas

actuaciones en consecuencia.

Dada la gran informacién disponible y el seguimiento que hace la Comunidad Auténoma
del emprendimiento con método LEADER, desde hace mas de 25 afios, hemos analizado
la informacién disponible en las bases de datos del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, en el periodo 2014-2021.
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3. METODOLOGIA y FUENTES DE INFORMACION

La metodologia que utilizada en este trabajo es la siguiente:

1. Analisis de los planes con el fin de extraer la informacidn relativa a las mujeres

rurales.

2. Recopilacion de la informacion procedente de fuentes estadisticas
convencionales sobre la actividad femenina en el medio rural. Se han utilizado
las bases de datos sobre emprendimiento con metodologia LEADER del Gobierno
de Aragdn. A partir de ellas se ha confeccionado una base de datos propia que

ha permitido el andlisis de los datos y la obtencidn de resultados

3. Preparacion de la informacién para su inserciéon en un Sistema de Informacién
Geografica (ArcGIS 10.5), con las licencias disponibles en la Universidad de

Zaragoza.

4. Obtencion de resultados. Con la integraciéon de los datos cuantitativos y
cualitativos disponibles se ha realizado el pertinente tratamiento de la
informacién geografica y elaboracién de cartografia a fin de obtener los
resultados del diagndstico de la situacién actual, como base de las propuestas

futuras de actuacion.

5. Conclusiones y propuesta de actuaciones encaminadas a reforzar los aspectos
positivos, a crear oportunidades para las mujeres y a minimizar los problemas y

carencias.

4. RESULTADOS

10
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5. CONCLUSIONES

Los resultados confirman que las mujeres rurales deben emprender, en un alto
porcentaje, si desean quedarse a vivir en sus zonas rurales.

Se emprende, sobre todo, en el sector terciario, maxime en el caso de las
emprendedoras apoyadas por el método Leader, en este caso medida 19 del Programa
de Desarrollo Rural de Aragon.

La mayor parte de las emprendedoras son mujeres entre 35 y 55 afios, si bien siguen
emprendiendo hasta superados los 55 afios. Ello supone que es necesario mantener el
apoyo de la administracion a las mujeres rurales, tanto apoyo econdmico como el de
acompafiamiento y seguimiento a las promotoras.

Leader se ha consolidado como un apoyo muy importante y como un método
indiscutible de desarrollo rural, y aunque deban revisarse y actualizarse algunos
aspectos de su funcionamiento, por lo que es interesante que se mantenga como
método de desarrollo rural.
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