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El lote 5 ITINERARIO 5, consta de 8 Unidades de Ejecucion, con

1.1. MEMORIA

e U.E. N.°1: Al Carretera A-132 entre los P.K. 33+620 a 46+120

e U.E. N.°2: Al Carretera A-132 entre los P.K. 46+120 a 59+156
1. ANTECEDENTES e U.E.N.°3: M.S.V./R.F. Carretera A-176 entre los P.K. 34+670 a 40+200

e U.E.N.°4: RF/R.S./M.S.V. Carretera A-132 entre los P.K. 1+450 a 33+620
Con fecha 28 de diciembre de 2020, se publica en el D.O.U.E., el Anuncio la Consejeria de Vertebracion e U.E.N.°5: RF. Carretera A-132 entre los P.K. 59+156 y 70+913,856
del Territorio, Movilidad y Vivienda, por el que se convoca la licitacion del contrato PROYECTO DE o U.E.N.°6: RF. Carretera A-136 entre los P.K. 0+000 y 26+937
TRAZADO DE LOS ITINERARIOS DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA e UE.N.°7:RS/RF.J/AL Carretera A-176, entre los P.K.0+000 a 34+670
(2020-2025), con la inclusién de 10 lotes para otros tantos ITINERARIOS. e UE.N. °8 AYUDA A LA EXPLOTACION

Con fecha 31 de diciembre de 2021, se publican en el D.O.U.E. los anuncios de la adjudicacion de los Se aportan a continuacion 3 tablas aclaratorias, con los PK reales de Proyecto sobre los que se actua

mencionados lotes del contrato, resultando adjudicataria la UTE Altoaragonesa de Ingenieria Civil SLP en el presente Proyecto de Trazado. Cada una de esas tablas, corresponde a cada carretera sobre las

— Actuaciones de Ingenieria y Proyectos, de los lotes: que se acttia dentro del ITINERARIO 5: A-132, A-176 y A-136:
. PROYECTO (O TABLA EXCEL ITI) GIS LONGITUD FINAL
e LOTE 5: ITINERARIO N. ° 5 “JACETANIA — ALTO GALLEGO” 5
U.E. | CARRETERA| ACTUACION SUBTRAMO Nicio| FINAL LONGITUD INICIO FINAL |LONGITUD TRAMO
(m) ACONDICIONADO
2 A-132 Al LA PENA-BAILO 45.770|58.750 12.980 46120,000|59156,000| 13036,000 13.036
5 A-132 R.F. BAILO- PUENTE LA REINA 65.265(71.396 6.131 65265,000| 70913,856| 5648,856
A-132 R.F. FIN ACONDICIONAMIENTO- BAILO |58.750 | 65.265 6.515 59156,000 | 65265,000| 6109,000
2. ACTUACIONES COMPRENDIDAS EN EL ITINERARIO N. ° 5 “JACETANIA = ALTO GALLEGO” A-132  [SIN ACTUACION| HUESCA-CONCILIO. SUBTRAMO 1 | 0,000 | 1.450 1.450 0,000 | 1450,000 | 1450,000
A-132 R.F. HUESCA-CONCILIO. SUBTRAMO 2 | 1.450 | 1.800 350 1450,000 | 1800,000 | 350,000
A-132 SIN ACTUACION | HUESCA-CONCILIO. SUBTRAMO 3 | 1.800 | 3.000 1.200 1800,000 | 3000,000 | 1200,000
4 A-132 R.F. HUESCA-CONCILIO. SUBTRAMO 4 | 3.000 |13.300 10.300 3000,000 | 13300,000| 10300,000
. . . . . . P . - A-132 R.S. HUESCA-CONCILIO. SUBTRAMO 5 |13.300]27.200 13.900 13300,000{27200,000( 13900,000
Las intervenciones realizadas han sido de 5 tipos: Acondicionamiento Integral (Al), Refuerzo de firme 1 E HUESCACONCILIO. SUBTRAMO & 127,200 [ 28.500 300 27200,000] 28500,000] 1300,000
y/o Renovacion Superficial (RF/RS), mejora de la seguridad vial (MSV) y Ayuda a la Explotacion: A132 RE HUESCA CONCILIO. SUBTRAMO 7 128.500133.920, 4920  128900,000133620,0001 3120000
1 A-132 A.l Concilio - Interseccidon con A-1205 |33.420(45.716 12.296 33620,000{46120,000| 12500,000 12.500
71.342 70.914 25.536
> Actuaciones de Acondicionamiento Integral en carreteras por acondicionar
> Actuaciones de Rehabilitacion Estructural en carreteras acondicionadas LONGITUD CARRETERA A-176 - ITINERARIO 5
PROYECTO (O TABLA EXCEL ITI) GIS LONGITUD FINAL
> Actuaciones de Renovacion Superficial en carreteras acondicionadas 08 (BT GRS SUBTRAMO INICIO | FINAL L°”(‘;')T”° INiclo | FINAL | LoNGITUD ACOJ:Q'I‘"O%ADO
> Actuaciones de Mejora de la Seguridad Vial en carreteras acondicionadas , | A Al VARIANTE DE ANSO 35310 16,505 ages | 34670,000|35.107,000| 437,000 437,000
> ACtuaCioneS de Ayuda a Ia EXplOtaCién A-176 RF ANSO L-P- NAVARRA 35.107,000(40.200,000| 5.093,000
A-176 SIN ACTUACION | PUENTE LA REINA-HECHO. SUBTRAMO 1 0 1.300 1.300 0,000 1.300,000 0,000
A-176 R.S. PUENTE LA REINA-HECHO. SUBTRAMO 2 1.300 6.100 4.800 1.300,000 | 6.100,000 | 4.800,000
7 A-176 R.F. PUENTE LA REINA-HECHO. SUBTRAMO 3 6.100 23.500 17.400 6.100,000 |23.470,000] 17.370,000
A-176 Al PUENTE LA REINA-ANSO. SUBTRAMO 4 23.470 23.800 330 23.470,000(23.800,000| 330,000 330,000
A-176 R.S. HECHO-ANSO 23.500 35.310 11.810 23.800,000 | 34.670,000 | 10.870,000
40.325 38.900,000 767,000
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LONGITUD CARRETERA A-136 - ITINERARIO 5
PROYECTO (O TABLA EXCELITI) GIS LONGITUD FINAL
.E. LONGITUD
U.E. |CARRETERA|ACTUACION SUBTRAMO - — ONGITU . — EETE TRAMO
(m) ACONDICIONADO
A-136 R.F. DE BIESCAS A P.K. 10+000 0 10.000 10.000 0,000 | 10.000,000 10.000,000
6 A-136 R.F. DE P.K. 10+000 A 17+500 |  10.000 17.500 7.500 10.000,000 | 17.500,000 7.500,000
A-136 RF DE P.K. 174500 A 26+937 |  17.500 26.937 9.437 17.500,000 | 26.937,000 9.437,000
26.937 26.937

3. DESCRIPCION DE LAS OBRAS CONTENIDAS EN CADA UNA DE LAS UNIDADES DE
COMPRENDIDAS EN EL ITINERARIO N. ° 5 “JACETANIA — ALTO GALLEGO”

En las lineas que siguen, se pretende aportar una rapida visién de las actuaciones a realizar en las 8
Unidades de Ejecucion. Ademas, en documentos particularizados, cada una de ellas, dispone de un
grupo de documentos (N. ° 1 Memoria y Anejos, N. ° 2 Planos y N.° 3 Presupuesto) en los cuales se

aportan los detalles concretos de las obras incorporadas.

3.1.- U.E. N. ° 1: A.l Carretera A-132 entre los P.K. 33+620 a 46+120

En lineas generales el Proyecto de Trazado ahora presentado, se apoya en el Proyecto de Construccion
del Sector HU-3 de la Red Estructurante de Carreteras de Aragon, elaborado en el aino 2011, incluido

dentro del contrato de concesion adjudicado a la UTE formada por OHL, Elsan, Ideconsa y Sumelzo.

A pesar de ello, y de acuerdo con la Direccién de Proyecto, se han introducido una serie de cambios,
todos ellos, respetando la citada Norma 3.1- IC Trazado, de la Instruccion de Carreteras, aprobada el

27 de diciembre de 1999, que basicamente se han traducido en:

1. Enlas zonas de rehabilitacién de firme no se hace ninguna actuacion. Se mantiene la geometria

de planta (fresado de 5 cm y reposicion)

Zonas rehabilitacion estructural 5 cm

Inicio Fin Longitud
Zonas rehabilitaciéon 33+940 34+760 820
Zonas rehabilitacién 35+400 35+880 480
Zonas rehabilitacién 36+880 40+180 3300
Zonas rehabilitacién  40+860 41+060 200

Zonas rehabilitaciéon  41+240 41+440 200
Zonas rehabilitacién  42+040 42+400 360
Zonas rehabilitaciéon  43+240 43+460 220
Zonas rehabilitacién  44+200 44+440 240
Zonas rehabilitaciéon 444725 44+850 125

Zonas rehabilitacion 45+040 46+116,766 1076,766

7021,766 m

2. Vp 50 km/h. Seccion 3+3 y berma de 0,5 m. Excepto desde el inicio del tramo hasta interseccion
de Concilio que es 3.5+3.5 y berma de 0,5 m.

3. Visibilidad de adelantamiento. Se calculara con la norma actual, que es menos restrictiva para
proceder a esta sefializacion.

Materializacién de sobreanchos no existentes en el proyecto primitivo.
En planta se retocan clotoides para adaptarlas bien a la antigua norma, asi como los peraltes
asociados a las curvas.

6. Se mejora el radio en planta de diversas curvas ampliandolo dentro de lo posible después de
rectas de gran longitud respetando la linea de expropiacién del proyecto original.

7. Se eliminan algunas rectas intermedias cortas entre curvas en el mismo sentido.

8. Se mejora la rasante adaptandola mejor en ciertos lugares para consumir menos material. En
planos de proyecto no parecia que se aprovechara firme existente, nosotros si lo
aprovechamos. Se mejora longitudes cortas en acuerdos verticales (se ha dispuesto, como
minimo, una longitud de 50-60 m.)

9. Se elimina el numero de alineaciones con pendientes bajas a efectos de mejorar el drenaje.

10. Se respeta la rasante original y la planta en todas las zonas de estructuras para mantener el
disefio de los puentes del proyecto original.

11. En todo caso, la actuacién en planta respeta la geometria de los puntos de conexion con las
zonas de rehabilitacién, lo que limita en ciertos casos las posibilidades de mejora de la

geometria.

Ademas de todas las actuaciones a nivel de firme, se procedera a la reposicion de servicios afectados,
asi como a la renovacion de la totalidad de elementos de marcas viales horizontales, senalizacion

vertical, balizamiento y defensas.
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3.2.- U.E. N. ° 2: A.l Carretera A-132 entre los P.K. 46+120 a 59+156

Sustancialmente, el Proyecto de Trazado se apoya en el trazado disefiado en el PROYECTO
CONSTRUCTIVO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA A-132. PK-45+770 A 58+750,
realizado en 2013, dentro del contrato «Concesion de obra publica del sector 1 de la provincia de
Huesca (1 HU) de la Red Estructurante de carreteras de Aragén». Clave: CONC RED/09-1 HU.

A pesar de ello, y de acuerdo con la Direccién de Proyecto, se han introducido una serie de cambios,
todos ellos, respetando la citada Norma 3.1- IC Trazado, de la Instruccion de Carreteras, aprobada el

27 de diciembre de 1999, que basicamente se han traducido en:

Se afade una berma tanto en desmonte como en terraplén de 0,40 m.
Se reduce la primera rama de la cuneta de proyecto en 20 cm.
Se adopta como talud de terraplén 2:1, para balancear algo mejor el exceso de desmonte
existente. Esta actuacioén no tiene consecuencias sobre la invasién de la linea de expropiaciéon
primitiva, del mencionado proyecto de 2013.

4. En planta se retocan clotoides para adaptarlas bien a la antigua norma, asi como los peraltes
asociados a las curvas.

5. Se mejora el radio en planta de diversas curvas ampliandolo dentro de lo posible después de
rectas de gran longitud respetando la linea de expropiacion del proyecto original.

6. Se eliminan algunas rectas intermedias entre curvas en el mismo sentido y algunas rectas muy
cortas.

7. Se mejora la rasante adaptandola mejor para consumir menos material, mejorando longitudes
cortas en acuerdos verticales (se ha dispuesto, como minimo, una longitud de 60 m.)
Se elimina el numero de alineaciones con pendientes pequefias a efectos de mejorar el drenaje.
Se respeta la rasante original en todas las zonas de estructuras para mantener el disefio de los
puentes del proyecto original.

10. Se respeta practicamente en la totalidad las lineas de expropiacién salvo pequefios casos

Se ha considerado una seccién 7/8 con sobreanchos en curvas y una velocidad de proyecto de 60
km/h.

Las principales mejoras propuestas al trazado existente son las siguientes:

En planta:

e Se han ampliado radios.

e Se han unificado alineaciones curvas consecutivas por alineaciones rectas o por una unica
alineacién curva de mayor radio.

e Se ha dimensionado sobreancho en las curvas.

e Se ha realizado un estudio de visibilidad para la velocidad especifica del proyecto

En alzado:
e Se ha tratado de ajustar la rasante a la existente para poder mantener el trafico de la carretera

durante la ejecucion de las obras.

En seccion:

o Se amplia la seccién transversal actual.
Ademas de todas las actuaciones a nivel de firme, se procedera a la reposicion de servicios afectados,

asi como a la renovacion de la totalidad de elementos de marcas viales horizontales, sefalizacion

vertical, balizamiento y defensas.

3.3.- U.E. N. ° 3: M.S.V./R.F. Carretera A-176 entre los P.K. 34+670 a 40+200

En la UE 3, dentro de la carretera A-176 se materializan 2 actuaciones diferenciadas:

o Mejora de seguridad vial entre P.K. 34+670 a P.K. 35+107.
En este tramo de aproximadamente 437 metros, se procede a extraer la carretera A-176 del
interior del casco de Anso, donde tan apenas pueden cruzarse 2 vehiculos en sentido contrario.
Para ello, se traza un tramo de acondicionamiento integral con una seccion 6/7, y velocidad de
Proyecto 40 km/h. Se adopta una seccion formada por una explanada mejorada mediante 40
cm de suelo Seleccionado tipo S4 y un firme compuesto por 40 cm de Zahorra artificial y una
capa de rodadura de 5 cm de MBC tipo AC16 SURF D. En su tramo final, se procede a
ensanchar el actual puente, mediante la ejecucion de losas armadas prefabricadas, que

permitan disponer de un ancho neto de 9 metros para la disposicion de acerados vy pretiles.
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Ademas de todas las actuaciones a nivel de firme, se procedera a la reposicién de servicios
afectados, asi como a la renovacion de la totalidad de elementos de marcas viales horizontales,

sefializacion vertical, balizamiento y defensas.

Refuerzo de firme entre P.K. 35+107 a 40+200

La carretera A-176, entre el final del tramo anterior, y el limite de provincia con Navarra, se
procede a realizar una actuacion bien distinta del Acondicionamiento Integral previsto en el afio
2013, en base a criterios econdmicos en relacion con la baja IMD de la via.

Dentro de ella se diferencian 2 tramos:

o TRAMO 1, desde el PK 35+107 hasta el PK 38+760, aproximadamente en el desvio de
Fago, en el cual el ancho ya es de manera generalizada de 5 metros. Se colocara 1 capa
de aglomerado de regularizacion y a continuacion otra capa adicional de 5 cm de MBC
tipo AC16 SURF D, con plancha fija, tratando de generar bombeos y peraltes “decentes”
en la medida que sea posible. Se procedera a la renovacion de la totalidad de elementos
de marcas viales horizontales, sefalizacion vertical, balizamiento y defensas.

o TRAMO 2, desde el PK 38+760 al PK 40+200, en esta zona, el ancho medio es de 4,50
metros y el objetivo es poder dotar de 5,0 metros de manera generalizada, ensanchando
hacia el lado de la montafa (desmonte). Hay que tener en cuenta que el ancho minimo
de un compactador es 2,4 m por eso hay que intentar bajar lo minimo necesario, y
también es mejor ir a una seccién tipo donde el ensanche se haga por el lado de
desmonte y no en terraplén, ya que aqui puede ser que se necesite hacer escalones en
funcion de la altura del mismo. En las zonas de ensanche hacia el lado derecho, se
procede a colocar 40 cm. de zahorra artificial, extendida en dos tongadas, sobre la que
se extendera, después del correspondiente riego de imprimacién, una capa de
regularizacion de espesor variable de 4,8 cm medio, con un maximo de 5,0 cm (que
absorba las deformaciones de la carretera existente mas la cufia que necesite el
ensanche) mas capa 4,0 cm de refuerzo. Se procede también a la renovacién total de

barrera.

Sobreanchos: se trata de generarlos en las curvas con herradura y las de Radio <25 m,
con vehiculo furgén patrén al ser IMD 25 veh/dia. Los sobreanchos son generados
siemnre en este caso siempre hacia el interior de la curva (el sobreancho del carril

exterior se adhiere al del carril interior). De esta forma, en general, se previene tener que

ensanchar a ambos lados de la calzada existente. Hay que indicar que, a pesar de ello,

la sefializacidon horizontal en estas zonas se debe realizar en la mitad de la calzada.

Se procedera a la renovacién de la totalidad de elementos de marcas viales horizontales,
sefalizacién vertical, balizamiento y defensas.
También se renovaran los piquetes laterales colocados para ser visibles en caso de

nevadas.

3.4.- U.E. N. °4: R.F/R.S./M.S.V. Carretera A-132 entre los P.K. 1+450 a 33+620

En este tramo de la carretera A-132, las actuaciones tienen 7 tramos diferenciados:

Subtramo 1 entre PK 0+000 y PK 1+450
En este tramo no se realiza actuacion alguna dado que se trata de un ambito de la carretera A-

132 cuya propiedad ya no corresponde al Gobierno de Aragoén.

Subtramo 2 entre PK 1+450 y PK 1+800

Las actuaciones a realizar son:

1. Fresado en 5 cm de profundidad entre interior de lineas de limite de arcén
Riego de adherencia previo a reposicion del fresado

Capa de aglomerado de reposicion del material fresado con MBC tipo AC22

Riego de adherencia previo a colocacién de capa de rodadura.

o bk~ w D

Capa de rodadura en todo el ancho de la plataforma con MBC tipo AC16 Surf D

Subtramo 3 entre PK 1+800 y PK 3+000

En este tramo no se realiza actuacion alguna dado que se trata de un tramo en buen estado con
reciente intervencion, salvo una actuacion de seguridad vial, consistente en la ejecucién de una
nueva glorieta en el PK 2+600, que servira para dar acceso entre otros al centro de examenes

de la Direccidon General de Trafico.

Subtramo 4 entre PK 3+000 y PK 13+300
Las actuaciones a realizar son:

1. Riego de adherencia previo a colocacion de capa de rodadura.
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2. Capa de rodadura en todo el ancho de la plataforma con MBC tipo AC16 Surf D
3. Actuaciones de Seguridad Vial: 3.5.-U.E. N. ° 5: R.F. Carretera A-132 entre los P.K. 59+156 y 70+913,856
o Nueva interseccion de acceso a Chimillas en el PK 4+100

o Nueva interseccion de acceso a Alerre en el PK 4+600 Este tramo se inicia a la finalizacion del acondicionamiento integral en el PK 59+156 y se actua hasta

el PK 70+913,856. Las actuaciones a realizar son:

e Subtramo 5 entre PK 13+300 y PK 27+200

La actuacion a realizar es la siguiente:

Fresado en 5 cm de profundidad entre interior de lineas de limite de arcén

Riego de adherencia previo a reposicion del fresado

1. Fresado de las marcas viales Capa de aglomerado de reposicion del material fresado con MBC tipo AC22

2. Microaglomerado en frio tipo MICROF 8 en todo el ancho de la plataforma Riego de adherencia previo a colocacién de capa de rodadura

o bk wDd =

Capa de rodadura en todo el ancho de la plataforma con MBC tipo AC16 Surf D

e Subtramo 6 entre PK 27+200 y PK 28+500

Las actuaciones a realizar son:

Se procedera a la renovacion de la totalidad de elementos de marcas viales horizontales, sefalizacién

vertical, balizamiento y defensas. También se renovaran las juntas de los puentes existentes, pintado

1. Fresado en 5 cm de profundidad entre interior de lineas de limite de arcén de barandillas en buen estado y sustitucion de barreras en aquellos puentes que la incluyan en la

Riego de adherencia previo a reposicion del fresado actualidad.

Capa de aglomerado de reposicion del material fresado con MBC tipo AC22

Riego de adherencia previo a colocacion de capa de rodadura. 3.6.-U.E. N. °6: R.F. Carretera A-136 entre los P.K. 0+000 y 26+937

o &~ 0N

Capa de rodadura en todo el ancho de la plataforma con MBC tipo AC16 Surf D

Dentro de la UE 6, hay 2 tramos diferenciados:
Subtramo 1 entre PK 0+000 y PK 17+500

Las actuaciones a realizar son:

e Subtramo 7 entre PK 28+500 y 33+620
Las actuaciones a realizar son:

1. Fresado en 5 cm de profundidad entre interior de lineas de limite de arcén

. . . L 1. Fresado en 5 cm de profundidad entre interior de lineas de limite de arcén
Riego de adherencia previo a reposicion del fresado

2. Ri de adh i i icion del fresad
Capa de aglomerado de reposicion del material fresado con MBC tipo AC22 1690 de adherencia previo a reposicion del fresado

3. C d I dod icion del material f d MBC tipo AC16 Surf D
Riego de adherencia previo a colocacion de capa de rodadura. apa de aglomerado de reposicion del materiat fresado con PO !

o &~ N

Capa de rodadura en todo el ancho de la plataforma con MBC tipo AC16 Surf D

Subtramo 2 entre PK 17+500 y PK 26+937

. ., . . Las actuaciones a realizar son:
En subtramos del 2 al 7, se procedera a la renovacion de la totalidad de elementos de marcas viales
horizontales, sefalizaciéon vertical, balizamiento y defensas. También se renovaran las juntas de los

. . . e 1. Colocacién de 5000 tn de MBC tipo AC16 Surf D en zonas localizadas del subtramo, en
puentes existentes, pintado de barandillas en buen estado y sustitucién de barreras en aquellos puentes

que la incluyan en la actualidad las cuales las permanentes deformaciones debido a las particularidades geoldgicas de

los terrenos atravesados, hace que sea necesario actuar para permitir el paso de los

equipos de vialidad invernal con ciertas garantias.

DOCUMENTOS GENERALES MEMORIA Pag 6



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

PROYECTO DE TRAZADO DEL ITINERARIO N°5 “JACETANIA- ALTO GALLEGO”

INGENIERIA
YPROYECTOS

(3
ALTOARAGONESA de Ingenieria Civil

DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA (2020-2025

En ambos subtramos, se procedera a la renovacion de la totalidad de elementos de marcas viales
horizontales, sefializacién vertical, balizamiento y defensas. También se renovaran los piquetes

laterales colocados para ser visibles en caso de nevadas.

3.7.-U.E. N.°7: R.S./R.F./A.l. Carretera A-176, entre los P.K.0+000 a 34+670

En este tramo de la carretera A-176, las actuaciones tienen 5 tramos diferenciados:
e Subtramo 1 entre PK 0+000 y PK 1+300
En este tramo no se realiza actuacion alguna dado que se trata de un tramo en buen estado con

reciente intervencion debido a las obras de restitucion de la Autovia A-21.

e Subtramo 2 entre PK 1+300 y PK 6+100
La actuacion a realizar es la siguiente:
1. Fresado de las marcas viales

2. Microaglomerado en frio tipo MICROF 8 en todo el ancho de la plataforma

e Subtramo 3 entre PK 6+100 y PK 23+470

Las actuaciones a realizar son:

1. Fresado en 5 cm de profundidad entre interior de lineas de limite de arcén
2. Riego de adherencia previo a reposicion del fresado

3. Capa de aglomerado de reposicién del material fresado con MBC tipo AC16 Surf D

e Subtramo 4 entre PK 23+470 y 23+800
En este pequefio tramo de apenas 330 metros se procede a realizar una actuacion de mejora
de la seguridad vial, para mejorar el trazado existente. Para ello, se traza un tramo de
acondicionamiento integral con una seccién 6/7, y velocidad de Proyecto 60 km/h. Se adopta
una seccion formada por una explanada mejorada mediante 40 cm de suelo Seleccionado tipo
S4 y un firme compuesto por 40 cm de Zahorra artificial y una capa de rodadura de 5 cm de
MBC tipo AC16 SURF D

e Subtramo 5 entre PK 23+800 y 34+670
La actuacion a realizar es la siguiente:
1. Fresado de las marcas viales

2. Microaglomerado en frio tipo MICROF 8 en todo el ancho de la plataforma
En todos los subtramos, se procedera a la renovacién de la totalidad de elementos de marcas viales
horizontales, senalizacién vertical, balizamiento y defensas. También se renovaran los piquetes

laterales colocados para ser visibles en caso de nevadas.

3.8.- U.E. N.°8: AYUDA A LA EXPLOTACION

Las actuaciones de ayuda a la explotacion seran las siguientes:

Sistemas de captacion de datos de trafico, permanente y no permanente.

Para poder realizar un control del trafico circulante por las vias del itinerario se incluye como
elemento fundamental un sistema de equipos de campo para el conteo y clasificacion de los
vehiculos, que debera comunicar con un Centro de Control donde estara el sistema ITS

encargado de la gestion de los datos.

Para poder realizar un control del trafico circulante por las vias del itinerario se incluye un
aforador portatil de trafico mediante tubos neumaticos, que tendra la capacidad de contar y
clasificar por tipo de vehiculos y numero de ejes, medir la velocidad individual de cada

vehiculo y discriminar por sentido de circulacion.

Sistemas de circuito cerrado de television.

El sistema de vigilancia de trafico mediante Circuito Cerrado de Television (CCTV) sirve
como complemento en el sistema de Ayuda a los Usuarios, ya que tiene por objeto la
captacioén y transmisién al Centro de Control de imagenes obtenidas con camaras de TV,

situadas en diferentes areas relevantes del tramo de carretera.

o Sistemas de captaciéon de datos meteorolégicos.
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Para la captacion de los datos meteorologicos se instalaran estaciones meteorolégicas, las
cuales permitiran obtener informacion acerca de las condiciones en que se encuentra la via,

y de las condiciones climaticas y de visibilidad del entorno.

4. CARTOGRAFIA Y TOPOGRAFIA

Todos los datos utilizados corresponden a la cartografia proporcionada por el Gobierno de
Aragon, a los equipos redactores de los Proyectos de Trazado y Constructivos del Plan RED. La
Direccion General de Carreteras de la Diputacion General de Aragon facilitdé en formato digital las
cartografias de las zonas escala 1:1000, previé vuelo especifico de la zona. Ademas, se completé la
informacion cartografica mediante toma de datos en campo, tanto por métodos tradicionales como con

GPS, realizando topograficos de detalle en las obras y zonas singulares.

Los sistemas elegidos para la realizacion de estos trabajos de topografia complementarios

fueron:

- Sistema de Referencia: Sistema de Referencia Terrestre Europeo 1989 (ETRS 89).

- Sistema Geodésico: Para todo el territorio nacional, el Sistema Geodésico que define la Red
Geodésica Nacional es el RE50

- Sistema Cartografico de Representacion: Utilizamos la Proyeccién U.T.M. (Universal

Transversa de Mercator)

De manera adicional, en el momento de redactar el presente Proyecto de Trazado, Unicamente
ha sido preciso tomar nuevos datos en tres zonas concretas, por aparentes diferencias entre los datos

existentes y la realidad:

1. Bordes de calzada en tramo de la carretera A-176 entre Anso y el limite de provincia de
Navarra. (UNIDAD DE EJECUCION 3)

2. Bordes de calzada en el tramo de la carretera A-132 entre Concilio y el Embalse de La
Pefia. (UNIDAD DE EJECUCION 1)

3. Tramo de aproximadamente 400 metros para disefio de una variante de trazado en la
carretera A-176 en Ansé. (UNIDAD DE EJECUCION 3)

Los datos de todos los puntos tomados en campo aparecen en los planos de estado actual de cada

una de las Unidades de Ejecucion.

5. GEOLOGIA, GEOTECNIA Y PROCEDENCIA DE MATERIALES

En el desarrollo del Proyecto de Trazado correspondiente al ITINERARIO N°5 “JACETANIA-
ALTO GALLEGO?” del Plan Extraordinario de carreteras de la RAA (2020-2025), no se han llevado a

cabo trabajos adicionales de geologia y geotecnia.

De las 8 Unidades de Ejecucion incluidas en el ITINERARIO n. ° 5, unicamente 2 de ellas
corresponden a tramos de Acondicionamiento Integral, donde es precisa informacién
geoldgical/geotécnica, las U.E. 1y 2. Ademas, la UE 3, entre Anso y el limite de provincia de Navarra,
ha pasado de tener una actuacion de Acondicionamiento Integral a una actuacién de refuerzo de firme,

a pesar de lo cual, se aporta también la informacion geotécnica disponible.

En la U.E. 4, se incorporan 3 enlaces, que ya se hallaban en su dia en el PROYECTO
CONSTRUCTIVO DE LA UNIDAD DE EJECUCION NUMERO 1 DEL SECTOR 3 DE LA PROVINCIA
DE HUESCA DE LA RED ESTRUCTURANTE DE CARRETERAS DE ARAGON (CONC-RED/09-3HU).

Todo el disefio, se ha apoyado en los anejos geotécnicos aportados en su dia en los respectivos

anejos de geologia y geotecnia incorporados en:

e PROYECTO CONSTRUCTIVO DE LA UNIDAD DE EJECUCION NUMERO 1 DEL
SECTOR 3 DE LA PROVINCIA DE HUESCA DE LA RED ESTRUCTURANTE DE
CARRETERAS DE ARAGON (CONC-RED/09-3HU).

e PROYECTO CONSTRUCTIVO DEL PLAN RED, SECTOR 1HU, en concreto:

o PROYECTO CONSTRUCTIVO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA
CARRETERA A-132. PK-45+770 A 58+750.

o PROYECTO CONSTRUCTIVO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA
CARRETERA A-176. 35+310 A 39+995.
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Estos 3 estudios geotécnicos se incorporan como apéndices del Anejo N. ° 5 Geologia y

Geotecnia, de los Documentos Generales.

Indicar que, la UE 3, incorpora 448 metros de una Actuaciéon de Seguridad Vial, a modo de
variante dentro de la localidad de Ansé, en la carretera A-176, para cuya ejecucion, ajustada al casco
del municipio y alejada del cauce del rio Veral, de acuerdo con la Direccién de Proyecto, no se ha
considerado precisa la realizacion de geotecnia adicional a nivel de trazado, que si debera ser realizada

durante la redaccion del Proyecto Constructivo.

También, en la UE 7, se ha realizado una Actuacién de Seguridad Vial, en una longitud 330
metros, en la carretera A-176, a la salida de Hecho, consistente en una rectificacion de curva, con una
separacion minima de la actual carretera, pero mejorando el trazado y la visibilidad. De acuerdo con la
Direccion de Proyecto, no se ha considerado precisa la realizacion de geotecnia adicional a nivel de

trazado, que si debera ser realizada durante la redaccion del Proyecto Constructivo.

6. TRAZADO Y REPLANTEO

En el ano 2022, de redaccién del presente Proyecto de Trazado, se encuentra vigente la Orden
FOM/273/2016, de 19 de febrero, por la que se aprueba la Norma 3.1- IC Trazado, de la Instruccion de
Carreteras. Sin embargo, las indicaciones trasladadas por el Gobierno de Aragon, son las del uso de la
Norma 3.1- IC Trazado, de la Instruccion de Carreteras, aprobada el 27 de diciembre de 1999, con las

que fueron trazados los Proyectos incluidos en el PLAN RED

Unicamente ha sido usada la vigente Orden FOM/273/2016, de 19 de febrero, en el caso de las

visibilidades de parada y adelantamiento, dado que es menos restrictiva que la antigua norma.

Sustancialmente, el Proyecto de Trazado se apoya en los trazados incluidos en los Proyectos
Constructivos entregados por las Sociedades Concesionarias en el PLAN RED, en los casos de

Acondicionamientos Integrales.

A pesar de ello, y de acuerdo con la Direccion de Proyecto, se han introducido una serie de
pequenos cambios de cara a optimizacién de los trazados, todos ellos, respetando la citada Norma 3.1-

IC Trazado, de la Instruccion de Carreteras, aprobada el 27 de diciembre de 1999.

En los respectivos Anejos de Trazado Geométrico N. °© 9 de cada Unidad de Ejecucion, de
acondicionamiento integral, y de aquellas Unidades como la 3 y 7, que siendo de Refuerzo, contienen

algun pequeio tramo en variante, se aportan los listados correspondientes a los trazados incluidos

7. MOVIMIENTO DE TIERRAS

En las Unidades de Ejecucion de Acondicionamiento Integral, 1y 2, y en las de Refuerzo de
firme en las que se han incorporado pequefos tramos en Variante, como son las 3 y 7 (Variante de
Anso y salida de Hecho), incorpora el Anejo N. ° 10 Movimiento de Tierras, el cual tiene como objeto el
estudio de la compensacion de tierras una vez calculados los desmontes y terraplenes necesarios para

el asentamiento de las obras proyectadas.

A partir de los resultados de la campafia geotécnica realizada en su dia, se establecen las

unidades de obra que definiran la misma. Las unidades de obra consideradas son las siguientes:

— m?3 excavacion en desmonte en cualquier clase de terrenos con medios mecanicos

— m?3 excavacion en tierra vegetal

Asimismo, para la construccion del cuerpo de terraplén, se ha considerado necesario definir las

siguientes unidades de obra:

— m3 terraplén o pedraplén procedente de la excavacion de las obras

Las secciones empleadas para la cubicacion del movimiento de tierras toman como base los
perfiles transversales recogidos en los planos y los taludes recomendados en el anejo de Geologia y

Geotecnia.

La caracterizacion geotécnica de los materiales presentes en la traza se ha efectuado con la
totalidad de reconocimientos realizados en fase de estudio informativo y proyecto de trazado del PLAN
RED. Con los resultados obtenidos y las observaciones de campo realizadas, se han clasificado los

materiales para su posible uso dentro de las obras.
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Simultaneamente se ha adoptado la busqueda de préstamos y vertederos en el entorno de los
trazados realizada en su dia, y validados en la correspondiente D.I.A., con objeto de garantizar, como
minimo, la ejecucién de todos los terraplenes de las obras con productos de excavacion y de estas

graveras.

Los vertederos propuestos garantizan que los excedentes de la obra y los suelos inadecuados

de algunos tramos, puedan depositarse en zonas proximas al area de trabajo.

8. ESTUDIO DE TRAFICO

En el Anejo N. ° 6 Estudio de Trafico, de los Documentos Generales, se aportan las
consideraciones al respecto de los traficos previstos en las carreteras incluidas en las Unidades de
Ejecucion del ITINERARIO N°5 “JACETANIA- ALTO GALLEGO” del Plan Extraordinario de Carreteras
de la RAA (2020-2025).

El andlisis, varia dependiendo de Unidades de Ejecucion de Acondicionamiento Integral (UE 1
y UE 2), en las cuales, se estudia de modo comparativo las previsiones realizadas en su dia en los
documentos técnicos de los Proyectos Constructivos del PLAN RED, para el afio de puesta en servicio,
con el analisis actual a partir de los traficos conocidos en enero de 2022, que correspondian al afno
2017, para una puesta en servicio en 2027. Por otra parte, para las Unidades de Ejecucion de Refuerzo
de firme o Renovacién superficial, aunque se han estudiado los traficos previstos para una puesta en
servicio en 2027 a partir de los datos de trafico de 2019, la actuacioén prevista, se realiza, de acuerdo
con la Direccion de Proyecto, en funcidn de los reconocimientos de estado actual realizados y criterios

economicos.

En base a lo trasladado por la Direccién de Proyecto, se calcula la evolucion del trafico hasta el
afio de puesta en servicio en 2027, utilizando la tasa de crecimiento anual de la Nota de Servicio 5/2014
(1,44%). La I.M.D. para un afio cualquiera n viene dada por la expresion:
IMDn =IMDo x (1+i)”n
donde:
e IMDn=I1M.D.delafion

e |MD o =I1.M.D. del afio actual o de partida.
e | =tasa de crecimiento medio anual en tanto por uno

e n = anos de calculo

Asi se obtienen los siguientes valores de IMDp para el afio de puesta en servicio, 2027:

CATEGORIADE
TRAFICO PESADO
ESTIMADA 2027

UNIDAD DE TIPO
EJECUCION |ACTUACION

1 Al T3c

2 Al T3b

3 RF T4b

4 RF/RS T2c, T3b, T3c
5 RF T3b

6 RF T3b, T4a

7 RF/RS T3c, T4a, T4b

9. FIRMES Y PAVIMENTOS

Para el disefio de la seccion de firme, se ha tenido distinto criterio dependiendo de si se tratan
de Unidades de Ejecucion de Acondicionamiento Integral o con alguna variante de trazo o si se trata

de Unidades de Ejecucion de Refuerzo de Firme y/o Renovacién Superficial.

¢ Unidades de Ejecucién de Acondicionamiento Integral: en el correspondiente Anejo N. ° 12
Firmes y Pavimentos de cada UE, se ha tenido en cuenta la categoria de trafico obtenida en el
Anejo 06 “Estudio de tréafico”, y el estudio de materiales realizado en el Anejo 05 “Geologia y
Geotecnia”, ambos de los documentos generales. Para el dimensionamiento se han seguido las
RECOMENDACIONES TECNICAS PARA EL DIMENSIONAMIENTO DE FIRMES DE LA RED
AUTONOMICA ARAGONESA.
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¢ Unidades de Ejecucion de Refuerzo de firme y/o Renovacién Superficial: a pesar de calcular
igualmente la categoria de trafico pesado para el afio horizonte 2027, los criterios de actuacion
se han basado en los estados de conservacidon detectados en reconocimientos realizados “in

situ”, junto con las indicaciones de la Direccion de Proyecto.

10. DRENAJE

El desarrollo del Proyecto de Trazado correspondiente al ITINERARIO N°5 “JACETANIA- ALTO
GALLEGO?” del Plan Extraordinario de carreteras de la RAA (2020-2025), se ha apoyado en los trabajos
de climatologia, hidrologia y drenaje incorporados en los documentos técnicos de los Proyectos
Constructivos del PLAN RED. Los datos de climatologia, hidrologia y drenaje son necesarios para las
actuaciones de Acondicionamiento Integral, en la cual se dimensionan obras de drenaje transversal,

puentes y drenaje longitudinal.

Se aportan como anexos, dentro del Anejo N.° 5 de Climatologia, Hidrologia y Drenaje de los

Documentos Generales los siguientes documentos:

e ANEXO I.- Anejo de Climatologia, Hidrologia y drenaje del PROYECTO
CONSTRUCTIVO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA A-132. TRAMO:
CONCILIO — L. SECTOR

e ANEXO Il.- Anejo de Climatologia, Hidrologia y drenaje del PROYECTO
CONSTRUCTIVO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA A-132. PK-45+770
A 58+750

11. ESTRUCTURAS

El tratamiento dado a las estructuras ha sido distinto en las Unidades de Ejecucién de
Acondicionamiento Integral y de Refuerzo de Firme/Renovacién Superficial, y se ponen de manifiesto

en los correspondientes Anejos N. ° 11 Estructuras, de cada UE:

¢ Unidades de Acondicionamiento Integral 1y 2:
Las estructuras disefiadas en los Proyectos Constructivos del PLAN RED han sido
conservadas, y el disefio del trazado en planta y alzado, no ha sido modificado en los
puntos de ubicacion de las estructuras disefiadas en su dia. En la Unidad de Ejecucion
1, unicamente ha sido cambiada la estructura sobre el Embalse de la Pena, encargado
su estudio por el Gobierno de Aragdén a una consultora externa. En la Unidad de

Ejecucion, todas las estructuras, tanto ampliadas como nuevas, se conservan.

¢ Unidades de Refuerzo de firme y/o Renovacion Superficial:
En estas unidades, se incorpora dentro del Anejo N. ° 11 de Estructuras, una breve ficha
descriptiva del estado de cada una de ellas, indicando las necesidades de actuacion:

renovado de juntas, pintado o sustitucion de barandillas, colocacion de pretiles, etc.

12. SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS

En las Unidades de Ejecucion de Acondicionamiento Integral, se procede a una nueva ejecucion
de todos los elementos de marcas viales, sefializacion vertical, balizamiento y defensas, conforme a

normativa vigente.

En las Unidades de Refuerzo de firme y/o renovacion superficial, se indican en cada caso los
motivos que llevan a la renovacién de marcas viales, sefalizacion vertical, balizamiento y defensas, en
base a los reconocimientos “in situ” realizados en cada una de ellas y de acuerdo con la Direccion de

Proyecto.

Todos los datos, quedan reflejados en los Anejos N. ° 14 Senalizacion, Balizamiento y Defensas,

de cada Unidad de Ejecucion.
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13. ACTUACIONES DE SEGURIDAD VIAL

Se incorpora dentro de los DOCUMENTOS GENERALES el correspondiente Anejo N. ° 15

Actuaciones de Seguridad Vial, proporcionado por la Coordinacion General.

14. EXPROPIACIONES

Como se viene comentando, el tratamiento es distinto en las Unidades de Ejecucion de

Acondicionamiento Integral, o de Refuerzo de Firme y/o Renovacion Superficial.

En las Unidades de Ejecucion de Acondicionamiento Integral, se estudia la ocupacion de
terrenos cuya propiedad es preciso transferir, ya sea por ocupacion de la traza o la reposicion de los

servicios afectados, y por tanto hay que valorar.
Dentro del Anejo N. ° 16 Expropiaciones e Indemnizaciones de cada Unidad de Ejecucion, se
incluye una relacion concreta e individualizada de los bienes que se precisan expropiar para dicho

trazado.

El coste total de las expropiaciones asciende a 81.423,69 € (OCHENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON SESENTA Y NUEVE CENTIMOS DE EURO)

15. SERVICIOS AFECTADOS

En cada Unidad de Ejecucion, se incluye el Anejo N. ° 13 Reposicion de Servicios, que tiene por
objeto recoger aquellos servicios e instalaciones que se veran afectados por el presente Proyecto de

Trazado.

El propdsito de recopilar esta informacion es prever las medidas oportunas, para minimizar y
resolver las afecciones generadas por el proyecto; definiendo aquellas reposiciones que fueran

necesarias.

El presente Proyecto de Trazado, a pesar de aportar ciertas variaciones del trazado en cuanto a
mejora de ciertas alineaciones y rasante, no incorpora afecciones nuevas a las ya recogidas en los

Proyectos Constructivos del PLAN RED en los que se basan

Dentro de cada Anejo N. ° 13 Reposicién de Servicios, se incorpora como APENDICE N. ° 1, el

anejo completo del mencionado Proyecto del PLAN RED, y, ademas:
e APENDICE N. ° 2: todas las nuevas comunicaciones realizadas durante la redaccién del
presente Proyecto de Trazado, en marzo de 2022, con la carta tipo de DGA a cada una de las

compadias.

o APENDICE N. ° 3: todas las contestaciones recibidas hasta la fecha de redaccion de la presente

documentacion.

16. INTEGRACION AMBIENTAL

El presente Proyecto de Trazado, a pesar de aportar ciertas variaciones del trazado en cuanto a
mejora de ciertas alineaciones y rasante, siguiendo indicaciones de la Direccion de Proyecto, no
introduce variaciones de calado en su trazado, respecto de los Proyectos de Acondicionamiento Integral
del PLAN RED, en los que se basan los actuales Proyectos de Trazado de la Unidad de Ejecucion 1y
2.

En cada Anejo N. ° 20 Integracion Ambiental, de dichas unidades de ejecucién se aporta:

e Como APENDICE N. ° 1, el anejo ambiental del mencionado Proyecto.
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e Como APENDICE N. ° 2, las siguientes resoluciones del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA):

1. RESOLUCION, de 22 de noviembre de 2011, del Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental, por la que se modifica el &mbito temporal de la Declaracion de Impacto
Ambiental formulada con fecha de 9 de octubre de 2009 (Expediente
INAGA/018/2009/4857), en relacién con el proyecto de la “Red Estructurante de Aragén.
Sector 1 Huesca”. Clave: EI-RED-1HU, promovido por el Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo y Transporte (Expediente INAGA 500201/2011/10491).

2. RESOLUCION de 1 de marzo de 2012, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por
la que se modifica puntualmente la declaracion de impacto ambiental formulada con
fecha 9 de octubre de 2009 (Expediente INAGA /01A/2009/4589), en relacion con el
proyecto de la “Red Estructurante de Aragon. Sector 3 Huesca” Clave: EI-RED-3HU,
promovido por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (Expediente
INAGA 500201/01/2012/1234).

3. Resolucion del Instituto Aragénes de Gestion Ambiental de fecha 19 de febrero de 2014,
por la que se modifica el ambito temporal de la Declaracién de Impacto Ambiental
formulada con fecha 9 de octubre de 2009 (Expediente INAGA 500201/01/2009/4587),
en relacién con el proyecto de la “Red Estructurante de Aragon. Sector 1 Huesca”. Clave:
EI-RED1HU, promovido por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transporte (Expediente INAGA 500201/01/2013/12118).

17. ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

Con objeto de facilitar la ejecucion de las obras por Unidades de Ejecucion, se realiza un estudio
de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion por cada una de las unidades de ejecucion en

las que se divide el proyecto, que se incluye en el documento independiente de cada una de ellas.

Es preciso indicar, que existen Unidades de Ejecucion, con coste total O en lo referente a Gestion
de Residuos, como es el caso de las que unicamente incorporar Refuerzo de firme y/o renovacion de

pavimento, junto con renovacion de elementos de sefializacion, balizamiento y defensas.

Esto se debe al hecho de que, los criterios técnicos considerados junto con la Direccién de

Proyecto han sido:

o El precio del fresado incluye la correspondiente gestion y valorizacion de sus restos en Gestor
Autorizado de Residuos.

¢ El precio del desmontaje de la barrera de seguridad a sustituir incluye su carga y transporte hasta
el lugar de uso, acopio, valorizacién, etc, pero dado que se trata de un residuo, no peligroso y
por el cual, el contratista percibe una ganancia a su entrega, no se considera procedente

incorporar canon o valorizacion adicional alguna.

18. SISTEMAS DE AYUDA A LA EXPLOTACION

Los sistemas de Ayuda a la Explotacién vienen recogidos de manera especifica en la Unidad de

Ejecucién 8, incluyendo dentro de memoria, anejo, planos y presupuesto, los siguientes conceptos:

Las actuaciones de ayuda a la explotacion seran las siguientes:

¢ Sistemas de captacion de datos de trafico, permanente y no permanente.
e Sistemas de circuito cerrado de television.

o Sistemas de captacion de datos meteorolégicos.
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19. PRESUPUESTOS 20. SEGURIDAD Y SALUD
Se aporta a continuacion el Presupuesto Base de Licitacion del ITINERIARIO 5, estando desglosado De acuerdo con las indicaciones trasladadas desde la Direccién de Proyecto y la Coordinacion
en las correspondientes mediciones dentro de cada Unidad de Ejecucion. General, no se incluyen en los Proyectos de Trazado, Estudios de Seguridad y Salud, sino Unicamente

un importe destinado a la Seguridad y Salud de cada Unidad de Ejecucién, estimado por la DGA.

CAPITULO 1 U.E. 1- Al - CARRETERA A-132 CONCILIO - INTERSECCION A-1205 10.472.984,07 27,95
CAPITULO 2 U.E.2-Al. - CARRETERA A-132 LA PENA - BAILO 11.629.235,00 31,03
CAPITULO 3 U.E. 3- RF/RS - CARRETERA A-176 ANSO - L.P. NAVARRA 1.582.355,43 4,22 L
. 21.PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS
CAPITULO 4 U.E. 4 - RF/RS - CARRETERA A-132 - HUESCA - CONCILIO 3.989.018,49 10,65
CAPITULO 5 U.E. 5- RF - CARRETERA A-132 - FIN A.l. - BAILO - PUENTE LAREINA .......... 2.331.830,24 6,22
CAPITULO 6 U.E. 6 - RF - CARRETERA A-136 - BIESCAS - PORTALET 3.783.350,08 10,10 . 'y . . . s
El plazo total de ejecucién de las 8 Unidades de Ejecucion que componen el ITINERARIO n. ° 5,
CAPITULO 7 U.E. 7 - RFIRS - CARRETERA A-176 - PUENTE LA REINA - HECHO - ANSO 3.299.710,29 8,81 i ,
, , asciende a 26 meses, segun el cronograma anexo.
CAPITULO 8 U.E. 8- AYUDA A LA EXPLOTACION 384.533,20 1,03
PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 37.473.016,80
13,00 % Gastos generales 4.871.492,18
6,00 % Beneficio industrial 2.248.381,01
Suma GGy Bl ..o 7.119.873,19
BASE IMPONIBLE 44.592.889,99
21% IVA oo 9.364.506,90
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 53.957.396,89

Asciende el PRESUPUESTO BASE DE LICITACION a la expresada cantidad de CINCUENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS
con OCHENTA Y NUEVE CENTIMOS
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ACTIVIDAD
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 || Mes 10 | Mes 11 | Mes 12 || Mes 13 | Mes 14 | Mes 15 || Mes 16 | Mes 17 | Mes 18 || Mes 19 | Mes 20 | Mes 21 || Mes 22 | Mes 23 | Mes 24 | Mes 25 || Mes 26

UNIDAD DE EJECUCION 1

UNIDAD DE EJECUCION 2

UNIDAD DE EJECUCION 3

UNIDAD DE EJECUCION 4

UNIDAD DE EJECUCION 5

UNIDAD DE EJECUCION 6

UNIDAD DE EJECUCION 7

UNIDAD DE EJECUCION 8
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22. DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PROYECTO e UNIDAD DE EJECUCION 1

(]
Los documentos que integran el Proyecto de Trazado del ITINERARIO 5, son de 2 tipos: DOCUMENTO N.°1. MEMORIA Y ANEJOS

documentos generales y unidades de ejecucion. MEMORIA DESCRIPTIVA

ANEJOS A LA MEMORIA
ANEJO N.° 08 TRAZADO GEOMETRICO
ANEJO N.° 09 REPLANTEO
ANEJO N.° 10 MOVIMIENTO DE TIERRAS
ANEJO N.° 11 ESTRUCTURAS
ANEJO N.° 12 FIRMES Y PAVIMENTOS
ANEJO N.° 13 REPOSICION DE SERVICIOS
ANEJO N.° 14 SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS
ANEJO N.° 16 EXPROPIACIONES E INDEMNIZACIONES
ANEJO N.° 17 JUSTIFICACION DE PRECIO
ANEJO N.° 18 SOLUCIONES AL TRAFICO DURANTE EJECUCION DE OBRAS
ANEJO N.° 19 PLAN DE OBRA
ANEJO N.° 20 INTEGRACION AMBIENTAL
ANEJO N.° 21 ARQUEOLOGIA Y PATRIMONIO
ANEJO N.° 22 ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

e DOCUMENTOS GENERALES

DOCUMENTO N. °1 MEMORIA Y ANEJOS

MEMORIA DESCRIPTIVA

ANEJOS A LA MEMORIA
ANEJO N. ° 1.- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS
ANEJO N. ° 2.- APROBACION DOCUMENTOS EMPLEADOS EN LA
REDACCION
ANEJO N. ° 3.- INFORME A ALEGACIONES DEL PROYECTO RED
ANEJO N. ° 4.- TOPOGRAFIA Y CARTOGRAFIA
ANEJO N. ° 5.- GEOLOGIA Y GEOTECNIA
ANEJO N. ° 6.- ESTUDIO DE TRAFICO
ANEJO N. ° 7.- CLIMATOLOGIA, HIDROLOGIA Y DRENAJE
ANEJO N. ° 15.- ACTUACIONES DE SEGURIDAD VIAL

DOCUMENTO N.° 2. PLANOS DOCUMENTO N.° 2. PLANOS

1. SITUACION E iNDICE ] )
SITUACION E INDICE

DISTRIBUCION DE HOJAS
PLANTA DE REPLANTEO
PLANTA GENERAL
PERFILES LONGITUDINALES
PERFILES TRANSVERSALES
SECCIONES TIPO

DRENAJE. PLANTA

9. DRENAJE. DETALLES

10. DRENAJE. OBRAS DRENAJE TRANSVERSAL
11. ESTRUCTURAS

12. INTERSECCIONES

DOCUMENTO N.° 3. PRESUPUESTO

1. RESUMEN DE PRESUPUESTO ITINERARIO 5

© N o o bk~ 0w DN =
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13. SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS o

UNIDAD DE EJECUCION 2

14. REPOSICION DE SERVICIOS. PLANTA
15. REPOSICION DE SERVICIOS. DETALLES
16. SOLUCIONES PROPUESTAS AL TRAFICO
17. INTEGRACION AMBIENTAL

18. EXPROPIACIONES

19. ACTUACIONES GEOTECNICAS

DOCUMENTO N.° 3. PRESUPUESTO
1. MEDICIONES AUXILIARES
2. MEDICIONES
3. CUADRO DE PRECIOS N.° 1
4. CUADRO DE PRECIOS N.° 2
5. PRESUPUESTO
6. RESUMEN DE PRESUPUESTO

DOCUMENTO N.° 1. MEMORIA Y ANEJOS

MEMORIA DESCRIPTIVA
ANEJOS A LA MEMORIA

ANEJO N.° 08 TRAZADO GEOMETRICO

ANEJO N.° 09 REPLANTEO

ANEJO N.° 10 MOVIMIENTO DE TIERRAS

ANEJO N.° 11 ESTRUCTURAS

ANEJO N.° 12 FIRMES Y PAVIMENTOS

ANEJO N.° 13 REPOSICION DE SERVICIOS

ANEJO N.° 14 SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS
ANEJO N.° 16 EXPROPIACIONES E INDEMNIZACIONES
ANEJO N.° 17 JUSTIFICACION DE PRECIO

ANEJO N.° 18 SOLUCIONES AL TRAFICO DURANTE EJECUCION DE OBRAS
ANEJO N.° 19 PLAN DE OBRA

ANEJO N.° 20 INTEGRACION AMBIENTAL

ANEJO N.° 21 ARQUEOLOGIA Y PATRIMONIO

ANEJO N.° 22 ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

DOCUMENTO N.° 2. PLANOS

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

SITUACION E iNDICE
DISTRIBUCION DE HOJAS
PLANTA DE REPLANTEO
PLANTA GENERAL
PERFILES LONGITUDINALES
PERFILES TRANSVERSALES
SECCIONES TIPO

DRENAJE. PLANTA
DRENAJE. DETALLES
DRENAJE. OBRAS DRENAJE TRANSVERSAL
ESTRUCTURAS
INTERSECCIONES
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32. SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS e UNIDAD DE EJECUCION 3
33. REPOSICION DE SERVICIOS. PLANTA
34. REPOSICION DE SERVICIOS. DETALLES DOCUMENTO N.° 1. MEMORIA Y ANEJOS

35. SOLUCIONES PROPUESTAS AL TRAFICO
36. INTEGRACION AMBIENTAL

37. EXPROPIACIONES

38. ACTUACIONES GEOTECNICAS

MEMORIA DESCRIPTIVA
ANEJOS A LA MEMORIA
8.- TRAZADO GEOMETRICO
9.- REPLANTEO
11.- ESTRUCTURAS
12.- FIRMES Y PAVIMENTOS
13.- REPOSICION DE SERVICIOS
14.- SENALIZACION HORIZONTAL, VERTICAL Y BALIZAMIENTO
16.- EXPROPIACIONES Y OCUPACIONES
17.- JUSTIFICACION DE PRECIOS
18.- SOLUCIONES PROPUESTAS AL TRAFICO DURANTE LA EJECUCION DE
LAS OBRAS
19.- PLAN DE OBRA
20.- INTEGRACION AMBIENTAL
22.- ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

DOCUMENTO N.° 3. PRESUPUESTO

1. MEDICIONES AUXILIARES
MEDICIONES
CUADRO DE PRECIOS N.° 1
CUADRO DE PRECIOS N.° 2
PRESUPUESTO
RESUMEN DE PRESUPUESTO

I

DOCUMENTO N.° 2. PLANOS

SITUACION E INDICE

DISTRIBUCION DE HOJAS

PLANTA GENERAL

SECCIONES TIPO

ACTUACIONES DE SEGURIDAD VIAL

¢ Planta de estado actual

o bk~ w0 bd =

¢ Planta de nuevo trazado sobre cartografia
e Planta de nuevo trazado sobre ortofoto

e Seccion tipo

o Perfil longitudinal

e Perfiles transversales

e Planos estructuras ensanche puente

e Seccion tipo muros escollera
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o Planta expropiaciones e UNIDAD DE EJECUCION 4
6. SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS
7. DETALLES JUNTAS DE DILATACION EN PUENTES DOCUMENTO N.° 1. MEMORIA Y ANEJOS
DOCUMENTO N. ° 3. PRESUPUESTO MEMORIA DESCRIPTIVA
ANEJOS A LA MEMORIA
0. MEDICIONES AUXILIARES DE TIERRRAS Y FIRMES 8.- TRAZADO GEOMETRICO
1. MEDICIONES 9.- REPLANTEO
2. CUADRO DE PRECIOS N.° 1 11.- ESTRUCTURAS
3. CUADRO DE PRECIOS N.° 2 12.- FIRMES Y PAVIMENTOS
4. PRESUPUESTO 13.- REPOSICION DE SERVICIOS
5. RESUMEN DE PRESUPUESTO 14.- SENALIZACION HORIZONTAL, VERTICAL Y BALIZAMIENTO

16.- EXPROPIACIONES Y OCUPACIONES

17.- JUSTIFICACION DE PRECIOS

18.- SOLUCIONES PROPUESTAS AL TRAFICO DURANTE LA EJECUCION DE
LAS OBRAS

19.- PLAN DE OBRA

22.- ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

DOCUMENTO N.° 2. PLANOS

SITUACION E INDICE

DISTRIBUCION DE HOJAS

PLANTA GENERAL

SECCIONES TIPO

ACTUACIONES DE SEGURIDAD VIAL

o bk~ w0 Dbd =

e Planta de estado actual

¢ Planta de nuevo trazado sobre cartografia

e Planta de nuevo trazado sobre ortofoto

e Seccion tipo

e Perfil longitudinal

o Perfiles transversales

e Planta expropiaciones

SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS
DETALLES JUNTAS DE DILATACION EN PUENTES
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e UNIDAD DE EJECUCION 5

DOCUMENTO N. ° 3. PRESUPUESTO

DOCUMENTO N.° 1. MEMORIA Y ANEJOS

0. MEDICIONES AUXILIARES DE TIERRRAS Y FIRMES

1. MEDICIONES MEMORIA DESCRIPTIVA

2. CUADRO DE PRECIOS N.° 1 ANEJOS A LA MEMORIA

3. CUADRO DE PRECIOS N.° 2 8.- TRAZADO GEOMETRICO
4. PRESUPUESTO 9.- REPLANTEO

5. RESUMEN DE PRESUPUESTO 11.- ESTRUCTURAS

12.- FIRMES Y PAVIMENTOS

14.- SENALIZACION HORIZONTAL, VERTICAL Y BALIZAMIENTO

17.- JUSTIFICACION DE PRECIOS

18.- SOLUCIONES PROPUESTAS AL TRAFICO DURANTE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS

19.- PLAN DE OBRA

22.- ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

DOCUMENTO N.° 2. PLANOS

SITUACION E INDICE

DISTRIBUCION DE HOJAS

PLANTA GENERAL

SECCIONES TIPO

ACTUACIONES DE SEGURIDAD VIAL (no procede en la UE 5)
SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS

DETALLES JUNTAS DE DILATACION EN PUENTES

N o o bk~ w0 b=

DOCUMENTO N. ° 3. PRESUPUESTO

MEDICIONES

CUADRO DE PRECIOS N.° 1
CUADRO DE PRECIOS N.° 2
PRESUPUESTO

RESUMEN DE PRESUPUESTO

o M 0w DN =

DOCUMENTOS GENERALES MEMORIA Pag 20



— SOBIERNO PROYECTO DE TRAZADO DEL ITINERARIO N°5 “JACETANIA- ALTO GALLEGO” /ﬁ%p % INGENIERIA
~ 2001

E ARAGON DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA (2020-2025 AEIEEEEEREE eSS YrHoTEeTes
e UNIDAD DE EJECUCION 6 e UNIDAD DE EJECUCION 7
DOCUMENTO N.° 1. MEMORIA Y ANEJOS DOCUMENTO N.° 1. MEMORIA Y ANEJOS

MEMORIA DESCRIPTIVA MEMORIA DESCRIPTIVA

ANEJOS A LA MEMORIA ANEJOS A LA MEMORIA
8.- TRAZADO GEOMETRICO 8.- TRAZADO GEOMETRICO
9.- REPLANTEO 9.- REPLANTEO
11.- ESTRUCTURAS 11.- ESTRUCTURAS
12.- FIRMES Y PAVIMENTOS 12.- FIRMES Y PAVIMENTOS
14.- SENALIZACION HORIZONTAL, VERTICAL Y BALIZAMIENTO 13.- REPOSICION DE SERVICIOS
17 .- JUSTIFICACION DE PRECIOS 14.- SENALIZACION HORIZONTAL, VERTICAL Y BALIZAMIENTO
18.- SOLUCIONES PROPUESTAS AL TRAFICO DURANTE LA 16.- EXPROPIACIONES Y OCUPACIONES
EJECUCION DE LAS OBRAS 17.- JUSTIFICACION DE PRECIOS
19.- PLAN DE OBRA 18.- SOLUCIONES PROPUESTAS AL TRAFICO DURANTE LA EJECUCION DE
22.- ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS LAS OBRAS

19.- PLAN DE OBRA

DOCUMENTO N.° 2. PLANOS 22.- ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS

8. SITUACION E iNDICE

] DOCUMENTO N.° 2. PLANOS
9. DISTRIBUCION DE HOJAS

10. PLANTA GENERAL 1. SITUACION E iNDICE
11. SECCIONES TIPO 2. DISTRIBUCION DE HOJAS
12. ACTUACIONES DE SEGURIDAD VIAL (no procede en la UE 5) 3. PLANTA GENERAL
13. SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS 4. SECCIONES TIPO
14. DETALLES JUNTAS DE DILATACION EN PUENTES 5. ACTUACIONES DE SEGURIDAD VIAL
¢ Planta de estado actual
DOCUMENTO N. ° 3. PRESUPUESTO ¢ Planta de nuevo trazado sobre cartografia
1 MEDICIONES ¢ Planta de nuevo trazado sobre ortofoto
2. CUADRO DE PRECIOS N.° 1 * Seccion tipo
3. CUADRO DE PRECIOS N.° 2 * Perfillongitudinal
4 PRESUPUESTO e Perfiles transversales
5. RESUMEN DE PRESUPUESTO « Planta expropiaciones

SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS
DETALLES JUNTAS DE DILATACION EN PUENTES
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ALTOARAGONESA de Ingenieria Civil

DOCUMENTO N. ° 3. PRESUPUESTO

MEDICIONES AUXILIARES DE TIERRRAS Y FIRMES
MEDICIONES

CUADRO DE PRECIOS N.° 1

CUADRO DE PRECIOS N.° 2

PRESUPUESTO

RESUMEN DE PRESUPUESTO

o &b =20

UNIDAD DE EJECUCION 8

DOCUMENTO N.° 1. MEMORIA Y ANEJOS

MEMORIA DESCRIPTIVA
ANEJOS A LA MEMORIA
1.- ANEJO N. ° 1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS

DOCUMENTO N.° 2. PLANOS

CAPTACION DE DATOS DE TRAFICO-1
CAPTACION DE DATOS DE TRAFICO-2
ESTACION METEOROLOGICA

CAMARA CCTV CON PANELES SOLARES
ITINERARIO 5

o w0 Dd =

DOCUMENTO N. ° 3. PRESUPUESTO

1. PRESUPUESTO POR CAPITULOS
2. RESUMEN DEL PRESUPUESTO

23. CONCLUSION

Con lo expuesto en la presente Memoria, que se complementa con los distintos Anejos, con los
Planos y Presupuesto que forman parte del mismo, consideramos terminado este trabajo que
sometemos a la consideracion de la Superioridad.

Marzo de 2022

El Ingeniero Autor del Proyecto Por la Direccion de Proyecto

José Luis Pueyo Az6n Claudia Sanchis Llopis
I.C.C.P.P. I.C.C.P.P.
Colegiado N. ©21.729 Jefa de Seccién de Proyectos y Obras
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1.2. ANEJO DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS

1. OBJETO

En el presente anejo, se incorpora el documento correspondiente al INFORME SOBRE LA
NECESIDAD DE CONTRATAR, MEDIANTE CONTRATO DE SERVICIOS DE REDACCION DEL:
PROYECTO DE TRAZADO DE LOS ITINERARIOS DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE
CARRETERAS DE LA RAA (2020-2025). (CLAVE: IMA-PT-ITI), emitido por el Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, con fecha 14 de febrero de 2020, dentro del cual se

recoge:

Necesidad de contratar.

Objeto y necesidad que se pretende satisfacer.
Posible division del contrato en lotes

Valor estimado del contrato.

Organo de contratacion.

Idoneidad del contrato.

Justificacion de la no utilizacion de medios electronicos.

© N o o bk~ 0D

Sistema de determinacion del precio
9. Criterios de solvencia

10. Criterios de adjudicacion.

11. Condiciones especiales de ejecucion.

12. Solicitud de la autorizacién para contratar.

Todo el proceso de licitacion de los mencionados contratos de servicios concluyo con la
adjudicacién a la UTE ALTOARAGONESA DE INGENIERIA CIVIL SLP — ACTUACIONES DE
INGENIERIA Y PROYECTOS SL, de los siguientes lotes:

e LOTE 3: ITINERARIO N. ° 3 “ZARAGOZA CENTRAL”
e LOTE 5: ITINERARIO N. ° 5 “JACETANIA — ALTO GALLEGO”

El presente Proyecto de Trazado, hace referencia al segundo de los lotes mencionados,
ITINERARIO N. ° 5 “JACETANIA — ALTO GALLEGO”.
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'CLAVE: IMA-PT-ITI

INFORME SOBRE LA NECESIDAD DE CONTRATAR, MEDIANTE UN

'CONTRATO DE SERVICIOS DE REDACCION DEL: PROYECTO DE

TRAZADO DE LOS ITINERARIOS DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE
CARRETERAS DE LA RAA (2020- 2025) (CLAVE IMA PT- ITI) ' '

o 1.__ NECESIDAD DE CONTRATAR

El Decreto de 5 de agosto de 2019 del Presidente del Gobierno de Aragén atribuye al

-actual Departamento de Vertebracién del Temtorlo Movilidad y Vivienda la totalidad de las

~.competencias del anterior Departamento, a excepcidn de turismo. Por tanto, en virtud del

' Decreto 14/2016, de 26 de enero, por el que se aprueba su estructura organica, entre las

competencias del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda figuraba

‘en su ‘articulo 20 la competencia de ‘la entonces Direccion General de Movilidad e
-Infraestructuras para llevar a cabo las funciones de planificacion, proyeccién, construccion,

conservacion, explotacion y gestion, de las carreteras de titularidad de la Comunidad
Auténoma de Aragén, conforme a las previsiones contenidas en la Ley 9/1998, de 17 de
diciembre, de Carreteras de Aragén y su normativa de dasarrollo

ASlmlsmCI dentro de las competencias de esta Direccion General de Carreteras estan
las 'de ejecucion de los contratos de . obras, servicios © sumlmstros necesarios para la

- conservacidon y mejora de las carreteras. -

El Departamento de Vertebracién del Terntorlo Movilidad y Vivienda ha anallzado en.

profundidad el estado de la RAA (Red Autondmica Aragonesa) de Carreteras, el cual puede

.- ser considerado como deficiente, .y ha:estudiado las posibles soluciones. que -pueden
. coadyuvar a una efectiva mejora de dicha red mediante la ejecucién de mejoras sustanciales.

en una barte importante de la misma, con lo cual los medics disponibles para la inversion

~ -ordinaria pudieran conservar la Red de una forma, cuando menocs, aceptable.

Rsallzado un estudio en profundtdad de Ios medlos que Ia IeglslaC|on sectorla} y general

A tat efecto, para la |mplementacaon del Plan Extraordinario de Inversiones de la RAA

"(2'02~2025). se considera necesaria, la redaccion previa de Proyectos de Trazado que sirvan

‘de base en los _con{ratos de con«_:es_lén_de actuaciones sobre estos itl_ner_a_nos_ No obstante,
" los medios actuales con los que cuenta la Direccion General de Carreteras son muy limitados,

constituyendo Unicamente un staff de ia direccidn que se ocupa de las cuestiones habituales

.disponen se ha considerado que el mecanismo adecuado seria la |nver516n en.un ndmero .

- determinado de contratos. de concesion, que actuarian sobre itinerarios concretos de la RAA,
o 'Iogréndose un estado de dichos itinerarios adecuado a las demandas.de la sociedad en un‘

'aspecto tan datarmmante de la calidad de wda como es la movmdad

de la organizacion (contratacion ordinaria, seguimiento de los contratos, eic), pero han sido

dimensionados, como mucho, para la gestion ordinaria del presupuesto.

Por todo ello se hace preciso la contratacién de equipos que tengan como objetivo la
redaccion de los Proyectos de Trazado de 10 ITINERARIOS, sobre sendos tramos de la Red
Autondémica Aragonesa, en los gue se divide el Plan Extraordinario de Inversiones en
Carreteras de la Comunidad Autonoma de Aragon. En el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, asi como en el Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares se define con
precision el objeto y las contraprestaciones de los contratos, y su forma de ejecucion.

El trabajo a desarrollar consiste, en la actualizacion de los proyectos redactados con
motivo del Proyecto RED, que pudieran haber quedado obsaletos debido al paso del tiempo,
a la presencia de nuevos servicios e instalaciones, al aumento del trafico, a que alguncs
tramos ya se hayan ejecutado etc., redactando las eventuales prescripciones que el
adjudicatario de las concesiones habra de desarrollar en el proyecto de construccidn.

Actualmente la plantilla del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad vy
Vivienda no dispone, por carga de trabajo, del personal requerido para proceder a la

" Redaccion de los Proyectos de Trazado abjeto de este expediente. Por otra parte, el caracter

puntual de dichos trabajos no aconseja la propuesta de crear piazas a tales efectos, siendo
necesario en este caso proceder a su contratacion mediante un contrato de servicios.

2. OBJETO Y NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Los trabajos gue se realizaran de acuerdo con este contrato seran ejecutados por el
contratista adjudicatario para la prestacién de Servicios a la Direccién General de Carreteras
de la Diputacion General de Aragén para la REDACCION DEL; PROYECTO DE TRAZADO
DE LOS ITINERARIOS DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA
(2020-2025).

El proyecto de trazado empleara, actuaiizandolos, los trabajos y proyectos ya
redactados con motivo def Proyecto RED, asi como algidn que otro estudio desarrollado con
otro motivo. A este fin se utilizara la documentacion que la propia administracién desarroll6,
revisandola y unificandola en el nuevo documento a redactar, lo que exigira un trabajo de
contraste de la realidad existente con lo ya proyectado, y su posterior actualizacion, de
acuerdo con las instrucciones de la administracidn, que seran impartidas a través del
Responsabie del Contrato. No se prevén nuevos célculos o nuevos trazados, aprovechandose
el material existente, pero actualizando mediciones y precios y redactando, tal y como se ha
indicado en el apartado 1, las eveniuales prescripciones que el adjudicatario de las
concesiones habra de desarrollar en el futuro proyecto de construccion.

Al desarrollarse los trabajos objeto de licitacion sobre proyectos ya redactados con
anterioridad, se considera justificado el sustituir el anteproyecto det que se habla en el articuio
248 de la LCSP por un Proyecto de Trazado. Se podria asegurar, en este sentido,
suficientemente justificada la no complejidad de definicién citada en el articuto 248.1 de dicha
Ley.

La estructura de los proyectos de trazado del proyecto red era especial, ya que se
distinguian los diferentes tramos, en funcion de la actuacion requerida en ese momento. Asi
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se distinguian Unidades de Acondicionamiento Intégral, de Refuerzo de Firmé, de Renovacidén
Superficial de Firme, de Apoyo a la Explotacién y de Centro de Explotacion.

A diferencia del caso que nos ocupa en esta licitacion, en el Proyecto RED una Unidad
de Ejecucién podia abarcar mas de un framo de carretera, mieniras que en este expediente
una Unidad de Ejecucién corresponde, en general, a un tramo de carretera entre dos puntos
kilométricos. Por otra parte, en este caso no existen las Unidades de Apoyo a la Explotacion
ni de Centro de Explotacion. En consecuencia, cada tramo de carreteras esta en una Unica
Unidad de Ejecucién, y cada ITINERARIO estd compuesto por diferentes Unidades de
Ejecucién, cuya suma de longitud es igual a la longitud del ITINERARIO.

Las caracteristicas de los servicios a contratar para cada lote o ITINERARIO se dividen

en: : ' ' ‘

A. Toma de datos y recorrido del itinerario en cuestion, con propuesta de trazado
y clasificacién de las diferentes Unidades de Ejecucion en los diferentes tramos
de carretera.

B. Confeccién del Proyecto de Trazado que incluya: Memorias y Anejos (Generales
y especificos de cada Unidad), Planos (Generales y para cada Unidad}, Pliego
de Prescripciones Técnicas Particulares, Presupuesto Estimado (General y de
cada Unidad) y Estudio de Seguridad y Saiud.

C. Cierre del Proyecto de Trazado, contrastando las previsiones contenidas en los
estudios recibidos, asi como las efectuadas durante la actualizacion y redaccion
del presente estudio, con la realidad.

Todas estas fases serdn realizadas por el contratista adjudicatario con los medios
propios, ©, como maximo, con pequefias colaboraciones puntuales, y que se abonaran a los
precios del presente pliego a los que se aplicara la baja econamica presentada en la oferta
por el contratista adjudicatario.

3. POSIBLE DIVISION DEL. CONTRATO EN LOTES

Tal y como se ha indicado antenormente el Plan E)draordlnano de Inversiones en
Carreteras en la RAA de la Comunidad Auténoma Aragonesa se ha dividido en DIEZ
ITINERARIOS, por lo que, dado que la naturaleza y el objeto de los trabajos a realizar
mediante este contrato de servicios coincide con esas 10 itinerarios, procede la division del
mismo por lotes en aplicacion del Art. 99.3 de la Ley 9/2017. ' ' '

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Se ha calculado el valor estimado de este contrato de acuerdo al articuio 102 de la
LCSP. En este caso, se han aplicado Ratios, basados en las experiencias de proyectos
similares a lo largo de muchos afios dentro de la Direccién General de Carreteras.

Estas ratios son un precio por kilometro para cada una de las actuaciones a proyectar.

Por ello de la experiencia arrastrada y en funcion de los distintos tipos de actuaciones a
proyectar se ha considerado las siguientes ratios:

* Recorridos de la Red ) 60 €/km

* Acondicionamiento integral 3.000 €/km
» Actualizacién acondicionamiento integral 750 €/km
«  Actualizacion de refuerzos 325 €/km
» Actualizacién renovaciones 225 €/km

e Sin actuacion -

Obtenidos estas ratios se ha procedido a realizar la valoracién por itinerarios de las
necesidades para cada tipo de actuacién obteniendo como resumen la siguiente tabla.

ACTUALIZACION
RECORRIDOS | ACONDICIONAMI [ AMIEN ACTUALIZACION | ACTUALIZACION SIN IMPORTE {IVA
ENTO INTEGRAL REFUERZOS | RENOVACIONES | ACTUACION |  EXCLUIDO)
TO INTEGRAL
PRECIO /KM 60,00 € 3.000,00 € 750,00 € 325,00 € 225,00 € - €
- IMPORTE (IVA
LONGITUD LONGITUD EXCLUIDO)
i TOTAL LONGITUD ACONDICIONAMIENTO LONGITUD R.F. | LONGITUDR.S. SiN
o ACTUACIGN
1 111.464,00 41.948,00 34.845,00 34.671,00 - 57.274,44
2 121.366,00 33.415,00 52.084,00 20.604,00 15.263,00 53.906,41
3 234.464,65 24.028,87 . 175.197,78 34.988,00 250,00 96.901,11
4 148, 700,52 47.974,25 44.622,00 56.104,27 - 72.028,33
5 111.337,00 29.961,00 49.451,00 31.925,00 - 52.405,67
6 198.664,00 23.771,00 74.721,00 100.172,00 - 76.571,12
7 160.295,86 7.230,00 21.940,84 75.072,00 46.113,02 18.940,00 23.077,21
8 187.049,00 - 152,853,00 31.941,00 2.255,00 68.086,89
9 182.844,37 35.494,37 95.867,00 51.483,00 - 20.331,89
10 178.743,11 5.300,00 27.831,00 101.206,11 44.406,00 - 90.381,17
SUBTOTAL | 1.643.928,50 | 12.530,00 286,364,33 855.918,89 452,407,28 36.708,00 | 730.964,24 €

5. ORGANO DE CONTRATACION

Segln la disposicién adicional segunda de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas
en materia de Contratos del Sector Plblico de Aragdén (LCSPA), tendran, en tedo caso, la
consideracion de drganos de contratacion de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon los Consejeros del Gobierno de Aragon.

La composicién de la mesa de contratacion estara formada por funcionarios de carrera
y por funcionarios interinos, ya que segun el articulo 326.5 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico estos Uitimos pueden formar parte de las mesas de
contratacion cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se
acredite en el expediente.
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En la Direccion General de Carreteras, “no existen funcionarios de carrera
suficienternente cualificados” ya que solamente existe en el Servicio de Planeamiento,
Concesiones e Inversiones un funcionario de carrera, el cual firma el PPTP de este contrato,
y en el otro Servicio existen dos funcionarios de carrera, por tanto, es necesario incorporar a
la mesa de contratacion funcionarios interinos.

6. IDONEIDAD DEL CONTRATO

En virtud de tener un valor estimado superior a 214.000,00 € y de acuerdo con el articulo
22 de la LCSP, este contrato esta sujeto a regulacion armonizada.

Se ha optado por el procedimiento abierto y a fin de seleccionar la oferta con mejor
relacion calidad-precio se considera necesario atender a varios criterios de adjudicacion
vinculados al objeto del contrato, a tal efecto se seleccionan los criterios que se relacionan en
el Anexo XlI del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, conforme al articulo 146 de

la Ley 9/2017.

Se ha optado por el procedimiento abierto y, a fin de seleccionar la oferta con mejor
relacion calidad-precio, se considera necesario atender a varios criterios de adjudicacion
vinculados al objeto del contrato. A tai efecto se seleccionan los criterios que se relacionan en
los Anexos X!y XII del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato, conforme
al articulo 146 de la Ley 9/2017, y que se describen en el apartado 10 de este infarme.

7. JUSTIFICACION DE LA NO UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS

La disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pulblico, establece que la presentacién de ofertas y solicitudes de
participacién se llevara a cabo. utilizando medios electrénicos. Por tanto, resulta obligatorio
emplear estos medios electrénicos en los procedimientos de licitacion y que las ofertas de los
licitadores puedan ser presentadas de forma telematica: No obstante, esta regla general
decae .en varios supuestos previstos en los apartados 3 y 4 de’la disposicion final
decimoquinta, algunos de los cuales ofrecen dudas razonables en cuanto a su alcance real,
particularmente es el caso de la excepcion de la letra c) del apartado 3 de la disposicion. Para
mayor detaite, cabe consultar el informe 2/2018 la Junta Consultiva de Contratacion del
Estado. Hay que tener prasente todo el marco normativo en su conjunto cuando se examinan

interpretarias de forma que no se generen resultados contrarios al espiritu de la norma y de
la propia definicion de la Administracion Publica. . -

Aunque el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucia en su
resolucién 192/2019 rechazé la justificacion de no empleo de medios electrénicos planteada
por el drgano de contratacién, lo hizo al considerar que apelaba a una circunstancia genérica
de no implantacién, en vez de a razones especificas. Por ello, su doctrina no debe
considerarse aplicable a aquellos supuestos donde hay motivos concretos tangibles, como es

las excepciones fijadas por la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP, de cara a

esa falta de uso de medios electrénicos en la licitacion.

De conformidad con las previsiones del articuio 347.3 de la LCSP, los perfiles de
contratante de los drganos de contratacion dei sector pliblico autondmico de la Comunidad
Auténoma de Aragon estan alojados directamente en la Plataforma de Contratacion de! Sector
Pdblico de ambito estatal. Debe tenerse presente que la redaccién del apartado 3 del articulo
347 de la LCSP plantea expresamente dos opciones con caracter alternative a las
Comunidades Auténomas, situdndose en el plano legislativo en condiciones de paridad, sin
dar a ninguna de ellas un trato preferente. Corresponde a cada Comunidad Auténoma valorar
de forma discrecional cual de las dos es la que le resulta mas conveniente. En el caso
aragonés, tras analizar el contexto de la organizacién institucional y los objetivos que se
querfan conseguir a medio piazo, se considerd que la mejor eleccién era la segunda de las
planteadas por la ley, es decir, la integracion sistémica, ya que permitia partir del perfil del
contratante y de la herramienta de publicacién preexistentes con objeto de introducir el menor
nimero posible de modificaciones, tanto a los usuarios gestores de la aplicacion como al
ciudadano, asi como de procurar un mayor ahorro de costes, dentro de una asignacion
eficiente de los recursos publicos. Asimismo, la aplicacion informatica se encuadra en un
marco estratégico de expiotacion de informacién que va mas alla del mero cumplimiento de
las disposiciones legales relativas a la publicidad de las licitaciones, contempiando otras
vertientes legales que convergen en este mismo campo. En conclusion, se entendié que la
segunda opcidn era la mas adecuada para la realizacion de los principics que inspiran la
actividad publica y por ello se decidié implantaria con el amparo del ya citado articulo 347.3
de la LCSP.

En estos momentos, la Administracion Pidblica aragonesa se encuentra inmersa en un
proceso de integracién entre la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (de la
Administracién Generat del Estado) y la aplicacion de la Plataforma de Contratacién det Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de Aragédn, de conformidad con las previsiones del
articulo 347 y de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017 y de la ORDEN
HAP/188/2018, de 1 de febrero, por la que se regula |a Plataforma de Contratacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon y la publicacion de los datos e informaciones
referentes a la actividad contractual de los 6rganos de contratacion del sector pablico de
Aragén a través de Internet. Este proceso se inicid de forma coordinada con los servicios
correspondientes de la Administracién General del Estado en 2017. Actualmente, la
herramienta “Gestion de Licitaciones” del Gobierno de Aragon estd siendo objeto de un
profunde desarrollo con la finalidad de adaptarse correctamente a los requerimientos técnicos
y funcionales de la apiicacion estatal, algunos de los cuales estan siendo establecidos “ex
novo”, lo que complica y, por ende, desborda por completo las previsiones temporales de
integraciéon que habian sido inicialmente acordadas. Todo ello exige de una intensa
cooperacién entre las dos Administraciones, no pudiendo alcanzarse el buen fin del proyecto
de manera individual.

Como puede observarse, la carencia de medios electronicos que cumplan con los
estandares de la disposicion adicional decimogquinta de la LCSP, no ha sido fruto de una falta
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de diligencia sino de complicacicnes técnicas ajenas a la voluntad de la Administracion
aragonesa, que siempre se ha encaminado a cumplir con estos requerimientos legales
Prueba de ellc es que en paralelo se haya desarrollado un sistema alternativo de Imltacmn
electrénlca utilizando la tecnologia Blockchain; que en estos momentos se encuentra en fase
de pruebas. estando préxima su.entrada en produccion. Actualmente, la herramientia se
circunscribe a los procedimientos abiertos simplificados en su modalidad abreviada, ademas
de los contratos menores y procedimientos abiertos 5|mpllf cados que solo incluyan criterios
de evaluacion posterior susceptibles de ser evaluados de forma automatica mediante férmulas
matemétlcas pero su vocacién, dependiendo de los resultados obtenidos, es que pueda
extandarsa al resto de proced;mlentos y que mcluso se expanda en otras Admlnlstracmnas
Publlcas ' : .

‘ Ante esta sﬂuamén una interpretamén rlgorlsta delia regulacnén abocaria a un escenario
en el que no resuitaria posible licitar ningn contrato hasta contar con las herramientas
pertineéntes. Si bien esta falta de medios debera suplirse a la mayor brevedad, entretanto la

“Administracion Publica precisa seguir celebrando . contratos con los que cubrir sus.

“necesidades que son reflejo de los intereses de la sociedad de la que es depositaria. Forzar

TLa parallzar las licitaciones mientras dure este impasse tendria dos consecuencias claras. Por

un lado, en aquellos casos donde exista un contrato previo y este hubiera finalizado o
" estuviera préximo de finalizacién habria que acudir a su prorroga, gque se realizaria al amparo
de. la previsién del articulo 42.3 de la LCSP (salvo en los casos donde ya se hubiera
contemplado esta posibilidad en los Pliegos y en los que todavia no se hubiera alcanzado el
limite temporal maximo fijado) con un claro perjuicio para la concurrencia competitiva y la
eficiente utilizacion de los fondos pubhcos e incurriendo en una nulidad de pleno derecho.
‘Estas prérrogas desvirtuarian la filosofia subyacente en la vigente legislacién de contratos que

intenta evitar. los contratos de larga duracion con el -objeto de abrir regularmente a la -
competencia. Por otro, al no sacarse a licitacién, la prestacion del contrato se encareceria por.

“no poder beneficiarse de las bajas fruto de la presion competitiva denvada del procedimienta
- de licitacién. Ademds, en el caso de nuevas necesidades, al no haber un previo contrato
_ fsusceptlble de prérroga quedarian desatend1das del todo pudlendo ser alguna de ellas de

urgente atencién, o tendrian que ser encauzadas de nuevo por el articulo 42.3 de la LLCSP. Al -~
respetar la regla general de la disposicién adlcional declmoqulnta se estanan incumpllendo S

. ‘otros aspectos de la normativa y de la propia légica administrativa. Igualmente, hay que tener
" en cuenta que, aunque la licitacién electrdnica es un deber legal no es un fin en si-mismo,
- -sino que es un medio orientado a la satisfaccion de una serie de intereses 'y objetivos.

B Resultarfa contradlctorlo que un derecho de los Iicltadores se convirtiera en una barrera para

que éstos puedan licitar al no reallzarse convocatonas En definltlva el pnnczpal perjudlcado o

« -.serla elinterés generai

No puede soslayarse, ademas, que se estan producnendo problemas generallzados en
todo el Estado en relacion con la transicion entre ‘la Administracion tradicional 'y la

Administracion digital. Es paradigma de estas dificultades la ampliacién de los plazos d_e la
.. disposicién final séptima de |la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo - *.

Comun de las Administraciones Publicas, a raiz del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de
agosto.

Partiendo de que es inevitable que una parte de los intereses en juego queden
desatendidos independientemente de la opcion que se escoja entre las disponibles en estos
momentos, debe prevalecer la interpretacién menos lesiva para el interés general y los
principios que rigen a las Administraciones Publicas. Por todo ello, se acoge la linea
mantenida por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en sus
resoluciones 931/2018, 1077/2018 o 1053/2018 y que considera aplicable la excepcién del
apartado ¢) de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP a situaciones similares a
aquella en la que se encuentra hoy la Administracion Plblica de Aragon. Mutatis mutandi,
puede extenderse al supuesto aragonés. A mayor abundamiento, encontramos en la Junta
Consuitiva de Contratacién Publica del Estado un precedente favorable a este tipo de
interpretaciones en su Recomendacién de 24 de septiembre de 2018.

8. SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO

El sistema de determinacién de los precios del contrato, segtin lo previsto en el articulo
102.4 de la LCSP, es el de “precios a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones
del conitrato’”.

Los precios base elegidos para el calculo del valor global del contrato, y que se
desglosan en el apartado 4 del presente Informe, incluyéndose también en el Anexo N° il del
PCAP, han sido filados atendiendo a importes por kildmetro de actuacidn segin los
presupuestos de contratos similares efectuados con esta Direccion General de Carreteras.

9. CRITERIOS DE SOLVENCIA

En relacion con los criterios y los medios de acreditacion de la solvencia econdmica
financiera y de {a solvencia técnica exigible a los empresarios, y al objeto de abrir este contrato
a la mayor competencia posibie, en beneficio tanto de'los operadores econdmicos como de
la entidad adjudicataria, se ha optado por lo menos restrictivo posible y establecer en el PCAP
unos valores minimos exigibles adecuados y suficientes segun la experiencia acumulada para
este tipo de contrato y que cumplen con los requisitos que establece la LCSP de acuerdo a lo
previsto en los articulos 87 y 90.

10. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Para valorar las proposicicnes y determinar la mejor oferta, se utilizaran una "pluralidad
de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio”, la cual "se evaluara
con arreglo a criterios econdémicos y cualitativos” de acuerdo a lo dispuesto en el articuio 145
de la LCSP.

El objeto de este contrato de servicios, consiste en redaccion de 10 proyectos de
trazado, cuya naturaleza es muy concreta.

Con la finalidad de cumplir con el articulo 145 de la LCSP se han elegido unos criterios

de adjudicacién basados en el planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia,
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para elio la mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdémicos y
cualitativos. Por ello, se hace necesario elegir criterios de adjudicacién disiintos al precio, en
los que el licitador tenga la oportunidad de demostrar el conocimiento y la experiencia en la
elaboracion de los documentos a desarrollar, el conocimiento de los plazos necesarios para
realizar dichos trabajos, asi como las actividades necesarias a realizar y sus interacciones

Por tanto, se ha optado por seleccionar criterios de valoracion o adjudicacién sujetos a
valoracion previa, con un peso de ponderacion del 49%, y directamente vinculados al objeto
del contrato, tales como:

- MEMORIA DEL ITINERARIO DEL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS.-Memoria
en la que se exponga para el ITINERARIO la estrategia y la forma concreta de abordar el
desarrollo - de los trabajos objeto del presente contrato, describiendo para ello las
caracteristicas especificas del itinerario y los trabajos y actividades necesarios para la
elaboracion de los diferentes documentos integrantes del proyecto.

- PLANIFICACION TEMPORAL DEL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS. Se
basa en el desarrollo de un documento que exponga los plazos esperables de los trabajos,
sus interacciones en funcién de los condicionantes debidos al desarrcllo general de los
trabajos etc. Se concretaran en él las actividades que el lu:ltador propone para la redaccién
de los documentos objeto del presente contrato de servicios.

- PROPUESTA DE DESARROLLO DE LOS TRABAJOS QUE GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE PLAZOS Y LA ADECUACION DE LOS TRABAJO AL OBJETIVO
DE LA ADMINISTRACION. Se incluira la memoria descriptiva donde se exponga una
estrategia clara y unitaria en orden a un adecuado cumplimiento de los objetivos dei plan, no
unicamente los resultados concretos del contrato,

Ademas de ello, se utilizaran criterios de valoracién o adjudicacién sujetos a evaluacion
postericr, con un peso de ponderacion del 51%, que, de forma mecanica, objetiva y
cuantitativa, mediante la mera aplicacion de férmulas, conceden la maxima puntuacion a las
propuestas mas favorables para la administracion, siendo éstos: '

- El precic del confrato u oferia econdmica, que. se valoraré medlante una formula
lineal tramificada. .

- La reduccién de plazo, se valorara medlante una férmuia Ilneal tramificada la
reduccion de plazo ofertada por los Ilcltadores :

La combinacion de estos cntenos junto con la conmderacmn de las ofertas
consideradas anormalmente bajas tal y como se detalla en al Anexo Xli del PCAP, son los
criterios que nos proporcionaran las ofertas econdmicamente més ventajosas, por estar
vinculados directamente con las especificaciones del contrato, presentadas anteriormente,

11. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

El arﬁculo 202 de LCSP impone la obligacion de establecer en el PCAP al menos una
condicion especial de ejecuciodn, relacionadas con la innovacién, de tipo medicambiental o de

tipo social, en aplicacién del principio mencionado en el propio preambuio de fa LCSP de
utilizar "la- contratacion publica comoe instrumento para implementar Ias politicas tanto
europeas como nacionales..

Como condiciones especiales de ejecucién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 202

de laLCSP, y debido a las caracteristicas de objeto del contrato, se ha incluido como condicidn .

social la siguiente: “De conformidad con el artfculo 25.2 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades enire mujeres y hombres en Aragdn, toda documentac:én debera
utilizar lenguaje no sexista.

Si el adjudicatario cuente con una representacién de mujeres en plantilla desequilibrada, en
fodo casc y siempre que sean necesarias huevas contrataciones, sustituciones y/o se
produzcan bajas, la empresa adjudicataria se compromete a contratar a mujeres y en funcion
del nimero de conlirataciones éstas se realizaran en un porcentaje superior, al menos en cinco
puntos al porcentaje medio sefialado en el ultimo trimestre para el sector de acftividad concreto
por la encuesta de poblacién activa del IN.E.”

La condicién especial de ejecucion del contrato de corte medio ambiental es "E/ formato
preferente para la presentacion de los trabajos serd el electronico, salvo los documentos
minimos que deban preseniarse en papel de conformidad con el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares. En estos casos se debera utilizar papel reciclado que produzca un
menor impacto mediocarnbiental en su produccion (se concretara previamente, para unificar la
presentacion del docurmento).”

12. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

Por tedo ello, v de acuerdo con el art. 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se remite la iniciacién del oportuno expediente de contratacién
por procedimiento abierto, tramitacién anticipada del contrato de servicios:

« Objeto del Contrato: “REDACCION DEL: PROYECTO DE TRAZADO DE LOS
ITINERARIOS DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA
(2020-2025)”.

« Clave: IMA-PT-ITI
» Modalidad: Contrato de servicios
» Procedimiento: Abierto varios criterios de adjudicacién

e Aplicaciéon Presupuestaria: 13040/G/5131/608000/21002 del Presupuesio de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio econémico 2020,

> Presupuesto Base de Licitacion: 730.964,24 € 1.V A. excluido
> IVA: 163.502,50 €
> TOTAL: 884 486,74 €1.V.A. incluido
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e Anualidades (IVA incluido)

Ejercicio
2020 176.893,37 €
2021 707.573,37 €
TOTAL 884.466,74 €

para su fiscalizacion si procede.

DIRECT E

Zaragoza, a 14 de febrero de 2020
AL DE,CARRETERAS

Direccién General de
Carreteras

11
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1.2. APROBACIONES DE LOS DOCUMENTOS EMPLEADOS EN LA REDACCION DEL PROYECTO
DEL ITINERARIO

1. OBJETO

En el presente anejo, se incorporan todos aquellos documentos administrativos tramitados en
su dia en el PLAN RED, que guardan relacion con los tramos de carreteras incluidos en el actual
ITINERARIO N. ° 5 “JACETANIA — ALTO GALLEGO” del Plan Extraordinario de Carreteras de la RAA
(2020-2025):

1. Orden del 16 de noviembre de 2009, por la que se aprueba el proyecto: “PROYECTO
DE TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN LAS VIAS Y
CARRETERAS INCLUIDAS EN EL SECTOR 1 HU DE LA RED ESTRUCTURANTE DE
CARRETERAS DE ARAGON’. CLAVE: PT-RED-1HU

2. Orden del 16 de noviembre de 2009, por la que se aprueba el proyecto: “PROYECTO
DE TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN LAS VIAS Y
CARRETERAS INCLUIDAS EN EL SECTOR 3 HU DE LA RED ESTRUCTURANTE DE
CARRETERAS DE ARAGON’. CLAVE: PT-RE-3HU.

3. RESOLUCION de 9 de octubre de 2009, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
por la que se formula la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de la «Red
Estructurante de Aragon. Sector 1 Huesca» Clave: EI-RED-1HU, promovido por el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (N° Expte. INAGA
/01A/2009/04587).

4. RESOLUCION de 9 de octubre de 2009, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
por la que se formula la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de la «Red
Estructurante de Aragoén. Sector 3 Huesca» Clave: EI-RED-3HU, promovido por el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (N° Expte. INAGA
/01A/2009/04589).

5. RESOLUCION, de 22 de noviembre de 2011, del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, por la que se modifica el ambito temporal de la Declaracion de Impacto
Ambiental formulada con fecha de 9 de octubre de 2009 (Expediente
INAGA/018/2009/4857), en relacion con el proyecto de la “Red Estructurante de Aragon.

Sector 1 Huesca”. Clave: EI-RED-1HU, promovido por el Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo y Transporte (Expediente INAGA 500201/2011/10491).

RESOLUCION de 1 de marzo de 2012, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por
la que se modifica puntualmente la declaraciéon de impacto ambiental formulada con
fecha 9 de octubre de 2009 (Expediente INAGA /01A/2009/4589), en relacion con el
proyecto de la “Red Estructurante de Aragon. Sector 3 Huesca” Clave: EI-RED-3HU,

promovido por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (Expediente
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7. INAGA 500201/01/2012/1234).

8. Resolucion del Instituto Aragones de Gestion Ambiental de fecha 19 de febrero de 2014,
por la que se modifica el ambito temporal de la Declaracién de Impacto Ambiental
formulada con fecha 9 de octubre de 2009 (Expediente INAGA 500201/01/2009/4587),
en relacién con el proyecto de la “Red Estructurante de Aragén. Sector 1 Huesca”. Clave:
EI-RED1HU, promovido por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transporte (Expediente INAGA 500201/01/2013/12118).
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ORDEN DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2009, POR LA QUE SE APRUEBA EL
PROYECTO:

“PROYECTO DE TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN
LAS VIAS Y CARRETERAS INCLUIDAS EN EL SECTOR 1 HU DE LA RED
ESTRUCTURANTE DE CARRETERAS DE ARAGON”. CLAVE: PT-RED-1HU.

CONSIDERANDO:
Que el proyecto consta, de acuerdo a los requisitos exigidos por el articulo 113 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, de la documentacién precisa y necesaria al fin que se

propone.

Que la actuacién proyectada, ya fue sometida al tramite de Informacién Péblica mediante el

correspondiente Estudio Informativo.

Que es preciso efectuar las expropiaciones que en el anejo correspondiente del Proyecto se

valoran en 466.430,02 €.

RESUELVO:

Aprobar el Proyecto de Trazado de referencia por un presupuesto estimativo que asciende a
la cantidad de 101.492.127,85.- €

Aprobar las prescripciones de obligado cumplimiento que se imponen al proyecto de
construccion que desarrolle este proyecto de trazado, y que se incluyen en el Informe de

Supervisién del Proyecto de Trazado.

Zaragoza, 16 de noviembre de 2009

EL CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS,
URBANIS Y TRANSPORI'ES

Fdo.: Alfonso Vicente Barra
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PROYECTO:

CONSIDERANDO:

propone.

RESUELVO:

.G.A. 2305

ORDEN DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2009, POR LA QUE SE APRUEBA EL
“PROYECTO DE TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN

LAS VIAS Y CARRETERAS INCLUIDAS EN EL SECTOR 3 HU DE LA RED
ESTRUCTURANTE DE CARRETERAS DE ARAGON”. CLAVE: PT-RED-3HU.

Que el proyecto consta, de acuerdo a los requisitos exigidos por ¢l articulo 113 de la Ley de

Contratos del Sector Piblico, de la documentacion precisa y necesaria al fin que se

Que la actuacién proyectada, ya fue sometida al trémite de Informacion Pablica mediante el

cotrespondiente Estudio Informativo.

Que es preciso efectuar las expropiaciones que en el anejo correspondiente del Proyecto se
valoran en 1.217.953,75 €

Aprobar el Proyecto de Trazado de referencia por un presupuesto estimativo que asciende a
la cantidad de 77.936.324,91 €

Aprobar las prescripciones de obligado cumplimiento que se imponen al proyecto de
construccidn que desarrolle este proyecto de trazado, y que se incluyen en el Informe de

Supervision del Proyecto de Trazado.

Zaragoza, 16 de noviembre de 2009

EL CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS,
O Y TRANSPORTES

Fdo.: Alfonso Vicente Barra
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 9 de octubre de 2009, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
por la que se formula la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de la «<Red Es-
tructurante de Aragon. Sector 1 Huesca» Clave: EI-RED-1HU, promovido por el Depar-
tamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (N° Expte. INAGA /01A/2009/04587).

La Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragén, establece que han de
someterse a procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental los proyectos correspondien-
tes a actividades listadas en su anexo Il. El proyecto de adecuacion integral de la red estruc-
turante de carreteras de Aragén Sector 1HU, se encuentra recogido en el Grupo 6 (Proyectos
de infraestructuras) como «Actuaciones que modifiquen el trazado de autopistas, autovias,
vias rapidas y carreteras convencionales preexistentes en una longitud continuada de mas de
10 kilometros»

La Direccion General de Carreteras presenta con fecha 11 de febrero de 2008 la Memoria
del «Proyecto de adecuacion integral de la red estructurante de carreteras de Aragén. Sector
1HU». Mediante resolucién de 22 de Abril de 2009, tras tramitarse el procedimiento de con-
sultas previas, el Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental comunicé los contenidos minimos
que debia tener el Estudio de Impacto Ambiental.

En fecha 4 de febrero de 2009, en el «Boletin Oficial de Aragdn» n° 23 se publica anuncio
de la Direccién General de Carreteras del Departamento de Obras Publicas Urbanismo y
Transportes por el que se somete a informacion publica los Estudios Informativos, Estudios
de Impacto Ambiental y estudio de Viabilidad Econémico-Financiera relativos a la Red Estruc-
turante de Aragén. Simultdneamente,se solicita informe a una serie de organismos sobre el
tramite de informacién publica: Subdireccién de Carreteras de Huesca, Direccion General de
Urbanismo, Direccién General de Patrimonio Cultural, Confederacion Hidrografica del Ebro,
Diputacién Provincial de Huesca, Demarcacién de Carreteras del Estado en Aragén, Direc-
cién General de Energia y Minas, Asociacion Naturalista de Aragén (ANSAR), Comisiones
Obreras, Ecologistas en Accion-Ecofontaneros, Ecologistas en Accion-Onso, Ecologistas en
Accion-Otus, Fundacion Ecologia y Desarrollo, Fundacion para la Conservacion del Quebran-
tahuesos, Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BIRDLIFE), Unién General de Trabajado-
res, Comarca del Alto Gallego, Comarca de Hoya de Huesca, Comarca de la Jacetania, Co-
marca de la Ribagorza, Comarca de Sobrarbe, Comarca Somontano de Barbastro,
Ayuntamiento de Abizanda, Ayuntamiento de Ainsa-sobrarbe, Ayuntamiento de Ansé, Ayunta-
miento de Bailo, Ayuntamiento de Benabarre, Ayuntamiento de Benasque, Ayuntamiento de
Bielsa, Ayuntamiento de Biescas, Ayuntamiento de Bonansa, Ayuntamiento de Caldearenas,
Ayuntamiento de Campo, Ayuntamiento de Capella, Ayuntamiento de Chia, Ayuntamiento de
Fago, Ayuntamiento de Foradada del Toscar, Ayuntamiento de La Fueva, Ayuntamiento de El
Grado, Ayuntamiento de Graus, Ayuntamiento de Hoz de Jaca, Ayuntamiento de Isabena,
Ayuntamiento de Jaca, Ayuntamiento de Labuerda, Ayuntamiento de Lascuarre, Ayuntamien-
to de Laspaules, Ayuntamiento de Laspufia, Ayuntamiento de Montanuy y Ayuntamiento de
Naval.

Transcurrido el plazo de informacion publica, no se recibieron alegaciones con contenido
ambiental, no obstante se ha recibido contestacion de las siguientes asociaciones u organis-
mos consultados sin contenido ambiental: Ministerio de Fomento, Departamento de Industria,
Comercio y Turismo. Servicio Provincial de Industria (Seccion de Minas), Ayuntamiento de
Ansé, Ayuntamiento de Biescas, Ayuntamiento de Las Pefias de Riglos, Ayuntamiento de
Sahun, Ayuntamiento de Naval, Ayuntamiento de Benabarre, Ayuntamiento de Ainsa-sobrar-
be, Ayuntamiento de Villanova Ayuntamiento de Benasque, Comisiones Obreras (CCOO),
Asociacién Sociedad y Servicios Publicos, D. José Maria Almuzara Tarroc, D. Carlos Almuza-
ra Tarroc.

Se aprobé por Orden del 4 de mayo de 2009, del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes el Informe de la Direccién General de Carreteras de Alegaciones resultado de
la Informacién Publica del Estudio Informativo, Estudio de Impacto Ambiental y del Estudio de
Viabilidad Econdémico-Financiera de la «Red Estructurante de Aragon. Sector 1 Huesca»,
Claves: EI-RED-1 HU y EV-RED-1HU.

Se remitié el expediente en fecha 8 de mayo de 2009 al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental para la continuacién de la tramitacién de la evaluacion de impacto ambiental.

Se notificd tramite de audiencia al promotor y éste sefialé que en el tramo de la A-1205
entre el PK 0+000 y el PK 35+722 se ha desarrollado con posterioridad a la redaccion del
Estudio Informativo un proyecto con menor velocidad de disefio 50 km/h y con menor impacto
ambiental por ajustarse en mayor medida a la carretera actual y que se ha previsto que vuel-

25386

Num. 213

Boletin Oficial de Aragén 03/11/2009

va a someterse a informacién publica por parte del 6rgano sustantivo y que deberia ser infor-
mada con posterioridad por el rgano ambiental. Se comunicé un borrador de la resolucién a
los ayuntamientos afectados, no recibiéndose manifestaciones al respecto.

El proyecto tiene como objetivo la adecuacién de los viales de titularidad autonémica que
conforman la Red Estructurante contemplada en el Plan de Carreteras de Aragén (2004-
2013). Para la adecuaciéon de dicha red se procedié a sectorizar en ocho zonas diferentes
toda la superficie de la Comunidad Auténoma. Como objetivos principales del Plan General
de Carreteras (2004-2013) se encuentran:

Vertebrar y equilibrar el territorio aragonés, definiendo una red principal de ejes estructu-
rantes, y mejorar la accesibilidad a todos los nucleos y comarcas de la Comunidad Auténoma.

Satisfacer la demanda de movilidad, mejorando el funcionamiento de la red viaria.

Mejorar la seguridad vial, aplicando programas especificos en zonas de accidentes.

Ayudar a la mejora de las comunicaciones con las Comunidades Auténomas préximas y
especialmente con Francia y el resto de Europa.

Este sector Huesca 1HU se haya situado en el norte de la provincia de Huesca y limita al
norte con Francia, al este con Lérida, al oeste con Navarra y al sur con los sector 1Z, 2HU, y
3HU.

El Sector 1HU, objeto del presente estudio, incluye una serie de carreteras donde no se va
a actuar sobre la traza o se van a desarrollar unicamente labores de refuerzo del firme y otra
serie de carreteras que van a ser acondicionadas, entendiendo por acondicionamiento la mo-
dificacion parcial de su trazado actual en planta o alzado y que por tanto se deben evaluar
ambientalmente, son las siguientes:

TRAMO
CARRETERA ACTUACION LONGITUD
LONGITUD (Ait1) [(Alt2) LOCALIDADES
A-132 Acondicionamiento 12.800 12.708,05 Huesca-Pte. La Reina
A-135 Acondicionamiento 4.712.63 4.667.61 Broto a Ordesa
136 12.446,78 1238471 [loScas @ Francia po

Acondicionamiento [Sallent de Gallego

Graus con Francia po

A-139 . _ 10.370,42 10.288,72

Acondicionamiento Benasque

Puente la Reina a Ronca

A-176 . _ 4.866,19 4.531,92 |

Acondicionamiento or Echo y Ansé
A-1205 Acondicionamiento 35.730,11 35.358,92 Uaca a La Pefia
A-1605 Acondicionamiento 13.286,75 11.5565,05  [Graus al Valle de Aran
A-1606 Acondicionamiento 12.950.72 11.959.85  Benabarre a Laguarrés

Las actuaciones proyectadas en cada uno de los ejes estructurantes pertenecientes al
Sector 1HU de la Red de Carreteras de Aragén son las siguientes:

Uno. Carretera A-132. De Huesca a Puente la Reina

Se proyecta el acondicionamiento del tramo comprendido entre el PK 46+263 y el PK
60+000. Atraviesa los TT.MM. de Bailo y Las Pefias de Riglos.

Se ha considerado en ambas alternativas una velocidad de proyecto 60 km/h. La seccion
estd compuesta de una plataforma para ambos sentidos de circulacién con dos carriles de
3,50 m y arcenes exteriores de 1,0 m. Se ha previsto con el horizonte del afio 2013 una IMD
para el Tramo Bailo - Puente la Reina de hasta 1.360 veh./dia, con 114 veh/dia pesados y
para el Tramo La Pefia-Bailo de hasta 935 veh/dia con 110 veh/dia pesados.

Las principales estructuras presentes en el tramo en cada una de las alternativas:

(Alternativa 1) Se construyen 10 viaductos de nueva construccion que suponen un total de
615 metros, y se amplia un viaducto ya existente en 40 metros.

(Alternativa 2) Se construyen 13 viaductos de nueva construccién que suponen un total de
795 metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 son;

(Alternativa 1): Total Desmonte 224.483, Terraplén 52.124, Exceso de Tierras 133.840

(Alternativa 2): Total Desmonte 300.916, Terraplén 69.872, Exceso de Tierras 195.262

Se han delimitado en plano 7 vertederos situados junto a la carretera a altura de los PK
0,600; 1,300, 1,700; 2,400; 2,700; 3,000; 3,600; y uno al otro lado del rio a la altura del PK
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0,600. En cuanto a prestamos se ha definido en plano 3, todos junto a la carretera a la altura
de los PK 0,600; 3,600 que coinciden con vertederos y uno mas en el PK 10,000,

Dos. Carretera A-135. De Broto a Ordesa

El acondicionamiento previsto en este tramo se limita a la ampliacion de la plataforma a un
minimo de 6,00 m en los primeros 5 km. Atraviesa el T.M. de Torla.

La seccion esta compuesta por una plataforma y constituida por 2 carriles de 3,0 m, uno
para cada sentido y sin arcenes. El IMD previsto para 2013 es de 615 veh/dia.

Las principales estructuras del tramo en cada una de las alternativas son:

(Alternativa 1): Se amplian 3 viaductos existentes que suponen un total de 90 metros.

(Alternativa 2): Se amplian 3 viaductos existentes que suponen un total de 70 metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 son:

(Alternativa 1), Total Desmonte 45.358, Terraplén 14.743, Exceso de Tierras 21.210.

(Alternativa 2), Total Desmonte 48.041, Terraplén 17.430, Exceso de Tierras 21.307.

Se han delimitado en plano 4 vertederos situados la altura de los PK 2,600; 2,900; 3,500 y
4,200 y 2 prestamos a la altura del PK 3,500 que coincide con el vertedero y en el 4,100.

Tres. Carretera A-136. De Biescas a Francia por Sallent de Gallego

El acondicionamiento previsto consiste en una mejora de la geometria en tramos puntua-
les. Atraviesa el T.M. de Sallent de Gallego.

La seccion estd compuesta por una plataforma y constituida por 2 carriles de 3,5m, y arce-
nes exteriores de 1,0 m uno para cada sentido. En algunos tramos se dispone un tercer carril.
En cuanto al IMD prevista para el afio 2013 es de hasta 1.588 veh/dia.

Las principales estructuras presentes en el tramo en cada una de las alternativas: (Alter-
nativa 1) se amplian 3 viaductos existentes que suponen un total de 70 metros y (Alternativa
2) se amplian 2 viaductos existentes que suponen un total de 70 metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 son:

(Alternativa 1): Total Desmonte 200.067, Terraplén 26.353, Exceso de Tierras 111.759

(Alternativa 2): Total Desmonte 307.353, Terraplén 39.272, Exceso de Tierras 207.949.

Se han delimitado en plano 9 vertederos situados la altura de los PK 2,100; 3,400; 5,100;
5,500; 5,900; 8,00; 8,800; 10,300; y 10,500, ademas de 4 prestamos a la altura de los PK
1,300, 2,100 que coincide con un vertedero, 5,300 y 6,800.

Cuatro. Carretera A-139. De Graus a Francia por Benasque

Se proyecta el acondicionamiento del tramo comprendido (desde el pK 62+500-72+895)
que discurre por el T.M. de Benasque.

La seccién esta compuesta por una plataforma y constituida por 2 carriles de 3,50 metros
y 2 arcenes exteriores de 0,50 metros, (una para cada sentido de circulacién). Se ha conside-
rado una velocidad de proyecto de 70 km/h. EI IMD previsto para 2013 es de hasta 1.775 veh/
dia.

Las principales estructuras presentes en el tramo en cada una de las alternativas:

(Alternativa 1) se amplian 3 viaductos existentes que suponen un total de 100 metros, se
amplian 5 Tuneles existentes en un longitud total de 320 metros y se construyen dos antialu-
des de un total de 100 metros.

(Alternativa 2) se construye un viaducto nuevo (80m), se amplian 2 viaductos existentes
que suponen un total de 60 metros, se construyen 2 tineles nuevos de 110 metros, se am-
plian 3 tineles existentes en un total de 210 metros y se construyen dos antialudes de un
total de 100 metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 son los siguientes:

(Alternativa 1) Total Desmonte 147.500, Terraplén 42.613, Exceso de Tierras 72.167

(Alternativa 2): Total Desmonte 461.624, Terraplén 70.815, Exceso de Tierras 358.467.

Se han delimitado en plano 2 vertederos situados junto a la carretera a la altura de los PK
62,800; y 65,600, ademas de 2 prestamos a la altura de los PK 63,200 por su margen derecha
y 63,300 por la margen izquierda.

Cinco. Carretera A-176. De Puente la Reina a Roncal por Eché y Ansé

Se prevé el acondicionamiento del tramo (desde el p.k. 34+790 al 40+487).. Atraviesa los
TT.MM. de Ansé y Fago. El IMD previsto para 2013 es de hasta 1.332 veh/dia. (en el tramo
Puente la reina- Embun).

La seccion estd compuesta por una plataforma y constituida por 2 carriles de 3,0 my 2
arcenes exteriores de 0,5 m (uno para cada sentido de circulacion). Se ha considerado una
velocidad de proyecto de 40 km/h.

Las principales estructuras presentes en el tramo en cada una de las alternativas: (Alter-
nativa 1) se construye 1 viaducto nuevo de 40 metros y (Alternativa 2) se construyen 3 viaduc-
tos nuevos que suponen un total de 125 metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 fueron los siguientes:
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(Alternativa 1) Total Desmonte 115.384, Terraplén 12.440, Exceso de Tierras 89.737.

(Alternativa 2): Total Desmonte 171.245, Terraplén 27.517, Exceso de Tierras 131.674.

Se han delimitado en plano 3 vertederos y prestamos junto a la carretera a la altura de los
PK 1,200; 4,050 y 4,500, y 2 vertederos mas situados a 400 m. al norte de Ansé.

Seis. Carretera A-1205. De Jaca a La Pefia

Se proyecta el acondicionamiento que transcurre (entre el p.K. 0+000 - 41+721). Atraviesa
los TT.MM. de Jaca, Caldearenas y Las Pefias de Riglos.

La seccién esta compuesta por una plataforma para ambos sentidos de circulacién y cons-
tituida por dos carriles de 3,00 metros y dos arcenes exteriores de 0,50 metros (uno para cada
sentido). Se ha considerado una velocidad de proyecto 60 km/h. EI IMD previsto para 2013 es
de hasta 358 veh/dia (en el tramo Jaca-Bernués).

Las principales estructuras presentes en el tramo en cada una de las alternativas: (Alter-
nativa 1) se construyen 2 viaductos nuevos que suponen un total de 310 metros y (Alternativa
2) se construyen 8 viaductos nuevos que suponen un total de 1.020 metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 son los siguientes:

(Alternativa 1), Total Desmonte 2.133.620, Terraplén 766.971, Exceso de Tierras 1.267.371.
(Alternativa 2) Total Desmonte 1.927.678, Terraplén 1.238.426, Exceso de Tierras 593.046.

Se han delimitado en plano 7 vertederos situados junto a la carretera a la altura de los PK
1,600 (lado izquierdo), 1,800 (drch), 2,300 (izq), 2,600 (drch), a la altura del 30,600 (izq) son
dos separados por la vias del ferrocarril, y 35,000 (izq) Los prestamos estan en el 0,700 (izq),
2,300 (izq), 22,000 (izq) y 35,000 (izq), que coincide con un préstamo.

Siete. Carretera A-1605. De Graus al Valle de Aran

Se proyecta el acondicionamiento desde el p.k. 41+670, hasta el entronque con la N-260.
Atraviesa los TT.MM. de Las Paules, Bonansa y Montanuy.

La seccion esta compuesta por una plataforma para ambos sentidos de circulacién y cons-
tituida por dos carriles de 3,00 metros, y dos arcenes exteriores de 0,50 metros (uno para
cada sentido de circulacién). Se proyecta con velocidades de recorrido entre 40 y 60 km/h
segun los tramos. El IMD previsto para 2013 es de hasta 2.305 veh/dia (en el tramo con ma-
yor trafico previsto Graus-Laguarrés).

Las principales estructuras presentes en el tramo en cada una de las alternativas: (Alter-
nativa 1) se amplian 3 viaductos existentes que suponen un total de 120 metros. Se acondi-
cionan 2 tlineles existentes de 115 metros; (Alternativa 2) se amplian 3 viaductos existentes
que suponen un total de 115 metros. Se construye un tunel nuevo de 975 metros de longitud
y se amplia otro existente en 50 metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 son los siguientes:

(Alternativa 1): Total Desmonte 172.616, Terraplén 20.906, Exceso de Tierras 131.674

(Alternativa 2): Total Desmonte 209.837, Terraplén 17.875, Exceso de Tierras 168.048.

Se han delimitado en plano 3 vertederos situados junto a la carretera a la altura de los PK
5,900; y 6,800 y la cantera situada a la altura del PK 11,000. ademas de 2 prestamos situados
a la altura de los PK 3,200 y 5,900 coincidente con el préstamo.

Ocho. Carretera A-1606. De Benabarre a Laguarrés

Se proyecta el acondicionamiento de todo el tramo. Atraviesa los TT.MM. de Benabarre y
Capella.

La seccidén estd compuesta por una plataforma para ambos sentidos de circulacién y esta
constituida por dos Carriles de 3,0 m., y arcenes exteriores de 0,5 m (uno para cada sentido
de circulacion). Se proyecta con velocidades de proyecto entre 40 y 60 km/h segun tramos. El
IMD previsto para 2013 es de hasta 140 veh/dia.

Las principales estructuras presentes en el tramo en cada una de las alternativas: (Alter-
nativa 1) se construye 1 viaducto nuevo de 60 metros y un tunel de 125 metros; (Alternativa
2) se construyen 3 viaductos nuevos que suponen un total de 995 metros y 4 tuneles de 460
metros.

Los valores aproximados de movimientos de tierras en m3 son los siguientes:

(Alternativa 1) Total Desmonte 144.390, Terraplén 96.862, Exceso de Tierras 44.355.

(Alternativa 2): Total Desmonte 248.013, Terraplén 51.451, Exceso de Tierras 168.761.

Se han delimitado en plano 2 vertederos situados junto a la carretera a la altura de los PK
0,600; y 2,000, ademas de 3 prestamos de grandes dimensiones a la altura de los PK 2,000,
4,300y 11,200.

Descripcién del medio

El sector 1HU, objeto del presente estudio, tiene una superficie de 7.600 Km2. El territorio
comprende la cordillera pirenaica, que es un territorio accidentado de amplia variacién altitu-
dinal cuya maxima altura es el Aneto que alcanza la cota 3404 msnm, situdndose las carrete-
ras entre los 450 y los 1800 msnm., por lo que el territorio de implantacién presenta una no-
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table variacion bioclimatica, compleja red hidrolégica, cuya vegetacion oscila entre el piso
mediterraneo y el alpino atlantico, que incluye matorrales, bojedales, pinares, carrascales,
quejigales, abetares, y pastizal alpino, los cultivos van de cereal al prado de siega que se in-
tercalan en una trama teselar resultado de la interaccion de la orografia, la altura, orientacion,
litologia y uso secular del medio (cultivo y ganaderia principalmente). Este territorio incluye
numerosos espacios protegidos, y especies amenazadas, montes de utilidad publica, y vias
pecuarias. Son frecuentes los paisajes de gran valor, objetivo del turismo que visita este terri-
torio. La mayor parte del territorio es monte localizdndose los cultivos preferentemente en la
parte baja de los valles. Estos y sobre todo las praderas de siega son componentes funda-
mentales del paisaje de montafia, base de la econémica agraria y de la ganaderia extensiva.
Los tramos de carreteras de este sector discurren mas o menos paralelas a cursos de rios
importantes siguiendo los valles o cruzan cuencas salvando importantes desniveles.

Espacios Naturaled

CARRETERA  [|Plan de Conservacion LIC ZEPA
Protegidos y PORN

Sierras de Santq

Quebrantahuesos y'Santo Domingo yDomingo
A-132

ICangrejo de rio Caballero” ICaballero y Rio
[Onsella”
Parque Nacional dg
‘Bujaruelo-Garganta| Ordesa y Montg
A-135 IQuebrantahuesos los Navarros” y “Riof'Vifiamala” Perdido”(Zon4g

IAra” Periférica)y Reserva dg
a Biosfera “Vifiamaria”

Reseva de la Bisoferg
de Vifamala y PORN
Cucuraza” ‘Anayet-Partacua”

‘Monte Pacino”
Quebrantahuesos V|,
A-136 ) Foz de Escarrilla{ -
[Zapatito de dama

Parque Natural Posets

‘Posets-Maladeta” Maladeta y PORN

A-139 IQuebrantahuesos o . Posets-Maladeta”
‘Rio Esera” Parque Natura
Posets-Maladeta”
Quebrantahuesos PORN “Mancomunidad
A-176 . . ‘Los Valles-Sur” -
ICangrejo de rio. Los Valles”
A-1205 Quebrantahuesos y['San Juan de la Perfial Paisaje Protegido Sary
ICangrejo de rio Qroel’ Juan de la Pefia”
‘Los Valles Sur” yf'El Turbén-SierrgPORN “Mancomunidad
A-1605 Quebrantahuesos .
‘Garganta Obarra” (e Sis” Los Valles”
A-1606 Quebrantahuesos ‘Castillo Laguarrés” - -
Efectos

Uno. Carretera A-132. De Huesca a Puente la Reina

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida en el Estudio. La carretera sigue el corredor
actual aprovechando parte de la carretera actual, sin embargo la correccién de curvas y ra-
sante y el paso de barrancos determina importantes desmontes, terraplenes y viaductos, para
cuya construccion se requieren accesos de obra y localizacién de prestamos o vertederos,
todo ello afecta a vegetacién de matorral (aliagares, bojedales), bosques de Quercus faginea,
Pinus sylvestris y Pinus nigra, y vegetacion de ribera. También ocupa campos de cultivo, pra-
deras y campos abandonados.

La carretera supondra un importante efecto barrera a partir del Salinas de Jaca (PK4,200)
con los desmontes, y terraplenes que pueden resultar infranqueables para fauna vertebrada
de mayor tamafio (mayor que tején o zorro) concentrando el paso de esta por puntos concre-
tos de la carretera incrementando el riesgo de atropellos. Las obras de drenaje pueden ser
trampas para anfibios, reptiles y pequefios mamiferos en las proximidades de cursos de agua
y sobre todo cuando discurren paralelos a estos separando el monte del cauce como ocurre
en tramo de la carretera con el rio Gabas a partir del PK 4,400. En el cruce de los barrancos
(Paternoy, Asabén y Gabas) se ocupa el Dominio Publico Hidraulico (DPH) y se afecta vege-
tacion de ribera.

A partir del PK 5,500 hasta el 10,400 (4.900 m ) se adentra en LIC ES2410064 «Santo
Domingo y Caballera» en donde los Habitat naturales afectados son «Pinares mediterraneos
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de pinos negros endémicos (UE9533*)», «Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus
canariensis (UE9240)», y «Rios alpinos y la vegetacién lefiosa de sus orillas de Salix
(UE3240)». La superficie alterada de los habitat tiene un efecto apreciable para el LIC y de-
beran adoptarse medidas correctoras especificas aunque no afecta a la integridad del lugar.
En cuanto a fauna los rios Gabas y Asaboén dentro del LIC tienen madrilla (Chondrostoma
toxostoma), Cangrejo de rio comun (Austropotamobius pallipes) y en los juncales de sus ori-
llas puede haber topillo de cabrera (Microtus cabrerae) que son objetivo de conservacion. El
proyecto de la carretera cruza repetidas veces el rio Gabas, algunas con terraplenes, ademas
durante el proceso de construccién la entrada de sedimentos al rio podria tapizar los fondos
y alterar el habitat riberefio y acuatico con efecto apreciable para la conservacion de estas
especies.

En este sector, entre los mismo PKs del LIC, |la carretera afecta también a la ZEPA
ES0000287 «Sierras de Santo Domingo y Caballero y Rio Onsella». La carretera no tiene
efecto significativo para la conservacion de las aves objetivo del lugar aunque durante la
construccién se pueden producir molestias en periodo reproductor de alguna de esas espe-
cies. La carretera no tiene efectos negativos para la conservacion de Quebrantahuesos.

Los vertederos que existen entre el inicio de la carretera y Salinas de Jaca pueden causar
una alteracion importante en el paisaje de la zona. Ademas algunos de los préstamos y ver-
tederos se encuentran a 500 metros de St Maria y de Salinas de Jaca. Por su localizacién
algunos de ellos pueden llegar a ser compatibles reponiendo el paisaje y el uso original. No
obstante el préstamo y vertedero del PK 3,600 supone una importante degradacion paisajis-
tica, y el préstamo del PK 10,000 supone riesgo de impacto significativo sobre el barranco, y
los habitat naturales y especies objetivo del LIC.

Dos. Carretera A-135. De Broto a Ordesa.

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida. La nueva carretera aprovecha el antiguo tra-
zado, corrigiendo curvas y ensanchandolo, produce efectos puntuales debido a los desmon-
tes y terraplenes que amplian la franja de ocupacién. Algunos desmonte con taludes 1H/2V
se hacen sobre coluviales o en terrazas de cultivo (fajas). La excavacion puede determinar
una desestabilizacién de la ladera que podria determinar la ampliaciéon de la zona excavada.
Este efecto se puede destacar en la Alternativa 1 (la elegida) entre los PK 0,100 y 0,700, entre
3,400y 3,500, y entre el 4,500 y el 4,700. Del mismo modo los terraplenes previstos alteran
igualmente por sectores, una franja relativamente amplia entre los PK 3,600 a 3,800, y del
4,000 al 4,600. Al objeto de minimizar estos efectos se deberan construir muros para contener
y reducir la inestabilidad de laderas y la ocupacion del terreno o soluciones alternativas.

La franja ocupada afecta a vegetacion principalmente de praderas de siega y matorral de
orla o seto, que supone un impacto por alteracion del paisaje en una zona de gran valor Pai-
sajistico como es el entorno de Torla y del Parque Nacional de Ordesa.

La carretera queda en el &mbito del LIC ES2410048 «Rio Ara» a partir del PK 0,380 y los
habitat naturales afectados son los prados de siega en la categoria de «Praderas humedas
oligotrofas sobre sustratos calcareos» (UE6410). A partir del PK 3,600 pasa al LIC ES2410006
«Bujaruelo-Garganta los Navarros» hasta el final del tramo afectando igualmente a estos ti-
pos de prados de siega. La carretera no tiene un efecto significativo para la conservacién de
estos habitat y la integridad del lugar pero debe corregir y reducir su efecto sobre los objetivos
de conservacion del mismo. También la carretera afecta a partir del PK 3,600 a la ZEPA
ES0000278 «Vifiamala» en la que no se prevén efectos apreciables sobre la conservacion de
las aves objetivo del lugar, aunque si pudieran producirse molestias a la anidacién durante el
proceso constructivo. No tiene efectos negativos para la conservacion de Quebrantahuesos.

La carretera afecta también al territorio incluido en la Reserva de la Biosfera «Vifiamala»
sobre la que no se prevén ningun efecto significativo ya que el trazado sélo penetra 8 m en
este Espacio Natural). El trazado se interna en la Zona Periférica de Proteccion del «Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido» a partir del PK 3,300.

Todos los emplazamientos de vertederos y préstamos son inadecuados por afectar a ha-
bitat naturales en LIC y al paisaje en la zona periférica de proteccién del Parque Nacional.

Tres. Carretera A-136. De Biescas a Francia por Sallent de Gallego

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida. La nueva carretera aprovecha el antiguo tra-
zado, corrigiendo curvas y ensanchandolo. En el acondicionamiento de la carretera y en la
ampliacion de los viaductos existentes se produce afeccién a vegetacion natural como bos-
que y arbustedo mixto caducifolio sobre prados y césped denso de altura con pies dispersos
de Betula pendula.

La carretera no tiene efectos negativos para la conservacion del Quebrantahuesos ni se
tiene constancia de poblaciones de Zapatito de Dama, no obstante se debera descartar su
presencia en la zona de obras mediante prospeccion botanica.
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Entre los PKs 0,300 al 1,300 afecta al LIC ES2410031 «Foz de Escarrilla-Cucuraza» y
entre los PKs 3,350 al 5,900 al LIC ES2410010 «Monte Pacino». Los habitat natural afectados
son «Praderas humedas oligétrofas sobre sustratos calcareos (Molinion) «(UE6410) asi como
alguna franja de «Bosques mixtos higrofilos y esciofilos de barrancos de montafia (cantabro-
pirenaicos)» (UE9180*). Esta superficie alterada no supone un efecto apreciable para la con-
servacion de los habitat y las especies objetivo del Lugar.

El impacto mas notable de esta carretera se produce por desestabilizacion de laderas con
desmontes en coluviales (el talud tipo es 1H/2V) y por ocupar amplias franjas de terreno con
terraplenes (3H/2V) que afectaria amplias franjas de vegetacién natural, con la consiguiente
degradacion de la vegetacién sobre todo praderas de siega y pastizal montano y subalpinos
con un importante efecto indirecto sobre el paisaje, que acusa severamente la alteracion del
medio por ser muy valorado como zona natural de intenso uso turistico.

Un tramo de 4,2 km discurre por los limites de la Reserva de |a Biosfera de Vifiamala, pero
sin efecto significativo sobre este espacio. El eje viario atraviesa el PORN «Anayet-Partacua»
del PK 3,350 al 5,900, no obstante es compatible con los objetivos de conservacién del mis-
mo.

Los vertederos de los PKs 3,400, 5,100, 5,500 se encuentra en LIC, en zona inestable y
en prados de siega o pastizal montano por lo que no son compatibles. El vertedero del PK
6,000 por que se encuentra en DPH vy los vertederos situados en los PKs 8,800 10,300 y
10,500 por que se encuentran en zonas inestables, pastizal subalpino y borde de barranco no
son Compatibles. El vertedero situado en el PK 2,100, se localiza en zona compleja, pero se
considera ambientalmente compatible rellenar el hueco del préstamo y la carretera abando-
nada. El vertedero del PK 8,000 estd en una zona degradada que podria ser usado como
vertedero con un adecuado plan de explotacion y restauracién, En esta zona existen zonas
degradas y restos de vertederos de otras obras que podrian ser utilizados.

En cuanto prestamos el situado en el PK 1,300 se localiza en zona inestable y en parte en
LIC afectando prado de siega por lo que no es ambientalmente compatible. El préstamo de
los PK 5,300 y 6,800 se encuentran en pastizal montano o subalpino en zonas inestable y el
primero en LIC «Monte Pacino» por ello no son ambientalmente compatibles. El préstamo del
PK 2,100 parece que utiliza el banco que queda entre el nuevo trazado y la actual carretera,
en ese caso podria ser compatible.

Cuatro. Carretera A-139. De Graus a Francia por Benasque

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida. La nueva carretera aprovecha el antiguo tra-
zado, corrigiendo curvas y ensanchandolo, con riesgo de impacto severo en largos tramos,
por riesgo de desestabilizar laderas por desmontes en coluvial (el talud tipo es 1H/2V) y por
ocupar amplias franjas de terreno con grandes terraplenes (3H/2V) que afectarian amplias
franjas de vegetacion natural.

Tanto en el acondicionamiento de la carretera como en la creacién de estructuras nuevas
o ampliacién de las ya existentes se produce afeccion a especies de vegetacién natural como
Fraxinus excelsior y Betula celtiberica sobre prados de siega, Corylus avellana o bosques de
Pinus uncinata.

Al discurrir la carretera practicamente en todo momento paralela al rio Esera es probable
la afeccion a éste, debida al arrastre de particulas y contaminacion de sus aguas. También
discurre junto al embalse Paso Nuevo.

La carretera no tiene efectos negativos para la conservacién de Quebrantahuesos

Se encuentra dentro del LIC ES0000149 «Possets-Maladeta» (aprox. 5.400 m dentro de
este LIC) habitat afectados «Matorrales y brezales enanos alpinos, subalpinos y
oromediterréneos(UE4060)y «Bosques de Pinus uncinata (UE9430)) Pastizales y prados xe-
rofiticos basofilos cantabro-pirenaicos (UE6210) y en el LIC ES2410046 «Rio Esera» (aprox.
1.900 m ), los habitat afectados son Prados de siega atlantico-centroeuropeos (UE6510),
«Saucedas y choperas mediterraneas» (UE92AQ). Esta superficie alterada puede tener un
efecto apreciable para la conservacion de los habitat pero no para las especies objetivo del
lugar.

Dentro de la ZEPA ES0000149 «Posets-Maladeta» la carretera no tiene un efecto signifi-
cativo sobre los objetivos de conservacion de las aves objetivos del lugar. Solo durante la
construccion se pueden producir interferencias en el proceso reproductor de grande aves

El eje viario atraviesa el Parque Natural Posets-Maladeta y también el PORN «Parque
Natural Posets-Maladeta»: 4.800 m discurren dentro de la Zona 1»Parque Natural», 3.800
dentro de la Zona 2 «Zona periférica de Proteccidon del Parque Natural» y 1.500 m dentro de
la Zona 3 al adentrarse en LIC «Rio Eserax. Los grandes desmontes y terraplenes pueden
tener un efecto apreciable sobre los Objetivos de Conservacion del PORN y sobre el Parque
Natural al poder afectar de forma significativa la vegetacion - habitat naturales, y el paisaje.
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La ubicacion de los dos préstamos a la altura del PK 63,000 y del vertedero al comienzo
de latraza a la altura del pK 62,800 no son compatibles por estar ubicados en LIC, en «Prados
de siega» (UEB510) que es habitat de interés comunitario. El vertedero ubicado en el p.K.
65,550 tiene un efecto compatible por encontrarse sobre una cantera abandonada.

Cinco. Carretera A-176. De Puente la Reina a Roncal por Eché y Ansé

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida. El acondicionamiento de la carretera se pro-
yecta basandose en el corredor de la carretera actual de forma que esta carretera requiere su
ensanche vy la rectificacion de algunas curvas.

Con este proyecto se afecta a masas de bosques de Pinus sylvestris y lasto -timo- aliaga-
res con Boj. Presenta un efecto barrera reducido, no obstante hay que adaptar la Obra de
drenaje del barranco en los PK 0,600 como paso de fauna cuya especies indicadoras seran
Jabali y anfibios.

Todo el eje viario con 5.697 metros se encuentra dentro del LIC ES2410001 «Los Valles-
Sur», siendo los habitat naturales afectados «Matorrales mediterraneos primarios y secunda-
rios con dominio frecuente de genisteas (UE4090). Por el tipo de habitat y la superficie altera-
da este proyecto no tiene un efecto apreciable para los objetivos de conservacion del Lugar.

Se encuentra en el ambito del PORN «Mancomunidad Los Valles», en la Zona 4: «Area
Natural Singular»: segun el Decreto 51/2006, de 21 de febrero, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de los
Valles, Fago, Aisa y Borau). No tiene efecto significativo sobre los objetivos de conservacién
y el ordenamiento propuesto por el PORN. La carretera no tiene efectos negativos para la
conservacién de Quebrantahuesos ni para el Cangrejo de rio comun.

La carretera por sus desmontes, terraplenes, vertederos y prestamos puede tener un efec-
to significativo sobre el paisaje, por ello debera mejorar su integracién ambiental con un pro-
yecto de medidas de integracion de taludes, de prestamos y vertederos con proyecto de ex-
plotacion y la revegetacion de todos estos elementos.

No son compatibles los vertederos situados al Norte de Ansé, por situarse en Prados de
siega atlantico-centroeuropeos (UE6510) en LIC ES2410001 y tener un elevado impacto pai-
sajistico.

Seis. Carretera A-1205. de Jaca a La Pefia.

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida. El proyecto de la nueva carretera de 35,7 km,
sigue el corredor de la actual pero rectifica largos tramos de curvas sinuosas, sobre un relieve
accidentado con notables desniveles por lo que se puede considerar como una carretera
nueva.

Los taludes de desmonte son 1H/2V, y los terraplenes son 3H/2V. Se pueden encontrar
largos tramos en desmonte como entre el PK 3,300 al 4,600 o del PK 14,700 al 22,200. Los
terraplenes se utilizan preferentemente para el paso de barrancos y en laderas, algunos de
ellos llegan a tener 50 o 60 m. de franja afectada.

El paso de los barrancos se hace por medio de viaductos y también por medio de terraplén
con obra de drenaje.

Los taludes proyectados para todo el tramo pueden generar fenémenos de inestabilidad
de laderas, alli donde el buzamiento de los estratos (placas de areniscas alternando con mar-
gas, y en margas azules) es desfavorable, en donde el material sea de facilmente deleznable
y ante la presencia de coluviales sobre todo si se humedecen o aflora agua. El acceso para
la excavacion de los taludes y el cruce del barranco se hara con pistas de obra que también
requieren hacer recorridos sinuosos. Por ello muchos de los desmontes y terraplenes previs-
tos afectaran mas alla de la franja definida en los planos.

La sucesion de trincheras, desmontes, y terraplenes tiene un efecto de fragmentacion del
habitat para la fauna y efecto barrera pudiendo resultar infranqueables para fauna vertebrada
de mayor tamafio (mayor que tejoén o zorro) concentrando el paso de ésta por puntos concre-
tos de la carretera incrementando el riesgo de atropellos. Las obras de drenaje pueden actuar
como trampas para anfibios, reptiles y pequefios mamiferos en las proximidades de cursos de
agua y sobre todo cuando discurren paralelos a éstos separando el monte del cauce como
ocurre en el tramo de la carretera con el rio Géllego, Bgubal, y Bernués

El balance de tierras global con un exceso de 1,3 Hm3 es una elevada cantidad de exce-
dentes, que se maximizara localmente al ser una carretera de 35 kilémetros, por las dificulta-
des de transporte.

Los efectos del proyecto sobre la vegetacion son sobre todo sobre masa de Pinar Pinus
nigra y Pinus sylvestris, al inicio en las laderas de la Pefia Oroel afecta a un carrascal (Quer-
cus ilex rotundifolia), intercalado con los pinos afecta a manchas de quejigal. También afecta
a matorral de ribera Salgueral, Un parte importante son terrenos cubiertos por una aligar con
Boj, y campos de cultivo la mayor parte de cereal de secano.
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Los barrancos pero en especial los pequefios cursos de agua, se ven invadidos en su
DPH, y vegetacion de ribera, y durante la construccion se tiene el riesgo alto de que los arras-
tres de sedimentos puedan alterar de forma significativa el habitat acuatico y riberefio con
efectos perniciosos y significativos para la fauna que lo habitan. Asi en los barrancos de Bgub-
al, Salto o Bernués hay madrillas y barbo culirroyo, y es probable la presencia de Cangrejo de
rio comun (Austropotamobius pallipes) declarado en peligro de extincién y en los juncales de
sus orillas puede haber Microtus cabrerae especie declarada sensible a |a alteracion del ha-
bitat.

La carretera en su zona central, segun los datos obrantes en el Departamento y segun
informacion de la Fundacién Quebrantahuesos, atraviesa area critica para la conservacion de
Quebrantahuesos.

Se adentra entre los PK 3,200 y 11,600 en el LIC ES2410061 «San Juan de la Pefia y
Oroel» afectando a grandes superficies de «Matorrales mediterraneos y oromediterraneos
con dominio frecuente de genisteas (UE4090) y «Robledales ibéricos de Quercus faginea y
Quercus canariensis» (UE9240), «Bosques de Quercus ilex'y Quercus rotundifolia» (UE9340),
Saucedas y choperas mediterraneas(UE92A0). La superficie alterada directa e indirectamen-
te de habitat naturales supone un efecto apreciable en el LIC y unido a los efectos de frag-
mentacién de habitats y efecto barrera puede afectar significativamente a la integridad del
lugar.

También afecta a la ZEPA ES0000285 «San Juan de la Pefia y Oroel» entre los PKs 5,700
y 7,700., a zonas de campeo de quebrantahuesos, milano real y de nidificaciéon de alimoche,
catalogado como «vulnerable» en el catalogo Aragonés de Especies Amenazadas lo que
durante su construccién puede ocasionar molestias y potenciales fracasos en rapaces objeti-
vo de la ZEPA.

El eje proyectado atraviesa el «Paisaje Protegido San Juan de la Pefia» sobre el que pro-
duce una notable alteracion del paisaje.

No se considera valorado y contrastado el coste ambiental de las alternativas presentadas
para esta carretera frente a la mejora que puede suponer en la comunicaciones locales y la
poblacién servida.

El préstamo del Pk 0,700 se localiza a menos de 200 m. de viviendas de Jaca, tiene un
gran impacto paisajistico y se localiza en las orillas del rio Gas por lo que no es compatible.
El del Pk 2,300 sobre campo de cultivo en una zona deprimida podria hacerse compatible con
adecuadas medidas de explotacion e integracién, el del PK 22,00 se localiza pegado a las
orillas del barranco de Asabén y puede afectar al habitat del mismo, y el préstamo del PK
35,000 queda a 150 m. de St Maria sobre campos de cultivo en una zona muy visible. Los
vertederos situados a la altura de los PKs 1,600 y 1,800 son muy visibles desde Jaca, y de-
gradan el paisaje de fondo de la ciudad por ello se consideran incompatibles, el situado en el
PK 2,300 coincide con un préstamo y tiene su misma valoracioén, el vertedero situado en el PK
2,600 en las proximidades de la Pardina de la Arbesa es visible desde Jaca y altera un paisa-
je de gran calidad junto a esta histérica Pardina por lo que se considera incompatible, el situa-
do a altura del PK 30,600 es doble al estar dividido por las vias del ferrocarril se localiza en
campo de cultivo y en su punto mas préximo a 270 m. de Yeste, por ello se considera compa-
tible con las adecuadas medidas de integracién ambiental, y solo en la parte que se situa a
mas de 400 m. de la vivienda mas préxima del casco histérico urbano del pueblo, y por ultimo
el vertedero situado al final del trazado en el PK 35,000 coincidente con un préstamo aunque
queda muy préximo al pueblo de St Maria.

Las alternativas presentadas para esta carretera presentan incertidumbres en la estabili-
dad de taludes y procesos erosivos que podrian ser localmente notables, con efectos indirec-
tos importantes sobre los pequefios cursos de agua locales, presenta también incertidumbres
en su efecto sobre la fauna de los barrancos y un notable efecto barrera, deteriora el paisaje
y al paisaje protegido de San Juan de la Pefia y Oroel, afecta a una amplia superficie de ve-
getacion natural, habitat de interés en Red Natura 2000, por todo ello se considera la actua-
cion como ambientalmente incompatible.

Siete. Carretera A-1605. De Graus al Valle de Aran

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida. El acondicionamiento de la carretera se basa
en el trazado de la carretera original con una longitud de 13,3 km.

La vegetacion natural afectada es rupicola en paredes rocosas, Bosque mixto caducifolio,
masas de quejigo o Quercus faginea, mosaicos de Pinus sylvestris y matorral mezcla de
Buxus sempervirens con Arctophylos uva-ursi, pastizal montano, praderas de siega y cultivos
de cereal.
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de proteccién ambiental de Aragoén, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natu-
ral y de la Biodiversidad, Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el
que se establece un régimen de proteccién para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de
Recuperacion; Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se esta-
blece un régimen de proteccion para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes, y
se aprueba el Plan de Recuperacion, Decreto 234/2004 de 16 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se establece un régimen de proteccién para el Zapatito de dama, Cypripe-
dium calceolus L, y se aprueba su Plan de Recuperacién, Decreto 51/2006, de 21 de febrero,
del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de los Valles, Fago, Aisa y Borau, Decreto 148/2005, de 26 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacion de los Re-
cursos Naturales del Parque Natural de Posets-Maladeta y su Area de Influencia Socioecon6-
mica, Decreto 223/2006, de 7 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se inicia el
procedimiento de aprobacién del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Anayet-
Partacua y se crea un Consejo consultivo y de participacion, Decreto 181/2005, de 6 de sep-
tiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica parcialmente el Decreto 49/1995, de
28 de marzo, de la DGA, por el que se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Ara-
goén; la Ley 23/2003, de 23 de Diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del procedimiento Administrativo Comun; la Ley 4/1999, de modificacion de la Ley
30/1992, el Decreto Legislativo 2/2001, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, y de-
mas legislacién concordante, formulo la siguiente:

Declaracién de impacto ambiental

A los solos efectos ambientales, la Evaluacién de Impacto Ambiental presentada del pro-
yecto de «Red Estructurante de Aragén. Sector 1 Huesca» Clave: EI-RED-1HU, y promovido
por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte del Gobierno de Aragén
resulta:

Con respecto a la A-132 resulta ambientalmente compatible la alternativa 1 por no afectar
alaintegridad del LIC ES2410064 ni de la ZEPA ES0000287, no obstante se deberan adoptar
medidas correctoras especificas por la afeccion sobre los habitat naturales y sobre las espe-
cies objetivo del LIC. Sus prestamos y vertederos resultan ambientalmente compatibles ex-
cepto el vertedero situado a la altura del PK 3,600 y el préstamo del PK 10,000 que se consi-
deran ambientalmente incompatibles por afeccion a los habitat naturales y especies objetivo
del LIC.

Con respecto a la A-135, resulta ambientalmente compatible la alternativa 1 y no tiene
efectos significativos sobre los LIC ES2410006 y ES2410048 ni sobre la ZEPA ES0000278.
Los prestamos y vertederos propuestos resultan ambientalmente incompatibles por su locali-
zacion sobre habitat naturales objetivo de conservacion del LIC y afectar de forma severa el
paisaje en la zona periférica de proteccion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

Con respecto a la A-136, resulta ambientalmente compatible la alternativa 1, que no tiene
efecto apreciable sobre los LICs y ZEPAs atravesados y es compatible sobre los objetivos del
Reserva de la Biosfera de Vifiamala y del PORN «Anayet-Partacua». Respecto a los présta-
mos y vertederos se consideran todos ambientalmente incompatibles porque se afectan a
habitat naturales, a LIC, a zona inestable y/o DPH excepto el préstamo y vertedero situado en
el PK 2,100, y el préstamo situado en el PK 8,000 que se consideran ambientalmente compa-
tibles.

Con respecto a la A-139, resulta ambientalmente compatible la alternativa 1 hasta el PK
69,500 desvio a Hospital de Benasque porque a pesar de tener un efecto apreciable sobre los
habitat naturales y sobre las especies objetivo del LIC ES0000149 y los objetivos de conser-
vacion del Espacio Natural Protegido «Parque Natural Posets-Maladeta» no afecta a la inte-
gridad de los mismos, no obstante se deberan adoptar medidas correctoras especificas. Se
considera compatible el vertedero del PK 65,500 debiendo adoptarse medidas correctoras
especifica. El resto de prestamos y vertedero son incompatibles por tener un efecto aprecia-
ble sobre habitat natural objetivo de conservacién del LIC.

Con respecto a la A-176, resulta ambientalmente compatible la alternativa 1, no tiene efec-
tos sobre los objetivos y el ordenamiento del PORN «Mancomunidad Los Valles» y no tiene
efecto apreciable para el LIC. Asimismo son compatibles los préstamos y vertederos sefiala-
dos en proyecto junto a la carretera, mientras que resultan incompatibles los vertederos situa-
dos al norte de Anso por su localizacién sobre habitat naturales objetivo del LIC ES2410001
y por afectar de forma severa el paisaje.
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La excavacion de alguno de los taludes proyectados requiere accesos no definidos en
proyecto y cuya ejecucion puede suponer la apertura de pistas inestables que afecten de
forma apreciable al LIC.

Los terraplenes de los PK 12,500 a 12,600 y del PK 12,950 al 13,050 resultan excesiva-
mente largos con mas de 20 m. de ladera que deberan ser corregidos con muros.

Cabe destacar que durante los primeros 5.500 m., el trazado de |a carretera sigue préximo
al rio Isabena por lo que es posible su afeccion por desprendimientos y la alteracién de la
calidad de las aguas por arrastres de sedimentos.

La carretera no tiene efectos negativos para la conservacion del Quebrantahuesos.

Se encuentra dentro del LIC ES2410008 «Garganta Obarra» (aprox. 5.000 m) entre el
origen y PK 6,800. Los habitat afectados son bosques de Quercus ilex (UE9340), «Bosques
mixtos higréfilos y esciéfilos de barrancos de montafia (cantabro-pirenaicos)» (UE9180%),
«Hayedos acidéfilos pirenaicos»(UE9110) y vegetacion casmofitica: subtipos calcicolas
(UE8212) y (UE8B211), entre la fauna son objetivo del LIC Nutria y Madrilla. Las superficies
alterada no tiene un efecto apreciable para la conservacion de estos habitat. No obstante,
durante la construccion se pueden producir impactos sobre el cauce del rio y la calidad de las
aguas por efectos de arrastres y desprendimientos que pueden tener un efecto apreciable
sobre Nutria y Madrilla que se debera corregir y evitar.

Sobre la ZEPA ES0000281 «El Turboén-Sierra de Sis» no se esperan efectos significativos
sobre las aves objetivo de este espacio.

El eje viario entra en el ambito del PORN «del Posets-Maladeta a partir del PK 11,000 pero
no tiene efecto sobre los objetivos de conservacion del PORN.

El préstamo proyectado en torno al P.K. 3,200 aprovecha un coluvial con notable impacto
sobre el paisaje y la vegetacién, colocado encima del rio Isabena en situacién de inestabilidad
por lo que se considera ambientalmente incompatible. El préstamo del p.k. 6,000 es una an-
tigua cantera sin restaurar este enclave también se propone como vertedero, ambos son
compatibles con un proyecto de integracién ambiental. La ubicacién del vertedero en torno al
p.K. 7,000 no es compatible por afectar a una densa masa boscosa en el LIC «Garganta Oba-
rra». El vertedero ubicado en torno al p.K. 11 se encuentran en un antiguo préstamo y se
trata de una zona alterada de compleja restauracion aunque con un adecuado proyecto de
integracion seria compatible.

Ocho. Carretera 1606 De Benabarre a Laguarrés.

Se valora la Alternativa 1 que es la elegida. En el acondicionamiento de la carretera de
12,9 Km, se basa en el trazado de la carretera original.

Al inicio y final del tramo la vegetacién natural afectada es escasa ya que pasa entre cam-
pos de cultivo con pies dispersos de Quercus faginea o Quercus ilex rotundifolia, mientras que
en el tramo medio con un cierto desnivel es donde ya aparecen masas de Carrascal en esta-
do arbustivo y al final pinares de Pinus sylvestris y Pinus nigra repoblado.

La carretera no tiene efectos negativos para la conservaciéon de Quebrantahuesos.

Entre los PKs 5,150y 10,500 se adentraen el LIC ES2410070 «Castillo Laguarrés» (aprox.
3.700 m) siendo los habitat afectados Bosques de Quercus ilex rotundifolia (UE9340) Roble-
dales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis (UE9240)). La superficie alterada de
estros habitat naturales no tiene un efecto apreciable para su conservacién en el LIC. La al-
ternativa 1 no presenta en general grandes desmontes, excepto aquellos que existen entre el
7,600-8,200 y del 9-9,400. La alternativa 2 no presenta grandes desmontes excepto unos
cuantos tramos que van en trinchera y que son del P.K.6,300, 7,200-400, 7,600-900. El Verte-
dero en torno al 0,600 se localiza sobre campo de cultivo por lo que resulta compatible. El
préstamo y vertedero del P.K. 2,000 resultan ambientalmente compatibles por afectar a cam-
po de cultivo. El préstamo del P.K. 4,300 resulta compatible salvo la superficie de vegetacion
natural. El préstamo del PK 11,200 afecta a campos de cultivo en la cabecera de un barranco,
su explotacion puede hacerse compatible evitando afectar al cauce central y evitando la sali-
da de sedimentos de la zona explotada. Todos los prestamos y vertederos requieren de me-
didas de integracién ambiental que incluyan un proyecto de explotacién y un plan de restau-
racion.

El articulo 25 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de Aragén, otorga
al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental la competencia para la instruccién, tramitacion y
resolucién del procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental.

Visto el Estudio de Impacto Ambiental presentado «Red Estructurante de Aragén. Sector 1
Huesca» Clave: EI-RED-1HU, el expediente administrativo incoado al efecto; el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Eva-
luacién de Impacto Ambiental de proyectos; el Decreto 45/1994, de 4 de marzo, de la Diputa-
cion General de Aragoén, de Evaluacién de Impacto Ambiental, la Ley 7/2006, de 22 de junio,
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Con respecto a la A-1205 el proyecto incluido en el Estudio Informativo resulta ambiental-
mente incompatible. El proyecto tal como se ha definido presenta incertidumbres por proce-
sos erosivos que podrian ser localmente notables lo que a su vez tendra efectos indirectos
importantes sobre los pequefios cursos de agua locales, sobre la fauna acuatica y riberefia 'y
un notable efecto barrera, afecta a una amplia superficie de vegetacion natural inventariada
como habitat de interés provocando la fragmentacién de habitats, supone un deterioro severo
del paisaje y de los valores del Espacio Natural Protegido «Paisaje Protegido de San Juan de
la Pefia y Oroel», presenta impactos potenciales severos sobre las poblaciones locales de
fauna acuatica o riberefia como madrilla y barbo culirroyo y sobre habitats potenciales de
especies amenazadas como Cangrejo de rio comun (Austropotamobius pallipes) y Topillo de
Cabrera (Microtus cabrerae) en los juncales de sus orillas. El proyecto incluido en el Estudio
Informativo tiene un efecto significativo sobre los habitat naturales y sobre las especies obje-
tivo de conservacion del LIC ES2410061 «San Juan de la Pefia y Oroel». En su caso debera
presentarse ante el INAGA un documento ambiental de proyecto de modificacién de la carre-
tera A-1205 en el tramo entre el PK 0+000 y el PK 35+722, que se ajuste en mayor medida a
la carretera actual, al objeto de que se tramite un Estudio caso por caso sobre la necesidad
de someter dicha actuacién a evaluacion de impacto ambiental.

Con respecto a la A-1605, resulta ambientalmente compatible la alternativa 1. Las superfi-
cies alteradas por el proyecto del acondicionamiento de la carretera no tienen un efecto apre-
ciable sobre los objetivos de conservacion del LIC ES2410008 ni sobre la ZEPA ES0000281.
Es compatible con el ordenamiento del PORN del Posets-Maladeta. Son ambientalmente
compatibles también el préstamo del PK 6,000 y los vertederos situados en este mismo lugar
y en el entorno del PK 11,000 en un antiguo préstamo. Son ambientalmente incompatibles los
prestamos del PK 3,200 por riesgos para los valores naturales del rio Isabena, y el vertedero
del PK 7,000 por afeccién a una masa boscosa en el LIC ES2410008.

Con respecto a la A-16086, resulta ambientalmente compatible la alternativa 1. Las superfi-
cies alteradas por el proyecto del acondicionamiento de la carretera no suponen un efecto
apreciable sobre los objetivos de conservacion del LIC ES2410070. Son ambientalmente
compatibles el préstamo del PK 0,600, el préstamo y vertedero del PK 2,000, el préstamo del
PK 4,300 excepto la superficie de vegetacion natural, el préstamo del PK 11,200 debera mini-
mizar la afeccion al cauce del barranco.

Esta evaluacién esta ligada al cumplimiento de las siguientes prescripciones:

Condicionado de carécter general.

Uno. El &mbito de aplicacion de la presente Declaracion son las actuaciones descritas en
el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto «Red Estructurante de Aragén. Sector 1 Hues-
ca» Clave: EI-RED-1HU».

Dos. Seran de aplicacién todas las medidas preventivas y correctoras contempladas en
este condicionado ambiental y las incluidas en la documentaciéon presentada, mientras no
sean contradictorias con las primeras. Todas las medidas preventivas y correctoras contem-
pladas en el Estudio de Impacto Ambiental y el condicionado de la presente Declaracién de
Impacto Ambiental que supongan o modifiquen unidades de obra se incorporaran como tal al
proyecto constructivo y tendran, por consiguiente, caracter contractual a efectos de su contra-
tacion. También se valoraran los gastos derivados del programa de vigilancia ambiental.

Tres. Transcurridos dos afios desde la publicacion de la declaracion de impacto ambiental
sin haberse iniciado la ejecucion del proyecto, y en caso de que el promotor quiera llevarlo a
cabo, debera comunicarlo a este érgano ambiental, que podra establecer nuevas prescripcio-
nes o, en su caso, exigir el inicio del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. El
promotor debera comunicar al Departamento de Medio Ambiente, con un plazo minimo de un
mes, la fecha del comienzo de la ejecucion del proyecto.

Cuatro. Sera de aplicacién en la ejecuciéon de las actuaciones proyectadas desde el mo-
mento de su redaccién el «Manual de Buenas Practicas Ambientales» derivado del Protocolo
de Colaboracién entre el Departamento de Obras Publicas Urbanismo y Transportes y el De-
partamento de Medio Ambiente para la integracién de criterios medioambientales en materia
de contratacion de obras de carreteras.

Condicionado de caracter especifico por actuacion:

Cinco. Con respecto a laA-132; Los barrancos que se ven afectados (Paternoy, Asabony
Gabas) se deberan dotar de pasos de fauna aptos para jabali, incluidos los anfibios. El ba-
rranco situado a la altura del P.K. 0,840, debera dotarse de un paso de fauna apto para jaba-
li. Las obras de drenaje, a la altura del P.K. 2.600, PK 4,100 y 4,450 debera dotarse de paso
de fauna apto para jabali y anfibios. El terraplén situado a la altura del P.K. 4.300 debera sus-
tituirse por muro para no invadir el DPH. Debera minimizarse la altura de los terraplenes
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previstos, que se recomienda no superen los 15 m, por |o que si es necesario se apoyaran en
muros.

Seis. Con respecto a la A-135; Los taludes de desmonte definitivos no podran ser amplia-
dos sobre los definidos en el proyecto analizado y en caso necesario para su estabilizacion se
utilizaran muros. Debera minimizarse la altura de los terraplenes previstos, que se recomien-
da no superen los 5 metros, ni ocupen un franja superior a los 10 metros, en su caso se utili-
zaran muros. Como caminos de obra Unicamente se podran habilitar los de la zona de ocupa-
cion y los caminos existentes. Los muros derivados deberan ser repuestos con los mismos
materiales originales. Se evitara cualquier derrame ladera abajo entre Torla y la Garganta Los
Navarros.

Siete. Con respecto a la A-136; se debera incorporar al proyecto constructivo un extracto
con la informacién de la estabilidad de las laderas excavadas y las medidas adoptadas para
su contencion, medidas preventivas, correctoras y de vigilancia ambiental, para su aproba-
cién por parte del érgano ambiental. Debera minimizarse la altura de los terraplenes previstos,
que se recomienda no superen los 5 metros ni ocupen un franja superior a los 10 metros si no
deberan ser sustituidos o complementados mediante muros o estructuras.

De forma previa al inicio de las obras, se realizara una prospeccion de la especie Cypripe-
dium calceolus en todo el ambito del proyecto, por titulado competente en la materia. Los re-
sultados y en su caso la propuesta de medidas preventivas o correctoras, se presentaran al
INAGA para su aprobacion. Las zonas de préstamo y vertederos no podran afectar a habitat
de interés comunitario como «Praderas humedas oligotrofas sobre sustratos calcareos (Moli-
nion)» (UE6410).

En el p.K. 2,670 los terraplenes previstos se sustituiran en la medida de lo posible por
muros. A la altura del P.K. 4,100 y del P.K. 7,800 se instalara un paso de fauna apto para ja-
bali, y anfibios.

Ocho. Con respecto a la A-139; Los barrancos se dotaran de pasos de fauna aptos para
jabali, y anfibios. Al arroyo de Literola que se ve afectado, ademas de al Rio Esera y al Rio
Remufie, se les debera de dar continuidad con un paso de Fauna.

La carretera necesita corregir los grandes desmontes y terraplenes de mas de 20 metros
que existen y se deberd redactar un Plan de Integracion ambiental que debera ser previamen-
te aprobado por el érgano ambiental. Dado el grado de inestabilidad del sustrato y la posible
ampliacién de la zona ocupada por requerimientos geotécnicos para la estabilizacién de los
taludes y para reducir derrames de terraplenes, se debera modificar el proyecto en el sentido
de minimizar la altura de los taludes recomendandose que no superen los 3 m. de altura, que
no se amplian los terraplenes actuales y que los nuevos no tengan mas de 5 m. de altura,
proponiendo para ello las medidas de consolidacién y o rectificacion de la carretera que se
crean convenientes.

Nueve. Con respecto a la A-176; Los terraplenes deberan apoyarse en un cordén de esco-
llera que evite su derrame mas alla de lo acotado en proyecto. El cruce del barranco existen-
te a la altura del p.K. 0+600 se le debera de dotar de un paso de fauna apto para jabali, y
anfibios.

Diez. Con respecto a la A-1605; En los desmontes situados en los P.K. 0,200, 0,700,
1,700a 1,800, 2,300, 2,500 a 2,800, 6,00 a 6,200, 6,600, 11,100 a 11,300 se debera incorporar
al proyecto constructivo un extracto con la informacion de las pistas de obra, medidas preven-
tivas, correctoras y de vigilancia, para su aprobacion por parte del 6rgano ambiental. Por ra-
zones de estabilizacion de taludes no se podra ampliar la seccién del proyecto evaluado, por
lo que es su caso las medidas a adoptar seran de sostenimiento como muros, mallas, bulo-
nes, gunitado, etc. Se debe minimizar la altura de los terraplenes localizados entre los PK
12,500 a 12,600 y del PK 12,950 al 13,050 recomendandose que no se superen los 10 me-
tros.

Once. Con respecto a la A-1606; Se instalara pasos de fauna apto para jabali, y anfibios
en los PK 6,500, 8,400, 9,300 y 10,350. Se debe minimizar la altura de los terraplenes locali-
zados entre los PK 9,300-10,500, recomendandose que no superen los 10 m. El préstamo del
PK 4,300 debera evitar afectar a superficie de vegetacion natural, el préstamo del PK 11,200
debera minimizar la afeccién al cauce del barranco

Respecto a las medidas correctoras.

Doce. Zona de actuacion.—Debera definirse, y balizarse en zonas de vegetacién natural,
la zona de actuacién del proyecto que corresponderd a la zona ocupada por la planta del
proyecto, mas los accesos de obra necesarios para la construccion, los accesos provisiona-
les, las superficies auxiliares para acopios, casetas de obra, talleres, almacenes, aparcamien-
tos, acopios de tierras, los prestamos, y vertederos. Fuera de esta zona no podran actuar ni
circular la maquinaria, vehiculos y personal de obra en activo.
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Las vias de acceso fuera de la traza necesarias para la construccién, deberan tener en
cuenta minimizar los efectos sobre el medio fisico, vegetacién, fauna y paisaje, reduciendo el
coste ambiental y la deshaturalizacién del medio.

Trece. Emisiones de polvo.—Se adoptaran las medidas necesarias para evitar molestias a
la poblacién por la emisién de polvo.

Se adoptaran medidas oportunas para la reduccién a niveles tolerables las emisiones de
polvo a la vegetacién natural, y a los cultivos.

Entre las medidas a adoptar esta la del riego continuado de caminos y zonas de movimien-
to de tierras. En casos de fendmenos meteorolégicos adversos graves deberan pararse las
obras.

El objetivo de calidad para las zonas habitadas medido en niveles de material particulado
atmosférico con didametro aerodinamico menor de 10 um (PM10) sera el que establece el Real
Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, cuyo valor limite diario de PM10 para la proteccion de
la salud humana se fija en 50 yg/m3 que no podra superarse en mas de 35 ocasiones por afio.

Catorce. Ruidos.

En cuanto a los niveles de ruido y vibraciones generados durante la fase de obras se ten-
dran en cuenta los objetivos de calidad acustica establecidos en el Real Decreto 1367/2007,
de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. Se
emprenderan las medidas necesarias (apantallamientos, mayor limitacién de horarios de tra-
bajo, etc...) para mitigar dichas afecciones. La maquinaria utilizada en la fase de obras debe
ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislacion vigente referente a emisiones
sonoras de maquinaria de uso al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicacion, a lo
establecido en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisio-
nes sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, y teniendo en cuenta
en su caso la delimitacion de las zonas de servidumbre acustica, en fase de funcionamiento
no se deberan transmitir al medio en las areas acusticas afectadas, niveles de ruido superio-
res a los valores limite de inmision y a los valores limite de inmisién maxima de las tablas A1
del Anexo Il evaluados conforme al anexo |V del citado Real Decreto. En su caso se adopta-
ran las medidas necesarias (apantallamientos, regulaciones de velocidad, etc...) para mitigar
dichas afecciones, especialmente en las zonas mas sensibles (uso sanitario, docente y cultu-
ral).

En Red Natura 2000 se adoptara como valor limite los del sector del territorio con predo-
minio de suelo residencial.

Quince. Rios y barrancos. Calidad de las aguas.—Sin perjuicio de lo que establezcan las
preceptivas autorizaciones de la Confederacion Hidrografica del Ebro se sefiala que los estri-
bos de los viaductos deberan ubicarse preferentemente fuera del DPH vy evitar la alteracién
de la vegetacion de ribera. Los pilares centrales deberan evitar situarse en el cauce activo,
excepto si se justifica en proyecto por limitaciones de caracter técnico constructivo o de segu-
ridad en grandes rios.

Las estructuras de paso en barrancos y pequefios cursos de agua continuos o estaciona-
les deberan naturalizar el cauce, definirlo y dejar orillas secas que permitan el paso de fauna.
El cauce no podra ser de hormigon liso.

Se deberan adoptar medidas para evitar la contaminacion de las aguas por arrastres des-
de la zonas de obras, tanto de sélidos en suspensién como por otros productos potencialmen-
te contaminantes utilizados o almacenados en la obra como de aceites y grasas, combusti-
bles, aditivos, desencofrantes, sales, morteros, pinturas, etc. Estas consistiran en
confinamiento de productos potencialmente contaminantes en almacenes y acopios externos,
con medidas de confinamiento como cubetas impermeables de proteccion, cunetas perime-
tral, balsa de control en la salida de las aguas.

Para reducir la contaminacién por sélidos en suspension derivados de procesos erosivos
y de arrastre se deberan emplear barreras de contenciéon de sedimentos, trampas de sedi-
mentos, cunetas perimetrales, balsas de depuracion. En el paso de rios pasos con tubos, o
badenes de obra.

Los vehiculos en la medida de lo posible no deberan entrar en los cauces de los rios ex-
cepto en la sombra de la zona de construccién y en los pasos habilitados. El cruce de los rios
se hara mediante pasos provisionales con tubos.

Dieciséis. Vegetacién.—Se deben salvaguardar y proteger los ejemplares flora protegida
o singular con méritos de conservacion o traslocacion y de arbolado o arboledas con caracte-
risticas de singularidad situados en los limites del proyecto que pueden ser amenazados por
la ejecucion del proyecto.
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La vegetacion a proteger o salvaguardar se aislara y protegera con una valla perimetral
sefializadora, prohibiendo el acceso de personas y maguinarias o en su caso se traslocara en
condiciones 6ptimas de supervivencia.

Diecisiete. Riesgo de Incendios.—Se elaborara un Plan especifico de prevencién de in-
cendios teniendo en cuenta la Orden de 27 de enero de 2009 del Departamento de Medio
Ambiente sobre prevencion y lucha contra los incendio forestales en la CAA para la campafia
2009/2010 que se ir4 adaptando en su caso a las posteriores Ordenes de incendios.

Dieciocho. Fauna.—Deberan permeabilizarse las infraestructuras a su paso por la Red
Natura 2000 mediante la implementacion de pasos de fauna, en funcién de las especies ob-
jetivo (peces, anfibios, reptiles, mamiferos, etc) que se deberan incorporar al proyecto junto
con las modificaciones o adaptaciones de obras de fabrica, pasos y estructuras para mejorar
su potencial uso por esta fauna.

Para minimizar dafios en los drenajes a especies de pequefio tamafio deberan habilitarse,
en uno o ambos lados de las estructuras, rampas con una pendiente 6ptima de 35 y maxima
de 45°, con las paredes rugosas para facilitar que los animales puedan ascender por ellas y
poder escapar.

Otras elementos para facilitar el escape de la fauna lo constituyen los encachados en los
revestimientos de los elementos de drenaje, asi como los sistemas de bajantes escalonados
en la salida de los drenajes para evitar |la erosién. También se dara continuidad a las cunetas
con el medio adyacente y que las paredes exteriores sean de firme rugoso y con pendientes
maximas de 45°.

Se adaptaran los diferentes elementos de los drenajes longitudinales en los que se insta-
lardn arquetas con la pared exterior de material rugoso y con la pendiente adecuada (< 45°).
En el caso de las cunetas laterales, o bien se disefian con la pared exterior rugosa y en un
angulo nunca superior a los 45°, 0 en caso de que sean de paredes verticales habran de dis-
poner de rampas de salida con una equidistancia maxima de 25 metros.

Todos los pasos para fauna destinados a reducir el efecto barrera deberan adoptar los
criterios y medidas de la «Prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna y vallados
perimetrales» del Ministerio de Medio Ambiente. Afio 2006.

Medio socioeconémico.

Diecinueve. Permeabilidad territorial.—En relacién con los usos ganaderos se debera se-
Aalizar todos los cruces de ganado y respetar los pasos a distinto nivel.

Veinte. Paisaje.

Se tendra que evitar la alteracién del paisaje mas singular, la degradacion de elementos
de interés, la visibilidad de las zonas alteradas e intentar la reduccién de las zonas degrada-
das.

Para la localizacion de viales provisionales de obra, vertederos o prestamos se tendra en
cuenta el interés paisajistico de la zona, su visibilidad y la facilidad de restauraciéon del medio
afectado.

Restauracién de taludes, prestamos, vertederos y otras superficies afectadas.

Veintiuno. Restauracion.

Todas las superficies alteradas deberan ser restauradas de forma que se adecua al relieve
del entorno, se limpie de restos y se revegeten. Se entienden las alteradas directamente por
la nueva carretera, los accesos y caminos repuestos, asi como los accesos provisionales de
obra, la superficies auxiliares de obra para acopios de tierras, casetas de obra, almacenes,
aparcamientos, viales etc.

Los prestamos y vertederos deberan ser restaurados y revegetados o devueltos a su con-
dicién de terreno de cultivo o de monte siendo entonces revegetados. Los que se restauren
como superficie de cultivo deberan reponer el suelo agricola con una capa de tierra de cultivo
fértil de al menos 50 cm. Las que se restauren con el objetivo de reponer vegetaciéon natural
deberan extender una capa de tierra vegetal de 40 cm, para proceder posteriormente a la
siembra y plantacion del terreno con especies propias de las series de vegetacién potencial
del lugar.

Los préstamos podran ser utilizados como vertederos de excedentes de excavacion.

Son localizaciones favorables para prestamos y vertederos los campos de cultivo por la
mayor facilidad de restauracién del uso original y campos de cultivo abandonados. Pero no se
podran utilizar prados de siega tradicionales, campos de cultivo con frutales, y parcelas proxi-
mas a zonas habitadas, o granjas en uso o produccién, elementos paisajisticos destacables
o del patrimonio. También se deberan evitar los cauces de barrancos activos, sus conos de
deyeccion y la llanura aluvial, es decir aquellas zonas con riesgo de avenidas susceptibles de
padecer procesos erosivos intensos.
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Todo préstamo o vertedero requerira de un proyecto detallado de explotacion y restaura-
cién que deberan ser autorizados por los érganos competentes.

Los tramos de carretera abandonados, deberan ser demolidos, rellenéndose posterior-
mente con una capa de tierras de al menos 1 m. de potencia, reperfilados y acondicionado el
relieve al que finalmente se le echara una capa final de 40 cm de tierra vegetal siendo final-
mente revegetados de acuerdo con la vegetacion del lugar. En caso de acceso a fincas se
dejara un acceso acorde con las necesidades de uso, evitando dejar la calzada original que
resulte excesiva y degradante del entorno.

Veintidds. Revegetacion.—La revegetacion de las zonas alteradas incluira la siembra de
especies naturales con una mezcla polifita que incluya una mezcla equilibrada de semillas
gramineas, leguminosas y matas (menos del 2% en peso) a razén de 30-35 gr/im? y la planta-
cién con una densidad minima de 1 planta cada 4 m? de matas y arbusto y 1 especie de arbol
cada 9 m2.

Las especies a utilizar excepto en cultivos y zonas ajardinadas, deberan ser las propias de
las series de vegetacién del lugar. Podran servir para reponer superficie de habitat natural o
habitat de especies, degradados por el proyecto en dmbito LIC o ZEPA.

Se debera estar a lo dispuesto en el Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comer-
cializacion de los materiales forestales de reproduccion a aquellas especies que les sea de
aplicacion.

Residuos

Veintitrés. Se elaborara un Plan de Tratamiento de Residuos segun los establecido en el
R.D. 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos
de construccién y demolicién, que determina en su art. 4.1.a) la obligacién por parte del pro-
ductor de residuos de construccion y demolicion de incluir en el proyecto de obra un estudio
de gestion de residuos de construccion y demolicion.

Veinticuatro. Se estudiara la viabilidad del tratamiento y reutilizacién de los residuos pro-
cedentes del fresado de firmes en los tramos de refuerzo de acuerdo a los términos estable-
cidos en la Orden Circular 8/01, del 18 de enero de 2002, sobre reciclado de firmes, de La
Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento.

Veinticinco. En aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciem-
bre, sobre la gestién de neumaticos fuera de uso, se recomienda preferentemente el uso de
betunes modificados con caucho y/o de betunes mejorados con caucho procedentes de neu-
maticos en los firmes de este proyecto. Se detallara la gestion que sobre estos materiales
propone desarrollar el concesionario, asi como la observacién de la Orden circular 21/2007,
de la Direccién General de Carreteras, sobre el uso y especificaciones que deben cumplir los
ligantes y mezclas bituminosas que incorporen caucho procedente de neumaticos fuera de
uso; del Manual de Empleo de neumaticos fuera de uso en mezclas bituminosas, del CEDEX,
y de la Orden Ministerial 891/2004, de 1 de marzo, que aprueba modificaciones del pliego de
prescripciones técnicas generales para obras de carreteras y puentes (PG-3).

Veintiséis. Con objeto de ajustar al maximo el balance de tierras y reducir los volimenes a
extraer de préstamos y de transporte a vertedero sera prevalente la prevencion (minimizacion
de excedentes), seguida de la valorizacién (en la propia obra o en restauracién minera) sien-
do la ultima opcién el vertido.

Respecto de la afeccién a bienes de domino publico.

Veintisiete. Con las expropiaciones se hara un estudio de la afeccién del proyecto a las
vias pecuarias y se debera tener en cuenta lo sefialado en los articulos 28 y 29 de la Ley
10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragén. La ocupaciones temporales por
obras de vias pecuarias deberan tramitarse ante el INAGA de acuerdo a la citada Ley.

Veintiocho. Dada la afeccion a Monte de Utilidad Publica, se estara a lo dispuesto enla Ley
15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragéon y a la Ley 10/2006, de 28 de abril, por la
que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

Veintinueve. La realizacién de obras o trabajos en el Dominio Publico Hidraulico y en sus
zonas de servidumbre y de policia requerira autorizacion administrativa previa del Organismo
de Cuenca, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa de aguas vigente.

Respecto del Patrimonio Cultural

Treinta. Si en la ejecucion del proyecto se localizara algun resto arqueolégico o paleonto-
l6gico, de acuerdo al articulo 69 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural
Aragonés, se debera comunicar al Servicio de Prevencién y Proteccién de Patrimonio Cultural
quien arbitrara las medidas para la correcta documentacion y tratamiento de los restos.. To-
das las actuaciones en materia de arqueologia y paleontologia deberan ser realizadas por
técnico competente y coordinadas por la Direccion General de Patrimonio Cultural.

Plan de Vigilancia y seguimiento ambiental.
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Treinta y uno. Se redactara y desarrollara un Plan de Vigilancia Ambiental definitivo que
recoja las determinaciones del presente condicionado, de forma que concrete el seguimiento
efectivo de las medidas correctoras previstas, incluya la asistencia de un especialista ambien-
tal a la direccién de obra, métodos y periodicidad de los controles, asi como el método y la
forma para la correccién de las desviaciones sobre los previsto y la deteccién y correccién de
los posibles impactos no previstos en el Estudio de Impacto Ambiental.

Treinta y dos. Se presentara ante la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio
Climatico semestralmente durante la fase de construccion y anualmente en fase de explota-
cién un informe con los resultados de la vigilancia ambiental.

Treinta y tres. El Plan de vigilancia ambiental se debera extender hasta dos afios después
de la finalizacién de las obras al efecto de comprobar la efectividad de las medidas preventi-
vas y correctoras.

Zaragoza, 9 de octubre de 2009.

El Director del Instituto Aragonés de Gestion

Ambiental,
CARLOS ONTANON CARRERA

Anexo Plano del Sector 1 de Huesca
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RESOLUCION de 9 de octubre de 2009, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
por la que se formula la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de la «Red Es-
tructurante de Aragén. Sector 3 Huesca» Clave: EI-RED-3HU, promovido por el Depar-
tamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (N° Expte. INAGA /01A/2009/04589).

La Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon, establece que han de
someterse a procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental los proyectos correspondien-
tes a actividades listadas en su anexo Il. El proyecto de adecuacion integral de la red estruc-
turante de carreteras de Aragdn Sector 3HU se encuentra recogido en el Grupo 6 (Proyectos
de infraestructuras) del Anexo Il de la citada Ley como «Actuaciones que modifiquen el traza-
do de autopistas, autovias, vias rapidas y carreteras convencionales preexistentes en una
longitud continuada de mas de 10 kildmetros».

La Direccion General de Carreteras presenta con fecha 11 de febrero de 2008 la Memoria
del «Proyecto de adecuacion integral de la red estructurante de carreteras de Aragén. Sector
3HU». Mediante resolucion de 8 de Abril de 2008, tras tramitarse el procedimiento de consul-
tas previas, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental comunicé los contenidos minimos que
debia tener el Estudio de Impacto Ambiental.

En fecha 4 de febrero de 2009, en el «Boletin Oficial de Aragon» n° 23, se publica anuncio
de la Direccidn General de Carreteras del Departamento de Obras Publicas Urbanismo y
Transportes por el que se somete a informacion publica el Estudio Informativo, Estudio de
Impacto Ambiental y Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera relativos a la Red Estructu-
rante de Aragén. Simultaneamente, se solicita informe a una serie de organismos scbre el
tramite de informacion publica: Confederacion Hidrografica del Ebro, Direccion General de
Energia y Minas, Direccién General de Patrimonio Cultural, Direccion General de Urbanismo,
Diputacién Provincial de Huesca, Demarcacion de Carreteras del Estado en Aragén, Subdi-
reccion de Carreteras de Huesca, Comisiones Obreras, Union General de Trabajadores, Aso-
ciacion Naturalista de Aragdn (ANSAR), Ecologistas en Accion-Ecofontaneros, Ecologistas en
Accidn-Onso, Ecologistas en Accién-Otus, Fundacién Ecologia y Desarrollo, Fundacion para
la Conservacion del Quebrantahuesos, Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BIRDLIFE),
Comarca de Bajo Cinca, Comarca del Cinca Medio, Comarca de Cinco Villas, Comarca de la
Hoya de Huesca, Comarca de los Monegros, Comarca del Somontano de Barbastro, Ayunta-
miento de Albero Alto, Ayuntamiento de Albero Bajo, Ayuntamiento de Alcolea de Cinca, Ayun-
tamiento de Alcubierre, Ayuntamiento de Alerre, Ayuntamiento de Ardisa, Ayuntamiento de
Ayerbe, Ayuntamiento de Biscarrués, Ayuntamiento de Capdesaso, Ayuntamiento de Caste-
jon de Monegros, Ayuntamiento de Castelflorite, Ayuntamiento de Chimillas, Ayuntamiento de
Grafén, Ayuntamiento de Huerto, Ayuntamiento de Huesca, Ayuntamiento de Lalueza, Ayun-
tamiento de Lanaja, Ayuntamiento de Los Corrales, Ayuntamiento de Monflorite - Lascasas,
Ayuntamiento de Murillo de Gallego, Ayuntamiento de Ontifiena, Ayuntamiento de Las Pefias
de Riglos, Ayuntamiento de Peralta de Alcofea, Ayuntamiento de Polefiino, Ayuntamiento de
Sarifiena, Ayuntamiento de Sena, Ayuntamiento de La Sotonera y Ayuntamiento de Villanueva
de Sigena.

Transcurrido el plazo de informacion publica, se ha recibido contestacion de las siguientes
asociaciones u organismos consultados sin contenido ambiental: Ministerio de Fomento; Ser-
vicio Provincial (Seccion de Minas); Ayuntamiento de Las Pefias de Riglos; Ayuntamiento de
Alerre; Ayuntamiento de Chimillas; Union Sindical de Comisiones Obreras, Asociacion Socie-
dad y Servicios Publicos.

Por Orden de 4 de mayo de 2009, del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Trans-
portes, se aprobo el Informe de Alegaciones resultado de la Informacion Publica del Estudio
Informativo, Estudio de Impacto Ambiental y del Estudio de Viabilidad Econémico-Financiera
de la «Red Estructurante de Aragon. Sector 3 Huesca». Claves: EI-RED-3HU y EV-RED-3HU.
En fecha 8 de mayo de 2009 se remite la documentacion al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental para la continuacion de la tramitacion del expediente.

Se notificd tramite de audiencia al promotor y éste sefiald que en un tramo de la A-1223
entre el PK 31+500 y el PK 33+000 se ha desarrollado con posterioridad a la redaccion del
Estudio Informativo un proyecto que modifica ligeramente el trazado y que proyecta la cons-
truccion de un puente sobre el rio Guatizalema que deberia ser informada con posterioridad
por el organo ambiental. Se comunico un borrador de la resolucion a los ayuntamientos afec-
tados, no recibiéndose manifestaciones al respecto.

El proyecto tiene como objetivo la adecuacion de los viales de titularidad autondémica que
conforman la Red Estructurante contemplada en el Plan de Carreteras de Aragén (2004-
2013). Para la adecuacién de dicha red se procedi¢ a sectorizar en ocho zonas diferentes
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toda la superficie de la Comunidad Autdonoma. Como objetivos principales del Plan General
de Carreteras se encuentran:

Vertebrar y equilibrar el territorio aragonés, definiendo una red principal de ejes estructu-
rantes, y mejorar la accesibilidad a todos los nucleos y comarcas de la Comunidad Auténoma.

Satisfacer la demanda de movilidad, mejorando el funcionamiento de la red viaria.

Mejorar la seguridad vial, aplicando programas especificos en zonas de accidentes.

Ayudar a la mejora de las comunicaciones con las Comunidades Auténomas proximas y
especialmente con Francia y el resto de Europa.

Este sector Huesca 3HU se haya situado en el oeste de la provincia de Huesca y limita al
norte con el sector 1HU,al este con el sector 2HU, y al oeste y sur con el sector 3Z. Cuenta
con una superficie de 2.959,70 Km2.

El sector 3HU, objeto del presente estudio, incluye una serie de carreteras donde no se va
a actuar sobre la traza o se van a desarrollar Unicamente labores de Refuerzo y Rehabilitacion
Superficial. Son los siguientes tramos de carretera:

1) A-129. TRAMO: LIMITE DE SECTOR- LANAJA- INTERSECCION A-1210

2) A-129. TRAMO: INTERSECCION A-1210- SARINENA
) A-131. TRAMO: SENA- LIMITE DE SECTOR (ONTINENA)

) A-131. TRAMO: HUESCA- INTERSECCION A-1213/A-1217
) A-132. TRAMO: AYERBE- HUESCA
) A-1213. TRAMO: INTERSECCION A-131- GRANEN

7) A-1210. TRAMO: GRAREN- INTERSECCION A-129

Ofra serie de carreteras que van a ser acondicionadas, entendiendo por acondicionamien-
to la modificacion parcial de su trazado actual en planta o alzado y que por tanto se deben
evaluar ambientalmente. El sector 3HU, objeto del presente estudio, incluye las siguientes
carreteras:

3
4
5
]

. TRAMO
CARRETERA ACTUACION
LONGITUD LOCALIDADES
. ) De Tudela a Ayerbe:
A-125(alt1) Acondicionamiento 10.428,66 m Tramo Ardisa - Ayerbe
X . De Zaragoza a Monzén:
A-129(alt2) Acondicionamiento 11.259 m . .
Tramo Sarifiena - Castelflorite
. . De Fraga a Huesca:
A-131(alt2) Acondicionamiento 1045839 m » 3
Sarifiena - Venta de Ballerias
. ) De Huesca a Pte. La Reina
A-132(alt2) Acondicionamiento 18.569,49 m, .
Ayerbe — Limit Sector
De C Sarifiena:
A-230(alt2) Acondicionamiento 24.596,13 m e --aspe a sarinena
Limit. Sector -Sarifiena
A223(alt2 Acondici ient 8573 De Selgua a EF Polefiino:
- (alt2) concicionamiento | m Venta de Ballerias- Limit Sector
CHE(alt1 Acondici ient 2.260 CHE:
@lth) condicionamiento ) m Castelflorite — Limit Sector

Las actuaciones proyectadas en cada uno de los ejes estructurantes pertenecientes al
Sector 3HU de la Red de Carreteras de Aragdn son las siguientes:

1. Carretera A-125. De Tudela a Ayerbe

Se acondiciona un tramo de una longitud de 10.428,66 metros, entre el pK 79,98 y el pK
90,4, en los términos municipales de Ayerbe, a Biscarrués (Huesca) y Ardisa (Zaragoza).

Se han considerado dos alternativas viables, similares en su recorrido, salvo en el tramo
final proximo a Ardisa. Ambas alternativas consideran un cambio de trazado, entre los pK 80
y 81, de una longitud de unos 600 m, con el fin de suavizar una fuerte curva del trazado actual.
La velocidad del tramo proyectado es de 90 km/h, con seccién de 7/9 m. Los taludes del te-
rraplén seran de 2H:1V y los de desmonte de 3H:2V. Se prevé para 2013 una IMD de 812.

Los movimientos de tierras en m3 son;

(Alternativa 1): Desmonte en tierra 35.068,60;; Terraplén 70.428,70; Vertedero 25.203,65.

(Alternativa 2):; Desmonte en tierra 27.422,50; Terraplén 89.612,60; Vertedero 20.349,68.

Es necesaria la ampliacion de un puente sobre el embalse de Ardisa, en el pK 80,1, asi
como otras dos obras de fabrica menores, en los pK 81,7 y 82,7, ademas de las obras de
drenaje existentes.

2. Carretera A-129. De Zaragoza a Monzén

25404

Num. 213

Boletin Oficial de Aragén 03/11/2009

Se acondiciona un tramo de una longitud de 11.259 m, entre el pK 69,75 y el pK.81,3, en
los términos municipales de Sarifiena, Villanueva de Sigena y Castelflorite, todos ellos en la
provincia de Huesca.

El proyecto contempla dos alternativas. Ambas se ajustan al trazado actual de la carretera.
Se elige la alternativa 2. La velocidad del tramo proyectado es de 90 km/h, con una seccion
de 7/9 m. Los taludes del terraplén seran de 2H:1V y los de desmonte de 3H:2V. Se prevé
para 2013 una IMD de 2.183.

Los movimientos de tierras en m? son;

(Alternativa 1): Desmonte en tierra 196.192,90; Terraplén 162.766,50; Vertedero 76.260,96

(Alternativa 2): Desmonte en tierra 173.438,00; Terraplén 154.627,90; Vertedero 70.070,91.

Es necesaria la ampliacion en 3 m de un puente sobre el barranco de La Clamor Vieja, en
el pK 79,8, ademas de las obras de drenaje existentes.

3. Carretera A-131. De Fraga a Huesca

Se acondicionan dos tramos de una longitud total de 10.458,39 m, entre los pK 41,77 a pK
50,96 y pK 55,9 a pK 66,35, Entre Sarifiena y Venta de Ballerias, en los términos municipales
de Sena, Castejon de Monegros, Sarifiena, Capdesaso y Huerto, todos ellos en la provincia
de Huesca.

Se han considerado dos alternativas viables. La alternativa 1 considera un cambio del
trazado actual en el paso por el barrio de la Estacion de Sarifiena. Ambas alternativas contem-
plan trazados diferentes al actual entre los pK 42 y 43, en las proximidades de Sena. La velo-
cidad del tramo proyectado es de 90 km/h, con seccion de 7/9 m. Los taludes del terraplén
seran de 2H:1V y los de desmonte de 3H:2V. Se preve para 2013 una IMD de 3.006.

Los movimientos de tierras en m3 son;

(Alternativa 1) Desmonte en tierra 63.582,30 y 108.912,30; Terraplén 126.181,80 y
67.566,30; Vertedero 68.768,14

(Alternativa 2): Desmonte en tierra 56.930,30 y 84.077,70; Terraplén 43.268,10y 58.014,60;
Vertedero 50.417.

Se acomete la ampliacion del puente en el pK 56,9 y del puente sobre el FFCC Barcelona
- Zaragoza, en el pK 57,1, ademas de las obras de drenaje existentes.

4. Carretera A-132. De Huesca a Puente La Reina

Se acondicionan dos tramos de la A-132 de una longitud total de 18.569,49 m, entre los pK
27 y pK 45,56, entre Ayerbe y el limite del Sector, en los términos municipales de Ayerbe y Las
Pefias de Riglos (Huesca) y Murillo de Gallego (Zaragoza).

Se han considerado dos alternativas viables. Ambas alternativas consideran varios cam-
bios de trazado. Son los siguientes: entre los pk. 30,50 y el pk. 32,00, afectando a 1,5 km; en
el pk. 35,50, afectando a unos 500 metros de la carretera actual y en el pk. 39,00. Ademas la
alternativa 1 modifica una curva en el pk. 41,50. La velocidad del tramo 1 (Ayerbe-Murillo de
Gallego) es de 90 km/h y la del tramo 2 (Murillo de Gallego-Embalse de la Pefia) es de 40
km/h. La seccién es de 7/9 m para el tramo 1 y de 6/6 para el tramo 2. Los taludes del terra-
plén seran de 2H:1V, salvo donde se prevea muro y los de desmonte de 1H:1V. Se prevé para
2013 una IMD de 1.548.

Los movimientos de tierras en m3 son;

(Alternativa 1): Desmonte en tierra 588.368,00; Terraplén 159.181,50; Vertedero 596.042,34

(Alternativa 2). Desmonte en tierra 511.450,00; Terraplén 167.101,20; Vertedero
464.739,93.

Se acomete la ampliacion del puente metalico del embalse de La Pefia, ademas de las
obras de drenaje existentes.

5. Carretera A-230. De Caspe a Sarifiena

Se acondiciona un tramo de una longitud de 24.596,13 m, entre el pK. 46,06 y el pK. 70,65,
entre Limite del Sector y Sarifiena en los términos municipales de Castejon de Monegros y
Sarifiena (Huesca).

Se han considerado dos alternativas viables. Ambas alternativas consideran varios cam-
bios de trazado. Son los siguientes: entre el pk. 48,20 y el pk. 49,30, afectando a 1,10 kilome-
tros de trazado actual; en el pk. 51,00 para modificacion de una curva; entre los pk. 53,20 y
53,50, afectando a unos 200 m; entre el pk. 55,00 y el pk. 565,50, afectando a unos 500 m;
entre los pk. 56,00 y 56,50; entre los pk. 57,50 y 58,00, en el pk. 64,50, modificando una cur-
va y entre los pk. 67,50 y 68,50, en el cruce del rio Flumen, en el que se construye un nuevo
puente. La velocidad del proyecto es de 80 km/h. La seccién es de 7/9 m. Los taludes del te-
rraplén seran de 2H:1V y los de desmonte de 3H:2V. Se prevé para 2013 una IMD de 975..

Los movimientos de tierras en m3 son;

(Alternativa 1): Desmonte en tierra 430.609,50; Terraplén 366.447.40.; Vertedero
287.790,98
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(Alternativa 2): Desmonte en tierra 426.614,10; Terraplén 271.850,00.; Vertedero
288.960,55.

Se acomete la construccion de un nuevo puente sobre el rio Flumen y la ampliacion de
cuatro bovedas y otros dos puentes.

6. Carretera A-1223. De Selgua a EF Polefiino

Se acondiciona un tramo de una longitud de 8.573 m de la A-1223, entre el pK. 29,48 y pK.
38,05, entre Venta del Ballerias y limite del Sector en los términos municipales de Huerto y
Peralta de Alcofea (Huesca).

El proyecto contempla dos alternativas que difieren, basicamente, en el tramo de cruce del
rio Guatizalema. La alternativa 2 varia su trazado en 1,9 km, entre los pK 31,8 y 33,7 y man-
tiene los mismos pasos de |os rios Guatizalema y Alcanadre. La alternativa 1 varia su trazado
entre el pk. 31,70 y el 33,40, afectando a 1,7 kilometros. Contempla un nuevo punto de paso
sobre el rio Guatizalema, aguas arriba de dénde lo hace actuaimente. La velocidad del tramo
proyectado sera de 60-90 km/h. La seccion sera de 6/8 m, los taludes del terraplén seran de
2H:1V y los de desmonte de 3H:2V. Se prevé para 2013 una IMD de 2.143.

Los movimientos de tierras en m3 son;

(Alternativa 1): Desmonte en tierra 202.451,40; Terraplén 57.067,70; Vertedero 198.811,33

(Alternativa 2) Desmonte en tierra 222.408,00; Terraplén 12.710,00; Vertedero 281.195,68.

7. Carretera CHE (Confederacion Hidrografica del Ebro)

Se acondiciona un tramo de la carretera CHE de una longitud de 2.260 m, entre el pK
81,30 y el pK 83,56, entre Castelflorite y limite del sector, en el términc municipal de Castel-
florite (Huesca).

Se han considerado dos alternativas viables. Las dos alternativas consideradas contem-
plan un cambio respecto al trazado actual de la carretera CHE a la altura del pK 82,8 para
suavizar el radio de una curva. La velocidad del proyecto es de 100 km/h. La seccién es de
7/10 m. Los taludes del terraplén seran de 2H:1V y los de desmonte de 3H:2V. El tramo no
contempla obras de fabrica. Se prevé para 2013 una IMD de 2.183.

Los movimientos de tierras en m3 son;

(Alternativa 1): Desmonte en tierra 21.375,40; Terraplén 15.329,00; Vertedero 16.027,52.

(Alternativa 2): Desmonte en tierra 22.458,60; Terraplén 7.760,30; Vertedero 23.395,24.

Descripcién del medio:

El sector 3HU, objeto del presente estudio, comprende dos zonas que se encuentras situa-
das, respectivamente, en la comarca de la Hoya de Huesca y en la de Monegros. La primera
de ellas, en la que se localizan las carreteras 132 y 125, corresponde al piedemonte de las
Sierras Exteriores, de orografia complicada, con abundancia de calizas e incluida en la cuen-
ca del rio Gallego. Corresponde al dominio climacico de la carrasca. La segunda zona se in-
cluye en la cuenca del rio Cinca, corresponde al dominio climacico de la coscoja y se trata de
zonas de orografia mas llana, con predominio de materiales mas blandos (areniscas y arci-
llas) y situados en la cuenca terciaria del valle del Ebro.

Espacios Naturales

CARRETERA |Plan de Conservacion| LIC ZEPA Protegidos
A-125 Quebrantahuesos - - -
A-129, A-1223 y ) i )
CHE

“Laguna de Sarifiena y

A131 i ) Balsa de la Estacién” )

A132 Quebrantahuesos. “Sierras de Santo ['Sierras de Santo Domingg| )
Cangrejo de rio  |[Domingo y Caballera’|y Caballera y rio Onsella”,

A-230 - Sterras de Alcublerre “Sierra de Alcubierre” -

y Sigena”

Efectos ambientales

1. Carretera A-125. De Tudela a Ayerbe

La mayor parte del tfrazado de la carretera discurre sobre cultivos y vegetacion ruderal. Las
obras de construccion de la carretera afectan a la vegetacion de ribera del rio Géllego y a su
funcion como corredor ecolégico en las labores de ampliacion del puente sobre el embalse de
Ardisa. Las obras de acondicionamiento de pasos de barrancos(barranco de Valdiello) pue-
den afectar a la calidad de la aguas y del habitat para la fauna por arrastres de solidos duran-
te la construccion y determinar un importante efecto barrera biolégica.
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No existen desmontes ni terraplenes de importancia. Las dos alternativas se consideran
ambientalmente compatibles. No se prevén efectos negativos para la conservacion del que-
brantahuesos.

Se han estudiado cuatro emplazamientos para préstamos (P1 a P4), sobre campos de
cultivo. Para el vertido de excedentes se han estudiado tres posibles vertederos, V2 y V3 se
sitian sobre en zonas alteradas, y V1 que ocupa en parte una parcela cultivo de lefiosas de
secano. Todos ellos pueden tener un impacto compatible con la aplicacion de medidas correc-
toras.

2. Carretera A-129. De Zaragoza a Monzoén

El trazado de la carretera discurre, en su mayor parte, por cultivos tanto de regadio como
de secano. En el cruce del Saso de las Fitas, las obras pueden afectar a vegetacion natural
(matorrales y pastizales), que ademas son las zonas con mayores desmontes. El terraplén del
Barranco Carneario puede incrementar el efecto barrera para la fauna que utiliza este corre-
dor por lo que debera dotarse de un paso apto para la fauna. La estructura de la Clamor en
Castelflorite debera dejar un pasillo seco en las orillas del barranco debajo de la estructura.

Las dos alternativas se consideran ambientalmente compatibles

Se han estudiado dos emplazamientos para préstamos (P5y P6), el primero sobre cultivos
de regadio y el segundo sobre cultivos herbaceos, plantaciones de lefiosas, y pastizal-mato-
rral. Para el vertido de excedentes se han estudiado cuatro posibles vertederos (V4 a V7),
situados todos ellos sobre zonas con suelos removidos. Estos mismos vertederos se plantean
también para el acondicionamiento de la carretera CHE, incluida entre las actuaciones de
este mismo sector, 3HU. El impacto de los prestamos y vertederos se considera compatible
con la aplicacion de medidas correctoras.

3. Carretera A-131. De Fraga a Huesca

Ademas del acondicionamiento previsto entre Sarifiena y Venta de Ballerias también se
corrige el trazado entre Sena y las planas de Presifiena. La mayor parte del trazado se realiza
sobre cultivos de regadio. En su primer tramo, entre Sena y las Planas de Presifiena, la ca-
rretera asciende con algin desmonte y terraplén importante de mas de 20 m. que afecta a
laderas de lasto-timo-aliagar.

La carretera pasa junto a la Balsa de la Estacion, incluida en la ZEPA con anidacion histo-
rica de Avetoro (Botaurus stellaris) especie declarada en peligro de extincion. La carretera en
este tramo no modifica su trazado pero se ensancha ligeramente (max 5m.) hacia la balsa que
bordea la carretera. La carretera debera evitar ampliar la calzada hacia el lado de la laguna,
y solo lo podra hacer hacia el campo situado a la derecha en el sentido Sarifiena-Ventas de
Balleria. No se podran gjecutar las obras en el entorno de los 500 m. de la laguna, durante el
periodo reproductor de Avetoro, excepto si se confirma que no anida en la laguna.

Las dos alternativas son compatibles con la limitaciones descritas para el paso de la Balsa
de la estacion.

Se han propuesto cinco emplazamientos para préstamos (P7 a P11): de estos P7 afecta a
un cerro cubierto de lasto-timo-aliagar, P11 se localiza en donde actualmente se instala una
granja, P8, P9 y P10 se localizan en campo de cultivo. P10 esta a 500 m. de la Balsa de la
Estacion por lo que no podra explotarse si se confirma la presencia, durante el periodo repro-
ductor, del Avetoro.

Se han previsto cuatro ubicaciones para los excedentes de tierras, el V8 se ubica en el
préstamo P7, en una colina cubierta de lastonar-aligar. Los vertederos V9, V10 y V11 se loca-
lizan en pequefias colinas, cerros testigo, proximas a la carretera que evitan la parcelas de
cultivo mas llanas. No son emplazamientos favorables estos vertederos por la dificultad de
restaurar las acusadas pendientes de los emplazamientos, riesgos erosivos y consecuente
impacto paisajistico. El vertedero V8 se podré utilizar si se explota como préstamo primero
rellenando el hueco, por razones similares a las anteriormente expuestas. Son emplazamien-
tos favorables para vertedero, las zonas de préstamos, los tramos de carretera abandonados
y el hueco que pueda quedar entre la antigua y la nueva préximo al préstamo V8.

Se considera que el préestamo P7, P8, P9, P11 y el vertedero V8 no presentan impactos
ambientales significativos, que el préstamo P10 esta condicionado a la ausencia en la balsa
de la estacion de anidamiento de Avetoro. Y resultan incompatibles los vertederos V9, V10 y
V11

4. Carretera A-132. De Huesca a Puente La Reina

El nuevo trazado tiene importantes desmontes en el tramo entre el puente sobre el Gallego
y el embalse de Las Pefias de Riglos que pueden afectar a vegetacion natural y a flora prote-
gida: Petrocoptis montserratii, catalogada como Vulnerable y Erodium gaussenianum (E. gr.
tordylioides) catalogada como Sensible a la alteracion de su habitat. Por tramos se preven
grandes desmontes que en algun caso llegan a los 45 m.,. En la zona se han registrado des-
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lizamientos de laderas y fendmenos erosivos, que con las obras del nuevo trazado podrian
acentuarse. Los desmontes y terraplenes definidos entre el puente del Gallego en Murillo y el
embalse de La Pefa tienen un importante efecto de alteracion del paisaje en un entorno de
elevado valor paisajistico como son los Mallos de Riglos y Aglero.

Las obras de acondicionamiento de pasos de barrancos pueden afectar a la calidad de la
aguas y del habitat por arrastres de sélidos durante la construccion y determinar un importan-
te efecto barrera bioldgica.

La carretera actual soporta un alto numero de accidentes con la fauna, por lo que se de-
beran adaptar las obras de drenaje. La carretera discurre en todo su trazado por el ambito del
Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos y, en gran parte de su trazado, por el ambito de
aplicacion del Plan de Recuperacion del cangrejo de rio comun. No se esperan nhingun efecto
apreciable sobre ninguna de estas dos especies.

La carretera afecta a la ZEPA ES0000287 «Sierras de Santo Domingo y Caballera y rio
Onsella», asi como al LIC ES2410064 «Sierras de Santo Domingo y Caballera». La afeccion
al LIC se estima en 2,6 hectareas de terrenos cubiertos por coscojares, romerales y zonas
alteradas en la franja contigua a la carretera que no tiene un efecto apreciable para la conser-
vacion de estos habitat naturales en el lugar. Tampoco se espera una afeccion significativa
sobre las especies objetivo de conservacion del LIC: Microtus cabrerae y Lutra lutra, ya que
no se afecta directamente a los biotopos de estas especies, ambos ligados a zonas humedas.
La afeccion a la ZEPA se estima en 9,3 has, una parte de ellas sobre cultivos. No se afecta a
los habitat de mayor interés de las especies objeto de conservacion, durante la construccion
las voladuras pueden producir molestias al anidamiento de rapaces rupicolas que se deberan
evitar. La construccion de la carretera no tiene por que causar efectos significativos a las aves
objetivos de la ZEPA. Considerando la superficie alterada y su disposicion junto a la carretera,
esta no tiene un efecto apreciable sobre los objetivos de conservacion del LIC y ZEPA.

Ambas alternativas se consideran compatible y requiere medidas correctoras precisas
para reducir su potencial efecto desencadenador de procesos erosivos, la reduccién del ta-
marfio de los desmontes, del impacto paisajistico (por grandes desmontes y terraplenes) y la
reduccion del efecto barrera de los terraplenes, paso de barrancos y trincheras. Se debera
completar el estudio sobre flora catalogada y aves rupicolas en zonas criticas y para en su
caso plantear las medidas correctoras adecuadas.

Se ha estudiado un emplazamiento para préstamos (P12), situado sobre campos de cultivo.
Se han previsto tres ubicaciones para los excedentes de tierras (V14 a V16), de ellos el V15 y el
V16 se sitlan sobre antiguas canteras, mientras que el V14 afecta a zonas alteradas y a algun
rodal de carrascas. Debido a su emplazamiento prestamos y vertederos se considera que no
generan impactos significativos sobre el medio, debiendo evitar alterar los rodales de encinas.

5. Carretera A-230. De Caspe a Sarifiena

El proyecto sigue fundamentalmente el trazado de la carretera actual corrigiendo sus fuer-
tes curvas. En un primer tramo atraviesa zonas de estepa cerealista y sabinares abiertos
entre campos de cultivo de secano en el tramo comprendido entre Castejon de Monegros y el
Canal de Monegros. Mas adelante la carretera sigue hasta Sarifiena y discurre entre regadios
cruzando el rio Flumen y varios barrancos.

En el primer tramo atraviesa el LIC ES2410076 «Sierras de Alcubierre y Sigena» y ZEPA
ES0000295 «Sierra de Alcubierre» en donde afecta a unas 2,2 has de Red Natura. Coincide
con zona abrupta que requiere notables desmontes y terraplenes, en parte cubiertos por un
sabinar abierto con pies dispersos de sabina albar y pino carrasco y matorrales y lastonares
de sustitucién. Se afecta al habitat de interés natural 9561 Bosques endémicos de Juniperus
spp, considerado como prioritario. Puede afectar también a ejemplares de Boleum asperum,
objeto de conservacion del LIC. En el ambito del proyecto se conoce la presencia de especies
de flora amenazada: Crossidium aberrans, Limonium catalaunicum, Pterygoneurum sampaia-
num y Juniperus thurifera, que el estudio de impacto no ha estudiado adecuadamente y no
permite una oportuna valoraciéon del impacto sobre flora amenazada por lo que se deberan
adoptar medidas preventivas y en su caso correctoras al respecto. El cruce del rio Flumen se
resuelve mediante un nuevo puente que atraviesa una parcela de bosque maduro de ribera
que tiene interés por su singularidad en un tramo de 5 km de rio. La carretera se apoyada en
terraplén y penetra en la ribera y DPH, de forma que viaducto se limita al cauce central del rio,
Este elemento de cruce interrumpe el corredor ecoldgico que forman las orillas del rio. La al-
teracion de este Biotopo y el nuevo efecto barrera supone, una perdida y degradacion de lo
recursos naturales evitable. Las obras de construccion de pasos de barrancos y rio pueden
alterar la calidad de las aguas y los habitat por arrastres de solidos y tienen un notable efecto
barrera. El impacto de la alternativa 2 se considera compatible y requiere medidas correcto-
ras, debiendo minimizarse la altura de los terraplenes (recomendado a menos de 10 metros)
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en el paso del LIC y no se considera compatible el nuevo paso del Flumen, debiendo ajustar-
se al paso actual que podra ser remodelado.

Se han estudiado tres emplazamientos para préstamos (P13 a P15), todos ellos situados
sobre campos de cultivo y se consideran de impacto no significativo. No obstante, el préstamo
P13 se encuentra a 400 m. de Pallaruelo de Monegros por lo que puede ver afectado por las
emisiones de polvo, a tal efecto se debera explotar el sector del préstamo mas alejado del
nucleo de Pallaruelo. Se han previsto once ubicaciones para los excedentes de tierras (V17 a
V27). Todas ellas coinciden con suelos alterados, excepto el V27 que se situa sobre cultivos.
Se considera que su impacto no es significativo con la aplicacién de medidas correctoras
destinadas a la adecuada explotacién e integracién ambiental.

6. Carretera A-1223. De Selgua a EF Polefiino

El nuevo trazado discurre en su mayor parte entre cultivos de regadio. El proyecto modifi-
ca el trazado actual de la carretera en la zona del cruce de los rios Alcanadre y Guatizalema,
aunque mantiene inicialmente los mismos pasos de los rios. El nuevo trazado afecta a pasti-
zales y matorrales, aunque la afeccion es poco significativa. Las obras de ampliacion de los
puentes pueden afectar a la vegetacion de ribera y a la calidad de las aguas de los rios Alca-
nadre y Guatizalema. Las obras de acondicionamiento de pasos de barrancos pueden supo-
ner arrastres de particulas y contaminacién de las aguas. El proyecto resulta compatible y
debera evita ocupar con los estribos de los viaductos y terraplenes los cauces (DPH) y vege-
tacion de ribera, acondicionado estos para el paso de la fauna. La alternativa 2 no tiene im-
pactos significativos.

Se han estudiado 8 zonas destinadas a vertederos (V12-V13, V28 a V33), situadas sobre
zonas removidas. Se ha estudiado una zona para préstamos (P16) en una parcela agricola,
con un volumen calculado de 74.212 m3. Se considera que no tienen un impacto significativo
sobre el medio con la aplicacion de medidas correctoras destinadas a la adecuada explota-
cion e integracion ambiental.

7. Carretera CHE (Confederacion Hidrografica del Ebro)

El proyecto supone la ampliacién y mejora de la carretera actual, con una minima modifi-
cacion del trazado. Discurre casi totalmente entre cultivos de regadio. Las dos alternativas
tienen un impacto compatible.

Se han estudiado seis emplazamientos para préstamos (P17 a P22), todos ellos situados
sobre campos de cultivo. Se han previsto cuatro ubicaciones para los excedentes de tierras
(V4 a V7), situados todos ellos sobre zonas con suelos removidos. Estos mismos vertederos
se plantean también para el acondicionamiento de la carretera A-129, incluida entre las actua-
ciones de este mismo sector, 3HU. Se considera que no tienen un impacto significativo sobre
el medio con la aplicacién de medidas correctoras destinadas a la adecuada explotacion e
integracion ambiental.

El articulo 25 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon, otorga
al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental la competencia para la instruccion, tramitacion y
resolucion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Visto el Estudio de Impacto Ambiental presentado «Red Estructurante de Aragon. Sector 3
Huesca» Clave: EI-RED-3HU; el expediente administrativo incoado al efecto; el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evalua-
cién de Impacto Ambiental de proyectos; el Decreto 45/1994, de 4 de marzo, de la Diputacion
General de Aragén, de Evaluacion de Impacto Ambiental; la Ley 7/2006, de 22 de junio, de pro-
teccion ambiental de Aragdn; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad; Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se estable-
ce un régimen de proteccion para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes, y se
aprueba el Plan de Recuperacion; Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragon,
por el que se establece un régimen de proteccién para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan
de Recuperacion; Decreto 181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
modifica parcialmente el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la DGA, por el que se regula el
Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon; la Ley 23/2003, de 23 de Diciembre, de creacion
del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun; la Ley
4/1999, de modificacion de la Ley 30/1992; el Decreto Legislativo 2/2001, del Gobierno de Ara-
gon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, y demas legislacion concordante, formulo la siguiente:

Declaracion de impacto ambiental
Alos solos efectos ambientales, la Evaluacion de Impacto Ambiental presentada del pro-
yecto de «Red Estructurante de Aragon. Sector 3 Huesca» Clave: EI-RED-3HU, y promovido
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por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte del Gobierno de Aragén
resulta:

Con respecto a la A-125; las dos alternativas son compatibles y sus préstamos y vertede-
ros.

Con respecto a la A-129; las dos alternativas son compatibles y sus préstamos y vertede-
ros.

Con respecto a la A-131; las dos alternativas son compatibles con medidas preventivas
especificas. Los préstamos P7, P8, P9, P10, y el vertedero V8 son ambientalmente compati-
bles. Resultan ambientalmente incompatibles los vertederos V9, V10 y V11.

Con respecto a la A-132; las dos alternativas son compatibles, no tiene efecto apreciable
sobre la ZEPA ES0000287 y Caballera y rio Onsella ni sobre el LIC ES2410064. Los presta-
mos y vertederos tienen un impacto compatible.

Con respecto a la A-230; la alternativa 2 se considera ambientalmente compatible excepto
el nuevo paso del rio Flumen, que se debera ajustar al paso actual que podra ser remodelado.
No tiene efecto apreciable sobre los objetivos de conservacion del LIC ES2410076 y de la
ZEPA ES0000295. Los préstamos y vertederos se consideran ambientalmente compatibles,
con las medidas preventivas sefaladas.

Con respecto a la A-1223; la alternativa 2 es ambientalmente compatible y sus prestamos
y vertederos.

Con respecto a la Carretera CHE; Las dos alternativas son ambientalmente compatibles y
sus prestamos y vertederos.

Condicionado de caracter general.

1. El ambito de aplicacion de la presente Declaracion son las actuaciones descritas en el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de «Red Estructurante de Aragon. Sector 3 Hues-
ca» Clave: EI-RED-3HU.

2. Seran de aplicacion todas las medidas preventivas y correctoras contempladas en este
condicionado ambiental y las incluidas en la documentacion presentada, mientras no sean
contradictorias con las primeras. Todas las medidas preventivas y correctoras contempladas
en el Estudio de Impacto Ambiental y el condicionado de la presente Declaracién de Impacto
Ambiental que supongan o modifiqguen unidades de obra se incorporaran como tal al proyecto
constructivo y tendran, por consiguiente, caracter contractual a efectos de su contratacién.
También se valoraran los gastos derivados del programa de vigilancia ambiental.

3. Transcurridos dos afios desde la publicacion de la declaraciéon de impacto ambiental sin
haberse iniciado la ejecucion del proyecto, y en caso de que el promotor quiera llevarlo a
cabo, debera comunicarlo a este drgano ambiental, que podra establecer nuevas prescripcio-
nes o, en su caso, exigir el inicio del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. El
promotor debera comunicar al Departamento de Medio Ambiente, con un plazo minimo de un
mes, la fecha del comienzo de la ejecucidn del proyecto.

4. Sera de aplicacion en la ejecucion de las actuaciones proyectadas desde el momento
de su redaccion el «Manual de Buenas Practicas Ambientales» derivado del Protocolo de
Colaboracion entre el Departamento de Obras Publicas Urbanismo y Transportes y el Depar-
tamento de Medio Ambiente para la integracion de criterios medioambientales en materia de
contratacion de obras de carreteras.

Condicionado de caracter especifico por actuacion:

5. A-125.—Al barranco Valdiello se le debera dar continuidad mediante un cajén o estruc-
tura, permitiendo el paso a la fauna del lugar apto para jabali, incluidos los anfibios. Todos los
pasos para fauna destinados a reducir el efecto barrera deberan adoptar los criterios y medi-
das de la «Prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna y vallados perimetrales»
del Ministerio de Medio Ambiente. Afio 2006».

6. A-129.—Al barranco de Carneario se le debera dotar de un paso para fauna apto para
jabali, incluidos los anfibios. La estructura de la Clamor de Castelflorite debera dejar un paso
seco en las orillas del barranco.

7. A-131.—No se podran ejecutar las obras en el entorno de los 500 m. de la laguna, du-
rante el periodo reproductor de Avetoro, excepto si se confirma mediante prospeccion faunis-
tica que no anida en la laguna mediante informe realizado por técnico competente que debe-
ra ser presentado ante el INAGA para su aprobacion. Se debera evitar ampliar la calzada
hacia la Balsa de la estacion de Sarifiena y se ejecutara hacia los terrenos de cultivo situados
a la derecha en el sentido Sarifiena-Ventas de Balleria

8.A-132.—Se deberan minimizar las dimensiones de los terraplenes y desmontes entre
base y coronacién. Se debera prever y adoptar las medidas necesarias que reduzcan el ries-
go de procesos erosivos acusados (desprendimientos, deslizamientos, rotacionales, etc) y la
desestabilizacion de laderas entre Murillo y el embalse de la Pefa. El proyecto debera justifi-
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car los taludes y las medidas de estabilizacion necesarias ya que no se podran ampliar las
dimensiones de los taludes previstos en proyecto en este tramo.

De forma previa al inicio de las obras, se realizara una prospeccién para determinar la
posicién de plataformas de anidamiento de aves amenazadas en las proximidades de la obra
que puedan verse afectadas por las mismas. También se hara un estudio de flora amenazada:
Petrocoptis montserratii y Erodium gaussenianum que pueda verse afectada por el proyecto.
Los estudios deberan ser realizados por técnico competente en la materia. Los resultados y
en su caso la propuesta de medidas preventivas o correctoras, se presentaran al INAGA para
su aprobacion.

Los préstamos y vertederos deberan evitar alterar los rodales de encinas, a tal efecto se
balizaran antes del inicio de las obras.

Los tramos de carretera abandonados deberan ser demolidos y rellenados con tierras mas
tierra vegetal, ademas de su revegetacion posterior con especies propias del entorno.

9. A-230.—A los barrancos afectados incluidos los de Moncalver y de San Juan se les
debera dar continuidad mediante un cajon o estructura, que permita el paso a la fauna del
lugar apto para jabali, incluidos los anfibios.

Los terraplenes y la superficie alterada para su construccion al paso por el LIC ES2410076
deberan minimizar su altura entre base y cabecera, se recomienda que no supere los 10 metros.

De forma previa al inicio de las obras, se realizara una prospeccion de la especie Crossidium
aberrans, Limonium catalaunicum, Pterygoneurum sampaianum y Juniperus thurifera en las par-
celas afectadas por la obra y con vegetacion natural. Se realizara un inventario de sabina albar
bajo la influencia del proyecto, de las que se determinara su destino, y si estas se pueden resca-
tar y traslocar, asi como las que deban ser protegidas con vallas y defensas por su proximidad a
la obra para evitar ser dafiadas. El informe con los resultados y en su caso la propuesta de me-
didas preventivas o correctoras, que realizara técnico competente en la materia, debera estar
visado por colegio profesional, y se presentara al INAGA para su aprobacion.

El préstamo P13, sin perjuicio de ofras autorizaciones que le sean preceptivas, sélo se
podra explotar en el sector ubicado a los 1000 metros del limite de la vivienda mas proxima
del casco urbano de Pallaruelo.

Los tramos de carretera abandonados deberan ser demolidos, rellenados con tierras mas
tierra vegetal, y revegetados con especies de los habitat naturales propios de las estepas del
Ebro.

10. A-1223.—No se ubicaran terraplenes de la carretera en cauces (DPH) o sobre vege-
tacion de ribera. Deberan habilitarse pasos de fauna.

En su caso, debera presentarse ante el INAGA un documento ambiental de proyecto de la
modificacion de la carretera A-1223 en el tramo entre el PK 31+500 y el PK 33+000 al objeto
de que se tramite un Estudio caso por caso sobre la necesidad de someterla a evaluacion de
impacto ambiental.

Respecto a las medidas correctoras.

11. Zona de actuacion.—Debera definirse, y balizarse entre vegetacion natural, la superfi-
cie de actuacion del proyecto que correspondera a la zona ocupada por la planta del proyecto,
mas los accesos de obra necesarios para la construccion, los accesos provisionales, las su-
perficies auxiliares para acopios, casetas de obra, talleres, almacenes, aparcamientos, aco-
pios de tierras, los prestamos, y vertederos. Fuera de esta zona no podran actuar ni circular
la maquinaria, vehiculos y personal de obra en activo.

Las vias de acceso fuera de la traza necesarias para la construccion, deberan tener en
cuenta minimizar los efectos sobre el medio fisico, vegetacion, fauna y paisaje, reduciendo el
coste ambiental y la desnaturalizacion del medio.

12. Emisiones de polvo.—Se adoptaran las medidas necesarias para evitar molestias a la
poblacién por la emision de polvo.

Se adoptaran medidas oportunas para la reduccion a niveles tolerables las emisiones de
polvo a la vegetacion natural, y a los cultivos.

Entre las medidas a adoptar esta la del riego continuado de caminos y zonas de movimien-
to de tierras. En casos de fenédmenos meteorolégicos adversos graves deberan pararse las
obras.

El objetivo de calidad para las zonas habitadas medido en niveles de material particulado
atmosférico con diametro aerodinamico menor de 10 ym (PM10) sera el que establece el Real
Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, cuyo valor limite diario de PM10 para la proteccién de
la salud humana se fija en 50 ug/m3 que no podra superarse en mas de 35 ocasiones por afo.

13. Ruidos.

En cuanto a los niveles de ruido y vibraciones generados durante la fase de obras se ten-
dran en cuenta los objetivos de calidad acustica establecidos en el Real Decreto 1367/2007,
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de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. Se
emprenderan las medidas necesarias (apantallamientos, mayor limitacion de horarios de tra-
bajo, etc...) para mitigar dichas afecciones. La maquinaria utilizada en la fase de obras debe
ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislacion vigente referente a emisiones
sonoras de maquinaria de uso al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicacion, a lo
establecido en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisio-
nes sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de hoviembre, del Ruido, y teniendo en cuenta en
su caso la delimitacion de las zonas de servidumbre acustica, en fase de funcionamiento no se
deberan transmitir al medio en las areas acusticas afectadas, niveles de ruido superiores a los
valores limite de inmision y a los valores limite de inmision maxima de las tablas A1 del Anexo Il
evaluados conforme al anexo IV del citado Real Decreto. En su caso se adoptaran las medidas
necesarias (apantallamientos, regulaciones de velocidad, etc...) para mitigar dichas afecciones,
especialmente en las zonas mas sensibles (uso sanitario, docente y cultural).

En Red Natura 2000 se adoptara como valor limite los del sector del territorio con predo-
minio de suelo residencial.

14. Rios y barrancos. Calidad de las aguas.—Sin perjuicio de lo que establezcan las pre-
ceptivas autorizaciones de la Confederacion Hidrografica del Ebro se sefiala que los estribos
de los viaductos deberan ubicarse fuera del DPH y evitar la alteracién de la vegetacion de ri-
bera. Los pilares centrales deberan evitar situarse en el cauce activo, excepto si se justifica
en proyecto por limitaciones de caracter técnico constructivo o de seguridad en grandes rios.

Las estructuras de paso en barrancos y pequefios cursos de agua continuos o estaciona-
les deberan naturalizar el cauce, definirlo y dejar orillas secas que permitan el paso de fauna.
El cauce no podra ser de hormigén liso.

Se deberan adoptar medidas para evitar la contaminacién de las aguas por arrastres des-
de la zonas de obras, tanto de solidos en suspension como por otros productos potencialmen-
te contaminantes utilizados o almacenados en la obra como de aceites y grasas, combusti-
bles, aditivos, desencofrantes, sales, morteros, pinturas, etc. Estas consistiran en
confinamiento de productos potencialmente contaminantes en almacenes y acopios externos,
con medidas de confinamiento como cubetas impermeables de proteccion, cunetas perime-
tral, balsa de control en la salida de las aguas.

Para reducir la contaminacion por solidos en suspensién derivados de procesos erosivos
y de arrastre se deberan emplear barreras de contencion de sedimentos, trampas de sedi-
mentos, cunetas perimetrales, balsas de depuracion. En el paso de rios pasos con tubos, o
badenes de obra.

Los vehiculos no deberan entrar en los cauces de los rios excepto en la sombra de la zona
de construccién y en los pasos habilitados. El cruce de los rios se hara mediante pasos pro-
visionales con tubos.

15. Vegetacion.—Se deben salvaguardar y proteger los ejemplares flora protegida o sin-
gular con méritos de conservacion o traslocacién y de arbolado o arboledas con caracteristi-
cas de singularidad situados en los limites del proyecto que pueden ser amenazados por la
ejecucion del proyecto.

La vegetacion a proteger o salvaguardar se aislara y protegera con una valla perimetral
sefializadora, prohibiendo el acceso de personas y maquinarias o en su caso se traslocara en
condiciones optimas de supervivencia.

16. Riesgo de Incendios.—Se elaborara un Plan especifico de prevencién de incendios
teniendo en cuenta la Orden de 27 de enero de 2009 del Departamento de Medio Ambiente
sobre prevencidn y lucha contra los incendio forestales en la CAA para la campafia 2009/2010
que se ira adaptando en su caso a las posteriores Ordenes de incendios.

17. Fauna.—Deberan permeabilizarse las infraestructuras a su paso por la Red Natura
2000 mediante la implementacion de pasos de fauna, en funcion de las especies objetivo
(peces, anfibios, reptiles, mamiferos, etc) que se deberan incorporar al proyecto junto con las
modificaciones o adaptaciones de obras de fabrica, pasos y estructuras para mejorar su po-
tencial uso por esta fauna.

Para minimizar dafios en los drenajes a especies de pequefio tamafio deberan habilitarse,
en uno o0 ambos lados de las estructuras, rampas con una pendiente optima de 35 y maxima
de 45°, con las paredes rugosas para facilitar que los animales puedan ascender por ellas y
poder escapar.

Otras elementos para facilitar el escape de la fauna lo constituyen los encachados en los
revestimientos de los elementos de drenaje, asi como los sistemas de bajantes escalonados
en la salida de los drenajes para evitar la erosién. También se dara continuidad a las cunetas
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con el medio adyacente y que las paredes exteriores sean de firme rugoso y con pendientes
maximas de 45°.

Se adaptaran los diferentes elementos de los drenajes longitudinales en los que se insta-
larén arquetas con la pared exterior de material rugoso y con la pendiente adecuada (< 45°).
En el caso de las cunetas laterales, o bien se disefian con la pared exterior rugosa y en un
angulo nunca superior a los 45°, 0 en caso de que sean de paredes verticales habran de dis-
poner de rampas de salida con una equidistancia maxima de 25 metros.

Todos los pasos para fauna destinados a reducir el efecto barrera deberan adoptar los
criterios y medidas de la «Prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna y vallados
perimetrales» del Ministerio de Medio Ambiente. Afio 2006.

Medio Sociocecondmico.

18. Permeabilidad territorial. —En relaciéon con los usos ganaderos se debera sefializar
todos los cruces de ganado y respetar los pasos a distinto nivel.

19. Paisaje.

Se tendra que evitar la alteracion del paisaje mas singular, la degradacion de elementos
de interés, la reduccion de la zona degrada y de la visibilidad de las zonas alteradas.

Para la localizacidon de viales provisionales de obra, vertederos o prestamos se tendra en
cuenta el interés paisajistico de la zona, su visibilidad y la facilidad de restauracion del medio
afectado.

Restauracién de taludes, prestamos, vertederos y otras supetrficies afectadas

20. Restauracion.

Todas las superficies alteradas deberan ser restauradas de forma que se adecua al relieve
del entorno, se limpie de restos y se revegeten. Se entienden las alteradas directamente por
la nueva carretera, los accesos y caminos repuestos, asi como los accesos provisionales de
obra, la superficies auxiliares de obra para acopios de tierras, casetas de obra, almacenes,
aparcamientos, viales etc.

Los prestamos y vertederos deberan ser restaurados y revegetados o devueltos a su condi-
cion de terreno de cultivo o de monte siendo entonces revegetados. Los que se restauren como
superficie de cultivo deberan reponer el suelo agricola con una capa de tierra de cultivo fértil de
al menos 50 cm. Las que se restauren con el objetivo de reponer vegetacion natural deberan
extender una capa de tierra vegetal de 40 cm, para proceder posteriormente a la siembra y plan-
tacion del terreno con especies propias de las series de vegetacion potencial del lugar.

Los prestamos podran ser utilizados como vertederos de excedentes de excavacion.

Son localizaciones favorables para préstamos y vertederos los campos de cultivo por la
mayor facilidad de restauracion del uso original y campos de cultivo abandonados. Pero no se
podran utilizar prados de siega tradicionales, campos de cultivo con frutales, y parcelas proxi-
mas a zonas habitadas, o granjas en uso o produccion, elementos paisajisticos destacables
o del patrimonio. También se deberan evitar los cauces de barrancos activos, sus conos de
deyeccion y la llanura aluvial, es decir aquellas zonas con riesgo de avenidas susceptibles de
padecer procesos erosivos intensos.

Todo préstamo o vertedero requerira de un proyecto detallado de explotacion y restaura-
cion que deberan ser autorizados por los érganos competentes,

Los tramos de carretera abandonados, deberan ser demolidos, rellenandose posterior-
mente con una capa de tierras de al menos 1 m. de potencia, reperfilados y acondicionado el
relieve al que finalmente se le echara una capa final de 40 cm de tierra vegetal siendo final-
mente revegetados de acuerdo con la vegetacion del lugar. En caso de acceso a fincas se
dejara un acceso acorde con las necesidades de uso, evitando dejar la calzada original que
resulte excesiva y degradante del entorno. En LIC debera reponerse la comunidades de los
habitat naturales afectadas.

21. Revegetacion.—La revegetacion de las zonas alteradas incluira la siembra de especies
naturales con una mezcla polifita que incluya una mezcla equilibrada de semillas gramineas,
leguminosas y matas (menos del 2% en peso) a razén de 30-35 gr/m? y la plantacién con una
densidad minima de 1 planta cada 4 m? de matas y arbusto y 1 especie de arbol cada 9 m?.

Las especies a utilizar excepto en cultivos y zonas ajardinadas, deberan ser las propias de
las series de vegetacion del lugar. Podran servir para reponer superficie de habitat natural o
habitat de especies, degradados por el proyecto en ambito LIC o ZEPA.

Se debera estar a lo dispuesto en el Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comer-
cializacion de los materiales forestales de reproduccién a aquellas especies que les sea de
aplicacion.

Residuos.

22. Se elaboraré un Plan de Tratamiento de Residuos segun los establecido en el R.D.
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de
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construccion y demolicién, que determina en su art. 4.1.a) la obligacion por parte del produc-
tor de residuos de construccion y demolicidn de incluir en el proyecto de obra un estudio de
gestion de residuos de construccion y demolicion.

23. Se estudiara la viabilidad del tratamiento y reutilizacion de los residuos procedentes Anexo: Plano sector 3 de Huesca
del fresado de firmes en los tramos de refuerzo de acuerdo a los términos establecidos en la
Orden Circular 8/01, del 18 de enero de 2002, sobre reciclado de firmes, de La Direccién Ge-
neral de Carreteras del Ministerio de Fomento.

24. En aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre
la gestién de neumaticos fuera de uso, se recomienda preferentemente el uso de betunes
modificados con caucho y/o de betunes mejorados con caucho procedentes de neumaticos
en los firmes de este proyecto. Se detallard la gestion que sobre estos materiales propone
desarrollar el concesionario, asi como la observacion de la Orden circular 21/2007, de la Di-
reccion General de Carreteras, sobre el uso y especificaciones que deben cumplir los ligantes
y mezclas bituminosas que incorporen caucho procedente de neuméticos fuera de uso; del
Manual de Empleo de neumaticos fuera de uso en mezclas bituminosas, del CEDEX, y de la
Orden Ministerial 891/2004, de 1 de marzo, que aprueba modificaciones del pliego de pres-
cripciones técnicas generales para obras de carreteras y puentes (PG-3).

25. Con objeto de ajustar al maximo el balance de tierras y reducir los volumenes a extraer
de préstamos y de transporte a vertedero sera prevalente la prevencion (minimizacion de
excedentes), seguida de la valorizacion (en la propia obra o en restauracién minera) siendo la ,;‘\Z,,
Ultima opcidn el vertido. N

Respecto de la afeccion a bienes de domino piblico.

26. Con las expropiaciones se hara un estudio de la afeccion del proyecto a las vias pe-
cuarias y se debera tener en cuenta lo sefialado en los articulos 28 y 29 de la Ley 10/2005,

,\

‘L’.‘ ALMUDEVAR’!
L GURREA DE GALLEGO ’/
M [

de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon. La ocupaciones temporales por obras de BINEFAR|

vias pecuarias deber _BmAEEE
27. Dada la afeccion a Monte de Utilidad Publica, se estara a lo dispuesto en la Ley e \_

15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon y a la Ley 10/2006, de 28 de abiril, por la ‘\v }/E

que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. ALEALATE DE)CINCA
28. La realizacion de obras o trabajos en el Dominio Publico Hidraulico y en sus zonas de f BELVER DECINCA

servidumbre y de policia requerira autorizacion administrativa previa del Organismo de Cuen- i SN

ca, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa de aguas vigente. \\ ';
Respecto del Patrimonio Cultural 3 B“'-'-OBAR R zaiDi|
29. Si en la ejecucion del proyecto se localizara algun resto arqueolédgico o paleontolégico, A ~E

! L
~
|
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de acuerdo al articulo 69 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés,
se debera comunicar al Servicio de Prevencién y Proteccién de Patrimonio Cultural quien ar-
bitrara las medidas para la correcta documentacion y tratamiento de los restos.. Todas las
actuaciones en materia de arqueologia y paleontologia deberan ser realizadas por técnico
competente y coordinadas por la Direccion General de Patrimonio Cultural.

Plan de Vigilancia y seguimiento ambiental.

30. Se redactara y desarrollara un Plan de Vigilancia Ambiental definitivo que recoja las
determinaciones del presente condicionado, de forma que concrete el seguimiento efectivo de
las medidas correctoras previstas, incluya la asistencia de un especialista ambiental a la di-
reccion de obra, métodos y periodicidad de los controles, asi como el método y la forma para
la correccion de las desviaciones sobre los previsto y la deteccion y correccion de los posibles
impactos no previstos en el Estudio de Impacto Ambiental.

31. Se presentara ante la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico
semestralmente durante la fase de construccidn y anualmente en fase de explotaciéon un in-
forme con los resultados de la vigilancia ambiental.

32. El Plan de vigilancia ambiental se debera extender hasta dos afios después de la fina-
lizacion de las obras al efecto de comprobar la efectividad de las medidas preventivas y co-
rrectoras.

Zaragoza, 9 de octubre de 2009.

El Director del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental,
CARLOS ONTANON CARRERA
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RESOLUCION de 22 de noviembre de 2011, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por
la que se modifica el ambito temporal de la Declaracién de Impacto Ambiental formulada con
fecha 9 de octubre de 2009 (Expediente INAGA /01A/2009/4587), en relacién con el proyecto de
la “Red Estructurante de Aragon. Sector 1 Huesca” Clave: EI-RED-1HU, promovido por el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (Expediente INAGA
500201/01/2011/10491).

Mediante RESOLUCION de 9 de octubre de 2009 el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, formula la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de la “Red Estructurante de
Aragon. Sector 1 Huesca” Clave: EI-RED-1HU, promovido por el Departamento de Obras Pblicas,
Urbanismo y Transporte. La citada Resolucién fue publicada en el “Boletin Oficial de Aragén™ n° 213
de 3 de noviembre de 2008.

La condicién 32 de la DIA establece:

“Transcurridos dos afios desde la emisidn de la declaracion de impacto ambiental sin
haberse iniciado la ejecucion del proyecto, y en caso de que el promotor quiera llevarlo a cabo,
debera comunicarlo al érgano ambiental, quien podra establecer nuevas prescripciones o, en su

caso, exigir el inicio del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. El promotor debera

comunicar al Departamento de Medio Ambiente, con un plazo minimo de un mes, la fecha del
comienzo de la ejecucidn del proyecto.”

El dfa 27 de octubre de 2011 el Servicio de Planeamiento, Proyectos y Obras del
Departamento de Obras Plblicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes como promotor, comunican
que a esa fecha los contratos -de concesion de obra publica estan adjudicados y en fase de
supervision de los proyectos constructivos para su aprobacion previa al inicio de las obras por lo que,
no se ha iniciado la ejecucién del proyecto en los plazos previstos en la condicion 3% de la DIA Y, en
consecuencia, solicita la concesion de una prérroga al plazo establecido por ley en lo gue se refiere a
la declaracion ambiental del estudio informativo de la Red Estructurante de Aragoén, Sector 1HU.

Habiéndose realizado por parie de este instituto la carrespondiente valoracion, a la vista de
las circunstancias técnicas y ambientales que concurren en el procedimiento de referencia, se
considera que no es necesario el inicio de una nueva evaluacion de impacto ambiental y se modifica
la condicion 3% de la Resolucion de 9 de octubre de 2009, la cual quedara redactada con el siguiente

. tenor literal:

3.- Sf antes del 14 de octubre de 2013 no se hubiera iniciado la ejecucion del proyecto, y en
caso de que el promofor quiera llevarlo-a cabo, deberd comunicarlo a este Instituto, quien podra
establecer nuevas prescripciones, incluso referidas af &mbito temporal y sfectos de la declaracién de
impacto ambiental inicialmente formulada o, en su caso, exigir un nuevo procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental. En cualquier caso el promotor deberé comunicar al Departamento de Medio
Ampbiente, con un plazo minimo de un mes, ia fecha del comienzo de la ejecucion del proyecto.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Ley 7/2006, de 22 de
junio, de proteccién ambiental de Aragon, se remitira la presente Resolucién al promotor del
proyecto, debiéndose hacer publica la misma en el “Boletin Oficial de Aragén’.

Zaragoza, 22 de noviembre de 2011

EI Di el

InstitutPrArég’dhés de Gestién Ambiental,

LGSIONTARON CARRERA
0.
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RESOLUCION de 1 de marzo de 2012, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por
la que se modifica puntualmente la declaracion de impacto ambiental formulada con
fecha 9 de octubre de 2009 (Expediente INAGA /01A/2009/4589), en relacion con el pro-
yecto de la “Red Estructurante de Aragdn. Sector 3 Huesca” Clave: EI-RED-3HU, pro-
movido por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte (Expediente
INAGA 500201/01/2012/1234)

Mediante Resolucion de 9 de octubre de 2009, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
formula la declaracion de impacto ambiental del proyecto de la “Red Estructurante de Aragon.
Sector 3 Huesca” Clave: EI-RED-3HU, promovido por el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo y Transporte. La citada resolucion fue publicada en el «Boletin Oficial de Aragén»
n°® 213, de 3 de noviembre de 2009.

La parte resolutiva de la declaracion de impacto ambiental sefiala, en el parrafo sexto, con
respecto a la A-1223: “la alternativa 2 es ambientalmente compatible y sus prestamos y ver-
tederos.”

Asi mismo la condicién 10? de la DIA establece en su segundo parrafo: “En su caso, debe-
réa presentarse ante el INAGA un documento ambiental de proyecto de la modificacion de la
carretera A-1223 en el tramo entre el PK 31+500 y el PK 33+000 al objeto de que se tramite
un estudio caso por caso sobre la necesidad de someterla a evaluacion de impacto ambien-
tal.”

El dia 21 de febrero de 2012, la Direccion General de Carreteras como promotor del Sector
3 de la provincia de Huesca (3HU) de la Red Estructurante de Carreteras de Aragon, Clave
CONC RED/09-3HU, remite memoria sucinta con la descripcidn de la modificacién de trazado
de la alternativa 1 adoptada en el Proyecto de Trazado para su valoracion. La modificacion de
la citada alternativa supone unicamente el desplazamiento del eje de la carretera, hasta un
maéaximo de 80 metros hacia el Este en un tramo de 800 metros, en el término municipal de
Huerto (Huesca).

Habiéndose realizado por parte de este instituto la correspondiente valoracion, a la vista
de las circunstancias técnicas y ambientales que concurren en el procedimiento de referencia,
se considera que no es necesario el inicio de una nueva evaluacion de impacto ambiental y
se modifica la declaracion de impacto ambiental en su parrafo 6° la cual quedara redactada
con el siguiente tenor literal:

Con respecto a la A-1223; las alternativas 1, 2 y 1-modificada son ambientalmente compa-
tibles y sus prestamos y vertederos.

Asi mismo se suprime el segundo parrafo de la condicion 10? de la Resolucién de 9 de
octubre de 2009, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Ley 7/2006, de 22 de
junio, de Proteccién Ambiental de Aragon, se remitira la presente resolucion al promotor del
proyecto, debiéndose hacer publica la misma en el “Boletin Oficial de Aragon™.

Zaragoza, 1 de marzo de 2012.

La Directora del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental,
NURIA GAYAN MARGELI

5814
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Resolucion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de fecha 19 de Febrero de 2014.
Expediente:  INAGA/500201/01/2013/12118 RESOLUCION por la que se modifica el ambito temporal de la Declaraciéon de Impacto Ambiental
o o o NS , formulada con fecha 9 de octubre de 2009 (Expediente INAGA 500201/01/2009/4587), en
" EDIFICIO PIGNATELL relacion con el proyecto de la “Red Estructurante de Aragéon. Sector 1 Huesca” Clave: EI-RED-
50071 ZARAGOZA 1HU, promovido por el Departamento de Obras Pblicas, Urbanismo y Transporte (Expediente

ZARAGOZA INAGA 500201/01/2013/12118).

Mediante RESOLUCION de 9 de octubre de 2009 el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
formula la Declaraciéon de Impacto Ambiental del proyecto de la “Red Estruciurante de Aragén.
Sector 1 Huesca” Clave: EI-RED-1HU, promovido por el Departamenio de Obras Publicas,
‘ Urbanismo y Transporte. La citada Resolucion fue publicada en el “Boletin Oficial de Aragén” n®
Adjunto se remite Resolucién dictada por la Directora del Instituto Aragonés de Gestion 213 de 3 de noviembre de 2009.
Ambiental, relativa al expediente INAGA/500201/01/2013/12118 dencminado "PRORROGA DIA La condicion 3% de la DIA establece: ]
RED ESTRUCTURANTE DE ARAGON SECTOR 1HU" promovido por DG CARRETERAS. “Transcurridos dos afios desde la emision de la declaracion de impacto ambiental sin haberse
iniciado la ejecucion del proyecto, y en caso de que el promotor quiera llevarlo a cabo, deberd
comunicarlo al 6rgano ambiental, quien podra establecer nuevas prescripciones 0, N su caso,
exigir el inicio del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Fi promotor debera
comunicar al Departamento de Medio Ambiente, con un plazo minimo de un mes, la fecha del
comienzo de la ejecucion del proyecto.”

Posteriormente el Servicio de Planeamiento, Proyectos y Obras del Departamento de Obras

: Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, como promotor, solicita la prérroga de los plazos

En Zaragoza, a 20 de Febrero de 2014 ‘ " previstos en la condicién 32 de la declaracion de impacio ambiental del estudio informativo de la

" Red Estructurante de Aragén, Sector 1HU. Mediante Resolucién de 22 de noviembre de 2011 se

EL JEFE DE AREA TECNICA i DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL prorrogd el plazo de comienzo de la ejecucion del proyecto hasta el 14 de octubre de 2013.

La Direccion General de Carreteras comunica que después de resolver por mutue acuerdo el
contrato de concesidn de las obras inicialmente proyectadas, se decide a lo largo del afic 2013,
de acuerdo a los recursos presupuestarios disponibles, ordenar la redaccion de algunos de los

m proyectos evaluados ambientalmente mediante la resolucion de 9 de octubre de 2009, sefialando
gue por tanto no han comenzado las obras por encontrarse los Proyectos Constructivos en fase
de direccion de su redaccion.

. Habiéndose realizado por parie de este Instituto la correspondiente valoracion, a fa vesta de las

Fdo.: NELIDA GARCIA SANZ - ) circunstancias técnicas y ambientales que concurren en el procedimiento de referencia, se

considera que no es necesario el inicio de una nueva evaluacion de impacto ambiental y se

modifica la condicion 3% de la- Resolucion de 9 de octubre de 2008 modificada mediante

Resolucién de 22 de noviembre de 2011, la cual quedaré redactada con el siguiente tenor literal

3.- Si antes del 14 de octubre de 2015 no se hubiera iniciado la ejecucion del proyecto, y en caso

de que el promotor quiera lievarlo a cabo, deberd comunicario a este Instituto, quien podra

establecer nuevas prescripciones, incluso referidas al ambito temporal y efectos de la -
declaracion de impacto ambiental inicialmente formulada o, en su caso, exigir un nuevo

procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. En cualquier caso el promotor deberd .

comunicar al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, con un plazo minimo

GOBIERNC, ?.;‘ ARAGON de un mes, la fecha del comienzo de la ejecucién del proyecto.
'%‘S&?Ffﬁ‘ﬁ‘}im Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo.31.4 de la Ley 7/2006, de 22 de junio,
de proteccién ambiental de Aragén, se remitird la presente Resolucion al promotor del proyecto,

20 FEB 2014 debiéndose hacer ptblica la misma en el “Boletin Oficial de Aragon”. )
SALIDA Ne:, 6698
REGISTRO GENERAL
INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL. Avda. Ruiz Picasso 63 G, plta 3% 50018 Zaragoza Documento firmado electrénicamente verdicable en: e ga ] Cédigo de verificacion: CSVAQ-5SFZT-24DAB-JZREG
Teléfono: 976716633 - Fax; 976718630 - Correo Electrénico: inaga@aragon.es hitpsi/iservicioss.aragon.es/inachkdoc RS .

ZolM- 66 INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL. Avda, Ruiz Picasso 63 C, plta 3* 50018 Zaragoza 1/2

Tetéfono: 976716633 - Fax: 976716630 - Correo Electrénico: inaga@aragon.es

DOCUMENTOS GENERALES APROBACION DE LOS DOCUMENTOS EMPLEADOS EN LA REDACCION DEL PROYECTO DEL ITINERARIO Pag 23



L ]
[ GOBIERNO PROYECTO DE TRAZADO DEL ITINERARIO N°5 “JACETANIA- ALTO GALLEGO” = % INGENIERIA
AT YPROYECTOS
ALTOARAGONESA de Ingenieria Civil 2001
—-— DE ARAGON DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA (2020-2025
=, GOBIERNO H m
I I ®
=<DE ARAGON INSTITUTO ARAGC?N'EE oF 5
) ! E——y
ggg;mwgm;m GESTION AMBIENTAL Ba et
Documento firmado electrénicamente verificable en:
https://servicios3.aragon.es/inachkdoc
Cadigo de verificacion: CS8VAQ-5SFZT-24DA8-JZREG
En Zaragoza, a 19 de Febrero de 2014
LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL
Fdo: NURIA GAYAN MARGEL[.
Documéﬁto firmado electrénicamente verificable en: inaEy Cédigo de verificacion: CSVAQ-58FZT-24DA8-JZREG
hitps./fservicios3.aragon.esfinachkdoc TERRS TS ’
INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL. Avda. Ruiz Picasso 63 C, plta 32 50018 Zaragoza 2/2
Teléfono: 876716633 « Fax: 976716630 - Correo Electrénico: inaga@aragon.es
Pag 24

DOCUMENTOS GENERALES

APROBACION DE LOS DOCUMENTOS EMPLEADOS EN LA REDACCION DEL PROYECTO DEL ITINERARIO



aragen %

2020
v

PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA (2020 —2025)

INFORME A LAS ALEGACIONES
DEL PROYECTO RED

Itinerario 05: Jacetania-Alto Gdllego DOCUMENTOS GENERALES
PT-PEXT-ITI.O5






Bl
"‘- SOBIERNO PROYECTO DE TRAZADO DEL ITINERARIO N°5 “JACETANIA- ALTO GALLEGO” 4% c;f‘r\‘ % INGENIERIA
~ 2001

E AMGON ALTOARAGONESA de Ingenieria Civil YPROYECTOS

DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA (2020-2025

ANEXO | - ALEGACIONES E INFORME A LAS MISMAS CORRESPONDIENTE AL “PROYECTO DE
TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN LAS VIAS Y CARRETERAS INCLUIDAS EN
EL SECTOR 1 HU DE LA RED ESTRUCTURANTE DE CARRETERAS DE ARAGON”. CLAVE: PT-RED-

ANEXO Il- ALEGACIONES E INFORME A LAS MISMAS CORRESPONDIENTE AL “PROYECTO DE
TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN LAS VIAS Y CARRETERAS INCLUIDAS EN
EL SECTOR 3 HU DE LA RED ESTRUCTURANTE DE CARRETERAS DE ARAGON". CLAVE: PT-RE-

BHU. oo 2
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1.3. INFORME A LAS ALEGACIONES DEL PROYECTO RED

1. OBJETO

En la redaccion del presente Proyecto de Trazado del ITINERARIO N°5 “JACETANIA- ALTO
GALLEGO” DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE CARRETERAS DE LA RAA (2020-2025), han sido
tenidas en cuenta todas las alegaciones tramitadas en su dia en la redaccién de los Proyectos de

Trazado y Constructivos que han servido de base para la elaboracién del presente documento.

Se aportan como anexos dentro del presente anejo:

ANEXO | — ALEGACIONES E INFORME A LAS MISMAS CORRESPONDIENTE AL
“PROYECTO DE TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN LAS VIAS
Y CARRETERAS INCLUIDAS EN EL SECTOR 1 HU DE LA RED ESTRUCTURANTE
DE CARRETERAS DE ARAGON”. CLAVE: PT-RED-1HU

ANEXO ll- ALEGACIONES E INFORME A LAS MISMAS CORRESPONDIENTE AL
“PROYECTO DE TRAZADO DE LAS OBRAS DE PRIMERA INVERSION EN LAS VIAS
Y CARRETERAS INCLUIDAS EN EL SECTOR 3 HU DE LA RED ESTRUCTURANTE
DE CARRETERAS DE ARAGON”. CLAVE: PT-RE-3HU.

DOCUMENTOS GENEDOCUMENTOS GENERALES INFORME A LAS ALEGACIONES DEL PROYECTO RED Pag2
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1.- ANTECEDENTES

En el Boletin Oficial de Aragén de 4 de febrero de 2009 se publica el ANUNCIO de la Direccion
General de Carreteras del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes por el
gue se somete a informacién publica los Estudios Informativos, Estudios de Impacto Ambiental y
Estudios de Viabilidad Econdmico-Financiera relativos a la Red Estructurante de Aragén en
cumplimiento de los articulos 31 de la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de
Aragon, para los Estudios Informativos, 30 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion
Ambiental de Aragon, para los Estudios de Impacto Ambiental y 113.3 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos de Sector Publico, para los Estudios de Viabilidad Econdmico-
Financiera.

2.- RELACION DE ALEGANTES

Transcurrido el plazo sefialado en el Boletin Oficial de Aragén de 4 de febrero de 2009 se
recibieron las siguientes alegaciones gque a continuacién se relacionan:

1.- Ministerio de Fomento

2.- Dto. de Industria, Comercio y Turismo. Servicio Provincial. Seccién de minas.
3.- Ayuntamiento de Ansé6 (Huesca)

4.- Ayuntamiento de Biescas (Huesca)

5.- Ayuntamiento de Las Pefias de Riglos (Huesca)

6.- Ayuntamiento de Villanova (Huesca)

7.- Ayuntamiento de Sahun (Huesca)

8.- Ayuntamiento de Benasque (Huesca)

9.- Ayuntamiento de Naval (Huesca)

10.- Ayuntamiento de Benabarre (Huesca)

11.- Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe (Huesca)

12.- D. Jose Maria Almuzara Tarros y D. Carlos Almuzara Tarroc.
13.- Union Sindical de Comisiones Obreras de Aragon.

14.- Asociacién Sociedad y Servicios Publicos.

En el Apéndice N° 1 se incluye las alegaciones presentadas por los diferentes estamentos.

3.- ANALISIS DE LAS ALEGACIONES

En el Apéndice N° 2 se incluyen los Informes presentados por la Direccion General de
Carreteras del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes a las alegaciones
anteriormente citadas con motivo de los Estudios Referidos.

4.- RESUMEN DE ALEGACIONES

De las alegaciones presentadas por los diferentes estamentos, se relacionan a continuacion
aquellas que guardan relacion de modo directo o indirecto con el tramo estudiado en el presente
proyecto.

¢ Ministerio de Fomento

¢ Dto. de Industria, Comercio y Turismo. Servicio Provincial. Seccién de minas.
e Union Sindical de Comisiones Obreras de Aragon.

e Asociacion Sociedad y Servicios Publicos.

ANEJO N° 21 INFORME DE ALEGACIONES
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IcA
TS |
GOBIERNO DE ARAGON | -
REGISTRO GENERAL - Edif. Pignateil | P e
! INFRAESTRUCTURAS - | - —
MINISTERIO { -, ; A AR R R R R T At : DEPARTAMENTO D INDUS
DE FOMENTO | 190 ENE. 2009 SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS ==+ GOBIERNO se%u%“;%ﬁé&iuﬁﬁ E?ZTA Servicio Provincial
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS : Seceién de Minas
HORA e N ¢ -DE ARAGON P Pza. Cervantes, 1 atico 3
[ fv\Dp' n.e J 7— l{ ;f)&/ . DEMARCACION DE CARRETERAS DEL Departamento de Industria, 3 1 Mﬁ\ﬁ- 2!][19 22071 HUESCA
_E}\‘TH puzseb s ESTADO EN ARAGON Comercio y Turismo Teléfono 974 293080
Fax 974 293322
~° - I ¢ I ° [_ q j SALIDANS o z??fé_, -, www.aragob.es
SREF DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS,

neer. - ELRED-THU y EV-RED-1HU URBANISMO Y TRANSPORTE Departamento de Obras Pulblicas, Urbanismo
FECHA 26,& e enero de 2009 NO RAGON y Transporte
ssuro Tramite de Informagion Pablica Estudio GOBIERNO DE A DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS

Informativo y Estudio de Viabilidad Edifico Pignatelli Pso. Maria Agustin 36

Economico-Financiera de la "Red L‘SPOTI—?ARAGOZA J 50071 ZARAGOZA

- Estructurante de Aragon. Sector 1 ’
Huesca". e

Asunto: Tramite de Informacion Pablica Estudio Informativo y Estudio de Viabilidad

4 Econémico-Financiera de la “RED ESTRUCTURANTE DE ARAGON. SECTOR 1

THNISTERD DE FOMENTO Analizado el Estudio Informativo: “RED ESTRUCTURANTE

i ;
WRGIOIIECERTRS D SO | DR ARAGON. SECTOR 1 HUESCA?”, Claves: EI-RED-1HU y EV- HUESCA”. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU, respectivamente.
' [ RED-1HU”, respectivamente, se informa de que éste no afecta a la
i 25 EHE. 2008 planificacién actualmente existente para la Red de Carreferas del
! Estado. En relacion con el asunto de referencia solo cabe sefialar, a los efectos oportunos,
i . ?BSi que se deberia tener en cuenta los derechos mineros que en algin momento pudieran
| 5 AL A Se hace constar en lo referente a la conexién de carreteras de la verse afectados, que se pueden consultar en http:f/sitardesa.dga.es/visor/ y que se _

P ) A viene actualizando peridédicamente.
red autondmica con las de la red estatal que ésta debe servir

fundamentalmente a los traficos de largo recorrido con un nivel de Huesca, 30 de marzo de 2009
. seguridad elevado por lo que es de obligado cumplimiento la O.M
PROVINCIAL

FOM/2873/2007, de 24 de septiembre, no admitiéndose ninguna EL DIRECTOR DEL SER
conexion distinta a las ya existentes que deberdn ser remodeladas en -

su caso para cumplir todas las exigencias de la Norma 3.1-IC
“Trazado” de la Instruccion de Carreteras.

Previamente a la redaccién de los correspondientes Proyectos se

establecera la adecuada coopdinacion con los distintos Servicios de la 4
_I Demarcacién de Carretera para la definicion de dichas eventuales Fdo: Tomés Pefiuelas Rulz
remodelaciones de las intefsecciones o enlaces y la de otras posibles
afecciones a la red estatal.

JERE-DELA DEMARCACION, ;

/ 3 B)-
Fecha: 4104/ 2009

‘%(UV{C'% Entrada: 46’5/09

- - .
- . . v
e 4 K BT FTT= At

Fean (/0217009 Fo: it

trada: ; i
Enraa ROSA TORREAND (*l UJ Salida:
£ . 4
Salida: f?‘g, g [%U& (i 0 JVML@-W,. ((,( L;uﬁ,/) L! ny ['D %gg%gmgw
=l [roh ¥ Wm
o GOHIERNG ! / P N ’ M* Tranmn (s
GE ARAGON . = odds Mbagy o4 ke -
.n”‘“‘-;s}.fgw-:.,,.;ma-_hmm [/‘mef’\ J]\"-.}u\ws )ﬁ _A)/ILD Yoo q!/bl fon -
RITA - - | [, o 3 Az
o1/ M| UL e uuﬂé g cudle ﬁ“e b
CORRE FLECTRONICD) S0 Phasao ng,ma :

TEL: 976223183
FAX: 9763013 23

o9 /07
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Pl. Domingo Miral, n® 1
22728 Ansé (Huesca)

Habiendo recibido en este Ayumt

Red de Carreteras de Aragdn con clave EI-
observando el mismo manifestamos:

, por el Director

-176

Que en visita realizada a las obras de la carretera A
General de Carreteras D. Antonio Ruspira durante afio 2007 se procedid a

recorrer el trazado de la misma desde el niicleo de Anso hasta el limi

te de

Navarra. En dicha visita el Director manifesté la complejidad de esta carretera

de construir

mente, creemos oportuno

1

que se tenga en cuenta por esa Direccion

endo la posibilidad
Veral.

» Ansé, vi

io Veral actua

leo urbano d

tc

iaporeln
una nueva variante por la orilla opuesta del rio

I3

Viendo este Ayuntamiento que el estudio informativo presentado tiene

su origen en el puente que salvael r
hacer la anterior observacion para

en su traves
General,

Enviamos croquis aproximado de lo expuesto anteriormente.

F;acha: /M/ﬂz/gdﬂ?

Entrada:

]
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1§ 22lg
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= e 2
5 £2
L1 it

Salida:

GOBIERNG
mﬁE ARAGON
Pl

i
E—

e-mail: ayuanso@retemail.es / ayanso2@retemail.es / aytoanso@aragob.es

Sr. Director General de Carreteras del Gobierno de Aragén. Zaragoza.-

o2y (09
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REGISTRO GFI\FPRL et Pgmesr BQ-Q

3 f
e GOBIERNO == GOBERNG i' a et 5
i == *“:f & Gererd Teo . i 09NN > PEE
e DE ARAGON _ SSDE Amow brs i, Ui, | 8 FEB. 2008 | fochs_1

Departamento de Obras Pibicas, AYUNTA%M}‘IEN TO IDE EBIESCAS (Huesca)

Urbanismo y Transportes. . 2 ﬂ FEB 2&&9 ¥

il [EnTRADANS __€3S30-
ENTRADA n° SALIDA No

Adjunto se remite acuerdo sobre “Red estructurante de Aragon, Sector 1 Huesca”

e

Biescas a 13 de Febrero de 2009
Adjunto se remite escrito del Ayuntamiento de Biescas, por el que

' g ESEORRRIG B
presentan certificado del Pleno Municipal por el que acuerdan presentar una alegacion _ i L ALCALDE DE ARAGON *“* Urbarésmo y
al Estudio Informativo de la Red Estructurante de Aragon. Sector 1 de Huesca. 18 FEB, 2009

~ I

ENTRADA N°
qqé)AN"I SALIDA N°

Zaragoza, 19 de febrero de 2009

sECRETARIA L
@, GENERAL O,

Fd2: LUIS ESTAUN GARCIA
; "b TECNICA

Fdo" Rafael Vazquez Lopez

"08100-D « Plaza Ayuntamiento - Teldlono 974 48 50 02 - Fax 974 47

M.LE "

Fecha: /_%, /0 Z/ZM
Entrada: 2 g’é’ /W %

Salida:

GOBIERNO DE ARAGON. DEPARTAMENTO OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTE

= GOBIERNG
=EDE ARAGON

T e

ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
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2]

MLFE

AYTUNTAMIENTO DE BIESCAS (FHuesca)

D* ANA B. BERGUA OTIN, Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de
Biescas (Huesca).

CERTIFICO: Que el Pleno Municipal en sesién ordinaria de 29 de Diciembre
de 2008 adoptod entre otros el siguiente acuerdo:

SEGUNDQO. ASUNTOS CORRESPONDIENTES A LA COMISION

"08100-D # Plaza Ayuntamiento - Teléfono 974 48 50 02 - Fax 974 4

INFORMATIVA DE URBANISMO.

DOS.- ESTUDIQ INFORMATIVO * RED ESTRUCTURANTE DE ARAGON.
SECTOR 1 HUESCA”.

Se procede al Estudio informativo “ Red Estructurante de Aragon

Sector 1. Huesca” enviado desde el Departamento de Obras publicas,
Urbanismo y Transporte del Gobierno de Aragdn, y sometido a
informacién publica.
Se acuerda por unanimidad presentar una alegacion en el sentido
de que se estudie el nudo de Biescas y la conexion de la A-136 con
la Nacional 260, planteando una rotonda u otra solucidon que se
considere, debido a gue en épocas y momentos puntuales existe la
imposibilidad de salir de la poblacién con el consiguiente riesgo y
peligrosidad.

Lo que certifico en Biescas a 9 de Febrero de 2009.

/—2

.E‘::Am_s—-,—f{q ' /‘?mk“' N ,,:3,;, f’ﬂa‘: {C‘F"“\‘\f"‘“-".! ‘/Prf,ﬁ -‘5-——23-9)
- r 7

== GOBIERNO
== DE ARAGON NOTA

Departamento de Obras Piblicas,

St INTERIOR
Servicio Provincial - Huesca -

Huesca, 26 de febrero de 2009

A:  DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS — D. MIGUEL CALVO

DE: SUBDIRECCION DE CARRETERAS DE HUESCA

Asunto.: Remisién fotografias y planos: Ayuntamiento de Villanova.

D. Miguel, le remito de parte de la Subdirectora fotografias y planos relativos al
Ayuntamiento de Villanova para tratar en la reunion del dia 12 de marzo de 2009 segun
se comentd en la pasada reunion de Alcaldes.

Socorro.

£-13% (/ G o EL'?JACU}C@L—“Q) Z{H\J
i

8s0/09
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™
2 Cir
raT A ;_S BE ABRAGON: I Plaza Mayor,
@QB " N - n E 'A RA QO }:‘1\ 22468 SAHUN (H:esca:;
R REGINTRO GENERAL - Bl PONeIOTly  Souuragaiento e LA PERAS E ol 9745515 34
 CAe PERAS DE RiGLOS 13 Mk, 7009 e e LRI g anvmsen
LAS PENAS DE RIGLOS 3 MAR. 200 SALIDAS ‘o | |
22820 SANTA MARIA {Huesca) HO®A: o Némero ] i
Tol. 974 382 871 ' Fox 974 362 B4 _ :
- evirapane |0BTZS | | L iire R
' o ~ ! .
T Fecha de salida; ==.. de marzo de 2009 | Gobiero de Aragén
D. ANTONIO RUSPIRA Num. de registro & emp , Dlracméf General daﬂ Carreteras
Director General de Carreteras Ps. de M* Agustin, n® 36
50071 Z
Recibido el estudio informativo del sector 1 de Huesca en lo referente a la aragoza
carretera A-1205 (puerto de Oroel) en la parte que afecta al término municipal de Las i

Pefias de Riglos solicitamos lo siguiente:

- Se nos informe como va a resolverse el empalme con el acceso a la localidad Sahtn, a 26 de febrero de 2.009.-

de P@Sﬂl . | estads, del te de hi Con fecha de 20 de enero se recibi6 en este Ayuntamiento de Sahin el estudio
- Asimismo le solicitamos tengan en cuenta el estado cel puente ¢e Wero Informativo “RED ESTRUCTURANTE de ARAGON, SECTOR I Huesca”, Clave EI-

sobre el pantano de La Pefia, carretera A-132 para que sea bidireccional, es RED-1HU. -

decir puedan cruzarse dos V_EhiC}llOS en el interior del mismo asi como la Al respecto el Ayuntamiento de Sahtn solicita que se estudien las siguientes

curva de acceso al mismo en sentido Jaca. propuestas: o e

i ~ .

- - Colocacién de una Rotonda } “Eriste, 4 la altura del cruce a la urbanizacién de
Linsoles. Ello motivado porqt .ggr,ﬁé’nto conflictivo para el trafico, debido a que
hay dos urbanizaciones ya conselida que acceden a esa zona y es necesario limitar la
velocidad de los vehiculos que vienen o se dirigen a Benasque.

- Colocacién de elementos que obliguen a reducir la velocidad en la travesia de Eriste,
tales como semaforos, radares, sefiales luminosas, etc. La velocidad esta limitada a 50
Kmts/hora, pero no se respeta este limite de velocidad, particularmente en la travesia
una vez pasado el casco urbano, en la zona de la piscina, donde la avenida se
ensancha v los vehiculos elevan la velocidad por encima de lo permitido. De hecho ya
se ha producido bastantes accidentes y atropellos, tres de ellos mortales en los Gltimos
4 afios; por 1o que creemos que debe considerarse como punto negro.

En Santa M* de la Pefia a 9 de marzo de 2009, '

&CA 7('25 @ g Esperando que puedan estudiarse estas peticiones, aprovecho la ocasion para
v = -

e - enviarle un cordial saludo.
Fecha: 47/ 212009

Entrada:
Salida:
SR GOBIERND
FELUE ARAGON
Fagr Carerde Lumeiaitt

e
Ferta 44103]2007

Entrada:

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTE
Edificio Pignatelli

Salida:
: CBIERND
%EE F:RF\GCN

a-mail: alcalde@sahun.es www.sahun.cs
El Municipio comprende los Nicieos de Eresué, Eriste y Sahin

062,/05
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D.GA 2305

GOBIERNO
Z=DE ARAGON

%

| _

L 20 am
!

i

i

1,

3 DE ARAGDN

p AYUNTAMIENTO DE SAHUN
REGISTRS. cheiEpAl-$4 Pignatelii PZA. MAYOR, 1 '
) 22468, SAHUN
063422 06.ENE 2009 HUESCA

SALIDA /

Asunto: Tramite de Informacion Plblica Estudio Informativo v Estudio de Viabilidad

Econdmico-Financiera de la «RED ESTRUCTURANTE DE ARAGON. SECTOR 1

HUESCA», Claves: EFRED-1HU y EV-RED-1HU, respectivamente.

Aprobado provisionalmente por Orden del Consejero de Obras Piblicas, Urbanismo y
Transportes de fecha 29 de Diciembre de 2003 el Estudio Informativo « RED
ESTRUCTURANTE DE ARAGON. SECTOR 1 HUESCA». Clave: EI-RED-1HU, se somete a
Informacién Puablica el Estudio Informativo, conforme al articulo 31 de la Ley 8/98 de
Carreteras de Aragén, el Estudio de Impacto Ambiental, conforme al articulo 30 de la Ley
7/2006 de Proteccién Ambiental de Aragén, asi como ¢l Estudio de Viabilidad Econdmico-
Financiera, conforme al articulo 113.3 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Piiblico,
clave: EV-RED-1HU, durante ¢l plazo de treinta (30) dias hébiles contados a partir del siguiente
a aquél en que se publique ¢l anuncio en el «Boletin Oficial de Aragény a cuyos efectos estard
expuesto al ptiblico el Estudio Informativo, el Estudio de Viabilidad Econémico-Financiera y el
Estudio de Impacto Ambiental, en dias y horas hébiles de oficina en los locales del Servicio
Provincial de Obras Pablicas, Urbanismo y Transportes -Subdireccion de Carreteras- (Plaza
Cervantes, 1, 22003 Huesca), asi como en las oficinas de Coordinacién del Proyecto RED (C/
Joaquin Costa, n® 16, 4° - Izda - 50001 Zaragoza).

Con este fin se remite la siguiente documentacion:

—  Documento en papel con memoria y planos de las actuaciones estudiadas en el
sector | HUESCA.

— Documento completo del Estudio Informativo, Estudio de Viabilidad
Econémico-Financiera y el Estudio de Impacto Ambiental en soporte
informético (cd-rom).

—  Fotocopia de su aprobacién provisional de fecha 29 de diciembre de 2008.

Las observaciones que se formulen sobre el Estudio Informativo durante el plazo de
Informacién Piblica, deberan versar sobre las circunstancias que justifican la construccion de la
carretera y sobre la concepeién global de su trazado. Dichas observaciones se presentaran por
escrito en cualquiera de las direcciones antes citadas, en dfas y horas habiles de oficina, dentro
del plazo marcado anteriormente.

Avantamienio de SAFTN |

1
i Fdo:M{éuio pira’)
|

fleg. Entrads BT 8 fo e

Recibi,
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&

o, 93N A
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N.LF: P-2206900 -1

204

Ayuntamiento de la Villa de Benasque (Huesca)

Plaza Ayuntamiento, 1 Teléfono 974 551001 Fax 974 55 14 84 E-mail: ayto@benasque.org C.P. 22440

Gobierno de Aragon
Departamento de Obras Publicas, Urbanismq ¥ T_‘ransportes

| - 2 MiAR, 2309

g&:i_f:}hﬂﬁ. DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
ENTRADARC 82933 | ( TEwaYy P Maria Agustin, 36

! 50071 Zaragoza

T

Reg. Salida n®.: 268/09
Nuestra Ref.: RMV R
25 de febrero de 2009 L_&Wﬁﬂ

Muy Sr mio:

Habiendo tenido entrada en éste Ayumtamiento, el Estudio Informativo y Estudio de Viabilidad
Economico Financiera de la “RED ESTRUCTURANTE DE ARAGON. SECTOR 1. HUESCA”. Claves
EI-RED-1HU y EV-RED-1HU, respectivamente, para cumplimentar la fase de Informacion Publica, y
examinado dicho documento, pongo en su conocimiento que éste Ayuntamiento, se encuentra conforme
con la Alternativa 1 de la A-139, a su paso por el término municipal de Benasque, en el que se incluye la
construccion de 2 viseras antialudes en paraje Senarta y Rosec respectivamente, y solicito, que las
actuaciones a realizar en la A-139, sean de caracter prioritario dentro del Plan de Carreteras de Aragon,
vistos los ltimos acontecimientos en relacion con los aludes ocurridos en los dltimos dias, y el
aislamiento de mas 250 personas, por el corte de la carretera, ya que afecta a una zona muy sensible
turisticamente hablando, como es la Estacién de Esqui Nordico de los Llanos del Hospital, y los diversos
establecimientos turisticos afectados.

Si bien en ésta ocasion no ha habido que lamentar desgracias personas, dichos acontecimientos no
hacen sino reforzar nuestra peticion con el fin de eliminar el riesgo para las personas, y que el horizonte
de fecha de actuacion sobre la A-139 y la construccion de los dos antialudes previsios sea lo mis breve @f
posible, a ser posible en al afio 2.010 T R

Le adjunto documentacion en la que aparece una relacion de canales donde caen habitualmente
fos aludes, ordenadas por frecuencia y peligrosidad que son 5.

3 Senarta 1 Km 66,367 que esté prevista en el Plan.

Rosec  Km 67,531 que estd prevista en el Plan
Algiiespases Km 70,506 a 70,637

Senarta 2 Km 66,572

Pubilla Km 66,133

Por medio de la presente y en relacion con el Estudio Informative que nos ocupa, le solicito el
acondicionamiento de la A-139 Alternativa 1 en el afio 2.010; la inclusion de dos viseras mas , ,{%.
antialudes —la de Aiguespases y Senarta 2 para el ciclo 2009-2013, y que se incluya la visera |
antialudes de Pubilla dentro del 2013-2016.

Consideramos que de esta forma quedara resuelta de forma definitiva la problematica de los cortes de
carretera que por razones climatologicas venimos sufriendo desde hace mas de 15 afios.

Entrada:
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16 BRAVING OBRAE PUSLIGAY
- Ieu%emsmo%“mmmm&a %
- {
19 FEB. 2509 ;
|
s AYUNTAMIENTO
AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE NAVAL
DE LA VILLA NAVAL (HUESCA)

O GENE A T RGO

(Huesea)

GOBIERNO DE ARAGON _ _ '
SERV. PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS, Dofia M® Pilar Carruesco Buetas, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
SUBD]R%%&%E%%E&RRE?’?E&% Naval, en relacion al Estudio Informativo de la “RED ESTRUCTURANTE DE
PLAZA CERVANTES, 1

ARAGON. SECTOR 1 HUESCA”, aprobado provisionalmente por Orden del 29 de
diciembre de 2008,

22071- HUESCA

P B i s ———— . ALEGA, que no se ha contemplado en el citado Estudio la realizacién de
| ASUNTO: de  Informacion  Piblica “RED '
ESTRUCTURANTE DE ARAGON. SECTOR | DE HU}}:‘

una interseccion para incorporarse al niicleo de poblacidon de Mipanas, en la carretera A

138, P.K. 19,500, a pesar de las multiples solicitudes de este Ayuntamiento, y el

consiguiente peligro que supone el acceso al citado nicleo, ocasionandose con
i NUMERO: 49.— frecuencia accidentes de trafico, maxime cuando en Mipanas hay nifios que utilizan el
EC

ECHA: 17/022009 ___§

transporte escolar, por lo que,
. . SOLICITAMOS, que se efectie la citada interseccion para incorporarse al
Por la presente, adjunto remitimos las alegaciones del Ayuntamiento de Naval

] . ntcleo de poblacion de Mipanas, en la carretera A 138, P.K. 19,500, actuacion muy
en el tramite de informacién piblica de Estudio Informativo de la “RED ' o
demandada y necesaria para este municipio.
ESTRUCTURANTE DE ARAGON. SECTOR 1 DE HUESCA™, a los efectos

oportunos. En Naval, a diecisiete de febrero de dos mil nueve.

En Naval, a 17 de feb zg/'ﬂ.ﬁ;_ 10

SRS \LNESA-PRESIDENTA,
A EAMICALDESA.-

lar Carruesco Buetas.

Ayuntamiento de Naval. Plaza Mayor, 11, 1%, 22320-Naval (Huesca).
Teléfono y Fax 974300302,
Correo electronico: aylonaval@aragon.cs
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2 Ayuntamiento de la M. N. y M. L. Villa de Benabarre

C.I.F.: P-2206800-A Tel. 974.543.000
Plaza Mayor, 1 Fax. 974.5474.04
DIPUTACIBR T ENE R Ebane sca) E-mail: aytobenabarre@aragon.es

SERVICID PROVINGIAL DE nams L
(5]
URBANISMO Y TRANSRORTEG. C "

% U4 MAR, 2663
5 U SERVICIO PROVINCIAL DE OBRAS

. E‘NJ HUESCA PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES
JENTRADANS ... 2.925¢ SUBDIRECCION DE CARRETERAS

Y GOBIERNO DE ARAGON

e | Plaza Cervantes, 1

o 4 22003 HUESCA.-

ASUNTO: OBSERVACIONES ESTUDIO INFORMATIVO “RED ESTRUCTURANTE
DE ARAGON SECTOR 1 HUESCA. CLAVE: EI-RED-1 HU"

——

En relacién con el Estudio Informativo de la “RED ESTRUCTURANTE DE
ARAGON. SECTOR 1 HUESCA. CLAVE: EI-RED-1HU", aprobado provisionalmente por
Orden del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de fecha 29 de
diciembre de 2.008, recibida la documentacion correspondiente por este Ayuntamiento
con fecha 20 de enero de 2.009, y resultando que el anuncio correspondiente fue
publicado en el Boletin Oficial de Aragén n° 23, de fecha 4 de febrero de 2.009, el
Ayuntamiento de Benabarre al resultar afectado por esta actuacion, en concreto por lo
que respecta a la A-1606, dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de dicha publicacién, efectuia las siguientes OBSERVACIONES:

19/ La carretera A-1608 deberia de enlazar con la carretera N-123, antes de llegar
al nicleo urbano de Benabarre, a través de una variante, aproximadamente en el Punto
Kilométrico 35.600 de la referida Nacional, en la forma que se sefiala sobre el plano que
se adjunta al presente, enlazando la variante con la carretera A-1606 a traves de una
rotonda en el punto que se sefala, al Norte del Campo de Fatbol Municipal.

23/ Por lo que respecta al tramo de carretera que va desde el Campo de Fuatbol
Municipal, hasta la sefial de Stop, donde enlaza la carretera A-1606 con la N-123, dentro
del casco urbano de Benabarre, deberian de colocarse bandas rugosas o pasos elevados,
que contribuyan a la reduccién de la velocidad en este tramo.

Con el ruego de que estas observaciones sean tenidas en cuenta en la aprobacion definitiva
del Estudio Informativo sometido a informacion pablica.

ANEJO N° 21 INFORME DE ALEGACIONES
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%' s

Correns  J
. bn-uncmu GENERAL DE ARAGON $oamod
HGOB'ERNO Fecha: Huesca, 17 de Marzo de 2009 > Ko ! |
—— DE ARAGON Expediente Namero: 1 AYUNTAMIENTG |
Defaramene do Otrs bk, 1 MAR, 2009 AINSA-SOBRARBE

Servicio Provincial - Huesca - Nuestra Referencia: AC PPfjch

10 MAR. 2009
39

HUESCA
ENTRADA N.° .. i

Asunto: Remision Alegaciones Redes Estructurantes

R IR 2 i
Ivg'tl;;f_&égg_gg%&g%l DE ARAGON . ) En relacién con el Estudio Informativo RED E
GARRETERAS Destinatario: . ARAGON, SECTOR 1, HUESCA, clave EI-RED-1HU, aprobado provisionalmente por
. DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS Orden del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de fecha 29 de
2 0 MAR. 2009 DPTO. OBRAS PUBLICAS, diciembre de 2008 y sometido a informacion publica mediante anuncio publicado en el
URBANISMO Y TRANSPORTES Boletin Oficial de Aragon de 4 de febrero de 2009, este Ayuntamiento presenta las
s, 398 DIPUTACION GENERAL DE ARAGON siguientes
Pase M?* Agustin s/n
Edificio Pignatelli OBSERVACIONES

50071 - ZARAGOZA

Examinado el documento y a la vista el contenido del mismo se considera
: que se deberia prever ei desdoblamiento en tres carriles de la carretera A-138, de
REMISION ALEGACIONES PROYECTO RED Barbastro a Francia, en tres tramos ubicados entre las localidades de Abizanda y

) Ui id ) :
Como contestacion a su escrito mediante Nota Interna de fecha 9 de febrero de El Grado, en base a las siguientes consideraciones

2009, registro de entrada 77, donde se nos solicita que se remitan, a la mayor

brevedad posible, todas las alegaciones relativas al Proyecto Red; adjunto se remiten, - El trazado de esta via es de una gran sinuosidad, al ser el terreno sobre

para su tramitacion, la que se ha presentado recientemente en este Servicio Provincial: el que se asienta sumamente accidentado y haberse disefiado la carretera hace mas
: de veinte afios, con una gran cantidad de curvas que dificultan enormemente el
1 - Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, registro de entrada 29273 “,N adelantamiento y existiendo muy pocos tramos donde se encuentre permitida esta

de 11-3-2009 maniobra. '

- El trafico que soporta esta via se ha incrementado muy notablemente
durante los ultimos afios como consecuencia del aumento del turismo y sobre todo de
la circulacién de camiones que pasan a Francia a través del Tunel de Bilelsa. Resulta
imprescindible, pues, la adaptaciéon de la via a las nuevas necesidades de trafico
existentes, especialmente teniendo en cuenta que esta carretera constituye el principal
acceso a la Comarca de Sobrarbe.

Ainsa a 9 de marzo de 2009

Fecha?CA (ﬁ@ o ILMO SR DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL DE DE OBRAS PUBLICAS,
: - URBANISMO Y TRANSPORTES

6/ %Mﬁ&? SUBDIRECCION DE CARRETERAS

Entrada: %34/&@ PLAZA CERVANTES N° 1

. 22003-HUESCA

Salida:

mDE ARA(‘UN Plaza Mayor N° 1, 22330-Ainsa (Huesca) Tf: 97450002, Fax: 974500955

Carrgleras .(Gf.General Lasheras, 6 22071 HUESCA
Tho. 874-293344 - Fax: 974-203335

Y6/ 0
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.

JOSE MARIA ALMUZARA TARROC

CARLOS ALMUZARA TARROC [DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
SERVICIO PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO Y TRANSPORTES

C/ Mas de Clua, s/n2
2 MAR. 2008
22580. Benabarre (Huesca)
HUESCA
ENTRADA N.2 ..o

SERVICIO PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO Y TRANSPORTES DE HUESCA
A/A SR. DIRECTOR

Plaza Cervantes, 1

22003. HUESCA

Asunto: Alegaciones al estudio informativo de carreteras de Aragén, sector 1HU, carretera
1606 Benabarre-Laguarres

al Servicio Provincial de Obras Puablicas y al propio Gobierno de Aragén por la intencidn de
acondicionar la carretera. Se trata de una muy buena noticia porque ello potenciara la calidad
de vida de los que vivimos en el medio rural, traera beneficios en cuanto desarrollo econémico
y potenciard la actividad turistica.

No obstante, una vez considerado el estudio previo realizado y como propietarios afectados
del Término Municipal de Benabarre, realizamos las siguientes alegaciones:

estudio. Estdn presentes en la actual carretera y son de vital importancia para nosotros y
nuestros vecinos:

. Camino vecinal (Coord. 42°07°48.18"'N - 0°28°41.61" E)

. Acceso a finca agricola (Coord. 42°07°53.02°N - 0°28°38.23"" E)
. Acceso a finca agricola (Coord. 42°07°57.60'N - 0728735.06™ E)
. Acceso a finca agricola (Coord. 42°08°02.58"N - 0°28'34.46" E)
. Acceso a finca agricola (Coord. 42°08°12.96"'N - 0" 28738.64” E)
. Acceso a embalse (Coord. 42°08°22.79°'N - 0°28'37.77" E)

. Acceso a deposito de almacenamiento de agua para la poblacién (Coord.
42°08°28.56"'N - 0°28'37.58" E)

. Camino vecinal: (Coord. 42°08'30.66"'N - 0°28"37.41" E)
. Camino forestal y acceso a finca agricola: (Coord. 42°08°32.53'N - 0°28"37.27" E)

. El Camino de acceso a finca marcado en el estudio en p.k. interseccion 2+250 (Coord.
42°08°06.59"'N - 0°28°35.94"" E) es un acceso a un nicleo de poblacion diseminado de
Benabarre y por ello solicitamos el acondicionamiento del corto trayecto entre la
propia carretera hasta las casas habitadas.

- Paralela a la actual carretera discurre una via de servicios de abastecimiento de agua y de
energia eléctrica, via que en el p.k 24900 del estudio (Coord. 42°08719.28"'N - 0°28°37.98™ E)
cruza la carretera y sigue por el otro margen de la misma..

- Disponemos de un embalse en el margen derecho del tramo comprendido entre (Coord.
42°08'19.45"°N - 0°28°38.03" E) y (Coord. 42°08°23.46"'N - 0°28'37.76"" E). Esta reserva de
agua se destina a varios usos: abastecimiento de poblacién, a usos agricolas y resulta ser, por
su superficie, un excelente bebedero para las aves y demds fauna. Un muro de contencion del
embalse comprendido en el tramo descrito limita con la cuneta de la actual carretera. Segun el
estudio este talud resultaria afectado. Rogamos que no alteren las caracteristicas del embalse,
ya que su estanqueidad podria verse perjudicada.

- Segun el estudio nuestra finca se veria afectada por una zona de préstamo (plano 7.2 del
estudio) y una zona de vertedero (plano 7.3 del estudio). No se tienen en cuenta en el estudio
las caracteristicas de la tierra, ni tampoco los cultivos que en la parcela existen. Para nosotros
esta finca es una fuente de ingresos y el cambio de caracteristicas del terreno nos podria
suponer una gran pérdida econémica, es por ello que consideramos que la superficie destinada
a préstamo es abusiva. Tampoco aparece la forma en que se van a compensar los dafios ni la
pérdida de actividad de estas parcelas. Por otra parte no se indica el volumen de tierra que se
va a mover ni la forma y condiciones en que esta operacién se va a llevar a cabo. Solicitamos se
pongan en contacto con nosotros para facilitarnos mas informacion asi como para buscar otra
ubicacién de las actuaciones de préstamo y de vertedero en caso necesario.

- En el apartado de expropiaciones aparecen los usos: cultivo de regadio, labor de secano,
prados, pastos, monte bajo, monte alto y pinar maderable. No se tienen en cuenta olivos,
almendros y otros drboles frutales que la carretera afectaria segln el trazado del estudio.

Agradeciendo de antemano su interés y esperando tengan a bien considerar las
alegaciones,

Reciban jal saludo

losé Maria Almuzara Tarroc

18.299¢3¢6- M
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DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
REGISTRO GENERAL ..
PlazaLos Sttios, 7 Comisiones Chreras
11" MAR, 2009 de aragon
NTRADANS,22)C)S

SR. DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS DEL DEPARTAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS

Julian Buey Sufién, con D.N.I. n® 17191602, actuando en nombre y
representacion de la UNION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE
ARAGON, con domicilic a efectos de notificaciones en Zaragoza, P°
Constitucion 12, 32 planta, con arreglo a los fines estatutarios de la entidad,
comparece en el ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
RELATIVOS A LA RED ESTRUCTURANTE DE ARAGON, SECTOR 1
HUESCA, presentando las siguientes

B - v (2 pigns - & Heimaientas < @)+ {1 B8

ALEGACIONES:

1.- La contratacion del proyecto mediante “concesion de obra publica” no
es adecuada al objeto del contrato.

I
9
E
L
&)
&

En primer lugar hay que plantearse si la formula de “concesion de obra publica”
es la adecuada para el proyecto que se pretende ejecutar o en realidad se
ajusta a la formula de “contrato de gestién de servicios publicos”

El contrato de concesion de obra publica tiene como finalidad la realizacién de
una obra pUblica a cambio de su explotacion o de un precio. Por el contrario el
contrato de gestion de servicios es aquél en cuya virtud una Administracion
Publica encomienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un servicio
cuya prestacion ha sido asumida como propia por la Administracion
encomendante, debiéndose tratar de servicios que sean explotables. Por tanto
lo explotable en el contrato de concesion de obra plblica es la obra, de manera
que si no hay obra, no hay contrato de concesiéon de obra publica; en el
contrato de gestion de servicios publicos es el servicio lo explotable, lleve o no
aparejada obra.

| Eswoom0s

Existe jurisprudencia que determina gue para la clasificacion de un confrato
como de concesion de obra publica, la obra debe ser el objeto principal del
contrato. Asi, el Tribunal de Justicia de la Union Europea dio respuesta a esta
situaciéon en sentencia de 19 de abril de 1994 en el Asunto C-331/92 de
Gestion Hotelera Internacional S.A. contra la Comunidad Auténoma de
Canarias, Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria y Gran Casino de las
Palmas S.A.:

@ visor - Windo...  EF U

“En efecto, segln el decimosexto considerando de ésta, de la
Directiva 71/305 se desprende que un contrato sdlo puede
considerarse contrato publico de obras si su objeto consiste en realizar
una obra de construccion y que, cuando dichas obras son accesorias y

= Windows Internet Explorer

o~ &t meps eofgapia]

orrororo [10]

P Constitucion 12 - 3% pl. » 50008 Zaragoza
Tfno.:976 483 200 ~ Fax 976 212 523
uaragen@aragon.coon.es

| AvchiviEdiciinVer: Faveiitos Heramientss  sida
Bitnco| |[FE G2 © S * | @snmamis..

Afiliada a la Federacion Sindical Europea de Servicios Piblicos (FSESP)

A~ 1606
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Comisiones Obreras
de aragon

no constituyen el objeto del contrato, no pueden justificar la
clasificacion del contrato como contrato plblico de obras™.

En el caso que nos ocupa segln se lee en la pagina 4 del "Estudio de viabilidad
econdmica — financiera del sector 1-Huesca™

“El Gobierno de Aragén estd analizando la posibilidad de desarrollar
el mantenimiento y conservacién del sector 1 de la provincia de
Huesca, denominado “Huesca 1", englobado dentro de los & sectores
de la red mallada estructurante de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Se considera que el mantenimiento y conservacion de este
sector, es de claro interés general, y se llevara a cabo bajo un
esguema concesional.

El presente documento analiza la viabilidad econémico-financiera de la
Concesion, para el mantenimiento y conservacion del sector de
Huesca 1 dentro del conjunto de carreteras de la red mallada
estructurante de la Comunidad Auténoma de Aragdn, proyecte
promovido por el Gobiernc de Aragon (en adelante ‘la
Administracion™).

Como se observa, el propio Gobierno de Aragén pone de manifiesto que el
objeto de la concesién es el mantenimiento y conservacion de las carreteras
mediante un esquema concesional. No es por tanto la construccién de una obra
vy su posterior explotacion, sino la prestaciéon de un servicio recibiendo como
contraprestacion una tarifa pagada integramente por la Administracion.

A mayor abundamiento en esta idea de los 343,3 Km de carreteras motivo de la
concesion 236,5 Km estan ya acondicionados y 106,8 Km son los que habria
que acondicionar. También es de destacar que de los 106,8 Km gque necesitan
acondicionamiento hay muy pocos que sean obra nueva.

Por otra parte, el coste de construccion es de 72.024.653 € mientras que la
anualidad percibida durante todo el periodo de concesion, actualizada a 2008
es de 169.313.619 €; es decir, la inversion supone apenas un 42% de la tarifa
percibida.

Llegados a este punto, hay que plantearse qué pretende la Administracion
empleando el “"Contrato de concesion de Obra Publica” en vez del “Contrato de
Gestion de Servicio Publico”. EI tnico motivo para el empleo del primero es el
intento de que el coste de las obras realizadas no figuren en los presupuestos
como Formacién Bruta de Capital Fijo en el Capitulo VI y por tanto la deuda
generada no compute a niveles de déficit. Se trata como vemos de una
operacién de “ingenieria presupuestaria”, para tratar de ocultar el déficit,
presentando de esta manera unas cuentas, aparentemente, mas saneadas,
permitiendo mantener el déficit por debajo de lo permitido por el Programa de
Estabilidad y sin afectar a la capacidad de endeudamiento. No obstante,
aunque este déficit no figure en las cuentas presupuestarias, a nadie se le
escapa que dicha deuda hay que pagarla, con mucho mayor coste y con
consecuencias, en algin caso irreversibles, que mas adelante se analizaran.

P? Constitucion 12 - 3* pl. « 50008 Zaragoza

Tfno.:976 483 200 - Fax 976 212 523
uaragon@aragon.ccoo.es

Afiliada 2 la F iGn Sindical Europea de icios Plblicos (FSESP)

Comisiones Obreras
de aragon

La razén por la que la Administracion no utiliza el segundo tipo de contrato es
que si se trata de un contrato de "gestion de servicio publico” la obra realizada
se hace por cuenta de la administracién, es decir, figura en los balances de
ésta y no en los de la sociedad concesionaria, aunque haya sido la sociedad
concesionaria la que la haya realizado.

Esto se sustenta en lo dispuesto en el art. 255.1 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de Contratos del Sector Piblico (en adelante LCSP), que dice:

“El contratista estd obligado a organizar y prestar el servicio con
estricta sujecion a las caracteristicas establecidas en el contrato y
dentro de los plazos sefialados en el mismo, y, en su caso, a_la

ejecucién de las obras conforme al proyecto aprobado por el érgano
- de contratacién”.

En esta misma linea el art. 117.2 de la LCSP dice:;

“En los contratos que comprendan la ejecucidn de obras, la
tramitacion del expediente ird precedida de la elaboracion vy
aprobacion administrativa del anteproyecto de explotacion y del
correspondiente a las obras precisas, con especificacion_de las
prescripciones técnhicas relativas a su realizacion. En tal supuesto
seran de aplicacion los preceptos establecidos en esta Ley para la
concesion de obras publicas”

Como se observa en lo anteriormente expuesto, la redaccién del proyecto
recae sobre la administracién, determinando las prescripciones técnicas de su
realizacion.

El que dentro de la tarifa pagada por la administracion esté comprendida la
cantidad para la amortizacion de esta obra durante el periodo concesional no
significa gque dicha obra sea formacion bruta de capital de la sociedad
concesionaria, mas bien puede asimilarse a un arrendamiento financiero (seria
similar a la compra de una maquinaria mediante un leasing).

Por otra parte, la oficina europea de estadistica (Eurostat) en su Decisién sobre
el Déficit y el Endeudamiento. Tralamienfo de las Asociaciones Puablico-
privadas de fecha 11 de Febrero de 2004 deja claro como deben ser
contabilizadas este tipo de operaciones:

“Eurostat recomienda que los activos incluidos en una asociacion
publico-privada se clasifiguen como activos no publicos, y por tanto
sean contabilizados fuera del balance de las Administraciones
Piblicas, si se cumplen las dos condiciones siguientes :

- El socio privado asume el riesgo de construccion, y

- El socio privado asume al menos, bien el riesgo de disponibilidad o el
de demanda.

Si la Administracién Publica asume el riesgo de construccion, o si el

socio privado soporta sélo el riesgo de construccién y ningan ofro, los

activos se clasifican como activos de la Administracion Publica. Esto
P? Constitucion 12 - 3% pl. » 50008 Zaragoza

Tfno. 976 483 200 - Fax 976 212 523
uaragon@aragon.ccon.es

Afiliada a la Federacién Sindical Europea de Servicios Publicos (FSESP)
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Comisiones Obreras
de aragon

tiene importantes consecuencias para las finanzas de la
Administracion  Publica, tanto para el déficit como para el
endeudamiento. El gasto en capital inicial relativo a los activos sera
contabilizado como formacion fija de capital de la Administracion
Publica, produciendo un impacto negativo en su déficit/superavit.

Como contrapartida a este gasto de la Administracion Publica, su
endeudamiento se incrementara en la forma de un préstamo
imputado, por parte del socio, lo que forma parte del concepto de
Endeudamiento definido en Maastricht. Los pagos regulares hechos
por la Administracién Publica al socio tendran un impacto sobre su
déficit/superavit, sélo en lo gue se refiera a adquisiciones de servicios
e intereses imputados.”

Como se ve, si el riesgo de construccion es soportado por la Administracién,
como es el caso que nos ocupa, la contabilizacion de la obra debera ser como
formacion fija de capital de la Administracion y como contrapartida un préstamo
imputado por parte del socio..

2.- No ha quedado justificada la necesidad de recurrir al sistema de
concesion de obra publica.

Como reconoce el documento en su introduccion:

“En base a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Pablico, en su articulo 112, se establece que se debe realizar un
estudio de viabilidad con_cardcter previo a la decisién de construir y
explotar en régimen de concesion una obra plblica por parte del
6rgano que corresponda de la Administracion concedente” (pag. 4).

El hecho de que la ley imponga que no puede adoptarse decision sin la
realizacion previa de un estudio de viabilidad se deriva de que el sistema de
construccion y explotacion en régimen de concesion de una obra plblica es
una modalidad prevista como excepcional en nuestra legislacion. Mas aun, el
procedimiento convencional y regular es la gestion directa de los intereses
publicos. La propia LCSP en su articulo 22 establece:

“Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran
celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision,
dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.”

Cambiar la forma de gestion de los infereses publicos, mas ain en el caso
presente en el que se pretende la concesién a promotores privados de un
importante blogue de funciones gestionadas hoy por trabajadores adscritos al
Gobierno de Aragén, requiere que un estudio de viabilidad previo a la adopcion
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de esta decision justifigue y pruebe que es necesario optar por la férmula
elegida. El objeto de este estudio no debiera ser otro que probar, de forma
indubitada, cosa que no se hace ni siquiera se intenta, que este mecanismo es
mas eficiente y econémico que otras alternativas:

El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos
plblicos y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de
eficiencia y economia. (Articulo 31.2 de la Constitucion Espafiola)

Pero no se ha querido hacer un estudio de viabilidad técnica y econdmica
riguroso gue justifique la opcién por un contrato de concesién de obra pablica, y
no se ha entrado a valorar otras posibles soluciones, otras opciones técnicas y
otras formas de financiacion y gestion que pudieran ser mas eficientes. Esto es
asi porque se parte de una decisidon politica ya adoptada de recurrir a este
sistema de privatizacién de un servicio publico. Tomada por el Gobierno esta
decision previa, sin ningun estudio de viabilidad previo, como consecuencia de
los intereses que el gestor politico promueve o respalda, y anunciada a la
sociedad aragonesa en reiteradas ocasiones desde enero de 2008, se trata
simplemente de cumplir de la forma mas sencilla y rapida posible ciertos
formalismos legales previos a la contratacion.

Adoptada la decision politica, tan sdlo se efectiia un estudio de viabilidad
econdmica-financiera al objeto de analizar “el nivel de apoyo presupuestario
necesario para hacer el proyecto factible financieramente, esto es el nivel de
ingresos a aportar por la Administracion al concesionario que le permita abonar
sus inversiones y gastos para conservar y mantener adecuadamente los
framos de carreteras correspondientes al sector de Huesca 1 y obtener una
determinada rentabilidad” (pag. 4).

La conclusion del estudio, claro esta, tras engrosar el gasto publico muy por
encima de los costes reales de produccién del servicio hasta obtener la
rentabilidad buscada, es que “el proyecto, con los supuestos considerados en
este anélisis, es sustancialmente solido desde un punto de vista financiero y
por lo tanto de interés para el mercado de inversores y promotores” (pag. 23).

El objeto principal del estudio resulta por tanto no ser otro que hacer atractivo el
proyecto a empresas y socios financieros asegurandoles importantes
rentabilidades a costa del erario publico. Poco o nada importa el interés general
que, como ha probado CCOOQO en su propio estudio de viabilidad técnica y
economica, y como justificamos més adelante, estaria mucho mejor protegido y
con mucho menor gasto pdblico a través de la “contratacion de obra publica”
con empresas y la gestibn de la conservacion, mantenimiento, direccion y
control de obras en nuestras carreteras por los servicios propios del Gobiermno
de Aragon.
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3.- lrreversibilidad practica de la concesion vy efectos econdmicos
indeseados en el conjunto del sistema pablico.

Una de las preccupaciones que CCOO ha trasladado al Gobiemo desde que
anuncid su decision de optar por formulas de financlacion privada en las
carreteras aragonesas es la dificil y costosa reversibilidad que en la practica
tiene este sistema: ;Qué pasaria sl la empresa adjudicataria se declarara en
quiebra?, jqué pasa si el proyecto va mal y no responde a las expectativas y a
los niveles de calidad exigibles?

Hay gue tener en cuenta que resulta imposible la transferencia total del nesgo
desde el sector publico al privade como el propio estudio de la empresa
Agesores de Infraestructuras Deloitte reconoce:

En comcesiones de mirsestructuras, =8 impodanta  gue (a
Adminisiracion mitigue o comparta algunos riesgas, para hacer visble
comerzizlments v finencieramente &l proyecto. Pero debe hacerio sin
conculcar los preceplos de la Ley en cuanto a la necesaria existencia
de riesgo v ventura, sin centravenir lo que dictamina la normativa SEC
95, ya gue un exceso da asuncién de riesgo por pere de la
Administracién pondria en peligne la configuracion del asquema como
financiacion privada (pag. 9).

Muchos expertos han sefialado que este es uno de los principales problemas
de la colaboracidn plblico-privada, Come Edwards y Shaoul sefialan tras
analzar los sisternas de PFl en el Reing Unido:

“En conclusidn nuestro analisis ha demastrado que el concaplo de
fransfarencia de riesgo implicho en la colaberacisn publico-privada es
problemdatico, independientements de que el prayecto tenga dxito o
no. Sioel proyects tiens éxito, entonces la agencia plblice paga mas
que mediante la provision convencional, si no tiens éxito, entonces os
rigsgos sa distribuyen de manera inesperada. Agul la contabilicad
piblica &5 poco trensparents (..) nuestro andlisis demuesira que,
aunsue al proyecio falle en la transferencla del riesgo y en la provision
del senicio de scuerde a lo gque esperzba el seclor plblco, k&
posibilidad de aplicar los acverdes establecidos o “disclver” la
colaboracion se ven limitados en la practica tanto por razones legales
coma oparativas,™

En Aragon nuestra experiencia practica nos lleva a desconfiar profundamente
de estos sistemas. Convivimos a diario con la realidad de empresas que
efectian una gestidén muy deficiente de infraestructuras plblicas sin que, salvo
an contadas ocasiones, haya sido rescindido un contrato.

Pero ademas, como hemos expresado anteriormente, es previsible gque
concurran al proyecto, en un escenario de grave crisis financiera y econdmica
de imprevisibles efectos, agrupaciones empresariales creadas al efecto (UTEs),

'"EDWARDS, P,y SHADUL, J. Partnerships: for better, for worse? Accountin, Auditing and
Accountabiliy Joumal, vol 16, n® 3, pes. 493-511.
P Conatiucidn 12 - 3% pl « 50008
Thie. 876 483 200 - Fax 976 212 523
varagon@iamgon Looo g5
Adbada a la Fedemcdn Sindesd Bupaes & Senicion Pablioo (FEEEF)

Comigiones Obreras
de aragdn

algunas de ellas con muy poco capital y grandes niveles de endeudamiento,
Una de las empresas que mas obra plblica contrata en Aragon acaba de
presentar un expedients de regulacion de emplen. Por principic elemental de
cautela no ez, desde luego, el momento de poner en manos privadas la gestion
de un servicio de interés general durante 28, 33 o 38 anos.

Uno de |os efectos mas perversos del sisterna concesion de obra pdblica se
propone es su rigidez. A diferencia de la flexibilidad de los sistemas de
inversion convencionales, que permiten aumentar o disminuir el compromiso
inversor anual en funcién de las disponibilidades presupuestarias y las
prioridades sociales de cada momento, los pagos comprometidos son
inaplazables afo a afo, con las formulas de revision previstas, durante fodo al
pericdo de la concasion,

MNos preocupa esto especialmente en el actual escenaric de recesidn
economica. En un momento en gue es imprescindible aumentar el gasto
plblico, desarollar politicas de cohesion soclal, mejorar y ampliar todas
nuestras redes de servicios plblicos, el presupuesto publico, lastrado por
compromisos innecesarios durante 28, 33 & 38 afios, pierde todo su margen de
maniohra. Y ko peor es que si los ingresos plblicos siguen disminuyendo, cosa
probable, los compromizsos adquiridos obligaran a reducir el gasto de personal
y a disminuir otras partidas, normalmente las que menos comprometidas esten,
como las partidas de capitulo IV referidas a gasto social y cooperacidn al
desarrollo.

La rigidez del sistema de concesidn que se plantea pusde generar importantes
problemas en el futuro, pues aungue la LCSP prevé la resolucion del contrato
an diversos casos, ésta conlleva diversas dificultades de orden juridico, técnico
y economico. En caso de rescision por mala gestion de la empresa (arts. 245 a
247) se originaria un problema para la subrogacién de su personal, y ademas
no se podria disponer del personal propio del Gebierno de Aragdn empleado en
otros menesteres, Pero ademas, si durante el largoe periodo de la concesion el
Gobierno  de Aragén definiera otras prioridades, modificande  siguiera
parcialmente el trazado de los ejes estructurantes objeto de la contratacion, la
madificacion del objeto del contrato obligaria a incrementar la contraprestacion
para recuperar el eguilibric econdmico del contrato, o bien a satisfacer fuertes
indemnizaciones en caso de rescision.

4.- Mo se cumple lo dispuesto por la Ley en lo referente a que el contrato
debe ser a “riesgo y ventura” del concesionario.

La LCSP preve en su articulo 189

‘La ejecucion del contrate se realizara a rlesgo vy ventura del
contratista, sin perjuicic de lo establecido para el de obras en el
articuby 214, y de lo pactado en las cliusulas de reparlo de riesgo que
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s incluyan an jos contratos de colaboraclén entre el sector pablico y
el secior privado”

Tal y como se plantea al confrato en el estudio de "viabilidad econdmico —
financiera” no =& cumple dicho principio.

En cuanto al riesgo en la fase de construccion de la obra se hace evidente en
la pagina 21 del citado estudio:

"Como se puede observar en la tabla adjunta, aln incremantado el
caste del proyecto en un 20%, éste mantiene un nivel de rentabilidad
de capital cercano & 6%,

No existe riesgo ya que, aun en el caso de que hubiese un incremento en el
coste del 20% debido a, por ejemplo, un problema en las mediciones en el
proyecto de ejecucion, o por ejemplo, se produjese un retraso imputable a la
empresa concesionara, que conllevarfa una reduccion en la cuantia de la
cantidad a pagar por la Administracién (como méaximo el 20% por el art. 235.2
de la LCSP), Gnicamente supondria un 2% de disminucion en la rentabilidad de
los socios inversores,

5i nos fijamos en el periodo de explotaciéon ocurre lo mismo; para un 10% de
incremento de coste (o una disminucidn de ingresos por penalizaciones par
incumplimientos) Gnicamente supone una disminucién del 0,5% del rendimients
del accionista.

Una vez méas la oficina europea de estadistica (Eurostat) en su Decision sobre
el Déficit y ef Endeudamiento. Trafamiento de las Asocisciones Plblico-
privadas de fecha 11 de Febrero de 2004 deja claro como han de ser estas
penalizaciones:

“Una sagunda categoria es el riesgo de disponibilidad donde ks
rezponsabilidad del gocio es evidente, No sar capaz de suminisirar
la cantidad contraclualmente pactada o alcanzar la seguridad o
niveles cerificades piblicamente, correspondientzs 2 fa prestacion
de servicios a los usuanos finales, definkdos an &l contrato. También
se aplica al caso en el que el socio no aleanza los estandares de
calidad refatives al suministro ded senvicio, determirados en el
confrato, ¥ se produce un evidente fallo del servicio por su parte, La
Administracidn no eslard obligada a asumir tal resgo sl esta
legitimada para reducir signficativaments (como una clase de
deduccion o panalizacion) sus pagos perddicos, como cualquier
“clienfe normal® (consumidor) podria selicilar en wn confrato
comarclal. Los pagos de la Administracion deben depender del nivel
efectivo de disponibilidad suministrada por el socio duranie un
concrato periodo de tiempo.

La aplicacidn de las penslizaciones cuando &l socio incumple sus
chlgaciones de serviclo debe ser automdtica v también debe tener
un_efacio significativo sobre los ingresos/beneficics del socio, y no
debe ser puramente cosmeética o simbobca”.
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Como se observa, el efecto de las posibles penalizaciones que se impusieran
por un servicio defectuoso tendrian, en el mejor de los caso, un efeclo
‘cosmético” en el beneficio obtenido por &l socio.

Por (ltimo, v a pesar de gue en el estudio se hace una relacion detallada de los
costes del proyecto, no aparece en ningdn lugar el coste del seguro necesario
para hacer frente las millonarias indemnizaciones a los usuarios afectados por
una mala gestion de la conservacién de las carreteras, ;Quien pagaria la
millenaria indemnizacion a la que habria que hacer frente si se produjese un
accidenta con resultado de muerte, provocado por un mal estado de
conservacion de la carretera? El manual de interpretacidn del SEC-05
considera que el hecho de que &) seguro vaya a cargo de la Administracion es
motive para gus ne haya una adecuada transmisién del riesgo y deba
contabilizarse la infraestructura en el balance de dicha Administracién.

§.- En la actual situacién de crisis la ejecucién de la inversion en
Carreteras utilizando la férmula propuesta tendra un efecto reactivador de
la economia mucho menor que otro tipos de formulas.

Madie niega, salvo algin acerimo necliberal o algin especulador con
inconfesables motivos, que para reactivar fa economia las Administraciones
deben llevar a cabo medidas contra-ciclicas, consistentes en la realizacion de
grandes inversiones gue posibiliten la creacidn de rgueza y por ende la
creacién de empleo.

Tampoco niega nadie que estas medidas han de ser adoptadas en el plazo
mas corto posible, para evitar, o al menos paliar, de esta manera |a destruccion
del tejido industrial y del emplec.

Pues bien, el proyecto del Goblemo, prevé realizar las primeras inversiones de
las obras, dentro de 2 afios:

“El periodo de construccion tiena una duracion estmada de 36 meses
(3 afios), siendo la fecha prevista para el Inicio en julic de 2010, Los
seis primercs meses comesponden a la presenfacidn y aprobacitn de
provecto y los 30 meses siguientes, corresponden a la construccidn de
las obras de acondicionamiento y refuerzo, momenta en el qua se
lievan a cabo todas las inversiones Inlclales consideradas en el
Estudic Informativo.” (Pag. 6)

Esto es debido a la gran complejidad que conlleva la firma de este tipo de
contratos. Si se eligiese la formula de Contratacion de obras, las inversiones
para la gjecucion de obras, podrian comenzar a finales del 2009,

Por ofra parte el estudio nada dice sobre las caracteristicas previsibles de los
promotores del proyecto, aspecto crucial para valorar la vialidad econdmica v
secial del mismo, Resulta sin embargo evidente que en la situacion actual
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pocas son las empresas capaces de captar crédito con el volumen econdmico
necesario para abordar una operacion inversora de estas caractaristicas.

El Gobiemo ha insistido refteradamente que su propdsito no es contar con
empresas fransnacionales, que gquiere promover que SMpresas aragjonesas
concursen a la adjudicacidn agrupadas en UTEs (aungue esto pudiera
constituir una vulneracion de los principios de libre competencia de la
Comunidad Eurcpea), Sin embargo, los datos de la realidad nos llevan a dudar
de gue estos buenos propdsitos puedan cumplirse.

Existen constricciones legales cuyos efectos no podemos ignorar, Para poder
acceder & una adjudicacion de esta naturaleza es necesario posear, segun
dispone el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se apruaba al
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administracicnes Pablicas,
los siguientes requisitos técnices de clasificacion en el registro del Ministerio de
Hacienda:

= 3 Viales y pistas con firmes de harmigén hidraulico,
G 4 Viales y pistas con firmes de mezclas bituminosas,
G 5 Viales y pistas con sefializaciones y balizamientos viales.

El monto de la operaciin obliga a reunir estos requisifos con la categoria
econdmica F (para una anualidad media superior a 2.4 millones de €),

A nivel comparativo se adjunta la siguiente tabla de las empresas aragonesas:

i) CLASIFICACION EMPRESAS EN
SONTRATG EXIGIDA SOLITARIO
Plan Red G3-f; Ga-f; G5 3 | 2-3
Expte. N° RF-297-TE D Gde e e : :
Expte. N® MV-366-Z o Eh-d 17 S
Expte. N°R-313-TE | Gad S S B
Expta. N® R-315-TE Gid-e AR a5
| Expte. N° R-321-TE ; G6-d 138
Expte. N* R-361-Z. Gd-d 34
Expte. N® TS-363-Z : Gd-d i 34 :
Expte. N° T5-425-HU g Ged e bR
Expte. N* Cl-Z-01 o AZee; Gd-e B 21 }
Expte. N°Cl-2-02 . | A29;Gde | = 21
Expte. N® Cl-Z-03 A2-d; G4-d el
Expte. N®* CI-HU-01 | “AZ2-e: Gi-e : S B
Expte. N® Cl-HU-D2 O ARer G-l T
Expte. N® CI-HU-03' - AZie; Gdee : 21
Expte. N* CI-TE-01 AZ-e; Gd-a 200
| Expte. N® CI-TE-02 Ad-ey aain ) R e T R
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Esta necesidad de clasificacion se podria soslayar el caso de que se pudiese
demostrar la solvencia técnica y econdmica en términos similares a los exigidos
por la clasificacion,

Como vemos en los diimos expedientes de adjudicacidn de obra publica han
podido ser adjudicatarios, entre 17 y 138 empresas aragonesas, Al proyecto de
conservacion y mantenimiento de los tramos de cameteras comespondientes al
sector de Huesca 1 previsto en el Plan Red sdlo podran oplar 3 empresas
aragonesas y 2 0 3 UTEs.

Por dltimo el exceso del pago presupuestario que supene la adopeion de esta
farmula, respecto a otras como la contratacion de obras o la gestion directa, no
permite destinar dicho exceso, durante 28, 33 & 38 afios, a inversionas gue
genararian un incremento constants de la actividad econdmica y puestos de
trabajo que mitigarian la actual situacion de desemples (p.e. subvenciones a
las familias para rehabilitacitn de viviendas, inversiones en [+0D+, etc.)

6.- Se realiza una cesién de potestades piblicas gue no corresponde
ejercer al personal de empresas privadas y se dificulta la coordinacion de
recursos.

Mediante el proyecto que se presenta se delegan en empresas labores
eminentameante administrativas como la asistencia de la inspeccion del dominio
piblico o de la obra contratada que seran realizadas por empresas privadas.

Estas funciones, eminentemente administrativas, son realizadas en la
actualidad por personal funcionaric de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma, garantizdndose asi que la totalidad del proceso sancionador, desde
la inspeccion en todos sus aspectos hasta la imposicion de la correspondiente
sancitn estan sometidos al principio de legalidad.

De hecho, y para garantizar este principio, el Estatuto Basico del Empleado
Plblico garantiza en su articulo 8 que "el ejercicio de las funciones que
impliguen la paricipacién directa o indirecta en el gjercicio de las potestades
plblicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones  Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios
publicos en los términos que en la ley de desarrolle de cada Administracion
Piblica se establezea® La interpretacion que se ha realizade por la
jurisprudencia del contenido de las potestades plblicas afecta tanto a los
aspectos resolutives como los formadores de opinidn (informes,. ..}

Por ofra parte, la cesion del mantenimienio de la red autonomica principal de
carreteras a empresas privadas dificultara la coordinacion de las intarvencionas
en situaciones de emergencia o en los sisternas de vialidad invernal, al tener
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gue intervenir diferentes organizaciones, algunas de ellas no sometidas a la
autoridad administrativa. Mas que dudas plantea la situacion que se creara con
la cesion de eslas competencias a empresas privadas que ajustaran su
actuacion al sector que les haya sido adjudicado, sin gue sea posible, al manos
sin un nuevo pago, hacer gue intervengan en una zona adyacente optimizando
los recursos.

En la actualidad, el dispositivo de wvialidad invernal gueda completamente
garantizado por el Gobierno de Aragon mediante una fuerta inversion
econdmica que ha permitido que en nuestra Comunidad no se produzcan los
problemas de oiras redes autonomicas o en las carreteras nacionales en la
época de nleve, disponiéndose actualmente de uno de los dispositivos mas
eficaces del pals.

Sustituir en la red principal autonémica un sistema de atencién a las
emargencias vy de vialidad invernal con niveles de eficacia muy razenables por
otro de inciertos resultados es algo que no ha quadado justificado en el estudio
de viabilidad y no parece ofrecer oira ventaja que la de asegurar importantes
rendimientos al inversor privadao.

7.- El estudio de viabilidad queda sin valor al no haberse cumplido el
tramite de informacién plblica, importantes errores en las hipotesis de
las que parte y resultados cuestionables.

En primer lugar afirmamos gue no se ha cumplido el tframite de informacion
piblica previsto en el art 112 de la LCSP, al ponerse a disposicidn del piblico
para su informacion, Onicamente, un resumen del estudio de viabilidad que
presuntamente se ha realizado. Véase el encabezamiento de todas las paginas
del estudio presentado:

*Resumen del analisis de viabilidad econdmico financiera de la
concesidn del sector "Huesca 17 dentro de la red de careteras de
Aragon”,

En &l se escamotean a la informacion plblica datos tan importantes como la
Cuenta de Explotacion provisional, el Balance de Situacidn provisional, las
cuentas de Servicio a la Deuda, el plan de amortizaciones para el Inmovilizado
Material, los movimientos de circulante, etc.

Aungue se dan algunos datos necesarios para la elaboracién de estas cuentas
{datos financieros), ni en este caso se dan completos. En la pagina 10 del
estudio se inserta el siguiente cuadro:
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TIPDS DE REFERENCLA ELRIBCA
MARGEN 1 B5%
Comizién de aperiura y eslruchurecion 1.45%
Comizidn de disporibiicad 0,60
Comizicn de agencie [Buwis) 20.00C
Fondo die reserya pera s=eicio de deuds (nun 0,50
Dividando mi=imo permitiso 100%:
....... RCSD min__ 15

Como se aprecia en &l los tipes de referencia son el EURIBOR, paro en
ningun caso se dice Joudl ha sido el empleado para la elaboracion del estudio?

Tampoco s& menciona si se preve la utilizacion de alguna farmula para reduci
el riesgo financiero de la inversidn de tipo Swap o Collars, que encarecerian el
tipo de referencia, con la consiguiente repercusion en el pago presupuestario.

En cuanto a las hipdtesis empleadas, sorprende que en la fecha de realizacion
del estudio, diciembre de 2008 (gue figura en todas las paginas del estudio), se
puedan hacer unas previsiones del IPC como las que se hacen y ademas se
hagan afirmaciones como las vertidas en la pagina 10

'La inflackin scumulada desde el afio 2008 hasta el sjercicio 2010 sa
ha calculade en base a una prevision conservadora de la evelucian da
la inflacidn. A confinuacidin se detalla la prevision de cada afio;

- Inflacian estimada de 2008, aplicable & 2008 4,5%
= Inflacidn estimada de 2008, aplicable a 2010: 4%
- Inflacidn apdicable de 2010, aplicable a 2011 3,5%

Para loce siguientes afos, las proyecciones de ingresos v gasios
recogidas en el modele, s ajustan anualmente de acuerdo con una
estimacion de inflacion anual del 35"

Como se observa, no solo son conservadoras estas pravisiones, sing que son
fotalmente falsas. Con un IPC del 0,8% en 2008 y con unas previsiones que no
superan el 2% para los afios 2009 y 2010.

Lo anteriorments dicho nos lleva a considerar dos posibilidades:

a) Que la Administracion siga manteniendo el pago presupuestario
obtenido con las hipdtesis falsas, lo cual supondria un exceso de VAN
del pago presupuestario. Esfto supondria un enrguecimiento de la
empresa concesionarla a costa de los ciudadanos gque en Glima
instancia soportan el pago presupuestario.
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b) Que la Administracién adapte el pago presupuestario a las nuevas
hipdtesis, o cual supondria variaciones en la rentabilidad del proyecto y
del accionista del orden de un 1%, lo cual invalidaria la hipdtesis
planteada en la pagina 12 del estudio de viabilidad econdmico-
financiara:

‘Para determinar el nivel de apoyo pablice requerido por parie da la
Administracidn, se ha esteblecido un pago presupuestano anual {en
sdelante “PP") que, cubrendc ks costes de operacion  y
mantenimiento, el servicic de a2 deuda y cumpliendo con los ratios de
cobariura y la creacion de reservas requeridas para el mantenimients,
genere una rentabilidad nominal 8l accionista en ol entorno del 8%,
rentabilidad que conslderames adecuada y de mercado teniendo an
cuenta el perfil de riesgos del proyecta.”

En otro orden de cosas la hipétesis realizada en la pagina 10 del estudio en la
que se prevé un RCSD (Ratio de Cobertura del Servicio de la Deuda) minima
de 1,5 supone de hecho un encarecimiento arificial del pago presupuestario.
En efecto siguiendo lo expuesto por David Maté Sanz, Ingeniero de Caminos,
Canales y Puerios en su Tesls Doctoral el RCSD utilizado para este fipo de
proyectos en Espafia varia de un 1,15 a un 1,3, que parece un nivel de
cobertura suficiente. El elevar dicho RCSD provoca que el pago presupuestario
aumente para dar mas garantias a las entidades financieras implicadas en &l
PFl, va gue la otra forma de aumentar la cobertura supendria cambiar la
estructura financiera 30/70 a otra con manor aplancamiento (que no es &l caso
analizado).

Por uftimo y a pesar de haber utilizado distintos modelos provisionales para
realizar la cuenta de explotacion y el balance de la empresa concesionaria, en
ninguno de ello se ha llegade a les resultados, ni de forma aproximada, que se
dan en las paginas 21 y 22 del estudio, respecto al TIR del proyecto y al TIR
del accionista. Considerando el TIR del proyecto, la tasa intema de rendimiento
de los Cash Flow libres de explotacion v el TIR del accionista, la tasa interna
de rendimiento d= los Cash Flow libres del accionista; no parece posible que el
TIR del proyeclo sea menor que el TIR del accionista debido al grado de
apalancamiento de la operacion.

8.- El informe no entra a valorar otras opciones de financiacion que
pueden ser mas econdmicas y eficientes.

El informe se limita a valorar los costes de la operacién tal v como ha sido
adelantada por los responsables politicos del Gobierno de Aragén no entrando
a valorar otras opciones posibles, comeo el sistema tradicional de explotacidn

PMETODOLOGIA PARA LA CREACION DE UM FOMDO DE GARANTIA PARA
INFRAESTRUCTURAS ¥ EVALUACION DE U EFICIENCIA 4 CONCESIONES DE
INFRAESTRUCTURAS DE TRANEPORTE. Mardrid, 2003,
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directa por el Gobierno de Aragdén realizando la consfruccién de nuevos framos
de cametera mediante contrate de obra,

El informe garantiza a lo largo de su texto una rentabilidad minima del 8% para
los accionistas del proyecto, rentabilidad que considera adecuada v necesaria
para |la coberura del proyecio. Pues bien, nos encontramos asl ante una
rentabilidad notablemente mayer gue la que el propio informe sefala para la
deuda pdblica en el momento de la redaccion, un 8% en las obligaciones a 30
afios (el tipo medio en la subasta de 19 de febrero de 2009 fue 4,824%).

Se impone asi a la Administracion, actual como futura, un tipe de interés
superior al del mercado en el momento de contratar la deuda y en un escenario
econdmico de bajada de los tipos de interés. De esta forma, se encarece el
provecto v se aumentan las rentabilidades de los inversores privados pero en
ningun caso puede decirse gue se defiende el interés general.

Sa presenta esta opcidn como |la adecuada para soslayar los problemas que
las normas de estabilidad econdmica establecen al restringir los niveles de
deuda,

Aqui nuevamente nos encontramos ante una decisién errdnea. El Ministerio de
Economia optd en 2008 por autorizar a los Gobiernos auténomos un deficit de
un 0,75% del PIB regional v un 0,25% del PIB repional para inversiones
productivas, teniendo en cuenta la situacion econdmica vy el bajo nivel de
deuda plblica aspafnol (un 38% del PIB frente al 60% de la UE):

"En gl caso de las Comunidades Autdnomas, ante la ravisién a ka baja
de las previsiones, el Consejo de Polilica Fiscal y Financiera acordd
que, en virud de o previsie en el articulo & de la Ley Orgénica 52001,
las Comunidades Autdnomas gue aprobaran sus prasupuestos para
2009 en déficit, respetando e limite mésime del 075% del PIB
regional, guedaran eximidas en su moments de la cbligacin de
prasentar un plan econdmice-financiero de reequilibrio gue incluya las
politicas de ingrescs v de gostos para comeglr la situacién de
incumplimienio del objetvo de estabilidad en el plazo méaximo de los
tres gjercicios presupuestarios siguientes. Asimismeo, disponen de la
posibilidad de incurtir en un déficit adicional para inversiones
productivas de hasta un mé&ximo del 0,25% del PIB regional. En
coherencia con ello, & andeudamiento podra incrementarse en la
cantidad necesaria para financiar ambos déficit™

En Aragon, la situacidn permitiria, ¥ mas en este contexto, acudir al
mecanismo tradicional de suscripcidn de deuda plblica a largo plazo, como
hemos dicho a mas bajo inferés gue el que se garantiza a los inversores, ya
gue nos encontramos en un panorama de endeudamiento notablemente
inferior a la media de las Comunidades Autonomas (un 3,3% frente a la media
de 5,8%).

¥ Actualizacién del Programa de Eztabilidad 2008-201 1. Ministerio de Eeonomia v Hacienda, 2008,
pag. 26
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En nuestra opinidn esta opcidn defiends de manera mas econdmica y eficaz
log infereses de la Comunidad Autdnoma v de sus ciudadanos al garantizar un
menor costo de la inversion especialmente en los intereses a pagar y los
gastos que |a opcion elegida provoca como anadido (en torno a los 11 millones
de eurcs por proyecto —gastos de consfitucion de las sociedades, de gestion
de la explotacion, gastos intercalares,...-).

CONCLUSIONES
Por toda lo anteriormente expuesto, se derivan las siguientes conclusionas:

a} El estudio de viabilidad econdmico-financiara encargado por el Gobierna
de Aragén postula la contratacion del mantenimiento y conservacion de
este sector de la red estructurante de carreteras de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn a traves de un contrato de concesion de obra
plblica. Esta farmula no es juridicamente apropiada, pues no se ajusta
al objeto del contrato. Se promueve exclusivamente para tratar de
encubrir l importante deficit ocasionado por esta operacion.

b Lo anterior es ademas innecesario, pues existen otras formas mas
econdmicas v eficientes para abordar la satisfaccion de las necesidades
previstas denfro de los margenes de endeudamiento permitidos por el
articulo 7.5 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, de ejecucion mas
rapida, que el estudio ni siquiera entra a valorar.

¢) En ningdn caso se han enfrado a analizar y valorar 05 numerosos
efectos negativos que este proyecto pudiera tener en los frabajadores
del Gobiemo de Aragon gque en este momento realizan las funciones
gque son objeto principal del contrato, en el empleo en el sector, en la
competitividad empresarial, en la capacidad futura de la hacienda
publica autondmica para abordar otras necesidades, o los riesgos
inherentes a una gestion que pudiera ser defectuosa y no responder a
las expectativas previstas por la Administracion.

d) Elinforme plantea la cesidn a las empresas de potestades plblicas cuyo
gjercicio directo o indirecto la Ley reserva a funcionarios plblicos y
sustituye el actual sistema de gestidn de emergencias y de wvialidad
invernal vigente en nuestra red principal autonémica, de probada
eficacia, por ofro de gestion privada de inciertos resultados.

&) De los datos del estudio se deduce que no hay una efectiva
transferencia de riesgo a la empresa concesionaria y que se produce un
encarecimiento artificioso del coste del proyecto, lo cual supone un
enriguecimiento  indeblde de las empresas en perjuicio de los
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ciudadanos que sufragan con sus impuestos los ingresos de la
Administracion,

f) El estudio no demuestra la viabilidad del proyecto por las graves
deficiencias anteriormente expuestas.

Por todo elle, la Unién Sindical de CCOO0 de Aragon solicita la retirada del
proyecto con las caracteristicas que actualmente tiene v la puesta en marcha
de un nuevo proyecto en el gue se fengan en cuenta estas alegaciones y &l
mayer beneficio para los ciudadanos en general, para los trabajadores del
sector y para la Administracion concedente,

faragozra, 11 de marzo de 2008

Epcratpria Ceneal
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OIFUTACION GENERAL DE AR
AGON
REGISTRO GENgR
Plaza Los Silios, ?HL

1 AR, 2009

ENTRADA Ne
SR. DIRECTOR GEMNERAL DE CARRETERAS DEL DEPARTA

OBRAS PUBLICAS

=)

Aa3

Vicente Esteban Utrillas, con D.NLIL. n® 17.865.212, actuando en su nombre y en
representacion de la Asociacion SOCIEDAD Y SERVICIOS PUBLICOS, con
domicilio a efectos de notificaciones en Zaragoza, Cf Arias 14, 3° dcha., con
arreglo a los fines estatutarios de su entidad, comparece en el ESTUDIO DE
VIABILIDAD  ECOMOMICO-FINANCIERA RELATIVOS A LA RED
ESTRUCTURANTE DE ARAGONM, SECTOR 1 HUESCA, presentando las
siguientes

ALEGACIONES:

1.- La contratacién del proyecto mediante “concesién de obra plblica” no
es adecuada al objeto del contrato.

En primer lugar hay gque plantearse si Ia farmula de "concesién de obra plblica”
@s la adecuada para el proyecto que se prelende ejecutar o en realidad se
gjusta a la farmula de “contrato de gestion de servicios publicos”

El contrato de concesion de obra plblica tiene como finalidad la realizacién de
una obra plblica a cambio de su explotacion o de un precio. Por el contrario el
contrato de gestion de servicios es aguél en cuya virlud una Administracion
Piblica encomienda a una persona, natural o juridica, la gestién de un senvicio
cuya prestacidn ha sido asumida como propia por la  Administracion
encomendante, debiéndoss tratar de serviclos gque sean explotables. Por tanto
lo explotable en el contrato de concesién de obra piblica es la obra, de manera
gue =i no hay obra, no hay contrato de concesidn de obra plblica; en el
contrato de gestion de servicios pablicos es el servicio lo explotable, lleve o no
aparejada obra.

Existe jurisprudencia que determina que para la clasificacion de un contrato
como de concesidn de obra plblica, la obra debe ser el objeto principal del
contrato. Asi, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea dio respuesta a esta
situacion en sentencia de 189 de abril de 1994 en el Asunto C-331/92 de
Gestion Hotelera Internacional S.A. contra la Comunidad Autdnoma de
Canarias, Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria y Gran Casino de las
Palmas 5.4

“En efecto, segin el decimosexto considerande de ésta, de la
Directiva 71/3056 se desprenda que un contrato solo  puede
considerarse contrato pablico de cbras si su objeto consiste en reallzar
una obra de construccitn v que, cuando dichas obras son accesorias y
no constituyen el objefo del contrate, no pueden  justificar fa
clasificackon del contrato como contrato pablico de obras”,

En el caso que nos ocupa sequn se lee en la pagina 4 del "Estudio de viabilidad
econdmica — financiera del sector 1-Huesca™

“El Gobierno de Aragtn estd analizando la posibilidad de desarroliar
gl mantenimiento y conservacion del saclor 1 de la provincia de
Huesca, denominado “Huesca 1%, englobado dentro de los & saclores
do |3 red mallada estructurante de la Comunidad Auttnoma de
Aragbn, Be considera que &l mantenimiento ¥ conservacian de aste
gacior, @ de claro interés general, v se levard a cabo bajo un
esguema concesional,

El presente documento analiza |a viabilidad econdmico-financiera de la
Concesitn, para el mantenimiento y conservacion del sector de
Huesca 1 dentro del conjunio de camreieras de la red maliada
gstructurants de la Comunidad Autbnoma da Aragan, proyecto
promovido  por el Goblerne  de  Aragén  {en  adelante  la
Admmistracion”).

Como se observa, el propio Gobiermno de Aragdn pone de manifiesto que el
objeto de la_concesion es el mantenimiento v conservacion de las cameteras
mediante un esquema concesicnal. No es por tanto la construccion de una obra
v su posterior explotacion, sino la prestacion de un servicio recibiendo como
contraprestacian una tarifa pagada integramente por la Administracién.

A mayor abundamiento en esta idea de los 343,3 Km de carreteras motivo de la
concesion 238,5 Km estan ya acondicionados y 106,8 Km son los gue habria
que acondicionar. También es de destacar que de los 108,8 Km que necesitan
acondicionamiento hay muy pocos gue sean obra nueva.

Por otra parte, el coste de construccion es de 72.024.653 € mientras gue la
anualidad percibida durante todo el periodo de concesion, actualizada a 2008
es de 169.313.819 € es dedir, la inversion supone apenas un 42% de la tarifa
percibida.

Llegados a este punto, hay que plantearse qué pretende la Administracidn
empleando el "Contrato de concesién de Obra Publica® en vez del “Contrato de
Gestisn de Servicio Pablico”. El Gnico metivo para el empleo del primaro es el
intento de que el coste de las obras realizadas no figuren en los presupuestos
come Formacion Bruta de Capital Fijo en el Capitule V1 y por tanto la deuda
generada no compute a niveles de déficit. Se trata como vemos de una
operacién de “ingenieria presupuestaria’, para tratar de ocultar el déficit,
presentando de esta manera unas cuentas, aparentements, mas caneadas,
permitiendo mantener el dé&ficit por debajo de lo permitide por el Pregrama de
Estabilidad y sin afectar a la capacidad de endeudamiento. Mo obstante,
aungue este défieit no figure en las cuentas presupuestarias, a nadle se le
escapa que dicha deuda hay que pagarla, con mucho mayer coste y con
consecuencias, en alglin caso ireversibles, que mas adelante se analizaran,

La razdn por la gue la Administracion no utiliza el segundo tipo de contrato es
que si se trata de un contrato de “gestion de servicio plblico” la obra realizada
se hace por cuenta de la administracion, es decir, figura en los balances de
ésta y no en los de la sociedad concesionaria, aungue haya sido la sociedad
concesionaria la que la haya realizado,
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Esto se sustenta en o dispuesio en el art, 255.1 de la Ley 30/2007, de 30 de
ocfubre de Contraios del Sector Piblico (en adelante LCSP), que dice:

“El contratista estd obligado a organizar y prestar el senvicio con
astricta sujecidn a laz caracteristices establecidas an el contrato y
dentro de los plazos sefalados en el mismo, ¥, 0 sU caso, B 13

siecucion de las obras confprme &l provecto sprobado poe el drgano
de contratgcion”.

En esta misma lhea el art. 117.2 de la LCSP dice:

*En los contratos que comprendan la elecucion de cbras, la
tramitacion  del expedients rd precedida de la elaboracion v
aprobacion administrativa del anteproyecic de explofacion y del
correspondiente 3 las obras precises, con especificacian de las
prescripeignes técpicas ralativas a su realizacién, En tal supuesto
seran de aplicacitn log preceptos establecidos en esta Ley para la
concesion de obras poblicas”

Como se observa en lo anteriormente expuesto, la redaccion del proyecto
recae sobre la adminisiracion, determinando las prescripciones técnicas de su
realizacion.

El que dentro de la tarifa pagada por la administracion esté comprendida la
cantidad para la amortizacion de esta obra durante el periedo concesional no
significa que dicha obra sea formacion bruta de capital de la sociedad
concesionaria, mas bien puede asimilarse a un armendamiento financiero (seria
similar a la compra de una maguinaria mediante un leasing).

Par ofra parte, la oficina europea de estadistica (Eurostat) en su Decisidn sobre
gl Déficit v el Endeudamiento. Tratamiento de las Asociaciones Plhablico-
privadas de fecha 11 de Febrero de 2004 deja claro como deben ser
contabilizadas este tipo de operaciones:

“Eurcstat recomienda que los aclives incluidos en una asociacion
publico-privada se clasifiquen como actives no plblicos, y por tanio
sean contabilizades fusra del balance de las Adminsltraciones
Piblicas, si s& cumplen las dos condiciones siguientes

- El zaclo privado asume el rissgo de construesion, i

- El socka privade asume al menos, blen el riesge de disponibilidad o el
de demanda.

&i la Administracion Plblica asume el riesgo de construccion, o si el
soio privado soporta s4lo el fesgo de construccidn y ningdn otro, los
aclives se clasifican como acfivos de la Administracian Pablica. Esto
tiene importantes consecuencias para las  finanzas de la
Administrackin  Pablica, fanto para el déficit como para el
endeudamiento. El gasto en capital Inicial relative a los actives sara
contabilizado como formacion filg de capital de la Administraciin
Piblica, preducienda un impacto negative en su déficitisupardvit,

Como confrapartida a este gasto de la Administrackin POblica, su
endeudamianto se incrementara en la forma d& un préstamo
imputado, por parte del socio, o gue forma parte del conceplo de
Erdeudamients definido en Maastricht. Los pagos regulares hechos
por |8 Administracion Poblica al socio tendrén un impacte sobre su

déficisuperavit, sblo en lo que se refiera a adguisiclones da servicios
a infereses impautados.”

Como se ve, si el riesgo de construccion es soportado por la Administracian,
como es el caso que nos ocupa, |a contabilizacion de la obra debera ser como
formacion fija de capial de la Administracién y como contrapartida un préstamao
imputado por parte del socio. .

2.- No ha quedado justificada la necesidad de recurrir al sistema de
concesion de obra pablica.

Como reconoce el documento en su introduccién:

“En base a k3 Lay 3002007, da 30 da octubre, de Contratos dal Sector
Piblico, en su artlculo 112, se establece que se debe reallzar un
estudio de viabilidad con carscter previo 8 |8 decision de construir v
explotar en régimen de concesiin una obra plblica por parta del
argano qua cormesponda de la Adminstracion concedanta” (pag. 4).

El hecho de que la ley imponga que no pusde adoptarse decision sin la
realizacion previa de un estudio de viabilidad se deriva de que el sistema de
construccion y explotacion en régimen de concesion de una obra pdblica es
una modalidad prevista como excepcional en nuestra legislacion. Mas aidn, el
procedimiento convencional y regular es la gestion directa de los intereses
piblicos. La propia LCSP en su articulo 22 establece:

“Les antes, organismos y entidades dal sector poblico no podran
celebrar otres confrates que aguéllos que sean necesarios para &
cumplimianto y realizacion da sus fines instlucionales. A tal efecio, 1
naiuraleza y extension de |zs necesidades que pretenden cubrirse
mediante ol contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto ¥
contanido para satisfacerias, deben ser determinadas con precision,
dejands constancia da allo en la documentacion preparatonia, antes da
iniciar el procedimiento encaminade a sy adjudicacién,”

Cambiar la forma de gestién de los intereses plblicos, mas adn en el caso
presente en el que se prefende la concesion a promotores privados de un
importante blogue de funciones gesfionadas hoy por frabajadores adscritos al
Goblerno de Aragdn, requiers gue un estudio de viabilidad previo a la adopcitn
de esta decisidn justifique y pruebe que es necesario optar por la formula
elegida. El objeto de este estudio no debiera ser otro que probar, de forma

indubitada, cosa que no se hace ni siquiera se intenta, gue este mecanismo es
mas eficiente y econdmico que otras alfernativas:

El gasto piblice realizard una asignacion equitafiva de los recursos
pblicos y sy programacion y ejecucion responderan a los criterios de
eficiencia v sconomia. (Articulo 31.2 de la Constitucidn Espafiola)

Pero no se ha querido hacer un estudio de wiabilidad técnica y econdmica
riguroso gue justifique la opelan por un contrato de concesion de obra poblica, y
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no s ha entrade a valorar otras posibles soluciones, ofras opciones técnicas y
otras formas de financiacion y gestidn que pudieran ser mas eficientes, Esto es
asi porque se parte de una decisién politica ya adoptada de recurrr a este
sistema de privatizacion de un servicio publico. Tomada por el Gobiemo esta
decision previa, sin ning(n estudio de viabilidad previo, como consecuencia de
los intereses que el gestor poliico promueve o respalda, y anunciada a la
socisdad aragonesa en reiteradas ocasiones desde enero de 2008, se trata
simplemente de cumplir de la forma més sencilla y rapida posible ciertos
formalismos legales previos a la contratacion,

Adoptada la decisién politica, tan sblo se efectia un estudio de viabilidad
econdmica-financiera al objeto de analizar "el nivel de apoyo presupuestano
necesario para hacer el proyecto factible financieramente, esto es el nivel de
ingresos a aportar por la Administracién al concesionario gue le permita abonar
sus inversiones y gastos para conservar y maniener adecuadamente los
tramos de carreteras cormespondientes al secfor de Huesca 1 y oblener una
deferminada rentabilidad” {pag. 4).

La conclusion del estudio, claro esta, tras engrosar el gasto pablico muy por
encima de los costes reales de produccidn del servicio hasta obtener la
rentabilidad buscada, es que ‘el proyecto, con los supuesfos considerados en
gsfe andlisis, es sustancialmente sdlido desde un punto de vista financiero y
por fa tanto de interés para el mercado de inversores y promofores” (pag. 23).

El objeto principal del estudio resulta por tanto no ser otro que hacer atractivo el
proyectoc a empresas y socios financieros asegurandoles importanies
rentabilidades a costa del erario plblico. Poco o nada importa el interés general
gue estaria mucho mejor protegido y con mucho menor gasto pablico a traves
de la “contratacion de obra plblica” con empresas y la gestion de la
conservacion, mantenimiento, direccion y confrol de obras en nuestias
carreteras por los servicios propios del Gobiemo de Aragon.

3.- Irreversibilidad practica de la concesién y efectos econdmicos
indeseados en el conjunto del sistema publico.

Una de las preccupaciones es la dificil y costosa reversibilidad que en la
practica tiene este sistema: ;Qué pasaria sl la empresa adjudicataria se
declarara en quisbra?, jqué pasa si el proyecto va mal y no responde a las
expectativas y a los niveles de calidad axigibles?

Hay que tener en cuenta que resulta imposible la transferencia total del riesgo
desde el sector publico al privado como el propio estudio de la empresa
Asesores de Infraestructuras Deloiffe reconoce:

En concesiones de  infresstrocturas, &s  importante que  la
Administracion mitigue o comparta algunos rasges, para hacer viable
eomarcialmente v finencieramenta el proyecto. Pero debe hacerlo sin
conculcar los preceptes de la Ley en cuanto a la necesaria existencia

de rigsgo y ventura, sin contravanir o que dictamina ka normativa SEC
95, ya que un exceso de asuncion de riesgo por parte de la
Administrecion pondria en peligre la configuracién del esguema como
financlaclon privada (pag. 11)

Muchos expertos han sefialado que este es uno de los principales problemas
de la colaboracion piblico-privada. Como Edwards y Shaoul sefialan tras
analizar los sistemas de PFl en 2l Reino Unida:

'En conclusitn nuestro anslisis ha dermostrade que el concepto de
transferencia de riesgo implicite en la colaboracion pablico-privada es
problemético, ndapandisntemeanta da que el proyecto tenga éxito o
re. Sl el proyecto fiene éxito, enfonces le agencia plblica paga mas
que mediante la provisidn corvancional, sl no tane &xito, entonces los
riesgos e detribuyen de mansra inesperada, Aquil la confabilidad
publica es poco fransparente (...) nuastro andlisls demuestra que,
aungue el provecto falle en |a ransferencia del nesgo y en la provision
del servicio de acuerdo a kb gue esperaba el sector publico, ia
posibilidad de aplicar ks acuerdos establecidos o “disolver” a
colaboracin se ven limitados en la practica tanto por razones legeles
como operativas.”

En Aragén nuestra experiencia practica nos lleva a desconfiar profundaments
de estos sistemas. Convivimos a diario con la realidad de empresas que
efsctian una gestién muy deficiente de infraestructuras pablicas sin que, salvo
en contadas ocasiones, haya sido rescindido un contrato.

Pero ademas, como hemos expresado anteriormente, es previsible gque
concurran al proyecto, en un escenario de grave crisis financiera y econémica
de imprevisibles efectos, agrupaciones empresariales creadas al efecto (UTES),
algunas de ellas con muy poco capltal v grandes niveles de endeudamiento.
Una de las empresas que mas obra plblica contrata en Aragén acaba de
presentar un expediente de regulacion de empleo. Por principlo elemental de
cautela no es, desde luego, el momento de poner en manos privadas la gestion
de un servicio de interés general durante 28, 33 o 38 afios.

Uno de los efectos mas perversos del sistema concesién de obra publica se
propone es su rigidez. A diferencia de la flexibilidad de los sistemas de
inversitn convencionales, que permiten aumentar o disminuir &l compromiso
inversor anual en funcion de las disponibilidades presupuestarias vy las
priofidades sociales de cada momento, los pagos comprometidos son
inaplazables afio a afio, con las fdrmulas de revision previstas, durants todo el
periodo de la concesidn.

Mos preccupa esto especialmente en el actual escenarioc de recesion
econdmica. En un momento en que es imprescindible aumentar el gasto
piblico, desarrollar politices de cohesién social, mejorar y ampliar todas
nuestras redes de servicios plblicos, e presupuesto plblico, lastrado por
compromisos innecesarios durante 28, 33 6 38 afios, pierde todo su margen de
maniobra. ¥ lo peor es que si los ingresos pdblicos sigusn disminuyendo, cosa

"EDWARDSE, P, y SHAOUL, I, Partmerships: for better, for worse? Accowntin, Auditing and
Accountabiliy Joumal, vol. 16, o 3, pigs. 493-511.
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probable, los compromisos adquiridos obligardn a reducir el gasto de personal
y a disminuir otras partidas, normalmente las que menos comprometidas esten,
como las partidas de capifulo IV referidas a gasto social y cooperacion al
desarrollo.

La rigidez del sistema de concesidn que se plantea puede generar importantes
problemas en el futuro, pues aungque la LGSP preve la resolucion del contrato
en diversos casos, ésta conlleva diversas dificultades de orden juridico, técnico
y econbmico. En caso de rescision por mala gestion de la empresa (arts. 245 a
247) se originaria un problema para la subrogacion de su personal, y ademas
no se podria disponer del personal propio del Gobierno de Aragon empleado en
otros menesterss. Pero ademas, si durante el largo periodo de la concesion el
Gobierno  de  Aragdn  definiera  otras  prioridades, maodificando  siguiera
parcialmente el frazado de los ejes estructurantes objeto de la contratacion, la
modificacion del objeto del contrato obligaria a incrementar la contraprastacidn
para recuperar el equillbrio econdmico del contrato, o bien a satisfacer fuertes
indemnizaciones en caso de rescision.

4.- Mo =e cumple lo dispuesto por la Ley en lo referente a que el contrato
debe ser a “riesgo y ventura" del concesionario.

La LCSP prevé en su articulo 199:

“La ejecuctn del contrato se reslizard 8 riesgo y ventura del
contratista, sin perjuicio de lo establecido para el de obras en el
articule 214, v de o pactado en las clausulas de reparto de riesgo que
s incluyan en los confratos de colaboracion entre el sector plblico
gl sactor privada”

Tal y como se plantea el contrato en el estudio de "viabilidad econdmico -
financiera® no se cumple dicho principio.

En cuanto al riesgo en la fase de construceién de la obra se hace evidente en
la pagina 21 del ctado estudio:

“Comd sa pueds cbzervar en la tabla adjunta, adn incrementado al
coste del proyecio en un 20%, aste mantene un nivel de rentabilidad
de capital carcano al 69%."

Mo existe riesgo ya que, aun en el caso de que hubiese un incremento en el
coste del 20% debido a, por ejemplo, un problema en las mediciones en el
proyecto de ejecucidn, o por ejemplo, se produjese un retraso imputable a la
empresa concesionaria, que conllevaria una reduccitn en la cuantia de la
cantidad a pagar por la Administracion {como maxime el 20% por el art. 235.2
de la LCSF), dnicamente supondria un 2% de disminucion en la rentabilidad de
los socios inversores.

5i nos fijamos en &l periodo de explotacidn ocurre o mismo; para un 10% de
incremento de coste (o una disminucion de ingresos por penalizaciones por

incumplimientos) Gnicaments supone una disminucién del 0,5% dal rendimiento
del accionista.

Una ver mas la oficina europea de estadistica (Eurostat) en su Decisidn sobre
al Déaficit v & Endeudamiento. Tralamienfo de las Asociaciones Pobiico-
privadas de fecha 11 de Febrero de 2004 deja claro cémo han de ser estas
penalizacionas:

“Una segunda categaria es el riesgo de disponibilidad donds la
respongabildad del soclo es evidente. No ser capar de surninistrar
la canfidad contraciealmente pacieda o alcanzer la seguridad o
niveles cartificados poblicamants, comespondientes a la prestacion
de senvicios a los usuarios finales, definidos en el confrato. Tambéén
s@ aplica al caso en el que el sociky no akzanza los estandares de
celidad relativos al suminisiro del servicio, determinados en el
contrato, v s¢ produce un avidants fallo del servicio por su parte. La
Administracidn no estara obligada = asumir tal riesgo si estd
legitmada para reducir significativaments {como una clasa de
deduccion o penalizacidn) sus pagos periddicos, como cuakguier
“cliente normal® (consumddor) podria soliclar en un contrato
comercial. Los pagos de la Administracion deben depender del nivel
efectivo de disponibilidad suministrada por el socio durante un
concreto periodo de tiempa,

La aplicacion de las penalizaciones cuando el soco incumpla sus
obligaciones de servicio debe ser automalfica v también debe tener
un efecta shonificative sobre fos ingreens/banalicios dal socia, ¥ oo

r puramente cosmetica o simbilica”

Como sa observa, el efecto de las posibles penalizaciones que se impusieran
por un servicio defectuosc tendrian, en el mejor de los caso, un efecto
"cosmético” en el beneficio obtenido por el socio.

Por dltimo, ¥ a pesar de gue en &l estudio se hace una relacidn detallada d= los
costes del proyecto, no aparece en ningdn lugar el coste del seguro necesario
para hacer frente las millonarias indemnizaciones a los usuarios afectados por
una mala gestion de la conservacidn de las carreteras. jQuign pagaria la
millonaria indemnizacién a la que habria gue hacer frente si se produjese un
accidenfe con resultado de muerle, provocado por un mal estado de
conservacion de la carretera? El manual de interprefacién del SEC-05
considera que el hecho de que el seguro vaya a cargo de |a Administracion es
motivo para gue no haya una adecuada transmision del riesgo y deba
contabilizarse la infrasstructura en el balance de dicha Adminstracion.

5.- En la actual situacion de crisis la ejecucion de la inversion en
Carreteras utilizando la férmula propuesta tendra un efecto reactivador de
la economia mucho menor que otro tipos de férmulas.

Madie niega, salvo algin acérmimo neoliberal o algin especulador con
inconfesables motives, gue para reactivar la economia las Administraciones
debean llevar a cabo medidas contra-ciclicas, consistentes en la realizacion de
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grandes inversiones que posibilten la creacldn de riqueza y por ends la
creacion de empleo.

Tampoco niega nadie que estas medidas han de ser adopladas en el plazo
mas corto posible, para evitar, o al menos paliar, de esta manera la destruccion
dal tajido industrial y del empleo.

Pues bien, el proyecto del Gobierno, prevé realizar las primeras Inversiones de
las obras, dentro de 2 afios:

“El periode de construccian tiene una duracion estimada de 36 meses
{3 afios), siendo la fecha prevista para el inicio en julio de 2010. Los
saks primeros meses cormesponden & la presentacion y aprobacidn de
provecto ¥ los 30 meses sigukentes, comesponden a la constreccion de
las cbras de acondicionamienio y refuerzo, marmanto en &l gue se
llevan & cabo iodas |as Inversiones iniciales consideradas en el
Estudic Informativo,” (Pag. &)

Esto es debido a la gran complejidad que conlleva la firma de este tipo de
contratos. Si se eligiese |la formula de Contratacion de obras, las inversiones
para la ejecucion de obras, podrian comenzar a finales del 2009,

Por otra parte el estudio nada dice sobre las caracteristicas previsibles de los
promotores del proyecto, aspecto crucial para valorar la vialidad econdmica y
social del mismo. Resulta sin embargo evidente que en la situacidn actual
pocas son las empresas capaces de captar orédifo con el volumen econdmico
necesario para abordar una operacidn inversora de estas caracteristicas.

El Gobierno ha insistido reiteradamente que su propdsitc no es contar con
empresas transnacionales, que quiere promover que empresas aragonesas
concursen a la adjudicacion agrupadas en UTEs (aungue esto pudiera
constituir una wvulneracion de los principios de libre competencia de la
Comunidad Europes). Sin embargo, los dates de la realidad nos llevan a dudar
de que estos buenos propositos puedan cumplirse.

Existen consiricciones legales cuyos efectos no podemos ignorar. Para poder
acceder a una adjudicacion de esta naturaleza es necesario poseer, segin
dispone el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Lay de Contratos de las Administraciones Plblicas,
los siguientes requisitos técnicos de clasificacion en el registro del Ministerio de
Hacienda:

G 3 Viales y pistas con firmes de hormigdn hidraulico.
G 4 Viales vy pistas con firmes de mezclas bituminosas.
G 5 Viales y pistas con sefializaciones y balizamientos viales.

El monto de la operacion obliga a reunir estos requisitos con la categoria
acondmica F (para una anualidad media superior a 2,4 millones de €).

A nivel comparativo se adjunta la siguiente tabla de las empresas aragonesas:

CLASIFICACION EMPRESAS EN

CONTRATO EXIGIDA SOLITARIO
Plan Red G3-f; GA-f; G5-F 3 23
Expte. N° RE-297-TE G4-e 25
Expte. N MV-366-Z G5d it AR i
Expte. N°R-313-TE |  G4d 34
Expte. N° R-315-TE  Gde 25
Expte. N°R-321-TE G6-d 138
Expte. N°R-361-2 . Gad 34
 Expte. N°T5-363-Z | Gd-d 34
Expte. N° TS-425:HU | G6-d CHEL 13y B
‘Expte. N°Cl-Z-01 A2-e; Gd-e e
Expte. N°CI-Z02 | A2-e;Gde B
‘Expte. N°CIZ03 | A2d;G4d | 78
Expte. N°CIFHU-01 = AZ2e:Gde | 21
Expte. N° CI-HU-02 | = A2-e; Gd-¢ B 21
'Expte. N°CI-HU-03 | AZ-e;Gde PR T
'Expte. N° CI-TE-01 "~ AZ-e; Gd-e T S |
[ Expte. N°CI-TE-0Z '~ | ' ' A2-e; Gd-e i A

Esta necesidad de clasificacién se podria soslayar el caso de que se pudiese
demostrar la solvencia técnica y econdmica en términos similares a |os exigidos
por la clasificacion,

Como vemos en los dlitimos expedientes de adjudicacion de obra piblica han
podido ser adjudicatarios, entre 17 y 138 empresas aragonesas. Al proyecio de
consarvacion y mantenimiento de los tramos de carreteras correspondientes al
sector de Huesca 1 previsto en el Plan Red sdlo podran optar 3 empresas
aragonesas y 2 6 3 UTEs.

Por Glimo el exceso del pago presupuestario gue supone la adopcidn de esta
farmula, respecto & otras como la contratacion de obras o la gestion directa, no
permite destinar dicho exceso, durante 28, 33 0 38 afios, a inversiones Que
generarian un incremento constante de la actividad econdmica y puestos de
trabajo que mitigarian la actual situacion de desempleo (p.e. subvenciones a
las familias para rehabilitacién de viviendas, inversiones en +D4+, etc.)

6.- Se realiza una cesidn de potestades piblicas que no corresponde
ejercer al personal de empresas privadas y se dificulta la coordinacion de
recursos.

Mediante el proyecto gue se presenta se delegan en empresas |labores
eminentemente administrativas como la asistencia de la inspeccion del dominio
piblico o de la obra contratada que serén realizadas por empresas privadas.
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Estas funciones, eminentemente administrativas, son realizadas en la
actualidad por personal funcionario de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma, garantizandose asi que la totalidad del proceso sancicnador, desde
la inspeccién en todos sus aspectos hasta la imposicion de la correspondients
sancion estan sometidos al principio de legalidad.

De hecho, y para garantizar este principio, el Estatuto Bésico del Empleado
Piblico garantiza en su arficule 9 que “el ejercicio de las funciones que
impliguen la paricipacidn directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
piblicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Pilblicas corresponden exclusivamente a los funcionarios
plblicos en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion
Plblica se establezca®, La interpretacion que se ha realizado por la
jurisprudencia del contenido de las potestades piblicas afecta tanto a los
aspectos resolutivos como los formadores de opinién (informes,...).

Por otra parte, la cesitn del mantenimiento de la red autondmica principal de
canreteras a empresas privadas dificultara la coordinacién de las intervenciones
en situaciones de emergencia o en los sistemas de vialidad invernal, al tener
gua intervenir diferentes organizaciones, algunas de elias no sometidas a 1a
autoridad administrativa. Mas que dudas plantea la situacion que s creara con
la cesién de estas competencias a empresas privadas gue ajustaran su
actuacion al sector que les haya sido adjudicado, sin que sea posible, al menos
sin un nuevo pago, hacer gue intervengan en una zona adyacente optimizando
los recursos.

En la actualidad, &l dispositive de vialidad invernal queda completaments
garantizade por el Gobiermo de Aragon mediante una fuerte inversion
econdmica que ha pemmitido que en nuestra Comunidad no se produzcan los
problemas de ofras redes autondmicas o en las carreteras nacionales eh la
época de nieve, disponiéndose actualmente de uno de los dispositivos mas
eficaces del pais.

Sustituir en la red principal autondmica un sistema de atencién a las
emergencias y da vialidad invernal con niveles de eficacia muy razonables par
otro de inciertos resultados es algo que no ha guedado justificado en el estudio
de viabilidad y no parece ofrecer otra ventaja que la de asegurar importantes
rendimientos al inversor privado.

7.- El estudio de viabilidad queda sin valor al no haberse cumplido el
tramite de informacién pidblica, importantes errores en las hipotesis de
las que parte y resultados cuestionables.

En primer lugar afirmamos que no se ha cumplido el tramite de informacion
pliblica previsto en el art 112 de la LCSP, al ponerse a disposicion del piblico
para su informacion, Onicaments, un resumen del estudio de viabilidad que

presuntaments s& ha realizade. Véase el encabezamiento de todas las paginas
del estudio presentado;

‘Resumen del andlisis de viabilidad econdmico financiers de la
concesion del sector “Hussca 1" dentro de la rad de carreteras de
Aragon”,

En &l se escamotean a la informacion plblica datos tan importantes como la
Cuenta de Explotacién provisional, el Balance de Situacién provisional, las
cuentas de Servicio a la Deuda, el plan de amortizaciones para el Inmovilizado
Material, los movimientos de circulante, etc.

Aungue se dan algunos datos necesarios para la elaboracion de estas cuentas

(datos financieros), ni en este caso se dan completos. En la pagina 10 del
estudio se inserta el siguiente cuadro:

TIRCS DE REFERENCLE, EURBOR
Pl aFCER 1. 65%
Comisin de speriira ¥ estruciur acTin 1,457
Comisitn de disporiided fuzins
Comizitn de sgencis [suoe) 20.00C
Fontio ce negerye pars Serecko de ceuds (nun 0,50
Dividendo me omo permilido 100%
. RCSDmi 15

Como se aprecia en él, los tipos de referencia son el EURIBOR, pero en
ningidn caso se dice cual ha sido el empleado para la elaboracion del estudio?

Tampoco s& menciona si se prevé la utilizacion de alguna férmula para reducir
el riesgo financiero de la inversion de tipo Swap o Collars, que encarecerian el
tipo de referencia, con la consiguients repercusitn en el pago presupuestario.

En cuanto a las hipdtesis empleadas, sorprende que en la fecha de realizacion
del estudio, diciembre de 2008 (que figura en todas las paginas del estudio), se
puedan hacer unas previsiones del IPC como las que se hacen y ademas se
hagan afirmaciones como las vertidas en la pagina 10:

“La inflacion acuemulada desde af afo 2008 hasta al ejercicio 2010 se
ha calculado en base a una prevision consenvadora de |3 evalucion de
la inflacidn. A continuacidn sa detalla la prevision de cada ano:

- Inflacion estimada de 2008, aplicable a 2009: 4,5%
- Inflacian estimada de 2009, aplicable 2 2010 4%
- Inflacion aplicable de 2010, aplicabde a 20112 3,6%

Para los siguentes afos, las proyecciones de ingresos vy gasios

recogidas en el medelo, se gjustan anualmeante da acuarde con una
astimacion de inflacidn anual dal 3%"
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Como se observa, no sblo son conservadoras estas previsiones, sino gue son
totalmente falsas. Conun IPC del 0,8% en 2008 y con unas pravisiones que no
superan el 2% para los afios 2008 y 2010

Lo anteriormente dicho nos lleva a considerar dos posibilidades:

al Que la Administracion siga manteniendo el pago presupuesiano
obtenido con las hipdtesis falsas, lo cual supondria un exceso de VAN
del pago presupusstario. Esto supondria un enriguecimiento de la
empresa concesionaria a costa de los ciudadanos que en (ltima
instancia sopartan el pago presupuestario.

b} Que la Administracion adapte el pago presupuestario a las nuevas
hipotesis, lo cual supondria variaciones en la rentabilidad del proyecto y
del accionista del orden de un 1%, lo cual invalidaria la hipStesis
planteada en la pagina 12 del estudio de viabilidad econdmico-
financiera:

"Para determinar el nivel da apoye piblico requendo por parte da la
Administracién, se ha establecide un pago presupuestario anual (en
adelantz "PP") que, cubriendo los cosies de operscién y
mantenimiento, el servicio de la deuda y cumplienda con los ratios da
cobertura y |2 creacidn de raservas requeridas para el mantenimientio,
ganare una rentabllidad nominal al eccionista en el entomo del &%,
rentahilidad gue consideramos adecuada y de mercado tEniendo en
cuenta el pedil de resgos del proyects.”

En ofro orden de cosas la hipdtesis realizada en la pagina 10 del estudic en la
gue se prevé un RCSD (Ratio de Cobertura del Servicio de la Deuda) minimo
de 1,5 supone de hecho un encarecimiento artificial del pago presupuestario.
En efecto siguiendo lo expuesto por David Maté Sanz, Ingeniero de Caminos,
Canales y Puerios en su Tesis Doctoral® el RCSD utilizado para este tipo de
proyectos en Espafia varia de un 1,15 a un 1.3, que parece un nivel de
cobertura suficiente. El elevar dicho RCSD provoca que el pago presupuestario
aumente para dar mas garantias a las entidades financieras implicadas en el
PFl, va que la otra forma de aumentar la cobertura supondria cambiar la
estructura financiera 30/70 a otra con menor aplancamiento (que no es &l caso
analizada).

Por dlitima v a pesar de haber utilizado distintos modelos provisionales para
realizar la cuenta de explotacion y el balance de la empresa concesionaria, en
ninguno de ello ze ha llegado a los resultados, ni de forma aproximada, que se
dan en las paginas 21 y 22 del estudio, respecto al TIR del proyecto y al TIR
del accionista. Considerando el TIR del proyecto, |a tasa Iinterna de rendimiento
de los Cash Flow libres de explotacion y el TIR del accionista, la tasa inferna
de rendimiento de los Cash Flow libres del acclonista; no parece posible que el
TIR del proyecto sea menor que el TIR del accionista debido al grado de
apalancamiento de la operacion.

! METODOLOGIA PARA LA CREACION DE UN FONDO DE GARANTIA PARA
INFRAESTRUCTURAS ¥ EVALUACION DE SU EFICIENCIA A CONCESIONES DE
TNFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE. Madrid, 2003,

8.- El informe no entra a valorar otras opciones de financiacién gue
pueden ser mas economicas y eficientes.

El informe se limita a walorar los costes de la operacion tal y como ha sido
adelantada por los responsables peliticos del Gobierno de Aragdn no entrando
a valorar otras opciones posibles, como el sistema tradicional de explofacién
directa por el Goblerno de Aragdn realizando la construccion de nuevos framos
de carretera mediants contrato de obra.

El informe garantiza a lo large de su texto una rentabilidad minima del 8% para
los accionistas del proyecto, rentabilidad que considera adecuada y necesaria
para la cobertura del proyecto. Pues bien, nos encontramos asi ante una
rentabilidad notablemente mayeor que la que el propio informe sefiala para la
deuda plblica en el momento de la redaccidn, un 6% en las obligaciones a 30
afios (el fipo medio en la subasta de 19 de febrero de 2009 fue 4,924%).

Se impone asi a la Administracion, actual como futura, un tipo de interés
superior al del mercado en el momento de contratar la deuda y en un escenario
econdmico de bajada de los tipos de interés. De esta forma, se encarece &l
provecto y se aumentan las rentabilidades de los inversores privados pero en
ningin caso puede decirse que =& defiende el interés genaral,

Se presenta esta opcidén como la adecuada para soslayar los problemas gue
las normas de estabilidad econdmica establecen al restringir los niveles de
deuda.

Aqui nuevamente nos encontramos ante una decision errdnea. El Ministerio de
Economia optd en 2008 por autorizar a los Gobiernos auténomos un déficit de
un 0,75% del PIB regional y un 0,25% del PIB regicnal para inversiones
productivas, teniendo en cuenta la situacion economica y el bajo nivel de
deuda piblica espafiol {(un 39% del PIB frente al 60% de la UE):

“En al caso da las Comunidades Autbnomas, ante [a revisidn a la baja
de las previsiones, el Consejo de Pelitica Fiscal y Financiers acordd
que, an virtud de lo previsto en el articule § de la Ley Orgdnica 62001,
lag Comunidades Auténomas que aproberan Sus presupuesios para
2008 en défict, respetando el limite méximo del 0.75% del PIB
regional, quedaran eximidas en su momente de la cbligacion de
presentar un plan econdrmico-financiero de reequllibrio gue Incluya las
politicas de ingresos v de gastos para comegir k2 siluacion de
incumplimienta del objetivo de estabilldad en el plazo maxima de los
res ejercicios presupuestarios siguientes. Asimisme, disponsn de la
posibilidad de incumir en un défichh adicional para inversiones
produciivas de hasta un méximo del 0258% del PIB regicnal. En
coherencia con allo, &l endeudamiento podra Incremantarse aen la
cantidad necesara para financiar ambos d&ficit™

¥ Aciualizacion del Programa de Estabilidad 2008-2011. Ministerio de Economia v Hacienda, 2009,
pag. 26
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En Aragdn, la situscion permitiia, v mas en este contexto, acudir al
mecanismo tradicional de suscripcién de deuda publica a largo plazo, como
hemos dicho a mas bajo interés que el gue se garantiza a los inversores, yva
que nos encontramos en un panorama de endeudamiento notablemente
inferior a la media de las Comunidades Autdnomas (un 3,3% frente a la media
de 5,8%).

En nuestra opinion esta opcidn defiende de manera mas econdmica y eficaz
los intereses de la Comunidad Auténoma v de sus ciudadanos al garantizar un
menor costo de la inversion especialmente en los intereses a pagar y los
gastos gue la opcidn elegida provoca como anadido (en tormo a los 11 millones
de euros por proyecto —gastos de constitucidn de las socledades, de gestion
de la explotacidn, gastos intercalares,...-).

CONCLUSIONES
Por todo lo anterionmente expuesto, se derivan las siguientes conclusionss:

a) El estudio de viabilidad econdmico-financiera encargado por el Gobierno
de Aragén postula la contratacion del mantenimiento v conservacion de
aeste sector de la red estructurante de carreteras de la Comunidad
Autonoma de Aragon a través de un confrato de concesion de obra
piblica. Esta farmula no es juridicamente apropiada, pues no se ajusta
gl objeto del contrato. Se promueve exclusivamenta para tratar de
encubrir &l importants déficit ocasionado por esta operacion.

b} Lo anterior es ademas innecesario, puss existen otras formas mas
acondmicas y eficientes para abordar la satisfaccién de las necesidades
previstas dentro de log margenes de endeudamiento permitidos por el
articulo 7.5 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, de gjecucion mas
rapida, gue el estudio ni siquisra entra a valorar.

c) En ningdn caso se han enfrado a analizar vy valorar los numerosos
efectos negativos que este proyecto pudiera tener en los frabajadores
del Gobierno de Aragon que en este momento realizan las funciones
gque son objeto principal del contrate, en el emples en el sector, en la
competitividad empresarial, en la capacidad futura de la hacienda
plblica autondémica para abordar ofras necesidades, o los riesgos
inherentes a una gestién que pudiera =er defectuosa y no responder a
las expectativas previstas por la Administracion.

d} El informe plantea |la cesion a las empresas de potestades plblicas cuyo
ejercicio directo o indirecto la Ley reserva a funcionarios pdblicos vy
sustituye el actual sisfema de gestion de emergencias y de vialidad
invernal vigente en nuestra red principal autondmica, de probada
eficacia, por otro de gestion privada de inciertos resultados,

e2) De los dates del estudio se deduce que no hay una efectiva
transferencia de riesgo a la empresa concesionaria y que se produce un

encarecimiento arfificioso del coste del proyecto, lo cual supone un
enfiguecimiento  indebido de las empresaz en perjuicio de los
ciudadanos que sufragan con sus impuestos los ingresos de la
Administracian.

f} El estudio no demuestra la viabilidad del proyecto por las graves
deficiencias anteriormente expuastas.

Por todo ello, la asociacion SOCIEDAD ¥ SERVICIOS PUBLICOS solicita la
retirada del proyecto con las caracteristicas que actuaimente tiena y la puesta
en marcha de un nuevo proyecto en el que se fengan en cuenta estas
alegacionas v el mayor beneficic para los ciudadanos en general, para los
trabajadores del sector y para |a Administracion concedente.

Faragoza, M1 de Zo de 2009
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artamento deChras Publics,
Urbardsma y Transportes

Direccién General de Carreteras -
SERVICEQ DE PLANEAMIENTO, PROYECTOS Y OBRAS

Transcurtido el plazo seffalado en el Boletfn Oficial de Aragén de 4 de febrero de
2009 se han recibido las alégaciones que a continuacion se relacionan:

1- Ministerio de Fomento.

INFORME DE ALEGACIONES A LA INFORMACION Pl:lBLI CA DEL | 2- Dto. IndL.Jsma, Comerf:lo y Turismo. Servicio Provincial, Seccidn de Minas.
ESTUDIO INFORMATIVO, ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y 3- Ayuntamiento de Ans6 (Huesca).
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DE LA ) 4- Ayuntamiento de Biescas {Huesca).
“RED ESTRUCTURANTE DE ARAGON. SECTOR 1 HUESCA" _ - " ;
Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU ‘ . 5- Ayuntamiento de Las Pefias de Riglos (Huesca).
: 6~ Ayuntamiento de Villanova.
7-  Ayuntamiento de Sahin.
8- Ay_untamiento de Benasque.
9- Ayuntamiento de Naval.
‘ 10- Ayuntamiento de Benabarre.”
‘ 11- Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe
C ) ) 12-D. José Maria Almuzara Tarroc y D. Carlos Almuzara Tarroc.
En el Boletin Oficial de Aragén» de 4 de febrero de 2009 se publica el ANUNCIO 13- Uni6n Sindical de Comisiones Obreras de Aragon.
de la Direccién General de Carreteras del.-l Depart‘a'menfo Fje Obras Pﬁl:lilicas, Urbani_smo : 14- Asociacién Sociedad y Servicios Pdblicos.
v Transportes por el que se somete a informacién plblica los Estudios Informativos, :

Estudios de Impacto Ambiental y Estudios de Viabilidad Econdmico-Financiera relativos

a la Red Estructurante de Aragén en cumplimiento de los articulos 31 de la Ley 8/1998,

de 17 de diciembre, de Carreteras de Arag6n, para los Estudios Informativos, 30 de la

Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de Aragdn, para los Estudios de

Impacto Ambiental v 113.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
" Sector PUblico, para los Estudios de Viabiiidad Econdmico-Financiera.

Informe de alegaciones a la informacion piblica

: o ' Informe de alegaciones a la informacién plblica
Red Estructurante de Aragdn. Sector 1HU. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU Red Estructurante de Aragén. Sector 1HU. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU
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3.~ Analisis de las alegaciones

A la vista de las alegaciones presentadas en el periodo de Informacion Plblica
con motivo de los Estudios referidos, se informa lo siguiente.

1) Ministerio de Fomento.

Se informa de que las actuaciones en el sector 1HU no afectan a fa planificacion

actualmente existente en la Red de Carreteras del Estado.

Se hace constar fa obligatoriedad de fa OM. FOM/2873/2007, de 24 de
septiembre, no admitiéndose ninguna conexion distinta a /as ya existentes que
deberdn ser remodeladas en st caso para cumplir fodas las exigencias de fa Norma
3.1-IC "Trazado” de la instruccion de Carreteras.

Se indica que previamente a la redaccion de los correspondientes Pmyectos se.

establecerd la adecuads coordinacidn con jos distintos Servicios de la Demarcacion de

Carreteras para la definicion de dichas eventuales remodelaciones de las fntersecaones '

o enlaces y 1a de otras posibles afecciones a la red estatal.
Contestacion a Ia alegacion.

Se cumpllré la Orden antedicha en todos aquallos casos en los que se
prevea actuacion alguna sobre conexiones con la Red de Carreberas del
Estado.

De igual forma se establecerdn los correspondientes contactos con Ia
Demarcacion de Carreteras para una adecuada coordinacion en aquella
parte que pueda afectarse a la referida red. :

2) Dto. Industria, Comercio y Turismo. Serv. Prov. Seccién de Minas.

Se sefiala que se deberian fener en cuenta los derechos mineros que en algin’

momento  pudieran  verse afectados y que se pueden consuftar en

hitp.//sitardesa.dga.es/visor/
Contestacion a la alegacion.

‘Durante la fase de proyecto de trazado se detallaran las posibles
afecciones a derechos mineros nuevos y existentes, manteniendo contactos
con las compaifiias afectadas y previniendo la construccién de las
reposiciones que llegasen a ser necesarias.

Se informa que a fecha 8/04/09 no esta en funcionamiento el visor.

3 A yuntan}iento de Anso (Huesca).

En relacion a la A-176 se indica la posibilidad de construir una nueva varianie de
la travesiz del nicleo urbano que discurriniz por la orifla opuesta del Ho Veral. Esta

Informe de alegaciones a fa informacion plblica
Red Estructurante de Aragén. Sector 1HU. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU

" alegacion se plantea en base a una visita ala poblacion del Director General de

Carreteras, D. Antonio Ruspira realizada en ef afio 2007,
Contestacién a la alegacion.

La construccion de variantes queda (en general) fuera del aicance y el
propdsito del proyecto RED. No obstante, dentro de los planes de variantes
de la Direccion General de Carreteras sera iniciado el eorresponci:ente
proyecto para la ejecucion de la variante.

4) Ayuntamiento de Biescas (Huesca).

Se solicita que se estudie el nudo de Biescas y fa conexion de la A-136 con la N-
260, planteando una rotonda u otra solucion que se considere, debide a que en épocas
y momentos puntuales existe la imposibilidad de salir de la poblacion con el -
consiguiente resgo y peligrosidad.

Contestacion a la alegacion.

La modificacion de intersecciones y enlaces con carreteras
pertenecientes a la red del Estado no se ha previsto inicialmente dado que la
interseccion es titularidad de! Ministerio de Fomento. En caso de que se
plantease una nueva interseccidon deberia cumplir con la O.M.
FOM/2873/2007 sobre procedimientos complementarios para trazar nuevos
enlaces o modificar los existentes en las carreteras del Estado.

Por otro lado la citada interseccién:
- Esta en un tramo ya acondicionado.

- No esta reflejada dentro de los TCAs (Tramos de concentracién de
accidentes). :

' Por lo que inicialmente no esta previsto actuar en este punto para
modificar la tipologia de la interseccién. No obstante si se mejorara tanto la
sefializacion (horizontal y vertical) como el balizamiento de este tramo.

5) Ayuntamiento de Las Peifias de Riglos (Huesca).

En una primera alegacidn de 5 de febrero de 2009 se solicita mds informacion
sobre Ja A-1205 (puerto de Oroel).

En una sequnda alegacion de 9 de marzo de 2009, recibido ef estudio informative
del sector 1HU, se soficitar

o Informacion sobre como va a resolverse ef empa/me en la A-1205 con &f acceso
8 la Jocalidad de Rasal.

s Hacer bidirecclonal f puente sobre ef pantano de la Pefia en la A-132, asi como
la curva de acceso al mismo en sentido Jaca (Correspondiente al sector SHU),

Contestacion a la alegacion.

Informe de alegaciones a la informacién pablica
Red Estructurante de Aragdn. Sector 1HU, Claves: EI-RED-1HU y EV-RER-1HU

ANEJO N° 21 INFORME DE ALEGACIONES



\'VI DAL @ ImesAPI APImowlsdad Tls '\!J

OBRAS ¥ SERVICIOS
Servicios - Movilidad

PROYECTO CONSTRUCTIVO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA A-132. PK-45+770 A 58+750.

Respecto al enlace de fa A?1205, a nivel de estudic informativo no se

definen las tipologias de las intersecciones, que guedara perfectamente
definida en el proyecto de trazado, en fase de redaccién actualmente. Ne
obstante, la interseccién cumplird con la normativa de trazado estatal y
autonémica vigente.

Respecto al puente sobre el pantano de la Pefia, se ha previsto
ensanchar la plataforma de 1a carretera y sustituir el tablero del puente, de
modo que ambos puntos tengan ancho suficiente para permitir dos carriles.

6) A yuntamiénto de Villanova.

En referencia a la A-139 se dispone de unas fotos de accesos y un plano.
No se dispone de una solicitud explicativa,

‘Contestacion a la alegacion.

En base a la documentacion aportada por su Ayuntamiento (un plano y unas
fotografias) no podemos determinar con exactitud el contenido ni la
intencién de su alegacion.

No obstante les comunicamos que el objetivo del proyecto RED es la
adecuacion de la red estructurante de carreteras de Aragén, no estando
previstas actuaciones en travesias mas que la ejecucion de una capa de
aglomerado en caliente y la reposicidn de pasos peatonales existentes, asi
COmo- reposicion y mejora de Ila sefializacion horizontal, vertical y
balizamiento.

"En todo caso, y dada la particular configuracion de los tramos de cai-retera -

citados, durante la redaccion de los proyectas de trazado correspondientes,
" se tendra en cuenta lo indicado y se atendera, en lo pertinente, la alegacién
presentada.

7} Ayuntamiento de Sahin,

En referencia & fa A-139 se soliclta:
e Colocacion de una rotonda en Friste en el cruce de i urbanizacion Linsoles.

s Flementos qie obliguen a reducir la velodidad en la travesia de Eriste. En
particular en la zona de la piscina, donde se indica que se han producido tres
accidentes mortales en los ditimos 4 afios.

Contestacion a la alegacion.

Respecto a la rotonda de Ja urbanizacion Linsoles indicar que en tramos
ya acondicionados, no se prevé la modificacion de los trazados, saivo en
puntos gue sean TCAs (Tramos de concentracion de accidentes).

No obstante, y dada la particular configuracion de los tramos de
carretera citados, durante la redaccién de los proyectos de trazado
correspondientes, se tendra en cuenta lo indicado y se atendera, en lo
pertinente, la alegacion presentada.

Informe de alegaciones a la informacion publica
Red Estructurante de Aragon. Sector 1HU. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU

Referente a la travesia de Eriste, se incorporaran los elementos de
sefializacién y balizamiento necesarios para reducir, en todo lo gque pueda
afectar a la infraestructura, la peligrosidad del tramo. -

8) Ayuntamiento de Benasque.

En referencia a la A-139 se solicita:

o Construccion de los dos antialudes previstos lo antes posible. Se indica que fos
mds prioritarios son los siguientes y en el orden enunciado: Senarta 1, Rosec,
Afgiiespases, Senarta 2, Publila.

e Se construya la alternativa 1 y se mc!uyan gradualmente los cinco antialudes, &
fin de evitar los cortes de carrelera.

Contestacién a la alegacién.

Inicialmente se construirdn los dos salvaaludes previstos, siendo
posible la incorporacién en el futuro de nuevas estructuras de este tipo.

9) Ayuntamiento de Naval.

£En referencia a 13 A-138 se soficita:

e la realizacion de una interseccidn para incarporéme al municipio de Mipanas,
en ef pk 19+500. Se indica que se han producido accidentes con frecuencia en
este punto,

Contestacién a la alegacién.

El acceso a Mipanas forma parte de un tramo ya acondicionado, por
otro lado no estd dentro de los tramos de concentracion de accidentes
(TCAs), por o que no se ha previsto inicialmente actuacion alguna en este
punto. No obstante, dentro de las actuaciones a llevar a cabo en las
carreteras acondicionadas, se mejorara fa senailzacrén y el balizamiento del
tramo. )

10} Ayuntamiento de Benabarre.

En referencia a la A-1606 se solicita:

* L& carretera A-1606 deberia de enfazar con fa carretera N-123, antes de llegar
al ndcleo urbano de Benabarre, a través de una variante, aproximadamente en
el punto kilométrico 354600 de la referida nacional, enlazando la variante con
la carretera A-1606 a través de una rotonda al Norte del Campo de Fuitbol
Muricipal. (La alegacion adjunta plano explicative).

o En el tramo de la A-1606 hasta el enlace con la N-123 (desde el Campo de
Filtbol Municipal a la sefial de Stop} deberian colocarse bandas rugosas o pasos
alevados que contribuvan a fa reduccion de la velocidad,

Contestacion a la alegacién.

Informe de alegaciones a fa informacion plblica :
Red Estructurante de Aragdn. Sector 1HU. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU
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La construccion de variantes no se contempla en el Plan Red. La
interseccion en la N-123 es titularidad de la Red de Carreteras del Estado.

En ios tramos urbanos de las carreteras afectadas por el Plan Red se
repondrén los pascs elevados emstentes, no hahiendo previsto la. creacion
de nuevos. .

Se mejorara la seffalizacion y el balizamientq del tramo urbano.

11) Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe.

En refacidn a la carretera A-138 se considera que se deberia de prever el

desdoblamiento en tres carnriles de la carretera A-138, de Barbastro a Frandia, en fres

tramos ubicados entre las localidades de Abizanda y El Grado en base a la sinuosidad
de la via y al incremento de trafico en especial por los camiones que pasan a Francia a
través del Ttinel de Bielsa.

Contestacion a la alegacion..

El analisis de trafico de la A-138 y los criterios aplicados por la vigente
instruccion de trazado indican que no es preciso la construccion de carriles
adicionales para vehiculos lentos.

12) D. José Maria Almuzara Tarroc y D. Carlos Almuzara Tarroc.

En relacion a fa carretera A-1606 a su peso por el término munfcipal de Benabarre
se indica:

1. Se reafiza una enumeracion de accesos a la actual carretera y se indica que
deben considerarse en el nuevo trazado, ya que en ef anexo 11 del Estudio
Informativo correspondiente no aparecen todos. :

2. Se enumeran servicios que pudieran resultar afectadaos por la carretera,
conducciones de agua y luz, via de servicios, un embalse,

3. Se solicita el acondicionamiento de un acceso a un diseminado de
Benabarre que parte del pk de interseccion 2+250.

4. Una finca de su propiedad (aparece en ef plano 7.2, no se indica poligono ni
parcela) se veria afectada como zona de préstame y vertedero. Se solfcita
que nos pongamos en contacto con elfos para tener mds informacion de
asta actuacion y su compensacion-valoracion asf como para poder buscar
ofra ubicacion a esta actuacion. .

5 En el apartadoe de expropiaciones no se tiene en cuenia en los usos def
suefo aguellos gue contengan drboles frutales.

Contestacion a la alegacion.

1. En el proyecto de Trazado se estudiara con mas detalle tanto el
trazado definitivo de la carretera proyectada asi como los accesos,
caminos y otras afecciones que pudiesen verse influidas por la
ejecucion de esta.

t
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2. Durante la fase de estudio informativo se han mantenido contactos

con administraciones y organismos afectados al objeto de identificar

- la totalidad de servicios afectados, y proyectar la reposicion mas

adecuada a cada caso. Estos contactos se mantendran e intensificaran
durante |a fase de proyecto de trazado, actualmente en desarrofio.

'3. El proyecto de trazado incluira la reposiciones de accesos existentes,
en condiciones adecuadas para la seguridad vial de conductores y
usuarios de [a via.

4. Las actuaciones en posibles zonas de préstamos o vertederos se han
propuesto en el Estudio Informativo para su aprobacién por ia
autoridad ambiental y la declaracién de Impacto ambiental. No serd
hasta la fase de proyecic de construccion cuando se determinen con
exactitud las fincas que se utilizaran para estos fines, y sera la
empresa concesionaria del sector la que contacte con los afectados en
su momento.

5. El Estudio Informativo recoge de manera somera una primera
valoracion de las afeccicnes que se puedan producir por la ejecucion
de la infaestructura disefiada. En el posterior Proyecto de Trazado se
estudiafa de una manera mas exhaustiva los suelos y los vuelos de las
propiedades afectadas.

13) Comisiones Obreras (CCO0).

Se.plantean y desarrolian las siguientes alegaciones al Estudio de Viabilidad
Econdmico-Financiero:

s la contratacion del proyecto mediante” concesidn de obra pub/fca no es
adecuada al ebjeto del conftrato.

o No ha quedado Justificada la necesidad de recurriv al sistema de concesion de
obra piiblica.

s Irreversibilidad préctica de la concesidn y efectos econdmicos indeseados en ef
conjunto def sisterma publico.

o No se cumple lo dispuesto por la Ley en lo referente a que ef contrato debe ser
& "resgo y ventura” del concesionarfo.

s En la actual situacion de crisis la efecudidn de la inversion en Carreteras
utilizando la formufa propuesta tendrd un efecto reactivador de fa economia
mucho menor gue obro tpoe de formulas.

o Se realiza una cesion de potestades publicas que no corresponde efercer al
personal de emprasas privadas y se diffculta la coordinacion de rectirsos,

s A estudio de viabilidad gueda sin valor al ho haberse cumplido el trémite de
Informacdion publica; importantes errores en las hipdtesis de las que parte y
resultados cuestionables.

o £l informe no enira a valorar oiras opciones de f‘nancraaon que pueden ser
ma’s econdmicas y eficientes.

Por todo fo anteriormente expuesto, se derivan las siguientes conclusiones;

o £ estudio de viabilidad econdmico-financiera encargado por e Gobiemo de
Aragon postula la contratacion del mantenimiento v conservacion de este sector

Informe de alegaciones a la informacion publica
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de la red estructurante de carreteras de Ja Comunidad Autdnoma de Aragon a
través. de un contrato de concesion de obra publica. Esta férmula no es
Juridicamente apropiada, pues no se ajusta al objeto del contrato. Se promueve
exdlusivamente para tratar de encubrir el importante déficit ocasionado por esta
operacion.

o Lo anterior es ademds innecesario, pues existen otras formas inds econdmicas
y eficientes para abordar la satisfaccion de fas necesidades previstas dentro de
los mérgenes de endaudanenta permitidos por el articulo 7.5 de fa Ley de
Estabilidad Presupuestaria, de ejecucion mds rdpida, que el estudio ni siguiera
entra a valorar.

s En ningdn case se han enfrado a analizar y valorar los numerosos efectos
negativos qgue éste proyecto pudiera tener en los trabajadores de/ Gobierno de
Aragon que en este momento realizan las funciones gue son objeto principal del
contrato, en ef empleo en & sector, en la competitividad empresarial, en la
capacidad futura de la hacienda publica autondmica para abordar otras
necesigades, o los riesgos inherentes a una gestion que pudiera ser defectuosa
¥ 1o responder a las expectativas propuestas por la Administracion,

s £ informe plantea la cesion & las empresas de potestades publicas cuyo
ejercicio directo o indirecto la Ley reserva a funcionarios publicos y sustituye el
actual sistema de gestion de emergencias y de vialidad invemnal vigente er
nuestra red principal autondmica, de probada eficacia, por otro de gestidn
pirivada de inciertos resultados.

e De los datos del estudio se deduce que no hay una efectiva tramferencfa de
riesgo a la empresa concesionaria y que se produce un encarecimiento
artificioso del coste del proyecto, lo cual supone un enriquecimiento indebido
de las empresas en perjuicio de los cudadanos que Sufragan con sus impuestos
fos ingresos de la Administracion.

o £ estudio no demuestra /a viabilidad def proyecto por las graves deficiencias
anterformente expuestas.

Por todo ello, la Unidn Sindical de CCOO de Aragdn solicita Ia retirada del
proyecto con las caracteristicas que actualmente tiene y la puesta en marcha de un
nueve proyvecto en el que se tengan en cuenta estas alegaciones y el mayor
beneficio para los cudadanos en general, para los trabajadores del sector y para /a
Adminisiracion concedente.

Contestacion a la alegacion.

Facion del proyecto mediante
n el objeto del contrato.

Lta primera de las alegaciones formuladas por CCOO cuestiona la
adecuacion de la modalidad de contratacion del proyecto mediante un
contrato de concesién de obra piblica, sugiriendo que seria mas apropiada
Ia figura del “contrato de gestién de servicios piblicos”, o bien el contrato de
obras, haciéndose cargo la propia Administracién del mantenimiento,

Se esgrimen para dicha posicion, basicamente, cuatro argumentos
distintos:

Informe de alegaciones a fa informacion pablica
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i} El primero apunta a que lisa y llanamente “no hay cbra”, por lo
que no cabria la aplicacién de este tipo contractual.

ii}) El segundo apunta a que el estudioc de viabilidad habla del
contrato de concesion, para el mantenimiento y conservacion del
Sector Huesca 1.

iii}El tercerc es, que poco mas de la mitad de los kilometros de
carreteras a incluirse en la concesién ya han sido acondicionados.

iv) El cuarto, que el coste de construccién seria de 72.024.653€,
mientras que la anualidad a percibir durante todo el perfodo de
concesion, actualizada a 2008, seria de 186.161.913€.

© Atendiendo la argumentacion esgrimida, cabe en primer lugar, sefialar

' que existe, seguramente, un error conceptual relativo al tipo contractual a

utilizarse en la alegacion presentada.

Pese a las abundantes referencias jurisprudenciales y citas de textos
legales, la alegacidn omite referirse a la definicion legal del contrato de
concesion, que expresamente contempla Ia posibilidad de aplicar este tipo
contractual para la contratacion de la restauracidn y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacion y manﬁemmiento de los
elementos construidos.

Ast, el articulo 7 de Ia Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector piiblico (en adelante LCSP) dispone: -

“Articulo 7. Contrato de concesion de obras piiblicas.

1. La concesion de obras publicas es un contrato que tiene por objeto la
realizacidn por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se
refiere el articulo 6, incluidas fas de_restauracion y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacidn y mantenimiento de los

. elementos construidos, ¥y en el que Iz contraprestacion a favor de aquél

consiste, o bien dnicamente en ef derecho a explotar fa obra, o bien en dicho

‘ ~ derecho acompaiiado del de percibir un precio...”

Debe quedar claro que la referencia del citado art. 7, a ias prestaciones
a las que se refiere el art. 6 remite al objeto del contrato de obras. Dicho
articulo, el art. 6 de la LCSP remite a su vez, al Anexo I de la propia Ley, que

- dispone los distintos tipos de prestaciones que pueden ser constitutivas del

objeto del contrato de obras, y que éstas no se agotan en la "obra nueva”.
En pocas palabras, por supuesto que si hay “obras” incluidas en el

‘objeto de este contrato. Las mismas tienen una enorme entidad (tanto en

términos técnicos, como en valor econémico) y responden a la definicién que
de “obras” hace ia propia LCSP. Aclarado este extremo quetia, realmente,
poco mas que explicar sobre este particular.

Sin perjuicio de lo dicho hasta aqui, y siguiendo con la explicacion
propuesta, debe quedar claro también, que el enfoque que compara los
kildmetros de carreteras sobre los gue se deberd actuar, con ios que se
someten a concesion, o el monto previsto de la obra en relaciéon con la
totalidad de los pagos a recibir en anualidades por el concesionario, es
también erroneo.

Informe de alegaciones a la informacién publica
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En primer lugar, la argumentacion relativa al nimero de kilometros ya
acondicionados carece de sustento. Las obras a realizar por el future
concesionaric no se convierten en “accesorias” por e sélo hecho de hacerse
sobre un tramo {apenas) inferior que el que ya ha sido reacondicionado (en
el que, por cierto, también se requieren algunas obras). Son el objeto
principal del contrato, tanto por la relevancia insita de las mismas, como por
_ su importancia econdmica; se trata de una prioridad para la Administracién
cantar con infraestructuras en buenas condiciones, que a la vez vertebren el
territorio de la Comunidad Aubénoma y provean un adecuado nivel de
seguridad.

Directamente vinculado a lo anterior, se encuentra la argumentac:on
realizada en torno a que el coste de la construccién supone un 40% de la
“tarifa percibida” (en términos correctos no deberia hablarse de “tarifa
percibida” sino de pagos presupuestarios). Si bien los nimeros expresados
en la alegacion (y citados precedentemente) son cuestionables ya que se
han extraido de forma poco rigurosa del Estudio de Viabilidad Econdémico-
Financiera, puede sostenerse que alin tomdndolos como referencia la
aplicacion del contrato de concesion es perfectamente coherente. Ademas,
cabe sefialar que se ha omitido incluir en el coste de construccion, la partida
prevista para grandes mparacmnes (de toda la infraestructura) que supera
los 27millenes de euros.

Una vez mas se debe insistir en que no se apvecla en toda su dimension
el negocio concesional, como una asociacion entre el sector piiblico y el
sector privado, a desenvolverse en un dilatado periodo de tiempo. En él, se
establecen una serie de relaciones negociales complejas de las que se
derivan distintas obligaciones para cada una de las partes.

En estos esquemas, quien construye esta vinculado al comportamiento
de la infraestructura en el largo plazo con un precio maximo cerrado (saivo
‘las excepciones previstas por la Ley y que se reflejaran de manera
restrictiva), de forma tal que se le incentiva a una gestién de la misma
(construcciéon + mantenimiento) desde un punto de vista integral, en cuanto
al ciclo de vida del proyecto.

Esta es la esencia del “valor por dmero queesla discipima que analiza
las posibilidades de generacion de ahorros y certidumbre presupuestaria en
el largo plazo, que obvian los autores del informe (sin dar razones para elio).

Esta verdad tan evidente, parece escapar al analisis de la alegacion que
se limita a comparar la suma de anualidades previstas a lo largo de Ia
concesidn, con el presupuesto de ejecucion de las obras. éAcaso la inversion
en el mantenimiento y la explotacion de la obra sera superior al mentado

40%? Evidentemente, no. Es mas, si se toman como ejemplo contratos de

concesién de obras nuevas, en 10s que ninguna duda podria caber sobre la
procedencia del contrato de concesién de obra pihblica, se verificard una
relacion similar entre el presupuesto de obra, y la suma de las anualidades
previstas.

! se menciona esta omision, sélo a modo de ejemplo, ya que tampoco se consideran los castos de
constitucion, licencias y autorizaciones, y otros gastos que abultarian esta cifra acercdndola al 50% de
todos los pagos presupuestarios previstos.

Informe de alegaciones a la informacion pablica
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Por (Gltimo, en relacién con la mencién que el estudio de viabilidad hace
al contrato de concesidn, para el manfenimiento y conservacion del Sector
Huesca 1, muy poco o nada cabe apuntar al respecto. Los cuestionamientos

al propio estudio de viabilidad se frataran oportunamente, sin embargo, -

basta aqui con sefialar que la desafortunada terminologia del estudio de
viabilidad econémico financiera (que debid referirse a la mejora,
mantenimiento y conservacion del Sector Huesca 1) no es determinante
para la seleccion del tipo contractual.

En pocas palabras, el estudio de viabilidad contempla todas las
prestaciones del contrato (incluyendo [a construccién), y no resulta
razonable pretender que la. referencia citada al mantenimiento y
conservacion del Sector Huesca 1, tenga un efecto determinante en el tipo
contractual aplicable, sin siquiera atender al contenido del mismo (mas que
suficiente para la aplicacion del contrato de concesion de obra piblica).

En otra linea de razonamientn, resultan atendibles algunas de las
consideraciones que se vierten en la primera alégacion, si bien no
directamente vinculadas a la tipologia contractual, si relacionadas con ella.
Asi, cabe tener en cuenta la argumentacion vinculada al reflejo dei proyecto
en la contabilidad péblica; nadie niega ni negara que se estén
coniprometiendo recursos a largo plazo, y que los mismos tengan un reflejo
en gasto (corriente).

Ahora bien, el hecho de que se opte por una estructura que, dadas sus

caracteristicas, tiene un reflejo en las cuentas pablicas que se considera mas
“deseable” ni convierte en ilegitima la iniciativa, ni entra en contradiccion
con ninguno de los principios de la contratacion piblica, -

Simplemente se recurre a la financiacién y gestion privada (que no
titularidad privada, ya que la Administracién seguird siendo titular de la
infraestructura), pretendiendo obtener el valor agregado que el sector
privado puede aportar (eficiencia), y ia consecuente calificacién de la
financiacion ajustada a la realidad, es decir, fuera de los balances de la
Administracion.

Finalmente, cabe atender a las referencias incluidas en la alegacion, en
relacion con el contrato de gestion de servicios publicos, y los articulos
117.2 y 255.1 de la LCSP.

Aqui, existe una aclaracion, que CCOO brinda la oportunidad a esta
Administracion para formular nuevamente, ya que si bien se ha hecho en
repetidas oportunidades, resulta tan relevante que conviene insistir en ella.
Esto es: que si existe transferencia de riesgo en los contratos proyectados
(se volvera sobre esta cuestion en los siguientes apartados, a fin de respetar
el orden de la exposicién de las alegaciones). En particular, es intencion de
la Administracién transferir el riesgo de disefio (entre otros, evidentemente)
al futuro concesionario.

‘$i bien se pondran proyectos {con cierto grado de desarrollo, a fin de
acelerar el inicio de la construccion) a disposicién de los futuros “socios”
privados, éstos vendran obligados a hacer suyos dichos proyectos, y a
mejorarlos en todo aquello que resulte preceptivo (técnica o
reglamentariamente). Consecuentemente con ello, quien resulte
concesionario, asumira en relacion con el proyecto de construccion, todo el
riesgo propio de quien lo haya redactado.

Informe de alegaciones a ia informacion plbiica
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El recurso al contrato de concesion de obra piblica se encuentra amplia
y debidamente justificado. A los fines de reacondicionar Ia totalidad de la
red mallada aragonesa, sin discriminar unos ciudadanos respecto de otros y
con pleno respeto a la solidaridad que de existir entre las distintas regiones
def territorio aragonés, hace falta una inversion mayor a la que los
presupuestos de esta Comunidad Autdénoma pueden aportar para estos
fines.

Es por este motivo, sumado a la eficiencia que su involucraciéon puede
aportar, que se ha optado por el recurso a la financiacion y gestion privada
(lo que, se insiste, no implica titularidad privada).

En sintesis, el esfuerzo presupuestario para adecuar la red total
autonémica aragonesa, segiin las previsiones del vigente Plan de Carreteras,
hasta el afio 2013 (Gitimo afio de vigencia del Plan) seria de 100 millones de
euros anuales.

Por otra’ parte, el presupuesto de inversion del que dispone el
departamento de obras publicas, a través de la direccion de carreteras es,
aproximadamente, de 58 millones de euros durante el afio 2008,

Ante la imposibilidad de acometer el problema segun los esquemas
presupuestarios clasicos, se ha considerado el abordar el problema segin las
posibilidades que ofrece el contrato de concesion de obra pblica, y asi se ha
hecho piiblico en repetidas oportunidades, como bien se sefiala en las
alegaciones de CCOO.

Es obvio, que en el caso de contratacién convencional, y de querer
‘realizar estas obras en el mismo tiempo que se ha previsto en el esquema,
solo hubiera cabido apelar a deuda, con lo que no habria proyecto, al menos
no con la amplitud y calidad que se demanda por la sociedad.

Pero, ademas de lo expuesto, conviene tener clare que el argumento
expresado, en relacién con el caracter excepcional del régimen de concesion
de obra pliblica y el analisis comparatlvo de técnicas de contratacion, no es
del todo exacto.

Es verdad, por supuesto, que las Administraciones pablicas solo pueden
celebrar los contratos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacién de sus fines institucionales. Evidentemente, el objeto y el
contenido de dichos contratos, deberan ser idoneos, en relacion con dichos
fines institucionales.

No se comparte, sin embargo, que la LCSP imponga tal caracter (el de
excepcional) al contrato de concesion, simplemente se le aplican principios
basicos de la contratacién administrativa (en realidad, del Derecho
Administrativo), siendo uno de ellos el de la necesidad de motivacion.

Dadas sus caracteristicas, dicha motivacion tiene requisitos que no son
aplicables a otros contratos (como el analisis de los riesgos operativos y
tecnologicos de la operacién, o el sistema de financiacion), ademas de los
que se aplica, por ejemplo, al comin de las obras piblicas, como la
evaluacion de impacto ambiental, cuanto se verifican determinados
extremos, o la finalidad y justificacion de las obras.

Informe de alegaciones & la informacion pablica :
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Pero elio no debe confundirse con el analisis de costo/beneficio, que la
LCSP si impone, para el contrato de colaboracién entre el sector plblico y el
sector privado. Debe tenerse en cuenta ademés, que tal y como se explicara
mas adelante, en este caso las actuacicnes preparatorias para el contrato, se
han hecho de acuerdo con lo previsto en el inciso 6° del art. 112 de la LCSP,
y por esta razén, se publica el Estudio de Viabilidad Econémico Financiera
que dicha prevision recoge (y al que se suma el Anteproyecto contenido en
el Estudio Informativo, también sometido a informacién piiblica),

Tal vez seria deseable que se exigiese este analisis de costo/beneficio
para todos los contratos (i.e. concesién de obra puablica, de gestlon de
servicios pablicos) de la Administracion, como lo es en otros paises’. De
hecho, existe a nivel internacional una metodologia altamente contrastada
para analizar esta comparativa, en cuanto a eficiencia presupuestaria
esperada en relacién a la decisién de optar por una APP en lugar de una
contratacién convencional: el analisis de Valor por Dinero (Value for Money).
Dicho analisis incluye una fase adicional en los calculos, consistente en el
ajuste en los pagos / costes de Ia administracién en el caso de contratacién
convencional, como “impacto probable de sobrecostes”, en base a
experiencia precedente.

De manera recurrente, las desviaciones presupuestarias de los
contratos “tradicionales” superan a los extra costes financieros de Ia
Asociacion Pablico Privada (categoria que incluye al contrato de concesion,
entre otros). Fs en ese momento cuando se produce el “vaior por dinero”,
como ahorro neto probable por parte de la Admlnistracién, por seleccienar el
APP, en el que “se aoepta" pagar algo méas de manera cierta, a cambio de
climinar la exposicion completa a los sobre costes que conlleva una
contratacién convencional.

Es cierto que este andlisis no se ha explicitado, como también es cierto

gue atin de ser prescriptive (que no lo es), la verificacién de la ausencia de
recursos para acometer las actuaciones que integran en Proyecto RED,

hubiera bastado cumplir con dicho requisito, por lo que aiin cuando la Ley no '

lo exige, deberia tenerse por cumplido.

En primer lugar cabe sefialar que la “desconfianza” del alegante, no
parece motivo suficiente para desistir de un proyecto, pero resulta atendible
en el sentido de regular, oportunamente en el pliego, las obligaciones del
concesionario de manera adecuada, para evitar que el servicio prestado sea
de calidad inferior a la esperada. En segundo lugar, debe tenerse en cuenta
que se trata de sistemas de larga tradicion en nuestro pais, al que han
recurrido Administraciones de todos los niveles (Central, Autondmico y
Local} y en el que la Direccién General de Carreteras de Aragon tiene ya
experiencias que considera satisfactorias.

Entrado especificamente en la cuestion planteada sobre a la supuesta
“irreversibilidad” del esquema concesional, no se comparte por parte de esta

2 como por ejemplo en el Reino Unido, en México o en EEUU.

Informe de alegaciones a la informacion publica
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Administracion, el razonamiento explicitado. éAcaso un contratista de “obra”
{o el gestor de un servicio piiblico) se encuentra exento de la posibilidad de
declararse en quiebra, o de proporcionar un servicio deficiente? |

Si se reconoce, evidentemente, que siempre existird la obligacion de
cumplir el contrato {en este sentido, seria irreversible), y siempre cabra la
posibilidad de que el mismo, por la razén que sea, entre en crisis. Ahora
hien, como todo otro contrato de la Administracion, podré resolverse en caso
de incumplimiento, siendo relevante sobre este aspecto que ademas del
régimen legal, el contrato sera exptlcul:o y detallado en cuanto a los efectos
de dicha resolucion, evitando asi, posibles efectos negativos para el sistema
publico. .

En la misma linea de razonamiento, y estimandose legitima la
preocupacion de CCOO por la calidad del servicio a recibir por los ciudadanos
(preocupacion también, de esta Administracion) seguramente se compartira
la valoracitn positiva que se hace desde la Administracion del mecanismo de

pagos previsto, en el que ia calidad del servicio tiene una incidencia
' preponderante.

Sobre esta cuestibn es preciso sefialar que en esta fase de la
estructuracion, se considera la posibilidad de establecer “ventanas” para la
resolucién del contrato en determinades afies, que funcionen por un precio
ofertado af initio (es decir, sometido a la libre competencia) y de manera
automatica, justamente para fadilitar la resolucién del contrato en caso de
considerarlo conveniente ~y por un precio que, estando sometido a

competencia, deberia resultar menos oneroso para las arcas piblicas que un

rescate tradicional de la concesién-.

Hay una gran preocupacion a lo largo de todo el decumento en relacién
- con incumplimientos en este tipo de esquemas. Pues, la Administracion
entiende que ello es debido precisamente a la existencia de esa
“flexibilidad” que supuestamente se echara en falta en el caso de acometer
la administracidn este proyecto bajo esta modalidad de contratacion.

Precisamente, una de las ventajas o de las bondades de la concesion es
el compromiso adguirido por un contrato a largo plazo con una
infraestructura determinada, con la reserva de esos recursos para posibilitar
que el inversor [ gestor privado disponga del recurso necesario para
construir y posteriormente mantener en condiciones odptimas Ia
infraestructura.

Es decir, certidumbre presupuestaria para el gasto en una parcela de
las obligaciones piblicas, la seguridad y calidad en su red de carreteras, y un
menor reflejo en la deuda piblica. éQuién puede decir que eso es malo? Y
ademas, dicha decision, que efectivamente compromete un recurso
presupuestario a futuro, se hace sin impactar en la deuda piblica (aunque
solo fuese desde un punto de vista meramente formal, que no lo es), con o
cual la capacidad de endeudamiento queda intacta, lo cual no deja de ser

_otra forma de flexibilidad presupuestaria

Para obtener la maxima garantia posible de que esas eficiencias se
realicen de manera efectiva, la DGA, pretende realizar un disefio contractual
con las siguientes consignas fundamentales:
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. Preservar la eficiencia del esquema en la biasqueda de la ‘

cbtencién de la maxima calidad y seguridad del servicio, con el
minimo impacto posible en el presupuesto .

° Mantener un grado maximo de control per parta de la
Administracidn, en relacién a las obligaciones que se establezcan,
y al cumplimiento efectivo de los estandares de contrato que se
definan, bajo un sistema que habilite a la Administracién a pagar
de manera ajustada al cumphmlento de tales obligaciones y
niveles de prestacion

° Retener un importante grado de flexibilidad en relacién al
derecho, sino al deber de la Administracion de tener la capacidad
de intervenir de manera directa si fuese necesario, pero sobre
todo, evitar que la intervencion de la concesion o del proyecto no
sea necesaria

. Evitar que la infraestructura consolide en ef presupuesto

. Facilitar ia posibilidad de que las empresas locales tomen
parte en estos proyectos (con el consecuente desarrollo de la zona
y la creacién de empleo), siempre respetando los principios de
publicidad y concurrencia.

4.-El principio de “riesgo y ventura”,

~ Alos fines de proporcionar una respuesta clarificadora a las alegaciones
vertidas sobre este extremo, resulta necesario distinguir la nocién de riesgo
y ventura como requisito esencial para este tipo de contratos, de [a
asignacion al socio privado del riesgo de construccién, demanda y/o
disponibilidad.

~ Dichas nociones se confunden en la exposicion del alegante, lo que
genera una equivocada percepcion sobre la estructuracion del contrato
como carente de riesgo.

La preocupacion expresada sobre esta cuestion en las alegaciones de
CCOO0 resulta atendible, sin duda, y sera tenida en cuenta a la hora de
estructurar correctamente los pliegos de la concesién, pero se adelanta aqui
que el esquema previsto cumplira con el principio de asignacién del riesgo y
ventura del contrato al socio privado.

Evidentemente, la esencia de la concesidn radica en depositar sobre el
concesionario la aleatoriedad (el afes) de la construccion y explotacion, la
cual se hace a su riesgo y ventura.

Por un lado, si la gestién en cualquiera de sus fases es deficitaria, las
consecuencias negativas recaerian exclusivamente sobre el concesionario.
Aqui esta ademas, con toda claridad, la respuesta a, quien seria responsable
frente a terceros por los dafios causados a terceros en virtud del mal estado
de la carretera (como, en términos generales, cualquier otro quebranto que
no sea consecuencia de actos de la propia Administracion o de fuerza
mayor).

Por otro lado, si la gestion es exitosa, [as consecuencias positivas
redundarian igualmente sobre el concesionario, pero de forma limitada, ya
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que se contemplara la posibilidad de introducir en los Pliegos un limite a los
pagos presupuestarios posibles.

Evidentemente, este principio, no es absolutc y por ello el Gobiernc de

Aragon lleva tiempo estructurando el proyecto, y disefiando un reparto de
riesgo que sea a la vez realista, y respetuoso tanto de la LCSP como de los
criterios establecidos en el SEC 95.

Las alegaciones presentadas por el alegante, sin embargo, no aprecian
ia diferencia entre que un proyecto se estructure de manera sdlida desde el
punto de vista econom:c:o-f inanciero y que el mismo se encuentre vacio de
riesgo.

Es cierto que una concesién podria no asignar al socio privado el riesgo
del negocio, pero ello sdlo sucederia en el caso en que un proyecto no se
haya estructurado correctamente desde el punto de vista técnico (juridica y
financieramente hablando). Pero no cabe semejante aseveracion, por el
hecho de que la estructura del proyecto se presente como sblida desde el
punto de vista del analisis de sensibilidades. La Tasa Interna de Retorno
prevista para el concesionario en el estudio de viabilidad, es un dato de
partida, y estarda sometida a la libre competencia de los licitadores, de
quienes cabe esperar ofertas a la baja.

'El contrato de concesion serd siempre, a riesgo y ventura del
concesionario y no parece razonable argumentar que. i) no hay traspaso del
riesgo de construccion, ii) que no se asignara al socio privado el riesgo de
disponibilidad, o iii) que el riesgo de disefio estd retenido por la
administracion, sin hacer un andlisis exhaustivo de los Pliegos que se
publicaran oportunamente, y que es de donde surgird la estructuracion de
riesgos del proyecto.

Sin perjuicio de ello, se adelanta que ninguna de Ias tres aseveraciones
contenidas en las alegaciones es correcta, de hecho: i) se transferird el
riesgo de construccién (y aln cuando los pliegos no lo hicieran, lo hace la
propia ley), ii) se transferira el riesgo de disponibilidad, tanto que muy
posiblemente sera la base para el mecanismo de pagos vy iii) se transferira
expresamente el riesgo de disefio en la documentacién contractual.

Ademas, se confunde el principio de riesgo y ventura con la correcta
_estructuracion financiera del proyecto. Llevado al extremo, el argumento del

alegante, obligaria a estructurar el proyecto de forma tal que esté '

condenado al quebranto ante la menor variacion de las hipdtesis tenidas en
cuenta. Como puede observarse, no sélo es ilégico, sino que seria
irresponsable por parte de la Administracién, plantear un negacio a largo
plazo cuya fragilidad financiera fuera tal,. que ante la menor desviacion el
mismo entrara en pérdidas. Aqui si, se verian los efectos econdomicos
indeseables a los que se hacia referencia en el apartado anterior.

Incluso, se vuelve a confundir la nocién de riesgo y ventura, con la
correcta asignacién del riesgo de disponibilidad.

No es ésta la oportunidad para explicar en detalie Ia letra de la Decision
de Eurostat 18/2004, de 11 de febrero, pero si cabe explicar que, de la
misma, se hace una errdnea extrapolacion de lo que realmente requiere
Eurostat. Erronea por incompleta, ya que la misma exige, primero, el
traspaso de la mayoria del riesgo de construccion, y luego, el traspaso de la
mayoria del riesgo de disponibilidad y/o del riesgo de demanda. Pero
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ademas, errdnea porque se vincula el riesgo de disponibilidad con el riesgo
relativo al sobrecoste de construccion.

Para mayor clatidad, es preciso explicar que el concesionario debera
hacer suyo el proyecto de construccidn, por lo que asumira el riesgo de
disefic del proyecto. Por supuesto, asumira ademas, el riesge de
construccion del misnio. A ello se suma que mediante el mecanismo de pago
disefiado, le serd transferido también el riesgo de demanda, y sobre todo,
como se explicara mas adelante el de disponibilidad.

El presentante de las alegaciones sostiene aque "...ef efecto de las
posibles penalizaciones que se impusieran por un servicio defectuoso
tendrian, en el mejor de los caso, un efecte “cosmético™..”; sin tener en
cuenta que la calidad del servicio serd la principal variable a la hora de
calcular los pagos a realizar por parte de la Administracion.

En efecto, [a retribucién al futuro concesionario se estd estructurando
considerando un pago en el que el factor “demanda” (peaje en sombra)
tendria un peso relativo menor en relacidn con los pagos totales, mientras
que los pagos en funcién de la calidad y disponibilidad (pagos por
disponibilidad) mayor importancia. Por supuesto, estos “pagos por
disponibilidad” seran totalmente contingentes, ya que tal y como exige
Eurostat, las reducciones de dichos pagos por un servicio de calidad inferior
al estipulado seran automaticas y significativas, Este mecanismo es el que
impera actualmente como mejor practica a nivel internacional.

5.-El posibie efecto_reactivador de la_economia_de formulas dlstmtas a la
seleccionada.

En este apartado, las alegaciones discurren a lo largo de cuatro lineas
argumentales, que pueden resumirse en que:

¢ La actual situacion econdémica exige la adopcion de medidas contra-
ciclicas consistentes en Ia realizacion de grandes inversiones que
posibiliten Ia creacion de riqueza y por ende la creacién de empleo.

+ La gestion directa permitlria destinar los recursos que se destinan a la
concesion en las proximas anualidades, a otros fines, que se
consideran mas beneficiosos socialmente por CCOO.

« La fecha prevista de inicio de las obras, y por lo tanto de la inversion
en construccién es a mediados de 2010, mientras que la contratacion
directa permitiria que las obras comiencen antes.

« El nimero de empresas aragonesas con la _clasificacién exigible es
escasa.

Puede observarse que los dos argumentos citados en primer lugar,
tienen que ver con la perspectiva y prioridades politicas de CC0O0. Sin
embargo, la discusion en términos puramente ideoldgicos queda superada
por el incuestionable hecho de que el Proyecto que nos ocupa es, desde
cualquier punto de vista, una gran inversién que posibilita la creacién de
riqueza y de empleo.

En efecto, la sectorizacion de la red mailada de carreteras autonbémicas,
y la concesidn para la realizacién simultanea de obras en cada uno de los
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sectores, ademas de su operacion y mantenimiento, constituye un gran
esfuerzo tanto presupuestario, como del sector privado, que
indudablemente tendra efecios eoonomacos positivos en {a region.

La posible aplucacmn de los recursos que se comprometen en la
concesion para otros fines sociales, cae en el mismo prejuicio que se
explicaba en apartados anteriores. En primer lugar, se vuelve a insistir en la
eficiencia que generan estos esquemas. Se trata de contar con
infraestructuras de calidad, construidas pensando en el "ciclo de vida” del
proyecto, y no de hacer un gasto hoy gue, por su aplicacion cortoplacista,
requiera de esfuerzos presupuestarios incrementados en el futuro, y eilo
s6lo para obtener como resultado una infraestructura de menor cahdad

© En relacién con la fecha de inicio de la construccién, lo primero que
debe tenerse en cuenta, es gue no parece razonable, por una diferencia que
-segln las propias alegaciones- seria de pocos meses (ya que estima que

mediante contratacién directa, se comenzarian las abras a finales de 2009, .

en lugar de, como se prevé aqui, a mediados de 2010), se termine por
desistir de acometer todos los proyectos necesarios, y se reduzcan las
actuaciones a lo que presupuestariamente resultaria factible.

En sintesis, siguiendo la propuesta de CCOOQ sobre este particular, con
el fin de adelantar las inversiones unos pocos meses, habria que disminuir
las inversiones a realizar significativamente, con la consecuente reduccion
en la riqueza y el empleo que el proyecto seria susceptible de generar.

‘Ademas de lo expuesto, y teniendo en cuenta lo dicho por CCOO en
alegaciones anteriores, se insiste en que los contratos de tipo APP mas

puros suelen ser mas largos de licitar, pues lo habitual en ellos es trasladar

las obligaciones de diseiic por entero al oferente. Sin embargo, en nuestro
caso esto no va a ser asi, si no al contrario: para ello, la Administracién
facilitard un proyecto con el mismo grado de desarrollo que el que resulta
habitual en otras contrataciones. .

Por otra parte, debe abandonarse el prejmclo que afirma que los
proyectos con participacion privada adolecen de mayores retrasos que la
contratacion convencional. De hecho, las contrataciones convencionales
recurrentemente se retrasan y en especial sufren cuantiosos sobre costes, lo
que no solo generaria ineficiencias, sino que a largo plazo terminard por
comprometer mayores recursos pitblicos que los gue CCOO estima,

En todo caso, se tendra en cuenta fa alegacion sobre la fecha de inicio
de la concesién, ya que resulta evidente la atencion que se debe prestar al
riesgo de retrasos, que se regulard de la manera mas efectiva posible, pues
la propia experiencia de esta administracién y de otras ayuda a mejorar
estos esquemas.

Finalmente, la cuestién planteada en relacién con la clasificacion, debe -

tenerse en cuenta que el contrato de concesidn de obra piiblica (a diferencia
- del contrato de obras que se propone) no necesariamente deberd exigir
clasificaciéon. De hecho, no encontrandose aprobados los pliegos para este
confrato, no se estid en condiciones de contestar si se exigira o no y en qué
condiciones, por lo que la preocupacion ~legitima, evidentemente- de CC0OO,
no resulta oportuna.

Si puede adelantarse, en todo caso, que dada la complejidad y cuantia
de los proyectos, es esperable que sean pocas las empresas que puedan
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enfrentarlos con sus propios recursos, y que aun aguelas que puedan

hacerio, terminen por apreciar el valor agregado que estan en condiciones

de aportar las empresas de la regidn, y procuren su participacion en el
proyecto.

Se trata de la préactica habitual y natural, por lo que se tendra en cuenta
a la hora de disefiar los contratos, protegiendo adecuadamente los derechos
de los sub-contratistas.

-Se aclara, en todo caso, que la diputacidon General de Aragén no tiene
ninguna intencién de violar los principios de publicidad y concurrencia
{garantias de la libre competencia) que surgen tanto del Derecho de la
Union Europea como de la propia legislacion espafiola. Los proyectos se

plantean de forma tal qué los promotores privados concurran en igualdad de

condiciones, tal y como se ha explicado en los parrafos anteriores, sin
embargo, si se espera que participen a las empresas locales, por los
beneficios que éstas estin en condiciones de aportar (tanto en know how -

* respecto de la gestién diaria- y conocimiento de la red, como en recursos).

6.-La presunta cesion de potestades phblicas ¥ Ia cogrdinacion. '

La alegacién sobre este particular habla de la cesion de potestades
publicas y labores eminentemente administrativas, pero sélo menciona una
de ellas (la asistencia de la inspeccién).

Se formula esta aclaracion, porque se trata ésta, de una cuestion de
gran importancia para la Administracion, que valora en su_ justa medida la
importancia de que las potestades piiblicas sean ejercidas correctamente
por quienes tienen la responsabilidad de hacerio, y no pretende
desentenderse de sus obligaciones en cuanto a la coordinacion, supervision
y control.

Antes de explicar en detalle la cuestién relativa a las asistencias
técnicas (ya que es cierto que se prevé su contratacion, v que ademas
probablemente sea mas de una) debe sefialarse gue no se delegan en el
sector privado actividades relacionadas con la potestad sancionadora, ni
ninguna otra funcién de exclusiva competencia de los funcionarios piiblicos.

Distinto es que actividades que pueden ser realizadas taﬁto por el

‘cuerpo de funcionarios de fa comunidad auténoma, como por prestadores de

servicios privados se [e asignen a éstos (ltimos, para permitir a los primeros

un desempefio mas eficiente en sus responsabilidades de coordinacién,

direccién o inspeccion segin sea el caso.

Las asistencias que se estiman necesarias, no tienen por objeto
reemplazar con un prestador de servicios privado el trabajo de los
funcionarios de la Comunidad, sino por el contrario, facilitarlo y apoyarlo alli
donde resulte necesario.

El efecto de ello, es de esperar, sera todo lo contrario a lo que estima la
alegacion vertida: permitir al personal funcionario de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, concentrar sus esfuerzos en [las tareas
eminentemente administrativas y en la coordinacién de los recursos
disponibles.

La necesidad de coordinacién es una cuestién que serd expresamente
tratada en los pliegos {como se seiialé antes alegaciones del mismo tenor
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formuladas en anteriores fases del prdcedimiento administrativd), y para la
que se contard con recursoes internos que velen por la gestién mas eficiente
de las respuestas a cuestiones como respuesta a emergencias y viabilidad
invernal,

E! hechio de que existan distintos contratistas no impide en absoluto la
existencia de una coordinacién efectiva, siempre que esta, como asi se va a
hacer, esté prevista y protegida o incentivada en los contratos, que -no se
debe olvidar- responderdn a un estandar con los mismos nweles de
exigencia a asumir por los respectivos adjudicatarios.

Como en todo proceso de gestidn indirecta, ia mayor parte de los
medios los aportan los gestores privados, lo cual no implica la inexistencia
{el refuerzo mas bien) de medios adecuados para control y vigilancia de la
buena gestibn de los contratos (mediante una oficina de control y
seguimiento), y la posibilidad de intervencion directa cuando esta se
requiera.

En particular, al hablar del poco sentido de dejar en manos privadas
cuestiones criticas como emergencias o viabilidad invernal, se ignora que la
gestion indirecta no supone ausencia de titularidad por parte de la
Administracion, pero que en este caso lo es mas en forma de control,

El mecanismo de pagos a los inversores/gestores privados protegera y
primara en todo momento la existencia y disponibilidad de medios
suficientes (que deberan ser los comprometidos en oferta) y los tiempos de
respuesta, cuyo incumplimiento dara lugar a muy severas penalizaciones,
sin perjuicio de las herramientas de intervencion / solucion que se reservara
la Administracidn por contrato, entre las que esta, ademas de la intervencion
directa, la flexibilidad de requerir a otro operador responsable de otro
sector, en caso de ser mas eficaz, el hacerse cargo de tales situaciones. En
realidad, la DGA tendra a su disposicion 8 operativos.

Finalmente, en relacion a la descapitalizacion de medios para gestion
directa, la DGA no va a dejar de tener medios propios para gestion directa de
las carreteras, pues no toda la red esta o estara gestionada de manera
indirecta {que no “privatizada”). Dichos medios (como se sefialaba
anteriormente, incrementados) podran dar respuesta directa (intervent:lén)
a situaciones de emergencia, si se considera necesario.

Pero como se ha explicado antes, precisamente todo el esquema
contractual en relacion a obligaciones y pagos, se va a disefiar para
controlar con antelacidon (ex - ante) la disponibilidad de medios sobrados
para dar las respuestas requeridas a cada situacion. A ello se debe sumar la
flexibilidad a reservarse la Administracion, de dar respuesta por sus propios
medios o a través de terceros distintos al gestor, si se considera necesario, y
a cargo de este (en este tipo de esquemas APP, adecuadamente
estructurados en paises de nuestro entorno, se establece siempre la
posibilidad de intervencién o contratacién a un tercero, con repercusion del
coste incurrido al concesionario).

7.-El_kramite de_informacion_publica

financiera,
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El tramite de informacién pidblica se ha cumplido correctamente. El

error en que incurre la alegacion de CCOO tiene su origen, a juicio de esta ‘

Administracion, en un analisis deficiente de la documentacién puesta a
disposicion de la ciudadania y de las previsiones del art. 112 de la LCSP,
especiaimente de su inciso sexto.

El estudio de viabiiidad econdémico financiera es eso, el estudio
destinado a evaluar Ia factibilidad del proyecto y las necesidades de apoyo
phblico requeridas segiin las prioridades definidas. En cumplimiento con lo
dispuesto por el apartado 6, del art. 112 de la LCSP, ademas del Estudio de
Viabilidad Econémico Financiera, se ha sometido a informacion piiblica el
Anteproyecto, que estaba a dlSposmlén de la ciudadania, en el Estudio
Informativo,

No se “escamotea” informacion, se cumple tanto en el fondo como enla

forma, con las actuaciones preparatorias previstas en la LCSP para este tipo
de contratos.

En todo caso, precisiones como la cuenta de exp!otacmn prowsaonal el
balance de situacion provisional, las cuentas de servicio de la deuda o el
plan de amortizaciones que podrian resultar valiosas en términos estéticos
para el estudio de viabilidad (sobre todo, si el mismo tuviera por objeto un
andlisis desde el punto de vista de un inversor privado y no, como es el caso,
el punto de vista de la Administracion), no se publican simplemente porque
no son el ebjeto del estudio de viabilidad previsto en la LCSP.

Distinto seria si hubiera fundamento en la alegacion respecto de la

. incorreccién técnica del propio estudio de viabilidad, lo que no sucede.

Es curioso que en un contexto de crisis econémica, y teniendo en
cuenta la volatilidad de las distintas variables financieras, por un lado se
cuestionen como demasiado conservadoras las hip6tesis inflacionarias
(prevision que, debe tenerse en cuenta, se hace a muy largo plazo) con base
en la coyuntura actual, pero se ignora la coyuntura actual a la hora de
considerar el RCSD, o los margenes, cuando éstos deberian ser incluso
mayores por la coyuntura que atraviesa el sector financiero en la actualidad.

La comparacion en cuanto a costes para la Administracién, entre el
esquema en desarrollo y una contratacion convencional contenida en las
alegaciones, es completamente erronea desde el punto de vista
metodolégico.

Sin duda alguna, el esquema APP (como lo es, por ejemplo, el sistema
concesional) conlleva un extra-coste financiero, pues por definicion la
financiacion privada es mas cara, ya que conlleva un precio por el riesgo

asumido por el inversor, e indirectamente por sus bancos. Pero el pago de

ese precio representa el pago de una prima por transferencia de riesgos.

En una APP diseiiada de manera adecuada, se transfiere un elevado
nivel de riesgo en cuanto al coste que en el futuro tenga el mantenimiento
en largo plazo de la infraestructura, asi como un elevado riesgo en cuanto a
posibles desviaciones de coste de las obras iniciales. De hecho, como se
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mencionaba en parrafos anteriores, la metodologia por la que se llega a la
errénea conclusion ¢que alude a un supueste ahorro -mediante la
contratacién directa- de 11 millones de euros por proyecto es eguivocada
(ello, independientemente de la restriccion presupuestaria explicada en ei
apartado 2, del presente documento).

El analisis desarroliado por CCOO, no tiene en consideracion el valor de
dicho riesgo, como impacto probable en las cuentas de la Administracion en
el caso de contratacion convencional, case en el cual:

» Las obras se contratan por contratos convencionales de obra, que la
experiencia demuestra gque sistematicamente terminan por costar
mucho mas de lo presupuestado inicialmente por el contratista, en
virtud de los famosos modificados, herramienta que deja de estar al
alcance de los contratistas en un contrato APP de tipo concesional.

« Por otra parte, las obras de mantenimiento y renovaciones, quedan
completamente ablertas en cuanto a precio, exponiendo a la
Administracion a una incertidumbre presupuestaria que es el peor
enemigo de la planificacién de gasto pilblico, mientras que en una

APP, queda desde inicio definido todo pago maximo a realizar por la-

administracién (no sujeto a variaciones por motivos de desviaciones
futuras de los costes).

En sintesis, no se comparte que la aiternativa propuesta. por CCQ0O

defienda de manera mas econdmica y eficaz los intereses de la Comunidad
Autdnoma o de sus ciudadanos.

Consideraciones finales

A) El esquema de concesion de obra pablica es perfeciamente
- _ compatible con el negocio propuesto (basta una superficial lectura del
art. 7 de la LCSP, del que surge con toda claridad que no es necesario
que se trate de una obra nueva, si la "obra” es el objeto principal de la
concesién).

B) Es verdad que conlleva un extra-coste financiero, pues por definicion
la financiacion privada es inas cara, ya que confleva un precio por el
riesgo asumido por el inversor, e indirectamente por sus bancos. Pero
el pago de ese precio representa el pago de una prima por
transferencia de riesgo, y ademas se generan eficiencias que lo
compensan con creces.

C) La contratacién en esquema concesional tendra impacto en las
cuentas plblicas. Pero lo tendrd en un esguema que se estd
disefiando para asegurar la eficiencia presupuestaria, y la mejor
transferencia de riesgos y un control maximo de las obligaciones que
se traspasen, sin perjuicio de que, se considere o no por algunos como
una falacia contable (algo que no se comparte), no tendra impacto en
deuda segiin contabilidad piiblica, con lo que no afecta la capacidad
de endeudamiento segin los limites que actuaimente establece el
marco legal presupuestario. .

D) La comparacién en cuanto a costes para la Administracién entre el
esquema en desarrollo y una contratacion convencional, es
completamente errénea desde el punto de vista metodolbgico, y no
tiene en cuenta factores determinantes. Se ha explicado ya existe un
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método contrastado a nivel internacional (el analisis de “Value for
Money” o valor por dinero) para este comparativo, que tiene en
cuenta el valor de la transferencia del riesgo y las eficiencias que se
generan.

E) La apelacidn al concepto privatizacion: en esencia es equivocada y
evidencia una errOnea apreciacion del negocio concesional, que en
absoluto implica menos presencia y control por parte de Ila
Administracion, sino todo o contrario.

F) Aparte de lo positivo de los compromisos presupuestarios por la
certidumbre en cuanto a disponibilidad de gasto que generan, para
una necesidad en particular, v de lo contradictorio de esta
preocupacién con las acusaciones de incumplimientos pasados de
compromisos (si no comprometen recursos no se pueden hacer obras
ni tampoco mantenerlas), “si la experiencia no es satisfactoria” se
procederia al rescate o rescisibn anticipada, en funcion de Ia
definicién de “no satisfactorio” que se aplique en el pliego (ademas de
la posible incorporacién de “ventanas” para ello en el contrato), y
abonando el importe de las obras segin su estado de amortizacion, y
deduciendo dafios y perjuicios. La desdotaciéon de medios propios a la
que se hace alusién, es igualmente equivocada, pues la gestion

- directa seguira siendo una opcién a emplear.

G) La existencia de diversos contratistas no es dbice para que la
coordinacion sea efectiva, a regular expresamente en los pliegos,
- siendo esta una materia de gran preocupaciéon por parte de la
Administracion, y existiendo medios y soluciones para su mejor
garantia. Pues como hemos venido explicando, esto no es una
desregulacién, sino todo lo contraric, y la DGA ejercera pleno control
con medios propios mas asistencias técnicas, si fuesen necesarias.
Mas ailn, un esquema como este es el {nico que garantiza la
existencia de recursos técnicos en tiempo y forma para responder a.
emergencias y requerimientos de mantenimiento invernal, pues la
estructura de contratos permitira garantizar a priori la disponibilidad
de tales recursos y medios, mediante la debida fiscalizacién.

14) Asociacidn Sociedad y Servicios Piblicos.

Se plantean y desarrolian las sfguientes alegaciones al Estudio de Viabilidad
FEcondmico-Financiero.

e [a contratacion del proyecto mediante” concesidn de obra publica” no es
adecuada al objete del contrate.

e No ha quedado justificada la necesidad de recurtir al sistema de concesion de
obra publica.

s Irreversibilidad préctica de la concesion y efectos econdmicos indeseados en ¢f
conjunto del sistema publico.

o No se cumple fo dispuesto por la Ley en lo referente a que el contrato debe ser
a "riesgo y ventura” def concesionario.

24
informe de alegaciones a la informacion plblica

Red Estructurante de Aragén. Sector 1HU. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU

ANEJO N° 21 INFORME DE ALEGACIONES



OBRAS ¥ SERVICIOS

\'VI DAL @ IMmesAPI APImowlsdad Tls '\

Servicios - Movilidad

PROYECTO CONSTRUCTIVO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA A-132

. PK-45+770 A 58+750.

En s actual situacion de crisis la efecucion de ja inversion en Carreteras
utilizando la formula propuesta tendrd un efecto reactivador de la economia
mucho menor que otra tpa de fdrmulas.

Se realiza una cesion de potestades puablicas que no corresponde ejercer al

personal de empresas privadas y se difficulta la.coordinacion de recusos.

Ef estudio de viabilidad queda sin valor &l no haberse cumplido el trdmite de
informacion pablica, importantes errores en las hipdtesis de /as que parte y
restltados cuestionables. '

El informe no entra a valorar otras opciones de r"nanaaaon que pueden ser
mds economicas y eficientes.

Por todo lo anteriormente expuesto, se derivan las siguientes conclusiones:

L

£l estudio de. viabilidad econdmico-financiera encargado por e Gobierno de
Aragon postula la contratacion del mantenimiento y conservacion de este sector
de [a red estructurante de carreteras de la Comunidad Autdnoma de Aragon a
fravés de un contrato de concesion de obra ptiblica. Esta fdrmula no es
Juridicamente apropiada, pues no se ajusta af objeto def contrato. Se promueve
exclusivamente para tratar de encubrir el imporiante déficit ocasionade por esta
operac:ron

Lo anterior es ademads innecesario, pues existen olras formas mas econdmicas
y eficientes para abordar la satisfaccion de las necesidades previstas dentro de
los mérgenes de endeudamiento penniffdas por el artictlo 7.5 de la Ley de
Estabifidad Presupuestaria, de ejecucfdn mds rdpida, que ef estudfo ni siguiiera
entra a valorar.

En ningun ‘caso se han enfrado a analizar y va/orar los numercsos efectos
negativos que este proyecto pudiera tener en los trabajadores del Gobierno de
Aragon que en este momento realizan las fundiones que son objeto principal del
contrato, en el empleo en el sector, en la competitividad empresarial, en /a
capacidad futura de la haclenda publica autondmica para abordar otras
necesidades, o los Hesgos inherentes a una gestion que pudiera ser defectuosa
¥ no responder a las expectativas propuestas por la Administracion.

El informe plantea la cesion a las empresas de potestades publicas ctyo
gfercicio directo o indirecto la Ley reserva a funcionarios plibficos y sustituye el
actual sistema de gestion de emergencias y de vialidad invernal vigente en
nuestra red principal autondémica, de probada eficacta, por otro de gest/dn
privada de inciertos resuftados.

De los datos del estudio se deduce gue no hay una efectiva transferencia de
riesgo a la empresa concesionaria y que se produce un encarecimiento
artificioso del coste del proyecto, lo cual supone un enriguecimiento indebido
de /as empresas en perjuicio de los ciudadanos que sufragar con sus impuestos
los ingresos de la Administracion.

£ estudio no demuestra la visbilidad del proyecto por las graves deficiencias
anteriormente explestas.

Por tode ello, fa Asociacion Sociedad y Servicios Pdbficos solicita /a retirada def

proyecto con las caracteristicas que actualmente tiene y la puesta en marcha de un
nuevo proyecto en el gue se tengan en cuenta estas alegaciones y el mayor
beneficio para los ciudadanos en general, para los trabafadores del sector y para Ia
Administracion concedente.

informe de alegaciones a la informacion pblica _
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Contestacion a la alegacién.

decuamon co

La primera de las alegaciones formuladas por la Asocracién Sociedad y
Servicios Publicos cuestiona la adecuacion de la modalidad de contratacién
del proyecto mediante un contrato de concesion de obra piblica, sugiriendo
que serfa méas apropiada la figura del “contrato de gestion de servicios

- plblicos”, o bien el contrato de obras, haciéndose cargo la propia

‘Administracién del mantenimiento.

Se esgrimen para dicha posicion, basicamente, cuatro argumentos
distintos:

v) El primero apunta a que lisa y llanamente “no hay obra”, por lo
que no cabria la aplicacién de este tipo contractual.

vi)El segundo apunta a que el estudio de viabilidad habla del

contrato de concesién, para el mantemmlento Y conservacion del
Sector Huesca 1.

vii} El tercero es, que poco més de Ia mitad de los kilometros
de carreteras a incluirse en la concesion ya han sido
acondicionados. :

viii) El cuarto, q&e el coste de construccion seria de
72.024.653€, mientras que [a anualidad a percibir durante todo el
p_eriodo de concesion, actualizada a 2008, seria de 186.161.913€.

Atendiendo la argumentacion esgrimida, cabe en primer lugar, sefialar
que existe, seguramente, un error conceptual relatwo al tipo contractual a
utilizarse en 1a alegacién presentada.

Pese a las abundantes referencuas jurisprudenciales y citas de textos
legales, la alegacién omite referirse a la definicion legal del contrato de
concesion, que expresamente oontempla la posibilidad de aplicar este tipo
contractual para la contratacion de la restauracién y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacién y mantenimiento de los
elementos construidos.

Asi, el articulo 7 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector plblico (en adelante LCSP) dispone:

“Articulo 7. Contrato de concesion de obras piblicas.

1. La concesién de obras publicas es un contrato que tiene por objeto la
realizacion por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se
ref‘ ere el art:rcula &, incluidas las @ mstauraaén y _n.ggg;agéa de

consiste, o bien tinicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho
derecho ac'ompaﬁado del de percibir un precio...”

Debe quedar claro que la referencia del citado art. 7, a las prestaciones
a las que se refiere el art. 6 remite al objeto del contrato de obras. Dicho
articulo, el art. 6 de la LCSP remite a su vez, al Anexo I de [a propia Ley, que

Informe de alegaciones a la informacién pdblica
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dispone los distintos tipos de prestaciones que pueden ser constitutivas del
ohjeto del contrato de obras, y gue éstas no se agotan en la “obra nueva”.

En pocas palabras, por supuesto que si hay “obras” incluidas en el.

objeto de este contrato. Las mismas tienen una enorme entidad (tanto en
términos técnicos, como en valor econdmice) y responden a la definicién que
de “obras” hace la propia LCSP. Aclarado este extremo queda, reaimente,
poco mas gue explicar sobre este particular.

Sin perjuicio de lo dicho hasta aqui, y siguiendo con la explicacion
propuesta, debe quedar claro también, que el enfoque que compara los
kildmetros de carreteras sobre los que se deberd actuar, con los que se
someten a concesion, o el monto previsto de la obra en relacion con la
totalidad de los pagos a recibir en anualidades por el concesionaric, es
también erréneo.

En primer lugar, la argumentacién relativa al niimero de kildmetros ya
acondicionados carece de sustento. Las obras a realizar por el futuro
concesionario no se convierien en “accesorias” por el solo hecho de hacerse
sobre un tramo (apenas) inferior que el que ya ha sido reacondicionado (en
el que, por cierto, también se requieren algunas obras). Son el objeto
principal del contrato, tanto por la relevancia insita de las mismas, como por
su impertancia econdmica; se trata de una prioridad para la Administracion
contar con infraestructuras en buenas condiciones, que a la vez vertebren el
territorio de la Comunldad Autonoma y provean un adecuado nivel de
seguridad.

Directamente vinculado a lo anterior, se encuentra la argumentacién
realizada en torno a que el coste de la construccién supone un 40% de la

“tarifa percibida” (en términos correctos no deberia hablarse de “tarifa -

percibida” sino de pagos presupuestarios). Si bien los niimeros expresados
en la alegacion (y citados precedentemente) son cuestionables ya que se
han extraido de forma poco rigurosa del Estudio de Viabilidad Econémico-
Financiera, puede sostenerse gque a(n tomandolos como referencia la
aplicacion del contrato de concesidén es perfectamente coherente. Ademas,
cabe seialar que se ha omitido incluir en el coste de construccién, la partida
prevista para grandes reparaczones (de toda la infraestructura) que supera
los 27 millones de euros®.

Una vez mas se debe insistir en qgue no se aprecia en toda su dimensién
el negocio concesional, como una asociacién entre el sector plblico y el
sector privado, a desenvolverse en un dilatado periodo de tiempo. En éi, se
establecen una serie de relaciones negociales complejas de las que se
derivan distintas obligaciones para cada una de las partes.

En estos esquemas, quien construye esta vinculado al comportamiento
de la infraestructura en el largo plazo con un precio maximo cerrado (salvo
las excepciones previstas por fa Ley y que se refiejardn de manera
restrictiva), de forma tal que se le incentiva a una gestion de la misma
(construccién + mantenimiento) desde un punto de vista integral, en cuanto
al ciclo de vida de! proyecto.

* Se menciona esta omisidn, sélo a modo de ejemplo, ya que tampoco se consideran los castos de
constitucién, licencias y autorizaciones, y otros gastos que abultarfan esta cifra acercéndola al 50% de
todos fos pagos presupuestarios previstos. )

Informe de alegaciones a la informacion pdblica
Red Estructurante de Aragon. Sector 1HU. Claves: EI-RED-1HU y EV-RED-1HU

27

Esta es la esencia del “valor por dinero” que es la disciplina que analiza

las posibilidades de generacion de ahorres y certidumbre presupuestaria en
el largo plazo, que obvian los autores del informe (sin dar razones para ello).

Esta verdad tan evidente, parece escapar al analisis de la alegacion que
se limita a comparar la suma de anualidades previstas a lo largo de la
concesion, con ei presupuesto de ejecucion de las obras. ¢Acaso la inversion
en el mantenimiento y la explotacion de la obra serd superior al mentado
40%? Evidentemente, no. Es mas, si se toman como ejemplo contratos de
concesién de obras nuevas, en los que ninguna duda podria caber sobre la
procedencia del contrato de concesién de obra piblica, se verificard una
relacion similar entre el presupuesto de obra, vy la suma de las anualidades
previstas,

Por (iltimo, en relacién con la mencion que el estudio de viabilidad hace
al contrato de concesién, pava el mantenimiento y conservacion del Sector
Huesca I, muy poco o nada cabe apuntar al respecto. Los cuestionamientos
al propio estudio de viabilidad se trataran oportunamente, sin embargo,

_ basta aqui con sefialar que la desafortunada terminologia del estudio de

viabilidad econdmico financiera (que debié referirse a la mejora,
mantenimiento y conservacion del Sector Huesca 1, no es determinante para
Ia seleccion del tipo contractual.

En pocas palabras, el estudio de viabilidad contempla todas las
prestaciones del contrato (incluyendo la construccién), y no resulta
razonable pretender que la referencia citada al mantenimiento y
conservacion del Sector Huesca I, tenga un efecto determinante en el tipo
contractual aplicable, sin siquiera atender al contenido del mismo (mas que
suficiente para la aplicacion del contrato de concesion de obra péblica).

En otra linea de razonamiento, resultan atendibles algunas' de las
consideraciones que se vierten en la primera alegacion, si bien no
directamente vinculadas a la tipologia contractual, si relacionadas con eila.

Asi, cabe tener en cuenta la argumentacién vinculada al reflejo del proyecto -

en la contabilidad pQblica; nadie niega ni negard que se estén
comprometiendo recursos a largo plazo, y que los mismos tengan un reflejo

- en gasto (corriente).

Ahora bien, el hecho de que se opte por una estructura que, dadas sus
caracteristicas, tiene un reflejo en las cuentas pablicas que se considera mas
“deseable” ni convierte en ilegitima la iniciativa, ni entra en contradiccion
con ninguno de los principios de la contratacion piblica. -

Simplemente se recurre a la financiacion y gestion privada (que no
titularidad privada, ya que la Administracidn seguira siendo titular de Ia
infraestructura), pretendiendo obtener el valor agregado que el sector
privado puede aportar (eficiencia), y la consecuente calificacion de la
financiacion ajustada a la realidad, es decir, fuera de los balances de la
Administracion.

Finalmente, cabe atender a las referencias incluidas en la alegacion, en
relacién con el contrato de gestion de servicios pilblicos, y los articulos
117.2y 255.1 de la LCSP.

Aqui, existe una aclaracién, que la Asociacion Sociedad y Servicios
Pliblicos brinda la oportunidad a esta Administracion para formular
nuevamente, ya que si bien se ha hecho en repetidas oportunidades, resuita
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tan relevante que conviene insistir en ella. Esto es: que si existe
transferencia de riesgo en los contratos proyectados (se volverd sobre esta
cuestion en los siguientes apartados, a fin de respetar el orden de la
exposicion de las alegaciones). En particaular, es intencién de Ia
Administracion transferir el riesgo de disefio {(entre otros, evidentemente) al
futuro concesionario.

Si bien se pondran proyectos (con cierto grado de desarrolio, a fin de
acelerar el inicio de la construccién) a disposicién de los futuros “socios”
privados, éstos vendran obligados a hacer suyos dichos proyectos, y a
mejorarlos en todo aquello que resulte preceptivo (técnica o
reglamentariamente). Consecuentemente con ello, quien resulte
concesionario, asumira en relacién con el proyecto de construccion, todo el
riesgo propio de quien lo kaya redactado.

ustificaciéon del

_El recurso al contrato de concesion de obra péblica se encuentra amplia
y debidaimente justificado. A los fines de reacondicionar la totalidad de fa
red maflada aragonesa, sin discriminar unos ciudadanos respecto de otros y
con pleno respeto a la solidaridad que de existir entre las distintas regiones.
del territorio aragonés, hace falta una inversibn mayor a la que los
presupuestos de esta Comunidad Auténoma pueden aportar para estos
fines.

Es por este motivo, sumado a la eficiencia que su involucracion puede
aportar, que se ha optado por el recurso a la financiacién y gestién privada
(lo que, se insiste, no implica titularidad privada).

En sintesis, el esfuerzo presupuestarlo para adecuar la red total
autonémica aragonesa, segun las previsiones del vigente Plan de Carreteras,
hasta el afio 2013 (Gltimo afio de vigencia del Plan) seria de 100 miliones de
euros anuales.

Por otra parte, el hresupuest'n de inversion del que dispone el
departamento de obras piblicas, a través de la direccién de carreteras es,
aproximadamente, de 58 millones de euros durante el afio 2008.

Ante la imposibilidad de acometer el problema segin los esquemas
presupuestarios ¢lasicos, se ha considerado el abordar el problema segiin las
posibilidades que ofrece el contrato de concesion de obra publica, y asi se ha
hecho piblico en repetidas oportunidades, como bien se sefiala en las
alegaciones de Ia Asociacién Sociedad y Servicios Pablicos.

Es obvio, que en el caso de contratacion convencional, y de querer
realizar estas obras en el mismo tiempo que se ha previsto en el esquema,
solo hubiera cabido apelar a deuda, con lo que no habria proyecto, al menos
no con la amplitud y calidad que se demanda por la sociedad.

Pero, ademas de lo expuesto, conviene tener claro que el argumento
expresado, en relacién con el caricter excepcional del régimen de concesion
de obra piblica y el andlisis comparativo de técnicas de contratacion, no es
del todo exacto. ’
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Es verdad, por supuesto, que ias Administraciones pablicas solo pueden
celebrar los contratos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales. Evidentemente, el objeto y el
contenido de dichos contratos, deberdn ser idéneos, én relacion con dichos
fines institucionales.

No se comparte, sin embargo, que la LCSP imponga tal caracter (el de
excepcional) al conirato de concesion, simplemente se le aplican principios
basicos de la contratacion administrativa (en realidad, del Derecho
Administrativo), siendo uno de ellos el de Ia necesidad de motivacion.

Dadas sus caracteristicas, dicha motivacién tiene requisitos que no son
aplicables a otros contratos (como el analisis de los riesgos operativos y
tecnolégicos de la operacién, o el sistema de financiacién), ademas de los
que se aplica, por ejemplo, al comiin de las obras plblicas, como la

evaluacibn de impacto ambiental, cuanto se verifican determinados

extremos, ¢ fa finalidad y justificacién de las obras.

Pero ello no debe confundirse con el analisis de costo/beneficio, que la
LCSP si impone, para el contrato de colaboracién entre el sector piiblico y el
sector privado. Debe tenerse en cuenta ademas, que tal y como se explicara
mas adelante, en este caso las actuaciones preparatorias para el contrato, se
han hecho de acuerdo con lo previsto en el inciso 6° del art. 112 de la LCSP,
y por esta razdn, se publica el Estudic de Viabilidad Econdmico Financiera
que dicha prevision recoge. (y al que se suma el Anteproyecto contenido en
ef Estudio Informativo, también sometido a informacion publica).

Tal vez seria deseable que se ex:glese este analisis de costo/beneficio
para todos los contratos (i.e. concesion de obra publica, de gestion de

servicios piiblicos) de la Administracién, como lo es en otros paises®. Da

hecho, existe a nivel internacional una metodologia altamente contrastada
para analizar esta comparativa, en cuanto a eficiencia presupuestaria
esperada en relacién a la decisidn de optar por una APP en lugar de una
contratacién convencional: el analisis de Valor por Dinero (Value for Money).
Dicho analisis incluye una fase adicional en los calculos, consistente en el
ajuste en los pagos / costes de la administracién en el caso de contratacién
convencional, como “impacto probable de sobrecustes” en base a
experiencia precedente. :

De manera recurrente, las desviaciones presupuestarias de los
contratos “tradicionales” superan a los extra costes financieros de la

Asociacién Plblico Privada (categoria que incluye al contrato de concesién,

entre otros). Es en ese momento cuando se produce el “valor por dinero”,
como ahorro neto probabife por parte de la Administracion, por seleccionar el
APP, en el que “se acepta” pagar algo mas de manera cierta, a cambio de
eliminar la exposicion completa a los sobre costes que confleva una
contratacién convencional.

Es cierto que este analisis no se ha explicitado, como tamblen es cierto
que alin de ser prescriptivo (que no lo es), la verificacién de Ia ausencia de
recursos para acometer las actuaciones que integran en Proyecto RED,
hubiera bastado cumplir con dicho requisito, por lo que aiin cuando la Ley no
lo exige, deberia tenerse por cumplido.

4 Como por ejemplo en el Reino Unids, en México o en EEUU.
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En primer lugar cabe sefialar que la “desconfianza” del alegante, no
parece motivo suficiente para desistir de un proyecto, pero resuita atendible
en el sentido de regular, oportunamente en el pliego, las obligaciones dei
concesionario de manera adecuada, para evitar que el servicic prestado sea
de calidad inferior a la esperada. En segundo lugar, debe tenerse en cuenta
gue se trata de sistemas. de larga tradicion en nuestro pais, al que han
recurrido Administraciones de todos los niveles (Central, Autondmico y
Local) y en el que la Pireccién General de Carreteras de Aragén tiene ya
experiencias que considera satisfactorias.

_ Entrado especificamente en la cuestion planteada sobre a la supuesta
“irreversibilidad” del esquema concesional, no se comparte por parte de esta
Administracion, el razonamiento explicitado. éAcaso un contratista de “obra”
{0 el gestor de un servicio pablico) se encuentra exento de la posibilidad de
declararse en quiebra, o de proporcionar un servicio deficiente? -

'Si se reconoce; evidentemente, que siempre existirad la obligacién de
cumplir el contrato (en este sentido, seria irreversible), y siempre cabra la
posibilidad de que el mismo, por la razén que sea, entre en crisis. Ahora
bien, como todo otro contrato de la Administracion, podré resolverse en caso
de incumplimiento, siendo selevante sobre este aspecto que ademas del
régimen legal, el contrato sera explicito y detallado en cuanto a los efectos

de dicha resolucion, evitando asi, posibles efectos negativos para el sistema

publico.

En la misma linea de razonamiento, y estimandose Eegitlma la
preocupacion de la Asociacién Sociedad y Servicios Pablicos por Ia calidad
del servicio a recibir por los ciudadanos (preocupacién también, de esta
Administracién) seguramente se compartira la valoracion positiva que se
hace desde la Administracién del mecanismo de pagos previsto, en el que la
calidad del servicio tiene una incidencia preponderante.

Sobre esta cuestion es preciso sefialar que en esta fase de Ila
estructuracion, se considera la posibilidad de establecer “ventanas” para la
resolucion del contrato en determinados afios, que funcionen por un precio
ofertado ab /nitio (es decir, sometido a la libre competencia} y de manera
automatica, justamente para facilitar la resolucion del contrato en caso de
considerarlo conveniente -~y por un precio que, estando sometido a
competencia, deberia resultar menos oneroso para las arcas piiblicas que un
rescate tradicional de la concesion-.

Hay una gran preocupacién a o largo de todo el documento en relacién
con incumplimientos en este tipo de esquemas. Pues, la Administracion
entiende que ello es debido precisamente a la existencia de esa
“flexibilidad” que supuestamente se echara en falta en el caso de acometer
fa administracion este proyecto bajo esta modalidad de contratacion.

Precisamente, una de las ventajas o de las bandades de la concesion es
el compromiso adquirido por un contrato a largo plazo con una
infraestructura <eterminada, con la reserva de esos recursos para posibilitar
que el inversor / gestor privado disponga del recurso necesario para
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construir y posteriormente mantener en condiciones éptimas la
infraestructura.

Es decir, certidumbre presupuestaria para el gasto en una parcela de
Ias obligaciones ptblicas, la seguridad y calidad en su red de carreteras, y un
menor reflejo en la deuda pablica. £Quién puede decir que eso es malo? Y
ademas, dicha decision, que efectivamente compromete un recurso
presupuestario a futuro, se hace sin impactar en la deuda piblica (aunque
solo fuese desde un punto de vista meramente formal, que no lo es), con lo
cual la capacidad de endeudamiento queda intacta, lo cual no deja de ser
otra forma de flexibilidad presupuestaria

Para obtener la maxima garantia posible de que esas eficiencias se

realicen de manera efectiva, la DGA, pretende realizar un disefio contractual .

con las siguientes consignas fundamentales:

® Preservar la eficiencia del esquema en la bisqueda de la
obtencién de la maxima calidad y seguridad del servicio, con el
minimo impacto posible en el presupuesto

e Mantener un grado maximo de control por parte de la
Administracion, en relaciéon a las obligaciones que se establezcan,
y al cumplimiento efectivo de los estandares de contrato que se
definan, bajo un sistema gue habilite a la Administraciéon a pagar
de manera ajustada al cumplimiento de tales obhgacrones y
niveles de prestacion

L) Retener un importante grado de flexibilidad en relacién al
derecho, sino al deber de la Administracion de tener la capacidad
de intervenir de manera directa si fuese necesario, pero sobre
todo, evitar que la intervencidn de la concesion o del proyecto no
sea necesaria

® Evitar que la infraestructura consolide en el presupuesto

° Facilitar la posibilidad de que las empresas locales tomen
parte en estos proyectos {con el consecuente desarrollo de la zona
y la creacion de empleo), siempre respetando los principios de
publicidad y concurrencia.

- ipio de “riesgo y ventura”,

A los fines de proporcionar una respuesta clarificadora a las alegaciones
vertidas sobre este extremo, resulta necesario distinguir la nocion de riesgo
y ventura como requisito esencial para este tipo de contratos, de la
asignacion al socio privado del riesgo de construccién, demanda y/o
disponibilidad.

Dichas nociones_se donfunden en la exposicion del alegante, lo que
genera una equivocada percepcion sobre Ia estructuracion del contrato
como carente de riesgo. ‘

La preocupacion expresada sobre esta cuestion en las alegaciones de la
Asociacion Sociedad y Servicios Pablicos resulta atendible, sin duda, y sera

tenida en cuenta a la hora de estructurar correctamente los pliegos de la -
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concesién, pero se adelanta aqui que el ésquema previsto cumplird con el
principio de asignacidn del riesgo y ventura del contrato al socic privade.

Evidentemente, 1a esencia de la concesién radica en depositar sobre el
concesionario la aleatoriedad (el afea) de la construccién y explotacion, ia
cual se hace a su riesgo y ventura.

Por un lado, si la gestion en cualquiera de sus fases es deficitaria, las
consecuencias negativas recaerian exclusivamente sobre el concesionario.
Aqui esta ademas, con tada claridad, la respuesta a, quien seria responsable
frente a terceros por los dafios causados a terceros en virtud del mal estado
de la carretera (oomo, en términos generales, cualquier otro quebranto que
no sea consecuencia de actos de ia propia Admm:strac:én o de fuerza
mayor). .

Por otro lado, si la gestion es exitosa, las consecuencias positivas
redundarian iguaimente sobre el concesionario, pero de forma limitada, ya
que se contemplara la posibilidad de introducir en los Pliegos un limite a los
pagos presupuestarios posibles.

Evidentemente, este principio, no es absoluto y por ello el Gobierno de
Aragén Heva tiempo estructurando el proyecto, y disefiando un reparto de
riesgo que sea a la vez realista, y respetuoso tanto de la LCSP como de los
criterios establecidos en el SEC 95.

Las alegaciones presentadas por el alegante, sin embargo, no apreciaﬁ.
la diferencia entve que un proyecto se estructure de manera sdlida desde el
punto de vista econémico-financiero y que el mismo se encuentre vacio de
riesgo.

Es cierto que una concesién podria no asignar al socio privado el riesgo
del negocio, pero ello sélo sucederia en el caso en que un proyecto no se
haya estructuraclo correctamente desde el punto de vista técnico (juridica y
financieramente hablando). Pero no cabe semejante aseveracion, por el
hecho de que Ia estructura del proyecto se presente como sdlida desde el
punto de vista del analisis de sensibilidades. La Tasa Interna de Retorno
prevista para el concesionario en el estudio de viabilidad, es un dato de
partida, y estara sometida a la libre oompetencla de los Hcitadores, de
quienes cabe esperar ofertas a la baja.

El contrato de concesién serd siempre, a riesgo y ventura del
concesionario y no parece razonable argumentar que. i) no hay traspaso del
riesgo de construccion, ii) que no se asignara al socio privado el riesgo de
disponibilidad, o iii} que el riesgo de disefio estd retenido por la
administracidn, sin hacer un analisis exhaustivo de los Pliegos que se
publicaran oportunamente, y que es de donde surgiré la estructuracion de
riesgos del proyecto.

Sin perjuicio de ellg, se adelanta que ninguna de las tres aseveraciones
contenidas en las alegacnones es correcta, de hecho: i) se transferird el
riesgo de construccion (y aléin cuande los pliegos no lo hicieran, lo hace la
propia ley), ii) se transferira el riesgo de disponibilidad, tanto que muy
posiblemente sera la base para el mecanismo de pagos y i) se transferira
expresamente el riesgo de disefio en la documentacién contractual.

Ademds, se confunde el principio de riesgo y ventura con la dorrecta
estructuracion financiera del proyecto. Lievado al extremo, el argumento del
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alegante, obligaria a estructurar el proyecto de forma tal que esté

condenado al quebranto ante la menor variacién de las hipbtesis tenidas en
cuenta. Como puede observarse, no s6lo es ildgico, sino gque seria
irresponsable por parte de la Administracidn, plantear un negocio a largo
plazo cuya fragilidad financiera fuera tal, que ante la menor desviacion el
mismo entrara en pérdidas. Aqui si, se verian los efectos econdmicos
indeseables a los que se hacia referencia en el apartado anterior.

Incluso, se vuelve a confundir la nocién de riesge y ventura, con la
correcta asignacion del riesgo de disponibilidad.

No es ésta la oportunidad para explicar en detalle Ia letra de la Decision
de Eurostat 18/2004, de 11 de febrero, pero si cabe explicar que, de la
misma, se hace una errdonea extrapolacion de lo que realmente requiere
Eurostat. Erronea por incompleta, ya que la misma exige, primero, el
traspaso de la mayoria del riesgo de construccion, y luago, el traspaso de la
mayoria del riesgo de disponibilidad y/o del riesgo de demanda. Pero

ademas, errdnea porque se vincula el riesgo de disponibilidad con el riesgo

relativo al sobrecoste de construccion.

Para mayor claridad, es preciso explicar que el concesionario debera
hacer suyo el proyecto de construccién, por lo que asumira el riesgo de
disefio del proyecto. Por supuesto, asumird ademas, el riesgo de
construccion del mismo. A ello se suma que mediante el mecanismo de pago
disefiado, le sera transferido también el riesgo de demanda, y sobre todo,
como se explicard mas adelante el de disporibilidad.

El presentante de las alegaciones sostiene que "...&/ efecio de las
posibles penalizaciones que se impusieran por un servicio defectuoso
tendrian, en el mejor de los caso, un efecto "cosmético”...”; sin tener en
cuenta que la calidad del servicio sera la principal variable a la hora de
calcular los pagos a realizar por parte de la Administracién.

En efecto, la retribucién al futuro concesionario se esta estructurando
considerando un pago en el que el factor “demanda” (peaje en sombra)
tendria un peso relativo menor en relacion con los pagos totales, mientras
que los pagos en funcidn de la calidad y disponibilidad (pagos por
disponibilidad) mayor importancia. Por supuesto, estos “pagos por
disponibiiidad” seran totalmente contingentes, ya que tal y como exige
Eurostat, las reducciones de dichos pagos por un servicio de calidad inferior
al estipulado seran automaticas y significativas. Este mecanismo es el que
impera actualmente como mejor practica a nivel internacional.

seleccionada.

En este apartado, las alegaciones discurren a lo largo de cuatro lineas
argumentales, que pueden resumirse en que:

"« Lla actual situacion econdmica exige Ia adopcién de medidas contra-
ciclicas consistentes en la realizacién de grandes inversiones que
posibiliten la creacidn de riqueza y por ende la creacidén de empleo.

+ la gestién directa permitiria destinar los recursos que se destinan a la
concesion en las proximas anualidades, a otros fines, que se
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consideran mas beneficiosos socialmente por la Asocuacmn Sociedad y
Servicios Plblicos.

» La fecha prevista de inicio de Ias obras, y por lo tanto de la inversion
en construccion es a mediados de 2010, mieniras que la contratacion
directa permitiria que las obras comiencen antes.

« El ntmero de empresas aragonesas con la clasificacion exigible es
escasa.

Puede observarse que los dos argumentos citados en primer lugar,
tienen que ver con la perspectiva y prioridades politicas de la Asociacién
Sociedad y Servicios Pdblicos. Sin embargo, la discusion en términos
puramente ideoldgicos queda superada por el incuestionable hecho de que
el Proyecto que nos ocupa es, desde cualquier punto de vista, una gran
inversién que posibiiita la creacion de riqueza y de empleo.

En efecto, la sectorizacion de la red mallada de carreteras autonomicas,
v la concesién para la realizacion simultdnea de obras en cada uno de los
sectores, ademas de su operacién y mantenimiento, constituye un gran
esfuerzo tanto presupuestario, como del sector privade, que
indudablemente tendra efectos econdmicos positivos en la region.

La posible aplicacion de los recursos que se comprometen en la
concesion para otros fines sociales, cae en el mismo prejuicio gue se
explicaba en apartados anteriores. En primer lugar, se vuelve a insistir en la
eficiencia que generan estos esquemas. Se trata de contar con
infraestructuras de calidad, construidas pensando en el “ciclo de vida” del
proyecto, y no de hacer un gasto hoy que, por su aplicacion cortoplacista,
requiera de esfuerzos. presupuestarios incrementados en el futuro, y elio
soio para obtener como resultado una infraestructura de menor calidad.

En relacion con la fecha de inicio de la construccion, lo primero que
debe tenerse en cuenta, es que no parece razonable, por una diferencia que
~segiin las propias alegaciones- serta de pocos meses (ya que estima que
mediante contratacion directa; se comenzarian las obras a finales de 2009,
en lugar de, como se prevé aqui, a mediados de 2010), se termine por
desistir de acometer todos los proyectos necesarios, y se reduzcan las
actuaciones a lo que presupuestariamente resultaria factible.

" En sintesis, siguiendo la propuesta de la Asociacién Sociedad y Semcms
Plblicos sobre este particular, con el fin de adelantar las inversiones unos

pocos meses, habria que disminuir las inversiones a realizar
significativamente, con la consecuente reduccion en la riqueza y el empleo

que el proyecto seria susceptible de generar.

Ademas de lo expuesto, y teniendo en cuenta lo dicho por la Asociacion
Sociedad y Servicios Piblicos en alegaciones anheriores, sa insiste en que los
contratos de tipo APP mas puros suelen ser mas largos de licitar, pues lo
habitual en ellos es trasladar las obligaciones de disefio por entero al

_oferente. Sin- embargo, en nuestro caso esto no va a ser asi, si no al
contrario: para ello, la Administracion facilitard un proyecto con el mismo
grado de desarrollo que el que resulta habitual en otras contrataciones.

Por otra parte, debe abandonarse el prejuicio que afirma que los
proyectos con participacion privada adolecen de mayores retrasos que la
contratacién convencional. Pe hechg, las contrataciones convencionales
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recurrentemente se retrasan y en especial sufren cuantiosos sobre costes, lo
que no sdlo generaria ineficiencias, sinc que a largo plazo terminara por
comprometer mayores recursos piblicos que los que la Asociacion Sociedad
y Servicios Piblicos estima.

En todo caso, se tendrd en cuenta la alegacion sobre la fecha de inicio
de la concesidn, ya que resulta evidente la atencion que se debe prestar al
riesgo de retrasos, que se regulara de la manera mas efectiva posible, pues
la propia experiencia de esta administracién y de otras ayuda a mejorar
estos esquemas. '

Finalmente, la cuestion planteada en relacion con la clasificacién, debe
tenerse en cuenta que el contrato de concesién de obra piiblica (a diferencia
del contrato de obras gue se propone) no necesariamente debera exigir
clasificacién. De hecho, no encontrandose aprobados ios pliegos para este
contrato, no se esta en condiciones de contestar si se exigira o no y en qué
condiciones, por lo que la preocupacion ~legitima, evidentemente- de la
Asociacién Sociedad y Servicios Piblicas, no resulta oportuna.

Si puede adelantarse, en todo caso, que dada la complejidad y cuantia
de los proyectos, es esperable que sean pocas las empresas que puedan
enfrentarlos con sus propios recursos, y que aiun aquellas que puedan
hacerio, terminen por apreciar el valor agregado que estan en condiciones
de aportar las empresas de la regidn, y procuren sy participacién en el
proyecto.

Se trata de la practica habitual y natural, por lo que se tendra en cuenta
a la hora de disefar los contratos, protegrenda adecuadamente los derechos
de los sub-contratistas.

Se aclara, en todo caso, que la diputacién General de Aragén no tiene
ninguna intencién de violar los principios de publicidad y concurrencia
(garantias de la libre competencia) que surgen tanto del Derecho de la
Unién Europea como de la propia legislacién espafiola. Los proyecios se
plantean de forma tal que fos promotores privados concurran en igualdad de
condiciones, tal y como se ha explicado en los parrafos anteriores, sin
embarge, si se espera que participen a las empresas locales, por los
beneficios que éstas estan en condiciones de aportar (tanto en know how —
respecto de Ia gestién diaria- y conocimiento de la red, como en recursos).

a coordinacién.

La alegacién sobre este particular habla de la cesién de potestades
pablicas y labores eminentemente administrativas, pero solo menciona una
de ellas (la asistencia de la inspeccion).

Se formula esta aclaracion, porque se trata ésta, de una cuestion de
gran importancia para la Administracién, que valora en su justa medida la
importancia de que las potestades publicas sean ejercidas correctamente
por quienes tienen la responsabilidad de hacerlo, y no pretende
desentenderse de sus obligaciones en cuanto a la coordinacidn, supervision
y control.

Antes de explicar en detalle la cuestion relativa a las asistencias
técnicas (ya que es cierto gue se prevé su contratacion, y que ademas
probablemente sea mas de una) debe sefialarse que no se delegan en el
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sector privado actividades relacionadas con la potestad sancionadora, ni
ninguna otra funcién de exclusiva competencia de los funcionarios piiblicos.

Distinto es que actividades que pueden ser realizadas tanto por el
cuerpo de funcionarios de la comunidad auténoma, como por prestadores de
servicios privados se le asignen a éstos (iltimos, para permitir a los primeros
un desempefic més eficiente en sus responsabﬂldades de -coordinacién,
direccién o inspeccién segiin sea el caso.

Las asistencias que se estiman necesarias, no tienen por objeto
reemplazar con un prestador de servicios privado el trabajo de los
‘funcionarias de la Comunidad, sino por i contrario, facilitarlo y apoyario alli
donde resulte necesario.

El efecto de ello, es de esperar, sera todo lo contrario a lo que estima la
alegacion vertida: permitir al personal funcionario de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, - concentrar sus esfuerzos en las tareas
eminentemente administratwas y en la coordinacion de Ios recursos
- disponibles.

La necesidad de coordinaci6n es una cuestion que serd expresamente
tratada en los pliegos (como se sefialé antes alegaciones del mismo tenor
formuladas en anteriores fases del procedimiento administrativo), y para la
que se contara con recursos internos que velen por la gestion mas eficiente
de las respuestas a cuestiones como respuesta a emergencias y viabilidad
invernal,

El hecho de que existan distintos contratistas no impide en absoluto la
existencia de una coordinacion efectiva, siempre que esta, como asi se va a
hacer, esté prevista y protegida o incentivada en los contratos, que -no se
debe olvidar- responderdn a un estandar con los mismos niveles de
exigencia a asumir por los respectivos adjudicatarios.

Como en todo proceso de gestion indirecta, la mayor parte de los
medios los aportan los gestores privados, lo cual no implica la inexistencia
{el refuerzo mas bien) de medios adecuados para control y vigilancia de fa

buena gestibn de los contratos (mediante una oficina de control y

seguimiento), y la posibilidad de intervencion directa cuando esta se
requiera.

En particular, al hablar del poco sentido de dejar en manos privadas
cuestiones criticas como emergencias o viabilidad invernal, se ignora que la
gestién indirecta no supone ausencia de titularidad por parie de la
Administracion, pero que en este caso lo es mas en forma de control.

El mecanismo de pagos a los inversores/gestores privados protegera y
primara en todo momento la existencia y disponibilidad de medios
suficientes {que deberan ser los comprometidos en oferta) y los tiempos de
respuesta, cuyo incumplimiento dara lugar a muy severas penalizaciones,
sin perjuicio de las herramientas de intervencion / solucién que se reservara
ia Administracion por contrato, entre las que esta, ademés de la intervencion
directa, la flexibilidad de requerir a otro operador responsable de otro
sector, en caso de ser mas eficaz, el hacerse cargo de tales situaciones. En
realidad, la DGA tendra a su disposicion 8 operativos.

Finalmente, en relacién a la descapitalizacion de medios para gestion
directa, la DGA no va a dejar de tener medios propios para gestién directa de
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las carreteras, pues no toda Ia red estd o estard gestionada de manera
indirecta (que no “privatizada”). Dichos medics (como se sefalaba
anteriormente, incrementados) podran dar respuesta directa {intervencion)
a situaciones de emergencia, si se considera necesario.

Peroc como se ha explicado antes, precisamente todo el esquema
contractual en relacién a obligaciones y pagos, se va a disefiar para
controlar con antelacién (ex - ante) la disponibilidad de medios sobrados
para dar las respuestas requeridas a cada situacion. A ello se debe sumar la
flexibilidad a reservarse la Administracion, de dar respuesta por sus propios
medios o a través de terceros distintos al gestor, si se considera necesario, y
a cargo de este (en este tipo de esquemas APP, adecuadamente
estructurados en paises de nuestro entorno, se establece siempre Ia
posibiiidad de intervencién o contratacién a un tercero, con repercusién del
coste incurrido al concesionario).

El tramite de informacién piiblica se ha cumplido correctamente. El

error en que incurre la alegacion de la Asociacién Sociedad y Servicios
Piiblicos tiene su origen, a juicio de esta Administracion, en un andalisis
deficiente de la documentacion puesta a disposicién de la ciudadania y de
las previsiones del art. 112 de la LCSP, especialmente de su inciso sexto.

El estudic de viabilidad econdmico financiera es eso, el estudio
destinado a evaluar la factibilidad del proyecto y las necesidades de apoyo
pablico requeridas segdn las prioridades definidas. En cumplimiento con lo
dispuesto por el apartado 6, del art. 112 de la LCSP, ademas del Estudio de
Viabilidad Econémico Financiera, se ha sometido a informacion piblica el
Anteproyecto, que estaba a dlsposicion de Ia ciudadania, en el Estudio
Informativo

" No se “escamotea” informacion, se cump!e tanto en el fondo como en la
forma, con las actuaciones preparatorias previstas en la LCSP para este tipo
de contratos.

En todo caso, precisiones como Ia cuenta de explotacion provisional, el
balance de situacion provisional, las cuentas de servicio de ia deuda o el
plan de amortizaciones que podrian resultar valiosas en términos estéticos
para el estudio de viabilidad (sobre todo, si el mismo tuviera por objeto un
analisis desde el punto de vista de un inversor privado y no, como es el caso,
el punto de vista de la Administracion), no se publican simplemente porque
no son el objeto del estudic de viabilidad previsto en la LCSP,

Distinto seria si hubiera fundamento en la alegacion respecto de ia
incorreccion técnica del propio estudio de viabilidad, lo que no sucede,

Es curioso que en un contexto de crisis econdomica, y teniendo en
cuenta la volatilidad de las distintas variables financieras, por un lado se
cuestionen como demasiado conservadoras las hipétesis inflacionarias
(previsién que, debe tenerse en cuenta, se hace a muy largo plazo) con base
en la coyuntura actual, pero se ignora la coyuntura actual a la hora de
considerar el RCSD, o los margenes, cuando éstos deberian ser incluso
mayores por la coyuntura gue atraviesa el sector financiero en la actualidad.
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La comparacion en cuanto a costes para la Administracién, entre el
-esquema en desarrollo y una contratacion convencional contenida en ias
alegaciones, es completamente errdnea desde el punto de vista
‘metodolégico.

Sin duda alguna, el esquema APP (como [o es, por ejemplo, e sistema
concesional) conlleva un extra-coste finandiero, pues' por definicion la
financiacién privada es mas cara, ya que conlleva un precio por el riesgo
asumido por el inversor, e indirectamente por sus bancos. Pero el pago de
ese precio representa ef pago de una prima por transferencia de riesgos,

En una APP disefiada de manera adecuada, se transfiere un elevado
nivel de riesgo en cuanto al coste que en el futuro tenga el mantenimiento
en largo plazo de la infraestructura, asi como un elevado riesgo en cuanto a
posibles desviaciones de coste de las obras iniciales. De hecho, como se
mencionaba en parrafos anteriores, la metodologia por la que se llega a la
errdnea conclusion qué alude a un supuesto ahorro —-mediante la
contratacion directa- de 11 millones de euros por proyecto es equivocada
{ello, independientemente de la restriccion presupuestaria explicada en el
apartado 2, del presente documento).

_ El analisis desarrollado por la Asociaciéon Sociedad y Servicios Pablicos,
no tiene en consideracion el valor de dicho riesgo, como impacto probable
en las cuentas de la Administracién en el caso de contratacidn convencional,
caso en el cual:

¢ Las obras se contratan por contratos convencionales de obra, gue la
experiencia demuestra que sistematicamente terminan por costar
mucho mas de o presupuestado inicialmente por el contratista, en
virtud de los famosos modificados, herramienta que deja de estar al
alcance de los contratistas en un contrato APP de tipo concesional.

s Por otra parte, las obras de mantenimiento y renovaciones, quedan
completamente abiertas en cuanto a precio, exponiendo a Ia
Administracién a una incertidumbre presupuestaria que es el peor
anemigo de la planificacién .de gasto piblico, mientras que en una
APP, queda desde inicio definido todo pago maximo a realizar por la
administracién (no sujeto a variaciones por motivos de desviaciones
futuras de los costes).

En sintesis, no se comparte que la ‘alternativa propuesta por la
Asociacion Sociedad y Servicios Piblicos defienda de manera méis econémica
y eficaz los intereses de la Comunidad Autonoma o de sus ciudadanos.

Consideraciones finales

A) El esquema de concesion de obra plblica es perfectamente
compatible con el negocio propuesto (basta una superficial lectura del
art. 7 de la LCSP, del que surge con toda claridad que no es necesario
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que se trate de una obra nueva, si la “obra” es el objeto principal de Ia
concesion).

B) Es verdad que conlieva un extra-coste financiero, pues por definicién
la financiacion privada es mas cara, ya gue conlleva un precie por el
riesgo asumido por el inversor, e indireciamente por sus bancos. Pero
el pago de ese precio representa el pago de una prima por

transferencia de riesgo, y ademas se generan eficiencias que lo

compensan con creces.

C) La contratacibn en esquema concesional tendrd impacto en las
cuentas publicas. Pero lo tendrd en un esquema que se estd
disefiando para

D) asegurar la eficiencia presupuestaria, y la mejor transferencia de
riesgos y un control maximo de las obligaciones que se traspasen, sin
perjuicio de que, se considere ¢ no por algunos ccmo una falacia
contable (algo que no se comparte), no tendra impacto en deuda
segin contabilidad piblica, con lo que no afecta la capacidad de

endeudamiento segiin los limites que actialmente establece el marco

legal presupuestario.

E) La comparacién en cuanto a costes para la Administracion entre el
esquema en desarrolio y una contratacion convencional, es

completamente errdnea desde el punto de vista metodoldgico, y no -

tiene en cuenta factores determinantes. Se ha explicado ya existe un
método contrastado a nivel internacional (el analisis de “Value for
Money” o valor por dinero) para este comparative, que tiene en
cuenta el valor de la transferencia del riesgo y las eficiencias que se
generan. '

F) La apelacion al concepto privatizacién: en esencia es equivocada y
evidencia una errénea apreciaciéon del negocio concesional, que en
absofuto implica menos presencia y control por parte de Ia
Administracion, sino todo lo contrario.

G) Aparte de lo positivo de los compromisos presupuestarios por la
cerfidumbre en cuanto a disponibilidad de gasto que generan, para
una necesidad en particular, y de' lo contradictorio de esta
preocupacion con las acusaciones de incumplimientos pasados de
compromisos (si no comprometen recursos no se pueden hacer obras
ni tampoco mantenerlas), “si la experiencia no es satisfactoria” se
procederia al rescate o rescisi6n anticipada, en funcion de la
definicion de “no satisfactorio” que se aplique en el pliego (ademas de
la posible incorporacion de “ventanas” para ello en el contrato), y
abonando el importe de las obras segitn su estado de amortizacion, y

" deduciendo dafios y perjuicios. La desdotacion de medios propios a la
que se hace alusmn, as :gualmente equivocada, pues la gestion
directa seguira siendo una opcion a emplear.

H) La existencia de diversos contratistas no es dobice para que la
coordinacion sea efectiva, a regular expresamente en los pliegos,
siendo esta una materia de gran preoccupacién por parte de la
Administracion, y existiendo medios y soluciones para su mejor
garantia. Pues como hemos venido explicando, esto no es una
desregulacion, sino todo lo contrario, y la DGA ejercera pleno control
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con medios propios mas asistencias técnicas, si fuesen necesarias.
Mas aiin, un esquema como este es el (mico que garantiza ia
existencia de recursos técnicos en tiempo y forma para responder a
emergencias y requerimientos de mantenimiento invernal, pues la
estructura de contratos permitird garantizar a priori la disponibilidad
de tales recursos y medios, mediante fa debida fiscalizacion.

41
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1.- INTRODUCCION

Con fecha diciembre de 2008 se entrega el Estudio Informativo de la Red Estructurante a
acondicionar del Sector 3 de Huesca.

El 4 de Febrero de 2009 en el Boletin Oficial de Aragdn se somete a Informacion Publica el
Estudio Informativo durante el plazo de 30 dias habiles, recibiéndose alegaciones de distintos
organismos. En el anejo de Informe de Alegaciones del Proyecto de Trazado se resolvian éstas.

En concreto se habian recibido las siguientes:

1.- Ministerio de Fomento.

2.- Dto. Industria, Comercio y Turismo. Servicio Provincial. Seccion de Minas.
3.- Ayuntamiento de Las Pefias de Riglos (Huesca).

4.- Ayuntamiento de Alerre.

5.- Ayuntamiento de Chimillas.

6.- Unién Sindical de Comisiones Obreras de Aragon.

7.- Asociacion Sociedad y Servicios Publicos.

Posteriormente, dese la Inspeccién General del Proyecto Red se hace entrega de tres
nuevas alegaciones que se incluyen al final del anejo. Se trata de las siguientes:

- Interseccidn de acceso a Lalueza (A-1210).

Se trata de un tramo de reciente ejecucion donde Unicamente esta prevista la
renovacion superficial (UE-10). Tras el reciente acondicionamiento del tramo y sus
intersecciones se han mejorado notoriamente las condiciones de seguridad vial, por lo
que no se considera necesaria ninguna actuacion.

- Interseccién de Capdesaso.
Se proyecta una glorieta.
- Desprendimientos en La Pefia.

Se proyecta una barrera estatica para proteger al usuario de estos desprendimientos.

2.- AFECCION A DERECHOS MINEROS

Con el fin de dar contestacién a la alegacién presentada por el Departamento de Industria,
Comercio y Turismo. Servicio Provincial Seccion de Minas en relacion con los derechos mineros
que pudieran verse afectados por las obras definidas, se ha procedido a la identificacién de los
derechos mineros existentes en la zona objeto del Proyecto. De acuerdo con la informacién
facilitada por el Gobierno de Aragon, a través del Sistema de Informacion Territorial de Aragoén
(SITAR), y por el Catastro Minero, perteneciente al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, se
ha realizado el mapa que figura en la pagina siguiente donde se muestran los derechos mineros
existentes y el trazado de las vias objeto de estudio.
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alguna de las carreteras objeto de estudio.

informacion recogida en el Catrastro Minero.

En la tabla siguiente se detallan las explotaciones identificadas sobre las que discurre

Nombre del derecho minero Tipo Estado N° Reg. Carretera intersectada
HUERTO C-7 Cancelado 2241 A-1223
MONCALVER A-3 Autorizado 15 A-230
A-129
BALLOBAR FRACCION 3 B-1 En tramite 2289 A-230
A-131
LA ZAIDA BUJARALOZ 2 FRACCION 1 B-1 En tramite 6 A-230
SANTIAGO C3 Autorizado 2126 A-129
CASTELFLORITE C-7 Cancelado 2213 A-129
SARINENA C-7 Cancelado 2146 A-131
EL AGULLON C-1 En tramite 2286 A-131
EVA MARIA C-5 Caducado 2138 A-131
ISABEL MARIA II D-5 Caducado 2219 A-131

De todos ellos, tan solo las explotaciones denominadas “MONCALVER” y “SANTIAGO” se
encuentran en este momento autorizadas, el resto, como se muestra en la tabla precedente, estan
en situacion de tramite, canceladas o caducadas. Dichas explotaciones estan en la actualidad
atravesadas por las carreteras A-230 y A-129 respectivamente, y las modificaciones proyectadas
no plantean ninguna modificacién sustancial respecto al trazado existente en la actualidad en
estas zonas.

En las paginas siguientes se muestra un mapa de detalle con la situacibn de ambas
explotaciones, asi como una ficha con datos generales de las mismas de acuerdo con la
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NOTA INTERNA

DE: JEFE DE SERVICIO DE PLANEAMIENTO, PROYECTOS Y OBRAS
-~ PROYECTC RED -

A:  DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
C/C: SUBINSPECCION DE HUESCA

{ Fecha: 7 de Septiombre de 2010 N2 REGISTRC SAUDA: A 245
N/R.: GFM/exrf FECHA: T - 2 Pteriare - 20

// .l"'}
Asunto: INTERSECCIONES DE ACCESO A TRAMACASTILLA DE TENA (A-136) Y
A LALUEZA (1\-1210)\
TR

En relacidn con las intersecciones referenciadas en el asunto,
hemos de hacer constar que no figura ninguna referencia a las mismas
ni en el informe de alegaciones, ni en las prescripeiones al Proyecto
de Trazado, ni en posteriores alegaciones (estamos a la vez
sustanciando el correspondiente Informe) .

No obstante, en esta fecha ge da traslado del presente escrito para
que  durante la redaccidn de los correspondientes proyectos de
construccién se digefien lag interseccicnes atendiende a todas las
caracteristicas de trafico, tipelogias y de seguridad de las mismas,
manteniendo, asimismo, los pertinentes contactos con todoz log agentes
seciales implicados.

T Y
GEMERI
$ ‘btl( \
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N REGISTRO SAUDA:  {.235 2

A 7 [0 9 20i0 7
TERI
DE: DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS :
As JBFE DEL SERVICIO DE PLANEAMIENTO, PROYECTOS Y OBRA
-PROYECTO RED-,

FECHA:  7-09-2010

ASUNTO: MEJORA DE SEGURIDAD VIAL EN INTERSECCIONES DE ACCESO A
TRAMACASTILLA DE TENA (A-136) Y A LALUEZA (A-1210).

Dado ¢l gran interés mostrado por los agentes sociales en tada lo reforente a
segutidad vial en lo concemiente & intersceciones y accesos, ruego se tenga en cuenta en la
redaceion de los proyectos de construccion, relativos al Proyecto Red, ¢l anélisis de Ja
mejora de seguridad vial en todo lo referente 2 ias precitadas intersecciones y accesos.

EL DIRECTOR GENERAL DI CARRETERAS,

B
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GOBIERNG DE ARAGON | 2eh

REGISTIRO GENLAAL - Edl Pignateli

Asociacion Gallego Activo — AGA — { 1 FEB. 2010
CIF: G50876838

Ctra. A132, km38, Murillo de Gallego (22808} HORA!
Gustavo Ortas ENTRADARS SIMAR .|
608 228 234 G e
gus@urpirineos.es
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
Edificio Pignatelli
P Maria Agustin,36

50071 Zaragoza (Zaragoza)
Muritio de Gallego, a 26 de enero de 2010

Estimados sefiores.

Nos dirigimos a ustedes para advertir del riesgo existente en el punto kiloméirico 44 de la carretera
autondmica A-132 respecto a la zona reflejada en la documentacion adjunta (Parcela 647, peligono 1
de Murillo de Gallego) y teniendo en el otro lado de la carretera la *zona de Carcavilla®, principal punto
de inicio de actividades de la practica deportiva en el rio Géllego.

i Antecedentes: El Instituto Aragonés de! Agua, la Asoclacion Gallego Activo (Asociacion de empresas
de turismo de aventura) y la Camara de Comercio e Industria de Huesca firmaron el 23 de marzo de
2007 un convenio para el desarrolio de un Plan Especial de Desarrollo Turlstico Sostenible en el
territorio de la Galliguera. Dicho Convenio contempla entre otras asluaciones fa ejecucidn de obras
para la mejora de infraestcucturas (entre ofras en la “zona de Carcavilla’) para la practica deportiva en
el rio Gallego que estan en fase de finalizacion.

En el mes de Febrere de 2009 se produjo un desprendimiento que entendemos provenia de la cima
de fa parcela reflejada en la documentacion adjunta y zona ajena a la realizacion de las cbras del
citado Convenio. Las rocas desprendidas alravesaron la A-132 y fueron a la “zona de Carcavilla"
donde se inician la mayor parte de las actividades acuéticas de grupo en el rio Gallego y donde se
aparcan los vehlculos necesarios para el transporte de los usuarios de estas actividades. Dicho
desprendimiente (varias rocas) y por el tamafio de una de las rocas, obligd a reparar diversos
desperfectos de les obras realizadas, fundamentaimente la rampa hormigonada de acceso a ka zona
de acceso a Carcavilla. (ver fotografias adjuntas).

Esta sltuacién creemos que es de riesgo tanto para el propio iréfico de la carretera, como para los
usuarios del turismo de aventura, pues es un punto importante de inicio de actividad de grupos de
todas las edades y bésico para el desarrollo de las empresas de turismo activo en el ric Gallego.

Por todo ello, soficitamos a su Direccion, evalien el riesgo existente para el irafico de la propia
carretera, y por lanto, para las propias actividades de aventura que se inician en Carcavilia, y tomen
en caso necesario las medidas que minimicen &l riesgo.

Adjuntamos cinco fotografias del desprendimiento y plano de la referencia catastral de |a parcela, y
estamos a su disposicion para cualquier informacion adicional que requieran.

Reciban un cordial saludo

SASU y ‘ — : : | R S .
Fectg 70k “CIACION DE MPRESAS e i '
0t cffﬁ//f(/ewavo Ortas ”Emlwnscm‘;%smm ¥ P : 2
Entrada Presidente de la Asoci josGallego Activo C.LF. G-5087683n

N—— } - Cima de donde proviene el desprendimiento

‘VJ,I ;"'

Roca de mayor tao desprendida

Gtra. A132 s - 50,800 - Murita Gt
ZARAGOZA *

SOBIERNO
& ARAGON
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Paso de la carratera donde se desprendieron rocas

Darios del desprendimiento en las obras
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