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Siendo 10:00 horas del miércoles dia 25 de
noviembre de 2020, se relnen mediante
videoconferencia, los miembros del citado
Organo que se relacionan, en su 1222 sesién
plenaria, con objeto de proceder al despacho
de los asuntos que figuran en el siguiente

ORDEN DEL DiA

1. Lectura y aprobacion, si procede, del
acta de la sesion anterior.

2. Informe del Presidente.

3. Aprobacién de dictamen, si procede,
sobre el borrador de Decreto del
Gobierno de Aragdn, por el que se
declaran las zonas especiales de
conservacion en Aragén, vy se
aprueban los planes de gestion de las
zonas especiales de conservacién y de
las zonas de especial proteccion para
las aves de la red Natura 2000 en
Aragoén.

4. Aprobacion de dictamen, si procede,
sobre el avance del Plan Forestal de
Aragdbn y su Documento Inicial
Estratégico.

5. Aprobacién de dictamen, si procede,
sobre la Modificacién aislada n210 del
Plan General de Ordenacion Urbana de
Borja. Entorno “Huertos de la Laguna”.

6. Aprobacidn, si procede, del informe de
opinién del CPNA sobre el tema:
“Parques edlicos y plantas solares.
Propuestas de reduccion de su
impacto ambiental y de planificacion y
ordenacién territorial”. Informe que
nace de la mesa-debate celebrada el 5
de noviembre de 2020 sobre este
tema.

7. Ruegosy preguntas.
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El Presidente del Consejo abre la sesion y se pasa al primer punto del orden del dia.
1. Lecturay aprobacidn, si procede, del acta de la sesion anterior.

Se procede a la revisién del acta de la sesidon anterior. Se aprueba el acta por asentimiento de los
presentes.

2. Informe del Presidente del CPNA.

El Sr. Presidente expone las diferentes reuniones mantenidas desde el pleno anterior de diferentes
organos consultivos como el Patronato del P. N. de Ordesa y Monte Perdido; el Comité Social del
Lindano que se celebré el 17 de noviembre de 2020 presentandose los avances den varias de las
actuaciones que se estan acometiendo; y el Consejo Aragonés del Clima, que se celebré el 18 de
noviembre de 2020 y en el que se anticipd la futura Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética de
Aragon.

Recuerda el Sr. Presidente el compromiso para final de aio de comparecencia del Director general para
exponer las respuestas a los dictdmenes de Red Natura y a exponer el documento Marco de Accion
Prioritaria. Sefiala que podria ser en el Ultimo pleno del afio que podria celebrarse 18, 21 o 22 de
diciembre.

También afade otros temas pendientes que se iran resolviendo como la tramitacién ambiental del
borrador de Plan Hidroldgico de Cuenca y de Riesgo de Inundaciones remitido por la CHE, el documento
inicial estratégico del Programa de Cooperacion Territorial Interreg VI-A Espafia-Francia-Andorra 2021-
2027, la Orden por la que se regulan usos deportivos en el Paisaje Protegido de los Pinares del Rodeno y
otros documentos de planes urbanisticos.

Sefiala el Sr. Presidente que respecto a los informes pendientes de mesa-debate. Este afio sélo se ha
podido hacer el de las energias renovables. Propone seguir el proximo afio con los temas pendientes
que se aprobaron en Pleno, como el de la nueva PAC orientada a propuestas para los eco-esquemas, la
ganaderia intensiva y las granjas de cerdos en Aragdn o el tema de la descarbonizacién de la economia.
Considera que el buen resultado de la primera mesa-debate online abre el camino a organizar nuevas
webinar en enero.

Por ultimo, el sr. Presidente indica que se estd elaborando el calendario del 2021 y que todavia se
pueden remitir imagenes relacionadas con el tema elegido que es cambio climatico.

3. Aprobacidon de dictamen, si procede, sobre el borrador de Decreto del Gobierno de Aragén, por el
que se declaran las zonas especiales de conservacidon en Aragoén, y se aprueban los planes de gestion
de las zonas especiales de conservacion y de las zonas de especial proteccion para las aves de la red
Natura 2000 en Aragon.

El Sr. Presidente da la palabra al Sr. Calvo que procede a exponer el siguiente dictamen haciendo hincapié
en los puntos fundamentales del mismo.

El Sr. Polanco expone la siguiente enmienda al borrador que completa el contenido del mismo:
“Se recomienda que los corredores bioldgicos tengan una figura legal que los defina y tutele su funcion,
es impensable que de otra manera puedan cumplir su cometido. A pesar de que se haya estipulado que

fueran los planes de conservacion de las especies los que permitieran unir habitat protegidos distantes, lo
cierto es que el inmenso retraso en la realizacion de estos planes deja en la inoperancia y nulidad este
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propdsito. Con la dotacidn de una figura legal a estos corredores, se daria cumplimiento a lo obligado por
la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgica.

Para reforzar el argumento, basta consultar la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas”,

El Sr. Presidente considera que la enmienda no altera el sentido del dictamen y enriquece uno de sus
apartados, por lo que propone incorporarla al dictamen si ningin Consejero manifiesta su posicién en
contra de la misma. Se procede en consecuencia a aprobar la enmienda por asentimiento undnime de
los presentes.

Seguidamente se procede a la votacion del dictamen y éste se aprueba por asentimiento de todos los
presentes, sin manifestar ningin voto en contra ni ninguna abstencién.

4. Aprobacion de dictamen, si procede, sobre el avance del Plan Forestal de Aragén y su Documento
Inicial Estratégico.

El Sr. Ena procede a exponer el siguiente dictamen deteniéndose en los apartados fundamentales del
mismo.

Seguidamente sin aportaciones concretas se procede a la votacidon del dictamen y éste se aprueba por
asentimiento de todos los presentes, sin manifestar ninglin voto en contra ni ninguna abstencién

El Sr. Polanco pregunta por la controversia surgida por el colegio de Ingenieros de Montes respecto al
documento dictaminado. Pregunta igualmente a qué se refiere el documento con “especies forestales”
para repoblar y si tiene matices mercantilistas u otros fines.

El Sr. Ena aclara que el colegio de Ingenieros de Montes solicitaba que el documento tuviera
desarrollados los contenidos minimos exigibles a un Plan Forestal. Estos contenidos no se incorporan en
el documento de Avance del Plan Forestal, pero si en el siguiente documento que ya estd muy avanzado
donde se cumple con los contenidos establecidos en la Ley de Montes. El documento de avance sirve
para la primera fase de tramitacion ambiental de Planes y Programas de la Ley de Prevencién vy
Proteccion Ambiental de Aragdn, de forma que el INAGA establezca los condicionados y requisitos para
la fase siguiente del Plan Forestal, los cuales se deberan cumplir.

Respecto al tema especies forestales para repoblar, el Sr. Ena aclara que en Aragdén no se hacen
repoblaciones forestales con fines mercantilistas, excepto algunas explotaciones de chopos. El objetivo
principal es el control de la erosion y conservacion de los suelos. Tampoco se estan realizando muchas
repoblaciones actualmente y las que se hacen son por motivos de conservacién del monte y con funcién
protectora.

El Sr. Polanco sefiala que se entiende el cultivo de choperas que cumple un doble objetivo de produccion
de madera y de proteccién de las riberas. Respecto a las repoblaciones para frenar la erosidon considera
que se deben cuestionar los monocultivos de épocas pasadas y se tiene que tender a diversificar las
masas y generar un bosque diverso y rico en especies.

Por otro lado, el Sr. Polanco pregunta por el proceso participativo en forma de talleres del que no conoce
el retorno del trabajo realizado, al menos en la provincia de Huesca.

El Sr. Ena sefiala que si hubo retorno de este proceso participativo y se tuvo en cuenta la mayor parte de

las consideraciones emitidas en el mismo. Se hizo una sesidn final de caracter regional con una uUnica
sesion. No se hizo por provincias.

3dell


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx

Borrador de acta de la reunidn plenaria celebrada el 25 de noviembre de 2020
Consejo de

Proteccién de
: la Naturaleza
N\ de Aragén

El Sr. Bayona recuerda la fase en la que se estd del Plan Forestal. Sefiala que es un documento que se
quedd estancado y se ha vuelto a retomar debiéndose volver a iniciar el procedimiento administrativo de
Planes y Programas al haberse caducado el expediente iniciado en el 2018. Se estd informando el
documento de avance y el INAGA deberd sefialar el contenido del documento de alcance del Plan
Forestal. El debate posterior sobre este documento sera de mayor interés.

El Sr. Salvador indica que la experiencia de las repoblaciones que se estan llevando a cabo en la zona
guemada de Majalinos, en el Maestrazgo. Sefiala que se estan utilizando 12 especies diferentes y el
objetivo es la lucha contra la erosién y la creaciéon de sumideros de CO», contratando a personas de la
zona. La DGA ha autorizado la actuacidn y ha asesorado a la empresa gestora, que recibe fondos de
empresas privadas que quieren compensar su balanza de CO..

5. Aprobacion de dictamen, si procede, sobre la Modificacion aislada n210 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Borja. Entorno “Huertos de la Laguna”.

El Sr. Presidente cede la palabra al Sr. Castell el cual procede a exponer el siguiente borrador de
dictamen, haciendo hincapié en los puntos fundamentales del mismo.

El Sr. Comin sefiala que en la Comisidn de Trabajo se advirtio de la ausencia de informacion basica para
valorar el proyecto y es un problema que se repite en otros documentos de esta naturaleza. Con esta
documentacion es dificil valorar el alcance de las afecciones de las actuaciones propuestas. Plantea la
posibilidad de que el Consejo envié una nota al INAGA y al gobierno de Aragdén recomendando que la
informacién ambiental de los proyectos urbanisticos se presente de forma adecuada y a una escala de
detalle minimo, con informacién suficiente, no debiéndose admitir a tramite proyectos que no cumplan
unos minimos estandares de calidad. Recuerda el ejemplo del documento ambiental de la Glera de Sia
en Biescas. Considera que se podria desarrollar una mesa-debate para elaborar un documento que
sirviera de orientacién para muchos municipios que desarrollan estos temas y deberian de conocer lo
que se debe integrar en los documentos ambientales. Recomendaciones de cémo deben ser los
documentos ambientales en desarrollo de los contenidos minimos establecidos en las normativas
sectoriales.

Sin nuevas aportaciones se procede a la aprobacion del dictamen lo que se hace sin votos en contra ni
abstenciones.

6. Aprobacion, si procede, del informe de opinién del CPNA sobre el tema: “Parques edlicos y plantas
solares. Propuestas de reduccion de su impacto ambiental y de planificacion y ordenacion territorial”.
Informe que nace de la mesa-debate celebrada el 5 de noviembre de 2020 sobre este tema.

El Sr. Presidente expone el siguiente dictamen, habiendo actuado como moderador de la mesa-debate
que se desarrollo el dia 16 de noviembre de 2020, de forma previa a la elaboracién de este borrador de
dictamen. El Sr. Presidente sefiala que la mesa-debate tuvo gran interés y participacion. Seguidamente

expone los puntos fundamentales del informe de opinidn.

La Sra. Conde presenta una enmienda firmada por diferentes consejeros al borrador indicando que sélo
pretende matizar y completar uno de los aspectos ya incluidos en el dictamen.

“Enmienda presentada por Olga Conde, Luis Tirado, Mariano Polanco, Juan Antonio Gil.
Pdgina 5, primera columna. En el pdrrafo:
“Para evitar esta saturacion de partes de nuestro territorio por implantacion de este tipo de proyectos, y

para limitar la ubicacion de los proyectos en zonas ambientalmente sensibles, este Consejo considera
necesario y urgente (considerando el volumen de proyectos en tramitacion para los préximos ejercicios),
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planificar, de forma previa a la tramitacion nuevos proyectos, una estrategia territorial de implantacion
de proyectos de renovables que incorpore tanto criterios de desarrollo socioecondmico, como criterios
ambientales y paisajisticos, a la hora de seleccionar los emplazamientos mds adecuados, dentro de las
zonas con recursos renovables y posibilidades de evacuacion de la energia producida. Esta ultima
cuestion se podria desarrollar mediante la elaboracion de una directriz especifica de implantacion de
energias renovables en el contexto de la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragon (EOTA)”.

Se propone afiadir a continuacion:

En este sentido dado que la aprobacion de dicha estrategia y dicha directriz debe ser previa a la
aprobacion nuevos proyectos edlicos y solares, deberia paralizarse cautelarmente la aprobacion de los
mismos hasta el momento en que aquéllas sean promulgadas”.

La Sra. Conde argumenta el sentido de la enmienda indicando que el modelo de parques edlicos y
fotovoltaicos que se estd desarrollando en Aragdn se ha elaborado sin tener una planificacidn territorial
y ambiental previa. Se debe evitar que se siga por este camino sin una planificacién adecuada y se estd a
tiempo de que no se siga haciendo de esta forma. La Administracién deberia haberse adelantado a los
acontecimientos y establecer condicionantes ambientales en zonas sensibles. Esto no se ha hecho y
ahora se aplican medidas correctoras insuficientes en muchos casos.

Por otro lado, la Sra. Conde considera que, con los proyectos instalados, en construccion y en
tramitaciéon administrativa ya se cumple con los objetivos del Plan Energético de Aragodn. Por ello, es
importante paralizar los proyectos nuevos y establecer las zonas donde éstos se podrian desarrollar,
evitando pérdidas de biodiversidad, ocupacion de habitats esteparios, impacto sobre la hoja de ruta
2050, etc. Considera que se debe apostar por las energias renovables, pero con otros modelos para
evitar la pérdida de biodiversidad.

El Sr. Fuster manifiesta su opinidn contraria a limitar el crecimiento del sector de las energias renovables
y sus implicaciones socioecondmicas y ambientales positivas. Ademas, sefiala que la Comisidon de
Ordenacién del Territorio de Aragén ya informa sobre los proyectos de renovables y tiene en cuenta
consideraciones ambientales.

El Sr. Salvador indica que se estd trabajando en una directriz especifica en el contexto de la EOTA relativa
al paisaje, espacios abiertos e infraestructura verde. Es un trabajo que no va a ser inminente y requiere
de mucho trabajo y consenso. Respecto a la directriz especifica sobre energias renovables sefiala que en
la EOTA hay un objetivo de gestidn de recursos energéticos que va en esta linea. Hacer una directriz mas
desarrollada de este tema deberia implicar a otros Departamentos y especificamente a la Direccion
General de Energia y Minas. Cabria plantearse un trabajo conjunto entre ordenacién del territorio y
energia.

El Sr. Salvador sefiala que en estos momentos existe la intencion de lanzar la directriz del paisaje, en la
que se podra incluir un apartado con este tipo de proyectos y su vinculaciéon a zonas de alto valor
paisajistico. Considera que es importante establecer pautas en la tramitacion de proyectos considerando
gue estan presentandose muchos proyectos nuevos con sus infraestructuras y lineas de evacuacién. Se
debera valorar que no es lo mismo instalar una infraestructura de este tipo en una zona proxima a las
SET que en zonas alejadas debiéndose construir lineas muy largas con sus impactos ambientales
asociados. Sefiala como ejemplo una la linea eléctrica en tramitacion hasta la SET de Mezquita de Jarque
con mas de 35 Km para evacuacion de proyectos de renovables. Se deberan valorar otras alternativas
como a repotenciacién de parques edlicos, el aprovechamiento de las infraestructuras existentes, evitar
zonas complejas en lugares alejados con alto valor paisajistico, el impacto visual de la instalacion de
aerogeneradores de mucho mayor tamafio, etc.
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El Sr. Gallis expone que son muchos los proyectos de parques edlicos y plantas solares fotovoltaicas
(PSFV) en tramitacion y se prevé la presentacion de nuevos proyectos. La magnitud del problema de la
saturaciéon de proyectos debe resolverse de forma rdpida y planificar ddnde y como seguir con estos
desarrollos. Los datos facilitados por la Direccidon General de Energia y Minas son de 63 parques edlicos
en servicio, 114 en tramitacidén con una potencia prevista de 3.586 MW nuevos. Ademas, hay 25 PSFV en
servicio y 144 en tramitacion con 3.000 MW nuevos de energia solar.

La Sra. Beltrdn indica que no es posible establecer una moratoria ya que se deben cumplir con los
objetivos de reduccion de CO:2 establecidos en las diferentes planificaciones. Existe una fuerte inversion
privada y un sector en auge que implica muchos puestos de trabajo. Considera que es un sector
perfectamente regulado y se realizan las evaluaciones de impacto ambiental de cada proyecto y son
autorizadas o no por industria y por medio ambiente. Considera positivo realizar una directriz que
ordene el territorio en este sentido, pero sin paralizar las inversiones y menos en este momento
econdémicamente tan complejo.

El Sr. Tirado considera imprescindible poner orden en la planificacion de proyectos y es un tema que no
es nuevo. Indica que hace 10 afios hubo otro momento de explosion de solicitudes y no se ha planificado
una estrategia desde entonces. Se debatid este tema y se esgrimieron los mismos argumentos sefalados
por la Sra. Beltran, lo cierto es que nunca es buen momento para parar y planificar. Sefiala que no parece
l6gico autorizar proyectos e inversiones que en un futuro van a ser inviables por incompatibilidades o
problemas medioambientales. Se debe asegurar que las inversiones se realicen bajo una correcta
planificacion.

La Sra. Bellostas considera que no se puede proponer una moratoria a todas las instalaciones ya que no
es facil donde poner el limite, excluir, por ejemplo, las de autoconsumo, o las instalaciones de menos de
50 MW. Considera que hay que ser racionales y recordar el trabajo que se estd haciendo desde las
empresas y desde las administraciones donde ya existen los tramites de evaluacion ambiental
adecuadas. Sefiala que se estan haciendo muchas instalaciones fotovoltaicas a pequefia escala para
autoconsumo.

El Sr. Tejedor sefiala su rechazo a la enmienda presentada considerando que el principal objetivo
ambiental de la implantacion de energias renovables es la apuesta por combatir el cambio climatico.
Sefiala que son muchos los dérganos del Gobierno de Aragén lo que intervienen en la planificacidn y
tramitacién de proyectos de energias renovables (D. G. de Energia y Minas, Ordenacién del Territorio,
Medio Ambiente, INAGA...). Existe ademas informacidn publica de los proyectos y se han rechazado
algunos por ser incompatibles con temas ambientales. Considera que apoyar la paralizacidn de proyectos
de energias renovables es contraproducente para el desarrollo socioeconémico y ambiental y va en
contra de las directrices del Gobierno de Aragdn. Considera que el dictamen del Consejo ya es critico con
la ausencia de una estrategia de implantacidon de renovables pero este paso de pedir una moratoria es
excesivo y no refleja el espiritu del dictamen.

El Sr. Bayona sefiala que estad de acuerdo con el dictamen del Consejo y entiende que el Gobierno de
Aragdn realiza todos los tramites necesarios en sus diferentes Departamentos, pero considera que se
esta al borde del colapso por la gran cantidad de proyectos en tramitacidn y nuevos previstos. Considera
que la Administracidon no estd preparada para lo que viene respecto a recursos humanos, de forma que
se dé salida adecuada a los proyectos. Opina que las autorizaciones se deberian dar con todas las
garantias y no se podra seguir haciendo asi en el futuro dada la magnitud de las nuevas solicitudes. Se
necesitard por ejemplo mejorar los equipos de trabajo. Considera que la enmienda no habla de
proyectos puntuales, y se refiere a tomar las medidas necesarias para los nuevos proyectos que vienen.
Considera necesario parar y establecer las medidas de ordenacidon adecuadas y, por ello, valora la
enmienda de forma favorable.
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El Sr. Polanco considera que el CPNA debe velar por los intereses medioambientales y no basar su
opinidn en argumentos econdmicos. Sefiala, respecto a otros comentarios realizados en esta sesion, que
el CPNA no paraliza ni prohibe nada, sélo recomienda como actuar para no perjudicar al medio
ambiente. Considera que mas vale parar a tiempo y planificar cdmo se quiere seguir con el desarrollo de
las renovables, antes de que el sistema colapse.

El Sr. Gallis sefala que las organizaciones conservacionistas apoyan las energias renovables. La
enmienda habla de aplicar el principio de precaucién y prevencién y planificar adecuadamente dénde y
como implantar los proyectos. Viendo los datos de lo que se viene encima obligan a ser prudentes y a
planificar el territorio en esta linea. No se pueden instalar energias renovables a costa de todo.

La Sra. Conde sefiala que siempre se han defendido las energias renovables y se apuesta por combatir el
cambio climatico. Se trata de cdmo hacerlo de forma adecuada. La enmienda solo pretende reafirmar lo
que ya se indica en el informe y pedir planificacion.

La Sra. Cortés considera que la propuesta que se hace indica la necesidad de planificar dada la saturacién
de proyectos nuevos previstos de renovables. Se considera que la situacidén actual no estaba prevista y
no hay herramientas legales suficientes para regular este aluvidn de proyectos. El Consejo recomienda
establecer nuevas normas y que se pueda saber dénde se pueden implantar estos proyectos y dénde no.
Considera que la enmienda puede ajustarse al contenido de lo que se esta expresando quitando por
ejemplo de esta moratoria los proyectos de autoconsumo o los vinculados a comunidades energéticas.

La Sra. Sanchez apoya la enmienda considerando que ésta recomienda matizar el tema de la necesidad
de planificacién y prevision y no seguir implantando proyectos en zonas con problemas ambientales.

Tras varias intervenciones, se redacta una modificacion de la enmienda acotandola en los siguientes
términos subrayados en el siguiente parrafo:

“En este sentido, dado que la aprobacion de dicha directriz deberia de ser previa a la autorizacion de
nuevos grandes proyectos en zonas ambientalmente conflictivas y excluyendo proyectos de
abastecimiento local y auto-abastecimiento, se recomienda paralizar cautelarmente la aprobacion de los
mismos hasta contar con esta nueva planificacion territorial”.

El Sr. Calvo considera inadecuado proponer la paralizacion de proyectos considerando las implicaciones
legales, ambientales y socioecondmicas que podria acarrear tal decision.

Se debate sobre el contenido de la enmienda y es asi aceptada por los Consejeros que la proponen.
El Sr. Fuster solicita que conste en acta el sentido del voto de cada consejero.

El Sr. Presidente procede a la votacion de la enmienda en los términos acordados. La enmienda se
aprueba con 16 votos a favor, 11 en contra y 1 abstencion.

El Sr. Presidente pasa a debatir la propuesta de recomendar estudiar la posibilidad de implantar un
canon o impuesto a las energias renovables en Aragon, cuestion que quedd abierta en la Comision de
Trabajo y se decidio trasladarla al Pleno para su debate.

El Sr. Fuster considera que no es el momento de implementar nuevos impuestos a las empresas ya que
podria afectar negativamente al avance del sector de las energias renovables en Aragdn. Esta decision
podria suponer el incremento del coste a los ciudadanos, restar competitividad a Aragdn respecto a otras
comunidades, desviar inversiones importantes y puestos de trabajo, etc.
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La Sra. Beltran considera que implementar un impuesto sélo en Aragdn resta competitividad y afecta a la
unidad de mercado. Los impuestos deben ser estatales para evitar desequilibrios territoriales.

El Sr. Calvo manifiesta su coincidencia con las dos posturas anteriormente expuestas.

El Sr. Polanco considera que los temas econdmicos no son propios de este Consejo y considera que no se
puede romper la unidad de mercado creando desigualdades territoriales. Considera que este tributo
autondémico implicaria una compensacidon o mercantilizacidn de las afecciones y por ello son procede. La
autoridad econdmica y fiscal deberia establecer, si procediese, este tipo de tributos para todas las
comunidades, pudiéndose en todo caso hacer algun tipo de consulta.

La Sra. Cortés indica que la propuesta esta orientada hacia las compensaciones de las externalidades
negativas de los grandes proyectos. Es una fiscalidad que busca equilibrar proyectos a gran escala y
puede ser una férmula correcta si se aplica a grandes proyectos. La fiscalidad especifica con un impuesto
finalista no exime de que los proyectos en sus etapas de evaluacién y ejecucion tenga que cumplir los
condicionados ambientales de las autorizaciones respecto a medidas preventivas, correctoras y
compensatorias.

El Sr. Castell solicita que conste en acta el sentido del voto de cada consejero.

El presidente procede a votar la eliminacidon o permanencia en el dictamen de los siguientes parrafos del
borrador de dictamen:

“Este Consejo considera oportuno que la Administracion competente aragonesa en materia de fiscalidad,
valore y estudie la posibilidad de instaurar un tributo autondmico medioambiental, de cardcter finalista
(donde los ingresos recaudados se pudiesen destinar a financiar los costes de las restauraciones
ambientales y la proteccion medioambiental).

Cabe recordar otras comunidades auténomas donde ya existen este tipo de impuestos, como el canon
edlico en Galicia (grava la generacion de afecciones e impactos visuales y ambientales negativos sobre el
medio natural y sobre el territorio, como consecuencia de la instalacion en parques edlicos de
aerogeneradores afectos a la produccion de energia eléctrica); el impuesto sobre la afeccion
medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los parques
edlicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension en Castilla y Ledn, el
Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente en Extremadura; el Canon edlico en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha...

En Aragdn contamos con el Impuesto medioambiental sobre instalaciones de transporte de energia de
alta tensién, regulado en el Decreto Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Legislacion sobre los impuestos medioambientales de la
Comunidad Autonoma de Aragon. También este DL regula el impuesto medioambiental sobre
determinados usos y aprovechamientos de agua embalsada, o el impuesto medioambiental causado por
la emision de gases contaminantes a la atmdsfera. Sin embargo, no contamos con una fiscalidad
especifica para plantas solares ni parques edlicos, motivo por el cual, y teniendo en cuenta el elevado
numero de instalaciones previstas y las existentes, que implican modificaciones muy sustanciales del
paisaje aragonés, este Consejo recomienda a las administraciones competentes en materia tributaria y
ambiental, valorar el establecimiento un impuesto edlico de cardcter finalista orientado a la
compensacion de los impactos ambientales producidos por estas instalaciones.

Para ello, bastaria con plantear una modificacién del Decreto Legislativo 1/2007 incorporando un capitulo
nuevo relativo al impuesto medioambiental sobre las instalaciones de energia solar fotovoltaica y energia
edlica a gran escala (evitando proyectos menores y de autoconsumo), con los mismos apartados, por
ejemplo, del Capitulo V que regula el “Impuesto Medioambiental sobre las instalaciones de transporte de
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energia eléctrica de alta tension”, y que estd formado por los siguientes articulos: Articulo 28 Objeto del
impuesto, Articulo 29 Hecho imponible, Articulo 30 Obligados tributarios, Articulo 31 Base imponible,
Articulo 32 Cuota tributaria.

Sefialar que el Articulo 45 “Deduccion por inversiones destinadas a la proteccion del medio ambiente”,
prevé la deduccion de hasta un 30% de este impuesto justificado por inversiones en medidas preventivas,
correctoras y restauradoras en el dmbito de aplicacion del impuesto.

Ademds, el Articulo 5. Afectacion de la recaudacion sefiala que: “1. Los ingresos efectivamente obtenidos
por la recaudacion de los Impuestos Medioambientales se destinardn, deducidos los costes de gestion y
colaboracion, a la financiacion de medidas preventivas, correctoras o restauradoras del medio ambiente
explotado, degradado o lesionado por el efecto negativo derivado de determinadas actividades
contaminantes de los recursos naturales y territoriales en la Comunidad Autonoma de Aragon”, de donde
se deduce el cardcter finalista de estos impuestos.

Otra posibilidad a explorar (tal y como se han puesto en marcha en otras comunidades auténomas como
Extremadura, Canarias o Andalucia), son los tributos locales en suelos no urbanizables de competencia
municipal, aplicables a instalaciones como energia solar o edlica, con concepto de prestacion
compensatoria, que pueden abrir la puerta a la creacion de tasas medioambientales por parte de los
municipios”.

La votacién aprueba eliminar la propuesta del dictamen definitivo con 21 votos a favor de no incluirlo, 2
votos a favor de mantenerlo y 5 abstenciones.

El Sr. Presidente procede a la votacion del dictamen el cual se aprueba con 20 votos a favor, 7 en contra 'y
0 abstenciones.

7. Ruegos y preguntas.

El Sr Polanco propone abrir un debate sobre el procedimiento de elaboracion de determinados informes
que no cumplen con los requisitos técnicos minimos para ser evaluados. Considera que el Consejo a
través de su Secretaria Técnica no debe analizar las carencias de los documentos enviados ya que estos
deberian estar filtrados previamente por el INAGA. Se deberia proceder desde el Consejo a devolver los
expedientes incompletos al INAGA.

La Sra. Bellostas plantea y cuestiona si la secretaria técnica debe realizar este filtro de los contenidos
minimos que deben tener los estudios ambientales. Considera que el CPNA es un érgano consultivo y el
INAGA es quien puede devolver los expedientes a los promotores si no retinen los contenidos minimos
legalmente ya establecidos.

El Sr. Andrés sefiala que desde la Secretaria técnica no se pueden asumir este tipo de decisiones, las
cuales se deberian trasladar en todo caso a la Comision de Urbanismo y Proteccion Ambiental, o a la
Secretaria, Presidencia o Vicepresidencia, o bien a la Mesa del Consejo.

La Sra. Conde indica que en el ata del Pleno anterior ya se recoge la iniciativa de la Comisidon de
Educaciéon Ambiental, Investigacion y Divulgaciéon de que se puedan encargar y orientar trabajos para

publicar en el Consejo, sin quedar a expensas de las solicitudes que puedan ir entrando.

Se sefiala que dependera de si se puede cambiar el concepto presupuestario asociado a publicaciones y
puede entrar este tipo de encargos.

Se acuerda analizar esta cuestion en la Comisién de Educacién Ambiental, Investigacidn y Divulgacién y
ver si se pueden orientar las publicaciones en este sentido.
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Sin mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente da por concluida la sesion, siendo las 12:30 horas del dia
sefialado.

VeBe:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez

Anexo al acta con el sentido de las votaciones nominales a las enmiendas e informe de opinion sobre
el tema: “Parques edlicos y plantas solares. Propuestas de reducciéon de su impacto ambiental y de
planificacion y ordenacion territorial”, conforme peticion expresa del Consejero José Maria Fuster
Muniesa y el Consejero Juan Manuel Castell Esteban.

Relacién de Consejeros Enmienda presentada  Discusién Votacion del informe
que han ejercido el voto por la Sra. Conde sobre la de opinién sobre el
relativa a la inclusién deun tema:
paralizacion cautelar impuesto “Parques edlicos y
de nuevos grandes ambiental de plantas solares.
proyectos en caracter Propuestas de

zonas finalista a las reduccién de su

ambientalmente renovables en impacto ambiental y

conflictivas Aragon de planificacion y
ordenacion territorial”

Abstencion A favor

A favor
En contra En contra En contra
En contra En contra En contra
A favor En contra A favor
A favor A favor A favor
A favor En contra A favor
En contra En contra A favor

José Manuel Salvador A favor En contra A favor
Minguillén

A favor En contra A favor
En contra En contra A favor
En contra En contra

En contra En contra En contra
A favor En contra A favor
En contra En contra A favor

A favor En contra A favor

A favor En contra A favor
En contra En contra En contra
En contra En contra En contra
En contra En contra En contra
A favor En contra A favor

A favor A favor A favor
Abstencion Abstencion A favor
A favor Abstencion A favor

A favor En contra A favor

Luis Tirado Blazquez A favor En contra A favor
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Juan Antonio Gil Gallus A favor
Mariano Polanco Cedenilla A favor
Ramén Tejedor Sanz En contra

RECUENTO 16 votos a favor, 11
votos en contra,
1 abstencion

Abstencion
Abstencion
En contra

2 votos a favor,
21 votos en
contray 5
abstenciones

A favor
A favor
En contra

20 votos a favor, 7 en
contra y 0 abstenciones
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