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La presente modificaciéon aislada se refiere a la planificacién y zonificacién de sectores del término
municipal de Jaca en relacién a su viabilidad o idoneidad para la implantacion de energias
renovables, concretamente plantas solares fotovoltaicas.

Cabe recordar que, en el informe de opinidon del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragdn sobre el tema: “Parques edlicos y plantas solares. Propuestas de reduccién de su impacto
ambiental y de planificacién y ordenacién territorial'”, este Consejo indicaba que, para evitar la
saturacidn de partes de Aragdén por implantacién de este tipo de proyectos, y para limitar la
ubicacion de los proyectos en zonas ambientalmente sensibles, se considera necesario y urgente
(considerando el volumen de proyectos en tramitacion para los proximos ejercicios), planificar, de
forma previa a la tramitacidn de nuevos proyectos, una estrategia territorial de implantacién de
proyectos de renovables que incorporase tanto criterios de desarrollo socioeconémico, como
criterios ambientales y paisajisticos, a la hora de seleccionar los emplazamientos mas adecuados,
dentro de las zonas con recursos renovables y posibilidades de evacuacion de la energia
producida. Se recomendaba desarrollar esta cuestién mediante la elaboraciéon de una directriz
especifica de implantacidon de energias renovables en el contexto de la Estrategia de Ordenacién
del Territorio de Aragdn (EOTA).

En este caso la normativa y competencias urbanisticas viene a suplir la carencia de una verdadera
planificaciéon a escala regional de proyectos de renovables en Aragdn, cuestién que a este Consejo
le parece procedente, por cuanto viene a regular una industria que puede tener repercusiones

1https://www.aragon,es/documents/20127/71003884/Parques+e%C3%B3Iicos+y+p|antas+solares.+Propuestas+de+reducci%C3%BSn+
de+su+impacto+ambiental+y+de+planificaci%C3%B3n+y+ordenaci%C3%B3n+territorial.pdf/bbdf075c-2393-d94¢c-558f-
3a9ea04e083e?t=1606988682154
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econdmicas sobre otros sectores socioeconémicos, puede afectar a la vocacidn de desarrollo de
determinados municipios o puede implicar cuestiones ambientales.

BREVE DESCRIPCION DE LA MODIFICACION AISLADA DEL PGOU

El objeto de la presente modificacion aislada es establecer criterios de zonificacion para la
implantacién de parques solares fotovoltaicos en el municipio de Jaca, el cual durante los uUltimos
afos ha recibido numerosas propuestas para la implantaciéon de este tipo de instalaciones de
produccién de energia. Mediante su documento ambiental se valoran las posibles afecciones
medioambientales que puede suponer la aprobacién de la Modificacién aislada del vigente PGOU
de Jaca.
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Mapa de Zonificacién en Suelo No Urbanizable Genérico
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JACA
ZONA 1.2.- ENTORNOS DE OSIA-BOTAYA Y BERNUES

SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION AGRICOLA
ZONA 2.- AREA, ABENA Y RINUE

SUELO NO DE ESPECIAL PAISAJISTIC)
ZONA 3.- ASTUN

SUELO NO DE ESPECIAL

Mapa del SNUE y SNUG del municipio de Jaca pi ZONA 4.1 MONTES Y SERAAS E LA WITAD MERDIONAL DEL UM

4.2.- CERROS DEL CAMPO DE JACA

SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION AGRICOLA-PAISAJISTICA
LUBIERRE

SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
ZONA 6.1.- LA GAI
ZONA 6.2.- SIERRA DE BARAGUAS, MONTE DE IPAS, MONTE ASIESO,
SANTA EUGENIA Y CANET
ZONA 6.3.- EL RAPITAN
ZONA 6.4.- LOS CAPITIELLOS
ZONA 6.5.- CORNISAS DEL RIO ARAGON Y DEL RIO GAS

SUELO NO DE
e L
W PARCELACIONES CLANDESTINAS

Respecto al documento MODIFICACION PGOU DE JACA. Regulacién instalacion de parques
fotovoltaicos

Se sefiala en el documento que el total de peticiones en curso alcanza las 250 ha incluyendo las
dos plantas ya instaladas y en funcionamiento. Sélo dos de estas instalaciones han solicitado
licencia de obras con fecha anterior a la tramitacion de la presente propuesta de modificacidn del
PGOU, con lo que dichas instalaciones quedan excluidas de este nuevo marco de planeamiento. El
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resto de solicitudes administrativas cuentan con informe desfavorable, afectado por acuerdo de
suspension de mayo de 2021 del ayuntamiento de Jaca.

El acuerdo del ayuntamiento sefiala lo siguiente: “PRIMERO: Acordar, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 77 y 78 del TRLUA, la suspension cautelar del otorgamiento de licencias
urbanisticas y licencias ambientales de actividad clasificada exigibles para la implantacion de
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables de una
extension superior a 5 hectdreas o 10 hectdreas en agrupacion o localizada a menos de 700 del
suelo urbano de cualquier nucleo, por el plazo de un afio en todo el término municipal de Jaca al
objeto de poder adaptar, si asi se estima oportuno y tras el correspondiente estudio, las
determinaciones del Plan General de Ordenacion Urbana de Jaca (Compatibilidad de usos,
extension y distancias....) al futuro Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, al Plan
de Redes de Transporte 2021-2026 y al Plan Energético de Aragoén 2021-2030.

De la suspension cautelar quedan excluidas las licencias ya solicitadas a la fecha de adopcion del
presente acuerdo”.

En relacion al Art.129 Suelo No Urbanizable. Usos especiales, donde se afiade un nuevo epigrafe
9: Instalaciones fotovoltaicas, se refieren en su punto 1 las zonas donde se permite la instalacidn
de plantas solares, incluyendo la denominada Zona 2. Entornos de Ara, Abena y Binué del Plan.
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LEYENDA
SNUE: Suclo No Urbanizable de Especial Proteccién en el PGOU

SNUG: Suelo No Urbanizable genérico en el PGOU

Carreteras: A-21, A-23, A-1205, A-2605

SNUG 6ptimo: se refiere al suelo ubicado en SNUG pero que es “Invisible” segiin Estudio paisajistico EAE.

Respeto de di ias: son las di ias de p 16n segin iva sectorial (vias de comunicacién, vias pecuarias, BIC, ...) y medidas preventivas del EAE.

Si la instalacion afecta a varias zona se aplicar para su autorizacién las condiciones de la zona més restrictiva

Si la instalacién afecta a zona de colindancia segun ¢l plano conjunto con el T.M. Sabifidnigo se aplicard para su autorizacién las condiciones de la zona maés restrictiva

Tabla extraida del texto de MODIFICACION PGOU DE JACA. Regulacion instalacidon de parques fotovoltaicos

Cabe sefialar que en este caso la Zona 2 esta clasificada como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion agricola. En la tabla adjunta y en el texto se indica que solo estd permitido en SNUE la
instalacidn para autoconsumo. Por ello, se recomienda dejar claro en el punto 9.1 que en la Zona
2 sélo se permitira la instalacion de placas solares para autoconsumo individual o colectivo y con
estudio paisajistico.
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Extracto del Mapa de Zonificacidn en Suelo No Urbanizable Genérico. Se observa como el poligono rallado situado en la
Val de Abenay en el entorno de los Capitiellos, entre la Val Estrecha y la Val Ancha se ubican en SNUE. Tanto la zona 2,
como la 4.1y la 6.4 estan clasificados como SNUE. Sefialar que buena parte del poligono corresponde a la Zona de
Especial Conservacion Sierras de San Juan de la Pefia y Pefia Oroel. Los Capitiellos (Relieves terciarios de Os Capitiellos)
constituyen un Area de Interés Geoldgico de Aragén?, siendo en consecuencia, en ambos casos, espacios protegidos.

En el punto 9.3 se sefiala que la superficie maxima que podra tener una instalacidn de generacién
de energia fotovoltaica, en los casos permitidos, sera de cinco hectareas (a no ser que se declare
de interés social y con estudio de paisaje). Esta superficie implicaria, con la tecnologia actual
disponible, la instalacion aproximada de unos 2,5 MW de potencia instalada. Es decir, son
proyectos relativamente pequefios, por lo que su viabilidad/rentabilidad dependera de la
distancia al punto de conexién y la solucidn de evacuacidon que imponga la compafiia eléctrica.
Este hecho puede en la practica hacer inviable desde el punto de vista econdmico este tipo de
pequefias plantas solares. Por este motivo, este Consejo considera que podria afiadirse el
requerimiento de que los proyectos de evacuacién de energia de todas las plantas solares de la
misma zona adopten una solucién comun de evacuacion, para lo cual las empresas podran
establecer comunidades de bienes u otra férmula contractual para el desarrollo y explotacion de
las infraestructuras de evacuacion.

Respecto al Documento Inicial Estratégico (DIE)

El objeto de la presente DIE es valorar las posibles afecciones medioambientales que puede
suponer la aprobacién de la Modificacién aislada del vigente PGOU de Jaca, para regular la
implantacion de actividades de generacion de energia eléctrica procedente de fuentes renovables
mediante sistemas fotovoltaicos.

El documento se decanta por la Alternativa 2: “Abordar la Modificacion aislada anterior, pero
valorando ademds que la ubicacion de estas instalaciones en el SNUG, no afecte a valores
paisajisticos. Por lo tanto, en esta alternativa a partir del Suelo No Urbano genérico, se propone un

2 DECRETO 274/2015, de 29 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea el Catdlogo de Lugares de Interés Geoldgico de
Aragon y se establece su régimen de proteccion.
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Estudio de Impacto paisajistico para valorar que parcelas son las de menor visibilidad y por lo
tanto dptimas para este tipo de instalaciones. El SNUG pasaria calificarse en sensible, compatible y
optimo para la instalacion”.

En relacidn a los criterios utilizados en el analisis espacial para la deteccién de zonas adecuadas.

Tanto en el documento inicial como en el DIE se indica que el criterio paisajistico ha sido el
determinante a la hora de analizar las zonas mas o menos adecuadas, apoyandose en los mapas
de paisaje de Aragdn y estableciendo areas de influencia en relacidn a los nucleos de poblaciény
a las carreteras.

Se echa en falta completar el andlisis espacial con otras variables ambientales, como presencia de
sectores inundables, zonas de Dominio Publico Hidraulico, topografia, zonas sombrias, zonas con
vegetacién densa, espacios protegidos... Se observa en la cartografia presentada como,
precisamente en estas zonas de barrancos, menos visibles al estar en sectores de fondo de valle,
salen mas beneficiadas, y se comportan como las denominadas zonas “optimo (Invisible)”, bien de
1.000 a 2.000 metros (las mas aptas) o de 700 a 1.000 metros desde los nucleos de poblacién (ver
en el siguiente grafico zonas moradas y rosas).

Hay que considerar que las zonas de Dominio Publico Hidrdulico deben, por temas de riesgos
hidro-geomorfoldgicos, entre otras cuestiones, ser clasificadas como Suelo No Urbanizable
Especial, debiendo quedar por ello fuera de las zonas adecuadas para implantar este tipo de
instalaciones.
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Extracto del Mapa de Zonificacidn en Suelo No Urbanizable Genérico. Se observa como las zonas en rosa y azul,
correspondientes a los sectores denominados “éptimo (Invisible)”, coinciden con los barrancos de Fontazones, de las
Calzadas, o el Barranco de Acin. Son precisamente zonas ambientalmente sensibles, algunas de las cuales entran en la
ZEC sefialada.
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Situacidn similar se observa entre los nucleos de Abay y Ascara donde se incluye parte del SNUE
5.1 Vegas del Aragdn, Gas, Estarran y Lubierre.

Extracto del Mapa de Zonificacion en Suelo No Urbanizable Genérico. Se observa como entre Abay y Ascara se localiza
una zona que afecta al rio Estarrun, clasificado como SNUE. Se aprecia posible error de ajuste cartografico.

Por otro lado, no se solapan sobre estas zonas los espacios con mayor afeccidn visual desde las
carreteras, cuestion que queda reflejada en el mapa 3 “Limitaciones en vias de Comunicacién”. Se
recomienda sumar ambos mapas para que las zonas con limitaciones sean mas visibles y faciliten
la planificacién a los promotores.

Otras consideraciones de interés en relacion al estudio ambiental

En el punto 5.3 Figuras de proteccién se sefiala que: “La Modificacion aislada valorada mediante
el presente informe propone la instalacion de las futuras instalaciones solares unicamente sobre
Suelo no Urbanizable de Genérico, el cual se obtiene de haber excluido del mismo todas las figuras
de proteccién ambiental (Espacios Red Natura, Areas criticas, Espacios naturales protegidos, etc.),
por lo que toda actuacion valorada en el presente informe queda fuera de dichas figuras
ambientales”, recordar que la zona 2 esta parcialmente dentro de Red Natura 2000 y es SNUE y se
incluye como una zona potencial de desarrollo. También hay otros pequefios sectores de interés
natural como barrancos o zonas dentro de ZEC que se incluyen como zonas adecuadas en la
cartografia presentada. Se debera revisar la misma para dejar fuera todos el SNUE.

Se puede aplicar el mismo argumento para el mapa 15 -plano inicial del Suelo No Urbanizable
Genérico- con los puntos singulares utilizados en el estudio, donde la zona 2 aparece como SNUG.

En resumen, este Consejo recomienda lo siguiente:

19 Se sugiere proceder a revisar y corregir los posibles errores cartograficos sefialados, en cuanto
a las zonas delimitadas como adecuadas en SNUE. En algunos casos se trata de ajustes

7
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cartograficos de escala.

22 Se sugiere completar el andlisis realizado incorporando otras variables excluyentes a la
cartografia final de zonas adecuadas para la instalacién de grandes proyectos fotovoltaicos. Para
ello, cabria incorporar nuevas variables fundamentales en el anadlisis espacial (SIG), como por
ejemplo las zonas Red Natura 2000, las zonas de riberas y sus dominios publicos, riesgos
ambientales, sectores topograficamente inviables, o cubiertos de bosques o vegetacién natural,
Habitats de Interés Comunitario.

Lo que con el V@ B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 11 de noviembre de 2022,
como Secretario de la Comision de Espacios Naturales y Biodiversidad, CERTIFICO:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez



