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1. INTRODUCCION

1.1.Evaluacion ambiental de planes y programas

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (en adelante Ley de
residuos) establece en su articulo 14 la necesidad de la elaboracién de planes autondmicos
de gestion de residuos por parte de las comunidades autébnomas.

El 12 de diciembre de 2015 se publicd en el Boletin Oficial del Estado la Resolucion de
16 de noviembre de 2015, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de é de noviembre
de 2015, por el que se aprueba el Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos (en adelante
PEMAR) 2016-2022.

El PEMAR 2016-2022 contiene la estrategia general de la politica de residuos, las
orientaciones y la estructura a la que deben ajustarse los planes autondmicos conforme a lo
previsto en la Ley de residuos. En este Plan se establece el compromiso de Espana a disponer
del Plan Estatal y de los planes autondmicos antes de finalizar el ano 2016 con el fin de
asegurar el cumplimiento de la condicionalidad ex ante. Es por ello que la Comunidad
Autébnoma de Aragdn deberd aprobar el Plan Integral de Gestidon de Residuos de Aragdn
2016-2022 (en adelante Plan GIRA 2016-2022) adaptado a la planificacién nacional en el
plazo indicado.

El periodo de vigencia del Plan GIRA 2009-2015, finalizaba el 31 de diciembre de 2015.
Por ello, y mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragdn de 15 de diciembre de
2015, se acordd prorrogar la vigencia del Plan GIRA 2009-2015 hasta su adaptacion al
PEMAR 2016-2022.

La planificacién que ahora se inicia pretende incorporar las pertinentes adaptaciones
a la Directiva, a la Ley de Residuos, a la normativa especifica sobre diferentes flujos de
residuos y al PEMAR 2016-2022.

En la elaboracion de planes y programas deben considerarse las repercusiones
ambientales que éstos pueden ocasionar. Con este fin se desarrolld un procedimiento
especifico denominado Evaluacion Ambiental Estratégica. Su principal objetivo es promover
un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y
contribuir a la integracion de los aspectos ambientales en la preparacién y adopcion de
planes y programas.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluaciéon Ambiental, transpone al
ordenamiento juridico espanol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2011, sobre evaluacién de las repercusiones de determinados
planes y programas en el medio ambiente. Es esta directiva europea la que regula la
necesidad de intfroducir este mecanismo como instrumento de prevencion y de integracion
del medio ambiente en politicas sectoriales. En la legislacion autondmica, es la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccidon Ambiental de Aragdn la que desarrolla en su
titulo | la evaluacién ambiental de planes y programas.

Considerando que se frata de un plan elaborado y aprobado por la Administracién
autondmica, que es exigido por una disposiciéon legal como es la Ley de residuos, el
procedimiento de elaboracidon del Plan GIRA debe someterse a Evaluacidon Ambiental
Estratégica, tal como se establece en el articulo 11 de la ley 11/2014, de 4de diciembre.

Siendo en este caso el drgano sustantivo la Direccion General de Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén vy el érgano ambiental competente el Instituto Aragonés de Gestidn
Ambiental (INAGA), el procedimiento administrativo a seguir es:

El procedimiento se inicia mediante solicitud del érgano sustantivo del Plan de Gestion
Integral de Residuos de Aragdn, al INAGA. La solicitud de inicio se acompana de una
memoria resumen del plan y del Documento Inicial Estratégico.
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En la siguiente figura se muestra la tramitacién del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas segun la Ley 11/2014, de 4 de diciembre.

Figura 1.1: Diagrama tramitacién ambiental preceptiva del Plan GIRA 2016-2022.
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Fuente: INAGA

1.2.El Estudio Ambiental Estratégico

Resultado de este procedimiento administrativo, es el presente ESAE elaborado por el
érgano sustantivo cuyo contenido se establece en el articulo15 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, y se resume a continuacion:

a) Contenido y objetivos del plan o programa y su relacion con otfros planes o
programas.

b) La «alternativa ceron o aspectos relevantes de la situaciéon actual del medio
ambiente y su probable evolucidn en caso de no aplicacion del plan.

c) Descripcion de la alternativa seleccionada y de las demds alternativas consideradas
para alcanzar los objetivos del plan, incluyendo un resumen de los motivos de la seleccion
de las alternativas contempladas y de la elegida y una descripcién de la manera en que se
evaluaron las alternativas.

d) Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa.

e) Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo, en concreto, los relacionados con zonas ambientalmente sensibles.
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f) Objetivos de proteccion ambiental fijados en el dmbito internacional, comunitario,
estatal, autondmico o local que guarden relacién con el plan o programa.

g) Andlisis de todos los efectos sobre el medio ambiente del plan o programa y
metodologia utilizada.

h) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante sobre el medio ambiente derivado de la aplicacién
del plan o programa. Dichas medidas se acompanardn de un conjunto de indicadores que
permitan realizar un andlisis de su grado de cumplimiento y de su efectividad.

i) Medidas previstas para la supervision, seguimiento, vigilancia e informacion al érgano
ambiental de la ejecucion de las distintas fases del plan y programacién temporal de dichas
medidas.

j) Resumen no técnico de la informacion contenida en los apartados anteriores.

Su objetivo es la identificacién, descripcidn y evaluacién de los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicaciéon del Plan de
Gestion Integral de Residuos de Aragdn 2016-2022, ademds de valorar las distintas
alternativas, seleccionando aquellas que se consideren mds razonables técnica vy
ambientalmente viables para la consecucién de los objetivos y en el dmbito territorial de
aplicaciéon del plan o programa.

Para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y tal como se expone a
continuacién se ha tenido en cuenta el documento de alcance remitido por el érgano
ambiental competente.

El INAGA, mediante Resoluciéon de fecha 14 de octubre de 2016, dio traslado del
resultado del tramite de consultas previas al érgano sustantivo y del documento de alcance
para la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico del Plan de Gestion Integral de
Residuos de Aragdn 2016-2022 (Expediente INAGA/500504/71/2016/03940)

El documento de alcance remitido por el INAGA se estructura en 7 apartados. El
primero de ellos es una introduccion sobre el procedimiento de evaluacidn ambiental del
plan que nos ocupa, y en el segundo se incluye un resumen de las sugerencias y
observaciones recibidas en el trdmite de consultas previas establecido en el articulo 14 de la
Ley 11/2014, de 4 de diciembre;

El tercero, fitulado "Principios de Sostenibilidad”, se centra en enumerar los criterios de
sostenibilidad que deben considerarse y se han considerado en la elaboracién del estudio
ambiental estratégico:

+ Coordinacién entre los diferentes organismos y administraciones implicados en el
desarrollo del Plan GIRA 2016-2022 y fomento activo de la informacion y participacion
publica.

« Compatibilidad con las disposiciones europeas y legislacion estatal y autondmica en
vigor, y coherencia con la ordenacion territorial.

« Integracién con las estrategias y planificaciones sectoriales estatales y autondmicas.

« Aplicacion del principio de jerarquia de residuos, y la consideracién de los principios
de precaucién y accidn preventiva y cautelar que minimice los efectos negativos
sobre el medio ambiente.

« Eficiencia en el uso de los recursos garantizando la proteccidén de los sistemas
naturales, la atmdsfera y el medio hidrico superficial y subterrdneo.

« Promocién de medidas especificas para la prevencién de la contaminacién de
suelos, atmosférica e hidrica.

+ Proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad
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« Preservacién de los ecosistemas de gran valor ambiental, los acuiferos y suelos
vulnerables

 Reduccién de las emisiones de efecto invernadero y lucha contra el cambio
climdtico.

« Proteccion de la calidad del paisaje y conservacién, mejora y recuperacion del
patrimonio cultural y arqueoldgico.

» Fomentar el desarrollo del medio rural a través de la potenciacion de las actividades
econdmicas, la eficiencia energética y la planificacién territorial ambiental.

« Preservar la calidad de vida de la poblacidon aragonesa, con especial atencién en
las dreas de influencia de las instalaciones donde se desarrollen operaciones de
gestion de residuos.

« Fomentar la concienciacion ciudadana, particularmente centrada en la prevencién,
separacion de residuos en origen y pautas de consumo.

+ Principio de quien contamina paga.

El apartado cuarto incluye una relaciéon de sistemas de indicadores para el seguimiento
de los efectos ambientales de las actuaciones a desarrollar y de la evolucién de los objetivos
del Plan GIRA 2016-2022.

El siguiente punto del citado documento hace referencia a la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion del estudio ambiental estratégico, exponiendo distintas
cuestiones a tener en cuenta sobre los contenidos minimos establecidos en la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre.

En los dos siguientes apartados, referentes a la informaciéon y participacién publica, se
resumen las obligaciones legales sobre participacién ciudadana e informacién publica
establecidas en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre y en la Ley 27/2006 por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién, participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, y se enumeran las entfidades y organismos consideradas
publico interesado.

El Ultimo apartado cita el plazo para la elaboracion del ESAE y trdmite de consultas e
informacion publica.

2.ELABORACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DE ARAGON (GIRA)

2.1. Justificacion del plan.

Antes de entrar a resefar las razones que justifican la redaccién del Plan GIRA 2016-
2022, cabe senalar que anualmente el actual Departamento de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad elabora y publica el informe “Medio Ambiente en Aragdén”, en el que se
recoge la situacién del medio ambiente aragonés del ano correspondiente. En concreto, en
el capitulo 1.4 de la Ultima edicidén de 2015 (publicada en la pdgina web del Gobierno de
Aragon) se describe la planificacién vigente en materia de residuos en nuestra Comunidad
Auténoma y se detalla la gestion (cantidades, gestores, instalaciones...) de cada tipologia
de residuos: domésticos, no peligrosos, peligrosos, residuos de aparatos eléctricos y
electrodomésticos (RAEE), pilas y acumuladores, fitosanitarios, neumdaticos fuera de uso (NFU)
y vehiculos fuera de uso (VFU).

Existen diversos motivos que justifican la elaboracion del Plan GIRA 2016-2022,
principalmente la adecuacién de la planificacién en materia de residuos a lo establecido en
la normativa europea, estatal y autondmica.



Estudio Ambiental Estratégico. Plan GIRA 2016-2022

En este sentido, hay que fener en cuenta estrategias europeas como la Estrategia
Europa 2020, la hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos,
concretado a través de un paquete de medidas sobre la economia circular, y el Vi
Programa general de accion de la Unidon en Materia de Medio Ambiente 2014-2020.

Por otra parte, la Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, del Parlamento Europeo y
del Consejo (Directiva Marco de Residuos), indica que todos los Estados Miembros tienen la
obligaciéon de elaborar planes de gestion de residuos, que establezcan un orden de
prioridad de acuerdo a la jerarquia de residuos, que incluya el principio rector a escala
europeda e internacional, este es: “quien contamina, paga”. Ademds, la Directiva también
contempla que los Estados Miembros elaboren planes de prevencidén de residuos con el
objetivo de romper el vinculo entre el crecimiento econdmico y los impactos ambientales
asociados a la generaciéon de residuos.

Ademds, debe destacarse que la Politica de Cohesidon para el periodo 2014-2020,
incluye como nueva condicion para la financiacién europea de inversiones, el cumplimiento
de determinados requisitos (la denominada “Condicionalidad ex ante’”) al objeto de
asegurar la eficacia de las inversiones a financiar.

Entre estas condiciones ex ante se incluye la existencia de planes de gestion de
residuos de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Directiva Marco de
Residuos, asi como la adopcidén de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos sobre
reutilizacion, reciclado y valorizacién establecidos en el articulo 11 de la citada Directiva
Marco. Espana se comprometié a la Comision Europea mediante un Plan de Accidn a
aprobar el Plan estatal marco antes de finales de 2015 y a adaptar los planes autondmicos a
lo establecido en el Plan Estatal antes de finales de 2016.

Del mismo modo, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (en
adelante Ley de residuos), que traspone al ordenamiento juridico espanol la citada
Directiva, establece la obligacién de las Comunidades autébnomas de aprobar planes de
gestion de residuos, asi como de prevencion, y define su contenido.

El Plan estatal Marco de gestidon de residuos (PEMAR 2016- 2022) fue aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, y publicado en el Boletin
Oficial del Estado del 12 de diciembre de 2015 por Resolucidén de 16 de noviembre de 2015,
de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

El presente Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdn (Plan GIRA 2016-2022) se
ajusta a la estrategia general establecida en el Plan estatal Marco de gestion de residuos
(PEMAR 2016-2022) conforme lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de residuos.

La Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente, cuyo articulo tercero modifica la Ley de residuos, indica que se establecerd
reglamentariamente un calendario de sustitucion de bolsas comerciales de un solo uso de
pldstico no biodegradable.

Por otra parte, en relacion a las competencias administrativas de las Entidades Locales
y a la disposicion transitoria segunda de la citada Ley, la administracién autondmica debe
aprobar una norma para el caso en que las entidades locales no aprueben sus respectivas
ordenanzas en el plazo de 2 aios desde la publicacién de la Ley.

Hasta ahora se han detallado las razones derivadas de la propia planificacion y de la
normativa, pero no hay que olvidar otras razones que motivan la presente elaboracién del
Plan GIRA.

Entre ellas cabe destacar la adaptacion y revision del modelo de servicios piblicos de
gestion de residuos a las nuevas definiciones y obligaciones legales de operaciones de
valorizacion y a la aplicacién del principio de jerarquia. Los servicios publicos también deben
adaptarse a la actual situacidn econdmica, a la disminucion de demanda de vertido
derivada del impulso de las operaciones de valorizacién, a la problemdatica del rechazo
social ante determinados proyectos e instalaciones y a las competencias estatales en la
aplicaciéon del principio de autosuficiencia y proximidad.
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Resultado de la actual situacién socio-econdmica, también se considera necesario
tener en cuenta la creciente demanda de aprovechamiento del potencial energético de
algunos residuos y la adaptacion a los nuevos y mds precisos criterios legales de
identificaciéon de las operaciones de valorizaciéon energética.

Por todo lo expuesto anteriormente, se propone una redaccién del Plan GIRA 2016-2022
que se somete a informacién publica de forma conjunta con el actual documento.

2.2.Ambito de aplicacién y plazo de vigencia del Plan
GIRA 2016-2022

El dmbito de aplicacion del Plan GIRA es el territorio de Aragdn, con una poblacion de
1.308.563 habitantes a fecha 1 de enero de 2016.

El Plan se aplicard a todos los residuos generados en el territorio de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn y a los gestionados en ella, dentro del marco que establece la Ley de
residuos, y normas que la modifiquen o desarrollen, ademds de algunas excepciones
contempladas en la misma, como son los SANDACH o los residuos de industrias extractivas.

El Plan GIRA 2016-2022 estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2022, siendo objeto
de revision antes de la finalizacion de dicho plazo. Se establecerd una prorroga automatica
por un periodo mdéximo de un ano, en caso de que no se aprobara un nuevo Plan para el
ano de finalizacidon previsto.

Anualmente se realizard una revision de los indicadores al objeto de conocer la
evolucion del Plan y detectar desviaciones, a través de la publicaciéon del Estado de Medio
Ambiente del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon.

2.3. Principios rectores del Plan GIRA 2016-2022

A continuacién se exponen los principios que rigen el Plan:
«  Principio de proteccion de la salud humana y el medio ambiente
«  Principio de lucha contra el cambio climdtico
«  Principio de jerarquia
» Principio de precauciéon o cautela
» Principios de autosuficiencia y proximidad
« Principio “quien contamina, paga”
« Principio de responsabilidad ampliada del productor

« Principio de universalidad, en el ejercicio de la responsabilidad ampliada del
productor

«  Principios de eficiencia ambiental, energética y econdmica.
+ Principio de responsabilidad compartida.

+ Principio de subsidiariedad.

«  Principio de transparencia y participacion.

«  Principio de reciprocidad, aplicado a la eliminacién de residuos.

11
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2.4.Contenido del Plan GIRA 2016-2022

El Plan GIRA 2016-2022 se estructura en seis programas horizontales y once verticales.

Los programas horizontales, de cardcter integrador, son el de prevenciéon, el de
valorizacion, el de control, el de depdsito de residuos en vertedero, el de traslados
transfronterizos, traslados y movimientos de residuos y el programa de seguimiento.

Los programas verticales, se denominan definitivamente como se citan a continuacion:
» Residuos domésticos y comerciales
+ Responsabilidad ampliada del productor del producto
* Residuos de construccién y demolicion
« Lodos de depuraciéon de aguas residuales
* Residuos peligrosos
« Residuos agrarios
* Residuos de industrias extractivas
* Residuos no peligrosos
* Buqguesy embarcaciones al final de su vida Util
* Residuos sanitarios
+ Suelos contaminados

El contenido de los citados programas junto con sus objetivos y modificaciones se
puede consultar de forma detallada en la propuesta inicial de PLAN GIRA 2016-2022.

2.5. Objetivos generales del Plan GIRA 2016-2022

Los objetivos estratégicos o generales del Plan GIRA 2016-2022 son los siguientes:

1. Prevenir la generacién de residuos, fomentando el ecodisefo de los productos y
SU CONsSUMO responsable

2. Impulsar la preparacién para la reutilizacidn para avanzar en el uso eficiente y
sostenible de los recursos

3. Promover una recogida selectiva de alta calidad en origen para garantizar un
reciclaje y_valorizacién adecuado de los materiales (residuos)

4. Reducir la eliminacién en vertedero a los residuos no valorizables y realizarla en
condiciones adecuadas para la proteccion de la salud y del medio ambiente.

5. Garantizar una red de gestidn de residuos necesaria vy suficiente, adaptada a las
condiciones socioecondmicas y territoriales de Aragon.

6. Promover la economia circular en el uso de los recursos, impulsando el sector de
los residuos como generador de empleo verde.

7. Garantizar la participacién solidaria de toda la sociedad, conforme a las
responsabilidades que corresponden a cada uno de los actores que intervienen
en la prevencion, en la produccion y en la gestién de los residuos (Gobernanza)

8. Contribuir a la lucha contra el cambio climdtico, minimizando los impactos
asociados a la gestion de residuos sobre el suelo, el agua y la atmdsfera

9. Implementar un sistema de inspeccién, vigilancia y control adecuado sobre la
produccidn, posesidon y gestidn de residuos

10. Fomentar la educacién vy sensibilizacion en materia de residuos a través de una
mejor informacién y transparencia, con el fin de contribuir al desarrollo
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socioecondmico de Aragdn y a crear una sociedad comprometida y activa con
la prevencion y el reciclaje

Ademds en cada programa se establecen objetivos operativos especificos los cuales
emanan de la normativa europeaq, nacional y autonémica.

Para la consecucion de estos objetivos generales y especificos se han establecido una
serie de actuaciones en cada programa del Plan GIRA 2016-2022.

2.6.Relacion con otros planes o programas.

Existen numerosos instrumentos de cardcter planificador y/o estratégicos vigentes que
interaccionan con el Plan de Gestidon Integral de Residuos de Aragdn a nivel comunitario,
estatal y autonédmico,

La coherencia del plan que nos ocupa, con los planes y programas de urbanismo,
desarrollo rural, energia, biodiversidad, espacios naturales, patrimonio o calidad ambiental,
entre ofros, tiene una importancia mdxima para la consecucidén de forma global del
cumplimiento de todos los objetivos. Para lograrlo, todos los programas que integran el Plan
fienen en cuenta los aspectos contemplados en las distintas estrategias.

Asi mismo, la aplicaciéon de las medidas contenidas en la propuesta de Plan GIRA 2016-
2022 contribuird a la consecucién de algunos objetivos contemplados en los planes citados.

2.6.1.Referentes estratégicos comunitarios

VIl Programa de Accion Comunitaria en materia de medio ambiente 2013-2020

El VIl Programa de Medio Ambiente entré en vigor el 17 de enero de 2014, tras ser
aprobado por el Parlamento y el Consejo Europeo, estableciendo un marco para la
actuacién medioambiental de la UE durante los préoximos anos.

Establece entre sus objetivos prioritarios:
« Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Unién;

e Convertir a la Unidn en una economia hipocarbdénica, eficiente en el uso de los
recursos, ecoldgica y competitiva;

« Proteger a los ciudadanos de la Unidn frente a las presiones y riesgos
medioambientales para la salud y el bienestar;

« Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Unidn;

» Reforzar la eficacia de la Unién a la hora de afrontar los desafios medioambientales y
climdticos a nivel internacional.

Y se basa en los principios de cautela, prevencién, correccién de la contaminacién en
origen y el de “quien contamina, paga”, principios que comparte con el Plan GIRA.

Se considera que el GIRA contribuye, desde el dmbito de los residuos, a la consecucién
de los objetivos que persigue este VIl Programa de Accién Comunitaria.

Estrategia 2020 "Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos”

La Comunicacion de la Comision de 20 de septiembre de 2009, fija los objetivos
infermedio, que muestran lo que debemos hacer para situarnos en un la senda de un
crecimiento sostenible y eficiente en el uso de los recursos, describiendo las actuaciones
necesarias a corto plazo para poner en marcha este proceso.
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Se trata de sustituir la economia lineal por una economia en la que se reincorporen al
proceso productivo una y otra vez los materiales que contfienen los residuos para producir
nuevas materias primas y productos.

Incluye entre sus lineas estratégicas de transformacion de la economia, la de
Conversidn de los residuos en recursos, donde el reciclaje o la valorizacién material de los
residuos juegan un papel importante.

El Plan GIRA, basado en la Directiva 2008/98/CE y en la Ley de residuos, contribuye
especificamente a la consecucién de sus objetivos.

Estrategia temdtica sobre la prevencion y el reciclado de residuos

Comunicacioén de la Comision de 21 de diciembre de 2005

El objetivo de la estrategia es reducir los impactos ambientales negativos que generan
los residuos en todo su ciclo de vida, desde su produccién hasta su eliminacion, pasando por
su reciclado. Este enfoque permite que cada residuo se considere no sélo como una fuente
de contaminacién que conviene reducir, sino también como un recurso que podria
explotarse.

El Plan GIRA contiene un programa horizontal de prevenciéon, con lo que estd en total
sinfonia con la citada Estrategia.

Estrategia europea para un desarrollo sostenible

La estrategia en materia de desarrollo sostenible que contempla la mayoria de los
aspectos discutidos en Rio de Janeiro en el dmbito econdmico, ambiental y social. Incluye
los siguientes siete retos fundamentales: El cambio climdtico y energia limpia; el transporte
sostenible; el consumo y la produccién sostenibles; la conservacién y la gestién de los
recursos naturales; la salud publica; la inclusion social, demografia y migracién y la pobreza
en el mundo.

Entre los objetivos que plantea la estrategia estd la gestion sostenible de recursos
naturales, que incluye medidas de apoyo al reciclado y la reutilizaciéon, asi como la
reduccién en la generacion de residuos, por lo que el Plan GIRA es totalmente coherente
con dicha estrategia.

Estrategia temdtica para la proteccion del suelo

Propone un marco y objetivos comunes para prevenir la degradacion del suelo,
preservar las funciones de éste y rehabilitar los suelos degradados. Esta estrategia y la
propuesta que forma parte de ella prevén, en particular, la definicién de las zonas de riesgo
y los terrenos contaminados, asi como la rehabilitacion de los suelos degradados.

En el Plan GIRA, existe un programa especifico de suelos contaminados, en el que se
incluye un diagndstico y modelo de gestion con medidas en concordancia con los objetivos
recogidos en esta Estrategia.

2.6.2. Referentes estratégicos nacionales

Plan Estatal marco de residuos 2016-2020

El PEMAR 2016-2022 contiene la estrategia general de la politica de residuos, las
orientaciones y la estructura a la que deben ajustarse los planes autondmicos conforme a lo
previsto en la Ley de residuos.

El Plan GIRA ha adaptado su estructura a la del PEMAR, con la Unica diferencia de que
los residuos afectados por la responsabilidad ampliada del productor se agrupan en nuevo
programa de RAP. El plan aragonés sigue las recomendaciones y orientaciones del PEMAR.
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Programa Estatal de Prevencidon de Residuos 2014-2020

La Direccién General de Sostenibilidad manifestdé que la comunidad auténoma de
Aragon asumid el Programa Estatal de Prevenciéon de Residuos y que da por reproducido en
su totalidad dicho programa, formulando las prioridades de actuacién en el Programa de
Prevencion de Residuos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible

Enmarcada dentro de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE, para aspirar en un
horizonte a largo plazo, a una sociedad mds coherente en el uso racional de sus recursos,
socialmente mds equitativa y cohesionada y territorialmente mdas equilibrada.

Entre sus objetivos en el bloque de Produccidn y consumo estd el de prevenir la
contaminacién, reducir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacién y el reciclaje de
los generados. Objetivos que son compartidos por el Plan GIRA.

Estrategia espanola de Cambio Climdtico y Energia Limpia

Forma parte de la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible, cuenta con un drea de
actuacién especifica para residuos que tiene, entre otros objetivos, el impulso a la reduccion
de los mismos, al aprovechamiento de las materias en ellos contenidos, reduccién de las
emisiones GEl derivadas del sector residuos o la integracién y actualizacion de la
planificacion sobre residuos, objetivo que se cumple con la redaccién del Plan GIRA 2016-
2022.

Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climdtico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climdatico (aprobado en 2006) es el marco
de referencia para la coordinacién entre las Administraciones PUblicas en las actividades de
evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico en Espana. El
PNACC se desarrolla mediante programas de frabajo, actualmente estd vigente el Tercer
Programa de Trabajo (2014-2020), que persigue abordar de forma integral la adaptaciéon al
cambio climdtico, evaluando sus efectos en sectores como la industria, el turismo, las zonas
de montana, etc.

El Plan GIRA prioriza la jerarquia de residuos, fomenta la prevencién y el uso eficiente los
recursos y residuos. Por tanto a través de la implementacién del Plan se favorece el
reciclado vy la valorizacién contribuyendo a disminuir en los posible los efectos de cambio
climatico previstos por el PNACC en la medida de lo posible.

Estrategia Espanola de Calidad del Aire

Pretende avanzar en el cumplimiento de los objetivos de calidad comunitarios vy
posibilitar que Espana pueda cumplir los compromisos asumidos, en particular los relativos a
los techos nacionales de emisién, y a los Protocolos del Convenio de Ginebra sobre
Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia.

Con la aplicacion del Plan se pretende conseguir la disminucion de emisiones
contaminantes, o cual estd en coherencia absoluta con la Estrategia Espanola de Calidad
del Aire

Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020

EL PER prevé que disminuya la produccion de biogds en los vertederos, mediante las
politicas de reduccién de materia orgdnica en estos, y que por el contrario aumente el
biogas procedente de digestores anaerobios, aplicada, principalmente a residuos
ganaderos y agroindustriales. El PER resalta la reduccion de emisiones GEl que supone la
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implantacién de estas tecnologias frente a las prdcticas tradicionales en materia de residuos
ganaderos s.

El Plan GIRA también en coherencia con las politicas de reduccidén de materia
orgdnica prevé el fomento de la recogida separada de biorresiduos que vendrd a certificar
la prevision del PER de disminucién de biogas en vertederos. Asi como trata en profundidad
la problemdtica de la gestién de purines en la regién buscando paliar sus efectos.

El PER destaca que la inyeccién de biogds purificado en las redes de gas o el uso en
vehiculos son opciones que presentan un gran potencial de desarrollo, opciones que no se
descartan en este proceso inicial del Plan GIRA pero que son estudiadas para un mayor
desarrollo durante la tramitacion del GIRA.

Respecto a la energia generada con residuos, el PER resalta la importancia del
desarrollo de los usos energéticos de los residuos acorde con los valores medios europeos y
la jerarquia de gestidon de residuos comunitaria, previendo que la valorizacidn energética
como un tratamiento habitual, asi como aumento de la produccién de combustibles
preparados a partir de residuos (combustibles sélidos recuperados, CSR y de las aplicaciones
energéticas de este tipo de combustibles (cogeneraciones).

El Plan GIRA estd totalmente en linea con dicho plan haciendo prevalecer la jerarquia
de residuos dando prioridad la prevencion, valorizacién (material/energética) y eliminacion
(en vertedero/incineracion) en dicho orden.

Plan de Accidon Nacional de Energias Renovables de Espana 2011-2020(PANER)

Cuenta con medidas especificas en el sector de los residuos, como el fomento de la
separacion de fraccidn combustible que va a vertederos, con el objetivo de disminuir las
altas tasas de vertido y aumentar la valorizacidon energética, crear un registro de
combustibles derivados de residuos, y fomentar la aplicacién agricola de digestatos
procedentes de procesos de digestion anaerobia en el sector ganadero y agroindustrial.

Algunas de ellas compartidas por el Plan GIRA.

Plan de Accién de Ahorro vy Eficiencia energética 2011-2020

Ente sus objetivos y medidas especificas para el sector industrial, se encuentran la
utilizacién de residuos vy la reutilizacién, con el fin de promover el ahorro de energia y de
materias primas.

En el sector de transformacion de la energia, incluye el fomento de plantas de
cogeneraciéon entre las que cabe citar la cogeneracién a partir de residuos. Y en el sector
del transporte apuesta por potenciar la electrificacién del parque movil, tanto de vehiculos
por carretera como del ferrocarril.

El plan contempla la concesion de incentivos y desarrollos normativos para favorecer la
realizacion de inversiones por ahorro de energia en proyectos de nuevas tecnologias y
utilizacién de residuos, ademds de exigir que se garantice la retirada del equipo para su
reciclado y la gestion de sus residuos de acuerdo con la normativa vigente en los planes
Renove de aparatos.

El principio de eficiencia energética, incluido entre los adoptados por el Plan GIRA,
contribuye a la eleccién de las soluciones técnicas de menor consumo y da lugar a medidas
especificas como el impulso de la produccién de biocombustibles a partir de los
biorresiduos.

Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible

La EEMS Integra los principios y herramientas de coordinacién para orientar y dar
coherencia a las politicas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en
carbono.
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Entre sus objetivos también estd el de cumplimiento de los compromisos de reducir las
emisiones GEl, en este caso producidas por el transporte, objetivo que también se persigue
en el Plan GIRA aunqgue por distinto origen. Y la promocion del tfransporte de residuos
mediante ferrocarril eléctrico en consonancia con el Plan GIRA.

Las directrices establecidas en esta Estrategia, también deberdn ser tenidas en cuenta
en la planificacién que afecte al tfransporte de los residuos.

Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT)

El PEIT aborda la planificacién del conjunto de las actuaciones en materia de
infraestructuras y fransporte.

Entre sus objetivos generales estd el de mejorar la eficiencia del sistema, en términos de
calidad de los servicios; para ello indica que se optimizard el uso de las infraestructuras
existentes mediante medidas de gestion de la demanda, cuestidon que se plantea en este
Plan, para las infraestructuras de gestion de residuos.

También persigue el cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos por el
Estado espanol en materia de reduccién de emisiones de GEl.

Plan Hidroldgico Nacional y Planes Hidroldgicos de las Cuencas del Ebro, Tajo y
Jucar

El PHN pone especial énfasis en garantizar un uso racional y sostenible de los recursos
hidrdulicos, mediante la gestion eficaz de las aguas para abastecimiento, la exigencia de
madxima eficiencia en la gestién del recurso en las cuencas receptoras, la regulacién de las
reservas hidrolégicas por motivos ambientales, la gestion de las sequias y regulacién de
zonas inundables, proteccion de las aguas subterrdneas y conservacion de humedales y
actuaciones de sensibilizacion, formacién y educacion en el uso sostenible del agua

Sus objetivos fundamentales son la mejora del medio ambiente y lograr el equilibrio y
armonizacién del desarrollo regional y sectorial, en aras a conseguir la vertebracion del
territorio nacional; objetivos que también son compartidos por el presente Plan.

Del mismo modo, los planes de las cuencas de las distintas demarcaciones incluidas en
Aragon, se atienen a la regulacion marco establecida en el PHN.

Plan de Accién Nacional para el uso sostenible de productos fitosanitarios 2013-
2017

Uno de sus objetivos generales es reducir los riesgos y efectos derivados de la utilizacion
de productos fitosanitarios, especialmente en el dmbito de la salud humana y del medio
ambiente.

Entre sus medidas destaca la 6.1. Impulsar los sistemas de retirada de envases, y entre
sus indicadores constan: n° de puntos autorizados para la recogida de envases vacios o
“%de envases de productos fitosanitarios gestionados.

Todo ello, estd en total consonancia con los objetivos que persigue el presente Plan.

Planes relacionados con la biodiversidad

Entre ellos se incluyen: el Plan Estratégico Estatal de Patrimonio Natural y Biodiversidad
2011-2017, la Estrategia espanola para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
bioldgica, la Estrategia de conservacion de especies amenazadas, las Directrices de
conservacion de la Red Natura 2000 o el Plan Estratégico Espanol para la Conservacion y
Usos Racional de los Humedales

Son planes que tienen como promover la conservacion, el uso sostenible y la
restauracién del patrimonio natural y la biodiversidad, como parte del objetivo Ultimo de
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mejora del medio ambiente, en ese sentido, son compatibles con el contenido del Plan
GIRA, que promueve una mejora desde el dmbito de la gestion de los residuos, que redunda
en mejoras sobre nuestro entorno, patrimonio natural y biodiversidad.

Estrategia Forestal Espanola y Plan Forestal Espanol

Aungue la temdtica de la gestion de residuos tiene pocas afecciones al dmbito
forestal, el Plan GIRA cuenta con las plantaciones forestales intensivas como posible destino
para garantizar el reciclado de los biorresiduos, bien sea en forma de compost, bien sea en
forma de material bioestabilizado. En este senfido, el Plan GIRA es compatible con los
objetivos y medidas de la planificacion forestal nacional vigente.

Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR)

Su objetivo principal es el de promover la competitividad y la convergencia territorial,
instrumento esencial para la aplicacion de la Estrategia Europea 2020.

Entre sus objetivos especificos encontramos el de “Promover la eficiencia de los
recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y capaz de adaptarse al
cambio climdtico en los sectores agrarios, alimentario y forestal”, objetivo compartido con el
presente Plan de manera mds amplia.

Plan nacional de paisajes culturales

El Plan Nacional tiene como objetivo general la salvaguarda de los paisajes de interés
cultural, es decir, aquellos que son ‘“el resultado de la interaccion en el tiempo de las
personas y el medio natural, cuya expresién es un territorio percibido y valorado por sus
cualidades culturales, producto de un proceso y soporte de la identidad de una
comunidad".

Incluye dos actuaciones en Aragén:
« Caracterizacion del Paisaje Cultural de Ojos Negros (Teruel)

« Estudio del culfivo fradicional del vinedo y sus paisajes culturales en DO Carinena
(Zaragoza)

Por tanto, en el caso de que alguna infraestructura o actividad tuviera lugar dentro del
dmbito de dichas actuaciones, se deberdn observar los criterios establecidos en las mismas,
para comprobar su compatibilidad.

2.6.3. Referentes estratégicos autondmicos

Estrategia Aragonesa de Cambio Climdatico y Energias Limpias (EACCEL)

Es una propuesta que parte de numerosos documentos internacionales, nacionales y
autondmicos en la que se aborda los efectos del cambio climdtico en Aragdn, su
socioeconomia, demografia y clima. También se analizan las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) en Aragdn para el Ultimo ano disponible. Se realiza un andlisis detallado
de sectores implicados en el cambio climdtico, entre los que figuran los residuos.

Para ellos se establecen una serie de objetivos y recomendaciones de lineas de
accién, muchos de ellos coincidentes con los establecidos en el GIRA.

Estrateqgia Aragonesa de Educacion Ambiental (EAREA)

Es un plan de accidn del Gobierno de Aragdn cuyo objetivo es mejorar la educacion
ambiental en Aragdn, y aporta instrumentos para la formacién, comunicacion, difusion y
participacion, que permitan el intercambio y la reflexién colectiva.

Tanto en el proceso de participacion publica del GIRA, establecido en la Ley 11/2014,
como en los cuestionarios y talleres previstos, al objeto de garantizar la mdxima participaciéon
ciudadana en la elaboracidon de dicho Plan, se han tenido en cuenta los criterios y
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orientaciones establecidos en le EAREA. También para el establecimiento de los indicadores
ambientales en el programa de control y el seguimiento.

Estrateqgia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA)

La EOTA, aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, fiene por objetivo
establecer pautas de actuacion para los agentes territoriales, que promuevan el desarrollo
territorial de la comunidad de forma equiliorada y sostenible, es decir que mejore todos
aquellos factores que configuren la calidad de vida de los habitantes del territorio, teniendo
en cuenta sus caracteristicas (factores territoriales de desarrollo) y los condicionantes que
puedan limitar o potencia ese desarrollo.

Entre sus objetivos generales figura en relacién con las infraestructuras, el Objetivo14.
Promover la implantacién de infraestructuras, incluyendo el suelo productivo, que potencien
el desarrollo territorial y que sean compatibles ambientalmente, viables econdmicamente y
que favorezcan la cohesidn social; y entre sus objetivos especificos de compatibilidad
ambiental encontramos el 6.9. Aplicar y seguir los programas de prevencion y seguimiento
de la contaminacién por residuos, contenidos en el GIRA.

La entonces Direccidon General de Calidad Ambiental participd en el desarrollo de la
EOTA mediante reuniones de coordinacidn y otros instrumentos de participaciéon
garantizando de esta forma su compatibilidad con el Plan GIRA

Planes de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN)

Los PORN son instrumentos de planeamiento territorial para gestionar los recursos
naturales de los espacios naturales protegidos (ENP), tiene como finalidad definir y senalar el
estado de conservacién de los recursos naturales y los ecosistemas de su dmbito, senalar el
régimen que se deba aplicar a los espacios, fijar el marco para la ordenaciéon integral de los
espacios naturales protegidos incluidos en su dmbito, determinar las limitaciones que deban
establecerse y el régimen de ordenacién de los diversos usos y actividades admisibles;
promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion y mejora de los recursos
naturales y formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadoras de las
actividades econdmicas y sociales para que sean compatibles con los objetivos del PORN.

En Aragén, hay 7 Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) aprobados y
varios en trdmite/ elaboracion.

En apartados posteriores, se incluye un mapa de Areas ambientalmente sensibles que
incluye la superficie ocupada por ENP, para, a priori, dejar esas zonas excluidas en la
ubicaciéon de infraestructuras.

Aunque la superficie afectada por los PORN no suele ser coincidente con la ocupada
por el ENP, sino que suele ser mayor, en el caso de seleccionar alguna zona dentro del
dmbito de un PORN, se deberdn observar los criterios de ordenacion y proteccién del mismo
y ser compatibles.

Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)

Estos planes son las herramientas técnicas que articulan las directrices de gestion y
conservacion de un ENP, pues en él se fijan, entre ofras cosas, la zonificacion y las normas
generales para la conservacion, el uso publico y la investigacion.

En Aragdn se aprobd mediante el Decreto 49/2015, de 8 de abiril, el PRUG del Parque
nacional de Ordesa y monte perdido y su zona periférica de proteccidn.

En apartados posteriores, se incluye un mapa de Areas ambientalmente sensibles que
incluye la superficie ocupada por ENP, para, a priori, dejar esas zonas excluidas en la
ubicacidon de infraestructuras.
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Como en el apartado anterior, en caso de seleccionar alguna zona dentro del dmbito
del PRUG, se deberdn observar los criterios de ordenaciéon y proteccidén del mismo y ser
compatibles

Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés

Instrumento de ordenacién territorial de dmbito supramunicipal que tiene como
objetivo lograr una estructura territorial eficiente, que mejore la calidad de vida de los
habitantes del Pirineo, capaz de mantener una poblacién activa suficiente, que evite la
despoblacién, sin menoscabo de su medio natural, que constituye su recurso mds valioso.

Deberd ser tenido en cuenta para el desarrollo de infraestructuras en las Agrupaciones
n° 1. Huesca y 2. Fraga

Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del Matarrana

Al igual que en el caso anterior, dicho instrumento de ordenacién territorial deberd ser
tenido en cuenta para el desarrollo de infraestructuras en la Agrupaciéon n® 7. Alcaniz.

Planes urbanisticos de los municipios de Aragon

En el presente documento, se incluye en el Anexo IV, un andlisis de las posibles
ubicaciones para las instalaciones de gestion de escombros; en ellas se han seleccionado
parcelas utilizando diversos criterios, entre ellos, que sean de titularidad publica, no
afectados por figuras de proteccion o compatibles con el planeamiento urbanistico.

Por tanto, en lineas generales, no deben existir excesivos problemas de coherencia
territorial entre las clasificaciones y calificaciones urbanisticas de los municipios con la
propuesta del GIRA; bien entendido que la seleccidn se realiza sin perjuicio de lo que resulte
de los preceptivos procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, y resaltando que
no es concluyente, ya que podrian existir reclasificaciones y planes generales en revision.

Planes de conservacion y recuperacion de especies amenazadas

Estos planes se redactan para especies catalogadas como vulnerables y en peligro de
extincién, respectivamente, y contendrdn, segin corresponda en cada caso particular, las
directrices y medidas necesarias para eliminar las amenazas que pesen sobre las especies, y
lograr asi un estado de conservacion favorable.

En el caso de seleccionar alguna zona dentro del dmbito de aplicacion de un plan de
conservacién o recuperacion de una especie, para la ubicacion de alguna infraestructura,
se deberdn observar la compatibilidad de la misma con lo dispuesto en el mismo.

En apartados posteriores, se incluye un mapa de Areas ambientalmente sensibles que
incluye la superficie ocupada por planes de proteccion, para, a priori, dejar esas zonas
excluidas en la ubicacion de infraestructuras.

Plan Energético de Aragdn 2013-2020

El procedimiento de revision del Plan Energético de Aragdn coincidid en el tiempo con
el de revision del Plan GIRA instruido en 2013, produciéndose el solape entre los periodos de
informacién publica de ambas revisiones y los procesos de participacidén ciudadana de
ambas planificaciones, lo que redundd en la mayor garantia de coordinacion entre las
mismas, como asi lo demuestran las conclusiones que figuran en el dictamen! de 14 de

1 Conforme a lo dispuesto en el articulo 4.2 del Decreto 137/2009, de 21 de Julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Industria de Aragdn, la consulta al Consejo de
Industria de Aragdn resulta preceptiva en el procedimiento del Plan GIRA.
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octubre de 2013, del Consejo de Industria de Aragdn. El Plan Energético de Aragdn 2013-
2020 fue aprobado por Acuerdo de 15 de abril de 2014, del Gobierno de Aragdn.

Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana

El citado Plan tiene por objetivos fomentar el consenso y la participacién activa de los
distintos agentes implicados en la gestion de los residuos, con el objeto de reforzar la
fendencia hacia el desarrollo sostenible de la Comunidad Valenciana, fomentar la
prevencion y reduccién de la generacion de residuos y su nocividad, garantizar que todo
residuo susceptible de ser valorizado se destinard a tal fin, apoydndose en la separaciéon en
origen, la reutilizaciéon, el reciclado y el aprovechamiento energético y alcanzar la
autosuficiencia en la gestion de los residuos en su dmbito territorial, entre otros.

El Plan GIRA es coherente con los principios del plan valenciano citado. No obstante
cabe destacar que la capacidad de las plantas de seleccidn de envases de Aragdn es
suficiente para la clasificacién de todos los envases de la comunidad. Por ello, en el Plan
GIRA se prevé que en el futuro los envases ligeros recogidos en Aragdn sean clasificados en
plantas de Aragdn, y por ello, los traslados a las comunidades limitrofes se ird reduciendo
con el tiempo.

Plan de residuos de Navarra 2017-2027

El plan de residuos de Navarra 2017-2020, centrados en la utilizacion eficiente de los
recursos en un entorno de Economia circular y Gobernanza, asi como la prevalencia de la
jerarquia de residuos, persigue el cumplimiento de los 7 objetivos estratégicos planteados en
dicho contexto. Asi como el cumplimiento de los objetivos de la Ley de residuos y sus
desarrollos normativos. Incluye lineas estratégicas en materia de biorresiduos; envases;
voluminosos, RAEE, VHU, NFU y agropecuarios; RCD y una sexta linea estratégica
correspondiente al resto de flujos.

El plan GIRA comparte objetivos estratégicos con el plan de residuos de Navarra, 2017-
2020. Las medidas en ambos planes se centran en la prevencion, incremento de la recogida
selectiva, medidas que buscan mejorar la informacién disponible en los distintos flujos de
residuos, para poder dar cumplimiento a los objetivos legales y normativos exigidos.

Plan de residuos de Cataluna (PRECAT20)

Este plan plantea objetivos hasta 2020 pero se incluye en una vision amplia de una
“vision 2050", de forma que el plan contribuya a alcanzar objetivos a largo plazo en dicho
horizonte.

El PRECAT20 define cuatro escenarios: el primero, y con cardcter de minimos, implica
una proyeccion de las tendencias actuales, mientras que los otros tres implican distintos
grados de mejora en la economia, de recuperacién del mercado laboral, de evolucién
demogrdfica y de recuperacién de los sectores industrial y de la construccion

Los principios y bases del modelo de gestiéon de los residuos del Plan cataldn vienen
dados por la normativa y estrategias europeas, y a la consideracion de tres premisas: la
reintroduccion de recursos procedentes de los residuos en la economia productiva, la
adopcién de politicas ambiciosas en un contexto econdmico adverso y la integracion de
otras politicas transversales.

El PRECAT20 plantea 10 objetivos estratégicos que son: potenciar la vision de los
residuos como recursos; contribuir, desde una perspectiva de ciclo de vida, y en el marco de
la politica energética, a la lucha contra el cambio climdtico y otros impactos asociados a la
gestion de residuos y al uso de recursos; proteger el suelo como medio bdsico y recurso de
cardcter no renovable; reducir la generacién de residuos, mediante el impulso de la
prevencion y particularmente, de la reutilizacion; fomentar la preparacién para la
reutilizacion de residuos; incrementar la  valorizacién del conjunto de residuos,
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particularmente la valorizacion material, desde una dptica de economia circular y baja en
carbono; suprimir progresivamente la disposicion de residuos valorizables; impulsar el sector
cataldn de los residuos como un referente técnico, econdmico y legal; disponer de una red
de infraestructuras de gestion de residuos adaptada a las necesidades territoriales,
econdmicas y técnicas de Cataluna y fomentar la transparencia y la sostenibilidad
econdmica en la gestion de residuos. Ademds de 112 objetivos operativos 149 actuaciones.

El plan GIRA es coherente con la citada planificaciéon catalana, en cuanto a que
persigue los mismos objetivos legales y normativos.

Programa de Desarrollo Rural de Aragdn 2014-2020

El PDR de Aragdn contribuye a los objetivos de cohesidn econdmica y social, asi como
a las prioridades politicas recogidas en la estrategia "Europa 2020". Se centra en tres temas
transversales: medio ambiente, mitigacién y adaptacién al cambio climatico e innovacion.

En su diagndstico encontramos enfre las deficiencias detectadas “una elevada
concentracién de explotaciones porcinas en dreas determinadas que dificulta una
reutilizacion sostenible de los residuos ganaderos”, y entre las oportunidades incluye el
“crecimiento de la demanda de energias renovables procedentes de la actividad forestal,
de los subproductos agricolas y de los residuos ganaderos (biomasa y biocombustibles)™.)
Ademds entre sus acciones orientadas a la valorizacién de subproductos y a la produccidén
de biomasa, incluye la de Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos, residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia.

La situacion actual de la gestidén de estos residuos ganaderos y las lineas de actuacion,
se acomete en el programa de residuos agrarios del Plan.

Programa de Actuacion sobre las Zonas Vulnerables a la contaminacion
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en la
Comunidad Autdnoma de Aragon

La Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura, impone a los Estados miembros la obligacidon de identificar las aguas que se
hallen afectadas por la contaminacién de nitratos de esta procedencia, y establece los
criterios para designar como zonas vulnerables a aquellas superficies territoriales cuyo
drenaje da lugar a la contaminacion por nitratos.

Ademds de identificar las explotaciones agrarias ubicadas en parcelas designadas
como zona vulnerable a la contaminacién de nitratos, y las explotaciones ganaderas
afectadas, incluye informacion sobre el Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la
Comunidad Auténoma de Aragén, las necesidades mdximas de nitrégeno para los cultivos
o el uso de los estiércoles como fertilizantes entre otras.

El presente Plan tiene como novedad la inclusion de un programa especifico de
residuos agrarios, en los que se trata esta problemdatica, estando en total consonancia.

Plan Estadistico de Aragdn

El Instituto Aragonés de Estadistica trabaja en la elaboracion y difusiéon de los datos
estadisticos de la Comunidad Auténoma de Aragdn asi como en la coordinacion vy
organizacién de la actividad estadistica publica que compete con cardcter exclusivo a la
Comunidad Auténoma, y lleva a cabo su labor mediante la implementacién, entre otras del
plan estadistico de Aragon.

Los indicadores planteados en el anexo Il del Plan GIRA son coherentes vy
complementarios con los establecidos en el plan estadistico de Aragén.
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Plan Aragonés de Estrategia Turistica (PAET) 2016-2020

Entre las medidas incluidas en el PAET encontramos la de “Impulsar prdacticas de turismo
sostenible que impliquen el cuidado de los recursos naturales, en coordinacidén con el
Departamento competente en medio ambiente y sostenibilidad del Gobierno de Aragon,
dada la importancia que la naturaleza y el ecoturismo mantiene en Aragéon”

Como veremos mds adelante, el turismo es una de las actividades que influye en la
mayor generacion de residuos que se observa en ciertas comarcas de nuestro territorio, por
lo que se debe buscar la coordinacién entre ambos documentos de planificacion.

Plan Cartogrdfico de Aragén 2017-2020.

Como instrumento bdsico de planificacién y ordenacién de la informacion cartogrdfica
y geogrdfica del territorio aragonés, la informacién cartogrdfica contenida en el GIRA debe
adaptarse a lo dispuesto en él.

Plan integral de seguridad vial de Aragdén 2011-2020

El Plan Integral de seguridad vial de Aragdn tiene como objetivo minimizar el nUmero
de accidentes de trdfico, y minimizar sus consecuencias.

Entre sus dreas de accion se encuentra la movilidad sostenible, accesible y segura,
aspecto que deberd ser tenido en cuenta a la hora de planificar los desplazamientos
asociados al fransporte de residuos para su gestion.

PLANES ACTUALMENTE EN ELABORACION/REVISION EN ARAGON

En la actualidad existen varios planes en elaboracion o revision en el Gobierno de
Aragdn, los cuales se tendrdn en cuenta durante la tframitacién de este plan en aquellos
aspectos que puedan relacionarse. Algunos de ellos se citan a continuacion:

Planes de gestion de la Red Natura 2000

Actualmente se encuentran en elaboracién los planes de gestion de la Biorregién
Alpina; se han divido en los sectores Pirineos y Guara.

En el presente Plan, se han incluido los espacios que conforman la Red Natura 2000 en
el Mapa de Zonas ambientalmente sensibles, identificando aquellas zonas sobre las que a
priori no se van a incluir infraestructuras; en cualquier caso, cualquier afeccidn que previera
el Plan GIRA sobre estas zonas, deberd atenerse a las prescripciones dictadas en los citados
planes de gestion.

Plan Forestal de Aragdn

Habiéndose iniciado el procedimiento de participacion ciudadana para la
elaboracién del Plan Forestal de Aragdn, y estando pendiente de instruir el correspondiente
procedimiento de EAE de planes y programas, en la instruccién del procedimiento de
aprobacién del Plan GIRA se coordinardn los contenidos y medidas para asegurar la
compatibilidad entre ambos.

Plan integral demogrdfico y contra la despoblacion

Recientemente (mayo 2017) ha finalizado el proceso de informacion publica, y estd
pendiente la publicacion del Decreto de aprobacion, ya que en mayo de 2017 se realizaron
los talleres participativos.

Entre sus consideraciones previas indica que “El mercado no genera procesos
correctores, por lo que son imprescindibles las politicas publicas. La intervencién en esta
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materia se fundamenta en base a criterios de eficiencia y desarrollo, equidad y cohesion,
estabilidad y un mejor acoplamiento de nuevos modelos territoriales para todas las personas
que lo habitan™. Y que la funcién de las administraciones es la de asegurar los
equipamientos y servicios bdsicos o complementarios a toda la poblacidn sin distincidon de su
lugar de residencia.

Entre sus medidas incluye, dentro del eje de desarrollo Actividades econdmicas vy
mercado laboral:

« Elimpulso a las estrategias de puesta en valor de los residuos, a través del Plan GIRA
« Aprovechamiento de los residuos forestales para la conversidon en pellets o biomasa

Medidas que son compartidas con el presente Plan.

Plan aragonés de saneamiento y depuracién (PASD)

A fecha de redaccién del presente documento, el PASD se encuentra en la fase de
elaboracién de la Propuesta Inicial de Plan por parte del érgano sustantivo.

Al igual que el Plan GIRA, el PASD es un plan de cardcter ambiental, cuyo objetivo
principal es mejorar la calidad del medio ambiente, en este caso cenfrado en el medio
hidrico, por lo que, en términos generales, persiguen objetivos comunes.

En la memoria ambiental y Documento Inicial Estratégico disponibles para su consulta,
encontramos ademds entre otros objetivos mds especificos “limitar la evacuacion de los
lodos y fomentar su reciclado”, para lo que el Plan GIRA 2016-2022 contiene un programa
especifico.

Condicionalidad ex _ante

Por Ultimo, debe destacarse que la Politica de Cohesion para el periodo 2014-2020,
incluye como nueva condicion para la financiacién europea de inversiones, el cumplimiento
de determinados requisitos (la denominada “Condicionalidad ex ante”) al objeto de
asegurar la eficacia de las inversiones a financiar.

Entre estas condiciones ex ante se incluye la existencia de planes de gestion de
residuos de conformidad con lo establecido en el arficulo 28 de la Directiva Marco de
Residuos, asi como la adopcién de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos sobre
reutilizacion, reciclado y valorizacién establecidos en el articulo 11 de la citada Directiva
Marco. Espana se comprometié a la Comision Europea mediante un Plan de Accidn a
aprobar el Plan estatal marco antes de finales de 2015 y a adaptar los planes autondmicos a
lo establecido en el Plan Estatal antes de finales de 2016. Este compromiso establece que el
periodo de redaccién del Plan GIRA deberd finalizar antes del 31 de diciembre de 2016.

Los proyectos de las instalaciones que resulten de este plan, serdn sometidos, en su
caso, a evaluacién de impacto ambiental. No obstante, los posibles emplazamientos que se
planteen deberdn excluir dreas ambientalmente sensibles correspondientes a Espacios
Naturales Protegidos, Red Natura 2000, MUP, PORN vy ofros instrumentos de planificacién y
gestién de espacios naturales, planes de accion de especies catalogadas, vias pecuarias,...

Durante los anos anteriores a este proceso de elaboracién del Plan GIRA, otros planes
se sometieron al proceso de evaluacidon ambiental de planes y programas en sus distintas
fases. La entonces D.G. de Calidad Ambiental del Gobierno de Aragdn, con el fin de
coordinar éstos con el Plan GIRA, ha participado de forma activa mediante la presentaciéon
de alegaciones u otfras formas de consulta y coordinacién en la elaboraciéon del Plan Estatal
de Prevencién de Residuos, el Plan Energético de Aragdn 2013-2020, el Plan de Desarrollo
Rural 2014-2020 y la Estrategia de Ordenacién del Territorio de Aragén.
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3.DIAGNOSTICO
MEDIOAMBIENTAL

En este apartado se readliza un diagndstico de los elementos mds significativos que
afectan al dmbito territorial del Plan.

TERRITORIAL, ECONOMICO Y

3.1.Diagnadstico territorial y socioeconémico

3.1.1.

Aragdn es un territorio encuadrado entre las coordenadas 42° 56' — 39° 51" de latitud
norte y 0° 46’ E- 2° 10’ W de longitud y fiene una superficie total de 47.719,2 Km2, de los que el
36,2% corresponden a la provincia de Zaragoza, el 32,8% a Huesca y el 31% a Teruel. Esta
superficie se reparte en 33 comarcas y 731 municipios, de los cuales 293 estdn calificados
como zonas de montana (40,1% del total de municipios).

Entorno geogrdfico.

En cuanto al reparto altitudinal de dicha superficie hay que destacar que el 41,3 % del
territorio se encuentra por debajo de los 600 metros, el 27,6% se sitUa entre los 601 y 1.000
metros y el 31,2% por encima de los 1.000 metros. Estos breves datos ya nos proporcionan
una idea de las dificultades geogrdficas y socioecondmicas que suponen estos
condicionantes para la planificacion y ejecucion de un Plan de residuos como este.

Por lo que al clima se refiere, se pueden citar hasta 7 tipos de clima diferentes presentes
en nuestro territorio:

Tabla 3.1: Tipos de clima en Aragén

Tipos de climas presentes en Aragén T medig anual Precipitacion Evapotranspiracion
mm. anual
Estepario seco 15 300-350 1.200
Mediterrédneo continental 14 380-450 1.200 a 1.300
Submediterrdneo continental cdlido 13-14 350-450 1.000 a 1.200
Submediterrdneo continental frio 10 450 1.200
Submediterrdneo hUmedo 15 900 1.250
Transicién mediterrdneo-ocednico - 1.100 1.000
De montana 5 1.500-1.600 770

Fuente: Atlas Climdtico de Aragdn. Gobierno de Aragén
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La red hidrogrdfica se presenta en el siguiente mapa de cuencas hidrogrdéficas:

Comurnidad
1 Foral de

Ha'YnerTa

i
LaRio)s 3

Eantilis A T ¥ el T, h ey Catatiifia

o :‘1 i B . YR
o l]hi?:’—",‘.* AlrrmPn:[u hdh Gs\dh‘

-'f"‘:iﬂ“““ . ""1"‘"“* seichite

¥ LD

- i Prrpinze i drtiogr dfica: ETRIEE Huma M0 H-
Fuoanitici oo bl MALRRMA Godilerve do Edpana. A 3015

’ - YT Fecha de creacidn: B0 5.

Elatayigcdni | BOEARL Dobilintis di Aol
S S

Fuente: Datos bdsicos de Aragon (DBA) 2016. IAEST

El resultado de la integracion del territorio (relieve, geologia, suelos, etc.) y sus
condiciones climdticas es que en Aragdédn estdn presentes dos regiones biogeogrdficas
diferentes: la Mediterrdnea, que ocupa un total de 44.204 Km2 (93%) y la Alpina, que ocupa
3.516 Km2 (7%).
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Figura 3.2: Mapa fisico de Aragén
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Por usos del suelo, en Huesca y Teruel domina la superficie forestal (56,7% y 59%
respectivamente) y en Zaragoza domina el uso agricola (62% frente al 35,3% de uso forestal).
Dentro del uso agricola, la predominancia es el secano frente al regadio. El 38,3% del uso
forestal corresponde a bosques, un 55,5% a vegetacidén arbustiva y herbdcea y el 6,1%
espacios abiertos con escasa o nula vegetacién. Entre los tipos de bosques destacan, por
este orden, los de coniferas, frondosas y mixtos.

3.1.2. Caracterizaciéon socioeconémica.

3.1.2.1.- Poblacion.

A 1 de enero de 2015, Aragdn contaba con un total de 1.317.847 habitantes,
distribuidos por sexos y clases de edad como se muestra en la siguiente pirdmide:
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Figura 3.3: Pirdmide poblacional de Aragén
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El reparto territorial de la poblacion es muy desigual, mientras Zaragoza capital tiene
una densidad de 329 hab./Km2, hay una sola comarca que supera los 50 hab./ Km?2 (Ribera
Alta del Ebro- 65,2 hab./Km.-), otras 5 comarcas presentan densidades entre los 25 y los 50
hab./ Km2; 13 cuentan con densidades entre 10 y 25 hab./ Km2 y las ofras 14 comarcas no
alcanzan ni siquiera los 10 hab./ Km2. La despoblacién es caracteristica de las comarcas del
norte y del sur (Prepirineo, Gudar-Javalambre, Sierra de Albarracin), mientras que la mayor
parte de los asentamientos densos se concentran en el valle del Ebro.

Tabla 3.2: Distribucién de la poblacién por zonas. Aragén

N° Municipios % Poblacion (hab.) %
Zona rural 672 91,9 216.105 16,4
Zona infermedia 46 6,3 192.633 14,6
Zona urbana 13 1.8 909.109 69,0
Total 731 100 1.317.847 100

Fuente : IAEST con datos del padrén municipal de habitantes de 1 de enero de 2015.

Esta tabla resulta también muy concluyente puesto que nos muestra cémo la mayoria
de municipios aragoneses tienen un cardcter rural (92%), mientras que su poblacidén no
alcanza un 17% del total, lo que a su vez condiciona sensiblemente algunos de los
programas que se proponen en el GIRA. Sirvan como ejemplo los altos costes que supondria
la recogida de nuevas fracciones de residuos domésticos (entre otros) dado el elevado
nUumero de rutas requeridas y la escasa produccion de muchos de estos nucleos rurales (tal
es el caso de la implantacién de recogidas selectivas para la materia orgdnica de origen
domeéstico). Esa misma dispersion ainade también problemas especificos en el caso de los
residuos de construccién y demolicion (RCD), muy especialmente para los de obra menor.
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Figura 3.4: Mapa densidad de poblacion Aragén. Ao 2015
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3.1.2.2.- Sectores productivos.

Respecto a la actividad econdmica, la regidon aragonesa generd el 3,12% del Producto
Interior Bruto espanol en el ano 2015. La estructura productiva es la de una economia
desarrollada: peso mayoritario del sector terciario, y una actividad primaria y secundaria de
menor peso especifico.

Segun Datos Bdsicos de Aragdn publicados por el Instituto Aragonés de Estadistica
(actualizado en marzo de 2016), el sector primario (agricultura, ganaderia, selvicultura, caza
y pesca) contribuye solamente a un 5% del PIB aragonés, ocupando alrededor del 6% de la
poblacién activa. Se ftrata, por tanto, de un sector hoy dia minoritario en nuestra
comunidad.

La produccién final del sector agrario en Aragdén en 2015 fue de 3.521 millones de euros

De las 1.208.331 Ha destinadas a cultivos en Aragdn, los cereales suponen mds del 72%
de la superficie dedicada a cultivos en Aragdn. El censo agrario de 2013 arrojaba un total
de 49.059 explotaciones que reunian una superficie agraria Util de 2.273.394 Has.
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Si se analiza su distribucidon por niUmero de explotaciones, en 2015, el primer lugar lo
ocupa el porcino (3.769), el segundo lugar el ovino/caprino (3.609 explotaciones) y el tercer
lugar es para el bovino con 3.157 explotaciones; si el andlisis se realiza atendiendo al nUmero
de cabezas es el sector porcino el que domina claramente con casi 7 millones de cerdos,
seguido del avicola, con 5,2 millones de gallinas ponedoras, a las que habria que sumar los
broilers, en tercer lugar, el ovino con 1,7 millones y ya muy lejos queda el bovino con 331 mil
cabezas.

A pesar de que mds de la mitad del territorio aragonés es de cardcter forestal e incluso,
dentro de este, la superficie boscosa estd cerca del 60%, los aprovechamientos forestales,
aungue diversos, son escasos en volumen y consecuentemente en valor econdmico,
pudiendo destacar la obtencidén en 2013 de unos 129.536 m3 de madera en los montes
gestionados por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, asi como
35.869 estéreos de lenas. También cabe mencionar en este sector la produccidn de plantas
en 3 viveros dependientes de este Departamento, que en ese mismo ano alcanzd los
280.080ejemplares.

También es un aprovechamiento forestal la caza, que si bien es una actividad que no
genera grandes ingresos econdmicos, desde el punto de vista territorial es muy importante
pues mds del 90% del total de la superficie de Aragdn es terreno cinegético en sus diferentes
categorias (cotos deportivos y municipales, cotos privados, reservas de caza,...). En 2013 se
otorgaron en Aragdn 50.770 licencias de caza asi como 68.674 de pesca. En cuanto a la
acuicultura, cabe seialar que su presencia es casi testimonial en Aragdén, con un total de 8
explotaciones registradas, 5 de ellas privadas y 3 publicas. Estas explotaciones se dedican
principalmente a la produccién de trucha arco iris, frucha comUn y muy minoritariamente
tfenca y bermejuela.

En el sector secundario destaca la produccién de energia, que representa el 5% del
PIB. El consumo de energia primaria en Aragén en 2014 fue de 4.962.00 TEP y se repartio,
segun su origen en 31% peftréleo, 23,5% carbdn, 23,2% renovables (edlica, biomasa,
hidroeléctrica, solar, biocombustibles y otfras) y 22,2% gas natural. Este consumo se concentrd
en los transportes y la industria. Ese mismo ano, las industrias energéticas aragonesas
emitieron en su conjunto casi el 29% de los gases de efecto invernadero (GEl) totales de
Aragon.

La industria representé el 16% del PIB aragonés en 2015, con un total de 6.677 empresas
y ocupaba a 85.099 personas, destacando por su importancia en volumen de negocios vy
personal ocupado las industrias de fabricacidn de material de transporte, , el subsector de
alimentacion y bebidas y la industria extractiva y de energia.

La construccién representaba en 2015 el 5% del PIB, agrupando a un total de 12.596
empresas y dando frabajo a mds de 25.100 personas.

El sector servicios es, sin duda, el mds importante en Aragodn, pues representd el 60% del
PIB en 2015, aglutinando mdas de 70.000 empresas y dio trabajo a 206.239 personas (ano
2013). Por cifra de negocios destaca el comercio, siguiéndole muy de lejos, el transporte y la
hosteleria, y en nUmero de empleos el primer lugar también lo ocupa el comercio, seguido
de la hosteleria y las actividades administrativas y auxiliares.

Dentro del apartado servicios merece un comentario especial el turismo, con mds 3.300
establecimientos en 2015 y 33.683 personas ocupadas. La mayor parte de las instalaciones
se concentran en el Pirineo (campings, viviendas de fturismo rural y apartamentos).

La evolucion de la ocupacion turistica en Aragdn sigue un ciclo anual que alcanza los
minimos en enero y noviembre y los maximos en julio y agosto. Este comportamiento implica
también dificultades que se anaden a las ya mencionadas anteriormente a la hora de
planificar las recogidas de residuos, especialmente de las fracciones resto de los residuos
domésticos y de las fracciones recogidas selectivamente.

Teniendo en cuenta la informacién disponible sobre la gestion de residuos en Aragon,
el movimiento econdmico que se genera alrededor de esta actividad es superior a 105
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millones de euros anuales. De los cuales un 7,2% corresponde a las tarifas abonadas por los
usuarios de los servicios publicos de titularidad autondmica: residuos de construccion y
demolicion, residuos no peligrosos y residuos peligrosos y neumdticos fuera de uso. La
participacion de los sistemas integrados de gestion asciende a un 12 %.

3.2. Situacion actual del medio ambiente en Aragon.

Los datos incluidos en este apartado proceden, como ya se expuso en el apartado 2.1
de este documento, del informe anual “Medio Ambiente en Aragdon” que elabora el
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, de la edicidén de 2014, y del anuario
“Datos Bdsicos de Aragdn” que elabora el Instituto Aragonés de Estadistica, correspondiente
al ano 2016.

3.2.1. Masas de agua.

Dado gue las condiciones climdticas de Aragdn determinan acusados déficits hidricos
en la gran mayoria de su territorio, la regién es una gran consumidora de este recurso. Un
fotal de 2.056 millones de m® de agua son consumidos para riegos en agricultura frente a los
97 millones de m® que son necesarios para abastecimiento publico en el ano 2014. El
consumo medio per cdpita en los hogares aragoneses fue de 129 I/ habitante y dia.

Del conftrol de su calidad se encarga la Red Integrada de Calidad del Agua (ICA), que
cuenta aproximadamente con unas 130 estaciones de muesitreo que realizan un control
sistemdtico de la calidad fisico- quimica, quimica y microbiolégica de las aguas para
analizar las destinadas a potabilizacion, los tramos fluviales de las aguas que requieren
proteccién o mejora para la vida de los peces, la contaminaciéon causada por vertidos vy las
zonas de bano.

Para el saneamiento, en 2015 la comunidad contaba con 204 depuradoras en
funcionamiento que daban servicio a 1.200.027 habitantes (el 89,1% de la poblacién).

Por lo que al estado de las masas de agua se refiere, segin los datos proporcionados
por la CHE de 2015, de las 283 masas de agua superficial definidas de la cuenca del Ebro en
Aragon, 47 (el 16,6%) presentaban un estado ecoldgico inferior a bueno (5 mostraban un
estado deficiente) y 20 (el 7%) tampoco alcanzaban un buen estado quimico. Las masas de
agua gue no alcanzaban un buen estado final eran un total de 58 (el 20,5%). El estado de
las aguas subterrdneas tampoco es bueno, en la evaluacion de 2015, de las 45 masas de
agua subterrdnea pertenecientes a la cuenca del rio Ebro, 31 se encuentran en Riesgo
quimico, de las cuales 10 han presentado un diagndstico de mal estado. Se han
contabilizado 18 masas de agua afectadas por nitratos, lo que avala las medidas de
prevencion y de control que se recogen en los programas de lodos de depuracion y de
residuos agrarios.

Desde el ano 2006, se realiza anualmente un “Informe sobre las actuaciones
encaminadas a determinar el estado ecoldgico de los cauces en la cuenca del rio Gdllego
(Bailin-Sabindnigo)” dentro del “Plan de seguimiento y control de los vertederos de HCH de
Bailin y Sardas”. Se analiza el rio Gdllego, el rio Aurin y el rio Basa.

Estos informes de seguimiento forman parte de la Autorizacion Ambiental Integrada del
“proyecto de obras de la fase B del vertedero de HCH de Bailin”. Todos los anos se
muestrean los mismos puntos de los cauces y se utilizan los mismos indicadores.

Se anadlizan de 13 a 16 puntos con toma de muestra de micréfitos, de
macroinvertebrados, de andlisis hidromorfoldgicas (indice QBR de calidad del bosque de
ribera e indice IHF de hdbitat fluvial), estudio de la poblaciones piscicolas, andlisis de agua y
sedimento.

Por tanto, estos informes son un fiel reflejo del histérico de los cauces. Estdn disponibles
en la web www.aragon.es/lindano.
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Las conclusiones del informe para el ano 2015 fueron Ias siguientes:

« Para micréfitos la calidad varia entre buena y muy buena segun la cercania de
granjas al cauce.

» Para macroinvertebrados la calidad oscila entre dudosa y aceptable.

« Para andlisis hidromorfoldgicas, segun el indice QBR, se reparte entre mediocre vy
deficiente con tan solo un punto de muestreo bueno. Para el indice IHF se reparte
entre diversidad media y baja con tan solo un punto de diversidad alta.

» Respecto al estudio de poblaciones piscicolas, los datos son muy heterogéneos vy
dificiles de comparar entre anos

3.2.2. Emisiones GEl y calidad del aire.

En cuanto a gases de efecto invernadero (GEl), durante el ano 2014 se emitieron en
Aragon un total de 16.662 kilotoneladas equivalentes de CO2, un 6,2 %mds que el ano
anterior.

Estas emisiones representan un 5,1% del total nacional. Por sectores de actividad, el
principal es el sector de la energia, con un 28,8 % del total de las emisiones, seguido de
cerca por el sector agrario (21,9 %). Destacar que sector agricola estd 12 puntos
porcentuales por encima del valor nacional, lo que indica la importancia de este sector de
actividad en Aragén. Le siguen el sector industrial y transportes, con un 17,6 % y 16,4 %
respectivamente. Por Ultimo se encuentra el sector residencial, comercial e institucional, con
un 11,7% de las emisiones. El principal gas emitido es el CO2, que equivale al 69 % del total.

El control de la calidad del aire se realiza a través de la Red Regional de Inmisién de
Contaminantes Atmosféricos en Aragdn (RRICAA), de titularidad puUblica que, a través de sus
6 estaciones, suministra informacion sobre un total de 5 contaminantes atmosféricos; asi
como de la red puUblica del Ayuntamiento de Zaragoza y otras redes de ftitularidad privada
asociadas a empresas energéticas o quimicas.

Figura 3.5: Estaciones de medicién de la calidad del aire en Aragén. Ano 2014
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Las emisiones atmosféricas van asociadas fundamentalmente con el sector agricola
(maguinaria agricola y granjas intensivas), con las centrales termoeléctricas abastecidas por
carbdén y con el sector industrial, pero en términos generales Aragdn cuenta con una
calidad de aire que puede calificarse de aceptable, dado que en las seis estaciones de la
RRICAA donde se calcula el indice diario de calidad, los resultados obtenidos seialan un
minimo de 153 dias/afo de calidad buena, 131 dias de calidad admisible y un mdximo de
43 dias de calidad mala.

3.2.3. Suelos

Casi la mitad de los usos del suelo en Aragdn son agrarios (48,8%), superados por un
49,7% de suelo forestal. Los suelos ocupados por superficies artificiales no llegan al 1%.

De acuerdo con los Ultimos datos disponibles (Corine Land Cover 2006), en cuanto a
ocupacién y usos del suelo, el 49,7% del territorio aragonés es forestal, seguido muy de cerca
por el uso agricola (48,8%) un 0,7% ecosistemas acudticos (embalses principalmente) y un
0.8% estd ocupado por superficies artificiales (ciudades, carreteras, dreas industriales, etc.).

Figura 3.6: Ocupacioén del suelo en Aragdn
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Aungue en la actualidad estd en elaboraciéon la actualizacién del mapa de estados
erosivos de Aragodon correspondiente al Inventario Nacional de Erosidon de Suelos (INES),
podemos afirmar que la erosion es uno de los riesgos naturales mds presentes en Aragon,
donde su orografia y climatologia favorecen especialmente los procesos de erosion hidrica y
edlica. Procesos agravados por la actividad humana y el abandono de tierras de cultivo o
los incendios forestales. La gran mayoria de la superficie de la comunidad, tiene riesgo de
erosion alta o muy alta (pérdidas de suelo de 50 a 100 Tm/Ha/ano y mayores de 100
respectivamente)

En cuanto al riesgo de desertificacidn, existe una tendencia al alza de las zonas con
riesgo medio y alto en Aragon.

Suelos contaminados. Se trata de un problema muy puntual y concentrado en Aragén;
a finales de 2014 existian 6 emplazamientos declarados como “suelos contaminados” con un
total de 40,3 Has sobre una superficie de mds de 4,7 millones de Has. El 83,9 % de la superficie
declarada se concentra en Sabindnigo y le sigue Zaragoza con un 16,1%.

Los suelos contaminados en Sabifndnigo estdn afectados por los vertidos de residuos
peligrosos que la antigua fdbrica Inquinosa, dedicada a la fabricacion de pesticidas y otfros
productos agroquimicos, g llevd a cabo durante su actividad de unos 15 anos.

3.2.4. Biodiversidad.

El territorio aragonés cuenta con una abundante relacién de hdbitats diversos naturales
y seminafurales. Los contrastes de relieve y de clima favorecen la riqueza de ecosistemas
que van desde los bosques boreales hasta las estepas desérticas.

El nUmero de especies amenazadas en Aragdédn asciende a 228 en total, repartidas
como se indica seguidamente:

Tabla 3.3: Especies amenazadas en Aragon

Categoria Flora Fauna Total
En Peligro de Extincion 15 11 26
Sensibles a la alteracién del hdbitat 20 19 39
Vulnerables 45 21 66
Interés especial 56 4] 97
Total especies amenazadas 136 92 228

Fuente: Catdlogo de especies amenazadas de Aragdn

En estos momentos se cuenta con un total de siete Planes de Recuperacion para
especies declaradas en Peligro de Extincidén, un plan de Conservacion para el Al-arba
(catalogado como Vulnerable) y dos planes de Conservaciéon del Habitat para el cernicalo
primilla (catalogado como Sensible a la alteracion de su hdbitat) y el urogallo. Cuatro de los
planes de recuperacion afectan a especies de fauna vy tres planes han sido elaborados para
especies vegetales. Se citan a continuacion:

* Plan de Recuperacién de Borderea chouardii aprobado por Decreto 239/1994

*+ Plan de Recuperacion del Crujiente aragonés (Vella pseudocytisus subsp. paui)
aprobado por Decreto 92/2003

* Plan de Recuperacion del Zapatito de dama (Cipripedium calceolus) aprobado por
Decreto 234/2004

« Plan de Recuperacion del cangrejo autdbctono (Austropotamobius pallipes)
aprobado por Decreto 127/2006 y modificado por Orden de 10 de septiembre de
2009

« Plan de Recuperacién de Margaritifera auricularia aprobado por Decreto 187/2005
modificado por Orden de 5 de noviembre de 2012
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+ Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) aprobado por
Decreto 45/2003

+ Plan de Recuperaciéon del aguila azor perdicera (Hieraetus fasciatus) aprobado por
Decreto 326/2011

+ Plan de Conservacion del Hdabitat para el Al-arba (Krascheninnikovia ceratoides)
aprobado por Decreto 93/2003

+ Plan de Conservacion del Habitat para el cernicalo primilla (Falco naumanii)
aprobado por Decreto 233/2010

« Plan de Conservacion del Hdbitat para el urogallo pirendico (Tefrao urogallus
aquitanicus) aprobado por Decreto 300/2015

Los territorios afectados por los dmbitos de aplicacidon de los planes para las especies
vegetales y por las dreas criticas para el caso de las especies animales se han representado
en el Mapa de dreas ambientalmente sensibles que figura en el apartado 5 y se han tenido
en cuenta como criterios de exclusidon establecidos con cardcter previo para la ubicacion
de infraestructuras.

En cuanto a la lucha contra especies exdticas invasoras, durante el ano 2014 se han
redlizado campanas de confrol y mitigacion de especies invasoras, destacando la
campana de trampeo del visbn americano en la cuenca del rio Jaldn. Ademds se ha
continuado, como en anos anteriores, con un programa de deteccién temprana de meijillén
cebra y almeja china, y se han realizado muestreos para detectar avispa asidtica, aunque
esto Ultimo sin resultados positivos.

Ante la preocupante situacién del Delta del Ebro debido a la plaga generada por el
caracol manzana vy el riesgo real de introduccidon en Aragdn se ha presentado un Plan de
Contingencias ante su posible aparicién.

Las principales acciones de conservacion realizadas durante los Ultimos anos son el
censo de aves acudticas invernantes, el seguimiento de las poblaciones de quirdpteros, el
mantenimiento de la red aragonesa de comederos de aves necréfagas (RACAN), el
programa de adecuacién de tendidos eléctricos, el plan de erradicaciéon del uso ilegal de
venenos en el medio natural, la red de seguimiento de especies de flora y hdbitats de interés
comunitario, el agjuste cartogrdfico de espacios de la Red Natura 2000 y los programas de
recuperacion de fauna que desarrolla el centro de Recuperaciéon de la Alfranca. Y durante
el ano 2014, ademds las jornadas sobre informacién de biodiversidad y administraciones
ambientales y la regulaciéon de los parques zooldgicos mediante el Decreto 44/2014, de 1 de
abril, por el que se regula el procedimiento de autorizacién de apertura e inspeccién de los
parques zooldgicos.

3.2.5. Espacios naturales protegidos.

Aragon cuenta actualmente con 201 espacios en la Red Natura 2000 que suman un
fotal de 1.361.203 Has, equivalentes al 28,5% de nuestro territorio. De este total, 45 espacios
son Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y 156 son Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC).
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Figura 3.7. Red Natura 2000 en Aragén. Ao 2015
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Por ofro lado, los Espacios Naturales Protegidos declarados en nuestra Comunidad
Autdnoma suman un total de 167.790 Has, incluidas en la superficie anterior correspondiente
a la Red Natura 2000, a las que deben anadirse en cada caso las zonas periféricas de
proteccién (otras 79.000 Ha en total aproximadamente). El reparto por categorias es como

sigue: 1 Parque Nacional, 4 Parques Naturales, 4 Paisajes Protegidos, 3 Reservas Naturales
Dirigidas y 5 Monumentos Naturales.
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Tabla 3.4: Espacios naturales protegidos en Arqgén

Superficie de la

Figura de . . 2 . N Superficie zona periférica Reserva
profeccion Denominacion del espacio Provincia del ENP de profeccién ZEPA LIC .de la
(has.) (has.) Biosfera
Parque Nacional Ordesa y Monte Perdido Huesca 15.608,00 19.599,00 N S| N
Moncayo Zaragoza 11.144,00 0,00 Sl S NO
Sierra y Canones de Guara Huesca 47.453,00 33.286,00 N S NO
Parque Natural
Posets-Maladeta Huesca 33.440,00 5.290,20 Sl S| NO
Valles Occidentales Huesca 27.073,00 7.335,45 S| S| NO
Galachos de la Alfranca de Pastriz, La Cartuja y el Burgo de Ebro Zaragoza 1.536,70 1.536,80 Sl S| NO
Reserva Natural -
Dirigida Salada de Chiprana Zaragoza 154,80 360,90 NO Sl NO
Laguna de Gallocanta Zaragoza/Teruel 1.924,00 4.553,00 Sl Sl NO
Glaciares pirenaicos - Macizo de Balaitis o Moros Huesca 102,00 1.175,00 NO S| NO
Glaciares pirenaicos - Macizo de Infiernos o Quijada de Pondiellos Huesca 111 1205 Sl S| NO
Glaciares pirenaicos - Macizo de Vinamala o Comachibosa Huesca 80 681 S| S| NO
Glaciares pirenaicos - Macizo de La Munia Huesca 26 503 S| S NO
Glaciares pirenaicos - Macizo de Posets o Llardana Huesca 553 4528 N S| NO
Monumento Glaciares pirenaicos - Macizo de Perdiguero Huesca 151 583 Sl Sl NO
Natural Glaciares pirenaicos - Macizo de La Maladeta o Montes Malditos Huesca 1388 4222 Sl Sl NO
Glaciares pirenaicos — Macizo de Monte Perdido o de las Tres Sorores
Grutas de Cristal de Molinos Teruel 125,94 0,00 NO NO NO
Puente Fonseca Teruel 248,54 0,00 NO NO NO
Nacimiento del Rio Pitarque Teruel 114,00 0,00 Sl S| NO
Organos de Montoro Teruel 187,60 0,00 NO S NO
Pinares de Rodeno Teruel 6.829,00 0,00 NO S| NO
Paisaje San Juan de la Pena y Monte Oroel Huesca 9.513,98 0,00 S Sl NO
Protegido Las Fozes de Fago y Biniés Huesca 2.440,00 0,00 Sl Sl NO
Sierra de Santo Domingo Zaragoza 9.677.97 4.094,67 Sl S| NO
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A esta red de espacios hay que sumar: las 51.396 Has de la Reserva de |la Biosfera de
Ordesa Vinamala (que engloba superficialmente al Parque Nacional), las 16.800 Has
designadas como Humedales Ramsar (4 en total) y 244 Lugares de Interés Geoldgico (LIG)
de reducidas dimensiones

3.2.6. Medio forestal.

Como se ha dicho anteriormente, algo mds de la mitad del territorio aragonés es de
cardcter forestal, del que cerca de un 60% corresponde a masas arboladas (bosques,
predominando las coniferas sobre las frondosas), mientras que los terrenos cubiertos por
vegetaciéon arbustiva y/o herbdcea suponen cerca del 38%, siendo el resto espacios abiertos
sin vegetaciéon o en los que ésta es muy escasa.

La distribucién de esta superficie en las tres provincias es similar en Huesca y Teruel, que
presentan una vocacion mds forestal, a diferencia de Zaragoza, que posee un cardcter
predominantemente agricola, aunque también ofrece una considerable superficie forestal.

Respecto a la propiedad, en torno a la mitad de la superficie forestal es de cardcter
publico, destacando por su relevancia histdrica y su importancia desde el punto de vista de
la conservacion, los Montes de Ufilidad PuUblica (MUP), de titularidad generalmente
municipal, y cuya declaracién, que actualmente corresponde a la autoridad forestal
autondmica, dio lugar a los ya centenarios Catdlogos Provinciales de Montes de Utilidad
PUblica. En total son cerca ya de 1.500 los montes catalogados en Aragdn, que abarcan
unas 1.200.000 Ha y que se solapan en buena parte con la superficie correspondiente a la
mencionada Red Natura 2000, junto con la que constituyen la denominada Red Natural de
Aragon, cuya superficie total asciende a 1.361.203 Ha, el 28,5% del total de la comunidad
auténoma. Llama la atencion, por tanto, la relevancia territorial de las figuras de proteccion
mencionadas en estos Ultimos apartados, y en particular de los MUP, y su necesaria
consideracion en cualquier planificacion autondmica.

Figura 3.8: Distribucion de masas forestales en Aragon.

T -

I

Ocupacion del suelo
I Forestal Arbolado Forestal No Arbalado

1km
Mo Forestal i} 25 50 5 100

Fuente: DG Gestion Forestal

38



= GOBIERNO
=—<DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad

En la actualidad la continvidad y buen estado de las masas forestales arboladas se
estd viendo comprometida por el incremento de problemas como el decaimiento,
reviejado, incendios forestales o ataques de plagas, derivados generalmente por una falta
de gestion y acentuados por los efectos del cambio climdtico.

La aparicién periddica de procesos de debilitamiento y pérdida de vigor de drboles ha
sido, y sigue siendo, motivo de preocupacién y de estudio por parte de administradores de
los recursos y de cientificos. Estos fendmenos, denominados como “muerte regresiva”,
“degradacion forestal” o “decaimiento”, hoy dia son temas de creciente interés. Para ello,
se realizan frabajos para detallar y conocer estos procesos de decaimiento forestal, de
etimologia desconocida.

En el afo 2013 se realizd una Unica repoblacién, en el TM de Aliaga (Teruel), afectando
a un total de 53,5 Ha, de las cuales, el 74% utilizaron especies coniferas y el 26% restante con
especies frondosas, entfre las cuales tenemos tanto especies de porte arbdéreo como
arbustivas.

En cuanto a los incendios, la media del decenio 2005-2014 es de unos 425 incendios al
ano; segun los Ultimos datos disponibles, el 80% son conatos (incendios que afectan a una
superficie menor de una hectdrea), y muy pocos alcanzan la categoria de gran incendio
forestal.

3.3. Situacion actual de la gestion de residuos en Aragd  n

El territorio aragonés ha sido dividido en 8 agrupaciones supracomarcales para
optimizar los recursos disponibles para la gestion de los residuos domésticos y comerciales;
todas las agrupaciones excepto la n® 2. Barbastro y la n® é Zaragoza, estdn constituidas
como consorcios para la prestacion del servicio. La agrupaciéon n® 2. Barbastro estd
constituida como empresa publica. Y la agrupacion n® 6. Zaragoza, falta por formalizarse,
siendo el Ayuntamiento de Zaragoza el que presta los servicios de gestidn final de los
residuos domésticos al resto de ayuntamientos, mediante la firma de convenios.

Figura 3.9: Agrupaciones de gestion de residuos en Aragon.

S

N | BARBASTRO

IAE

i

st
g

Calatayud | Amnda

Mcafiz  Andorra Sierra de Arces
Baje Argbn
jo Martin

jfoca
Cuencas Mineras.
Gudar -Javalambre

Teruel  Sierra de Abarracin
i

Masstrazgo
Comunidad de Terusl

Fuente: DG Sostenibilidad

39



Estudio Ambiental Estratégico. Plan GIRA 2016-2022

Aungue en algunas ocasiones, en el proceso de gestion y tratamiento de residuos, los
limites no se circunscriben Unicamente al territorio autondmico, ya que se interrelacionan, a
través de flujos de entrada y salida de residuos, con ofras CCAA.

3.3.1. Produccién de residuos

La produccién de residuos domésticos y comerciales (en adelante RDyC) en Aragdn en
2015 fue de 587.956 toneladas.

Los objetivos europeos a cumplir son, por una parte, en materia de prevencidn, reducir
los residuos generados en 2020 en un 10% en peso respecto de los generados en 2010, y por
otro, destinar a preparacion para reutilizacién y reciclado un minimo de un 50% en peso de
los RDyC antes de 2020.

Respecto del primer objetivo, la generacién de residuos domésticos en 2010 fue de
659.737 t, por lo que la reduccién en 2015 fue del 10,88 %, cumpliendo ya con el objetivo, si
bien es verdad, que la produccidon de residuos domésticos estd experimentando un ligero
aumento desde el ano 2013.

Figura 3.10: Generacién de RDyC en Aragén. Ainos 2011-2015
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Fuente: DG Sostenibilidad

Respecto del segundo objetivo, durante 2015, en Aragdn se destind el 26,7 % a
preparacién para reutilizacién y reciclado, por lo que estd lejos de cumplirse; ademds si
analizamos por agrupaciones, existen grandes diferencias en el grado de cumplimiento del
citado objetivo.

Tabla 3.5: Porcentaje de reutilizacion y reciclado de RDyC

% destinado a destirZ;do a
AGRUPACIONES | reutilizaciony | % Eliminado | AGRUPACIONES e s % Eliminado
reciclado reutilizacion
y reciclado
1- Huesca 17.0% 83,0% é- Zaragoza 37.0% 62,8%
2- Barbastro 16,2% 83.8% 7- Alcaniz 14,4% 85,6%
3- Fraga 14,8% 85,2% 8- Tervel 10,3% 89.7%
4- Ejea 12,8% 87.2% ARAGON 26,7% 73.2%
5- Calatayud 9.1% 90,9% Fuente: DG Sostenibilidad
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Mientras que la agrupacién n°® 6 Zaragoza, se acerca ligeramente al cumplimiento del
objetivo, con un 37% de preparacién para la reutilizacién y reciclado, el resto se encuentran
bastante lejos de conseguirlo, y algunas como Calatayud o Teruel, apenas llegan al 10%, lo
que indica la urgencia en la adopcién de nuevas medidas.

Fraccion resto(FR)

Si analizamos los datos por agrupaciones y comarcas, se observan diferencias en la
produccion unitaria (Kg/habitante). Esto puede deberse a muchos factores como son tasas
de recogida selectiva, grandes variaciones de poblacion estacional, afluencia turistica,
infraestructuras disponibles para los ciudadanos y/o concentracién de flujos y rutas de
gestion de residuos entre ofros.

Tabla 3.6: Generacién de fraccion resto por comarcas. Aio 2015

Produccién
Agrupacion Comarca FR de RDyC (1) unitaria
(Kg/hab/dia)
La Jacetania 7.918 1.2
1-HUESCA Alto Gdllego 6.447 1.3
Hoya de Huesca 29.279 1,2
Sobrarbe 3.935 1.4
Ribagorza 5.050 1.1
2-BARBASTRO Somontano de Barbastro 8.594 1.0
Cinca Medio 6.519 0.7
La Litera 5.782 0.9
3-FRAGA Bajo Cinca 7.618 0.8
Monegros 6.166 0.9
Cinco Villas 11.972 1.1
4-EJEA Tarazona y el Moncoyo 4.875 0,9
Campo de Borja 4,905 0,9
Ribera Alta del Ebro 9.943 1.0
Aranda 4218 1,6
Valdejalén 10.684 1.0
5-CALATAYUD | Comunidad de Calatayud 16.398 1,2
Campo de Carinena 4.185 1,1
Campo de Daroca 2.208 1,0
Zaragoza 293.433 1.1
6-ZARAGOIZA Ribera Baja del Ebro 3.040 0,9
Campo de Belchite 1.979 1.1
Bajo Aragdn-Caspe 4.709 0.9
Bajo Martin 2.203 0.9
7-ALCANIZ Andorra-Sierra de Arcos 3.085 0.8
Bajo Aragdn 9.151 0.9
Matarrana 2.838 0.9
Jiloca 5.072 1.1
Cuencas Mineras 3.146 1.0
8-TERUEL Comunidad de Teruel 16.615 1.0
Maestrazgo 1.426 1,2
Sierra de Albarracin 2.128 1.3
Gudar-Javalambre 4131 1,5
TOTAL 509.653 1,1

Fuente: DG Sostenibilidad
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Figura 3.11. Generacién de RDyC por habitante. Ano 2015
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Actualmente la FR recogida en Aragdn, tiene como destino el depdsito en vertedero
en todas las agrupaciones excepto en la n° 6. Zaragoza, en la que se destina a tratamiento
mecdnico bioldgico (TMB) en el CTRUZ; alli se recuperan ciertos materiales (vidrio, papel-
cartén, plastico y metales férricos y no férricos) y se obtiene un material bioestabilizado y
biogds. Todo ello supone la reduccién de la cantidad de residuos que van a vertedero.
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Figura 3.12: Gestion de la FR de RDyC en Aragén. Aios 2011-2015
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Fuente: DG Sostenibilidad

Vidrio
En Aragdn, la recogida selectiva de envases de vidrio estd implantada en el 100% del
territorio aragonés, es decir, en los 731 municipios aragoneses. De esta forma, en el ano 2015
se recogieron 17.676 toneladas de vidrio, un 6% mds que en el afo anterior. Cada aragonés
con servicio de recogida de vidrio reciclé6 en 2015 un promedio 13,4 Kg. de vidrio,
aproximadamente un kilo mds que el ano anterior.

Sin embargo, si analizamos las cantidades recogidas por habitante en las distintas
comarcas, podemos observar grandes diferencias entre ellas, destacando la zona del
Pirineo.
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Figura 3.13. Recogida de vidrio (contenedor verde) por habitante. Aho 2015
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Oftro de los indicadores de la recogida selectiva de residuos es la denominada tasa de
reciclado, que indica el porcentaje de un residuo concreto (ya sea vidrio, papel, etc.) que
se recicla respecto al fotal del residuo generado (puesto en el mercado).

Se muestra a continuacion, la evolucién de la tasa de reciclado de vidrio:
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Figura 3.14: Tasa de reciclado de vidrio en Aragén. Afos 2011-2015
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El objetivo establecido para dicha tasa de reciclado en el Real Decreto 252/20063,
para el ano 2008 y sucesivos es del 60%, objetivo que se venia cumpliendo desde la fecha
citada hasta 2013, pero no en 2014 y 2015.

Todo el vidrio recogido en Aragdn es llevado a una planta de titularidad privada
existente en Cadrete, donde se retiran impropios, se tritura y clasifica para producir calcin,
reutilizdndose como materia prima en la produccidn de nuevos envases de vidrio.

Papel cartén

En Aragén, la recogida selectiva de papel carton estd implantada en el 95,62% de sus
municipios. Durante el ano 2015 se recogieron selectivamente un total de 22.445 toneladas
de papel y cartdén en los contenedores azules instalados en via publica, lo que supone que
cada aragonés, depositd en los contenedores azules una media de 17,08 Kg papel-cartén
en el citado ano, lo que supone una tasa de reciclado para 2015 del 19,4%.

3 Real Decreto252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacion
establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y por el que se modifica el
Reglamento para su ejecucion, aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril
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Figura 3.15. Recogida de papel- cartén (contenedor azul) por habitante. Aio 2015
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De nuevo, se observan grandes diferencias entre comarcas, destacando esta vez la
provincia de Huesca, donde en algunas comarcas se recogen mds de 30 Kg/hab. atendido
ano, el doble de la media nacional, establecida en 15,1 Kg/hab ano.

Respecto a la tasa de reciclado del papel cartén en el sector doméstico, ésta se situd
en 2015 en el 19,4%. En los Ultimos anos se ha ido produciendo una disminucién, que se
interpreta como el resultado de que la recogida vy reciclado del papel se estd produciendo
en canales distintos al sistema de recogida selectiva local del contenedor azul.
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Figura 3.16: Evolucion de la tasa de reciclado? de papel-cartén en Aragén. 2011-2015
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Todo el papel cartdn recogido en Aragdn es valorizado en las instalaciones de
reciclado de papel, de titularidad privada, existentes en El Burgo de Ebro (Zaragoza)

Envases ligeros

La recogida selectiva de envases ligeros estd implantada en el 97,1% de sus municipios.
Asi, en 2015 se recogieron 17.206 toneladas de envases ligeros, lo que supone que cada
aragonés recogié una media de 13,1 Kg/ ano, aunque otra vez, se observan grandes
diferencias enfre comarcas, tal y como se muestra en la siguiente figura:

4 Este valor es estimado, tomando como base el indice de generacién de basura de 1,2 Kg/hab dia, y el 20%
de proporcién de papel- cartén en la basura doméstica.
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Figura 3.17. Recogida de envase ligeros (contenedor amarillo) por habitante. Aho 2015
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En cuanto a las tasas de reciclado, hay que remarcar que los datos disponibles
proceden de ECOEMBES, SIG mayoritario para los envases. Para el ano 2015 se ha estimado
una recuperaciéon del 79,1 % de los envases, por encima del 65% que establece el Real
Decreto 252/2006, de 3 de marzo.

En cuanto a su gestidn, todos los residuos de envases procedentes de la recogida
selectiva aragonesa son llevados a plantas de clasificacion de envases. El 93% se queda en
las plantas existentes en Zaragoza y Huesca (68 % y 25% respectivamente), y el 7% restante
sale fuera de la comunidad autdénoma (a plantas de Castelldn y Tudela).
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Ofros envases

Respecto a los envases comerciales, se deben mejorar el control de los flujos de
produccidn, ya que suponen un peso importante en la produccidn de envases y debido a
gue una gran parte se gestionan directamente por gestores de residuos no aparecen en los
cauces de informacién formales. En el caso de los envases farmacéuticos, se recogen a
través de los puntos SIGRE ubicados en las farmacias, para ellos se debe realizar campanas
de concienciacion para aumentar la implicacién de la ciudadania. Para los envases de
productos fitosanitarios (agrarios), SIGFITO es el SIG autorizado, y segun sus estimaciones, en
2015, el 82% de los residuos fueron recogidos por los gestores contfratados. EI 100% se
destinan a valorizacion (96% de reciclado+4 % de valorizacién energétical).

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

En Aragdn hay autorizados nueve SIG de RAEE: Ambilamp, Ecoasimelec, Ecofimdtica,
Ecolec, Ecolum, Ecotic, Ecoraee, Reinicia y ERP. También opera un sistema individual de
gestion: Contadores de Agua de Zaragoza S.A. (Contazaral).

La recogida de RAEE sufre un descenso progresivo desde 2010; en 2015 se han
recogido 4.982 toneladas, lo que supone 3,4 Kg/ hab ano, situdndose por debajo del
objetivo legal de 4 Kg/hab ano por segundo ano consecutivo).

Figura 3.18. Evolucién de la recogida selectiva de RAEE en Aragén. 2010/2015
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Fuente: DG Sostenibilidad

En cuanto a la gestion, los RAEE recogidos en Aragdn son tratados tanto en plantas de
la comunidad (existen dos grandes recicladores) como fuera de ella.

Pilas y baterias

En Aragdn hay dos SIG autorizados para pilas: ECOPILAS y ERP y uno para baterias,
UNIBAT. En 2015 se han recogido en 97 toneladas de pilas y acumuladores portdtiles y a
través de acuerdo voluntario, 3.385 de baterias de automocion.

La tasa de recogida de pilas y acumuladores portdtiles alcanzada en 2015 ascendid a
un 31,44 %, frente al objetivo legal establecido, de un 45% a partir del 31 de diciembre de
2015. El indice de recogida para pilas y acumuladores de automocién ascendié a un 87,84%,
frente al objetivo del 95%.
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En 2015 la eficiencia del reciclado de las pilas y acumuladores fue:
+ De plomo dcido > 77.5%
« De nigquel- cadmio = 79,05 %
* Resto>8383%

Superando en los tres casos, los objetivos establecidos en el Real Decreto 710/2015, de
24 de julio

No existen instalaciones en Aragdn autorizadas para el tratamiento de pilas vy
acumuladores portdtiles por lo que en su mayoria se trasladan a la planta de Recypilas en
Pais Vasco. El caso de las baterias es distinto, ya que si que existe una potente industria
recicladora de baterias instalada en Aragén.

Residuos de construccion y demolicion (RCD)

La tendencia en la generacién de RCD en los Ultimos anos ha sido descendente, si bien
en el 2015 se ha producido un repunte, constatdndose una cierta recuperacién en la
produccion de este tipo de residuos, sin llegar todavia a los niveles de generacion de los
anos 2010y 2011 ni mucho menos a la de los anos anteriores.

Durante el ano 2015 se han gestionado en Aragdn un total de 540.040,45 t de residuos
de construccion y demolicion (RCD), los escombros de obra menor (como residuos
domésticos que son) son entregados en los puntos limpios, mientras que los escombros de
obra mayor son gestionados actualmente tanto en instalaciones de valorizacién y
eliminacién del Servicio PUblico de escombros (situadas en Alfajarin y Bdrboles —Zaragoza-)
como en instalaciones privadas (un total de siete instalaciones autorizadas para el
tratamiento y valorizaciéon de los RCD y dos vertederos).

En cuanto al cumplimiento de objetivos, en la Ley de residuos se establece para 2020
un 70% en peso de RCD no peligrosos destinados a preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valorizacién material, y para el ano 2015, ese valor se quedd en el 38,2 %

Lodos de depuracion de aguas residuales (Lodos EDAR)

La cantidad de lodos de EDAR generados en Aragdn en 2015 fue de 26.492 toneladas
(de materia seca).

Figura 3.19: Evolucidn de la produccién de lodos de EDAR. Afos 2012-2015
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Fuente: DG Sostenibilidad

En cuanto a la gestiéon, el tratamiento mds habitual es la aplicacién agricola (R10), sin
embargo, no se alcanza el cumplimiento del objetivo que establece el PEMAR de
valorizacion material del 85% (47,7 % en 2015), debido a que la EDAR de La Cartuja, lleva a
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cabo la incineracién de los lodos generados en Zaragoza y otros municipios, que suponen la
mitad de los lodos generados en Aragdn. Dicha operacion se realiza en base a los derechos
histéricos otorgados por la correspondiente autorizacion administrativa; ademds, el 4,6% de
los lodos de EDAR producidos en Aragdén, se destinan a vertedero, cumpliendo con el
objetivo establecido en el PEMAR establecido por debajo del 7%.

Residuos peligrosos

En el ano 2015 se produjeron en Aragdn un total de 83.849 toneladas de residuos
peligrosos, para su gestion, existen 87 gestores autorizados. Ademds existe un servicio publico
de eliminacién mediante depdsito en vertedero.

La gestidon de estos residuos peligrosos producidos en Aragdn puede redlizarse en
instalaciones dentro o fuera de Aragdn. Ademds, anualmente entran en las instalaciones
ubicadas en nuestra comunidad residuos peligrosos procedentes de ofras comunidades
auténomas y de otros paises, teniendo como destino la gestidn intermedia o el reciclado, tal
es el caso de las escorias de aluminio y baterias de plomo fundamentalmente.

Figura 3.20. Destino de los RP gestionados en Aragén en 2015
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Fuente: DG Sostenibilidad

Residuos agrarios

Los residuos generados por el sector agrario presentan una amplia heterogeneidad,
desde pldsticos, estructuras metdlicas y envases (estos Ultimos tratados en el apartado Otros
envases) hasta maquinaria o subproductos animales no destinados al consumo humano
(SANDACH).

En Aragdn, el principal flujo de residuos agrarios y el que representa una mayor
problematica son los estiércoles. Sin embargo, no se dispone de datos de produccidn fiables.

En cuanto a su gestién, los residuos no peligrosos como los pldsticos de invernaderos,
estructuras metdlicas o tubos de riego, son destinados a valorizacién y posteriormente
eliminacién. Los envases de productos fitosanitarios estdn sujetos a responsabilidad ampliada
del productor, gestiondndose a través de los cauces establecidos por el sistema integrado
de gestion correspondiente. Los residuos peligrosos como los restos de productos
fitosanitarios disponen su propio modelo de gestion; para el caso de los fractores vy
maquinaria automotriz, se entregan en instalaciones de tratamiento autorizado para este
tipo de residuos, y por Ultimo, para los estiércoles, el tratamiento mds habitual es la
aplicacion agricola, ya que son excelentes fertilizantes; pero los costes de tfransporte
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condicionan la valorizacidn agricola y esto genera problemas de contaminacién en
aquellos municipios y zonas que ya presentan problemas de saturacion (En las Zonas
declaradas como vulnerables a la contaminacion por nitratos).

Residuos de industrias extractivas

Estos residuos incluyen Unicamente los resultados directamente de la investigacion y el
aprovechamiento, tal y como establece el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre
gestion de los residuos de industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras, como son los estériles de mina o las gangas del todo uno.
Se clasifican en peligrosos, inertes y no inertes no peligrosos.

En Aragdn en 2015 constan 306 explotaciones y hay catalogadas 179 instalaciones de
residuos mineros (IRM), de las que 167 son escombreras y 12 son balsas. Cebe indicar que los
huecos de explotacion rellenados con residuos mineros tras el aprovechamiento del mineral
con fines de rehabilitacion o de construccién no tienen la consideracion de IRM.

Cada entidad explotadora debe presentar ante las autoridades el Plan de
Restauracion del espacio afectado por las labores mineras, el cual incluye el plan de gestion
de residuos. Ademds se establece que serd responsable del mantenimiento, control y
aplicacion de medidas correctoras en la fase posterior al cierre y clausura de cada una de
las IRM. La duracién del control en fase post clausura depende del tipo de residuos, y varia
entre un minimo de 5 y de 30 anos.

Residuos no peligrosos

La cantidad de residuos no peligrosos generados en Aragdn en 2015 fue de 4,25
millones de toneladas. Revisten especial importancia los residuos de procesos térmicos
(suponen el 41,5%), principalmente las cenizas de las centrales termoeléctricas, que las
destinan a su eliminacion mediante depdsito en vertedero en régimen de autogestion.

Aragon gestiona la prdctica totalidad de los residuos no peligrosos que produce, del
total de 4,25 millones de toneladas, 4,12 son gestionadas en la misma comunidad y sélo
135.013 toneladas son destinadas a instalaciones situadas fuera de Aragdon. Otfro dato
relevante es que en nuestra Comunidad Auténoma se gestiona también una importante
cantidad de residuos no peligrosos que se generan fuera de Aragon.

La comunidad cuenta con diferentes gestores, agentes, recogedores y fransportistas, y
un servicio publico autondmico de eliminacion.

Vehiculos al final de su vida Util{VFU)

El fratamiento de los VFU se realiza en los centros autorizados de tratamiento de
vehiculos (CAT). Aragdn cuenta con una red de 35 CAT para la descontaminacion y
desmontaje de los VFU.

En cuanto a la gestiéon, en el ano 2015, el 95,4% se destind a reutilizacion y valorizacion,
y el mismo porcentaje a reutilizacion y reciclado, cumpliendo con los objetivos establecidos
para este mismo ano, de reutilizar y reciclar un 85% vy reutilizar y valorizar al menos el 95%.

Neumdticos al final de su vida Util(NFU)

En 2015 se produjo un ligero aumento de la cantidad de NFU recogidas en Aragdén.
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Figura 3.21. Evolucion de la cantidad de NFU recogidos en Aragén. Afos 2010-2015
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En cuanto a los objetivos a cumplir, la conclusién de la situacion es positiva; el 11,58%
de los NFU gestionados se destinaron a operaciones de preparacion para reutilizacién y el
88,5% restante se destind a otras operaciones de reciclado.

Aceites

En Aragdn existen 2 SIG de aceites industriales autorizados, SIGAUS vy SIGPI. De acuerdo
a los datos declarados por los mismos, durante 2015 se pusieron en el mercado en Aragon
un total de 10.593 toneladas de aceites industriales. Aplicando el 40%, se estiman en 4.237,25
foneladas de residuos generados y consistentes en aceites industriales usados.

El objetivo de regeneracion se establece con respecto a los aceites recuperados que
técnicamente son susceptibles de esta operacion. De las 4.889,56 t recuperadas en 2015 en
Aragon, se regeneraron 1.965,39 t. El resultado supone un porcentaje de regeneracion del
40,2%, que estd por debajo del 65% establecido en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio,
por el que se regula la gestion de aceites industriales usados.

Residuos sanitarios

Los residuos sanitarios se agrupan en su mayor parte en la categoria cédigo LER 18
(Residuos de servicios médicos o veterinarios o de investigacion asociada), de acuerdo a la
clasificaciéon establecida en la Lista europea de residuos. En el ano 2015 se generaron en
Aragon 1.240 toneladas del codigo LER 18.

Segun el Decreto 29/1995, de 21 de febrero, de gestion de los residuos sanitarios de la
Comunidad auténoma de Aragdn, éstos se dividen en 7 grupos segin su naturaleza y
toxicidad, desde asimilables a urbanos a radiactivos, de lo que se derivan distintos flujos en
su gestion.

No se dispone de datos de la gestidn de los residuos sanitarios en Aragén.

Suelos contaminados

En Aragdn hay 4 emplazamientos declarados como suelo contaminado, localizados
todos ellos en Sabindnigo (Huesca) en el entorno de la zona de actividad de la antigua
fabrica de produccién de lindano de Inquinosa. Entre los cuatro, afectan a una superficie
total de 33,4 Ha.
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Para su descontaminaciéon se han ejecutado hasta el 31 de diciembre de 2015, siete
proyectos de recuperacioén voluntaria.

Depdsito de residuos en vertederos

En Aragdn se dispone de 8 vertederos de RDyC (uno por agrupacion), dos vertederos
de RCD, uno de residuos industriales no peligrosos y un vertedero de residuos peligrosos
ademds de otros vertederos de gestiéon privada.

En referencia al cumplimiento de objetivos, el RD 1418/2001, de 27 de diciembre,
establece la reduccién de residuos urbanos biodegradables (RUB) destinados a vertedero
por debajo del 35% de la cantidad total de RUB generados en 1995; el cumplimiento de este
objetivo estd todavia lejos de alcanzarse, tal y como se observa en la siguiente figura:

Figura 3.22: Porcentaje de RUB destinado a vertedero respecto de los RUB generados en 1995
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Fuente: DG Sostenibilidad

Traslados transfronterizos de residuos

En 2015 entfraron en Aragdn un total de 898.739 t de residuos (principalmente de
empresas del sector del papel) para su tratamiento, todos ellos destinados a valorizacion. Y
se enviaron fuera de Espana procedentes de Aragdén 24.215 t que se destinaron
principalmente a operaciones de valorizacién.

3.3.2. Instalaciones de gestion

Para la gestion de los RDyC algunas de las agrupaciones, han constituido consorcios,
que son los encargados del tratamiento de los mismos. Las instalaciones de que se disponen
en Aragdén son:

Tabla 3.7: Instalaciones de gestion de residuos por Agrupacion.
INSTALACIONES FRACCION DE RESIDUOS DOMESTICOS

Agrupacion n°1. Huesca
GRHUSA. Gestion de residuos Huesca, S.A.

- Vertedero n® 1 Fraccién resto, voluminosos, madera,
- Planta seleccién y clasificaciéon de envases papel cartén y envases ligeros.

- ET Puente la Reina de Jaca

- ET Sabinanigo
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INSTALACIONES FRACCION DE RESIDUOS DOMESTICOS

Agrupacion n°2. Barbastro

GAZO- Gestibn Ambiental Zona Oriental, Comarcas
Sobrarbe y la Ribargorza

- Vertedero n® 2 Fraccién resto.
- ET Ainsa

- ET Campo

- ET Tolva

Agrupacion n°3. Fraga

Comarca Bajo Cinca y Monegros Servicios
Medioambientales, S.L.

- Vertederon® 3

- ET Sarinena

Fraccidén resto, limpieza viaria, residuos de
cribado

Agrupacion n°4. Ejea

FCC, S.A. y Comarca Campo de Borja
- Vertedero n° 4

- ET Borja

Fraccion resto, limpieza viaria,
voluminosos, envases ligeros y papel
cartén.

Agrupacion n°5. Calatayud
Urbaser, S.A.y FCC, S.A.

- Vertederon® 5

- ET lllueca

- ET La Aimunia de Dona Godina

Fraccion resto, residuos de cribado,
residuos de parques y jardines

Agrupacion n°é. Zaragoza

CTRUZ (UTE EBRO)

- Planta seleccién y clasificacién de envases

- Planta de fratamiento mecdnico-bioldgico (TMB)
- Vertedero

Fraccion resto, envases ligeros, RCD,
residuos de parques y jardines, limpieza
viaria, limpieza de alcantarillas,
voluminosos, animales muertos.

Agrupacion n°7. Alcahiz » 3
Fraccién resto, papel cartdon, envases

URBASER, 5-A~o ligeros, residuos de parques y jardines,
- Vertedero n°® 7 residuos de cribado.
- ET de Alcaniz

Agrupacién n°8. Teruel

UTE Vertedero de Teruel, URBASER, S.A., Aragonesa
de servicios publicos, S.A.

- Vertedero n®° 8

- ET Calamocha

- ET Martin del Rio

Fraccién resto, residuos de cribado,
residuos de mercados, de limpieza viaria,
voluminosos

Ademds de las citadas, existen otfras instalaciones de recogida de residuos, como son
los puntos limpios fijos y mdviles para la recogida de residuos que no pueden depositarse en
los contenedores de calle.
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Figura 3.23. Instalaciones de gestidon de RDyC por Agrupaciones. Afo 2015
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4, EVALUACION DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS Y
ANALISIS DE LAS SELECCIONADAS

En la evaluacion de alternativas deberd primar en los criterios a tener en cuenta la
jerarquia de residuos, que establece un orden de prioridad en el tratamiento de los residuos
para minimizar los efectos sobre el medio ambiente, ademds de los principios de
autosuficiencia y proximidad.

Partiendo de la situacion e instalaciones existentes, se analiza la evolucion en cuanto a
infraestructuras necesarias y alternativas de acciones concretas dentro de cada programa,
respecto de los principales objetivos de proteccion ambiental y problemas ambientales
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En la evaluacién de alternativas, el modelo que figura en el Plan GIRA 2009-2015, es
decir, la no aplicacién del Plan GIRA 2016-2022 serd considerada como la “alternativa
cero”, frente a cualquiera de los modelos alternativos que se evalien en el proceso. La
“alternativa cero” o de no actuacion, no permitiia el obligado cumplimiento de la
normativa europea y estatal en materia de residuos, especialmente de los objetivos
ineludibles establecidos en las mismas. En el anexo Il Datos e Indicadores de la Propuesta
Inicial de Plan GIRA 2016-2022, se puede comprobar que mediante las actuaciones
realizadas hasta la fecha de acuerdo al Plan GIRA vigente no es posible cumplir los objetivos
legales. A esto hay que anadir la necesidad de adecuacién de la planificacion autonémica
al PEMAR aprobado en el ano 2015. Por todo ello, la elaboracién y aprobacién de un nuevo
Plan, resulta inexcusable.

Una vez reflejada la necesidad de elaborar esta planificacion y sobre todo su
adecuacién al PEMAR y a la normativa, se pueden plantear algunas alternativas dentro de
cada programa, si bien todas ellas deben ir encaminadas a cumplir los objetivos legales
aludidos. En esta linea, los programas que mds modificaciones necesitan y que en
consecuencia resulta mds necesario su estudio son el programa de RDyC, el programa de
RCD vy el programa de RNP. Para realizar un correcto andlisis de estos programas y como
informacion adicional a lo que se detalla en la Propuesta Inicial de Plan GIRA 2016-2022, se
incluyen los Anexos 1,2y 3.

« Anexo 1. Justificacion de la adopcidon de la eliminacion mediante depdsito en
vertedero frente a la eliminacién mediante incineracion.

« Anexo 2. Andlisis de alternativas sobre modelos de gestidon de residuos domésticos en
plantas de separacién en destino - Ubicacién de plantas de tratamiento mecdnico
bioldgico.

« Anexo 3. Andlisis de posibles ubicaciones para instalaciones de gestion de
escombros.

Los factores de evaluacion utilizados a fin de justificar la seleccién de la alternativa
elegida han sido la gestiéon de los residuos, el consumo energético, contribucion al cambio
climdatico (teniendo en cuenta la optimizacion del transporte y la disminucidén de emisiones
GEl de vertederos), la calidad del aire (por las emisiones contaminantes), la biodiversidad
(afeccién a especies, a ENP o a zonas de valor paisajistico o cultural), el suelo y el agua
(vertidos contaminantes y por ocupacién de suelo) y la poblacion y salud (molestias,
rechazo social, etc.)

Para la evaluacién de las alternativas, se ha valorado en una escala del -2 al 2, en
funcion del impacto sobre los factores considerados (siendo -2 el mayor impacto negativo,
el 0 impacto nulo y 2 el mayor impacto positivo). Por Ultimo se suman los valores de cada
alternativa para conocer cudl tiene mayor impacto positivo.

o
N

- Impacto +

4.1.Fiscalidad verde

Espana sigue siendo uno de los paises de la Unidbn Europea con los impuestos
medioambientales mds bajos (1,85% del PIB en 2014, frente al 2,46 % de la UE), en febrero de
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2017, la Comision Europea urgi®é de nuevo a Espana para que modifique su sistema
impositivo y grave mds las actividades contaminantes, de modo que las desincentive,
aplicando el principio de “quien contamina, paga”.

Alternativa 0 & Modelo vigente. Sin impuestos al vertido. Los entes locales se financian
a través de la tasa de recogida y tratamiento que cobran a los ciudadanos.

Alternativa 1 2 Impuesto ambiental que penalicen la eliminacion mediante depdsito
en vertedero o incineracién, o bien precios mayores para este tratamiento final frente a
operaciones de valorizacién, de modo que se desincentive el depdsito en vertedero.

Comparativa

En varios de los programas se proponen® medidas que desincentiven el depdsito en
vertedero como la intfroduccién de impuestos o tasas, o la modificacién de los precios al
alza para este tipo de tratamiento final. Con la alternativa 1 se mejorard la aplicaciéon del
principio de jerarquia en la gestién de residuos, fomentando su valorizacion; la reduccion de
la cantidad de residuos que van a vertedero permitird una reduccion de las emisiones GEl
de estas instalaciones. Si bien la intfroduccidén de nuevos impuestos o tasas o las subidas de
precios no suele ser bien recibida por parte de los usuarios.

Alternativa 0  Alternativa 1

Gestidn de residuos 0 2
Consumo energético - -
Cambio Transporte - -
climdtico Emisiones GEl 0 1
Calidad aire 0 1
Biodiversidad Afeccidén especies - -
Afeccidn espacios - -

Suelo/ Agua Reduccién vertidos 0 1
Ocupacioén suelos 0 1

Poblaciény | Molestias 0 1
salud Rechazo sociall 0 -2
TOTAL 0 5

4.2. Residuos domeésticos y comerciales

4.2.1. Gestidon de los biorresiduos

En Aragdn, la bolsa tipo de la fraccién resto, muestra que los biorresiduos suponen un
40% del peso total y la gran mayoria de ellos acaban en vertedero. La presencia de residuos
orgdnicos en vertederos tiene efectos muy negativos para el medio ambiente, tales como
emisiones GEl, lixiviados y olores. Es por ello que entre los objetivos legales establecidos estd
el de limitar a vertedero los residuos biodegradables de origen urbano al 35% de los residuos
generados en 1995.

Alternativa 0 = Seguir con el modelo actual, los biorresiduos no se recogen de manera
separada, se incluyen en la fraccién resto, que bien va a separacién en plantas TMB (en el
caso de la Agrupacion n° 6), bien va directa a vertedero (resto de Agrupaciones).

5 Debe recordarse que las medidas fiscales se adoptan mediante normas con rango de Ley, por lo que esta
planificacién sélo puede limitarse a proponerlas
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Alternativa 1 = En este Plan GIRA 2016-2022, se plantea realizar una recogida separada
de los biorresiduos, para su compostado posterior y disponer de una red de compostadoras
y plantas de compostaje de pequeno tamano, cercanas a las zonas de generacion. El
fratamiento en plantas TMB debe limitarse al imprescindible para aquellos residuos
domésticos que no se hayan logrado separar en origen.

Comparativa

Hay que destacar que con la Alternativa 0 es inviable la consecucion de los objetivos
de reciclaje y preparacion para la reutilizacion del 50% en peso de los residuos, asi como el
de limitar a vertedero los residuos biodegradables de origen urbano al 35% de los residuos
generados en 1995.

Con la alternativa 1 la gestion de los residuos domésticos se realiza conforme a la
jerarquia de residuos, disminuyendo el volumen de lo que va a vertedero, esto repercute en
una reduccién de las emisiones de GEl desde los vertederos. Ademds, el fratamiento en una
red de gestion en proximidad, minimiza a priori, los impactos y resulta mds eficiente
ambiental y econdmicamente por el menor consumo de recursos y combustible.

Sin embargo, esta alternativa requerird por parte de los usuarios, un cubo mds en su
domicilio, lo que puede implicar molestias, ademds de la ocupacién de la via publica con
un nuevo confenedor y una nueva ruta de recogida, aungque también permitird reducir la
frecuencia de recogida de la fraccidn resto.

Alternativa 0 Alternativa 1
Gestion de residuos 0 2
Consumo energético 0 2
Cambio Transporte 0 1
climdtico Emisiones GEl 0 2
Calidad aire - -
Af fe i - -
Biodiversidad ecck’)n espec!es
Afeccidén espacios - -
suelo/ Agua Reducci'éln vertidos 0 1
Ocupacioén suelos 0 -1
. Molestias (ruidos,
Poblaciény | glores..) 0 2
salud -
Rechazo social 0 -1
TOTAL 0 4

4.2.2. Plantas de fratamiento de la fraccidn resto

La planificacidn en materia de ubicacién de las plantas para tratamiento de la FR,
denominadas plantas TMB es una de las decisiones mds importantes para conseguir el
cumplimiento de objetivos europeos. Decision que plantea numerosos cuestiones por sus
implicaciones socioecondmicas, de transporte, etc.

Alternativa 0 & Con el modelo actual, la planta TMB de Zaragoza (CTRUZ) Unicamente
da servicio a la Agrupacién n°® 6, compuesta por la DC de Zaragoza, Ribera Baja del Ebro y
Campo de Belchite, hasta alli se lleva la fraccion resto producido en estas comarcas;
mientras que la fraccidén resto de las otras agrupaciones van directamente a sus respectivos
vertederos, sin ningun fratamiento previo.

Alternativa 1 2 Puesto que el CTRUZ tiene capacidad suficiente para tratar la FR
producida en todo Aragdn, implantar nuevas plantas TMB supondria instalar un exceso de
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capacidad. Esta alternativa contempla llevar toda la FR de Aragdn alli, teniendo en cuenta
que la cantidad habrd disminuido considerablemente (puesto que se separan los
biorresiduos en origen).

Alternativa 2 - Construccién de nuevas plantas de TMB en otfras zonas del territorio
aragonés (por ejemplo Huesca o Teruel) de acuerdo al modelo de gestion que acuerden
adoptar las entidades locales en cada Agrupacion (independiente o asociada, mediante
delegacién competencial, cesion o encomienda). Estas nuevas plantas permitirian tratar
toda la FR producida en Aragén.

Comparativa

Como en el apartado anterior, con la Alternativa 0 no se pueden conseguir los
objetivos de reciclaje y preparacion para la reutilizacion, ni de residuos biodegradables en
vertedero. Se incumple el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, que indica que sélo
podrdn depositarse en vertedero residuos que hayan sido objeto de algun tratamiento
previo.

La Alternativa 1 permite, que una vez separada en origen la fraccién orgdnica, el resto
sea tratado en una planta TMB, en la que podrdn recuperarse mds materiales, minimizando
la cantidad que va a vertedero; si bien, es verdad que una red de pequenas plantas TMB
distribuidas en el territorio (Alternativa 2), reduciria los impactos provenientes del transporte
de los residuos, y facilitaria el uso de los materiales obtenidos en proximidad. Pero, en la
construccion de nuevas plantas TMB distribuidas por el territorio hay que tener en cuenta
que la masa critica para que sean viables es de 100.000 toneladas, cantidad que es dificil
de alcanzar y mds teniendo en cuenta que se va a separar previamente la fraccion resto;
ademds del desembolso econdmico, su construccidn y puesta en marcha estaria muy
proxima (si no superaria) al 2020, plazo limite para el cumplimiento de objetivos; y la planta
de Zaragoza, ya estd en funcionamiento y tiene capacidad suficiente.

Alternativa 0 Alternativa 1 | Alternativa 2

Gestion de residuos -2 2 1
Consumo energético 0 -1 -2
Cambio Transporte 1 -2 0
climdtico Emisiones GEl -1 2 2
L . Afeccidén especies 0 0 -1

Biodiversidad — -
Afeccidén espacios 0 0 0
Reduccién vertidos -2 2 1

Suelo/ Agua —

Ocupacion suelos 0 0 -1
Poblaciény | Molestias 0 -1
salud Rechazo social 0 -2 -1
TOTAL -4 1 -2

4.2.3. Infraestructuras de eliminacion

A pesar de los notables esfuerzos en aplicacién del principio de jerarquia, las
infraestructuras de eliminacién, siempre seguirdn siendo necesarias, pues no existe el residuo
cero.

A los vertederos existen asociados gran cantidad de problemas ambientales como son
emisiones GEl por la descomposicion de la materia orgdnica contenida en los residuos,
ocupacién de suelo, produccién de lixiviados, etc.

Alternativa 0 > El modelo vigente, plantea la existencia de 8 vertederos, uno por
agrupacion. Estando ya todos construidos.
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Alternativa 1 - El nuevo Plan plantea la gestion separada de los biorresiduos, asi como
la opcion de que toda la fraccidn resto tenga como destino una planta TMB, de modo que
la cantidad que finalmente se deba destinar a vertedero sea sustancialmente menor, por lo
que se plantea la posibilidad de reducir el nUmero de vertederos de RDyC a unos 2 o 3,
sustituyéndolos por estaciones de transferencia, con lo que hacer mds eficiente y sostenible
el transporte de residuos; ademds esos vertederos que son infraestructuras ya existentes,
podrian destinarse a otro tipo de residuos. Prohibido llevar RDC que no se hayan fratado en
operaciones de reciclado de rdto.>30%

Comparativa

La alternativa planteada en este Plan de poder reducir el nUmero de vertederos de
RDyC vy la sustitucion de algunos de ellos por ET mejorard la eficiencia en el transporte de
residuos, que compensard la realizacién en algunos casos, de trayectos mds largos. Ademds
se reducirdn las emisiones a la atmdsfera provenientes de los vertederos. No supondrdn la
afeccién de nuevos espacios o nuevas afecciones a la flora o la fauna, pues son
infraestructuras ya construidas. Ademds, los vertederos generan rechazo social entre la
poblacién cercana, por lo que la clausura, reorientacidon o menor uso de varios de ellos,
redundard en un menor rechazo de la poblacion.

Alternativa 0  Alternativa 1

Gestién de residuos 0 1
Consumo energético 0 1
Cambio Transporte 0 1
climdtico Emisiones GEl 0 2
Biodiversidad Afeccion especies 0 1
Afeccidon espacios 0 0

suelo/ Agua Reduccién vertidos 0 2
Ocupacion suelos 0 1

Poblaciény | Molestias -2 1
salud Rechazo social 0 1
TOTAL -2 1

4.3. Responsabilidad ampliada del productor del producto

4.3.1. Impulso de la gestion de residuos comerciales

La Ley de residuos en su articulo 22.1.a) establece que antes de 2020, la cantidad de
residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacién para la reutilizacion y el
reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, pldstico, biorresiduos u oftras
fracciones reciclables deberd alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso estando
una parte importante de dichos residuos afectada por la normativa RAP. Por ello, se analizan
dos alternativas:

Alternativa 0 & El modelo actual se centra en la gestién de residuos RAP procedentes
de hogares.

Alternativa 1 El presente Plan contempla ampliar la correcta gestién de residuos RAP
a los grandes generadores como comercios, instituciones, centros publicos, etc.

Comparativa

La alternativa planteada en este Plan de ampliar la correcta gestién de residuos RAP a
los grandes generadores como comercios, instituciones, centros publicos, etc, fomenta la
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separacion en origen y por tanto prevé un incremento de las toneladas recogidas de
residuos de origen doméstico o comercial no procedente de hogares que serdn destinados
a reciclado y ofras formas de valorizacién principalmente, lo que supondrd una mejor
gestiéon y aun aprovechamiento energético en algunos casos. No obstante, para aquellos
residuos que se recogieran de forma mezclada y tras la implementacién de la alternativa 1
se recojan separadamente se duplican las rutas de transporte lo que supone mayor
kilbmetros de transporte de recogida que no suponen incremento de emisiones GEI porque
dicho incremento de emisiones transporte se compensan con las emisiones evitadas por la
valorizacion de los mismos. La Alternativa 1, no producird molestias adicionales a la
poblacién que por otro lado se verd beneficiada por un sistema de recogida mds cercano
al ciudadano derivado de los puntos de recogida separada implantado en los
establecimientos comerciales.

Alternativa 0  Alternativa 1

Gestion de residuos -1 2
Consumo energético -1 2
Cambio Transporte 0 -1
climdtico Emisiones GEl 2 2
Biodiversidad Afeccidén especies - .
Afeccidn espacios - i,
suelo/ Agua Reduccidén vertidos -2 2
Ocupacion suelos - R
Poblaciény | Molestias 0 2
salud Rechazo social 0 1
TOTAL -6 10

4.3.2. Establecimiento de redes minimas de recogida

El Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos, en la redacciéon en su fecha de aprobacion, fue la primera norma
RAP en exigir a los sistemas integrados de gestion redes minimas de recogida que debian ser
aprobadas por las comunidades auténomas. Por otro lado, la Ley de residuos en el art.
32.5.b) establece que los sistemas individuales y colectivos estardn obligados a organizar la
recogida en todo el territorio estatal de todos los residuos generados por los productos que
han puesto en el mercado. Para ello podrdn acogerse a una entidad o empresa publica de
recogida y podrdn celebrar acuerdos con oftros sistemas de responsabilidad ampliada para
coordinar la organizaciéon de la gestién. Dicha obligacidén se conoce como principio de
universalidad.

Alternativa 0 = En el modelo actual se contempla el cumplimiento de los objetivos RAP
a nivel nacional para lo que no se exigian sistema de recogida minimos a los sistemas RAP.

Alternativa 1 - El presente Plan contempla el cumplimiento de los objetivos, no sélo a
nivel autondmico, sino que en algunos casos se establecen objetivos a nivel local,
garantizando unas redes minimas de recogida, que deben ser atendidas por los sistemas
RAP. De este modo se garantiza el cumplimiento del principio de universalidad.

Comparativa

La alternativa planteada en este Plan de establecer redes minimas cuya recogida
deberd ser atendida por los sistemas RAP producird una mejor gestion de residuos, aunque
ello supondrd un incremento de los kildmetros de las rutas de recogida, y por tanto de las
emisiones de fransporte, pero se estima que dicho incremento de emisiones GEl se
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compensard con las emisiones evitadas por la valorizacién de los residuos recogidos,
suponiendo un impacto positivo de la alternativa 1.

Alternativa 0  Alternativa 1

Gestion de residuos -1 2
Consumo energético - i
Cambio Transporte 0 -1
climdtico Emisiones GEl 0 9
Biodiversidad Afeccion especies - i,
Afeccidn espacios - -

Reduccion
Suelo/ Agua | vertidos -2 2
Ocupacion suelos 0 1
Poblaciény | Molestias 1 2
salud Rechazo social 0 1
TOTAL -4 7

4.4.Residuos de construccion y demolicion

4.4.1. Servicio publico de escombros

La red del servicio publico autondmico de escombros tiene que asegurar la
disponibilidad de las infraestructuras imprescindibles para la gestidén final (eliminacidon en
vertedero) de los escombros en todo el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, teniendo en cuenta los principios de autosuficiencia y proximidad, y debe estar
disponible para prestar servicio a los escombros de obras menores para todos los
ayuntamientos que lo demanden.

Alternativa 0 - el modelo anterior contemplaba seis dreas de gestion para el servicio
publico de valorizacién y eliminacién de escombros no procedentes de obra menor, en las
que se incluyen 52 instalaciones distribuidas por el territorio aragonés.

Alternativa 1 - el Plan GIRA 2016-2022 propone dividir el territorio en cuatro dreas de
gestion y ubicar una instalacion por cada comarca aragonesa.

Se propone gue el régimen del servicio pUblico de escombros se limite Unicamente a la
eliminacién mediante depdsito en vertedero, reservando el derecho de los nuevos
concesionarios autondmicos a prestar los servicios de valorizacién de RCD que se les
demanden, en régimen de libre mercado.

Comparativa

La mayoria de efectos de la propuesta de una red minima de instalaciones en las
cabeceras de comarca propuesta en la Alternafiva 1 son positivos porque minimiza el
nUmero de instalaciones necesarias, reduce la superficie de suelo ocupado, asi como la
afeccién a espacios degradados y contribuye a la creacién de puestos de trabajo en el
territorio, con el consiguiente aumento en la calidad de vida.

El principal efecto negativo de esta Alternativa 1 es que requerird un mayor transporte
de residuos y materiales, con el consiguiente aumento de emisiones.

A esto hay que anadir, que respecto a la propuesta de mantener las 52 instalaciones
previstas en el Plan anterior, la coyuntura econdmica actual y la experiencia de los Ultimos
anos ha demostrado que no es posible financiar tan elevado nimero de infraestructuras.
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Alternativa 0  Alternativa 1

Gestidn de residuos 1 2
Consumo energético 0 1
Cambio Transporte 0 -1
climdtico Emisiones GEl - -
Biodiversidad Afeccion especies 0 1
Afeccidn espacios 0 0

Suelo/ Agua Reduccién vertidos 0 1
Ocupacioén suelos 0 1

Poblaciény | Molestias 0 -1
salud Rechazo social 0 -1
TOTAL 1 3

4.5.Residuos agrarios

Los residuos generados en las instalaciones agricolas y ganaderas incluyen una gran
variedad tanto de residuos de naturaleza orgdnica como inorgdnica, que se caracterizan
por su heterogeneidad, estacionalidad en su generacion y especificidad de sus zonas de
produccién.

Alternativa 0 - El modelo vigente no incluye un programa de residuos agrarios, éstos se
encuentran repartidos entre distintos programas segun la naturaleza del residuo, como
puede ser residuos peligrosos, no peligrosos, RAP o materia orgdnica.

Alternativa 1 2 El nuevo Plan GIRA plantea un programa especifico de residuos
derivados de la actividad ganadera y agricola, de manera que se impulse un andlisis
conjunto de este flujo y sus posibles orientaciones estratégicas. Una novedad es que este
programa incluye también a los estiércoles, y medidas para controlar su trazabilidad y
valorizarlos en su totalidad mediante obtencidon de productos fertilizantes o su aplicacion
agricola como enmienda o fertilizante.

Comparativa

Las medidas propuestas para los residuos agricolas y ganaderos tienen efectos positivos
sobre la calidad de las aguas subterrdneas (especialmente en zonas de problemas de
contaminacion de nitratos de origen ganadero) y el aire, favorecen un uso mds sostenible
de los recursos, incluso de los energéticos y repercuten en una mejora de la calidad de vida
y salud humana.

Una gestion correcta de los estiércoles también redundard en un menor consumo de
fertilizantes nitrogenados de origen sintético, para los que a su vez, estd prevista la
realizacién de campanas de informacién y formacién sobre sustitucion de los aditivos de
mayor toxicidad, y la correcta gestién de envases de productos fitosanitarios.

Si bien, la inclusién de los estiércoles en un programa de residuos, generard rechazo por
una parte del sector ganadero, aunque serd bienvenida por otra y por poblacién afectada
por problemas de contaminacién de suelos y aguas subterrdneas, asi como grupos de
defensa del territorio...
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Alternativa 0  Alternativa 1

Gestidn de residuos 0 2

Consumo energético - -

Cambio Transporte 0 1
climdtico Emisiones GEl -1 1
Biodiversidad Afecc?én especi.es -2 1

Afeccidn espacios - -

Reduccién vertidos -1 2
Suelo/ Agua Y l., ver

Ocupacion suelos - -
Poblaciény | Molestias -1 2
salud Rechazo social 0 -1

TOTAL -5 8

4.6. Residuos de industrias extractivas

Los residuos de industrias extractivas o mineros estdn regulados por el Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestibn de residuos de las industrias extractivas y de
proteccién y rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras.

Alternativa 0 & en el Plan anterior no se incluian los residuos de industrias extractivas en
la planificacion sobre residuos.

Alternativa 1 - el presente Plan incluye un programa especifico de residuos de
industrias extractivas con el objetivo, entre otros de reducir la necesidad de instalaciones de
residuos de las industrias extractivas (RIE), asegurar una correcta gestion de éstos en
explotaciones activas y asegurar el cumplimiento de los Planes de Gestion de Residuos
incluidos en los Planes de Restauracién de las explotaciones activas.

Comparativa

La inclusién de un programa especifico de residuos de industrias extractivas en el que
se plantean objetivos especificos, repercutird en una mejora de la calidad del medio
ambiente en general. Se fomenta el reciclado vy valorizacién de los RIE en nuevos usos y
aplicaciones. Ademds el incremento de la coordinacion entre las autoridades mineras y
ambientales favorecerd una mejora en el control de la gestion de esta tipologia de residuos.
El cumplimiento de los Planes de Restauracion permitird la mejora de dreas degradadas por
la actividad minera y el seguimiento y evaluacién de las instalaciones RIE en todas las fases
de su ciclo de vida. Y la readlizacion de un inventario de IRM abandonadas asi como su
rehabilitacion mejorard el estado de estos espacios, reduciéndose una gestion inadecuada
o el abandono de los mismos, lo que incidird en una menor afeccién en espacios
circundantes y una mejora en la afeccidn sobre la biodiversidad.

Alternativa 0  Alternativa 1

Gestion de residuos 0 2

Consumo energético - -

Cambio Transporte - -
climdtico Emisiones GEl - -
Biodiversidad Afecc!c,m espec!es -1 1
Afeccidn espacios -1 2
Reduccién vertidos 0 1
Suelo/ Agua oecon Yer
Ocupacion suelos 0 1
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Alternativa 0  Alternativa 1
Poblaciény | Molestias - _
salud Rechazo social -1 1
TOTAL -3 8

4.7.Suelos contaminados

El Plan Estratégico de lucha integral contra la contaminacidén de los residuos generados
por la fabricacion de lindano en Aragdn se realizé de acuerdo con el mandato de las Cortes
de Aragdn expresado en las proposiciones no de Ley nUms 158/15-X, sobre la
descontaminacién de lindano en Aragdén y reactivacion industrial de Sabindnigo, y 140/15-
IX, sobre medidas contra la contaminaciéon de lindano en las zonas afectadas, de
noviembre de 2015.

Alternativa 0 - en el Plan anterior no se incluian los suelos contaminados en la
planificacion sobre residuos. No obstante, dado que en el periodo anterior si que se
realizaron actuaciones para la contenciéon, descontaminacion y eliminacion de residuos, se
toma como alternativa 0 la continuacién de estos trabajos.

Alternativa 1 2> Aplicaciéon de las nuevas acciones del Plan de Accidn propuesto en el
Plan estratégico de lucha integral contra la contaminacion por lindano (capitulo 6. Plan de
Accién y Hoja de Ruta del Plan estratégico, anexo VI del Plan) Se trata de actuaciones a
iniciar durante la vigencia del Plan GIRA 2016-2022, pero cuyo fiempo de aplicacién para
conseguir el objetivo final de descontaminacién integral va mds alld del periodo de vigencia
del mismo.

Comparativa

El control de la contaminacidn y bombeo de la llamada “fase libre densa” o DNAPL son
acciones que se vienen readlizando previomente al periodo de vigencia del plan, vy, por
tanto, se tienen en cuenta en ambas alternativas. La alternativa 1 durante el periodo 2016-
2022 contempla la construcciéon del Bypass de Bailin, que derivard las aguas de escorrentia
de la zona de aguas arriba del emplazamiento de Bailin. Esto supondrd una minimizacion del
consumo energético, reduciendo el volumen de agua que serd necesario depurar, y
reduciendo también volumen de vertido.

Alternativa 0  Alternativa 1
Gestion de residuos 1 1
Consumo energético 1 2
Cambio Transporte 1 1
climdtico Emisiones GEl 1 1
Biodiversidad Afeccidon especies 1 2
Afeccidon espacios 1 1
Reduccién
Suelo/ Agua | vertidos 1 2
Ocupacion suelos - -
Poblaciény | Molestias 1 1
salud Rechazo social 1 2
TOTAL 9 13
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4.8.Residuos no peligrosos

4.8.1. Servicio pUblico de eliminacioén de RNP

Se entiende por residuo no peligroso aquellos excluidos de los definidos en el articulo
3.e) de la Ley de residuos como residuos peligrosos. En Aragdn, la actividad de eliminacion
de residuos no peligrosos y no susceptibles de valorizacion estd declarada servicio publico
de fitularidad autonémica.

Alternativa 0 - En el marco del Plan GIRA 2009-2015, se adoptd un modelo de servicio
publico de titularidad autondmica limitado exclusivamente a las operaciones de eliminacion
de residuos no peligrosos de origen industrial que no sean susceptibles de valorizacion,
estableciéndose cuatro zonas para la gestion de dicho servicio publico.

El servicio pUblico se amplié a las operaciones de eliminacién de otros residuos no
peligrosos de origen no industrial, mediante la aprobaciéon de la Ley 2/2013, de modificacion
de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas.

Alternativa 1 2 El modelo propuesto contempla la explotacion de uno solo, o como
madximo dos, de los 4 vertederos previstos en el Plan GIRA 2009-2015 y la construccion y
explotacion de Estaciones de Transferencia, de menores exigencias medioambientales, y el
fransporte de los residuos al vertedero existente en Zaragoza.

Respecto a la zonificacién, la alternativa planteada en el Plan GIRA 2016-2022 propone
la fusion de las actuales zonas | y Il en una sola zona de gestion, siempre que ello resulte
compatible con los derechos y obligaciones de los respectivos confratos concesionales y
con los procesos de los resultados judiciales en curso.

Comparativa

Con la aplicacién de la alternativa 1 se evitarian los impactos de la construccién y
explotacion de hasta 3 nuevos vertederos de residuos no peligrosos, aungque aumentarian los
impactos ambientales del transporte. Para contrarrestar estos Ultimos, se propone el uso de
la red ferroviaria existente y el empleo de energia eléctrica para este fin, como alternativas
al tfransporte por carretera para llevar los residuos a las instalaciones de vertido.

Alternativa 0  Alternativa 1

Gestidn de residuos 1 2
Consumo energético 0 1
Cambio Transporte 0 -1
climdtico Emisiones GEl -1 1
Biodiversidad Afeccidén especies 0 1
Afeccidn espacios 0 0

Reduccién
Suelo/ Agua | vertidos 0 1
Ocupacioén suelos -2 -1
Poblaciény | Molestias 0 -1
salud Rechazo sociall 0 1
TOTAL -2 4
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4.9.Programa horizontal de valorizacién

4.9.1. Valorizacién energética

La valorizacion energética de residuos tiene por finalidad generar energia sea en forma
de vapor de agua, electricidad o de agua caliente, fras un proceso de combustién de los
residuos. Es una operacion incluida en el Anexo Il de la Ley de residuos, que ademds para el
caso de los residuos domésticos establece los niveles minimos de eficiencia en la produccidén
y aprovechamiento de la energia a los que deben ajustarse las instalaciones que utilizan
dichos residuos como combustible (operaciéon R1), y la féormula o metodologia mediante la
gue debe calcularse el nivel de eficiencia de cualquier instalacion.

Alternativa 0 . No se contempla la valorizacién energética para ningin tipo de
residuos.

Alternativa 1 = El Plan prevé su autorizacién para residuos que no hayan podido ser
objeto de operaciones de reciclado. La misma férmula establecida en el Anexo Il de la Ley
de residuos para la identificacion de las operaciones de valorizacidn de los residuos
domésticos en funcidn de su eficiencia energética, se adopta como criterio de
discriminacién de las operaciones de valorizaciéon de cualquier otfra tipologia de residuos

Ademds para residuos domésticos, sélo se autorizard cuando se haya comprobado el
cumplimiento del objetivo de destinar mds del 50% en peso a reciclado y preparacién para
la reutilizacién.

Comparativa

La alternativa planteada en este Plan hace prevalecer el principio de jerarquia de
residuos sobre la mantenida postura de oposicion a la valorizacidn energética y a la
incineracién. Por ello y a pesar del rechazo social que existe debido a que en ocasiones no
se delimita con precision la diferencia entre incineraciéon y valorizacién energética, en la
alternativa 1 se contempla una gestion acorde con las directivas europeas vy las legislacion
de residuos, que permite el aprovechamiento energético y un menor impacto por emisiones
(aungue se producirdn mayores emisiones por combustidon se evitardn emisiones de metano
en vertedero). En el anexo 1 se realiza un andlisis mds detallado (justificaciéon de la adopcidn
de la eliminacién mediante depdsito en vertedero frente a la eliminacidn mediante
incineracion).

Alternativa 0  Alternativa 1

Gestion de residuos -1 2
Consumo energético -2 2
Cambio Transporte - _
climdtico Emisiones GEl -2 -1
Biodiversidad Afeccidon especies - -
Afeccidon espacios - -

suelo/ Agua Reduccién vertidos 0 2
Ocupacion suelos 0 0

Poblacién y Molestias - -
salud Rechazo social 0 -2
TOTAL -5 3
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4.10. Otros programas del Plan

Para el resto de programas que no aparecen en los apartados anteriores, no se
incluyen propuestas nuevas de gran calado, manteniéndose la gestidon segun lo definido en
el Plan GIRA anterior, y en consecuencia no se realiza ninguna valoracion.

4.11. Conclusiones

Con toda la informaciéon expuesta hasta aqui, se concluye que con la alternativa 0 no
se han alcanzado los objetivos de gestion del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre y
no parece que vayan a cumplirse los establecidos para 2020 en materia de RDyC de la Ley
de Residuos, asi como los nuevos objetivos establecidos en materia de RAEE, VFU o NFU.

Las propuestas contenidas en los programas del Plan GIRA 2016-2022 aportan mejoras
sustanciales para el medio ambiente con respecto a las propuestas que se formularon en el
Plan anterior, al objeto de lograr globalmente una mejora de todos los aspectos
contemplados en los apartados anteriores: gestion de residuos, consumo energético,
cambio climdtico, biodiversidad, suelo/agua y poblacion.

Por todo lo expuesto se considera que la alternativa 1, Ias actuaciones previstas en el
Plan GIRA 2016-2022 para cada uno de los flujos de residuos, es la opcion mds adecuada
para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la normativa comunitaria y estatal y su
adaptacién al PEMAR.

5.CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS

QUE PUEDAN VERSE AFECTADAS DE FORMA
SIGNIFICATIVA Y PROBLEMAS AMBIENTALES MAS
RELEVANTES

Dado que el objetivo principal de este Plan es mejorar la gestion de residuos en Aragdn
con sus consecuentes efectos positivos sobre el medio ambiente, se considera que la
mayoria de las actuaciones propuestas en este plan no causan problemas ambientales
relevantes, siendo su funcion la de evitarlos, ni afectan significativamente al territorio, con la
Unica excepcioén de las infraestructuras.

Entre las actuaciones que mds impacto tendrdn sobre el medio abidtico, bidtico vy
paisqjistico se encuentra la construccidn de las nuevas infraestructuras necesarias para
lograr los objetivos previstos en los distintos programas, infraestructuras que corresponden
principalmente a los programas de RDyC y de RCD y de RNP.

Como ya se ha expuesto en el apartado de diagndstico, Aragdn cuenta con 167.790
Has que corresponden a Espacios Naturales Protegidos con el mds elevado grado de
proteccién. Otras zonas de especial sensibilidad son aquellas afectadas por planes de
accién de especies amenazadas como planes de recuperacion, planes de conservacion y
planes de conservacion del hdbitat. Por otro lado estdn los espacios que pertenecen a la
Red Natura 2000 que abarca un total de 1,36 millones de Has (28,5% del territorio), Reservas
de la Biosfera, Humedales Ramsar o Lugares de Interés Geoldégico que ya se han
inventariado.

En el caso en que no exista ofra alternativa mejor posible y siempre de acuerdo a lo
establecido en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, prestando especial atencién al titulo I
sobre evaluaciéon ambiental en Zonas Ambientalmente Sensibles, se podrd estudiar la
posibilidad de ubicar infraestructuras en estas zonas.

Por todo ello, para seleccionar los futuros emplazamientos se han utilizado como
criterio “a priori” la no afeccidn a estos espacios y fambién se ha propuesto excluir aquellas
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parcelas publicas que pudieran afectar a Montes declarados de Utilidad Piblica y vias
pecuarias.

La superposicion de todos estos espacios se muestra en el MAPA DE AREAS
AMBIENTALMENTE SENSIBLES que nos muestra las dreas (en blanco) donde la ubicacion de las
nuevas infraestructuras presentaria las menores afecciones posibles sobre los valores
ambientales, y todo ello sin menoscabo de lo que concluyan los procedimientos de
Evaluacién de Impacto Ambiental que sean preceptivos en cada caso y en cuyos trdmites
de informacién puUblica podrdn participar otros Departamentos del Gobierno de Aragdn
para evaluar posibles afecciones adicionales sobre Patrimonio Arqueoldgico o cualquier
otro aspecto que dichos Departamentos estimen oportuno.

Figura 5.1: Mapa de dreas ambientalmente sensibles

ek g e

Capitales comarcales

:I Limites comarcales

Terminos municipales

Montes de Utilidad Publica
y Vias Pecuarias

Areas criticas y ambilos de
aplicacion de planes de proteccion
de especies amenazadas

[ Espacios Naturales Protegidos
y red Natura 2000

Fuente: DG Sostenibilidad

No obstante, existen algunas cabeceras de comarca (tal es el caso de Cantavieja y
Albarracin, en las Comarcas del Maestrazgo vy Sierra de Albarracin) que tienen buena parte
de su territorio publico incluido en las dreas ambientalmente sensibles y para los que resulta
complicado seleccionar emplazamientos en suelo publico, debiendo afectarse como
minimo a MUP o a parcelas que se encuentran dentro de la Red Natura 2000, si bien las
superficies necesarias para las instalaciones no superan las 5-10 Has. En este caso, los
impactos resultantes deberdn evaluarse “caso a caso” aplicando lo establecido en la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragdn, sobre
Evaluacién ambiental en zonas ambientalmente sensibles.
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Por otro lado, el plan de infraestructuras propuesto en el Programa de RCD, cuyo
objetivo es que cada comarca de Aragdn tenga al menos una instalacién de gestion para
los RCD de obra mayor al que podrdn sumarse los de obra menor destinados a eliminacién
procedentes de los municipios que integran la comarca, pretende resolver uno de los
problemas paisajisticos que tiene actualmente nuestro territorio, consecuencia del elevado
nimero de espacios degradados con presencia de residuos que hay actualmente
inventariados y que se corresponden en su gran mayoria con escombros, todos ellos
destinados a su restauracion ambiental.

La reduccién del nimero de infraestructuras conlleva un efecto indeseado, al
incrementarse las necesidades de transporte y también las distancias a recorrer, lo que
tendrd efectos sobre el tréfico rodado y, por consiguiente, sobre las emisiones de gases a la
atmésfera. Este efecto no se considera grave para el tréfico puesto que la mayoria de
nuestras carreteras autondmicas presentan bajas intensidades diarias de trdfico rodado;
pudiendo compensarse en buena parte mediante el cumplimiento del objetivo de
valorizacion, lo que supondrd un notable descenso de residuos a transportar hasta los puntos
de eliminacidén y, consecuentemente, minimizard el aumento de las emisiones.

Oftro aspecto a tener en cuenta es el de la contaminacién difusa de suelos y acuiferos,
generada principalmente por el sector agricola y ganadero. Dos son las fuentes principales
de este problema, por un lado las posibles dosis excesivas de abonos minerales y sintéticos
que se Utilizan en agricultura y, por ofro, las inadecuadas aplicaciones de estiércoles
(principalmente purines) sobre parcelas agrarias.

El Plan aborda estas fuentes de contaminacion en el programa de residuos agrarios.
Las actuaciones seleccionadas se refieren a residuos agricolas y ganaderos y pretenden
intfroducir y/o mejorar las condiciones de autorizacién de las instalaciones ganaderas asi
como los confroles que actualmente se llevan a cabo sobre las aplicaciones de los
subproductos que generan (estiércoles).

A confinuacién se incorporan unas tablas-resumen por dmbitos temdticos que
sintetizan los resultados del andlisis de la situacion actual del medio ambiente, asi como los
previsibles efectos del Plan GIRA 2016-2022.

Tabla 5.1: Resumen, sobre la situacion actual del medio ambiente.
VEGETACI()N, FAUNA, ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

- Disminucién de la biodiversidad de los distintos ecosistemas como
consecuencia de las diferentes afecciones sobre el territorio
Problemas ambientales - Elevado numero de especies catalogadas
existentes - Fragmentacion de hdbitats por ocupacion de otros usos
- Tendencia a la pérdida de calidad de las masas forestales
- Incendios forestales

- Mejora de los ecosistemas y de la biodiversidad por la eliminacién de
Efectos ambientales del vertidos ilegales

Plan GIRA 2016-2022 - Minima incidencia sobre la Red Natural de Aragdn a la hora de ubicar
las infraestructuras de gestion de residuos

SUELO Y PAISAIJE

- Erosion y desertificacion
Problemas ambientales - Suelos contaminados por pesticidas (lindano)

existentes - Puntualmente, baja calidad paisajistica por presencia de espacios
degradados (principalmente escombreras)

- Ocupacién de suelo y pérdidas puntuales de calidad del paisaje por
infraestructuras.
- Mejora paisajistica al reducir el nUmero de espacios degradados
debido a su restauracion.
- Reduccidén de cargas contaminantes en suelos

Efectos ambientales del
Plan GIRA 2016-2022
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AIREY CLIMA

Problemas ambientales
existentes

- Aragdn no presenta graves problemas de contaminacién atmosférica

Efectos ambientales del
Plan GIRA 2016-2022

- Se prevé modificaciones en las emisiones por efecto del fransporte si
se basa la continuidad del empleo de combustibles fosiles; por una
parte, se prevé el tratamiento de los biorresiduos en zonas mds proximas
alas zonas de origen, por otra, la reduccién del nUmero de vertederos
y fratamiento de la FR en una o dos plantas de la Comunidad,
aumentard las distancias de transporte de otras fracciones.

- Se prevé una reduccién de las emisiones GEl provenientes de los
vertederos, debido al tratamiento en compostadoras de la fraccidn
orgdnica de los RDyC, lo que ayuda a la mitigacion frente al cambio
climdtico

AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

Problemas ambientales
existentes

- Escasez de agua en gran parte del territorio
- Contaminacién y sobreexplotacion de acuiferos
- Empeoramiento cuantitativo y cualitativo de las aguas: Eutrofizacion
por exceso de nutrientes
- Deficientes caudales ecoldgicos
- Problemas de dotacién para abastecimiento

Efectos ambientales del
Plan GIRA 2016-2022

- Mejora de la calidad por menor contaminacién de las aguas
superficiales y subterrdneas.
- La fertilizacién de los cultivos con dosis mds ajustadas reduce la
contaminaciéon de los acuiferos.

PATRIMONIO GEOLOGICO Y CULTURAL

Problemas ambientales
existentes

- Pérdida de patrimonio cultural por despoblacion

Efectos ambientales del
Plan GIRA 2016-2022

- No hay efectos significativos sobre el patrimonio geoldgico.
- No se prevén efectos significativos sobre el patrimonio cultural

POBLACION Y SALUD HUMANA

Problemas ambientales
existentes

- Despoblacidén y envejecimiento
- Fuerte desequilibrio territorial de la poblacién

Efectos ambientales del
Plan GIRA 2016-2022

- Mejoras en la salud debidas a una gestion mds eficiente de los
residuos y a un mayor conftrol
- Creacion de puestos de trabajo
- Reduccién de los desequilibrios por aplicacién del principio de
universalidad en el disefio de redes minimas y sistemas de recogida.

USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

Problemas ambientales
existentes

- La eliminacién mediante depdsito en vertedero requiere grandes
espacios disponibles

Efectos ambientales del
Plan GIRA 2016-2022

- Disminuye las necesidades de espacios para vertido al aplicar el
principio de jerarquia
- Se alarga la vida de las instalaciones
- Se reduce la eutrofizacién por el uso mds ajustado de los fertilizantes
de origen ganadero

6.0BJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

A continuacion se exponen los principales objetivos de proteccion ambiental fijados en
al dmbito internacional, comunitario, nacional y autondmico que mantienen relacién con el
GIRA y las medidas en él contenidas.

Se muestran los convenios, protocolos y normativa vinculada, agrupados por factores
ambientales:
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6.1. Medio fisico

Aire

« Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climdatico (UNFCCC o CMNUCC, 1997).

« Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008
relativa a la Calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa.

« Decision n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad
hasta 2020

« Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

+ Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencidn y proteccién ambiental de Aragdn

Aqua

« Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas.

« Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en
la agricultura

« Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octfubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la
politica de aguas (Directiva Marco de Aguas — DMA)

+ Ley de Aguacs, segun el texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio

« Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén.

+ Real Decreto 907/2007, de é de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica

« Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protecciéon de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias

Suelo

« Convencién de las Naciones Unidad de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificaciéon, (UNCDD o CNULD, 1997)

« Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa a la proteccién del
medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacién de los lodos de
depuradora en agricultura

« Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los
lodos de depuracidén en el sector agrario

« Ley22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

* Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para
la declaracion de suelos contaminados.

« Reglamento (CE) N° 850/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes
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Clima

Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el cambio climdtico

Protocolo de Kyoto de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico (UNFCCC o CMNUCC, 1997).

VIl Programa Comunitario de Accién en materia de medio ambiente (2013-2020)

Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y proteccidon ambiental de Aragdn
Paisgje

Convenio Europeo del Paisaje (CEP, 2000)

Convencién sobre la Protecciéon del patrimonio mundial, cultural y natural (1972)

Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley del suelo

6.2. Medio bidtico

Biodiversidad y especies de flora y fauna

Convencién relativa a los humedales de importancia internacional especialmente
como hdbitats de aves acudticas (Convenio Ramsar, 1982)

Convenio relativo a la conservacién de la vida silvestre y del medio natural de
Europa (Convenio de Berna, 1986)

Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB, 1992)
Convencién sobre la protecciéon del Patrimonio mundial, cultural y natural, 1972)

Convencioén sobre la Conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
(Convenio de Bonn, 1985)

Directiva 92/43/CEE, del Consejo, 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de
los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres

Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de
las aves silvestres

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020(COM, 2011)
VIl Programa Comunitario de Accidén en materia de medio ambiente (2013-2020)

Real Decreto 19997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los hdbitats
naturales y de la fauna vy flora silvestres.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad.

Real Decreto 139/2001, de 4 de febrero, para el desarrollo del listado de especies
silvestres en régimen de proteccién especial y del catdlogo espanol de especies
amenazadas

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y proteccion ambiental de Aragon

Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn

Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se
regula el Catdlogo Especies Amenazadas Aragdn y Decreto 181/2005, de 6 de
septiembre que lo modifica parcialmente.
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Red Natura 2000, Red Natural de Aragdn

« Directiva 92/43/CEE, del Consejo, 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los hdbitats naturales y de la fauna vy flora silvestres

+ Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad.
+ Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencidn y proteccién ambiental de Aragén

« Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Espacios Protegidos de Aragon.

+ Planes de Ordenacién de los recursos naturales aprobados en Aragdn

+ Planes Rectores de Uso y Gestidn aprobados en Aragon.
6.3. Medio socioeconémico

Poblacién y salud humana

« Declaracién de Johannesburgo, 2002
+ Objetivos de desarrollo del milenio, 2000

« Convenio Aarhus sobre acceso a la informacion, participaciéon del publico en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, 2004

« Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 d enero de 2008,
relativa a la prevencién y al control integrados de la contaminacién

» Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible (Estrategia de Gotemburgo)
* VIl Programa Comunitario de Accion en materia de medio ambiente (2013-2020)
+ Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion

« Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente

+ Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural

Patrimonio cultural

« Convencidn sobre la proteccién del Patrimonio mundial, cultural y natural, 1972

Cambios en los usos del suelo

« Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

« Decreto Legislativo 2/2015, de 17de noviembre, del Gobienro de Aragodn, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio de Aragdn

« Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn (EOTA)

Generacidn y gestidon de residuos

« Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de
residuos

« Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas

« VIl Programa Comunitario de Accidén en materia de medio ambiente (2013-2020)

« Ley22/2011, de 28 de junio, de residuos y suelos contaminados
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+ Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion
de los residuos de construcciéon y demolicion

+ Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante depdsito en vertedero

6.4. Contribucion de las medidas incluidas en el Plan Gl RA
al cumplimiento de los objetivos de proteccion
ambiental

El presente Plan establece 10 objetivos estratégicos bdsicos, gran parte de ellos de
cardcter ambiental, que emanan de la diferente normativa europea, nacional y
autondmica, que a su vez también justifican la elaboracién del presente Plan, tal y como se
describe en los primeros apartados.

Todos ellos responden a principios comunes, como son el reenfoque del consumo
humano hacia un uso eficiente de los recursos, identificado con el concepto de economia
circular, y la lucha contra el cambio climdtico.

En cada programa se plantean una serie de objetivos especificos, entfre los que se
encuentran los de cardcter ambiental. Ademds se identifican a través de tablas, las medidas
propuestas para contribuir a su cumplimiento.

Tabla 6.1: Objetivos generales y especificos

OBJETIVOS GENERALES

. OBJETIVOS ESPECIFICOS AMBIENTALES
ambientales

OOP.1. Reduccion del peso de los residuos producidos en2020 en
un 10% respecto a los generados en 2010.

OOP.2. Reduccidn del contenido de sustancias nocivas en
materiales y productos.

OO.VFU.1. Objetivos establecidos por el Real Decreto 20/2017, de
20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida Util.

OO.NFU.2. Fomentar la preparacién para la reutilizacion y el
reciclaje a fin de lograr los objetivos cuantitativos establecidos en el
PEMAR.

OO.RIE.1. Reducir la necesidad de instalaciones de residuos de
industrias extractivas (RIE)

OO.RNP.1. Reduccidn progresiva de la generacién de residuos no
peligrosos y sustitucién de las materias primas por materiales que
generen menos residuos, y de mas facil valorizacion a lo largo de su
ciclo de vida.

1. Prevenir la generacion de
residuos, fomentando el
ecodiseno de los productos y su
consumo responsable

OO.RD.2. Reducir la cantidad de RDyC destinada a los
contenedores de fraccion resto, mejorando los resultados de
prevencion.

OO.RD.3. Antes de 2020, la cantidad de RDyC destinados a la
preparaciéon para la reutilizaciéon y el reciclado para las fracciones
de papel, metales, vidrio, pldstico, biorresiduos u otras fracciones
reciclables deberd alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en
peso.

OO.RD.4. Generdlizar la recogida separada en origen de los
biorresiduos para destinarlos a operaciones de compostaje
doméstico o comunitario o/y a la digestién anaerobia.

OO.RCD.2. Antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de
construccién y demolicién destinados a la preparacion para la
reutilizacién, el reciclado y ofros tipos de valorizacién de materiales,
deberd alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos

2. Impulsar la preparacién para
la reutilizacién para avanzar en
el uso eficiente y sostenible de
los recursos

3. Promover una recogida QOOV.1. limitar la valorizacién energética a los rechazos
selectiva de alta calidad en procedentes de instalaciones de fratamiento y a materiales no
origen para garantizar un reciclables, siempre que se cumplan los criterios de eficiencia
reciclaje y valorizacion energética establecidos en el Anejo Il de la Ley de residuos
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OBJETIVOS GENERALES
ambientales

OBJETIVOS ESPECIFICOS AMBIENTALES

adecuado de los materiales
(residuos)

OO.RD.2. Reducir la cantidad de RDyC destinada a los
contenedores de fraccion resto, mejorando los resultados de
prevencion.

OO.RD.4. Generdlizar la recogida separada en origen de los
biorresiduos para destinarlos a operaciones de compostaje
doméstico o comunitario o/y a la digestién anaerobia.

OO.ENV.1. Alcanzar al menos un 60 % en peso de envases de vidrio
reciclados, medidos sobre la cantidad puesta anualmente en el
mercado.

OO.ENV.4. Generalizar la recogida separada en envases de vidrio
en grandes generadores

OO.ENV.7. Incrementar la valorizacién de envases, particularmente
lo valorizacién material, desde una éptica de economia circular y
baja en carbono.

OO.ENV.10. Reducir la cantfidad de envases de medicamentos que
se recogen con la fraccion resto.

OO.ENV.12. Reducir la canfidad de envases fitosanitarios que se
eliminan

OO.RAEE.1. Cumplimiento de los objetivos de recogida separada
publicados por el MAPAMA para el territorio aragonés conforme al
Art. 29.3 del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero.

OO.RAEE.2. Cumplimiento, por parte de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, o por los productores en
su caso, de los objetivos previstos en el articulo 29.4 del Real
Decreto 110/2015.

OO.VFU.1. Objetivos establecidos por el Real Decreto 20/2017, de
20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida Util.

OO.NFU.2 Fomentar la preparacion para la reutilizacién y el
reciclaje a fin de lograr los objetivos cuantitativos establecidos en el
PEMAR.

OO.AU.1. Control y cumplimiento de los objetivos regulados por el
articulo 8 del Real Decreto 679/2006 en materia de responsabilidad
ampliada de productor de aceites industriales.

OO.PAB.1. Para los residuos de pilas y acumuladores portdtiles: un
indice de recogida del 45% a partir del 31 de diciembre de 2015y
del 50% a partir del 31 de diciembre de 2020.

OO.PAB.2. Para los residuos de pilas y acumuladores de
automocién: un indice de recogida del 98% a partir del 31 de
diciembre de 2018.

OO.PAB.3. Para los residuos de pilas y acumuladores industriales: un
indice de recogida del 98% para las pilas, acumuladores y baterias
industriales que contengan cadmio, a partir del 31 de diciembre de
2017; del 98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales
qgue contengan plomo, a partir del 31 de diciembre de 2017 y del
70% para las pilas, acumuladores y baterias industriales que no
contengan ni cadmio ni plomo, a partir del 31 de diciembre de
2020.

OO.PAB.5. Reciclado del 65% de pilas y acumuladores de plomo-
dcido, incluido el reciclado del plomo, en el mayor grado
técnicamente posible sin costes excesivos.

OO.PAB.4. Reciclado del 75% de pilas y acumuladores de niquel-
cadmio, incluido el reciclado del cadmio, en el mayor grado
técnicamente posible sin costes excesivos.

OO.PAB.7 Reciclado del 50% de las demds pilas y acumuladores
OO0.LD.2. Destinar a valorizacién mediante operacion de gestion
R10, un minimo de un 40% de los lodos producidos.

OO.RP.2. Aumentar la valorizacion de los residuos peligrosos,
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OBJETIVOS GENERALES
ambientales

OBJETIVOS ESPECIFICOS AMBIENTALES

priorizando el reciclaje y la valorizacidén material.

4. Reducir la eliminacién en
vertedero a los residuos no
valorizables y realizarla en
condiciones adecuadas para la
proteccién de la salud y del
medio ambiente.

OO.RD.2. Reducir la cantidad de RDyC destinada a los
contenedores de fraccion resto, mejorando los resultados de
prevencion.

OO.RD.4. Generdlizar la recogida separada en origen de los
biorresiduos para destinarlos a operaciones de compostaje
doméstico o comunitario o/y a la digestién anaerobia.

OO.RD.5. Reducir los residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero a un 35% de la cantidad total de residuos urbanos
biodegradables generados en 1995.

OO.ENV.2. Reducir la cantidad de residuos de envases de vidrio
que se destinan a vertedero sin tfratamiento previo

OO.LD.2. Destinar a valorizacién mediante operacién de gestiéon
R10, un minimo de un 40% de los lodos producidos.

OO.LD.3. Reducir la eliminacién en vertedero, estableciendo en un
7% como mdaximo la cantidad de lodos con este destino, antes de
2022.

OO.VE.1. Sellado, restauracion ambiental y control y mantenimiento
posterior de los vertederos clausurados y pendientes de sellado

6. Promover la economia

circular en el uso de los recursos,

impulsando el sector de los
residuos como generador de
empleo verde.

OOP.3. Desligar el crecimiento econdmico de la produccién de
residuos.

OO.RD.3. Antes de 2020, la cantidad de RDyC destinados a la
preparaciéon para la reutilizaciéon y el reciclado para las fracciones
de papel, metales, vidrio, pldstico, biorresiduos u otras fracciones
reciclables deberd alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en
peso.

OO.RAEE.3. Cumplimiento de los objetivos de preparacién para la
reutilizacién, reciclado y valorizacién establecidos en el articulo 32
el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero.

OO. VFU.1. Objetivos establecidos por el Real Decreto 20/2017, de
20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida Util.

OO. VFU.2 Cumplimiento de los objetivos de gestion de aceites:
valorizacién del 100 % de los aceites usados aceptados por los CAT
y Regeneracion del 65% por ciento de aceites usados aceptados
por los CAT.

OO. VFU.3 Cumplimiento de los objetivos de gestion de NFU

8. Contribuir a la lucha contra el
cambio climatico, minimizando
los impactos asociados a la
gestion de residuos sobre el
suelo, el agua y la atmdsfera

OO.RD.5. Reducir los residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero a un 35% de la canfidad total de residuos urbanos
biodegradables generados en 1995.

OO.RCD.7 Clausurar y asegurar la restauracién ambiental de los
puntos de vertido de dmbito local no adaptados a la normativa de
aplicacién, con el fin de minimizar los impactos al suelo, al agua y a
la atmdsfera.

OO. VFU.2 Cumplimiento de los objetivos de gestion de aceites:
valorizacién del 100 % de los aceites usados aceptados por los CAT
y Regeneracion del 65% por ciento de aceites usados aceptados
por los CAT.

OO0. VFU.3 Cumplimiento de los objetivos de gestiéon de NFU
OO.SC.1: Recuperacién ambiental de los suelos contaminados,
mediante la limpieza y restauracién de los mismos.

OO0.SC.5: Destruccion o transformacidn irreversible de los residuos
de la fabricacion del lindano.
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/.EFECTOS GLOBALES DE ESTE PLAN SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

En el documento de alcance elaborado por el érgano competente (Resolucion de
INAGA de 14 de octubre de 2016) se establece que se deben identificar aquellos efectos
que pueda tener la aplicacién del Plan GIRA 2016-2022 en referencia a:

+  Atmoésfera y cambio climdtico (huella de carbono)

* Uso de recursos

» Sistema hidrico

* Suelos

« Red Natura 2000, Red Natural de Aragdn, PORN , especies y hdbitats

« Dominio forestal y pecuario, paisaje y patrimonio (Zonas de policia, acuiferos, zonas
vulnerables...)

*  Prevencion de riesgos y amenazadas e impactos acumulativos
« Especies antropdfilas, especies invasoras y especies asociadas a riesgos sanitarios

« Afecciones a la poblacién (riesgos sanitarios, malos olores, trdfico, accidentes en
instalaciones de gestion...).

Para ello se han elaborado una matriz que sintetfiza las actuaciones previstas en los
distinfos programas y sus posibles efectos sobre los distintfos elementos del medio. La
valoracién de los efectos se ha realizado utilizando la siguiente clasificacion:

Tabla 7.1: Clasificacion de los efectos

Segun la variacién de la Efecto positivo (+)
calidad ambiental Efecto negativo (-)
Global (G)
Segun su alcance espacial Regional (R)
Local (L)

Permanente (P)

Segun su persistencia

Temporal (T)
Segun la relacién Directo (D)
causa/efecto Indirecto o secundario (1)
Simple (S)

Segun la interrelaciéon de

acciones y/o efectos Acumulativo (A)

Sinérgico (Sn)

Segun el momento y la Corto plazo(c/p)

duracién en que se Medio plazo (m/p)
manifiesta el efecto

Largo plazo (I/p)

Las consecuencias mdas destacadas que se prevén va a tener el nuevo Plan GIRA 2016-
2022 pueden concretarse en las siguientes, dos de los cuales fienen una clara incidencia
sobre el medio:

« Una disminucién del nUmero de infraestructuras a construir y explotar con respecto a
lo previsto en el Plan anterior, incluso en su tamano tanto en el programa de RDyC,
como en los de RCD y RNP, con la consiguiente disminucién en cuanto a la
ocupacién del suelo. En este caso el efecto global es beneficioso.
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Un aumento del transporte de residuos, tanto en niumero de vigjes como en las
distancias a recorrer hasta los puntos finales de fratamiento o vertido, con el
consiguiente efecto perjudicial para la calidad del aire si se realiza recurriendo al
consumo de energias no renovables.

Mediante la aportacidén de terrenos de titularidad publica para ubicar las
infraestructuras destinadas a servicios publicos se recurre al capital publico para
evitar el recurso de la expropiacion forzosa, asegurando asi la evaluacién del
mdximo de alternativas, con sus correspondientes efectos ambientales vy
socioecondmicos antes de la seleccidn.

80



= GOBIERNO
=—<DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Rural

y Sostenibilidad
Figura 7.1. Resumen de efectos globales del Plan GIRA 2016-2022 sobre el medio ambiente.
, Red Natura 2000, Dominio Prevencion de Especies
Atmosfera y . Z g
PR . Red Natural de forestal y riesgos y antropdfilas,
cambio climatico | Uso de Sistema p . . .z
PROGRAMA P Suelos Aragon, PORN, pecuario, amenazas e invasoras y Poblacion.
(hvella de recursos hidrico . - R .
especies y paisaje y impactos asociadas a
carbono) L N o X . L
habitats patrimonio acumulativos riesgos sanitarios
+GPD +GPI +GPD +GPIA
. Prevencién rCPInR | snmp | snip | Amp X X FRPRAIE X m/p
+GPDA +GPIA
7. Valorizacion +GPDAM/p c/p X X X X X X m/p
8. Control +RTISc/p X X X X X +LTDSc/p X X
9. Residuos
domésticos y +RPDAM/p +l_nT/|Sn X X X X X -LTDSc/p +|;nF;DA
comerciales P P
10. Residuos +RPDS +RPDSn
sometidos a RAP = ERlAlR m/p X X X X *RIPUS 2 X c/p
11. Residuos de
construccion y +RPDAmM/p " R; DA X X X X X X * fnlj RIGS
demolicion P P
+LTDA | +LTDA| +LTDA
12. Lodos EDAR +GPDAM/p c/p c/p c/p X X +RTIAM/P +LTDS m/p X
13. Residuos +GPIAlp SIS X X X X +RPDAmM/p X X
peligrosos I/p
14. Residuos +LPDS | +LTDA| +LTDA +RPDS
agrarios +GPIAM/p m/p c/p c/p X X +RTIAM/p +LTDSm/p m/p
15. Residuos de
industrias X +ET§DS X X +LPISm/p +LPISm/p X X X
extractivas P
16.‘Re5|duosno +RPDAM/p +RPDA X X X X X X X
peligrosos m/p
17. Buques y X X X X X X X X X

embarcaciones
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. Red Natura 2000, Dominio Prevencién de Especies
Atmodsfera y . e
PR . Red Natural de forestal y riesgos y antropdfilas,
cambio climatico | Uso de Sistema p . . .z
PROGRAMA P Suelos Aragon, PORN, pecuario, amenazas e invasoras y Poblacion.
(hvella de recursos hidrico . - R .
especies y paisaje y impactos asociadas a
carbono) s N ! X . L
habitats patrimonio acumulativos riesgos sanitarios
18. Residuos X X X X X X +LTISI/p X X
sanitarios
19. Depésito en +RPIS +LPIS
vertedero +GPDSm/p m/p X X X +LPDSm/p +LPDAmM/p +LTDSm/p /o
20. Traslados y
movimientos de +RTISm/p X X X X X +LTISc/p X X
residuos.
21. Suelos +RPD | +LPDA +RPDA
contaminados. +RPDAI/p X Am/p /o +LPIAM/p +LTDSm/p +RPDAI/p X .
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Sobre el medio bidtico, no se prevén impactos importantes ya que las principales
actuaciones que podrian afectar a las especies derivan de la construccidon de nuevas
infraestructuras, asi como la apertura de las nuevas vias de acceso que estas infraestructuras
requieran. Como se ha expuesto, el nimero de infraestructuras serd inferior y de menor
tamano.

Sobre el medio abidtico, existirdn afecciones al suelo en el caso de tenerse que
construir infraestructuras necesarias para completar la red de instalaciones de gestion, pero
se han propuesto criterios de seleccidn previa para los terrenos que vayan a ser afectados.
Con la aplicacion de estos criterios (ver apartado 5 y Anexo 3) se pretende evitar la
afeccién a la Red Natural de Aragdn. La menor ocupacion de suelo que deriva de la
aplicacion del principio de jerarquia y del menor tamanio y nimero de las infraestructuras
redunda en un menor impacto sobre dicho medio.

Se observan también efectos sobre la calidad del aire, los negativos son derivados de
las mayores necesidades de transporte asi como de las distancias mds largas a recorrer
derivadas de un planteamiento mds centralizador(en algunos casos, en el caso de las
plantas de compostaje o autocompostaje se reducen las distancias). No cabe duda que las
emisiones a la atmdsfera aumentardn por efecto del transporte, pero este efecto negativo
se compensa en buena parte por la reduccidn de las emisiones GEl derivada de la
reduccién de los vertederos y de la fraccidén orgdnica que se depositard en los mismos
provocada por la recogida separada de los biorresiduos y su tratamiento en plantas de
compostaje para posteriormente utilizar como fertilizante o estructurante, el compost
obtenido. Ademds el notable ahorro econdmico de costes que supone el menor niUmero de
infraestructuras, redunda en impactos positivos por Ia menor ocupacién de suelo y también
en costes mds bajos para los usuarios de las instalaciones. A ello hay que sumar la viabilidad
del tfransporte recurriendo a combustibles de origen renovable y de suministro asegurado,
como es el caso del biometano obtenido de la digestidn anaerobia de los propios
biorresiduos domésticos. (Unico caso indiscutible de biocombustibles que no compiten con
la produccién de alimentos y otros recursos) y la viabilidad de que los principales flujos de
fransporte de residuos hagan uso de los ferrocarriles existentes, en particular utilizando
energia eléctrica en periodos valle de demanda.

Se ha valorado positivamente el efecto sobre la calidad de las aguas, debido a la
disminucion de infraestructuras de vertedero previstas, con el consecuente riesgo de
problemas de contaminacién en el entorno de los mismos. Ademds el programa de
prevencion aborda el objetivo de disminuir la peligrosidad de los residuos generados, lo que
redundara del mismo modo.

Oftro aspecto a tener en cuenta es el de la contaminacion difusa de suelos y acuiferos,
generada principalmente por el sector agrario. Las fuentes principales de este problema, son
por un lado las posibles dosis excesivas de abonos minerales y sintéticos que se utilizan en
agricultura y, por otro, las inadecuadas aplicaciones de estiércoles (principalmente purines),
lodos de depuradora de aguas residuales o compost sobre parcelas agricolas.

El Plan GIRA aborda estas fuentes de contaminacion, en los programas de Lodos EDAR
y de Residuos Agrarios. Las pretenden infroducir y/o mejorar los controles que actualmente
se llevan a cabo sobre las aplicaciones de purines, lodos EDAR y compost en parcelas
agricolas.

Paralelamente, las medidas propuestas para los lodos de estaciones depuradoras de
aguas residuales deben permitir controlar cualesquiera duplicidades en el uso del terreno
agrario como destino para su valorizacién y redundard sin duda en un mejor control y una
reduccidén posterior de la contaminaciéon difusa que no ha cesado de crecer en los Ultimos
anos, como lo demuestran las Ultimas declaraciones de Zonas Vulnerables a la
contaminaciéon por nitratos.
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También debe hacerse mencién al gran problema ambiental existente en Aragon
(aungue localizado) de la contaminacion de suelos y acuiferos por lindano en el entorno de
Sabifanigo. Se han valorado positivamente los efectos de la aplicacion del Plan GIRA a este
respecto, ya que el mismo incluye el Plan estratégico de lucha integral contra la
contaminacién de los residuos generados por la fabricacidon de lindano en Aragdn, el cual
tiene por objetivos continuar garantizando el abastecimiento de agua potable y la calidad
de agua de riego, el aislamiento de los residuos, la descontaminacion de los suelos y el
sustrato rocoso de las zonas afectadas, y la investigaciéon y desarrollo de tecnologias para la
completa eliminacién de los residuos.

Las nuevas infraestructuras que se proponen tienen también un efecto negativo sobre
el paisaje, efecto que serd muy localizado y, en todo caso, menor que la propuesta del Plan
anterior y que se compensa parcialmente con el mayor control y planificacién en materia
de residuos de construccién y demolicion y con la sinergia que se logrard unificando en lo
posible los puntos de eliminacién de obra menor y de obra mayor, con las miras puestas en
solucionar el problema que suponen estos residuos para los pequenos municipios vy
consecuentemente en la reduccidn del nimero de espacios degradados existentes
actualmente en muchos municipios de Aragén.

En el medio socioeconémico destacar la gran cantidad de afecciones positivas sobre
el uso sostenible de recursos, derivado de la aplicacidén generalizada del principio de
jerarquia que obliga en todos los programas a conseguir mayores porcentajes de
valorizacion. También se logran importantes efectos positivos sobre la salud humana
derivados principalmente de las mejoras propuestas en el programa de residuos agrarios y
lodos EDAR vy el impulso a la dotacién de instalaciones de gestion de RDyC (que incluyen
residuos pertenecientes al programa RAP) y de RCD suficientes para todo el territorio. En lo
que a poblacidn se refiere, se ha valorado positivamente todas aquellas actuaciones que
tienden a la creacion de puestos de trabajo, especialmente si estos se distribuyen por el
territorio (aungue puntualmente la concentracion de flujos en determinadas instalaciones
fiende a concentrar la actividad laboral en municipios muy concretos), mientras que la
afeccién negativa se atribuye principalmente al aumento de costes por el establecimiento
de nuevos impuestos y tasas, asi como las molestias por la ubicacidon de un mayor niUmero
de contenedores o la posibilidad de aparicion de especies antropdfilas o asociadas a
riesgos sanitarios en el entorno de la ubicacién de las compostadoras, si no se mantienen
correctamente.

Finalmente las propuestas contenidas en los programas horizontales de esta Propuesta
Inicial de Plan GIRA aportan mejoras sustanciales para el medio ambiente con respecto a las
propuestas que se formularon en el Plan GIRA 2009-2015. El objetivo de estos programas es
lograr dichas mejoras como resultado de la intensificacion en la aplicacién del principio de
jerarquia en primer término, asi como del mayor control que supondrd la intensificacion
inspectora y la publicacién periddica de los indicadores previstos para su seguimiento.

Como se ha indicado anteriormente, los principales efectos que puede tener el
desarrollo de este plan serdn consecuencia de la construccidon de nuevas instalaciones e
infraestructuras, y del consumo energético. En estos casos se ha realizado una valoraciéon
general, teniendo en cuenta que una vez se conozca cada proyecto concreto y sus
posibles ubicaciones, deberd someterse al procedimiento de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de acuerdo a lo previsto en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre. Los impactos de
estas actuaciones en la Red Natura 2000, especies de flora y fauna amenazadas, montes de
utilidad publica y vias pecuarias, se han considerado como no significativos en aquellos
casos en que exista la posibilidad de ubicacion fuera de dichas dreas, tal como se refleja en
el mapa de dreas ambientalmente sensibles del apartado 5.
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8.MEDIDAS PARA PREVENIR, REDUCIR O COMPENSAR

LOS EFECTOS NEGATIVOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

Segun la valoracion de los efectos realizada en el apartado anterior, podemos concluir

que la mayor parte de los mismos son de cardcter positivo, por lo que no se considera
necesaria la adopcién de medidas preventivas, reductoras o compensatorias.

En este capitulo se resumen las principales medidas contenidas en el Plan para

prevenir, minimizar o compensar los efectos negativos sobre el medio ambiente, ademds de
las siguientes:

En referencia al impacto negativo asociado a la construccion de nuevas

infraestructuras, que generard la ocupacién de suelo y consiguiente afeccién al entorno se
propone:

Priorizar la ampliacién/uso de instalaciones existentes a la construccién de nuevas
(como la posibilidad de utilizar las infraestructuras de gestién de escombros de obra
mayor por parte de los ayuntamientos como destino para los procedentes de obra
menor que se generen en los municipios)

Priorizar la instalacién de dichas instalaciones en suelos ya antropizados

Promover la concentracion de infraestructuras (plantas de tratamiento y vertederos)
en la misma ubicacion.

Se ha incorporado al presente Estudio Ambiental Estratégico, el Mapa de Sensibilidad
Ambiental que define los emplazamientos excluidos a priori para ubicar
infraestructuras de gestion de residuos.

Eleccién y tramitacién ambiental previa de los terrenos necesarios para ubicar las
nuevas instalaciones de los Servicios PUblicos de gestion de escombros.

Otras medidas adicionales encaminadas a impulsar y reforzar una gestion mds eficiente

de los residuos son las de apoyo a la valorizacién, entre las que se encuentran:

Propuesta de implantacion de medidas fiscales que penalicen el destino a vertedero
de los residuos y fomenten la aplicacion del principio de jerarquia.

Establecer plazos de vigencia de los contratos igual a la vida Util de una celda del
vertedero, incentivando la disminucién de la proporcion de los residuos que resultan
destinados a eliminacion.

Fomento del uso eficiente de los recursos mediante la ponderacién de soluciones
que respondan al principio de jerarquia en las licitaciones puUblicas referentes a
gestion de residuos.

Incluir incentivos econdmicos, en los concursos o licitaciones publicas, para fomentar
la valorizacién in situ frente a la eliminacion en los vertederos, alargando la vida Util
de éstos y minimizando el transporte.

Vincular el destino de los impuestos, que en su caso se establezcan, al pago de los
sobrecostes de las operaciones de valorizacién de RDyC, alternativas a la
eliminacion.

Como medidas especificas para mitigar la incidencia sobre el cambio climdtico se

propone:

Fomentar que en los concursos de contfratacién publica de gestion de residuos se
realicen cdlculos de huella de carbono y de emisiones GEl para el transporte por
carretera frente a otras posibles alternativas de transporte.
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» Exigir anualmente informacion actualizada sobre consumo energético y emisiones a
la atmodsfera generadas en las instalaciones de gestion de residuos que se
encuentren sometidas al régimen de autorizacion ambiental integrada (AAl), tanto
en procedimiento de nueva autorizacidn como en los de renovacion.

+ Dentro de la opcidn de gestidn centralizada para los residuos, se incluyen medidas
de impulso a la sustitucidn del transporte convencional por vehiculos que utilicen
energias alternativas o bien por ferrocarril.

« Incorporacién de criterios medioambientales en las compras del sector publico.

Otras medidas incluidas en el Plan para conocer los efectos que su aplicacion pueda
tener sobre el medio, a lo largo del periodo de vigencia, son la evaluacion periddica vy el
seguimiento de los programas mediante el uso de los indicadores establecidos en el
Programa correspondiente.

9.MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO

En el arficulo 15.2i de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, se establece que el Estudio
Ambiental Estratégico deberd incluir un apartado en el que se describan las medidas
previstas para la supervision, seguimiento, vigilancia e informacién al érgano ambiental de la
ejecucion de las distintas fases del plan y programacién temporal de dichas medidas. En
cumplimiento de este precepto, se ha elaborado un sistema de seguimiento basado en
indicadores.

La Agencia Europea de Medio Ambiente define Indicador medioambiental como “el
valor observado representativo de un fendmeno a estudiar. Los indicadores cuantifican la
informacién mediante la agregacion de diferentes datos y dando lugar a informacion
sintetizada. Los indicadores simplifican la informacién ayudando a describir y valorar
fendmenos mds complejos”.

Esta definicién justifica que el sistema de indicadores de cdlculo y su publicacién anual,
se adopte como principal herramienta para valorar el cumplimiento de los objetivos vy
facilitar su divulgacion.

Tal como establece el Documento de Alcance emitido por el INAGA con fecha 14 de
octubre de 2016 y n° expediente INAGA/500504/71/2016/03940, para comprobar la
efectividad del plan en lo referido a los principales efectos ambientales de las actuaciones a
desarrollar y de la evolucién de los objetivos del plan se han tenido en cuenta el Manual del
Sistema de Indicadores Ambientales de Aragdn, los indicadores relacionados definidos por el
Instituto Aragonés de Estadistica, los indicadores del Observatorio de la Sostenibilidad
Ambiental de Espana (OSE) y del Banco PuUblico de Indicadores Ambientales.

9.1.Propuesta de indicadores de seguimiento

Los indicadores que se exponen a continuacién se han elaborado tomando como
base principal los objetivos legales a cumplir. Para ello se han seleccionado una serie de
indicadores que permitirdn evaluar el estado de cumplimiento de la normativa vigente. Estos
indicadores se codificardn con la letra | seguida de las iniciales del programa del Plan al que
hace referencia y seguida de un niUmero correlativo.

También se incluyen otros indicadores bdsicos cuyo fin es evaluar el cumplimiento del
Plan GIRA de forma complementaria a los indicadores de objetivos legales, especialmente
en aquellos programas o aspectos en los que el seguimiento mediante los indicadores
basados en objetivos legales seria insuficiente, asi como ofros que han sido propuestos en el
Documento de Alcance.

En el anexo Il del Plan GIRA denominado Datos e indicadores sobre la gestion de
residuos en Aragdn, se enumeran los distintos indicadores y se relacionan por columnas con
los siguientes campos:
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« CODIGO

+  DESCRIPCION del indicador

+  MOTIVACION

« OBIJETIVO legal que se pretende evaluar.

»  VALOR del indicador en el ano correspondiente.
e ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Los indicadores que se calculan en el citado anexo, que se establecen como medida
de seguimiento son los siguientes:

9.2. Comision de Seguimiento

La Comision de Seguimiento del Plan GIRA, prevista en el mismo, se cred mediante
Decreto 58/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de Aragdén (BOA n° 45 de 13 de abril de
2005), constituyéndose como érgano colegiado consultivo y de participacién en materia de
gestion de residuos, adscrito orgdnicamente al departamento competente en materia de
medio ambiente, a tfravés de la Direccién General de Sostenibilidad.

La funcion principal por la que se cred la Comisidon es evaluar periddicamente el Plan a
la vista del desarrollo y grado de implantacién del mismo, de las dificultades que surjan en su
ejecucion y de los avances normativos y tecnoldgicos que se produzcan.

El vigente Plan GIRA 2009-2015 cuenta con una Comision de Seguimiento en la que
estdn representados los diversos agentes sociales (organizaciones sindicales y empresariales,
asociaciones, gestores de residuos, colegios profesionales...) y administraciones publicas,
con el fin de asegurar la participacion ciudadana, social y territorial.

10.RESUMEN NO TECNICO

La estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones y la estructura a la
que deben ajustarse los planes autondmicos conforme a lo previsto en la Ley de residuos
viene definida en el PEMAR 2016-2022, aprobado el 6 de noviembre de 2015 por Acuerdo
del Consejo de Ministros.

La planificacién que ahora se inicia pretende incorporar las pertinentes adaptaciones
a la Directiva, a la Ley de Residuos, a la normativa especifica sobre diferentes flujos de
residuos y al PEMAR 2016-2022.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y a nivel autonémico la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, establecen que los planes de gestion de residuos o sus revisiones deben
someterse a evaluacion ambiental estratégica.

De conformidad con lo establecido en la ley, el érgano sustantivo, en este caso la
Direccion General de Sostenibilidad, debe elaborar un estudio ambiental estratégico, que
junto al documento de la propuesta inicial de plan serdn objeto de informacién publica.

El ESAE ha sido elaborado teniendo en cuenta las recomendaciones del documento de
alcance remitido por el érgano ambiental competente (INAGA). Este documento pretende
identificar, describir y evaluar los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse del Plan GIRA, y su contenido se ajusta a lo establecido en el articulo 15
de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre.

El Plan GIRA 2016-2022 se aplicard a todos los residuos generados y gestionados en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn, debiendo revisarse en un plazo de 6 anos.

Los criterios ambientales estratégicos en los que se basa la el presente plan son
bdsicamente los establecidos en la Ley de residuos:
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Proteccién de la salud humana y el medio ambiente

Jerarquia en la gestion de los residuos

Autosuficiencia y proximidad

Acceso a la informacidon y participaciéon publica en materia de residuos

Costes de la gestion de residuos de acuerdo con el principio de “quien contamina
paga”.

Los principales objetivos del Plan GIRA 2016-2022, y cuyos efectos debe analizar el

presente estudio, son los siguientes:

Prevenir la generacién de residuos, fomentando el ecodisefio de los productos y su
consumo responsable

Impulsar la preparacidén para la reutilizacién para avanzar en el uso eficiente y
sostenible de los recursos

Promover una recogida selectiva de alta calidad en origen para garantizar un
reciclaje y_valorizacién adecuado de los materiales (residuos)

Reducir la eliminacién en vertedero a los residuos no valorizables y realizarla en
condiciones adecuadas para la proteccién de la salud y del medio ambiente.

Garantizar una red de gestidn de residuos necesaria y suficiente, adaptada a las
condiciones socioecondmicas y territoriales de Aragon.

Promover la economia circular en el uso de los recursos, impulsando el sector de los
residuos como generador de empleo verde.

Garantizar la participacion solidaria de toda la sociedad, conforme a las
responsabilidades que corresponden a cada uno de los actores que intervienen en
la prevencion, en la produccion y en la gestion de los residuos (Gobernanza)

Contribuir a la lucha contra el cambio climdtico, minimizando los impactos asociados
a la gestion de residuos sobre el suelo, el agua y la atmdsfera

Implementar un sistema de inspeccidén, vigilancia y control adecuado sobre la
produccion, posesion y gestion de residuos

Fomentar la educacién y sensibilizacién en materia de residuos a través de una mejor
informacion y transparencia, con el fin de contribuir al desarrollo socioeconémico de
Aragdn y a crear una sociedad comprometida y activa con la prevenciéon y el
reciclaje

El contenido del Plan GIRA 2016-2022 se estructura en seis programas horizontales y

once verticales.

Los programas horizontales, con cardcter integrador, son: prevencion, valorizacion,
conftrol, depdsito en vertederos, traslados y movimientos y el de seguimiento.

Los programas verticales son: residuos domésticos y comerciales, responsabilidad
ampliada del productor, residuos de construccion y demolicién, lodos EDAR, residuos
peligrosos, residuos agrarios, residuos de industrias extractivas, residuos no peligrosos,
buques y embarcaciones, residuos sanitarios y suelos contaminados.

Este Plan interactUa con numerosos instrumentos de cardcter planificador y/o

estratégicos vigentes a nivel comunitario, estatal y autondmico, destacando entre los mds
importantes por su dmbito territorial y temdatico el VII Programa de Accién Comunitaria en
Materia de Medio Ambiente 2013-2020 y el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR). También estda relacionado con otros planes, programas o estrategias cuyo objeto
principal no es la gestidén de residuos, pero que estdn comprometidos, de una u otra forma,
con la proteccién del medio ambiente.
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Este Plan pretende conseguir una disminucion de las emisiones contaminantes y reducir
el consumo energético y de los recursos, lo cual estd en coherencia con los planes y/o
estrategias de proteccion del medio ambiente citadas.

TERRITORIO, ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

El territorio aragonés presenta especiales caracteristicas territoriales y socioecondmicas
que dificultan la aplicacién del Plan de gestién de residuos, como son un elevado niUmero
de municipios, la mayoria de ellos de cardcter rural con muy poca poblacién, una baja
densidad de poblacién en casi todas las comarcas (con la excepcién del eje central del
Ebro y las correspondientes a las tres capitales de provincia), una economia basada en el
sector servicios (60% del PIB) y una alta concentracion de establecimientos turisticos en el
Pirineo, con un ciclo de ocupaciéon anual muy marcado que anade dificultades a la
recogida de ciertas fracciones de residuos domésticos y comerciales.

Por lo que al medio ambiente se refiere, cabe destacar en este diagndstico lo
siguiente:

« Empeoramiento cuantitativo y cualitativo de las aguas. Eutrofizaciéon por exceso de
nutrientes (contaminacion por nitratos)

* Buena calidad general del aire, correspondiendo el grueso de las emisiones a las
centrales tférmoeléctricas de carbdn

« Problemas puntuales de contaminacién de suelos, especialmente en el Alto Gdllego

+ Elevado numero de especies catalogadas; disminucion de la biodiversidad de los
distintos ecosistemas como consecuencia de las afecciones sobre el territorio

+ Elevada superficie de espacios protegidos.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE PUEDAN VERSE AFECTADAS DE
FORMA SIGNIFICATIVA Y PROBLEMAS AMBIENTALES MAS RELEVANTES

Un 38% del territorio aragonés estd incluido en la Red Natural de Aragdn, repartido en
diferentes figuras de proteccion que en algiun caso se solapan: Espacios naturales
protegidos, ZEPA, LIC, puntos de interés geoldgico (PIG)...

Hay que destacar que, si bien el Programa de RDyC ya cuenta con todas las
infraestructuras de eliminacién construidas y, por consiguiente, no se prevén nuevas
afecciones de este programa sobre el territorio, si resulta necesario completar las
instalaciones de compostaje, consistentes en pequenas plantas y en algunos casos serd un
sistema de autocompostaje en los domicilios o vecindarios; también tendrdn que
completarse las instalaciones para eliminacién de RCD asi como las de RNP. En este caso, si
se prevén impactos sobre el territorio (medio abidtico y paisaje principalmente), pero éstos
se tratan de minimizar proponiendo su ubicacién sobre parcelas de titularidad publica,
seleccionadas a priori fuera de las dreas ambientalmente sensibles.

La reduccion en el niUmero de infraestructuras propuestas con respecto al Plan anterior,
fiene como consecuencia un aumento de las distancias de transporte hasta los puntos de
tfratamiento y/o eliminacion, si bien se puede contrarrestar en buena parte al implantar la
separacion de los biorresiduos, minimizando asi la cantidad de residuos a transportar.
Ademds, como compensacidn a los efectos que puedan tener estas infraestructuras, se
espera lograr una reduccién importante en las emisiones GEl procedentes de los vertederos.

En el caso de las infraestructuras propuestas en el programa de RCD, cuyo objetivo es
que cada comarca de Aragdn tenga al menos una instalacion de gestion, pretende
resolver uno de los problemas paisgjisticos que tiene actualmente nuestro territorio,
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consecuencia del elevado nUmero de espacios degradados que hay actualmente
inventariados y que se corresponden en su gran mayoria con depdsitos de escomloros

El problema de la contaminacion difusa de los acuiferos es también muy relevante en
estos momentos, especialmente en algunas comarcas; por ello, las actuaciones propuestas
en el Programa de lodos EDAR vy residuos agrarios van dirigidas a mejorar el control y a
reducir una de las fuentes de dicha contaminacién como son los aportes nitrogenados de
origen agrario y los lodos de estaciones depuradoras.

ALTERNATIVAS CONSIDERADAS Y ANALISIS DE LAS SELECCIONADAS

En general se denomina Alternativa cero a aquella opcidn que supone und
contfinuidad con lo que se estd haciendo actualmente, mientras que se denomina
Alternativa 1, a las medidas y nuevas propuestas incluidas en los distintos programas del Plan
GIRA 2016-2022, evaludndolas en funcion de impacto positivo o negativo sobre los factores
considerados, y todo ello sin perjuicio de lo que resulte del procedimiento de participacion
puUblica al que debe someterse este Plan. Las propuestas seleccionadas, tanto en los
programas horizontales como en los verticales de Plan, aportan mejoras sustanciales para el
medio ambiente con respecto a las que se formularon en el Plan 2009-2015.

Los programas de prevencion y valorizacion potencian el uso sostenible de los recursos
y reducen la producciéon vy la eliminacién de residuos, mientras que el programa de control
pretende completar y mejorar la informacion disponible para el publico en general, a la vez
que racionaliza e intensifica las tareas de inspeccién.

El programa de residuos domésticos y comerciales no contempla la construccion de
nuevas infraestructuras para eliminacién, sino que pretende recuperar la fraccion orgdnica
de los residuos y fomentar una gestiéon de los mismos mds cercana, obteniendo compost de
calidad para su aplicacion posterior sobre el terreno. Como resultado, se logrard reducir el
depdsito de residuos en vertedero y aumentar los porcentajes de preparacion para
reutilizacion y de reciclado.

El programa de responsabilidad ampliada del productor pretende reforzar el principio
de jerarquia y ampliar la correcta gestion de los residuos RAP a los grandes generadores
como comercios, instituciones o centros publicos. Contempla el establecimiento de unas
redes minimas de puntos de recogida que deberd ser atendida por los sistemas RAP.
También se establecen objetivos y actuaciones en materia de pilas, aceites y RAEE
principalmente.

El programa de residuos de construccion y demolicion (RCD) plantea actuaciones
encaminadas a dotar al territorio de una instalaciones en cada cabecera de comarca,
ofrecer terrenos publicos para el emplazamiento de dichas instalaciones al objeto de reducir
costes de implantacion, permitir la gestion de RCD de obra menor en estas mismas
instalaciones vy, finalmente, lograr el cumplimiento del objetivo senalado por la legislacion
vigente, la “preparacion para la reutilizacion, reciclado o valorizacion de un minimo del 70%
en peso de este tipo de residuos”.

El menor nUmero de instalaciones con respecto al Plan anterior, aumenta las distancias
de transporte, pero este inconveniente se ve compensado por la necesidad de fransportar
cantidades menores de residuos al fomentarse la valorizacion en el mismo lugar de
produccién.

En el anterior Plan GIRA no se incluia ningun programa especifico para residuos
agrarios, al confrario que en el presente Plan, donde se proponen medidas que tienen
efectos positivos principalmente sobre la calidad de las aguas subterrdneas (especialmente
en zonas de problemas de contaminacion de nitratos de origen ganadero) y el aire,
favorecen un uso mds sostenible de los recursos, incluso de los energéticos y repercuten en
una mejora de la calidad de vida y salud humana.
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Igualmente, el presente Plan incluye un nuevo programa especifico para residuos de
industrias extractivas (no incluido en el anterior Plan) en el que se plantean objetivos
especificos, que repercutirdn en una mejora de la calidad del medio ambiente en general y
fomentard el reciclado y valorizacion de los RIE en nuevos usos y aplicaciones

En el programa de suelos contaminados, se incluyen las acciones propuestas en el Plan
estratégico de lucha integral contra la contaminacion de los residuos generados por la
fabricacion de lindano en Aragdn. Acciones cuyo tiempo de aplicacion para conseguir el
objetivo final de descontaminacion integral va mas alld del periodo de vigencia del mismo

El programa de residuos no peligrosos pretende fundamentalmente fusionar las
actuales zonas | y Il en una sola zona de gestidon, reducir el nUmero de instalaciones de
eliminaciéon, completdndolas con estaciones de transferencia vy, finalmente, pr.opone el uso
de medios alternativos al fransporte por carretera.

Para el resto de programas, no se incluyen propuestas nuevas de gran calado,
manteniéndose la gestidn segun lo definido en el Plan GIRA anterior, y en consecuencia no
se realiza ninguna valoracion.

EFECTOS GLOBALES DE ESTE PLAN SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Las consecuencias mds destacadas que se prevén va a tener el Plan GIRA 2016-2022
son:

* Una disminucidén del volumen de residuos destinados a depdsito en vertedero,
consecuencia de la recogida selectiva de la fraccién orgdnica, lo que redunda en el
cumplimiento de los objetivos de preparaciéon para la reutilizacion, reciclaje vy
valorizacion que exige la legislacién vigente.

+ Un aumento del transporte de residuos (FR) en cuanto a las distancias a recorrer
hasta el punto final de tratamiento o vertido, compensado en buena parte por los
objetivos de reciclado y valorizacion (menores cantidades a transportar).

« Una reducciéon del nUmero de infraestructuras a explotar con respecto a lo previsto
en el Plan anterior, consiguiendo disminuir el impacto sobre el medio.

* La propuesta de aportacion de terrenos de titularidad publica seleccionados a priori
para ubicar infraestructuras de gestion de residuos, minimiza los correspondientes
efectos ambientales y socioecondmicos.

« Una reduccion significativa de los espacios degradados por presencia de residuos, al
permitir la gestién conjunta de RCD de obra mayor y menor en instalaciones de
dmbito comarcal previstas para el Serivicio PUblico de escombros.

« Enlo que a poblacién se refiere, se ha valorado positivamente las actuaciones que
tienden a la creacién de puestos de trabajo, especialmente si estos se distribuyen por
el territorio, mientras que la afeccién negativa se atribuye principalmente al aumento
de costes por el establecimiento de nuevos impuestos y tasas, asi como las molestias
por la ubicacién de un mayor nUmero de contenedores.

MEDIDAS PARA PREVENIR, REDUCIR O COMPENSAR LOS EFECTOS NEGATIVOS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

En referencia al impacto negativo asociado a la construccion de nuevas
infraestructuras, que generard la ocupacién de suelo y consiguiente afeccidn al entorno se
propone:

«  Priorizar la ampliacién/uso de instalaciones existentes a la construccién de nuevas

«  Priorizar la instalacién de dichas instalaciones en suelos ya antropizados
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« Promover la concentracion de infraestructuras (plantas de tratamiento y vertederos)
en la misma ubicacion.

« Se haincorporado al presente Estudio Ambiental Estratégico, el Mapa de Sensibilidad
Ambiental que define los emplazamientos excluidos a priori para ubicar
infraestructuras de gestion de residuos.

+ Eleccién y tramitacién ambiental previa de los terrenos necesarios para ubicar las
nuevas instalaciones de los Servicios PUblicos de gestidon de escombros.

Otras medidas adicionales son:

» Propuesta de implantacién de medidas fiscales que penalicen el destino a vertedero
de los residuos y fomenten la aplicacion del principio de jerarquia.

« Establecer plazos de vigencia de los contratos igual a la vida Util de una celda del
vertedero, incentivando la disminucién de la proporcidén de los residuos que resultan
destinados a eliminacion.

* Incluir incentivos econémicos, en los concursos o licitaciones pUblicas, para fomentar
la valorizacién in situ frente a la eliminacion en los vertederos, alargando la vida Util
de éstos y minimizando el transporte.

« Vincular el destino de los impuestos, que en su caso se establezcan, al pago de los
sobrecostes de las operaciones de valorizacién de RDyC, alternativas a la
eliminacion.

Como medidas especificas para mitigar la incidencia sobre el cambio climdtico se
propone:

« Fomentar que en los concursos de contratacién publica de gestion de residuos se
realicen cdlculos de huella de carbono y de emisiones GEl para el transporte por
carretera frente a otras posibles alternativas de transporte.

» Exigir anualmente informacion actualizada sobre consumo energético y emisiones a
la atmodsfera generadas en las instalaciones de gestion de residuos que se
encuentren sometidas al régimen de autorizacion ambiental integrada (AAl), tanto
en procedimiento de nueva autorizacidn como en los de renovacion.

« Dentro de la opcidn de gestidn centralizada para los residuos, se incluyen medidas
de impulso a la sustitucién del transporte convencional por vehiculos que utilicen
energias alternativas o bien por ferrocarril.

« Incorporacién de criterios medioambientales en las compras del sector publico.

MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO

Indicadores ambientales de seguimiento

Los indicadores que se exponen en el Anexo lll del Plan GIRA 2016-2022 se han
elaborado tomando como criterio principal los objetivos legales a cumplir. Ademds se han
incluido otros propuestos en el Documento de Alcance.

Comisién de Seguimiento

La Comisidon de Seguimiento del Plan se constituyd como érgano colegiado consultivo
y de participacién en materia de gestibn de residuos, adscrito orgdnicamente al
departamento competente en materia de medio ambiente.
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Su funcion principal es la evaluacion periédica del Plan, el avance de su desarrollo y

grado de implantacién, dificultades que surjaon en su ejecucion y avances normativos y
tecnolégicos que se produzcan.

En esta Comisién de Seguimiento estdn representados los diversos agentes sociales
(organizaciones sindicales y empresariales, asociaciones, gestores de residuos, colegios

profesionadles...) y las administraciones puUblicas, con el fin de asegurar la participacion
ciudadana, social y territorial.

Documento realizado por el Servicio de Planificacion Ambiental, dependiente de la
Direccién General de Sostenibilidad (Dpto. de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno
de Aragdn).

En Zaragoza, a 5 de Julio de 2017
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ANEXO 1

JUSTIFICACION DE LA ADOPCION DE LA ELIMINACION
MEDIANTE DEPOSITO EN VERTEDERO FRENTE A LA
ELIMINACION MEDIANTE INCINERACION.
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JUSTIFICACION DE LA ADQPCIéN DE LA ELIMINACION MEDIANTE DEPOSITO EN
VERTEDERO FRENTE A LA ELIMINACION MEDIENTE INCINERACION.

Histéricamente, y en paralelo a la postura adoptada al respecto por la sociedad
aragonesa, la planificacién autondmica en materia de residuos ha sido contraria a la
eliminacién de los residuos mediante incineracioén. Coherente con los planes anteriores, el
Plan GIRA 2016-2022 sigue siendo totalmente confrario a la incineraciéon, entendida como
alternativa a la eliminacion de los residuos mediante depdsito en vertedero.

El Documento Inicial Estratégico debe contener las alternativas planteadas en el
modelo por el que se opta en el GIRA 2016-2022, por lo que en puridad, la ausencia de
variacion o diferencia respecto al GIRA vigente haria innecesario el presente andlisis. No
obstante, ante las existencia de demandas de apertura del GIRA a la incineracién de los
residuos sin mds limitaciones que las establecidas en la Ley, se ha considerado necesaria su
inclusion, exponiendo asi las razones que motivan esta postura continuista y la ausencia de
justificaciéon econdmica y ambiental de cualquier alternativa basada en la incineracién
como modelo para la eliminacién de los residuos en Aragdén.

En relacién al principio de suficiencia, debe significarse que tanto en lo que se refiere a
residuos peligrosos como a residuos domésticos las infraestructuras necesarias para su
eliminaciéon mediante depdsito en vertedero estdn todas disponibles y en explotacion, y en
su practica totalidad resultan suficientes para toda la vigencia del GIRA 2016-2022. Si bien
determinadas celdas destinadas a residuos domésticos pueden agotar su vida Util antes de
2019, el dmbito territorial que han de ocupar ya se encuentra destinado a este fin, obrando
declaracién favorable en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del
correspondiente proyecto. Por ofra parte, la separacién en origen de materia orgdnica, la
separacion en destino de la fraccidn resto, la biometanizacién, y la obtencién de compost
y/o material bioestabilizado aumentardn la vida Util de las instalaciones existentes, ya que
disminuirdn las necesidades de espacio para la eliminacion en vertedero.

Otro tanto ocurre con el vertedero del servicio publico autondmico en Zaragoza como
posible destino de todos los residuos no peligrosos distintos a los domésticos generados en
Aragon. Y ello, hasta el punto de que el GIRA 2016-2022 plantea alternativas de las que
puede concluirse la viabilidad de que los otros tres vertederos contemplados en el GIRA
2009-2015 (a ubicar respectivamente en Huesca, Monzdn y Teruel) pudieran no llegar a
construirse ni a explotarse antes de 2020 si la prestaciéon del servicio mediante la dotacion de
fres estaciones de tfransferencia y el fransporte de los residuos a Zaragoza resultase suficiente.

Respecto a los residuos de construccion y demolicion, y considerando que en su mayor
parte son de naturaleza no combustible, carece de sentido plantear para estos residuos la
alternativa de su incineracién. Por lo que debe mantenerse el planteamiento de dotar de
vertederos de residuos inertes a la geografia aragonesa para todos los residuos de
construccion y demolicidn que no sean objeto de valorizacion.

De las conclusiones en materia de suficiencia también se deduce que los impactos
ambientales de la construccion de los vertederos necesarios para Aragon, al menos para los
residuos no inertes y para todo el periodo de vigencia del GIRA 2016-2022, no sélo han sido
evaluados con resultado favorable, sino que en su mayor parfe ya han sido producidos,
enconfrdndose en ejecucion las medidas correctoras y compensatorias establecidas en las
correspondientes declaraciones de impacto ambiental.

En estas circunstancias, y tanto en términos ambientales como econdmicos, la
alternativa mds racional es la continuidad en la explotacion durante toda su vida Util de las
infraestructuras ya evaluadas y en su mayor parte construidas, amortizando las inversiones
econdmicas realizadas y también “amortizando” los impactos ambientales ya producidos.

Y aunque, como se ha expuesto vy justificado, no se precisa una comparacion de los
impactos de las instalaciones de eliminaciéon por incineraciéon respecto a los vertederos
como corresponderia al supuesto de que el GIRA 2016-2022 conllevase variaciones respecto
al GIRA vigente, este andlisis estaria incompleto sin una identificacién y comparacion
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resumida de los mismos, asi como de las medidas que el nuevo GIRA contempla para la
minimizaciéon de los efectos ambientales de la explotacién de los vertederos.

Los impactos que caracterizan a la eliminaciéon mediante depdsito en vertedero son los
que se derivan de la ocupacién del territorio ademds de las emisiones de GEl
(fundamentalmente de metano) durante su fase de explotacion, en tanto que los impactos
que caracterizan y alarman a la opinién publica respecto a las incineradoras son sus
emisiones a la atmdsfera, tanto de gases de efecto invernadero como del resto de sus
emisiones.

Respecto a la ocupacion del territorio, la eliminacidén por incineracién reduce la
necesidad de espacio para vertederos a menos del 4% necesario para las cenizas (previo
tratamiento de inertizacion), pero en Aragén no falta espacio para albergar vertederos. Los
proyectos de vertedero cuentan con evaluacién de impacto ambiental favorable y en su
mayor parte se encuentran ejecutados y en explotacién afectan a un total de unas 160
hectdreas de superficie (equivalente a un 0,03 por mil de la superficie de Aragdn). Y no es
exagerado asegurar que la superficie favorablemente evaluada y destinada a este fin
asegurara la disponibilidad de vertederos de residuos peligrosos y no peligrosos para mds de
tres décadas, disponibilidad que muy posiblemente se alargue en el tiempo como
consecuencia de los avances en prevencion y valorizacién.

Respecto a las emisiones de metano de los vertederos, debe significarse que ante los
nuevos objetivos de reutilizacién y reciclado de residuos domésticos establecidos en la Ley
de de residuos y los de reduccion de la materia biodegradable destinada a eliminacion en
vertedero establecidos en el Real Decreto 1481/2001, el GIRA 2016-2022 plantea una revisidon
del modelo vigente de 8 agrupaciones.

El Plan GIRA 2016-2022 propone la recogida separada de materia orgdnica, el
compostaje doméstico individual o comunitario y la recogida de materia orgdnica en
grandes generadores para la obtencidon de compost. La fraccidén rechazo restante debe
tratarse en plantas de tratamiento mecdnico bioldgico lo que permite la obtencidon de
material recuperado como metales, pldsticos y material bioestabilizado. Todo ello evita la
mayor parte de las emisiones de metano al reducir el depdsito de residuos biodegradables
en vertedero. A su vez, el compost y material bioestabilizado obtenido se podrd utilizar como
enmienda orgdnica en los suelos agrarios y forestales cuya proporcion de titularidad puUblica
es otra de las caracteristicas de Aragdn que el GIRA propone aprovechar.

En términos energéticos, la propia definicion legal de las operaciones de eliminacion
por incineracién implica un balance energético negativo. Y por tratarse de un tratamiento
térmico, la demanda energética de las operaciones de eliminacion por incineracion se
cubre mediante el consumo de combustibles fosiles. Asi, el recurso a la eliminacion mediante
incineracién aumentaria el consumo de energia primaria y la dependencia energética
exterior, lo que seria contrario a cualquiera de los objetivos vigentes en materia de
planificacion energética, tanto autondmica como nacional y comunitaria.

Alternativamente, y como se justifica en el presente documento, la explotacién del
biogds de todos los residuos domésticos de Aragdn no conllevaria incremento energético
respecto al modelo vigente, incluso en el caso de que ello solo fuera viable mediante una
explotacion centralizada y con el consecuente incremento de consumo energético en el
fransporte si este se realizase consumiendo el biogds como combustible de automocion.

Por otra parte, las necesidades de concentraciéon de los flujos de residuos domésticos
en un numero inferior a las 8 agrupaciones vigentes (que podrian llegar a quedar en una
agrupacion Unica) y debidas a las razones de economia de escala que justifican la
propuesta contenida en el GIRA 2016-2022, no serian distintas en el caso de que se adoptase
la incineracién como alternativa. En efecto, las instalaciones de incineracion precisan de
elevadas inversiones y su costo es claramente superior a las instalaciones de
biometanizacion, como se deduce del cuadro comparativo que seguidamente se expone:
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Instalacién de incineracion Instalacion de
para 750.000 habitantes biometanizacién para 750.000
Capacidad de tratamiento habitantes
280 a 290.000 t/ano Capacidad de tratamiento
280 a 290.000 t/ano

Inversion € 185.000.000 52.000.000
Costes totales de 30.379.000 21.301.000
funcionamiento. (*)- €/ano
Ingresos anuales- €/ano 14.622.000 5.814.000
Coste unitario- €/t 55,29 54,34 (**)

(*) Los costes de funcionamiento incluyen los de operacion, personal, mantenimiento, energia, vertido,
gastos de amortizacion y gestion
(**)Si el precio de vertido final es inferior a 50 euros/t la biometanizacién resulta todavia mads
competitiva
Fuente: I.S.R. Proyecto Low Cost “Estudio comparado de Sistemas Integrales de Gestidon de residuos de
coste minimo en el nuevo escenario medioambiental y econdmico”

Finalmente, ha de significarse que a diferencia de la incineracion, la valorizacion
energética de las fracciones orgdnicas de los residuos mediante técnicas de conversion
bioldgica o térmica de baja temperatura (aceptada en los planes GIRA anteriores) no
genera conflictividad social en Aragdn.

Como conclusion, a la vista del cardcter estructural de la mayoria de las cuestiones
expuestas, y en ausencia de nuevas obligaciones legales o derivadas de la planificacion
nacional que pudieran resultar contrarias a la eliminacion mediante depdsito en vertedero,
del andlisis realizado se concluye que durante el plazo de vigencia del GIRA 2016-2022 debe
mantenerse el rechazo a la incineracion como alternativa de eliminaciéon de residuos en
Aragon.
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ANEXO 2

ANALISIS DE ALTERNATIVAS SOBRE MODELOS DE
GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS EN PLANTAS DE
SEPARACION EN DESTINO- UBICACION DE PLANTAS DE
TRATAMIENTO MECANICO BIOLOGICO



Estudio Ambiental Estratégico. Anexos

INTRODUCCION

El nuevo escenario descrito en el borrador de Plan GIRA 2016-2022 obliga a valorar
nuevos modelos de gestidn para los residuos domésticos y comerciales. Entre las alternativas,
se va a anadlizar el establecimiento de dos redes de infraestructuras distintas, sujetas a
exigencias técnicas y legales muy diferentes, a las que se destinardn los residuos domésticos:

« Una red de plantas de compostaje, a la que se destinardn los biorresiduos
procedentes de la recogida separada.

+ Una red de plantas de fratamiento mecdnico-bioldgico, a la que se destinardn los
residuos domésticos mezclados procedentes de la recogida de la fraccidn resto.

Para el caso de los residuos domésticos mezclados procedentes de la recogida de la
fraccidn resto, por razones de economia de escala no es aconsejable la dotaciéon y
explotacion de plantas de separacién en destino mediante tratamiento mecdnico-biolégico
para volimenes de gestion inferiores a las 40.000 toneladas anuales. Y a la vista de la
distribucion actual de la fraccidon resto entre las 8 instalaciones y considerando que la
generalizacién de la recogida separada de biorresiduos supondrd una disminucion en la
generaciéon de fraccion resto, es necesario concentrar los actuales flujos de la fraccién resto
en un nUmero mdaximo de fres instalaciones de fratamiento mecdnico-bioldgico, para
recuperar los materiales mediante separacién en destino y estabilizar la materia orgdnica
restante, sin perjuicio de su valorizaciéon mediante la obtencion de biogds.

Dicha concentracion no precisa necesariaomente de la fusion de los actuales
consorcios, pero exige un proceso de foma de decisiones con la participaciéon de un gran
numero de actores que representan a otras tantas administraciones publicas, con su
respectiva autonomia en el ejercicio de sus competencias.

A fin de orientar el proceso de decisiones, el presente anexo contiene una estimacion
de los gastos de inversidon y de los gastos corrientes en distintos escenarios, asi como de las
emisiones de gases de efecto invernadero en cada uno de los escenarios.

INVERSIONES

En la siguiente tabla se muestra una comparativa de las inversiones necesarias a
readlizar para la implantaciéon de instalaciones de tratamiento mecdnico bioldgico de
fraccion resto en funcidén de las distintas alternativas en cuanto a tamano, nimero de
plantas y ubicacién de las mismas. La alternativa 0, se refiere a la situacion actual, y se
considera la base sobre la que se calculan las inversiones adicionales al modelo de gestion
existente. La inversidon estimada incluye las nuevas plantas de tratamiento mecdnico
bioldgico, las nuevas estaciones de transferencia y los nuevos camiones necesarios. Estas
inversiones se han estimado en funcién de los kildbmetros a recorrer y de las toneladas de
fraccién resto (descontando un 20% de materia orgdnica que serd objeto de recogida
separada) a tratar y transportar como pardmetros principales para las distintas alternativas
analizadas.

COMPARATIVAINVERSIONES NECESARIAS
Plantas 3 Inversién logistica (Camiones) Inversion logistica (Elantas
nuevas Inversion Km de transferencia) INVERSION
ALTERNATIVAS tratamiento inicial tx KM transporte
Mecanico plantas MB (ida y vuelta) € compra TOTAL
Bioldgico N° Horas N° Camiones camiones N° plantas € Inversion
nuevos nuevos nuevas Plantas T
Alternativa 0 0 0 2.810.462 330.643 12.245 0 0 0 - 0
Zaragoza 0 0 19.749.650| 2.323.488 86.048 50 9.649.750 7 3.500.000 | 13.149.750
Zaragoza - Zaragoza Il 1 17.186.558 | 19.749.651| 2.323.488 86.048 50 9.649.750 7 3.500.000 | 30.336.308
Zaragoza - Huesca 1 12.494.929 | 14.806.483| 1.741.939 64.511 36 6.947.820 6 3.000.000 22.442.749
Zaragoza - Huesca - Teruel 2 24.221.887 |11.878.280| 1.397.445 51.753 27 5.210.865 5 2.500.000 31.932.752
Zaragoza - Huesca - Montalban 2 24.221.887 |11.819.974| 1.390.585 51.499 27 5.210.865 6 3.000.000 32.432.752
Zaragoza - Huesca - Calamocha 2 24.478.202 | 11.296.226| 1.328.968 49.217 25 4.824.875 5 2.500.000 31.803.077

Comparativa de inversiones para las distintas alternativas de ubicacién de plantas TMB.
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GASTOS CORRIENTES

Para las alternativas anteriores se han estimado los gastos corrientes anuales totales y
por tonelada como se muestra en la siguiente tabla. Los costes por tonelada para las
distintas opciones oscilan entre 12,8 €/t para la alternativa de ubicacion de las plantas en
Zaragoza, Huesca y Calamocha y 14,2 €/t para la opcidén de que toda la fraccion resto
generada en Aragdn se trate en Zaragoza.

COMPARATIVAGASTOS CORRIENTES (TOTAL Y POR TONELADA )

Costes

Costes

Km Consumo | Emisiones Coslg Otros costes transporte €/afio | Coste total | explotacion operacién | Costestarifa [ Ahorro tarifas | Coste total ToTAL GASTO
ALTERNATIVAS tx kM ransporte | de .d\ese\ 10 combu?lble Conductor Mga)menlmlento fransporte nuefas plantas pnuevas CTRUZ vertederos tratamiento GASTO CORRIENTE
(idaywuelia) | (litros) | Transporte €lafio MB Plantas T CORRIENTE €t
Alternativa 0 2.810.462 330.643 166.147 437,12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Zaragoza 19.749.650 | 2.323.488 | 1.167.547 | 3.071,72 | 1.499.014 | 1.617.094 341.765 3.457.872 0 207.542 3.818.773 1.872.442 2.153.873 5.611.745 142
Zaragoza - Zaragoza |l 19.749.651 | 2.323.488 | 1.167.547 | 3.071,72 | 1.499.014 | 1.617.094 341.765 3.457.872 2.402.152 207.542 1318604 | 1.872.442 2.055.855 5.513.727 14,0
Zaragoza - Huesca 14.806.483 | 1.741.939 | 875320 | 230290 | 1.123824 | 1.164.307 246.070 2.534.202 1.589.363 168.019 2470108 | 1.259.993 2.967.496 5.501.698 139
Zaragoza - Huesca - Teruel 11.878.280 | 1.397.445 | 702.213 | 1.847,47 | 901571 873.230 184,553 1959.354 | 2.976.619 135.871 1.309.933 1.063.505 3.358.918 5.318.272 135
Zaragoza - Huesca - Montalban | 11.819.974 | 1.390585 | 698.766 | 183840 | 897.145 873.230 184,553 1.954.929 2.976.619 168.019 1.309.933 1.259.993 3.194.577 5.149.506 130
Zaragoza - Huesca - Calamocha | 11.296.226 | 1.328.968 | 667.803 | 175694 | 857.392 808.547 170.882 1.836.821 | 3.050.768 168.019 | 1.247.023 | 1.259.993 3.214.817 5.051.638 12,8

Comparativa gastos corrientes para las distintas alternativas de ubicacion de plantas TMB.
IMPACTOS AMBIENTALES

En la tabla anterior se muestra un andilisis de las emisiones de toneladas de CO2 que
genera el fransporte para las distintas alternativas estudiadas. No obstante, para completar
este andlisis habrd que tener en cuenta las emisiones de toneladas de CO2 de las plantas de
tratamiento mecdnico bioldgico (TMB), las plantas de transferencia y de los vertederos. A
esto habrd que anadir los consumos energéticos derivados del transporte, de las plantas TMB
y de las plantas de transferencia.

CONCLUSIONES

Este andlisis permite conocer de forma aproximada los costes que supondrian Ia
implantacién del modelo de gestion de residuos domésticos y comerciales en lo que al
numero y ubicacion de plantas de tratamiento mecdnico bioldgico se refiere.

Las principales variaciones en las inversiones se producen en el nimero de
instalaciones. La construccion de una instalacién por provincia supone una inversion de mads
de 30 millones de euros mientras que la opcidén de tratar todo en la planta de Zaragoza
supone una inversion de mds de 13 millones de euros en vehiculos y estaciones de
transferencia. La opcidén intermedia de 2 plantas de tratamiento, en Huesca y Zaragoza,
supone una inversion de mds de 22 millones de euros.

En cuanto a los gastos corrientes, destacar que todas las opciones oscilan entre
5.051.638 € anuales y 5.611.745 € anuales. Esto se debe a que los costes corrientes derivados
de un mayor fransporte en las opciones de una sola planta de tratamiento se compensan
con los costes de tratamiento que por economia de escala resultan inferiores.

En una fase mds avanzada, en la que se conozcan de forma mds detallada los
acuerdos entre las administraciones locales y la administracion autondmica, serd necesario
realizar un andlisis mds profundo de las distintas alternativas. En este andlisis, se podrdn
ajustar los flujos de residuos a la instalaciéon o instalaciones de tratamiento, las masas criticas
a tratar en cada instalacién vy los kildbmetros a recorrer. Todo ello permitird elegir la opcién
mas eficiente desde el punto de vista ambiental, econémico y social.
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ANEXO 3

POSIBLES UBICACIONES PARA INSTALACIONES DEL SP
DE GESTION DE ESCOMBROS



El GIRA 2016-2022 contiene un programa especifico para la gestion de residuos de
construccion y demolicion (RCD) que, entre ofras cosas, tiene como objetivo principal
adaptarse a los actuales niveles de demanda para las operaciones que son responsabilidad
del Servicio PUblico de eliminacién de escombros que no procedan de obras menores de
construccion y reparacién domiciliaria.

Durante la revision del Plan GIRA llevada a cabo entre 2013 y 2015, el entonces
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente realizé una seleccion previa de
parcelas publicas que podian acoger, por sus caracteristicas, las instalaciones
correspondientes al servicio publico de escombros procedentes de obras mayores

Los criterios utilizados para seleccionar las parcelas donde seria posible ubicar las
instalaciones han sido los siguientes:

« Las parcelas deben pertenecer preferentemente al término municipal de la
cabecera administrativa o econdmica de la comarca.

« Su titularidad debe ser publica (propiedad de la corporaciéon local, del Gobierno de
Aragon, del Estado u otros organismos publicos).

* No deben estar afectadas por figuras de proteccion natural (ENP, LIC, ZEPA, ...)
+ Deben encontrarse a una distancia mayor de 1 Km de la zona urbana.

« Su superficie minima debe ser de 1 Ha (dimensidn requerida para la construccion de
una estacién de transferencia).

* No afeccién al dominio publico forestal (Montes de Utilidad PUblica) o pecuario.
« Tener una dimensién, una morfologia y una accesibilidad adecuada.

* Inclusién en el inventario de espacios degradados (como aspecto adicional, a tener
en cuenta si se diera el caso).

+ Finalmente, la lista de parcelas se corrigio o amplié de acuerdo con las
observaciones formuladas por los ayuntamientos correspondientes durante el
periodo de informacidén publica al que se sometid la referida propuesta de Plan GIRA
en el ano 2013.

Realizada esta seleccidén, y dado el cardcter inerte de estos residuos, se empezaron a
instar desde la entonces Direccidén General de Calidad Ambiental y ante el INAGA los
procedimientos de “estudio caso a caso”, denominados actualmente, segin la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de prevencién y proteccion ambiental de Aragdn, evaluaciones de
impacto ambiental simplificada. Hasta la fecha, el resultado de estas tramitaciones es el que
se refleja en las siguientes tablas.

PARCELAS SELECCIONADAS EN LA PROVINCIA DE HUESCA.

Registro INAGA

» i Inicio Resolucién del INAGA
Comarca Poblacion Poligono Parcela .
expediente
139,141,
9008 parte y 18.5ep.2014
laca-Guasa | 49y 1| Hg parte: 21.09.2015
26,27 Resolucion INAGA 06/04/2015

Someter a EIA el proy. de

JACETANIA | Puente de la 1 499 18.sep.2014 vertedero de RCD en la
(1) Reina 21.09.2015 :
8 2014 Comarca de La Jacetania
-S€P. BOA 06/05/2015
. 501 69 21.09.2015 ( 105/2015)
Bailo
501 49 18.5ep.2014
21.09.2015
HOYA DE
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= GOBIERNO

==<DE ARAGON
Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad
Regisiro INAGA
3 i Inicio Resolucién del INAGA
Comarca Poblacion Poligono Parcela .
expediente
HUESCA Archiva la propuesta
Ayerbe 8 188
201 412 18.5ep.2014
201 414
ALTO Sabinanigo
GALLEGO 9
511 58 18.5ep.2014
1 62 18.5ep.2014
SOBRARBE Ainsa
1 115 18.5ep.2014
Graus 11 13 10.nov.2014
RIBAGORZA
Benabarre 10 72y 75
Tolva 4 8
SOMONTAN 13 210
O DE Barbastro * 13 15
BARBASTRO 13 176
41 125 10.nov.2014
CINCA Monzdén
MEDIO 46 99 10.nov.2014
12 52 10.nov.2014
Fraga
11 88 10.nov.2014

BAJO CINCA

LALTERA | 'amarite de 27 1 10.nov.2014
Litera
15 21 10.nov.2014
MONEGROS Sarinena 15 74
15 129 10.nov.2014
14 6 10.nov.2014

TOTAL CASOS EVALUADOS EN HUESCA

=18

En verde, parcelas finaimente seleccionadas

En gris, parcelas que se han descartado en el procedimiento de autorizacion.



En amairillo las que se evalian

* Barbastro no se tframita por haberse desestimado las parcelas previamente para el vertedero
de RNP

(1) Detectado algun error y por cambio de criterios, en septfiembre de 2015 se inicia un nuevo
procedimiento de EIA simplificada conjunta para toda la Comarca de la Jacetania con una
nueva documentacion

PARCELAS SELECCIONADAS EN LA PROVINCIA DE TERUEL.

Registro INAGA ;
. . Resolucion del INAGA
Comarca Poblacidn Poligono Parcela Inicio expediente
44 133 11/12/2014
Hijar
44 159 11/12/2014
BAJO MARTIN 34 88 11/12/2014
35 9 11/12/2014
Albalate 35 54 11/12/2014
Arzobispo
36 22 11/12/2014
5 1052 11/12/2014
5 26 11/12/2014
JILOCA Calamocha
5 813 11/12/2014
3 784 11/12/2014
Utrillas
3 465 11/12/2014
CUENCAS
MINERAS
27 428 11/12/2014
Montalbdn
4 47 11/12/2014
24 388 11/12/2014
ANDORRA 4 646 11/12/2014
SIERRA DE Andorra 24 385 11/12/2014
ARCOS
23 48 11/12/2014
BAJO Alcaniz Pendiente de
ARAGON proponer y seleccionar
parcelas
411 29 11/12/2014
410 27 11/12/2014
TERUEL Teruel
411 103 11/12/2014
GUDAR- Mora de 15 1 11/12/2014




= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad

PARCELAS SELECCIONADAS EN LA PROVINCIA DE ZARAGOIA.

Registro INAGA ;
- - Resolucién del INAGA
Comarca Poblacion Poligono Parcela Inicio expediente
JAVALAMBRE Rubielos 89 246 11/12/2014
Nogueruelas 11/12/2014
Cantavieja Pendiente de
MAESTRAZGO proponer y seleccionar
parcelas
1 540 11/12/2014
ALBARRACIN |  Albarracin
30 74 11/12/2014
Resolucion INAGA
14 112 11/12/2014 .
Valderrobres ] 3/icr)1:3:/§rcw)r1]p50¢irbcil?cldv§dpor
44 103 11/12/2014 Uisainfsies
MATARRANA 4 199 11/12/2014
Calaceite
20 177 11/12/2014
TOTAL CASOS EVALUADOS EN TERUEL = 26

Regisiro INAGA ,
Resolucion del INAGA
Comarca Poblacién Poligono Parcela Inicio expediente
5 82
5 202
COMUNIDAD 7 33
DE Calatayud 18/06/2015
CALATAYUD 8 o2
7 166
8 105
1 26
19 59
ARANDA lllueca 1 117 18/06/2015
18 108
6 59
3 5 Pendiente de elaborar
., | Aimunia de Dona 3 6 Y presenfgr la
R S i e ottt Lok
33 43 de la EIA simplificada
7 11 Pendiente de elaborar
CAMPO DE Carifiena 79 74 y presentar la
CARINENA 14 12 documentacién para
iniciar la tramitacion
CAMPO DE Daroca 12 60 de la EIA simplificada
DAROCA 28 68 Pendiente de elaborar




Registro INAGA

Resolucién del INAGA

Comarca Poblacién Poligono Parcela Inicio expediente
44 13y 14 y presentar la
25 55 qqcpmemocién para
iniciar la tramitaciéon
37 249 de la EIA simplificada
4 1702
10 117 y 348 Pendiente de elaborar
CINCO Ejea de los 102 341 doclrzreer;eong%nlg ara
VILLAS Caballeros 9 622 L on Pa
iniciar la tramitacion
11 10 de la EIA simplificada
107 34y 67
2 69 Pendiente de
21 299 concretary elaborar
CAMPO DE Boria 31 41 la documentacion
BORJA J 44 178 para iniciar la
9 448 TromiTociﬁp d(c; la EIA
5 1055 simplificada
30 275y 332 Pendiente de elaborar
TARAZONA'Y 23 117 y presentar la
EL Tarazona 397,190y documentacién para
MONCAYO 26 867 iniciar la tramitacion
46 426 de la EIA simplificada
2 5 3]0 o Pendiente de elaborar
5, &5
RIBERA BAJA . Y y presentar la
Quinto 1 7y 21 documentacion para
DEL EBRO S oo
10 40 iniciar la tramitacion
M 1002 de la EIA simplificada
78 60 Pendiente de elaborar
BAJO 35 1188 y presentar la
ARAGON - Caspe 75 896y 1096 documentacién para
CASPE 56 1224 iniciar la tframitacion
36 509 de la EIA simplificada
;2 :;2 Pendiente de elaborar
CAMPO DE . y presentar la
Belchite 516 10 documentacion para
BELCHITE o oo
506 16y 88 iniciar la tramitacion
510 53 de la EIA simplificada

TOTAL CASOS A EVALUAR EN ZARAGOZA = 54




