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INTRODUCCION

La elaboracion de este informe viene a dar cumplimiento a la funcidn
establecida en el Articulo 2.1.g) del Decreto legislativo 2/2013, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de creacion del Consejo de Proteccidn de la Naturaleza, mediante la cual
se faculta a este érgano consultivo y de participacion a incluir en la Memoria
anual de actividades un informe que contenga la opinidén y recomendaciones
del Consejo sobre aspectos relacionados con la situacidon del medio ambiente en
Aragon.

Con fecha 9 de marzo de 2022 se celebré en Ainsa (Huesca) una mesa-debate
que llevd por titulo: “La Estrategia Europea de Biodiversidad 2030 y la
declaracion de nuevos Espacios Naturales Protegidos”. En esta mesa debate se
invitd a expertos en la materia que expusieron argumentos sobre el tema
debatido desde diferentes perspectivas.

En la reunion de la Comision Mesa-Debate del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragdn, en sesidn celebrada el dia 28 de marzo de 2022, y
conforme a lo previsto en el articulo 2.1 del texto refundido de la Ley de
creacion del Consejo de Proteccidon de la Naturaleza aprobado por Decreto
legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragdn y articulo 25 de
su Reglamento de funcionamiento interno aprobado por Resolucion, de 28 de
noviembre, de la Direccién General de Conservacidon del Medio Natural, acordé
emitir el siguiente informe.

El presente informe tiene por objeto analizar los objetivos de la Estrategia
Europea de Biodiversidad en la parte relativa a la politica de espacios naturales
protegidos en la UE y su reflejo en Espafia y Aragon.

El principal reto que se plantea es cémo llegar a cumplir estos objetivos que
seran vinculantes en un futuro proximo. Para ello, desde este Consejo se
plantean una serie de recomendaciones que puedan ayudar a sentar las bases
para una propuesta de ampliaciones futuras de nuevos espacios naturales
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protegidos y del grado de proteccion que deberan tener de dichos espacios,
para poder analizar su encaje en el concepto de “espacios estrictamente
protegidos”, en el sentido que formula la Estrategia en relacién a que: “Una
proteccion estricta no implica necesariamente una prohibicion de acceso, sino
que consiste en que los procesos naturales queden fundamentalmente
inalterados de manera que se respeten los requisitos ecoldgicos del espacio”.

Se trata de un documento propositivo, que nace de las conclusiones de una
mesa-debate especifica realizada por expertos en la materia, que han aportado
sus diferentes puntos de vista sobre la situacion actual de los espacios naturales
en Aragon, su situacion legal, la integracidn territorial y la participacidn social en
estos espacios, y sus repercusiones ambientales y socioecondmicas.

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1 Marco de referencia. La Estrategia Europea de Biodiversidad 2030
(EB)

La Estrategia de la UE en materia de biodiversidad para 2030 es un amplio y
ambicioso plan a medio plazo para proteger la naturaleza y evitar la
degradacion de los ecosistemas. La EB quiere situar la biodiversidad europea en
la senda de la recuperacion de aqui a 2030 a través de medidas y compromisos
concretos.

Enmarcada en el Pacto Verde Europeo, la EB 2030 propone, entre otras
cuestiones, reforzar el marco juridico de la UE para la recuperacion de la
naturaleza. Para ello, prevé establecer una serie de objetivos en materia de
recuperaciéon de la naturaleza, juridicamente vinculantes; y, ademas, la
Comision instard a los Estados miembros a que eleven el nivel de aplicacion de
la legislacidn vigente en unos plazos claros. Estas propuestas se traducen en la
vinculacién a medio plazo de los objetivos establecidos en la EB vy, por ello, en la
obligatoriedad de que Espafa y las CCAA trabajen en la misma senda para lograr
estas metas.
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Es importante conocer los plazos establecidos para la Red Transeuropea de
Espacios Naturales, que basicamente se resumen en los siguientes tres puntos:

-Con los paises de la UE, la Comisidn Europea establecera y acordard criterios y
directrices para otros espacios protegidos y estrictamente protegidosa mas
tardar a finales de 2021.

-Los paises de la Union Europea tendran hasta el final de 2023 para demostrar
progresos significativos en la designacion juridica de nuevos espacios protegidos
y en la integracién de los corredores ecoldgicos.

-Antes de 2024, la Comision evaluara si la UE esta en vias de cumplir con sus
objetivos para 2030 o si es necesario adoptar medidas mas enérgicas, incluso
legislativas, a nivel de la UE.

Considerando lo ambicioso de las propuestas establecidas en la EB, este
Consejo recomienda que se inicien a la mayor brevedad posible todas aquellas
acciones que contribuyan al logro de objetivos, maxime considerando los largos
procesos administrativos vinculados a la aprobacién de nuevos espacios y a sus
documentos de gestién, y a la necesidad de articular dichos espacios en
cooperacion con diferentes instituciones y con los agentes locales y territoriales.

En este sentido, en la mesa-debate sefialada en la introduccion, se indicé de
forma consensuada la necesidad de que las propuestas de nuevos espacios,
ampliacion de los existentes o de las medidas de gestion nacieran también del
territorio e implicasen a los agentes locales en la gestion de los mismos de
forma armadnica con la conservacién.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 Sobre los objetivos concretos de la Estrategia Europea de
Biodiversidad en relacidon a los espacios protegidos.

La Comision Europea aprobd en 2020 la Estrategia sobre Biodiversidad 2030 de
la Unidn Europea. La nueva Estrategia considera que la biodiversidad prospera
mejor en los espacios protegidos, aunque también reconoce que la actual red
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de espacios protegidos no es lo suficientemente amplia para que la
biodiversidad quede salvaguardada.

La EB considera que se requieren medidas a escala mundial y que la propia UE
tiene que esforzarse mas y mejor a favor de la naturaleza y para construir una
Red Transeuropea de Espacios Naturales coherente, y establece los siguientes
compromisos de aqui a 2030 para los estados miembros:

1. Conferir proteccion juridica al 30 % de la superficie terrestre y al 30 %
de la marina de la UE, como minimo, e incorporar corredores
ecoldgicos, dentro de una auténtica Red Transeuropea de Espacios
Naturales.

2. Conferir proteccidon estricta a una tercera parte de los espacios
protegidos de la UE, como minimo, incluidos todos los bosques
primarios y maduros que quedan en su territorio. (Esto equivaldria
aproximadamente al 10% del territorio de Aragdn).

3. Gestionar de una manera eficaz todos los espacios protegidos, definir
medidas.

4. Objetivos claros de conservacion y efectuar un seguimiento adecuado
de ellos.

Ademas de estos objetivos la EB incluye otros compromisos como:

-Recuperar grandes superficies de ecosistemas degradados y ecosistemas ricos
en carbono.

-Asegurar que los habitats y las especies no se deterioren, y que al menos el
30% de los que se encuentran en un estado de conservacién desfavorable
alcancen un estado favorable, o al menos muestren una tendencia positiva.

-Lograr que al menos 25.000 km de rios vuelvan a ser de caudal libre, lo que
implica segun la EB, la eliminacion de los obstaculos esencialmente obsoletos y
la recuperacion de llanuras fluviales y humedales.

La EB establece que los Estados miembros seran responsables de designar los
espacios protegidos adicionales y los espacios estrictamente protegidos. Las
designaciones deberan contribuir a completar la red Natura 2000 o declararse
espacios protegidos en el marco de regimenes nacionales (autondmicos) de

PROTEGIDOS EN ARAGON. CRITERIOS AMBIENTALES Y TERRITORIALES

proteccién. De igual forma deberan fijarse objetivos y medidas de conservacion
claramente definidos para todos los espacios protegidos.

Se indica en la EB que, en 2020, la Comisidn, en colaboracién con los Estados
miembros y la Agencia Europea de Medio Ambiente, presentara criterios y
orientaciones para identificar y designar espacios adicionales —lo que incluird
una definicion del concepto de “proteccion estricta” —, asi como para planificar
la gestion. La Estrategia también reconoce la necesidad de contar con
corredores ecoldgicos, pero sin concretar cdmo se van a designar, tan solo se
hace referencia a la apuesta por la “infraestructura verde y azul”. También
menciona la necesidad de llevar a cabo una gestidn efectiva y eficaz de las areas
protegidas, pero sin establecer cémo se debe hacer.

De los cuatro compromisos sefialados, el que reviste mayor complejidad para su
cumplimiento es el relativo a la proteccién estricta de 1/3 de las superficies
protegidas, lo que representa un 10 % de la superficie terrestre de la UE y un 10
% de la marina.

Si trasladamos esta propuesta al caso aragonés la superficie con proteccion
estricta ascenderia a aproximadamente, a 477.000 ha. (hay que tener en
cuenta, no obstante, que no esta definido todavia el reparto de superficies por
Estados ni por Comunidades, no obstante, y considerando la gran biodiversidad
y variedad de ecosistemas y biotopos de la Comunidad, la proteccion de esta
superficie deberia ser un objeto a alcanzar.

Alcanzar o no esta superficie dependera de los criterios que se admitan por
parte de la Comisidn Europea para considerar una zona como “estrictamente
protegida”, cuestion que la Comisidn en colaboracidn con los estados miembros
debia definir y, cuyo proceso, estd en elaboracion.

Se puede entender que esta definicion podria ser flexible, bien ligdndola a una
figura de proteccion especifica (Parque Nacional, Reserva Natural, Monumento
Natural...), bien relacionada con la limitacion de determinados usos o de la
gestion que se haga de ese territorio, consiguiendo la maxima conservacion
posible de los habitats y especies. Lo que parece emanarse de la EB es que la
Comision Europea, al hablar de “estrictamente protegido”, se refiere a zonas
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con escasa intervencién humana o vinculada a los usos tradicionales
compatibles con la conservacion.

En este sentido, habra que distinguir entre actividades y usos compatibles con
una conservacion estricta -es decir aquellos que no alteren la calidad y
conservacion de los ecosistemas protegidos, ni de su funcionalidad, ni alteren
los flujos de energia entre los diferentes habitats y las especies-, y aquellos usos
que si afectan a la evolucidn natural de los ecosistemas.

Parece necesario debatir igualmente, y reiterar ante la Comisién Europea, que
determinados ecosistemas, sobre todo en las regiones mediterraneas, estdn
estrechamente ligadas a algunos usos tradicionales, con los ejemplos
paradigmaticos de la gestion de pastizales mediante ganaderia extensiva, o de
las estepas cerealistas con la agricultura extensiva. Este hecho implica que
determinados usos y actividades son esenciales para la conservacidn y gestion
de estos espacios y, en consecuencia, deberian ser admisibles a la hora de
precisar el concepto de “proteccion estricta”.

El hecho de que la Estrategia de Biodiversidad establezca un vinculo entre la
proteccidn estricta y los bosques maduros, puede implicar una distorsién sobre
la realidad territorial y ambiental de Aragdn y de Espafia en general, por cuanto
tenemos ecosistemas igual de valiosos que no parecen estar, a priori,
explicitamente incluidos en la filosofia de la Estrategia, como por ejemplo el
caso de las estepas, bosques termofilos mediterraneos, humedales, etc.

Tomando como referencia los sistemas naturales espaioles establecidos en la
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales?, cabria reflexionar

1 Anexo: Sistemas naturales espafioles a representar en la Red de Parques Nacionales (seleccidn de
los sistemas con representacion en Aragon):

-Matorrales supraforestales, pastizales de alta montafia, estepas lefiosas de altura y cascajares.
-Formas de relieve y elementos geoldgicos singulares del macizo Ibérico y las cordilleras Alpinas.
-Formaciones y relieves singulares de montafia y alta montafias.

-Sistemas naturales singulares de origen glaciar y periglaciar.

-Sistemas naturales singulares de origen karstico.

-Bosques mixtos atlanticos del piso colino o montano.

-Robledales, hayedos y abedulares.

PROTEGIDOS EN ARAGON. CRITERIOS AMBIENTALES Y TERRITORIALES

sobre cudles de los sistemas naturales representados en Aragén pueden
completarse dentro de alguna de las figuras de proteccion, analizar lagunas o
sectores donde puede incrementarse la superficie protegida. Se observa asi,
como algunos de los habitats mas raros de la Peninsula asociados a estepas,
lagunas haldfilas, sistemas asociados a la alta montafia y de origen glaciar o
periglaciar, abetales, turberas, humedales de montafia, matorrales
supraforestales, etc., tienen en Aragdn su mejor representacion y, ademas, en
la actualidad hay, en algunos casos asociados a zonas semiesteparias, graves
carencias en su conservacion y regulacion bajo alguna de las figuras de
proteccidn existentes.

Este Consejo recomienda, en este sentido, realizar una propuesta ambiciosa
de proteccion de estos sistemas naturales, que, en el caso de las estepas del
Valle del Ebro y las parameras turolenses tiene lagunas muy importantes,
siendo ademas sectores amenazados por diferentes actividades como proyectos
de energias renovables, regadios, concentraciones parcelarias...

Hay que sefialar, por el contrario, que, en buena parte de los casos, estos
sistemas naturales no estan intervenidos significativamente (como las altas
cumbres pirenaicas o ibéricas, roquedos, zonas esteparias, muchos cursos
fluviales naturales de cabeceras de zonas de montaiia...), por lo que, en la

-Quejigares y melojares.

-Encinares, carrascales, alcornocales y acebuchales.

-Abetales y pinsapares.

-Pinares, sabinares y enebrales.

-Garrigas xerdfilas mediterraneas.

-Estepares mediterraneos, espartales y albardinales.

-Sistemas y formaciones asociadas a las cuencas terciarias continentales y marinas.
-Zonas desérticas costeras y del interior.

-Cursos de agua y bosques de ribera.

-Cafones fluviales sobre relieves estructurales.

-Humedales y lagunas de alta montafia.

-Lagunas haldfilas, saladares y aljezares.

-Lagunas de aguas dulce, carrizales, espadafiales y juncales, y herbazales de tabla con
encharcamiento temporal.
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practica, establecer una proteccidn estricta en estas zonas podria ser asumible y
compatible con los usos de escasa presidon ambiental y en muchos casos
vinculados a la ganaderia extensiva.

3.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

3.1 Enrelacién al primer objetivo relativo a conseguir un 30% de la superficie
bajo el amparo de alguna figura de proteccidn de espacio protegido y el
segundo objetivo “Conferir proteccién estricta a una tercera parte de los
espacios protegidos de la UE”.

En términos generales cabe sefialar que Aragén ya cumple practicamente con la
superficie relativa al objetivo 12, ya que el 28,5% de su superficie esta dentro de
la Red Natura 2000. Ademas (aunque coincidan superficialmente), Aragdn
cuenta con una red de Espacios Naturales Protegidos en sentido literal que
sumarian un 3,52% del territorio Aragonés.

Por otro lado, cabria sumar otras superficies de proteccion como el ambito de
las especies catalogadas con plan de recuperacion o de conservacion del
habitat, y otras figuras de espacios protegidos, como arboles y arboledas
singulares, humedales singulares, puntos y areas de interés geoldgico, riberas
bajo Dominio Publico Hidraulico, Montes de Utilidad Publica, Vias Pecuarias,
etc. Sumando todos estos espacios Aragdn cumpliria con este primer objetivo.

Sin embargo, el hecho de cumplir con este objetivo, no quita que, para cumplir
el siguiente relativo a que un 30% de este 30% de espacios protegidos cuenten
con “proteccion estricta”, sea totalmente necesario ampliar decididamente la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragdén, maxime si consideramos que
Aragdn es la CCAA de Espaia con menor porcentaje de superficie declarada
bajo estas figuras de protecciéon (Parque Nacional, Reserva Natural, Parque
Natural, Paisaje Protegido y Monumento Natural).

No obstante, la ampliacién de esta Red de Espacios Naturales Protegidos se
podra apoyar mayoritariamente en la actual Red Natura 2000, por lo que, en

PROTEGIDOS EN ARAGON. CRITERIOS AMBIENTALES Y TERRITORIALES

este sentido, la superficie estrictamente protegida podria estar incluida en las
ZECs y ZEPAs ya declaradas y con documentos de gestion.

Este Consejo considera que el hecho de aumentar la Red de Espacios Naturales
Protegidos debe analizarse bajo el prisma de la oportunidad para el desarrollo
socioeconémico de las regiones donde se instalan, y no como limitaciones o
prohibiciones de usos y actividades en el territorio. Son numerosos los estudios
de cardcter socioeconémico que vinculan la creacion de espacios naturales y el
desarrollo socioecondmico y poblacional de las zonas rurales? Y21,

Existe una relacidn positiva entre la pertenencia de distintos municipios a la Red
Natural de Aragdn y su evolucion poblacional y de la renta, comparandose estos
municipios con aquellos que no estan dentro de la Red. Esta relacion es, en
parte, fruto de esa discriminacion positiva de las politicas agroambientales hacia
estos territorios ricos en biodiversidad y con limitaciones ambientales. El
documento Directriz Especial de Politica Demografica y Contra la Despoblacion
del Gobierno de Aragén analiza este particular y sefiala que la inclusion de
algunos municipios dentro de la Red no es causa agravante en cuanto a la
pérdida de poblacién, por el contrario, en términos de renta y de poblacidén
(sobre todo en el ambito de los ENP), la proteccién del medio natural favorece
el desarrollo de los asentamientos incluidos. A esto hay que sumar la existencia
de un flujo estacional de visitantes (poblacion flotante) ligados a zonas bien
conservadas con alto valor paisajistico, que generan una demanda de servicios
vinculada sobre todo al sector servicios.

Por aportar un dato concreto, y atendiendo al gasto de los visitantes al Parque
Nacional de Ordesa y Monte Perdido (PNOMP) se genera, segun los datos
existentes, una produccion total por valor de 254 millones de euros y 1300

2Ver informe del CPNA sobre el tema: “Los Espacios Naturales Protegidos como oportunidad para el
desarrollo socioecondmico local”.
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/CPNA_INFORME_AMB_PNP_DESARROLLO_LOC
AL_20171219.pdf/fe76deae-eafl-66d5-5dc8-4217d06541aa

21 ver referencias bibliogréficas en la parte final del informe.
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empleos. Principalmente los visitantes realizan un 50% senderismo y un 4%
observacidn fauna y flora (Fernandez et al., 2020)3.

Este Consejo considera fundamental que cualquier ampliacion o declaracion
de nuevos espacios cuente con un respaldo social suficiente y con la
implicacion real de los habitantes de la zona, las administraciones locales y los
agentes territoriales. La gestion de los espacios naturales debe analizarse como
una gestidn participada y aplicado un modelo de co-gobernanza que dé cabida a
las entidades sefialadas.

En este sentido, este Consejo recomienda elaborar un Plan de Comunicacion
efectivo que exprese los nuevos objetivos de la EB y los compromisos
adquiridos, en el marco del Pacto Verde Europeo, de la politica de Aragdn y de
Espafia sobre este particular, que llegue a la poblacion local y a las
administraciones locales y que establezca unos objetivos de proteccion y de
desarrollo socioecondmico compartidos por todos de forma mayoritaria.

Este Consejo considera fundamental hacer una referencia expresa a la necesaria
e ingente labor didactica y de divulgacion para la consecucion de estas
propuestas. Esta labor deberia de hacerse en coordinacién con la D.G. Cambio
Climatico y Educacién Ambiental y todo el Gobierno de Aragdn. en su conjunto

En la misma linea este Consejo propone fomentar aquellos espacios naturales
gue puedan nacer de las iniciativas locales, pudiéndose plantear un concurso de
propuestas para que las entidades municipales y comarcales propongan,
movilizando al tejido asociativo conservacionista y empresarial de esos
territorios, nuevos espacios a proteger dentro de sus ambitos, incluyendo
elementos singulares, tramos de rios, zonas con potencialidades turistico-
recreativas y con valores naturales, etc.

3 Fernandez, P, De Castro, M., Martin, V., Montes, J.L. y Sdnchez, M. 2020. Estudio del impacto
socioecondmico del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido sobre su entorno. Informe
elaborado por el equipo de la Universidad Rey Juan Carlos I.
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Este Consejo considera que cualquier proceso de creacidn o ampliacién de
nuevos espacios, asi como la zonificacion interna de los mismos, que establezca
limitaciones de usos, debe quedar claramente justificada y, de forma
compensatoria, se deben establecer los mecanismos financieros necesarios
para el fomento del desarrollo socioecondmico vinculando la gestidon de los
espacios y de sus ambitos.

Hay que resaltar que la concepcién actual de la Red Natura 2000 puede no
asimilarse, en términos de proteccion, a los Espacios Naturales Protegidos, al
evidenciarse vacios en cuanto a la regulacidon de usos y actividades, y al tener
una gestion para la conservacidon “menos intensa” que la relativa a un ENP en
sentido estricto, ni de mecanismos concretos o suficientes para la proteccion,
control, vigilancia, etc.

Natura 2000 es la mayor red de espacios protegidos del mundo, incluyendo mas
de 27.500 espacios que cubren 1.148.000 km?, lo que representa mas del 18%
de la superficie terrestre total de la UE. Espafia tiene el deber y el privilegio de
contribuir a esta Red de forma muy relevante, tanto superficialmente (el 27,35
% de la superficie terrestre), como por la singularidad de algunos de los habitats
y especies que aporta, poco frecuentes en el resto del contexto europeo de la
UE.

Ademas, Aragdn, como territorio especialmente rico en biodiversidad, supera
este porcentaje de su territorio incluyendo el 28,5% de su superficie en esta
Red. Nuestros espacios Red Natura 2000 recogen una excelente representacion
de estos habitats y especies de especial interés para la conservacion, por su
rareza y grado de amenaza. Mencionar, por ejemplo, los habitats esteparios con
una de las zonas mas extensas de este paisaje en la regién mediterranea, o los
habitats y especies singulares de la alta montafia pirenaica y de las sierras y
parameras de la cordillera Ibérica.




INFORME DE OPINION DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE “LA ESTRATEGIA EUROPEA DE BIODIVERSIDAD 2030 Y LA DECLARACION DE NUEVOS ESPACIOS

Consefo de
Proteccién de

le Naturafeza
A de dragin

Los espacios de la Red (bien sean Zonas de Especial Conservacidon o Zonas de
Especial Proteccidn para las Aves), son zonas protegidas ambientalmente, y por
ello las actividades que se desarrollen bien dentro de sus limites, bien en zonas
periféricas, deberan ser compatibles con la conservacién de los valores
naturales. Para ello, los proyectos de diferente naturaleza deben ser evaluados
adecuadamente, para garantizar un estado de conservacién favorable de los
habitats y especies que los componen, segun se establecen en las Directivas
europeas y en nuestras propias normas que las transponen, todas de obligado
cumplimiento.

Sin embargo, no es el objetivo de las Directivas prohibir o limitar actividades no
dafiinas o que no afecten significativamente a los valores de conservacion.
Simplemente las actividades deben ser evaluadas y deben ser compatibles con
el principal objetivo de conservacion.

Ademads, en nuestro caso, la gestién de la Red necesita en buena medida de
todas aquellas actividades econdmicas relacionadas con la agricultura vy
ganaderia extensiva y el sector forestal. Estas actividades, con problemas
estructurales de rentabilidad en muchas zonas de Aragdn, deberan no sélo
mantenerse, sino también incrementarse en algunos casos, y para ello existen
fondos financieros europeos de apoyo articulados en el Marco de Accién
Prioritaria.

Hay que sefalar que esta Red de espacios protegidos, podria no encajar, a
priori, en el concepto de “proteccion estricta” a la que alude la EB, por los
motivos sefalados. Esta cuestién podria solventarse con una adecuada
zonificacion de estos espacios de la Red, creando zonas que, por su especial
interés de conservacion, puedan ser estrictamente protegidas y recogiendo
aquellos sistemas naturales poco intervenidos y de mayor valor de
conservacion.

En este sentido este Consejo propone:

12 Completar o ampliar la Red Natura 2000 con aquellos espacios que,
teniendo valores de conservacion como Habitats de Interés Comunitario o
especies de las Directivas, hayan podido quedar fuera (por ejemplo, grandes
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superficies de las zonas con presencia de aves esteparias o de cernicalo primilla,
o humedales de elevada importancia como la Laguna del Cafiizar en Teruel...).

22 Proceder, en el desarrollo de los planes de gestidn de Red Natura 2000, a una
zonificacion de dichos espacios, cuando asi proceda, pudiéndose seleccionar y
clasificar como zonas de reserva aquellos sectores que cumplan con las
especificaciones que finalmente adapte la Comision Europea en colaboracion
con los estados miembros. Cabria incluir, por ejemplo, determinados rodales
maduros de bosques, zonas sin usos o actividades evidentes, zonas inaccesibles
sin usos como acantilados, roquedos, zonas elevadas, humedales, etc.

Respecto a las diferentes tipologias de espacios naturales protegidos reguladas
en el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon,
hay que sefialar que la mayor parte de la superficie protegida bajo estas figuras
es, 0o bien Parque Natural o bien Paisaje Protegido. Parque Nacional,
Monumento Natural o Reservas Naturales, son figuras de maxima proteccion
que podrian encajar directamente en el concepto de “proteccion estricta” y
que, sin embargo, suman muy poca superficie®.

En Aragdn hay un total de 168.283 ha de terrenos protegidos al amparo de
alguna de las figuras de proteccion del Titulo Il Los Espacios Naturales
Protegidos del citado DL 1/2015. Eso implica sélo un 3,52% del territorio de
Aragén. Ademas, si hacemos alusién Unicamente a las figuras de proteccién mas
estrictas de Parque Nacional y de Reserva Natural, el porcentaje desciende al
0,4%. Si sumamos, a estas la superficie de Monumentos Naturales (que también
puede considerarse una figura de proteccion estricta), el porcentaje de Aragdn
protegido ascenderia sélo al 0,49%.

4 Hay que tener en cuenta que el actual Parque Nacional ni siquiera alcanza la superficie minima
necesaria de 20.000 hectareas que establece el articulo 6 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de

Parques Nacionales.
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Todas las figuras de espacios naturales protegidos sefialadas deben contar
obligatoriamente con Planes Rectores de Uso y Gestion, y con una zonificacion
interna de las superficies (tal y como se establece en el articulo 32, 33, 34y 36
del citado DL 1/2015). En el articulo 36 se establecen los criterios de
zonificacion de los ENP sefalandose que las zonas de Reserva: “Estardn
constituidas por aquellas dreas de los espacios naturales protegidos que
contengan elementos frdgiles o amenazados para cuya conservacion sea
necesario limitar el acceso publico y reducir al minimo la accion humana sobre
los mismos. Para el acceso a estas zonas serd necesaria autorizacion explicita,
salvo para las acciones que pudieran ser desarrolladas por los agentes de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones, y en ellas sélo se podrdn realizar
aquellos usos que se establezcan como necesarios para la conservacion en el
correspondiente plan rector de uso y gestion”. A estas zonas de Reserva podrian
unirse determinadas zonas de Uso Limitado, donde la intervencién humana sea
escasa y que podrian encajar en el concepto de “proteccion estricta”.

La zonificacion permite en cualquier caso cartografiar bajo estas categorias
aquellas zonas con escasa intervencion humana y/o con alto valores de
conservacion que si cumplirian con los criterios que se establezcan como zonas
con proteccidon estricta. Estas zonas de Reserva (que de momento se han
establecido en pocos espacios naturales y referidos a zonas muy concretas),
podrian extenderse a otros sectores donde la intervencion humana fuera de
facto minima, incluyendo sectores de Paisajes Protegidos y Parques Naturales.

Asi pues, este Consejo recomienda:

12 Aprobar a la mayor brevedad posible el Plan Director de Espacios Naturales
protegidos, documento que debe desarrollar el Plan Director de la Red Natural
de Aragon (que tampoco ha sido elaborado), tal y como se regula en el Articulo
76 del citado DL 1/2015. Dicho Plan podria contener una hoja de ruta con los
nuevos objetivos orientados al cumplimiento de la EB, incluyendo la
declaracidon de nuevos espacios, ampliacion de los existentes, los criterios de
zonificacion, etc.

22 Ampliar la Red de espacios naturales existentes, recogiendo la mejor
representacion posible de los sistemas naturales presentes y poco presentes
en la actual Red. En el Anexo del presente informe se incluyen a modo de
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sugerencias diferentes posibilidades para incrementar la red de espacios
naturales actual, y para el logro de los objetivos de zonas de proteccidn estricta.
Estas opciones deberdn ser, en todo caso, debidamente consensuadas con los
agentes territoriales y las administraciones locales.

32 Establecer una modificacion de la zonificacion interna de los espacios
naturales existentes y de los nuevos e incluyendo zonas de reserva (o nuevas
zonas de uso limitado), en aquellos sectores de elevado interés de conservacion
donde no existan actividades humanas o donde las actividades econdmicas sean
herramientas de gestion de habitats y especies en esas zonas, y por ende
compatibles y necesarias para la gestion de la biodiversidad (agricultura
extensiva, ganaderia extensiva y gestion forestal para la conservacion).

Existen otras figuras de proteccion dentro de la Red Natural de Aragdn
reguladas por el articulo 49 del DL 1/2015 que cabria completar, modificar o
zonificar. Las Areas naturales singulares quedan conformadas por:

e Espacios de la Red Natura 2000 (ya especificados en un punto 2.2.1)

e Reservas de la biosfera.

e Lugares de interés geoldgico.

e Geoparques.

e Bienes naturales de la Lista del Patrimonio Mundial.

e Humedales singulares de Aragdn, incluidos los humedales de
importancia internacional del convenio Ramsar.

e Arboles singulares de Aragén.

e Reservas naturales fluviales.

e Areas naturales singulares de interés cultural.

e Areas naturales singulares de interés local o comarcal.
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Por otro lado, (reguladas en el caso aragonés por el Decreto 49/1995, de 28 de
marzo, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se regula el Catdlogo de
Especies Amenazadas de Aragdn, cuya revision estd en tramitacion), estan los
Planes de Recuperaciéon y Conservacion de Especies Amenazadas, cuyas
zonificaciones de las areas criticas podrian ser adecuadas para la proteccion
estricta de determinados sectores.

Este Consejo propone:

12 Aprobar el Plan Director del resto de las areas naturales singulares, tal y
como se establece en el Articulo 49 del citado DL.

22 Completar la red de areas naturales singulares creando nuevos espacios o
ampliando la superficie de los existentes.

32 Zonificar estas areas naturales singulares y detectar aquellas zonas 6ptimas
para la conservacion, pudiendo declararse zonas de reserva con usos
limitados.

42 Continuar con la tramitacién y aprobacion de los planes de Recuperacion y
Conservacion del Habitat de especies amenazadas e integrar sectores de zonas
criticas de estos planes como zonas asimilables a sectores con “proteccién
estricta” (puntos de nidificacion de especies en peligro de extincién o
vulnerables, zonas con presencia de flora catalogada con planes, etc.).

Considerando que el 78% de la superficie protegida de Aragdn (incluyendo Red
Natura 2000) son Montes Publicos, la politica forestal debera jugar un papel
importante en la consecucidn se sume al logro de los objetivos de conservacion
de espacios de la EB.

El importante avance en la planificacion de la gestidn forestal sostenible en los
montes catalogados de Utilidad Publica de Aragén permite que los
instrumentos de gestion forestal se consoliden como auténticos documentos de
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proteccién de espacios bajo los criterios que establezca la Comisién Europea
para lograr los objetivos de la EB.

Este Consejo propone:

12 Impulsar las politicas forestales en la conservacion de especies y de espacios
para la consecucion del logro de los objetivos de la EB.

22 Continuar y extender la implantacidn de la figura “cuarteles de Reserva”,
donde la “no intervencidn” es la principal medida de gestion de determinados
bosques, pudiendo ser espacios perfectamente asimilables a “zonas
estrictamente protegidas”.

32 Extender estas propuestas a zonas de Dominio Publico Hidraulico con
cogestion entre la administracion del Estado y la CCAA, incrementandose el
numero y extensiéon de las Reservas Naturales Fluviales, actualmente muy
reducidas en Aragon.

42 Finalmente, el importante patrimonio de vias pecuarias con el que cuenta la
CCAA, que recorre y vertebra todo el territorio de Aragdn, debe ser la base y la
figura principal para el establecimiento de corredores ecolégicos.

Este Consejo considera que Aragdn tiene todavia muchas tareas pendientes en
relacion a la gestion eficiente de los espacios protegidos, debiendo resaltar esta
necesidad en diferentes tipologias de espacios protegidos.

1. En relacién a la Red Natura 2000, esta Consejo considera necesario
desarrollar mediante planes de acciéon concretos los planes basicos
actualmente aprobados de las ZEC y ZEPA. Es procedente establecer
medidas concretas que sirvan para cumplir con los objetivos de
conservacion de habitats de interés comunitario y de especies, y se
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defina en los documentos de planificaciéon y gestiéon una zonificacion
interna.

2. En relacidn a los Espacios Naturales Protegidos es necesario recordar
la obligacion legal de aprobar urgentemente, varios Planes Rectores de
Uso y Gestion pendientes, como el PRUG de Gallocanta, el PRUG del
Paisaje Protegido de los Pinares del Rodeno, el PRUG del Paisaje
Protegido de Santo Domingo, el PRUG del monumento Natural de los
Mallos de Riglos y el PRUG del Ebro. Son documentos indispensables
para una correcta gestion de estos espacios, donde aparecen las
medidas y actuaciones, y se vinculan a objetivos de conservacion y
también de desarrollo socioeconémico.

3. Este Consejo considera necesario destinar recursos econdmicos y de
personal para mejorar el seguimiento ecolégico de los espacios
protegidos, y valorar los resultados de la gestion mediante indicadores
para comprobar la efectividad de las actuaciones y medidas de los
planes de gestion y actualizar su contenido. Es importante evaluar
también, tal y como establece la UICN, la gobernanza y la planificacién
efectiva.

12 Modificacién Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios
Protegidos de Aragdn, integrando la figura de “microreserva” y ampliando su
superficie. Figura que se pretende incluir asociada al Catdlogo Aragonés de
Especies Amenazadas. Asimilacidn de esta figura a la de Reserva Natural, pero
con la facilidad de tramitacidn asociada a la primera.

29, Seleccion en la Red Natura 2000 de aquellas zonas dentro de la ZEC o ZEPA
de mayor valor ambiental y generacion de “microrreservas” o “reservas
naturales” asociadas a, por ejemplo, a humedales, bosques maduros, turberas,
cortados con avifauna, cuevas, estepas, etc. Generacidon de espacios
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estrictamente protegidos dentro de la Red Natura 2000 y su incorporacioén a los
Planes de Gestion.

32 Reabrir el debate social sobre la creacién de un gran Parque Internacional de
los Pirineos, en colaboracién con el gobierno Francés para crear un espacio
protegido transfronterizo (el Parque Nacional de los Pirineos podria abarcar, en
la parte aragonesa, de Oeste a Este las siguientes zonas: el actual Parque
Natural de los Valles Occidentales, Sierras Interiores desde el Macizo de
Collarada hasta Tendefiera, incluyendo el ambito del PORN Anayet-Partacua;
Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido y su ampliacién hasta el macizo de
Balaitous, Macizo de Cotiella, Macizo del Turbdn vy sierras circundantes, actual
PN Posets-Maladeta)°... Cabria considerar las discontinuidades fronterizas que
supondrian las estaciones de esqui de Candanchd, Astun y Formigal y otras
infraestructuras.

42 Elaborar a la mayor brevedad posible |la estrategia de corredores ecoldgicos
de Aragon. Dar cumplimiento a las obligaciones para las CCAA derivadas de la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad vy
Restauracién Ecoldgicas®. En el punto 42 del Articulo 15. Del Marco estratégico
de la Infraestructura Verde y de la conectividad y restauracién ecoldgicas de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
se sefiala que: “4. Basdndose en las directrices de la Estrategia estatal, las
comunidades auténomas desarrollardn, en un plazo mdximo de tres afios a

> Ver informe CPNA titulado: “Posibilidades de creacion de un espacio natural transfronterizo en los
Pirineos”: https://www.aragon.es/documents/20127/674325/INFORME_CPN_ESPACIO
TRANSFRONTERIZO.pdf/d4d20a0a-3b19-d51b-7696-cc46b73b373e

& Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.
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contar desde la aprobacion de dicha Estrategia estatal, sus propias estrategias,
que incluirdn, al menos, los objetivos contenidos en la estrategia estatal”. De
igual forma esta estrategia regional debe hacerse con los criterios
metodoldgicos establecidos por el MITERD.

En este contexto este Consejo considera que cabria zonificar determinados
sectores de estos corredores, pudiendo computar como superficies
estrictamente protegidas.

52 Fomentar e incentivar la custodia del territorio como una herramienta mas
de gestion de espacios protegidos.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 28 de marzo
de 2022, como Secretario del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragdn, CERTIFICO

veBe:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

\
\ ",\,, "
/m\‘x\{r 2
A WA ~—
/ ”(

wl P

Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez
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Anexo 1

Ampliacion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido hacia el valle de Bujaruelo (Ver informe de opinién CPNA: “Posibilidades de creacion de un Parque Internacional
en los Pirineos”. Es su Punto 2.1 se habla de |la "Propuesta de ampliacion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido": "En primer lugar, por rango de proteccion, este
Consejo quiere trasladar al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon el interés en ampliar hacia el Oeste el Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido, llegando hasta la cabecera del rio Aguas Limpias e incorporando los macizos de Vignemale/Comachibosa, Los Infiernos y Balaitous/Pico Moros hasta los
Arrieles. Son zonas de alta montafia con elevados valores naturales, con usos muy limitados debido a las condiciones fisicas del territorio, que actualmente forman parte de la
Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala y sobre los cuales cabria establecer el régimen de un Parque Nacional. Hay que tener en cuenta que el actual Parque Nacional no
alcanza la superficie minima de 20.000 hectdreas que establece el articulo 6 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales).

Declarar Parque Nacional el PN Posets-Maladeta. Reinicio de la propuesta de consenso social en torno a la declaracién de este espacio como Parque Nacional. Redactar una
estrategia de comunicacién y un informe con datos reales relativos a la reactivacién econédmica de una comarca al contener un espacio bajo esta figura de proteccion.

Nuevo Parque Nacional/Natural de Monegros. Realizar una nueva propuesta de espacio protegido con las zonas de mayor valor ambiental, que incluya la Sierra de Alcubierre
en MUP y las zonas de yesos con vegetacion gipsicola, las zonas de sabinares mejor conservadas, las zonas de saladas que actualmente son humedales RAMSAR y las mejores
zonas para esteparias en el ambito extensivo cerealistico, sobre todo zonas de rocin y avutarda.

Declaracion de nuevos Parques Naturales o Paisajes Protegidos, como, por ejemplo: Puertos de Beceite, Cotiella-Turbén, Maestrazgo, Albarracin, Anayet-Partacua,
Sobrepuerto, Gudar-Javalambre... Zonificacion de zonas de reserva en sectores fragiles dentro de estos nuevos espacios. Valorar y retomar proyectos expectantes de la
antigua propuesta de Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragdn (RENPA) y otros nacidos del territorio como el Paisaje Protegido del Sobrepuerto.

7. Este Consejo considera importante que, una vez se definan por parte de la Comision y el MITERD los criterios para la proteccidn estricta de las zonas y los usos permitidos en dichas
zonas, se elabore una propuesta de espacios protegidos concreta, a incluir dentro del Plan Director de Espacios Naturales Protegidos, apoyada en una cartografia especifica, para el logro de
los objetivos de la EB. Este Consejo, con base a las funciones establecidas en su Ley de creacién, donde se sefiala entre otras la de: “c) Proponer zonas a declarar como espacios naturales

protegidos y la modificacion de las ya existentes”, se brinda a colaborar en la propuesta de definicién de nuevos espacios, ampliaciones y zonas estrictamente protegidas.
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Reactivar los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales pendientes como el relativo a Anayet-Partactia o Monegros...

Declaracion de Reservas Naturales de pequefio tamafio asociadas a zonas de interés para aves esteparias: Belchite, Parameras de Teruel, Monegros...

Declaracion de arboledas singulares como Monumentos Naturales (DECRETO 27/2015, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el Catdlogo de drboles
y arboledas singulares de Aragon. Articulo 4. Declaracion de Monumento Natural. Atendiendo a sus caracteristicas, ciertos drboles y arboledas singulares incluidos en el
Catalogo de drboles y arboledas singulares de Aragdn podrdn ser declarados Monumento Natural, en cuyo caso, el régimen de proteccion, serd el establecido en la normativa
aplicable en materia de monumentos naturales, y en lo que no se oponga a la misma, el previsto en este Decreto).

Extender e intensificar la figura de arboleda singular a todos los bosques maduros de Aragdn y declararlos Monumentos Naturales.

Declaracion de microreservas. Marco juridico del nuevo Decreto Catalogo Especies Amenazadas de Aragdn, donde se incluird, a propuesta del CPNA, la creacién de la figura
de "microrreserva".

Creacién de zonas de reserva como zonificacion interna de los Parques Naturales y Paisajes Protegidos. Regulacion estricta de usos y actividades a través de los PRUG.

Creacién de zonas de reserva como zonificacion interna de los ZEC y ZEPA. Plan de accidn de cada plan de gestion con Zonificacidn interna cuando proceda y con zonas de
Reserva vinculadas a habitats prioritarios, bosques maduros o presencia de taxones en peligro de extincion. Regulacion estricta de usos del suelo y accesos.

Elaborar a la mayor brevedad posible la estrategia de corredores ecoldgicos para Aragon.

Inclusion en la propuesta de “zonas estrictamente protegidas” de las superficies de los cuarteles de reserva de los planes de ordenacién de los Montes de Utilidad Publica.

Inclusion como “zonas estrictamente protegidas” algunas de las areas criticas de especies catalogadas con planes aprobados de recuperacion o conservacién del habitat

Computar las superficies de humedales Ramsar directamente como zonas estrictamente protegidas (Chiprana y Gallocanta ya estaran incluidas como Reservas Naturales).
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