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INTRODUCCION

La elaboracion de este informe viene a dar cumplimiento a la funcién
establecida en el Articulo 2.1.g) del Decreto legislativo 2/2013, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de creacién del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza, mediante la cual se faculta a este drgano consultivo y de
participacién a incluir en la Memoria anual de actividades un informe que
contenga la opinién y recomendaciones del Consejo sobre aspectos
relacionados con la situacion del medio ambiente en Aragdn.

Con fecha 25 de octubre de 2022 se celebré en Zaragoza una mesa-debate
que llevd por titulo: “Corredores ecoldgicos y conectividad verde en
Aragdn”. En esta mesa debate se invitd a expertos en la materia que
expusieron argumentos sobre el tema debatido desde diferentes
perspectivas.

En la reunién de la Comisién Mesa-Debate del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragdn, en sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2022,
y conforme a lo previsto en el articulo 2.1 del texto refundido de la Ley de
creacion del Consejo de Proteccidn de la Naturaleza aprobado por Decreto
legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragoén y articulo
25 de su Reglamento de funcionamiento interno aprobado por
Resolucidn, de 28 de noviembre, de la Direccién General de Conservacion
del Medio Natural, acordd emitir el siguiente informe.

El presente informe tiene por objeto elaborar propuestas sobre la
implantacién de la estrategia nacional en el territorio aragonés,
analizando las posibilidades que ofrece el medio fisico y socioeconémico
de esta region para lograrlas y los beneficios que puede suponer la
creacion de una red de corredores asimilable a espacios con algun nivel de
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proteccién, con funciones y servicios ecosistémicos y con beneficios para
toda la sociedad.

Cuestion vinculada ademas con la Estrategia Europea de Biodiversidad en
la parte relativa a la politica de espacios naturales protegidos en la UE y su
reflejo en Espafia y Aragén’.

El principal reto que se plantea es como proteger de forma efectiva los
corredores ecoldgicos de forma que todos aquellos planes, programas y
proyectos los tengan en consideracién en su evaluacidn ambiental,
conservando de forma integra su funcionalidad y los valores que
representan.

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1 Marco de referencia. La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas. Aplicacion al caso de
Aragon.

La Comision Europea aprobd en 2013 la Comunicacién “Infraestructura
Verde: mejora del capital natural de Europa”, sefialando la importancia de
esta herramienta para aportar a la sociedad beneficios ecolégicos,
econdmicos y sociales vinculados a la proteccion del entorno y a la
conectividad entre espacios naturales y urbanos, buscando soluciones en
la naturaleza.

1 Ver informe CPNA: “La Estrategia Europea de Biodiversidad 2030 y la declaracion de nuevos espacios
protegidos en Aragon. Criterios ambientales y territoriales”.
https://www.aragon.es/documents/20127/88786297/INFORME_CPNA_SOBRE_ESTRATEGIA_ESPACIO
S_NATURALES_PROTEGIDOS.pdf/01c9e70b-c914-5afa-57df-53e7fa0ee313?t=1651662242632
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La Comisidn Europea define “infraestructura verde” como: “una red de
zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales,
planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion
de una extensa gama de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes
(o azules en el caso de los ecosistemas acudticos) y otros elementos fisicos
de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En los
espacios terrestres, la infraestructura verde estd presente en los entornos
rurales y urbanos” (Comision Europea 2013).

El Pacto Verde Europeo y la Estrategia de biodiversidad de la UE, se
articulan como instrumentos financieros para la red de infraestructura
verde que, en el ambito de la Unidn Europea, pueden ser utilizados para
su desarrollo ya que, a escala europea, se prevén instrumentos
especificos, como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), o la propia
previsién de la Comunicacién «Infraestructura verde: mejora del capital
natural de Europa»® que se compromete a explorar mecanismos de
financiacion innovadores para el desarrollo de la infraestructura verde o la
inclusion de los proyectos de infraestructura verde como subvencionables
con arreglo al Mecanismo de Financiacidn del Capital Natural, entre otros.

2 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Infraestructura Verde: mejora del capital natural de Europa
{swd(2013) 155 final}
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biodiversidad, incrementando la co-
nectividad espacial y funcional entre

las areas naturales y seminaturales,

mejorando la permeabilidad del pai-
saje y mitigando su fragmentacion.

O %

Mantener, fortalecer y, donde sea
posible, restaurar el funcionamien-
to de los ecosistemas con el fin de
garantizar el aporte de multiples
servicios de los ecosistemas.

% SN

Reconocer el valor economico
de los servicios de los ecosis-
temas y aumentar su valor me-
diante el fortalecimiento de su
funcionalidad.
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Mejorar el vinculo social y cul-
tural con la naturaleza y la bio-
diversidad, reconociendo y au-
mentando el valor econémico de
los servicios de los ecosistemas
y creando incentivos para que
la sociedad se involucren en su
mantenimiento y mejora.

O

Contribuir a una vida saludable y
unos lugares mejores para vivir,

el aprovisionamiento de espacios
abiertos y oportunidades de es-
parcimiento, el aumento de las
Minimizar la expansion urbana conexiones entre el medio rural y
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ecosistemas y las condiciones de  ecosistemas y reducir la vulnerabi-  Favorecer un mejor uso del terri-  talecimiento del sentimiento de
calidad de vida. lidad frente a los riesgos naturales. torio en Europa pertenencia a la comunidad.

Il

Objetivos de la infraestructura verde en Europa. Fuente: MITERD

La infraestructura verde se plantea como una red ecolégicamente
coherente y estratégicamente planificada de zonas naturales vy
seminaturales y de otros elementos ambientales, disefiada y gestionada
para la conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento de los
servicios que nos proveen. Incluye espacios y otros elementos fisicos
“verdes” en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas es el principal documento de planificacidn
estratégica que regula la implantacidn y el desarrollo de la Infraestructura
Verde en Espafia, estableciendo un marco administrativo y técnico
armonizado para el conjunto del territorio espanol.

Sus objetivos generales son:
1. Aplicar herramientas de Planificacion y Gestidn Territorial

2. Fortalecer la Coordinacién efectiva
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3. Maximizar la Integracion transversal
4. Promover la mejora del Conocimiento

Esta estrategia se aprobd® en el marco del cumplimiento del Articulo 15
de la Ley 33/2015 que modifica la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, estableciendo el Marco estratégico de la Infraestructura
Verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas®.

Se marcan asi las directrices para la identificacién y conservacién de los
elementos que deben pasar a formar parte de la red de infraestructura
verde supeditando el resto de planificacién territorial o sectorial a
garantizar la conectividad ecoldgica y funcionalidad de los ecosistemas.

El disefio de la infraestructura verde se debe apoyar entre otras
cuestiones en los espacios protegidos, habitats en peligro de desaparicién
y especies en peligro de extincion, dreas de montafa, cursos fluviales,
humedales, vias pecuarias, rutas migratorias y los sistemas de alto valor
natural, habitats prioritarios a restaurar... Se debe considerar igualmente
el Paisaje y los instrumentos que lo desarrollen y protejan, con base en el

3 Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-11614

Ecoldgicas.

4 Este articulo se complementa con el Articulo 47. Coherencia y conectividad de la Red, donde se
sefiala que: “Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica y la conectividad de la Red Natura 2000, las
Administraciones, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15, fomentardn la conservacion de
corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos elementos del paisaje y dreas terrestres y marinas que
resultan esenciales o revistan primordial importancia para la migracién, la distribucion geogrdfica y el
intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres, teniendo en cuenta los
impactos futuros del cambio climdtico.»
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En el citado articulo de la Ley 33/2015 se sefiala que “las comunidades
auténomas desarrollardn, en un plazo mdximo de tres anos a contar desde
la aprobacion de dicha Estrategia estatal’, sus propias estrategias, que
incluirdan, al menos, los objetivos contenidos en la estrategia estatal”.

Asi pues, con base a las directrices establecidas en la Estrategia Nacional
Aragon debe acometer, a la mayor brevedad posible, su propia estrategia
aragonesa de infraestructura verde y conectividad, basada en las
caracteristicas ambientales, socioecondmicas y culturales de nuestra
Comunidad.

En el Articulo 74. Corredores ecoldgicos del Decreto Legislativo 1/2015,
de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn, se sefiala lo
siguiente en relacion a este particular:

“1. Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica y la conectividad de los
espacios protegidos, la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, en el marco de lo previsto en esta ley, asi como en la ley de
ordenacion del territorio, fomentara la conservacion de corredores
ecoldgicos y la gestion de aquellos elementos del paisaje y dreas
territoriales que resulten esenciales o revistan primordial importancia para
la migracion, la distribucion geogrdfica y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora silvestres.

5 La Estrategia se aprobé en julio de 2021.
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2. En la elaboracion de los planes de ordenacion de los recursos
naturales, el departamento competente en materia de conservacion de la
naturaleza del Gobierno de Aragdn preverd mecanismos para lograr la
conectividad ecoldgica del territorio, estableciendo o reestableciendo
corredores, en particular entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y
entre aquellos espacios naturales de singular relevancia para la
biodiversidad.

3. Se fomentardn en las vias pecuarias los usos compatibles,
complementarios y especiales en términos acordes con su naturaleza y sus
fines, contribuyendo a la preservacion de la flora y fauna silvestres.

4. Se otorgard un papel prioritario a los cursos fluviales, las dreas de
montafa y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que
actuan como puntos de enlace, con independencia de que tengan la
condicion de espacios naturales protegidos”.

Este Consejo considera fundamental acometer a la mayor brevedad
posible la elaboracidn de la Estrategia Aragonesa de Infraestructura Verde
considerando el plazo de tres afios legalmente establecido para tener
aprobado el documento marco. Esto permitira tener el margen de tiempo
suficiente para ponerla en marcha y cumplir con el compromiso de los
estados miembros de contar para el afio 2050 con una red de
infraestructuras verdes ya consolidada, adecuadamente gestionada, con
resultados en los proyectos de restauracién de zonas degradadas, y que
garantice la conectividad ecolégica entre los ecosistemas dentro Aragén y
su relacion con los de las comunidades vecinas.
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Para ello, el esfuerzo se deberia orientar a evitar la fragmentacién de
habitats y ecosistemas, fomentar la restauracién de ecosistemas
degradados y garantizar, en la medida de lo posible, que estas nuevas
zonas estén, en algun sentido, protegidas y se realice una gestion
proactiva incentivada econdmicamente mediante la PAC u otras
herramientas financieras.

El Consejo entiende la Infraestructura Verde como aquel territorio
necesario para asegurar el mantenimiento de la funcionalidad y los
servicios que prestan los sistemas naturales, permitiendo la conexion y
pervivencia de los habitats, los paisajes y las poblaciones de las especies.
En este sentido, se entiende que la Estrategia de la Infraestructura Verde
en Aragdén debe afrontarse con distintas escalas de planificacién
verificadas con el desarrollo de Directrices Territoriales apropiadas a cada
nivel. Una planificacion en cuya definicién deben participar todos los
estamentos administrativos, todos los sectores y agentes implicados, y
que afecta tanto al medio rural como al urbano y periurbano, incidiendo
sobre los sistemas naturales, agrarios y forestales. Una Estrategia que
debe constituir el marco apropiado para desarrollar directrices y normas
de actuacién, con las que ordenar las politicas y los usos del territorio, en
un espacio que, con una adecuada gestidn, contribuira al logro de los
objetivos de la Estrategia Europea de Biodiversidad 2030.

Este Consejo considera fundamental, como medida de proteccién
preventiva, integrar la Infraestructura Verde en los procesos de
evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos sobre el
territorio, y para ello es vital disponer de una cartografia adecuada de
infraestructura verde.

Los corredores ecoldgicos deben ademds provisionarnos de servicios
ecosistémicos, clave para el bienestar humano y la mejora de la resiliencia
climatica.
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Todo ello debera ir asociado a una politica de divulgacién y educacién
ambiental basada en la concienciacién social, sobre la importancia de
mantener los ecosistemas conectados y funcionales.

Ademds, la red de infraestructura verde tendra que tener en cuenta la
conexién con otros territorios vecinos con lo que se pueden compartir
poblaciones de especies o relaciones funcionales entre los ecosistemas.
Por ello, la coordinacién entre las CCAA vecinas es importante. Esta
cuestién se deberia incorporar en el diagndstico inicial de la Estrategia de
Infraestructura verde para Aragén.

Uno de los efectos mas importantes de la fragmentacién es el efecto
barrera, que se refiere a la dificultad que tienen ciertas especies para
atravesar determinadas infraestructuras (como carreteras, lineas de
ferrocarril, infraestructuras energéticas...). Por ello, es importante que
esta estrategia no desincentive la mejora o creacién de nuevas
infraestructuras (carreteras, lineas férreas, redes de evacuaciéon de
instalaciones de energia renovables, infraestructuras industriales...), sino
que sea capaz de establecer un equilibrio entre su desarrollo y las
necesidades de las especies para su dispersion, previendo para ello las
medidas correctoras que sean necesarias.

Este Consejo considera que, siempre que sea posible, la red de
infraestructura verde debera apoyarse en espacios con algin régimen de
proteccidn especifica ya establecida y/o en zonas sometidas a algun
régimen de dominio publico pecuario, forestal o hidraulico. De esta forma,
aquellos espacios dentro de estos dominios quedarian ya implicitamente
protegidos por la legislacién sectorial respectiva y se garantizaria su
conservacién dentro de los instrumentos especificos de gestidn estos
espacios.




INFORME DE OPINION DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE “PROPUESTAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y

Consefo de

Proteceiin de
‘\ fa Naturaleze

de Aragén
Sin embargo, las preguntas que subyacen son: éicémo protegemos
aquellos territorios definidos como corredores verdes que quedan fuera
de espacios protegidos o de zonas de dominio publico?, épodrian

declararse estos corredores como dareas naturales singulares, o como
zonas ambientalmente sensibles?

En la citada Ley 33/2015, concretamente en su titulo Il Areas Naturales
Singulares (ANS), no se incluyen especificamente los corredores verdes
como ANS (Articulo 49. Areas naturales singulares), y en el citado articulo
74 Corredores ecoldgicos solo se menciona el “fomento” de su
conservacién y la “gestion” de los elementos del paisaje y areas que
resulten esenciales para este fin. Es decir, en ninglin caso se prevé
establecer un régimen de proteccion especifico asimilable a un ANS.

En este sentido, se recomienda que, en aquellos casos en los que los
corredores ecoldégicos no se desarrollen en espacios protegidos (en
sentido amplio) o zonas de dominio publico, estos espacios se apoyen en
sectores de alto valor natural, que pueden no estar bajo el amparo de una
proteccion ambiental especifica.

Este Consejo, consciente de la complejidad en la creacién de nuevos
espacios protegidos en sectores de conexion y que la Red de
infraestructura verde es un concepto mas amplio, plantea a continuacién
algunas propuestas especificas que podrdn ayudar a consolidar una red
efectiva de corredores adecuadamente gestionada y protegida, y que
deberia contemplar, al menos, una evaluacion adecuada de los proyectos,
actuaciones o planes que pudieran tener incidencia sobre la Red.

Este Consejo considera que la Red de infraestructuras verdes debe
analizarse con criterios de oportunidad y deberian ser zonas a primar
desde el punto de vista de las ayudas econdmicas al medio rural. En este
sentido, la estrategia sera necesaria para la implementacion y el
desarrollo de los fondos europeos y los documentos de programacion, tal
y como se establece en los mecanismos de recuperacion y resiliencia,
donde se indica la necesidad de que exista una planificacion de las
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actuaciones que se van a desarrollar en relacion también a la estrategia
para infraestructura verde.

3.- PROPUESTAS ESPECIFICAS

3.1 Sobre la creacion y proteccion de los corredores verdes

Propuesta n2l. Elaborar a la mayor brevedad posible la estrategia de
corredores ecologicos de Aragén, dando asi cumplimiento a las
obligaciones para las CCAA derivadas de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracidn Ecoldgicas®. En
el punto 42 del Articulo 15. Del Marco estratégico de la Infraestructura
Verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se sefiala
que: “4. Basdndose en las directrices de la Estrategia estatal, las
comunidades autonomas desarrollardn, en un plazo mdximo de tres afios
a contar desde la aprobacion de dicha Estrategia estatal, sus propias
estrategias, que incluirdn, al menos, los objetivos contenidos en la
estrategia estatal”.

Propuesta n22. Estudiar la posibilidad de inclusion de los corredores
ecoldgicos, o al menos aquellos de mayor interés natural, en la Red de
Areas Naturales Singulares, y/o en la Red Natural de Aragén’, cuestién

6 Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde % de la Conectividad y
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-11614

Restauracion Ecoldgicas.

7 Recordar que en el Articulo 1 Red Natural de Aragén de la Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de
Medidas Urgentes en Materia de Medio Ambiente, se crea la Red Natural de Aragodn, en la que se
6
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gue podria contemplarse y desarrollarse en el futuro Plan Director de la

Red Natural de Aragén o en alguno de sus planes de desarrollo como en
el Plan Director del resto de las dreas naturales singulares®.

(o al menos
aquellos de mas interés incluidos en el apartado anterior), al objeto de
prever una evaluacién ambiental de estos elementos en la tramitacion de
planes, programas y proyectos que pudiesen afectar a la red de
infraestructura verde.

Esta propuesta va en consonancia con la establecida en la Estrategia
Nacional donde se prevé como linea de actuacién el integrar la
Infraestructura Verde en todas las fases del procedimiento de Evaluacidn
Ambiental de planes, programas y proyectos, asi como integrar la
Infraestructura Verde en el procedimiento para la responsabilidad
medioambiental.

En todo caso, este Consejo recomienda, como minimo, incluir dentro de
la Ley 11/2014, o bien en los condicionados ambientales, entre los

integran, como minimo, los espacios naturales protegidos regulados en la Ley 6/1998, los humedales
de importancia internacional incluidos en el Convenio RAMSAR, las Reservas de la Biosfera, los
espacios incluidos en la Red Natura 2000, los humedales y los arboles singulares y cualquier otro
habitat o elemento que se pueda identificar como de interés natural en la Comunidad Auténoma de
Aragon. Los corredores ecoldgicos podrian entrar en esta Ultima categoria.

8 ARTICULO 76. Plan Director de la Red Natural de Aragén del DL 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon.
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contenidos minimos que tienen que recoger los documentos ambientales
elaborados en los diferentes procedimientos de evaluacion ambiental, un
analisis de las repercusiones de los planes, programas o proyectos sobre
la futura red de corredores ecoldgicos con base a la cartografia oficial
que se elabore, evaluando los impactos ambientales y contemplando
esta variable en los estudios de alternativas y de medidas correctoras,
preventivas y compensatorias. Es importante evaluar la permeabilidad
de los proyectos y la afecciéon a la conectividad. Esta cuestidon podria
incluirse explicitamente en el Anexo Il de la Ley “Criterios para determinar
la posible significacion de las repercusiones sobre el medio ambiente de los
planes, programas y proyectos”, asi como en los articulos especificos
donde se indican los requerimientos minimos a tratar en los documentos
ambientales.

En cuanto al andlisis en las tramitaciones de los planes, programas o
proyectos, se propone configurar un marco integrado que permita la
evaluacion conjunta del impacto de éstos sobre los corredores y del valor
que sobre la economia regional y el desarrollo rural del territorio que
puedan suponer estos planes, programas o proyectos.

Este marco integrado deberd aunar sistemas de seguimiento relacionados
con la conectividad ecolégica y la fragmentacién, con la biodiversidad y
con los efectos relacionados con el cambio climatico, junto al analisis de
variables demograficas y de desarrollo econdmico y calidad de vida.
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Seria recomendable, como paso previo a la definicion de la infraestructura
verde, definir y cartografiar para Aragén las Areas de Alto Valor Natural
(AVN), originadas como consecuencia de las buenas practicas aplicadas
por los diferentes sectores agricolas, ganaderos y forestales. Cabe citar
como referencia la propuesta metodoldgica definida por Olivero y Martin,
2021°.

De forma paralela, cabria todavia proponer medidas especificas para la
gestion de SAVN y zonas de paisaje agrario y agroforestal en mosaico,
dentro del marco financiero aplicado a las ayudas agroambientales, eco-
regimenes, ayudas en Red Natura 2000, que van en la linea del fomento
de agricultura y ganaderia ecoldgica, disminucién de abonos minerales
frente a abonos orgdnicos, disminucion de fitosanitarios. Ver informe
CPNA™,

Se recomienda igualmente dentro del documento técnico de definicidn de
la infraestructura verde para Aragdn afiadir un capitulo relativo a medidas
y actuaciones de gestion de los corredores, asi como el marco
presupuestario necesario para su conservacion.

° -Propuesta metodoldgica para la identificacion de los sistemas agrarios de alto valor natural

homogénea para Espafia (Olivero y Martin, 2021).

-Modelizacion de la areas agrarias y forestales de alto valor natural en Espafia (Olivero, J., A.L
Marquez, B. Arroyo, 2011)

10https://www.aragon.es/documents/20127/88786297/l nforme+sobre+implicaciones+ambientales+d
e+lat+nueva+PAC+en+Arag%C3%B3n.+Ecoesquemas.pdf/Obd93b7f-d146-4de9-60f0-
fd587c02995b?t=1618310554519
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La configuracién fisica del territorio aragonés y las politicas de
conservacién vinculadas a la creacién de espacios protegidos y a Montes
de Utilidad Publica y Vias pecuarias, asi como los ambitos asociados a los
cursos fluviales, facilita la creacidn de corredores verdes y la conexién
entre los ecosistemas presentes en Aragdén. En términos generales, la
distribucidn de cadenas montafosas de Oeste a Este en la parte pirenaica
y prepirenaica, y de Noroeste a Sureste en las Sierras Ibéricas, asi como
los cursos fluviales que atraviesan de Norte a Sur toda la regién favorece
la creacion de un marco de conectividad natural importante. En este
sentido la conectividad desde el punto de vista eco-geografico de la mayor
parte del territorio aragonés podria tener un escaso coste de gestion al
existir ya pasillos naturales creados entre espacios publicos o protegidos y
prever una escasa superficie afectada por estos nuevos corredores.

La excepcidn a este marco general podemos encontrarla en la Depresion
del Ebro como sector con mayor dinamismo socioecondmico y mayor
antropizacion, asi como en los valles asociados a los rios tributarios del
Ebro, sectores donde se concentran las comunicaciones, mayor ocupacion
del suelo por usos industriales, urbanos, agricolas intensivos, instalacién
de renovables, etc. Ademas, esta complejidad se puede extender a
sectores entre unidades paisajisticas y geo-estructurales diferenciadas, no
sélo dentro de la Depresiéon del Ebro, también entre ésta y los
somontanos.

Es en estos sectores donde el coste de conectividad es mayor y por ello,
generar pasillos verdes requiere mayor esfuerzo y complejidad, asi como
labores de restauracién o mejora ambiental (por ejemplo, generar
puentes verdes entre infraestructuras, restaurar vales o sectores entre
zonas de regadio, restauraciones ambientales de zonas degradadas,
pasillos entre proyectos de renovables...). Por ejemplo, las superficies



https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/informefinalavn2021_tcm30-534475.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/informefinalavn2021_tcm30-534475.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/Inf_final_mod_agrarias_forestales_a_v_n_espana_tcm30-195893.pdf
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tabulares de la Depresion del Ebro quedan aparentemente aisladas como
relieves testigo con dificultades de conectividad para las especies.

Es importante destacar el papel que en entre espacios pueden jugar los
MUP fuera de espacios protegidos y zonas de agricultura de alto valor de
conservacion.

Ademads de las variables ambientales ya recogidas en el documento de la
Estrategia estatal'' (espacios protegidos, hdbitats en peligro de
desaparicion y de especies en peligro de extincion, dreas de montafia,
cursos fluviales, humedales, vias pecuarias, las rutas migratorias, y los
sistemas de alto valor natural originados como consecuencia de las buenas
prdcticas aplicadas por los diferentes sectores econémicos, asi como los
hdbitats prioritarios a restaurar, los terrenos afectados por los bancos de
conservacion de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las
administraciones competentes en la aplicacion del Convenio Europeo del
Paisaje, hecho en Florencia el 20 de octubre del afio 2000), este Consejo
considera especialmente importante para el caso aragonés dar especial
peso a las siguientes variables indicadas en las propuestas 5, 6, 7y 8
expuestas a continuacion.

Para el caso de Aragédn, y considerando que las zonas menos conectables
se refieren a los ambitos semiesteparios de la Depresidon del Ebro, es
especialmente importante tener en cuenta los habitats prioritarios
asociados de vegetacion gypsicola y halonitrofila, que ocupan amplios
sectores en zonas de yesos de elevado interés para las aves esteparias y
para la entomofauna (entre otros grupos faunisticos), y que

1 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/eniv_2021_tcm30-515864.pdf
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habitualmente conforman un paisaje en mosaico de cultivos entre
matorrales de elevado valor de conservacion y escasamente
representados a escala europea.

como una variable ambiental mas para el disefio
de corredores ecolégicos, destacando los paisajes en mosaico y los
paisajes de transicion agro-forestales.

En este tipo de paisajes, bien representados en Aragdn, es espacialmente
importante el mantenimiento de micro-corredores asociados a margenes
de cultivos, muros de piedra, setos, arbolados lineales, redes de acequias
y canales, etc.

como una variable ambiental mas para el disefio de Ia
infraestructura verde, destacando las extensas superficies de esta figura
ambiental y su interés para la conectividad, por ejemplo, de las
comunidades de aves esteparias de la Depresion del Ebro.

Hay que llamar la atencidn sobre los sectores mas complejos en cuanto a
conectividad y, en esas zonas, la aproximacién territorial debe descender
de escala y analizar el territorio buscando corredores semi-naturales entre
extensas zonas antropizadas por la agricultura extensiva, intensiva y los
desarrollos de energias renovables.

La Depresion del Ebro, entre los somontanos ibéricos y prepirenaicos y
con sus relieves tabulares esta repleto de corredores ecoldgicos a
pequefia escala, que conectan los sectores elevados con los cursos
fluviales principales. Son barrancos dendriticos que salpican y
compartimentan las superficies groseramente planas de la Depresion;
miles de kildbmetros de espacios semi-naturales generados a expensas de
procesos hidro-geomorfoldgicos de erosidén diferencial, piping, erosién
remontante, incisién lineal...). Son sectores situados entre las zonas de
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cultivos, o dejados al margen de otros desarrollos industriales por su
propia dindmica geomorfologica compleja y el riesgo de erosion,
colapsos...

Estas vales de fondo plano, barrancos o ramblas estan, en muchos casos,
parcialmente cubiertas por formaciones naturales de elevado interés de
conservacién, aunque también es muy frecuente que sean zonas
degradadas, marginadas de los procesos de transformacion, otras veces
usadas como vertederos, o lugares despreciados por su baja utilidad.

Ademas, estos sectores recogen las escorrentias de las zonas agricolas por
lo que una buena cubierta vegetal y una adecuada restauracién ambiental
ayudaria a la filtraciéon de las aguas sobrantes provenientes del sector
agricola, absorbiendo parte del Nitrégeno sobrante, que es uno de los
principales problemas ambientales de Aragdn, y reteniendo y fijando
carbono.

En relacién a lo anterior, este Consejo recomienda en primer lugar realizar
una definicién cartogréfica de esta red de barrancos y ramblas, de nulo
interés agronémico y para otros usos en integrarlos en la red de
infraestructura verde.

En segundo lugar, disefiar y acometer trabajos de restauracion ambiental
adaptados y especificos para estas zonas (por ejemplo, con plantaciones
lineales de tamarizales, matorrales y plantas meliferas, sisallares, zonas de
refugio para la fauna, pequefios humedales de elevado interés para las
aves esteparias y para los anfibios, etc.)

Esta red de barrancos despreciada e invisible puede ser una solucién para
lograr esta conectividad a pequefa escala entre estos sectores mas
complejos de la Depresién del Ebro. Ademas, cabe recordar que el fondo
de estos barrancos y ramblas son parte del Dominio Publico Hidraulico.

Ejemplos graficos:
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Barranco del Bayo en Pedrola. Barranco de incision lineal entre parques edlicos, vias de comunicacion,
y cultivos en extensivo de secano. Presenta una linea fina de vegetacion natural, formada por
tamarizales y matorrales degradados.

Barranco de Valcuerna en Pefialba. Pasillo fundamental para conectar Alcubierre con la Serreta Negra
y el Ebro. Tramo muy alterado, canalizado y sin apenas vegetacidn natural. Recoge aguas sobrantes de
agricultura intensiva.
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Rambla de Carifiena. Barranco con elevada torrencialidad, entre vifiedos, con escasa cubierta vegetal y
muy alterado por ocupacién del dominio publico, cruce de caminos, vertidos, etc. Conecta los
somontanos ibéricos con la Depresion del Ebro.

Barranco de las Lenas, Botorrita, Valle del Huerva. Conecta las Planas de Maria con el rio Huerva entre
cultivos. Corredor bien conservado, con procesos de degradacion localizados.
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3.4 Sobre otras politicas sectoriales territoriales y urbanisticas
vinculadas con la definicion y gestion de corredores ecolégicos

El Articulo 5 Deberes de los poderes publicos, de la citada Ley 33/2015,
establece en su punto f) lo siguiente: “Integrardn en las politicas
sectoriales los objetivos y las previsiones necesarios para la conservacion y
valoracion del Patrimonio Natural, la proteccion de la Biodiversidad y la
Geodiversidad, la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, la prevencion de la fragmentacion de los hdbitats y el
mantenimiento y, en su caso, la restauracion de la integridad de los
ecosistemas”.

Por su parte, la Meta 6. de la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracidon Ecoldgicas, se refiere a
“Incorporar de forma efectiva la infraestructura verde, la mejora de la
conectividad ecoldgica y la restauracion ecolégica en las politicas
sectoriales, especialmente en cuanto a la ordenacion territorial y la
ordenacion del espacio maritimo y la evaluacion ambiental”.

La Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragon (EOTA), establece
en el Objetivo 6.4. Corredores ecoldgicos y recuperacion del habitat, del
documento relativo al modelo territorial , estrategias y normas de la
EOTA?, entre otras cuestiones la siguiente: “Promover, en los documentos
de planeamiento territorial y en los planes de ordenacion de los recursos
naturales, el estudio de la creacidn corredores ecoldgicos para enlazar los
espacios naturales contemplados en la Red Natural de Aragdn, en
particular los espacios de la Red Natura 2000 y los espacios naturales de
singular relevancia para la biodiversidad, asi como la recuperacion del
habitat”.

12https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Estrategiasnormas.pdf/91267f51—0c39—b1d5—
c884-e0727cc8b925
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El documento plantea las siguientes estrategias:

® 6.4.E1. Permeabilidad y conectividad de los corredores ecoldgicos

® 6.4.E2. Otros corredores ecoldgicos.

® 6.4.E3. Mantenimiento de la funcion de conexion de los corredores
ecoldgicos con el tejido urbano

® 6.4.E4. Prioridad de usos en los conectores ecoldgicos.

® 6.4.E5. Excepcionalidad del desarrollo urbanistico en los corredores
ecoldgicos

® 6.4.E6. Corredores fluviales

® 6.4.E7. Instalaciones deportivas de cardcter extensivo

® 6.4.E8. Conectividad ecoldgica entre las distintas dreas protegidas

® 6.4.E9. Conectividad ecoldgica y territorial de los espacios de mayor valor
ambiental y cultural.

® 6.4.E10. Andlisis del contexto territorial de la conectividad.

® 6.4.E11. Vias pecuarias

® 6.4.E12. Recuperacion de habitats.

® 6.4.N1. Directriz especial de corredores ecoldgicos

Este Consejo considera que se debe

, indicada en el punto 6.4.N1 a la mayor
brevedad posible, recomendando que se establezca una colaboracién
activa entre el Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda y el de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, con el objeto
de integrar adecuadamente las diferentes politicas medioambientales y
territoriales y las variables paisajisticas en la red de corredores de
infraestructura verde de Aragoén.

En relacidn al paisaje la EOTA sefala que: “Uno de los objetivos principales
de la politica de paisaje es definir una red interconectada conformada por
los paisajes de mayor valor ambiental, cultural y visual, que constituya una
estructura bdsica que se consolidard mediante la red natural de Aragon o
la Red Natura 2000, la incorporacion de otros paisajes de valor cultural y
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visual y las dreas criticas del territorio que presentan restricciones para la
urbanizacion, como las zonas inundables, zonas de elevado riesgo sismico,
dreas de elevada erosion real y potencial, las zonas de recargas de
acuiferos, etc. El conjunto quedard ligado territorialmente mediante
corredores ecoldgicos y conexiones funcionales, que pondrdn en relacion
los diferentes paisajes, permitiendo el uso y disfrute publico para toda la
poblacion. La adecuada gestion de esta red potenciard la conservacion de
los hadbitats, especies y elementos naturales clave, contribuird a la lucha
contra el cambio climdtico, a la prevencion de riesgos naturales e
inducidos en el territorio; a la conservacion de los valores cientificos y
diddcticos del territorio; a la preservacion de sus valores culturales y al
reforzamiento del territorio como espacio libre de uso y disfrute para la
poblacion”.

En relaciéon a lo anterior, este Consejo recomienda que el paisaje y
especialmente los paisajes agrarios y agroforestales de alto valor deberan
considerar entre los criterios para la priorizacién de zonas que pasen a
formar parte de la red de infraestructura verde.

La EOTA recomienda que el planeamiento urbanistico complete la red
autondmica de corredores ecoldgicos prevista por la EOTA con otros
corredores a escala municipal.

En este sentido, la planificacion urbanistica se puede consolidar como una
potente herramienta para definir, proteger y fomentar la conectividad
(ambiental y del uso publico), entre el mundo urbano, periurbano y rural,
de forma complementaria y coordinada con la estrategia autondmica.

12
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Este Consejo recomienda que los municipios en los PGOU y documentos

complementarios vayan definiendo estos corredores y se pasen a
proteger, en la linea de lo establecido en la propia EOTA®3,

Parece fundamental crear corredores y zonas de conexidn ambiental
entre el ambito urbano (suelos urbanos y urbanizables) y los sectores
naturales y agroforestales de los municipios. Igualmente, de forma
coordinada, se recomienda la conexidn intermunicipal y comarcal de
espacios naturales y de zonas de interés de conservacion por su funcién
como corredores ecoldgicos.

Es destacable el Plan Director de la Infraestructura Verde de Zaragoza,
que: “integra, en una red interconectada, los espacios urbanos y rurales
con vegetacion natural, agricola o ajardinada, publica o privada, que
ofrecen servicios de cardcter ecoldgico, ambiental, social o incluso
econdémico, contribuyendo a mejorar la salud y la calidad de vida de las
personas”.

Este Consejo considera fundamental

, incluyendo una cartografia especifica (interrelacionada con los
corredores periféricos a los espacios), y medidas de proteccion y gestidn
especificas para estos corredores.

Esta propuesta deberia aplicarse no sélo a los PORN (cuestién ya
establecida en el Articulo 74 del DL 1/2015), sino también a otros
documentos de gestion como Planes Rectores de Uso y Gestidn, Planes de

13 EOTA 6.4. E5. Excepcionalidad del desarrollo urbanistico en los corredores ecoldgicos. Los
desarrollos urbanisticos en estos espacios serdn excepcionales y convenientemente justificados, por la
inexistencia de otras alternativas, por la realidad existente y por no generar un impacto significativo en
las funciones de conectividad que realizan estos espacios. En tales casos se deberdn observar los
criterios de ordenacion establecidos en las normas de la EOTA
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Gestion de Red Natura 2000 y Planes de conservacién y de recuperacién
de especies amenazadas.

En el proceso de modificacién de los PRUG que se vaya a acometer en
proximas fechas, se recomienda incluir ya una actuacién especifica
relativa a definir, cartografiar o reestablecer corredores ecoldgicos dentro
de estos dambitos y fomentar activamente la restauracion de estos
espacios cuando asi se precise.

En la misma linea se recomienda incluir ya el disefio de corredores
ecolégicos en los planes gestidon de especies amenazadas actualmente en
elaboracion y/o revisidn. Esta cuestidon parece especialmente importante
en especies como oso pardo o aves esteparias, que necesitan de amplios
espacios de dispersion.

Se recomienda fomentar e incentivar la
como una herramienta mas de
gestion de corredores ecolédgicos, especialmente entre espacios
periurbanos y rurales.

La creacidn de espacios definidos como corredores ecoldgicos debe contar
con un respaldo social suficiente y con la implicacion real de los habitantes
de la zona y las administraciones locales. La gestion de los espacios asi
definidos debe analizarse como una gestién participada y aplicado un
modelo de co-gobernanza.

En este sentido, este Consejo recomienda elaborar un Plan de
Comunicacién efectivo del futuro documento de corredores ecoldgicos,
qgue exprese los objetivos de la red de infraestructura verde, su encaje en
el marco de la Estrategia de Biodiversidad de la UE y del Plan Director de
la Red Natura 2000, que llegue a la poblacién local y a las
administraciones locales y que establezca unos objetivos de proteccion y
de desarrollo socioecondmico para estos lugares.
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En la misma linea este Consejo propone fomentar que los corredores
ecoldgicos nazcan también de las iniciativas locales creando un marco de
gestidn ambiental y econdmica atractivo. Esta cuestidn podria dar lugar al
planteamiento de propuestas voluntarias para que las entidades
municipales y comarcales propongan, movilizando al tejido asociativo
conservacionista y empresarial de sus territorios, nuevos corredores, y/o
proyectos de restauracion ambiental.

La creacién de corredores verdes puede ser el marco para dar cabida a
iniciativas de micro-mecenazgo (crowdfunding), creacion de fondos
voluntarios para forestacion de tierras y sumideros de CO,, conectividad
entre comarcas y municipios por vias verdes, etc.

Considerando que el 78% de la superficie protegida de Aragdn (incluyendo
Red Natura 2000) son Montes Publicos, la politica forestal debera jugar un
papel fundamental en la creacion y consolidacién de corredores
ecoldgicos.

Se recomienda, en este sentido que, en los planes e instrumentos de
gestidon forestal, se incluya entre sus objetivos la definicidn y cartografia
(al igual que se establece en la Ley especificamente para los PORN), de
corredores ecoldgicos, tanto dentro de los MUP como entre estos y las
vias pecuarias y otros elementos de utilidad publica.

Las vias pecuarias como elementos lineales con su dominio publico
asociado deben ser priorizadas, no sélo en su inclusion en la
infraestructura verde (lo cual ya esta contemplado), sino en la definicién
de proyectos de restauracién ambiental asociados a la mejora de estos
entornos del Dominio Publico Pecuario, mediante revegetaciones
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naturales, plantacion de aromaticas de interés para polinizadores,
recuperacion del patrimonio de elementos asociados a las vias pecuarias
como descansaderos, majadas, edificios asociados, bebederos, muros...

En cuanto a los cursos fluviales hay que tener en cuenta que cumplen un
papel fundamental en el marco de la infraestructura verde, no sélo por su
funcién como corredores de vida silvestre, sino también como
proveedores de servicios ecosistémicos. Es por ello importante tener en
cuenta los criterios establecidos en la Estrategia Nacional de Restauracién
Fluvial aprobada en 2006 en relacién a las necesarias restauraciones
fluviales que busquen la continuidad de las formaciones riparias y la
recuperacion de la dinamica natural de los rios generando verdaderos
pasillos fluviales. En este sentido, cabe recordar que, en algunas
ocasiones, se priman criterios urbanisticos, de ocio, o de revegetacién o
eliminacion de vegetacion que no tienen en cuenta de forma adecuada los
criterios hidro-geomorfoldgicos, claves en la restauracion fluvial.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 11 de
noviembre de 2022, como Secretario del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragdn, CERTIFICO

veBe:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Miguel Angel Ena Pérez
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