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SECCION 1: ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL PO A LA ESTRATEGIA
DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E

INTEGRADOR Y EL LOGRO DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y
TERRITORIAL

1.1. ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL PO A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN
CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y EL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

a) Descripcion de la estrategia del PO para contribuir al desarrollo de la Estrategia
de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y el logro de
la cohesion econdémica, social y territorial

La estrategia del Programa Operativo (PO) FSE de Aragdn 2014-2020 es el resultado del
desarrollo de las siguientes tareas:

- El amplio trabajo de analisis de la situacién econdmica, social y territorial de la region,
qgue ha permitido identificar las necesidades mas relevantes existentes en el mismo, y
que se presenta como anexo al PO.

-+ La consideracion de la planificacion sectorial de los distintos Departamentos del
Gobierno de Aragdn y sector publico, de los principales referentes estratégicos que
inciden en la regidén, asi como de las recomendaciones especificas adoptadas por el
Consejo para Espana.

Estas ultimas encuentran en el FSE un instrumento eficaz, prioritariamente, en lo
relativo a la participacién en el mercado laboral y la productividad laboral, asi como
mejora de la educacién, la formacién y las politicas de integracion social, con especial
atencién a los jovenes y a los grupos vulnerables. Asimismo, aunque con una
contribucidn menos representativa, se atiende a las cuestiones relativas al fomento
del espiritu empresarial y la competitividad de las Pymes; el impulso a la inversion en
I+D+i, y particularmente, la mayor participacion del sector privado en actividades de
I+D+i a través de la formacion para la misma; y la aplicacién de medidas de mitigacién
del cambio climatico y adaptacién al mismo y la mejora de la eficiencia energética,
relacionadas con la educacion y la sensibilizacion en ambos casos.

- La contribucién de la Evaluacién Ex Ante para la mejora del diagnédstico y el disefio de
la l6gica de intervencion.

- La aplicacién del principio de asociacién y gobernanza multinivel.
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Con ello se ha pretendido definir una estrategia que de respuesta a las principales
debilidades que afectan el progreso econdmico y social de la regidn, que sea coherente
con el marco de intervencién politica de la UE y que goce de un elevado consenso para
implicar a los distintos agentes sociales e instituciones de cara a su desarrollo.

El diagndstico llevado a cabo se ha configurado como una herramienta muy util para
conocer los rasgos fundamentales de la Comunidad Autédnoma, asi como la evolucién
reciente de los factores determinantes de la cohesiéon econdémica, social y territorial. De
hecho, se ha analizado la situacidn de Aragdn con relacién a todos los posibles campos de
actuacién del FSE a partir de una amplia bateria de indicadores de contexto, la
consideracion de estudios previos y el trabajo en red con los distintos agentes interesados
en la programacion.

El Decreto -Legislativo 3/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de regulacion y fomento de la actividad industrial de
Aragon., establecié que las actuaciones de promocién y fomento industrial deben de
responder a los principios de desarrollo econdmico sostenible y social, competitividad,
productividad, solidaridad y equilibrio territorial.

Los pilares de este renovado modelo productivo deben ser el desarrollo e incorporacion
de medidas sostenibles, la mejora de la calidad del empleo, la capacitacién de los
trabajadores, un sistema educativo serio y riguroso, horarios laborales mds productivos,
mayor cooperacidon empresarial, la utilizacién mds eficiente y generalizada de las nuevas
tecnologias, una mayor flexibilidad del tejido productivo en su totalidad y el respeto y
permanente proyeccion internacional de las empresas aragonesas. Todo ello en un marco
reflejado en normativa legal de creciente sensibilidad en materia de medio ambiente y de
seguridad.

A la vista del informe econdmico sobre el sector industrial de la Estrategia Industrial de
Aragdén deben destacarse por su buen funcionamiento y potencialidades, las siguientes
ramas de actividad industrial: automocién y, particularmente, material de transporte,
material y equipo eléctrico, electrdnico y dptico y la industria de la madera y corcho, papel
y artes graficas; la industria de maquinaria y equipo mecdnico, y la industria quimica y
farmacéutica; y la industria extractiva y energia (particularmente la relacionada con la
eficiencia energética).

En el sector de servicios destacan, tal y como en relieve la Estrategia Aragonesa de
Competitividad y Crecimiento, pueden considerarse como sectores estratégicos a este
respecto el turismo, la logistica y las nuevas tecnologias.

La contribucion de los Fondos Estructurales y Inversiéon Europeos (EIE) en el periodo 2014-
2020 contribuiran de forma directa a la consolidacion de ese renovado modelo productivo
que favorece el cambio estructural. De forma particular, el PO FSE de Aragén 2014-2020
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tiene una influencia directa en la mejora de la calidad del empleo y la mejora del capital
humano.

Respecto al comportamiento del mercado de trabajo regional, el descenso del empleo y
el aumento del paro en Aragdn reflejan un marcado desajuste entre la demanda laboral
por parte de las empresas (cada vez mas expuestas al riesgo de deslocalizacién) y la oferta
de trabajadores activos en busqueda de trabajo.

El tejido empresarial aragonés se caracteriza por su orientacion hacia las actividades de
servicios y comerciales. Por su parte, el sector industrial representa el menor porcentaje
sobre el total de empresas, con un 7,6% (en 2014, de acuerdo con los datos bdsicos del
Instituto Aragonés de Estadistica). Cerca del 60% de las empresas de este sector se
concentra en cuatro ramas de actividad: industria alimentaria, de muebles y madera y
metaldrgica.

Esta situacidon se traslada a la estructura sectorial de la poblacidon ocupada en Aragdn en
2014. Asi, destaca el sector servicios (70,4%, de acuerdo con los datos proporcionados por
Eurostat, que lo sitlan ligeramente por debajo de la media europea, con 71,2%), seguido
de la industria (18,4%), la construccién (5,8%, sector en el que tras la caida experimentada
durante la situacion de crisis econdmica de los ultimos afios, la ocupacion se ha situado
por debajo de la media europea, con 6,8%) y la agricultura (5,4%). Entre 2008 y 2014, se
ha producido un gran descenso en el nimero de ocupados en todos los sectores.
Particularmente destacable resulta en la construccién (-56,4%, frente a la caida del 20,6%
del conjunto de la UE-28) y en la industria (-27,9%), algo mas leve en el sector servicios (-
7,1%, lo que llama la atencidn en su comparativa con el conjunto de la UE-28, donde se ha
incrementado en un 2,6% en ese mismo periodo) y en el sector agricola (-7,0%, en este
caso inferior al 11,2% del referente europeo). Mas concretamente, se ha producido una
redistribucion de los empleos del sector industrial y, sobre todo, de la construccién hacia
el sector servicios, y en menor numero hacia la agricultura. La crisis de la construccién vy la
deslocalizacidn de industrias se han notado significativamente en el sector secundario
aragonés.

En relaciéon con los trabajadores auténomos, segun los ultimos datos obtenidos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, el nimero de afiliados al Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos (RETA) en Espafia al finalizar el primer trimestre de 2015 es de
3.135.429; en Aragdn alcanzan la cifra de 105.125, representando el 16,32% de la
poblaciéon activa de la Comunidad Auténoma. Las provincias de Huesca (21,34%) y Teruel
(21,30%) superan el porcentaje aragonés, mientras que Zaragoza estd por debajo
(14,48%), si bien todas ellas sobrepasan el agregado nacional (13,69%).

La tercera parte de los afiliados al RETA son mujeres, proporcién que se mantiene estable
en el tiempo y que se reproduce tanto en el conjunto nacional como en Aragon.
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Si se analiza la distribucién de afiliados al RETA por sector econdmico, se observa una
estructura diferente en Aragdn que en Espafia. Servicios es la actividad mas relevante en
ambos casos, si bien el peso en nuestra Comunidad es inferior al nacional (61,65% frente a
72,73%). Por el contrario, Agricultura tiene mas del doble de peso en Aragdn que en el
conjunto del pais (18,24% frente a 8,49%). En el sector industrial el indice alcanza el 7,40%
en Espafia y en Aragdn sube ligeramente hasta el 8,28%.

La productividad aparente del trabajo, pese a su favorable evolucién en la ultima década
que ha permitido superar el referente nacional, continda situdndose por debajo de la
media de la Zona Euro (con 52.118 euros por ocupado en 2014 de acuerdo con los datos
de INE, frente a 60.578,65 euros en 2013, en base a la informacidon de Eurostat). Este
comportamiento difiere tanto desde una perspectiva territorial, con niveles superiores en
la provincia de Teruel, que sin embargo han presentado un menor crecimiento, y a los
sectores de la industria y la construccion.

Ademas, el entramado empresarial de la regidn presenta una notable atomizacidn, que se
pone de manifiesto en el predominio de PYMEs (entre 0 y 199 asalariados), y muy
especialmente de microempresas (de 0 a 9 asalariados), con un 95,6% en 2014. De estas
microempresas, el 52,0% corresponden a autéonomos sin asalariados a su cargo,
representatividad que resulta muy significativa, si bien estda por debajo de la media
nacional. Por su parte, de las 88.114 empresas incluidas en el Directorio Central de
Empresas (DIRCE) a 1 de enero de 2014, tan sdélo 240 son grandes (200 empleados o mas)
y 488 son medianas (entre 50 y 199 empleados), por lo que la deslocalizacidn de alguna de
estas empresas de mayor dimensidn podria tener un impacto muy negativo en la regién.
No obstante, debe ponderarse, igualmente, la importancia de la PYME como fuente
generadora de empleo en Aragdn. De hecho, aporta casi tres cuartas partes de los puestos
de trabajo asalariado en la region.

Con un total de 519.400 personas ocupadas, la tasa de empleo de las personas entre 20 y
64 aios es del 64,5% en Aragon (2014, segun los datos aportados por Eurostat), mds de
cuatro puntos porcentuales superior a la espafiola, aunque todavia por debajo del
promedio europeo (69,2%). Esto hace que el objetivo europeo, establecido en la
Estrategia 2020, de alcanzar una tasa de empleo del 75% de las personas entre 20 y 64
afios esté muy lejos de alcanzarse. La situacidn es auin mas delicada en los menores de 25
y los mayores de 55 afios. Si bien en el primer caso cabe prever que una parte importante
de este colectivo puede continuar mejorando su nivel de formacién, en el segundo existen
menos dudas en cuanto a la existencia de una gran cantidad de fuerza laboral que no esta
pudiendo ser aprovechada en Aragén.

Como consecuencia del umbral de precariedad laboral, la definicién de "vulnerabilidad" en
el mercado laboral no puede asemejarse a la tradicional categoria de "vulnerabilidad
socio-laboral". Por tal motivo, hoy en dia, los "colectivos vulnerables" no responden a la
tradicional definicidon que de los mismos se venia haciendo. En este sentido, los colectivos
identificados como "vulnerables" responden al espectro laboral que la crisis econdmica ha
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producido siendo diferentes de otros sectores. Asi: "Personas mayores de 45 aiios,
Personas menores de 30 afios, con especial referencia a los menores de 25 afios, Personas
desempleadas de larga duracion, Personas contratadas bajo modalidades de contrato en
prdcticas o contrato para la formacion y aprendizaje, Personas con discapacidad" forman
parte de los colectivos vulnerables que difieren del publico objetivo de actuaciones de
insercién o intermediacién. Por tal motivo, se programa en el OT 8 y no en el OT 9. Estos
colectivos no son susceptibles de ser incorporados a Itinerarios Integrados de Inclusién
dado que disponen de una experiencia y formacién laboral consolidada.

Por su parte, la tasa de empleo femenina se sitUa seis puntos por debajo de la del total de
la poblacién (con una diferencia superior a la media nacional y de la UE-28). Sin duda, esta
evolucidn es una de las consecuencias negativas de la persistente crisis econémica, que ha
limitado enormemente las posibilidades de encontrar un empleo.

La proporcidn de trabajadores por cuenta propia también ha sufrido un grave retroceso,
con la casi desaparicién de las cooperativas de la region, que han descendido un 90%
(entre 2005 y 2013), la caida en un 16% del nimero de empresarios con o sin asalariados,
o del 70% en el nimero de trabajadores que ayudan en empresas o negocios familiares.
En este sentido, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, 2013-2016 propone 100
medidas disefiadas para hacer frente a los desequilibrios identificados, priorizando el
fomento del espiritu emprendedor como una via plausible para elevar las posibilidades de
empleo de la poblacién. A su vez, la Estrategia Regional de Competitividad y Crecimiento
supone un referente bdsico para estimular la economia aragonesa y la creacidon de
empleo.

No en vano, el desempleo es uno de los problemas que mds se ha acentuado en Aragon.
Entre 2005 y 2014 su nivel ha aumentado en 14,3 puntos porcentuales (alcanzando a un
total de 131.200 personas mayores de 15 afos, de acuerdo con los datos de Eurostat para
2014, y una tasa de desempleo del 20,2%) agravandose especialmente entre las personas
de entre 15 y 24 aiios (21.300 personas). Aunque ocupa el quinto puesto de las regiones
espanolas con menor desempleo en este rango de edad, su nivel (51,6%, casi dos puntos
porcentuales por debajo de la espanola) multiplica por mas de dos el de la Unidn Europea
(21,9%). Esto supone un doble problema, si se tiene en cuenta que este segmento de la
poblacién es, precisamente, el que cuenta con un mayor nivel de formacion, y con la
fuerza y el entusiasmo necesario para llevar nuevas ideas e innovaciones al tejido
productivo. Por lo tanto, tales tasas de desempleo suponen un problema, no sélo
econdmico, sino también social, muy importante al que se enfrenta Aragdn. Asimismo, la
tasa de paro por sexos demuestra que el desempleo es mayor entre las mujeres que los
hombres en casi tres puntos porcentuales.

Atendiendo a la clasificacion de trabajadores segln cualificacidn y sector productivo, debe
analizarse la situacion actual atendiendo a dos variables:
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- Actividad del establecimiento de trabajo: atendiendo al grado de cualificacién destaca
que el sector “Administracion Publica, Educacidn y actividades sanitarias” presenta un
porcentaje superior al 75% respecto de aquellos empleados que cuenta con una
cualificacion alta o muy alta. Igualmente, otro sector cuya cualificacién presenta un
porcentaje de trabajadores con cualificacion alta o muy alta es el relativo a
“Intermediacién financiera y actividades inmobiliarias”. Igualmente destaca en este grupo
de cualificacion el sector “Agricultura, silvicultura y pesca” donde mas del 70% presenta
cualificacion alta o muy alta. En el lado contrario, destaca el margen de mejora que
presenta el sector “Transporte” donde Unicamente el 20% de los trabajadores alcanza la
cualificacion alta o muy alta.

- Proporcidn sobre el total de ocupados: de conformidad con lo dispuesto en el analisis de
“Actividad del establecimiento de trabajo”, la proporcidn sobre el total de ocupados
responde por sector a la anterior observacion.

Al analizar el nivel académico de los desempleados en Aragdn se observa un escenario con
claras necesidades. Mas de la mitad de los desempleados no ha avanzado mas alla de
Primera Etapa de Educacién Secundaria (47,3%), es decir, han obtenido el Graduado
Escolar o el titulo de ESO. Unicamente el 11,9% ha finalizado estudios de segunda etapa
de educacidon secundaria con orientacién profesional y el 23,5% son Titulados
Universitarios, con un significativo aumento de estos en los Ultimos afos.

El reparto es distinto por géneros, ya que las mujeres acumulan mayor nimero de parados
que los hombres en las titulaciones superiores (con porcentajes respectivos de 30,9% vy
15,6%). Los varones son mayoria en los niveles mds bajos de formacién, incluida la
segunda etapa de educacion secundaria, con orientacién general.

En consecuencia, la inversidon en formacion, deberia estar orientada a adaptar los perfiles
de los desempleados a la demanda efectiva de las empresas en la Comunidad Auténoma
de Aragdn, particularmente en lo que se refiere a los parados jévenes y con baja
cualificacion hacia puestos de cualificacion media y alta y una mayor orientacién a
materias tecnolégicas (dado que la representatividad de la formaciéon en ciencia y
tecnologia es en la Comunidad Autdnoma inferior a la media nacional.

Por su parte, la tasa de actividad de las personas entre 15 y 64 afios en 2014 se ha situado
en el 75,7% (con un numero de activos que asciende a 647.700 personas), cifra
ligeramente superior a la media nacional (74,2%) y la media de la UE -28 (72.3%). Su
evolucién muestra un perfil ascendente durante los afios anteriores a la crisis, debido al
acceso al mercado laboral de la poblacion femenina y de poblacidon inmigrante, que se
rompe bruscamente después por el desanimo ante las escasas perspectivas laborales.

Las reducidas tasas de actividad en las provincias de Huesca y Teruel son el reflejo del
crecimiento vegetativo negativo y del éxodo de la poblacién que siguen experimentando.
El envejecimiento de la poblacién y la salida de los mas jévenes en busqueda de mejores



Programa Operativo FSE de Aragon

oportunidades son los principales motivos que explican, ademas, las histéricas bajas cotas
de desempleo en estas provincias. La poblacién activa aragonesa es mayoritariamente
masculina. Ello no obsta para resaltar el importante peso de la mujer en el entorno rural
aragonés. Considerando que en los Ultimos afios se esta reduciendo la brecha que separa
ambos, el porcentaje de mujeres activas entre 15 y 64 afios todavia se mantiene en el
70,4% en 2014, a pesar del incremento de 9,2 puntos porcentuales registrado desde 2005.
Asi, la incorporacion de la poblacién femenina al mercado de trabajo aln se topa con
varias limitaciones, como la segregacidn horizontal y vertical (“techo de cristal’), y unas
menores perspectivas laborales.

En este marco, no obstante, las posibilidades de conciliacién de la vida familiar y laboral
en Aragodn resultan superiores a la media nacional. Sin embargo, los favorables cambios
acontecidos en los ultimos afios, resultan claramente insuficientes y la situacion en el
mercado laboral dista mucho de ser igualitaria entre hombres y mujeres. Por ejemplo, las
mujeres contindan teniendo mas dificultades para hacer compatibles las demandas que
exigen el &mbito de lo profesional y el ambito privado a lo largo de toda la vida y son las
gue recurren en mayor medida a las medidas para la conciliacion.

En el afio 2014, mas de 453.700 personas mayores de 16 constituyen la poblacién inactiva
en Aragdn. Se trata mayoritariamente de estudiantes, personas jubiladas o pensionistas y
otras dedicadas a las labores del hogar. Mencién especial merece la poblacién “Ni-Ni”, que
incluye al colectivo de aquellos jovenes que “ni estudian, ni trabajan”. La desmotivacion
provocada por el alto nivel de desempleo de larga duracién, o el acceso a empleos de baja
cualificacion y pobre remuneracién ha dado lugar a un importante nimero de jovenes que
pasan a estar en esta delicada situacidn. El porcentaje de “Ni-Nis” en Aragdn asciende al
19,3%, ligeramente inferior a la media nacional.

La reduccidn del desanimo de estos colectivos se encuentra en el objetivo de las acciones
realizadas por determinados organismos del Gobierno de Aragdn, que estan enfocadas a
mejorar la empleabilidad y la insercién laboral de los desempleados. Es el caso del
Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), el Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) y
el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM), asi como las Organizaciones Sindicales y otros
organismos sociales para la integracion.

Las perspectivas de la evolucion del mercado laboral en Aragdn, al igual que en el
conjunto de Espafa, presente de cara al periodo que abarca hasta 2020 algunas luces y
sombras, condicionadas, en todo caso, por la evolucion de la poblacién que de acuerdo
con las previsiones de INE ascendera en 2020 en Aragon a 1.308.539 personas (y a
1.274.803 en 2029), lo que supone una reduccién con respecto a 2015 del 1,5%. Entre las
primeras se encuentran la positiva tendencia de la actividad entre la poblacion mayor de
16 afios, la recuperacion de la senda de crecimiento que favorecera la creacién de puestos
de trabajo, mejorando la tasa de ocupacidon y reduciendo la tasa de desempleo. Aspectos
que, ademas, se verdn favorecidos por la evolucién de la pirdmide poblacional esperada
segln los datos de INE.
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Sin embargo, entre las sombras es necesario tener presentes los riegos que supone la
existencia de un suelo relativamente elevado de tasa de desempleo, que se ha mantenido
incluso durante los afios de mayor crecimiento, asi como la dependencia del modelo de
creacion de empleo experimentado por la economia espafiola en los Ultimos afios de la
expansion de actividades intensivas en trabajo poco cualificado.

En este contexto, la Estrategia para la Competitividad y Empleo de Aragdn y el Acuerdo
Social para la Competitividad y el empleo de Aragdn 2012-2015 constituyen los principales
referentes estratégicos. Destaca, en este ultimo, el compromiso por promulgar una
combinacion de las diferentes politicas de empleo que se configura como la herramienta
basica y necesaria en la busqueda de un empleo de calidad, estable y cualificado.

Dentro del desarrollo de las tareas de fomento del empleo, la Comunidad Auténoma de
Aragon cuenta, entre otros, con la red de Oficinas de Empleo del INAEM, el Servicio de
Orientacion y Empleo de la Universidad de Zaragoza (UNIVERSA), las Escuelas Taller y los
Talleres de Empleo, asi como con las Agencias de Colocacién y los Centros Colaboradores
de Empleo.

Las politicas de empleo que ya se estan aplicando en la region son implementadas, entre
otros organismos, por el Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), la Direccion General de
Trabajo, el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) en el ambito del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia.

Por lo que se refiere a la inclusion social y la reduccion de la pobreza, Aragdn no ha sido
ajeno a la extension de la pobreza entre un mayor nimero de personas que el adverso
escenario econdmico actual ha traido consigo. En los ultimos afos, la proporcién de
personas en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social en la regién ha subido
continuamente y de manera preocupante.

El porcentaje de poblacidn en riesgo de pobreza o exclusidn social se ha situado en un
19,8% (2013), superior a la media de la UE27 pero inferior a la nacional (27,3%). La
evolucién de este indicador desde 2009 ha sido muy negativa, aumentando en 7,2 puntos
porcentuales. Es especialmente preocupante el aumento de la poblacién en pobreza
severa, considerando en esta situacion a aquellas personas con unos ingresos inferiores al
40% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo. En Aragdn ha aumentado un
116%, desde las 67.473 personas de 2004 hasta las 145.870 de 2011, lo que implica un
11,2% de la poblacién total. Los indices de pobreza para personas de menos de 25 afios
también se han elevado dramaticamente, destacando las tasas de pobreza infantil (hasta
los 16 afios).

Los hogares sin ingresos se han incrementado alarmantemente, pasando de los 7.675 en
2010 a los 9.316 en 2012. En tales circunstancias, son los mayores de 65 afios los que
estan dando soporte familiar a sus hijos y nietos, gracias a sus pensiones, que suponen
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ingresos estables. Esto se ve acompafado por reagrupamientos familiares de varias
generaciones mantenidos por pocas ndminas o pensiones.

El umbral de baja intensidad de trabajo es menos de 2,4 meses de trabajo al afio en
hogares con uno o mas miembros en edad laboral. En Aragén esta tasa es del 11,8% en
2012, superando la media de la UE 27 en un punto y medio y situdandose mds de dos
puntos por debajo de la media nacional.

En sintesis, la tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social (AROPE) en Aragdn se sitUa en el
23,1% en 2012, por debajo de la media de la UE 27 (24,8%) y de la media nacional (28,2%),
aunque con un crecimiento relativo del 70% desde 2009. El grado de desigualdad social en
Aragon, medido a través del indice Gini, es levemente inferior al de la media de Espafia
(31,50 frente a 32,56 en 2011). Sin embargo, entre 2008 y 2011 ha experimentado un
incremento muy significativo del 13%, lo que revela claramente la idea de que la crisis
ha ahondado las diferencias sociales en la regién.

El porcentaje de propietarios de vivienda en Aragdn se ha reducido entre 2004 y 2011 en
dos puntos, mientras que los usuarios de alquiler a precio de mercado han aumentado un
2,8%, y el 9,2% de los hogares tiene retrasos en los pagos, lo que supone un incremento
del 9% respecto al aiflo anterior. Ademas, el porcentaje de personas bajo el umbral de la
pobreza en régimen de alquiler se ha disparado en Aragdn desde los 17.133 de 2004 hasta
las 64.441 de 2011, lo que supone un aumento de cerca del 190%.

Las acciones disefiadas a favor de la inclusidn social, gestionadas por el Instituto Aragonés
de Servicios Sociales (IASS) han experimentado desde 2008 un gran crecimiento,
especialmente en el Ingreso Aragonés de Insercion (IAl) y en las ayudas de integracién
familiar (AIF). Estas prestaciones econdmicas se complementan por el Servicio de
acompafiamiento a los itinerarios individualizados de insercion.

Por otro lado, el fenémeno de la inmigracidon ha generado numerosas transformaciones en
distintos ambitos econdmicos, sociales y culturales. En 2014 residian en Aragon 148.637
personas de nacionalidad extranjera, lo que representa el 11,2% del total de habitantes de
la region, porcentaje ligeramente superior al nacional (9,8%).

La crisis econdmica ha supuesto un freno para la llegada de nuevos inmigrantes, y a partir
de 2011, afio en el que alcanza su maximo en Aragén (11,6%). La segmentacion de la
poblacion inmigrante por sexo muestra un equilibrio préximo al 50% y se detecta una
mayor integracion en la sociedad aragonesa de la poblacidn extranjera que no regresa a
sus lugares de origen, al lograr la estabilidad familiar y social en la regién. También hay
que sefialar la destacada contribucién de la poblacidn inmigrante a las cotas de actividad
del mercado de trabajo.

Las tasas de paro de los inmigrantes son mayores que las de la poblacidn activa nacional.
En concreto, en Aragdn han aumentado hasta el 16,9% en 2014 para trabajadores
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nacionales y hasta el 38,8% para trabajadores inmigrantes activos, superando incluso la
observada el conjunto del pais (34,5%). Esto revela que el paro esta afectando en mayor
proporcién a los trabajadores inmigrantes residentes en la regidn, a lo que hay que afiadir
las mayores dificultades de la poblacion inmigrante femenina.

Se aprecia una progresiva incorporacién de los inmigrantes en el sistema educativo. La
variacion del alumnado extranjero desde el curso 2001-2002 al curso 2011-2012 ha sido
del 425%, pasando de 5.214 a 27.372. Cabe resaltar también que mas de la tercera parte
del alumnado de origen extranjero entre 3 y 15 afios durante el curso académico 2011-
2012 habia nacido en Espafia. Dicho porcentaje llega hasta el 73,5% en el caso del tramo
de edad entre 3 y 5. Ademas, la ensefanza publica en Aragén escolariza un mayor
porcentaje de extranjeros que la privada.

Entre las acciones de inclusidn del colectivo inmigrante en las que los organismos sociales
estan enfocando sus esfuerzos pueden destacarse los programas educativos de desarrollo
intercultural, los esfuerzos del Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) para la Inclusion social
y Lucha contra con la pobreza de las mujeres inmigrantes y los programas de inclusion
activa del IASS para la mejora de la situacion socio laboral.

Por su parte, las caracteristicas espaciales y demograficas de Aragdén determinan la
existencia de una realidad territorial heterogénea que hace que no todos los territorios
aragoneses compartan los mismos rasgos socioecondmicos.

En este sentido, cabe destacar la previsible evolucion de la poblacidn que, de acuerdo con
las proyecciones de la poblacidn a corto plazo del INE para 2023, tendra signo negativo, lo
cual acentuard la reducida densidad de poblaciéon de la regidn (que alcanza los 28,28
habitantes por kilémetro cuadrado en 2012, frente a los 93,42 del conjunto de Espafia).
Este descenso de la poblacién en Aragén, resultard especialmente patente en las
provincias de Teruel y Huesca.

Asimismo, y debido a las grandes disparidades poblacionales existentes en la regién entre
la zona urbana y la zona rural, es importante que los recursos sociales abarquen al
conjunto del territorio para garantizar el acceso a estos servicios. Los factores clave para la
integracién social pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

- La lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusidon social debe partir del
reconocimiento de que el acceso a la educacién y la formacion, junto con el acceso al
empleo (la empleabilidad), son la clave de la integracion social en la actualidad.

- Las acciones encaminadas a promover la integracién social deben combinar iniciativas
especificas, dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos, con medidas sociales de
caracter general:
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+ Entre las primeras, las principales opciones a destacar son las relativas al empleo
y a la capacitacion para el empleo de los colectivos mds fragiles (las mujeres, los
parados de larga duracién, los jovenes sin estudios y los inmigrantes). Asimismo,
debe ser prioritario garantizar a estos sectores vulnerables el acceso a los
servicios sociales basicos, incluyendo los servicios asistenciales especificos.

+ Entre las medidas mds generales se debe citar el apoyo a la mejora de las
condiciones de vida en las areas urbanas y otros dmbitos espaciales de riesgo, a
través de una adecuada dotacién de equipamientos y unas condiciones minimas
de calidad de la vivienda. Las politicas de desarrollo territorial (urbano vy rural)
deben tener como un referente principal su contribucién a la lucha contra la
marginalidad y la exclusién social.

-+ Ademas de las cuestiones anteriores, un factor clave para la mejora del bienestar
social lo constituyen los valores sociales de solidaridad y su traduccion en términos de
decisiones sobre los mecanismos publicos de garantia social. Esto abunda en la
necesidad de activar una cultura social del desarrollo sostenible a través de la
formacidn y la participaciéon ciudadana.

- El recurso al desarrollo local participativo. En este caso, las inversiones que se han
venido realizando en el marco de la metodologia LEADER en los anteriores periodos de
programacion se han centrado en proyectos que ofrecen una respuesta a las
necesidades territoriales y las dificultades estructurales caracterizadas en los
programas de desarrollo local definidos por los Grupos de Accién Local.

En esta misma linea, se plantea la necesidad de movilizar mejor el potencial a nivel
local a través del refuerzo del desarrollo local participativo en el periodo 2014-2020,
estableciendo con esta finalidad normas comunes y garantizando una estrecha
coordinacion con todos los Fondos EIE pertinentes. Como principio esencial, la
responsabilidad de elaborar y poner en practica las estrategias de desarrollo local
participativo debe darse a los grupos de accidn locales que representan los intereses
de la comunidad.

Finalmente, en cuanto a la situacién de la educacién y formacidn en la region tiene como
punto de partida unas tasas brutas de graduacion inferiores a la media nacional en
Ensefianza Secundaria Obligatoria, en Bachillerato, asi como en licenciaturas
universitarias, arquitecturas e ingenierias y en masteres oficiales. En general, el nimero
total de alumnos que terminaron los estudios en el curso 2011-2012 (ultimo para el que se
dispone de los datos aportados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte) asciende a 8.424 alumnos/as en ESO, 6.001 en
Bachillerato, 5.691 en Ciclos de FP, 2.445 en diplomaturas, 2.031 en licenciaturas; 1.065
en grado y 1.239 en masteres oficiales. Esta informacidn, junto con la relativa al nimero
de graduados en ciencia y tecnologia en el ambito universitario, es la Unica disponible en
datos absolutos.
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Debe referirse que las actuaciones potencialmente beneficiadas para las acciones que
podrian incluirse dentro de las PI 10.3 y 10.4, al ser subsumidas por la politica normalizada
de Educacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y, atendidas en algunos aspectos a
nivel de programacién estructural por parte de los Programas Operativos Nacionales —en
particular, PO Empleo, Formaciéon y Educacién, POEFE-, la Comunidad Auténoma decide
financiar tales actuaciones a través de otras vias paralelas al presente PO.

Por otra parte, es preciso sefialar los avances obtenidos por Aragdn en la disminucién de
su tasa de abandono escolar prematuro (AEP). Desde su méximo del 26% en el afio 2006,
se ha pasado en la actualidad (2013) al 18,9%, cerca del objetivo nacional del 15%
establecido para 2020 y aproximandose al objetivo del 10% establecido por la UE.

Tradicionalmente la tasa de abandono escolar ha sido mayor entre los hombres que entre
las mujeres, si bien destaca el cambio de tendencia detectado en Aragdn. Asi, el abandono
escolar masculino ha ido reduciéndose desde el 32,6% en 2006 hasta el 17,5% de 2013, a
diferencia del abandono escolar femenino, que se ha mantenido en torno al 20% (20,4%
en 2013). Es en la Educacién Secundaria Obligatoria y en la Formacion Profesional de
Grado Medio donde se produce un mayor abandono, constatandose una vinculacion muy
clara entre el fracaso escolar y el AEP.

Con el fin de reducir las tasas de abandono escolar prematuro, el Gobierno de Aragdn ha
venido desarrollando los “Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI)” vy las
medidas dispuestas en el “lll Plan Aragonés de Formacion Profesional 2014-2016" que
pretenden avanzar en la consolidacidn de un sistema integrado de formacién profesional.

La Estrategia Europa 2020 ha incluido entre sus objetivos que al menos el 40% de la
poblacion entre 30 y 34 afios alcance un nivel de educacion superior. Sin duda, se constata
que el nivel formativo favorece la incorporacion de la poblaciéon al mercado laboral. En
este sentido, Aragdn ya habia sobrepasado en 2010 el objetivo del 44% marcado para
Espafia, alcanzando el 46,2% en 2012. Sin embargo, en el ultimo afio ha experimentado un
significativo retroceso en este valor descendiendo hasta el 42,9%. Llama la atencion el alto
porcentaje de mujeres con formacidn superior en Aragén, especialmente entre 25 y 34
afios, con casi un 50%. Esto supone mas de 12 puntos que los hombres para este tramo de
edad (37,2%). Sin embargo, en los estudios de tipo profesional, la presencia de alumnas es
considerablemente inferior a la de alumnos.

Desde una perspectiva general, los resultados educativos, medidos a través de la tasa
bruta de graduacién en el curso 2010/2011, pueden considerarse muy favorables en la
region si tenemos en cuenta que en todos los niveles, con la Unica excepcién de los
licenciados universitarios y arquitectos e ingenieros, dicha tasa resulta superior a la media
nacional.

Por otra parte, los resultados obtenidos por Aragdn en el Programa para la Evaluacion
Internacional de los Alumnos (o estudio PISA), estan por encima de la media de Espania, de
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la UE y de la OCDE en todas las areas de competencia consideradas, aunque no reflejan
diferencias estadisticamente significativas. Los resultados, tanto de Espafia, como de
Aragén, se ajustan a los esperados seguin su ESCS (/ndice Social, Econémico y Cultural), de
lo que se concluye que la equidad del sistema educativo espafiol y aragonés estd en un
nivel medio dentro de los participantes en el estudio.

A nivel universitario, el rendimiento puede considerarse también favorable, si tenemos en
cuenta que el porcentaje de los créditos superados sobre el total de los créditos
matriculados asciende en Aragén al 79,6% en el curso académico 2013/2014, de acuerdo
con la informacién de Sistema Integrado de Informacidon Universitaria (SIIU) dependiente
del MECD, siendo para el conjunto de Espafia del 77,1%. Ademas en un marco en el que el
nivel de presentacion a examen sobre la matriculacidon es mas alto en Aragon.

Tal y como se desprende del estudio realizado por el Instituto Aragonés de Empleo en
relaciéon con las necesidades de formacidn no reglada del grupo de trabajadores
cualificados de las empresas de Aragodn, es necesario llevar a cabo una adopcion de la
formacion reglada y las competencias que proporcionan al mercado de trabajo, pero
mientras eso se produce es necesaria una actividad de mejora y actualizacién (formacién
permanente).

En la actualidad, el 25% de los trabajadores considera que su formacién reglada es poco
adecuada o insuficiente para el desempefio de su puesto de trabajo, lo que supone un
amplio margen de mejora.

En este sentido, se prevé cierta coherencia sectorial entre titulados de FP y puestos de
trabajo de media cualificacidon previstos a 2020, en los términos recogidos en /Il Plan
Aragonés de Formacion Profesional 2014-2016. No obstante, se impone la necesidad de
continuar trabajando, dadas las dificultades para tener una visidn clara de las necesidades
a medio o largo plazo, en encontrar un equilibrio entre una sdélida base educativa comun a
todos los ciudadanos y la especializacion formativa para que la cualificacién sea acorde a
los planes econdmicos de desarrollo de la region.

Por lo que se refiere a la formacidon continua, el 12,1% de la poblacién aragonesa entre 25
y 64 afios participa en actividades de educacidn y formacion en 2012, lo que se encuentra
por encima de la media nacional (10,7%) y de la europea (9,0%), aunque todavia por
debajo del objetivo 2020 del 15%. Por sexos, se constata un mayor porcentaje de
poblaciéon femenina que participa en la mejora de sus cualificaciones respecto a sus
homadlogos masculinos. Los diversos grupos de mujeres y de parados de larga duracion
aparecen como los grupos con mayores necesidades formativas actualmente.

En este marco, los trabajadores cualificados consideran muy relevante la formacion
continua para el desempefio de su puesto actual.
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Si bien, en lineas generales, los trabajadores ponen de manifiesto la calidad de la
formacidn y la necesidad de continuar recibiéndola, se detectan algunos dmbitos con
capacidad de mejora, entre los que destacan la necesidad de una mayor especificidad de
la tematica relacionada con los puestos de trabajo, la conveniencia de contar con
docentes altamente cualificados, la implementacién de formacidon con practicas y la
compatibilidad de los horarios con la jornada laboral y privada.

La educacion inclusiva y la educacién intercultural estan presentes en los sistemas
educativos con diversidad cultural y linglistica de Aragdn, al ser regién receptora de
inmigrantes y la cuarta Comunidad Auténoma con mas alumnos extranjeros. Actualmente
(curso 2012-2013), el 12,7% del total del alumnado matriculado es inmigrante, lo que
supone mas de tres puntos que la media nacional. Por provincias, Teruel es donde el
porcentaje de estudiantes extranjeros es mas elevado (15,3%), seguida de Huesca (13,3%)
donde se registran también porcentajes por encima de la media de Aragon, a diferencia de
en Zaragoza (12,2%). Estas disparidades son consecuencia directa de una distribucion
geografica de poblacién muy polarizada. El estancamiento, cuando no la progresiva
pérdida de poblacion infantil y joven en los entornos rurales de Aragon, incrementa el
peso relativo del alumnado inmigrante en unas zonas ya de por si con dificultades
especificas en el dmbito educativo.

Respecto a la infancia en situacién de riesgo y a los nuevos colectivos en situacion de
riesgo social, Aragdn se define por tener un mayor porcentaje de alumnos en situacion
social de riesgo (1,06% en el curso 2012-2013) respecto a la media nacional (0,70%),
motivada por la pérdida de poblacién infantil y juvenil en el entorno rural y el aumento del
peso de la poblaciéon inmigrante en estas zonas. Esta diferencia es mds acusada en la
formacidn primaria, con un 1,26% en Aragén frente al 0,64% nacional y se iguala mas en la
educacion secundaria.

Considerando la situacion de la educacién para adultos, hay que apuntar que este tipo de
alumno se diferencia del correspondiente a otras edades principalmente en la motivacion.
Al matricularse estd tomando una decisién voluntaria, que puede estar justificada por
multitud de razones. En Aragon, a diferencia del total nacional, el porcentaje es superior
en la formaciéon no formal, principalmente en el medio rural de las provincias de Huesca y
Teruel. En el caso de Zaragoza, la posibilidad de acceder a una mayor oferta de ensefianza
formal hace que este porcentaje se invierta.

Por otra parte, las bibliotecas juegan un papel importante como centros para el apoyo a la
educacion: formal, no formal, autoformacion, reciclaje profesional y a la “educacion a lo
largo de toda la vida” caracteristica de la sociedad de la informacién. No son sélo un
centro cultural, sino que se convierten en un lugar para el acceso a las tecnologias de la
informacidn con la incorporacién de ordenadores con conexion a internet, alcanzando el
88,4% de las bibliotecas de la comunidad aragonesa. El nimero de visitantes a las
bibliotecas es muy superior al nimero de préstamos domiciliarios, lo que muestra que las
bibliotecas actian como centro cultural y social para la poblacién.
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Finalmente, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, en tanto elementos
clave que determinan la competitividad regional, actuando como motor del desarrollo
regional, ocupan un lugar preferencial en las politicas de la UE, como la Agenda 2020 y la
iniciativa “Unidn por la innovacion”. Esta relevancia resulta particularmente significativa si
tenemos en cuenta la evolucion reciente del personal dedicado a la [+D+i en la Comunidad
Auténoma de Aragodn, dado que, como consecuencia de la crisis econdmica, se ha visto
reducido de forma notable en los Ultimos afios, situdndose el nimero de investigadores en
relacién con la poblacién ocupada por debajo de la media comunitaria, con valores que en
2011 alcanzan el 1,08% (0,97% en el caso de las investigadoras).

En este marco, el sistema de |+D+i de Aragdn esta compuesto por distintas categorias de
agentes. Entre ellos, sobresalen universidades, institutos y centros de investigacion,
instalaciones cientifico-tecnoldgicas singulares, centros tecnoldgicos, polos y parques
cientificos y tecnoldgicos, y estructuras de apoyo y promocion.

El 6ptimo funcionamiento de esta red de actores precisa articular mecanismos para que
interactuen entre si, y se aprovechen mutuamente de la labor que desarrolla cada grupo,
en aras de favorecer la generacion de sinergias y un mayor desempefo innovador del
conjunto de la region.

En la Comunidad Autonoma de Aragdn, una parte muy importante de todos los grupos,
proyectos, recursos y conocimiento generado y transferido actualmente tiene su origen en
la Universidad.

Esta actividad, por otra parte, se complementa por la llevada a cabo en el marco del
Subsistema aragonés de desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia (cuya misién
es generar y difundir el conocimiento y tecnologias utilizables por el resto de agentes del
Sistema y estd compuesto por distintos centros que llevan a cabo actividades de
desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, vigilancia tecnolégica, asesoramiento
técnico y difusidn) y las estructuras de apoyo y promocién de la [+D+i en Aragén (que
relaciona la demanda de innovacidn con la oferta y favorece la interaccion de la estructura
productiva con el entorno cientifico-tecnoldgico, con lo que facilita la coordinacién entre
los diferentes agentes).

De acuerdo con el diagndstico socioecondmico efectuado, el objetivo de la Comunidad
Autonoma de Aragén debe ser recuperar la senda de la creacidon de empleo, apostar por la
mejora de la cualificaciéon de la poblacién activa e impulsar unos mayores niveles de
integracidén social en la region, con el fin de consolidar en la region un modelo de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, haciendo frente a sus principales
debilidades.

Todas las debilidades detectadas en el amplio analisis de diagndstico realizado en las
tareas previas a la Programacion (un total de 22) han sido consideradas en el marco de la
definicion de la estrategia, si bien se han priorizado, de acuerdo con la ldgica de
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intervencién y tal y como queda patente en el andlisis de la misma realizado por la
Evaluacién ex — ante, las siguientes:

- Respecto al empleo y la movilidad laboral:

hE

Desajuste entre la demanda y la oferta laboral.
~+ Escaso espiritu emprendedor.

~+ Bajos niveles de autoempleo, particularmente entre la poblacién mas joven, a lo
que se une la elevada tasa de mortalidad de tales iniciativas.

+ Menores tasas de actividad y empleo entre la poblacién femenina y mayor nivel
de desempleo. Imposicidn de estereotipos en la ocupacidn y brecha salarial.

- Respecto a a la inclusién social y la reduccién de la pobreza

+ Incremento de la proporcién de personas en situacién de riesgo de pobreza y
exclusidn social, asi como de la desigualdad social.

+ Vulnerabilidad particularmente intensa de la poblacién con discapacidad, la
poblacién inmigrante, la poblacién de mayor edad, etc.

~+ Insuficiente aprovechamiento de la capacidad de dinamizacidon del desarrollo local
constituye en la practica un problematica a afrontar

- Respecto a la educacion y la formacion:

~+ Elevado nivel de abandono escolar prematuro, alejado del objetivo nacional y de
la Europa 2020. Tasa que, tradicionalmente ha sido mayor entre los hombres.

-+ Déficit de recursos destinados a la 1+D+i.

+ Necesidad de reforzar la formacién de la poblaciéon para consolidar las posibles
ventajas comparativas.

~+ Desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo en el mercado laboral.
+ El desempleo juvenil puede provocar una “fuga de cerebros”.

+ La desmotivacidon provocada por el alto nivel de desempleo de larga duracion
puede incrementar el nimero de jévenes NI-NI y seguir perpetuando las
desigualdades entre mujeres y hombres.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Aragdn presenta unas caracteristicas
singulares en su estructura sociodemografica y territorial que implica la adopciéon de
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medidas estratégicas especificas para acometer con éxito la reduccién de los efectos
adversos derivados de tales circunstancias.

En este contexto, Aragdn extiende su territorio a lo largo de 47.720 km” lo que representa
algo mas del 9% del territorio de la peninsula ibérica. Sin embargo, la superficie territorial
aragonesa presenta dos singularidades propias y especificas que, en su conjunto,
requieren de la adopcidon de medidas de enfoque estructural territorial contempladas en
el presente Programa Operativo:

- En primer lugar, el fenédmeno de la despoblacién: la Comunidad Auténoma de Aragdn
presenta una densidad de poblacién de 27,7 habitantes/km?* lo que supone una baja
densidad demografica que se acentla en determinadas zonas rurales del territorio
aragonés encontrandose, en ocasiones, territorios con una densidad demografica
inferior a los 8 hab/km?, esto es, verdaderos desiertos demograficos. Igualmente,
junto a la despoblacién existen fendmenos demograficos adicionados a ésta como son
el envejecimiento de la poblacién (mayor de 65 afios), el envejecimiento del
envejecimiento (mayor de 80 afios) lo que supone, directamente, un mayor coste de
los servicios publicos. Esta singularidad se acomete en el presente Programa
Operativo a través de la utilizacion de la Inversion Territorial Integrada, conforme a lo
contemplado en la seccion 4.3.

-+ En segundo lugar, el binomio ciudad-areas rurales: la Comunidad Auténoma de
Aragon acumula su poblacién alrededor de las areas urbanas y, en particular, de la
capital, Zaragoza. En concreto, Aragén cuenta con 731 municipios, de los cuales mas
del 70 por ciento no llegan a 500 habitantes. Ello supone una concentracion
poblacional en las zonas urbanas y una evidente falta de ciudades tipo medio que
permitiera una vertebracién territorial mas armoniosa a lo largo del extenso territorio.
Es por dicha razén, por la que el mundo rural aragonés presenta una idiosincrasia
propia y singular que requiere ser articulada, en sede de programacién estructural, a
través de la incorporaciéon de estrategias de desarrollo local participativo, en
consonancia con lo contemplado en la seccién 4.1.

Tales consideraciones han sido compartidas tras una fase de discusion y reflexidn con los
socios involucrados en el proceso de programacién, acordandose una estrategia basada en
la seleccidn de los siguientes Objetivos Tematicos:

-+ Objetivo Tematico 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer
la movilidad laboral

- Objetivo Tematico 9: Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

-+ Objetivo Tematico 10: Invertir en educacidn, formacidn y formacion profesional para
la adquisicidon de capacidades y el aprendizaje permanente.
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Con ello se ofrece una respuesta efectiva, tal y como se apuntaba anteriormente, a las
recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia en 2013 y 2014.

El 30 de abril de 2013, Espaia presentd su “Programa de Estabilidad para el periodo 2013-
2016” y su “Programa Nacional de Reformas de 2013”. En el contexto del Semestre
Europeo para la coordinacién de las politicas presupuestarias, la Comisidn examiné el
Programa de Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas y plasmd sus conclusiones

para Espafia en nueve recomendaciones.

En el marco del Acuerdo de Asociacién 2014-2020 de Espaiia, tal y como se indica en el
Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013, y concretamente en el Anexo | relativo al Marco Estratégico Comun, se han
tenido en cuenta estas recomendaciones. Para cada una de ellas se ha indicado si son
relevantes o no desde el punto de vista de los objetivos tematicos de la Politica de
Cohesidn 2014-2020, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la definicidn de

los retos y las prioridades de inversion.

Ampliando la referencia a las recomendaciones para Espafia en el afio 2014, en el ambito
del PO FSE de Aragdn, aquellas recomendaciones del Consejo que afectan directamente,
asi como los objetivos tematicos con los que se relacionan cada una de ellas, son las

siguientes:

RECOMENDACION PARA ESPANA 2013

R5. Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 y efectuar un estrecho
seguimiento en la eficacia de las mismas, por ejemplo mediante una garantia juvenil;
proseguir la labor encaminada a reforzar la pertinencia de la educacién y la formacién
para el mercado de trabajo, reducir el abandono escolar prematuro y potenciar la
educacion permanente, prorrogando la aplicacion de la formacién profesional dual
mds alld de la actual fase piloto e introduciendo un sistema global de seguimiento del
rendimiento de los alumnos al final de 2013 a mas tardar.

OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la movilidad laboral.
OT10. Invertir en educacién, formaciény
formacién profesional para la adquisicién de
capacidades y el aprendizaje permanente.

R6. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el niumero de personas con
riesgo de pobreza o exclusién social reforzando las politicas activas dirigidas al
mercado de trabajo, con el fin de aumentar la empleabilidad de las personas con
menor acceso al mercado de trabajo, y mejorando el objetivo, la eficiencia y la
eficacia de las medidas de apoyo, incluidos servicios de ayuda de calidad a las
familias.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la movilidad laboral.
OT9. Promover la inclusién social, luchar
contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

RECOMENDACION PARA ESPANA 2014 OBJETIVO TEMATICO

R3. Mejorar la eficacia y la focalizacion de las politicas activas del mercado de trabajo,
incluidas las ayudas a la contratacidn, sobre todo para quienes tienen més dificultades
para acceder al empleo. Reforzar la coordinacidn entre las politicas del mercado de
trabajo y las de educacidn y formacion. Acelerar la modernizacion de los servicios
publicos de empleo para que presten un asesoramiento personalizado eficaz,
proporcionen formacidn adecuada y garanticen la correspondencia entre la demanda
y la oferta de empleo, prestando especial atencién a los parados de larga duracién.
Garantizar la aplicacién eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas de
cooperacion entre los sectores publico y privado en los servicios de colocacién y

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la movilidad laboral.
OT9. Promover la inclusién social, luchar
contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.
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supervisar la calidad de los servicios proporcionados. Garantizar el funcionamiento
efectivo del Portal Unico de Empleo y combinarlo con medidas adicionales de apoyo a
la movilidad laboral.

R4. Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y evaluar su
eficacia. Proporcionar ofertas de buena calidad para oportunidades de
empleo,contratos de aprendizaje y periodos de practicas para jévenes y mejorar el
acercamiento a los jovenes no registrados como desempleados, de conformidad con
los objetivos de una garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas
educativos para mejorar la calidad de la educacién primaria y secundaria. Mejorar el
apoyo y asesoramiento proporcionados a los grupos que presentan riesgo de
abandono escolar prematuro. Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo,
de los distintos tipos de formacion profesional y de la ensefianza superior, en
particular mejorando la cooperacion con los empleadores y fomentando la formacion

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la movilidad laboral.

de tutores

Asimismo, la estrategia definida se enmarca en la estructura del Programa Nacional de
Reformas de Espaiia (PNR), tanto para 2013 como 2014.

Las actuaciones contempladas en el PNR se corresponden con las dreas prioritarias
identificadas en el estudio prospectivo anual sobre el crecimiento 2013 (“Annual Growth
Survey (AGS)”) de noviembre de 2012: consolidacidn fiscal; restablecimiento de la
financiacién a la economia; reformas estructurales; afrontar el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis; y modernizacion de la Administracion Publica,
sentando las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Para cada una de las medidas del PNR, el Acuerdo de Asociacidon 2014-2020 de Espaia
indica si son relevantes o no desde el punto de vista de los objetivos tematicos de la
Politica de Cohesidn 2014-2020, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la
definicidn de los retos y las prioridades de inversion.

En lo relativo al PO FSE de Aragdn, aquellas medidas del PNR que afectan directamente a
la situacion de la poblacion aragonesa, asi como los objetivos tematicos con los que se
relacionan cada una de ellas, son las siguientes:
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. OBIJETIVO
TIPO OBIJETIVO TEMATICO ESPECIFICO
AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS
OE8.1.1
il OE8.1.2
b1 ercaoo ve rrasmoy | TSI ety | 00
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO SMpieoy -
movilidad laboral. OE8.3.1
OE8.4.2
OE9.1.1
OT9. Promover la inclusidn social, 0E9.1.2
EJE 2. INCLUSION SOCIAL luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacién. OE9.4.1
OE9.6.1
OT 10. Invertir en educacion, formacion
. i6 i OE. 10.1.2
EJE. 3 EDUCACION y formacion profesional para la
adquisicidn de capacidades y el OE. 10.2.1
aprendizaje permanente
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b) Justificacion de la seleccion de los Objetivos Temadticos y las Prioridades de Inversion

Los objetivos seleccionados responden a la necesidad de atender determinadas problematicas latentes en la regidn, y a la posibilidad de
abrir lineas de intervencidn que permitan dar una solucién, en el marco general determinado por la planificacién estratégica regional,
nacional y comunitaria, con especial referencia al Plan Nacional de Reformas y las recomendaciones especificas de la Comision Europea
para Espaiia. La siguiente tabla resume los argumentos principales que justifican la seleccion efectuada de Objetivos Tematicos.

TABLA 1. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION

Objetivo Tematico Prioridades de Inversion Justificacion de la seleccién

- Atender una problemdtica territorial: El mercado laboral en Aragdn se caracteriza, entre otros rasgos, por el

Pl 8.i) Acceso al empleo por desajuste existente entre la demanda y la oferta laboral. Situacién que se ha visto, ademas, agravada como
parte de los demandantes de consecuencia de la crisis econdmica, con una tendencia creciente de la tasa de desempleo.
OoT 8: empleo de las personas . . . . - L . ,
. p. y . . P Especial incidencia ha tenido dicha crisis entre la poblacién mas joven y la de mayor edad, asi como entre los
Promover la inactivas, incluidos los ,
s grupos mas vulnerables.
sostenibilidad y la desempleados de  larga
calidad en el duracién 'y las personas | - Definir solucién orientada para: Incrementar el nivel del empleo y las condiciones de trabajo, sobre todo
empleo y favorecer | alejadas del mercado laboral, entre las personas jovenes, trabajadores/as de mas edad, mujeres y grupos vulnerables o con baja
la movilidad laboral | asi como las iniciativas locales cualificacion, a la vez que se reduce el desempleo de larga duracién. Para ello es fundamental mejorar la
y el fomento de la movilidad eficiencia de las politicas de empleo, respondiendo a la tercera REP 2014 y la lucha contra el desempleo y las
laboral. consecuencias sociales de la crisis del PNR 2014 (medidas para el fomento de la contratacidn laboral y

activacion de los desempleados).
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Objetivo Tematico Prioridades de Inversion Justificacion de la seleccion

- Atender una problematica territorial: El espiritu emprendedor mantiene en Aragén niveles inferiores a
Espafa y UE. Pero, en un marco de dificultades de financiacidn, sobre todo entre la poblacidon femenina, el
indice de éxito es mayor en Aragdn una vez se pone en marcha la iniciativa.

Persisten bajos niveles de autoempleo, especialmente entre la poblacién mas joven, con una elevada tasa de

Pl 8.iii) Promover el trabajo . L
) ) mortalidad de tales iniciativas.

por cuenta propia, el espiritu

empresarial y la creacién de | 4 Definir una solucién orientada para: Aprovechar el potencial emprendedor regional, limitado por el miedo al

empresas fracaso (efectos de la crisis econdmica) y las dificultades de acceso a la financiacion, con especial énfasis en
el incentivo y apoyo a iniciativas de emprendimiento personal y autoempleo, particularmente entre las
mujeres. Se da asi respuesta a la REP 2014 de aplicacidn de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
y a la AGS del PNR 2014 de luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis y establecer
medidas de apoyo al emprendimiento.

Atender una problemadtica territorial: Pese a la favorable evolucidn, la situacion en el mercado laboral dista
mucho de ser igualitaria entre hombres y mujeres en términos de tasas de actividad, ocupacion y
desempleo, imposicidon de estereotipos en la ocupacion de determinados puestos de trabajo, dificultades
para acceder a cargos de responsabilidad y una brecha salarial.

Pl 8.iv). Promover la igualdad
entre hombres y mujeres y la
conciliacion de la vida laboral
y la privada

Las mujeres contindan teniendo mds dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el ambito
de lo profesional y el privado a lo largo de la vida y las que recurren en mayor medida a las medidas para la
conciliacién.

Definir una solucién orientada para: Mejorar la participacion de la mujer en el mercado de trabajo y la
conciliacién de la vida laboral y familiar. Responde a la REP 2014 de mejorar la eficacia de las politicas activas
del mercado de trabajo sobre todo para quienes tienen mayores dificultades de acceso al empleo y al PNR
2014 en la lucha contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis
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Objetivo Tematico Prioridades de Inversion Justificacion de la seleccion

- Atender una problematica territorial: Durante la crisis econdmica se ha incrementado la proporcién de

oT9:
Promover la
inclusidn social,
luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de
discriminacién

Pl 9.i) Inclusién activa, con
vistas a mejorar la igualdad
de oportunidades, asi como
la participacion activa y la
mejora de la posibilidad de
encontrar un empleo.

personas en riesgo de pobreza y exclusidn social en Aragdn, acentuando la tendencia al empobrecimiento y
limitando la participacidon en la vida ciudadana. Resultan particularmente vulnerables las personas con
discapacidad y la poblacién inmigrante.

Definir una solucién orientada para: Promover la inclusion activa, prevenir situaciones de riesgo o exclusion,
reducir la desigualdad y fomentar la equidad, incrementar las oportunidades mediante un mayor acceso a
los recursos sociales y fomentar la participacion directa en la comunidad.

Promover oportunidades para personas con discapacidad y su insercidon sociolaboral, el acceso a los
servicios, la promocién de la autonomia personal y la igualdad de personas inmigrantes. Se apoya, asi, la
recomendacién del PNR 2014 de promover la lucha contra la pobreza y la exclusién mediante la creacién de
empleo e insercion laboral.

Pl 9.iv) Acceso a servicios
asequibles, sostenibles y de
calidad, incluidos los servicios
sanitarios 'y sociales de
interés general

Atender una problematica territorial: En los ultimos afios se ha producido un aumento progresivo de
procesos estructurales de exclusion social que afectan cada vez a mas colectivos y desde muy diversos
ambitos (econdmico, laboral, formativo, sociosanitario, residencial, relacional y participativo). Entre los
principales grupos vulnerables se encuentra la poblacién con problemas de movilidad, la poblacién de mayor
edad (con un envejecimiento de la poblacién puede afectar a la sostenibilidad del sistema), etc.

Definir una solucién orientada para: Fomento de la innovacién social como respuesta a las necesidades de
los colectivos mas vulnerables, orientada, fundamentalmente, al fomento del empleo de dichos grupos
(personas con dificultades de movilidad, personas de mayor edad, poblacién inmigrante, etc.) para mejorar
la accesibilidad a servicios sociales de calidad. Se apoya, asi, la mejora de la capacidad institucional y de
coordinacion de los servicios sociales y de empleo (REP 5).
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Objetivo Tematico Prioridades de Inversion Justificacion de la seleccion

OT 10:
Invertir en
educacion,

formaciény
formacién
profesional para la
adquisicion de
capacidadesyy el
aprendizaje
permanente

Pl 9.vi) Estrategias de
desarrollo local a cargo de las
comunidades locales

PI  10.i)) Reduccién vy
prevencion del abandono
escolar temprano y el

fomento de la igualdad de
acceso a una educacién
infantil, primaria y secundaria
de buena calidad, incluidos
los itinerarios de aprendizaje
formales, no formales e
informales encaminados a
permitir la reintegracion en el
proceso de educacién y
formacién

pe

pe

e

Atender problematica territorial: El insuficiente aprovechamiento de la capacidad de dinamizacién del
desarrollo local constituye en la practica un problematica a afrontar.

La mejora del acceso al empleo a través de planes integrados de DLP, sobre todo en las zonas mas
desfavorecidas, es una necesidad en un territorio predominantemente rural.

Definir solucién orientada para: Promover el desarrollo de estrategias integradas de inclusion de las
capitales de provincia y zonas rurales cercanas, asi como otras zonas urbanas con especiales caracteristicas,
con mas situaciones de exclusién y una significacién notable de la mujer rural.

Fomento de las iniciativas locales a través del DLP, disefiadas desde una dimensién comunitaria y de
participacion ciudadana, a través de los GAL.

El PNR 2014 plantea desarrollar medidas dirigidas a combatir la exclusién social y la pobreza a través de
nuevas politicas de inclusion social activa que, de acuerdo con REP 2014 deben, ademads, ser mas racionales.

Atender una problematica territorial: Los avances en la reduccion del abandono escolar en Aragdn resultan
insuficientes para alcanzar el objetivo nacional (15%) y el establecido en la Estrategia Europa 2020 (10%)
para 2020.

Por otra parte, tradicionalmente la tasa de abandono escolar ha sido mayor entre los hombres que entre las
mujeres, si bien destaca el cambio de tendencia detectado en Aragon.

Definir una solucién orientada para: Promover una educaciéon de calidad que contribuya a la reduccién del
abandono educativo temprano a través de actuaciones orientadas, entre otros objetivos, a aumentar el
porcentaje de alumnado que finaliza con éxito la Educacion Secundaria Obligatoria, recuperar al alumnado
qgue ha abandonado el sistema educativo, de una formacién vy titulacion reglada de educacion secundaria
postobligatoria, etc. Tanto la REP 2014 (5) como las medidas encaminadas a la reduccién del abandono
temprano que promueve el PNR 2014, estan en esta linea.




Programa Operativo FSE de Aragon

Objetivo Tematico Prioridades de Inversion Justificacion de la seleccion

-~ Atender una problematica territorial: Necesidad de mejora de la calidad formativa, asi como incremento de
los recursos destinados a I+D+i para paliar el déficit existente y alcanzar el objetivo de la Europa 2020.

PI 10.ii) Mejora de la calidad,

la eficacia y la accesibilidad Ello abarca la investigacidn basica y aplicada y la innovacion empresarial (factor basico de competitividad),
de la educacién superior y condicionada por el predominio de Pymes, sobre todo microempresas, poco innovadoras y el reducido peso
ciclos equivalentes con el fin relativo de las actividades con alto contenido tecnolégico.

de mejorar la participaciéon y
el nivel de instruccion,
especialmente para los
grupos desfavorecidos.

- Definir_una_soluciéon orientada para: Consolidar la asociacion educacidon superior-l+D+i; fomentar la
especializacion para formar a investigadores y profesionales con proyeccion de empleabilidad, cientifica o
productiva; favorecer la formacién, insercién y movilidad del personal investigador; desarrollar capacidades
y aprendizaje permanente y formacion para innovar. Aspectos que estan en linea con la reforma educativa
promovida por el PNR 2014 y la consolidacion del sistema espariol de I+l de las REP 2014.
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Objetivo Tematico Prioridades de Inversion Justificacion de la seleccion
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1.2. JUSTIFICACION DE LA ASIGNACION FINANCIERA

La ayuda FSE programada por la Comunidad Auténoma de Aragén para todo el
periodo de programacién 2014-2020 asciende a un total de 78.857.871 euros.
Dicha cantidad se articula en tres Ejes prioritarios, que intervienen, en su
conjunto, sobre tres Objetivos Tematicos, mas el Eje de Asistencia Técnica.

El Eje Prioritario 1 de Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer
la movilidad laboral es, junto con el Eje 2, el que cuenta con una mayor dotacién
financiera. Interviene sobre el Objetivo Temdtico (OT) 8 y absorbe un 33,48% de la
ayuda FSE programada.

A continuacidén se indica la distribucion detallada de la ayuda financiera del
programa operativo, desglosada de forma orientativa por ejes y prioridades de
inversion:

‘0

e El Eje 1 “Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral”, tiene una
asignacion de 26.397.870 €, concentrando el 33,48%, con el objetivo de
contribuir de la recuperacion del empleo, en coherencia con las
orientaciones del Consejo para las politicas de empleo y con el objetivo
sobre ocupacion de la Estrategia Europa 2020.

Este eje se articula en torno a 3 prioridades de inversion (8.1, 8.3, 8.4).

= P.l. 8.1: Supone aproximadamente 22.980.000 € y contribuye a mejorar
la situacién de acceso al empleo de las personas demandantes de empleo,
desempleadas vy de aquéllas con mas dificultades para su integracion
laboral a través de medidas que mejoren su empleabilidad, bien mediante
la orientacion profesional, la adquisicion de competencias profesionales,
el fomento de la contratacion estable. En definitiva esta Prioridad de
inversion es la mas dotada econdmicamente de este Objetivo Tematico ya
que las necesidades en materia de empleo requieren esta mayor
concentracidn de recursos.

= Pl 8.3: Con una asignacion financiera aproximada de 3.167.870 €,
concentra sus recursos en el fomento del autoempleo como medida
alternativa al empleo y a la mejora de las condiciones para
favorecer el emprendimiento y la creacién de empresas. Esta
prioridad se ejecutard a través del objetivo especifico 8.3.1.



Programa Operativo FSE de Aragon

= P.l. 8.4.: La asignacion financiera de esta prioridad de inversidn alcanza los
250.000 €y se ejecutara a través de un objetivo especifico: el 8.4.2
concentrandose fundamentalmente en fomentar la conciliacion de
la vida laboral y familiar desde la perspectiva de género.

El Eje Prioritario 2 de Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion es el mas relevante desde el punto de vista
financiero, a lo que se une que su importancia estratégica es muy significativa.
Representa el 43,90% de la ayuda FSE. Esta inversién se enmarca dentro del OT 9.

K/

% El Eje 2 “Promover la inclusion Social y lucha contra la pobreza y la
discriminacién”, tiene wuna dotacién de 34.619.000 € (43,90%),
contribuyendo al objetivo de asignar al menos el 20% de la ayuda del Fondo
Social Europeo al Objetivo Tematico 9.

Este eje se desarrolla a través de 3 prioridades de inversion (9.1,9.4y 9.6) y
cuatro objetivos especificos.

El Eje Prioritario 3 de Invertir en educacion, formacion y formacion profesional
para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente es el tercer
Objetivo Tematico en importancia en lo relativo a la asignacion financiera, con un
21,10% de la ayuda FSE, que se orienta a favorecer el OT 10.

/

*» El Eje 3 “Invertir en educacién”, concentra el 21% de la ayuda FSE que
asciende a 16.641.000 €, contribuyendo de esta forma al desarrollo del
capital humano y colaborando al acercamiento al objetivo de reduccion de
la tasa de abandono temprano de la educacién y la formacion fijada en la
Estrategia Europa 2020 para Espafa.

El eje se articula a través de 2 prioridades de inversion:

= PL10.1. Esta prioridad supone una inversion de 4.881.000 € y se
ejecutard a través del objetivo especifico 10.1.1 con la finalidad Unica
de reducir el nimero de alumnos que abandonan tempranamente el
sistema educativo.

= PL10.2. Esta prioridad supone una inversién de 12.160.000 € y se
ejecutard a través del objetivo especifico 10.2.1 con la finalidad de
aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados universitarios
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que obtienen formacion en el ambito de la I+D+l, fomentando
actividades en centros tecnoldgicos y en empresas.

El Eje de Asistencia Técnica supone un 1,52% de los recursos del programa
operativo para la dar cumplida respuesta a los requerimientos de gestion y
control, seguimiento, evaluacién, informacién y difusidon de las actuaciones que
ejecutan. Estas actuaciones son complementarias con las contempladas a nivel
nacional en el marco del Programa Operativo de Asistencia Técnica 2014-2020,
que cuenta con una dotacién financiera de 35 millones de euros en términos de
ayuda, y cuya finalidad ultima es velar por el correcto desarrollo del resto de
programas operativos, tanto estatales como regionales.

El Programa Operativo presenta una notable coherencia financiera, dada la
proporcién entre el numero de necesidades atendidas y la distribucion
presupuestaria efectuada a nivel de Objetivo Tematico. Asi, el coeficiente de
correlacién de Pearson se situa en el 0,98, lo que supone una notable asociacién
lineal entre la ayuda FSE prevista por el PO y la capacidad de cobertura de
necesidades por parte de los Objetivos.

La misma se ha realizado partiendo de la consideracion de las necesidades del PO,
asi como de la capacidad de resolucién que el FSE tiene con respecto a las
mismas, estableciendo una distribuciéon financiera que permite afrontar las
principales debilidades detectadas (estableciendo una priorizacion de aquellas
que resultan mas relevantes y/o no son atendidas en otros dmbitos estratégicos),
concentrando la ayuda, fundamentalmente en las Prioridades de Inversion mas
resolutivos y que tienen la condicion de estratégicas.

Asi, la distribucion financiera cumple con los requisitos de concentracion exigidos
reglamentariamente. Asi, el Programa estd compuesto por un total de diez
Prioridades de Inversién (Pl), y las cinco que tienen una mayor asignacion
financiera (PI 8.1, 10.2, 9.1, 9.6 y 9.4) implican el 89,83% del total de la ayuda FSE
del Programa —excluyendo la Asistencia Técnica.

Asimismo, la ayuda FSE asignada al OT 9 representa el 43,90% (el 44,58% sin
incluir la Asistencia Técnica) superando, en consecuencia, ampliamente el minimo
del 20% establecido en el articulo 4.2 del Reglamento (UE) N2 1304/2013.

Ademas, el andlisis de la coherencia financiera realizado por la Evaluacién Ex Ante
concluye que el PO FSE de Aragdn ofrece una respuesta adecuada para afrontar
las principales debilidades que han sido identificadas en el diagndstico
socioecondmico y territorial, permitiendo una priorizacion de aquellas que
resultan mas relevantes, adecuadas a la elegibilidad del FSE y que no son
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consideradas en otros ambitos de intervencion, como los PO Plurirregionales de
FSE.

Por consiguiente, la inversidn prevista resulta pertinente, por cuanto contribuye a
resolver determinados factores que actian como un lastre para un mayor
progreso y cohesién social en la region. Pero, ademas, se estima que mas del 60%
del FSE se localiza en las Prioridades de Inversidon “mas resolutivas”, es decir, en
aquellas que ejercen una influencia positiva sobre un mayor numero de
debilidades, entre las que se encuentran algunas de las que concentran un mayor
volumen de gasto como son las 8.1, 9.1y 9.6.

La evaluacion ex - ante ha realizado un analisis de la complementariedad con
otros PO de FSE en la region, desciendo a nivel de Prioridad de Inversién. A estos
efectos la complementariedad y coordinacion con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE, garantizadas gracias a la celebracién de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programaciéon de los fondos y el estrecho
contacto de la Direccidon General de de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria con
las autoridades nacionales, ha permitido plantear una estrategia coherente
dotando de una mayor relevancia a aquellas Prioridades de Inversidn que no estan
recogidas en tales PO o que, por la importancia de las necesidades que enfrenta,
requieren de un mayor apoyo financiero.

En segundo lugar, la Evaluacién Ex-Ante destaca la elevada eficiencia en la
inversion prevista, debido a las amplias posibilidades que ofrece el planteamiento
estratégico del Programa. De hecho, se valora que practicamente el 75% de la
ayuda FSE tiene un potencial significativo de generar sinergias positivas.

Esto se explica por la asignacion mayoritaria de los recursos, bien en aquellos
objetivos especificos que tienen una gran capacidad de arrastre sobre los demas
(“influyentes”), bien en los que su desarrollo o éxito depende en buena parte del
cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un elevado grado de
dependencia del resto (“sensibles”), o en aquellos con una gran capacidad de
arrastre sobre otros y que también se ven condicionados por los demads
(“estratégicos”).

En conclusidn, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de
forma adecuada para contribuir a resolver los problemas mas importantes que
afectan al territorio y que pueden abordarse mediante enfoques de cofinanciacién
del FSE, asi como para lograr, de una manera eficiente, los objetivos y resultados
esperados en el horizonte 2020, estableciendo para ello una légica de
intervencion adecuada que establece unos vinculos claros y directos entre las
necesidades, los objetivos derivados de las mismas, las lineas de actuacion
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previstas para su consecucion y la perspectiva cuantitativa recogida a través de los
indicadores

Ademas, dicha inversion resulta coherente con los desafios nacionales detectados
por la Comision Europea en el Position Paper de Espana, se alinea con el
planteamiento definido en el Acuerdo de Asociacidon y complementa el apoyo de
otros instrumentos de intervencidn comunitaria, como el Programa Erasmus + o
el Programa para el Empleo y la Innovacidn Social.

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
determina en su articulo 4 que: “Las medidas tomadas para la ejecucién vy
utilizacion de los Fondos EIE y, en particular, los recursos financieros y
administrativos necesarios para la preparacién y ejecuciéon de programas, en
relacidon con el seguimiento, los informes, la evaluacion, la gestion y el control
respetaran el principio de proporcionalidad, habida cuenta del nivel de la ayuda
asignada, y tendran en cuenta el objetivo general de reducir la carga
administrativa para los organismos que participan en la gestién y el control de los
programas. (..) La Comisién y los Estados miembros desempefiardn sus
respectivos papeles en relacién con los Fondos EIE con la finalidad de reducir la
carga administrativa para los beneficiarios”.

Por otra parte, en su Articulo 72 y siguientes que los sistemas de gestion y control
deben, en todo caso:

~+ establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado

-+ contar con sistemas informdticos para la contabilidad, para el
almacenamiento y la transmision de los datos financieros y los datos sobre
indicadores y para el seguimiento y la elaboracién de informes

-~ contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada.

Finalmente, el importe financiero relativo al Eje de Asistencia Técnica se ha
determinado a partir de las previsiones realizadas por la Autoridad de Gestidén y el
Organismo Intermedio a partir de las lecciones aprendidas en el periodo de
programacion 2007-2013, asi como de los nuevos retos que plantea el periodo de
programacion 2014-2020.

Especial referencia al destino de la dotacién financiera de la Asistencia Técnica
estd prevista ser cubierta por los gastos derivados de la implementacién de OC,s
(Opciones Costes Simplificados) y el seguimiento del cumplimiento del marco de
rendimiento (MR).



Programa Operativo FSE de Aragon

Informacion financiera relativa a los Programas Nacionales 2014-2020:

La distribucidn financiera del montante total correspondiente al FSE en Espafia ha
sido acordada entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y las
comunidades y ciudades auténomas. En el marco de esta distribucion, unas
cuantias seran ejecutadas de manera directa por las comunidades y ciudades
auténomas en el ambito de sus competencias, y otras lo seran por la
Administracion General del Estado, en el marco de los programas operativos
estatales.

En este contexto, el montante financiero correspondiente a la Administracion
General del Estado se ejecutard en el marco de cuatro programas operativos de
ambito estatal, que actuardn en todas las comunidades y ciudades auténomas, y
que son los siguientes:

¢ P.O. de Empleo Juvenil;

e P.0O.de Empleo Formacién y Educacion;

e P.O. de Inclusion Social y de la Economia Social;
e P.O. de Asistencia Técnica.

Las prioridades que se han seguido a la hora de distribuir la asignacion
correspondiente a la Administracidon general del Estado han sido las siguientes:

A) Teniendo en cuenta la importancia del desempleo juvenil en Espafia, se
asignaron en primer lugar los recursos financieros correspondientes al
Programa Operativo de Empleo Juvenil, con una dotacion total de
2.360.617.817 € en términos de ayuda (943.496.315 procedentes de la
Iniciativa de Empleo Juvenil y 1.417.121.502 € de ayuda FSE).

En el dmbito de este programa operativo, el importe de la Iniciativa de
Empleo Juvenil (IEJ) que se tiene que ejecutar en el territorio de cada
comunidad y ciudad auténoma ha sido distribuido en un 50% segun el
peso de su poblacién mayor de 16 afos y menor de 30 no ocupada ni
integrada en los sistemas de educacidon o formacién respecto al conjunto
del Estado, repartiéndose el 50% restante segun lo que representa su
poblacién de jovenes parados menores de 25 afios respecto al conjunto
estatal. En ambos casos, se ha utilizado la estadistica correspondiente a la
media anual del afio 2012, segun la Encuesta de Poblacion Activa que ha
sido facilitada por el Instituto Nacional de Estadistica.

El importe del FSE que obligatoriamente hay que asignar a la Iniciativa de
Empleo Juvenil se incorpora al eje 5 del programa operativo y procede de
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la asignacion financiera correspondiente a cada Comunidad Auténoma- en
el caso del tramo regional del PO- y de la correspondiente a la AGE, en el
caso del tramo estatal.

Ademas de la asignacién obligatoria a cargo del FSE en el eje 5, se ha
establecido una asignacion financiera del FSE en el Eje 1 para permitir que
las actuaciones disefiadas para atender al colectivo destinatario de este
programa puedan extenderse a todo el periodo de programacién 2014-
2020. Se determind que las administraciones publicas intervinientes en
este programa operativo deberian asignar, también a cargo del FSE, al
menos un importe equivalente al 50% de la asignacién presupuestaria
especifica de la IEJ que le corresponda ejecutar. A partir de estos minimos,
y de forma voluntaria, tanto la AGE como cada comunidad y ciudad
auténoma podian decidir el aumento de la cuantia a cargo de su
asignacion prevista de FSE.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil desarrollara actuaciones
disefiadas para el colectivo destinatario de este programa bajo las
prioridades de inversion 8.2 y 8.7 del objetivo tematico “Promover la
sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral”.

B) En segundo lugar, se determind la asignacion financiera del PO de Empleo,
Formacién y Educacién, con el objeto de garantizar tanto la efectiva
implantacion de la reforma educativa, asi como las necesidades de
formacién y empleo de los colectivos no cubiertos por el Programa
Operativo de Empleo Juvenil.

La dotacién total, en términos de ayuda FSE, del Programa Operativo de
Empleo, Formacién y Educacion es de 2.115.030.502 € de ayuda FSE (mas
abajo, en este mismo apartado, se explica la distribucién de recursos
financieros dentro del mismo).

C) En tercer lugar, se realizd la asignacidn financiera al Programa Operativo
de Inclusion Social y Economia Social, garantizando en todo momento el
cumplimiento de la inversién minima del 20% del FSE asignado a Espafia
en el Objetivo Tematico 9 “Promover la inclusién social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacién”.
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Este Programa Operativo tiene una asignacién total de ayuda FSE de
800.050.000 (cuya distribucion por categoria de regiones en todos los
casos es: regiones menos desarrolladas, 9,51%; regiones transitorias,
60,53%; y regiones mas desarrolladas, 29,96%) y con las siguientes tasas
de cofinanciacion: 80% para regiones transitorias y menos desarrollada y
50% para regiones mas desarrolladas.

Esta distribucidén es coherente con el reparto de la pobreza y la exclusion
en Espafia, dado que las regiones que se encuentran en una peor situacién
de partida en cuanto a riesgo de pobreza y exclusidon y niveles de
desigualdad se encuentran dentro de la tipologia de regiones menos
desarrolladas y en transicidn, el peso de estas en este Programa Operativo
es superior al conjunto de la programacién de los recursos FSE 2014-2020,
donde este peso es del 7,32% y el 48,89% respectivamente.

D) Finalmente, en cuanto al Programa Operativo de Asistencia Técnica, la
asignacion financiera efectuada permitird el cumplimiento del "Plan de
Accidén para la Mejora de la Administracidon del FSE en Espafia 2014-2020"
puesto en marcha por la Unidad Administradora del FSE, garantizando la
buena gestion de este fondo en Espafia. La dotacion total para este
programa operativo es de 35.000.000 €, en términos de ayuda.

Con el objeto de facilitar el seguimiento y la evaluacién del programa operativo,
en los informes anuales se proporcionara informacidon sobre las actividades
realizadas y el gasto ejecutado en cada comunidad auténoma, ademds de los
indicadores de ejecucién y resultado en lo que respecta a los distintos Objetivos
Especificos del programa operativo, en vinculacién con los retos planteados y su
adecuacidn a las necesidades de cada caso.

Tal y como recoge la evaluacidn ex ante en su apartado relativo a la coherencia
financiera, existe una relacidon positiva entre la importancia que se otorga en la
programacion a cada uno de los ejes, analizado a su vez en el apartado sobre la
pertinencia de la estrategia del programa, y la asignacion financiera realizada.

En este sentido, guardando coherencia con la evaluacidn ex ante y con los retos
identificados en el apartado 1.1 de este programa operativo, el mayor peso
financiero recae en el Objetivo tematico 8, que se desarrolla a través del Eje 1
“Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo, favoreciendo la movilidad
laboral”.

Finalmente, en consonancia con los principios recogidos en los art. 9 y 10 del
Reglamento (UE) 1304/2013, ademas de contemplarse de manera transversal, se
programan ejes especificos dedicados a la promocién de la innovacién social y de
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la cooperacion transnacional, de los que se espera resulte un importante valor
afadido y un efecto multiplicador de las actuaciones.

El presente programa operativo es de caracter regional y atiende a las
necesidades que en materia de empleo, formaciéon y educacién han sido
detectadas en todo el territorio aragonés con el animo de asegurar el acceso a un
empleo de calidad y sostenible y a la mejora de las cualificaciones y de los
sistemas de formacidn en condiciones de igualdad.

La meta de la recuperacion del empleo es un comun denominador a todo
territorio aragonés, pretendiéndose con el desarrollo de las actuaciones que se
ejecuten bajo este eje prioritario contribuir a esta finalidad mediante la
promocién, con una vocacion de continuidad en el tiempo, de la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y de la movilidad laboral, en linea con los objetivos de
empleo de la Estrategia Europa 2020.

Para alcanzar los objetivos del programa operativo, se realizaran actuaciones en
todo el territorio aragonés. En el caso de la Comunidad Autdnoma de Aragdn
presenta una tasa de cofinanciacion comunitaria del 50%..

Por otra parte, teniendo en cuenta que los recursos asignados a este programa
operativo son limitados en comparacidn con las necesidades detectadas por la
Comunidad Auténoma de Aragdn, se centraran en la realizacién de aquellas
actuaciones que recaen en el marco competencial de la Administraciéon de la
Comunidad Autéonoma. De esta forma, para garantizar la atencién a todas las
necesidades territoriales, serd necesario coordinar las actuaciones desarrolladas
en este y en programa operativo FSE de ambito nacional.

El importe financiero se ha determinado a partir de las previsiones de los
previsibles futuros organismos intermedios de este Programa Operativo. En todo
momento se han teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en el periodo de
programacion 2007-2013, asi como los nuevos retos que plantea el periodo de
programacion 2014-2020. De hecho comparando los importes programados en el
eje de asistencia técnica entre ambos periodos se observa un incremento
sustancial de los recursos financieros destinados a este eje, lo que puede
contribuir a reforzar las actividades de gestién y control.

En el apartado correspondiente a los ejes de asistencia técnica se proporciona
mas informacién sobre las actuaciones que se desarrollardn en este ambito.

Ademas la eficacia de la asistencia técnica dependera en gran medida de una
mejor utilizacion de los recursos disponibles. Por ello, se trabajard en la
implantaciéon de modelos organizativos innovadores, que permitan la mejora en la
eficacia y la eficiencia del programa operativo.
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Es importante sefialar que de forma adicional a la asignacion financiera de estos
ejes, Espafia cuenta con un Programa Operativo de Asistencia Técnica 2014-2020,
gue también apoyard la mejora en las actuaciones de gestidn, seguimiento,
evaluacién, control y coordinacién, entre otras, lo que revertird de forma directa
en la mejora de la eficacia y la eficiencia en la ejecucion de este Programa
Operativo.
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TABLA 2. PRESENTACION DE LA ESTRATEGIA DE INVERSION DEL PROGRAMA OPERATIVO

Objetivo
Tematico

oT8:

Promover la
sostenibilidad

Prioridades de Inversion (Pl)

Pl 8.i)) Acceso al empleo por parte de los
demandantes de empleo y de las personas
inactivas, incluidos los desempleados de larga
duracién y las personas alejadas del mercado
laboral, asi como las iniciativas locales y el
fomento de la movilidad laboral.

Objetivos Especificos (OE)

OE.8.1.1. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo a través de la orientacion profesional, asi
como impulsar la activacion de la poblacidn inactiva

Indicadores de Resultados
correspondientes al OE

Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacion

OE.8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicion
y/o actualizacion de competencias profesionales

Participantes que obtienen una
cualificacidn tras su participacion

OE.8.1.5. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o
inactivas, especialmente, de aquellas con mayores dificultades de
acceso al mercado laboral.

Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacion

v la calidad en 0.E.8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar Participantes que obtienen un empleo
1 FSE 26.397.870 33,48% PI 8.iii) Promover el trabajo por cuenta propia, el | el nimero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia . p q . pleo,
el empleoy - ) . h - SN ) - incluido por cuenta propia, tras su
favorecer la espiritu empresarial y la creaciéon de empresas sostenibles creadas, facilitando su financiacion mejorando la calidad y articipacion
movilidad eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacién P P
laboral Participantes que hayan mejorado su
situacién personal o laboral a través de
. . OE.8.4.2. (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las i i
Pl 8.iv) Promover la igualdad entre hombres y (Re) & .y . . medidas de fomento de la igualdad, tras su
) S . personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de participacion
mujeres y la conciliacion de la vida laboral y la I N .
rivada conciliacién de la vida personal y laboral, y fomentar la igualdad de
P : género en el ambito formativo, educativo y laboral. NUmero de empresas que han desarrollado
medidas que fomentan la igualdad de
género
OT.9: Participantes en situacion o riesgo de
. . ., . . ., exclusién social que buscan trabajo, se
Promover la Pl 9.i) Inclusién activa, con vistas a mejorar la | OE.9.1.1. Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion . a o,
0 inclusion . . , . » . . L - R integran en los sistemas de educacién o
2 FSE 34.619.000 43,90% igualdad de oportunidades, asi como la | O riesgo de exclusién social, a través de la activacion y de itinerarios L . e .
social, luchar Hicivacion acti | ora de | ibilidad | integrados y personalizados de insercion formacion, obtienen una cualificacién u
contra la participacion activa y la mejora de la posibilida ’ obtienen un empleo, incluido por cuenta
pobrezay de encontrar un empleo. propia, tras su participacion
cualquier

OE.9.1.2 Aumentarlace

ntratacién-de personas-en-situacién-oriesge

partici . ,

E
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Eje %
prior Fond Ayuda
itari (") UE s/
o total PO

Indicadores de Resultados
correspondientes al OE

Objetivo

GIREEICLE Tematico

Prioridades de Inversion (PI) Objetivos Especificos (OE)

forma de
discriminacion

de exclusidn social.

incluido por cuenta propia, tras su
participacion

Pl 9.iv) Acceso a servicios asequibles, sostenibles
y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y
sociales de interés general

OE.9.4.1. Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a
servicios de atencidn sanitaria, sociales y de orientacién, formacién y
educacion, incluyendo la eliminacién de los estereotipos.

Participantes que tienen acceso a los
recursos sociales existentes en el ambito
relacionado con los Servicios Sociales

Pl 9.vi) Estrategias de desarrollo local a cargo de
las comunidades locales

OE.9.6.1. Aumentar el empleo y la integracion social a través de
estrategias de desarrollo local participativo.

FSE

16.641.000

21,10%

OT 10:

Invertir en
educacion,
formaciony
formacién
profesional
parala
adquisicién de
capacidades y
el aprendizaje
permanente

Pl 10.i) Reduccién y prevencién del abandono
escolar temprano y el fomento de la igualdad de
acceso a una educacion infantil, primaria y
secundaria de buena calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje formales, no formales e
informales  encaminados a  permitir la
reintegracion en el proceso de educacion vy
formacién

OE.10.1.2. Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los
resultados educativos especialmente del alumnado con necesidades
educativas especiales y del alumnado con necesidades especificas, a
través de medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los
centros o los organismos competentes

Participantes que obtienen una
cualificacidn tras su participacion

Participantes que se han integrado en los
sistemas de educacidn o formacion tras su
participacion

Pl 10.ii) Mejora de la calidad, la eficacia y la
accesibilidad de la educacidn superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion
y el nivel de instruccidn, especialmente para los
grupos desfavorecidos.

OE.10.2.1. Aumentar el niumero de alumnos de postgrado o titulados
universitarios que obtienen formacién en el ambito de la [+D+i,
fomentando el desarrollo de actividades en red con centros
tecnoldgicos, de investigacion y empresas, con énfasis en la
participacién de mujeres.

Participantes que obtienen una
cualificacidn tras su participacion

Ndmero de alumnos de postgrado o
titulados universitarios que han obtenido
una cualificacién que permite transferir
resultados cientificos como consecuencia
de su insercion profesional y/o el desarrollo
de proyectos en red con centros
tecnoldgicos, de investigacion y empresas

Numero de participantes que han obtenido
un resultado cientifico como consecuencia
del desarrollo de los proyectos en red con
centros tecnoldgicos, de investigacion y
empresas

E
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Eje %
prior Fond \LE] Objetivo .. .. . e Indicadores de Resultados
tari ° Ayuda UE UE s/ Tematico Prioridades de Inversion (PI) Objetivos Especificos (OE) e

o total PO

1. Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la
consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas minimos de error.

Porcentaje de gasto cubierto por
verificaciones “in situ”

2. Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, Porcentaje de estudios y evaluaciones
eficiencia e impacto del Programa Operativo i i
8 | FSE | 1.200.000 1,52% AT Asistencia técnica iaencia ¢ Imp 8 perativ relacionados C‘;’Lz:icpgzggama Operativo

3. Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad
en su conjunto, estén debidamente informados sobre los aspectos
relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en
consecuencia.

Porcentaje de poblacién general que
conoce las actuaciones cofinanciadas por el
FSE
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2. SECCION 2: EJES PRIORITARIOS

2.1. SEecciON 2.A. DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DISTINTOS DE LA ASISTENCIA
TECNICA

2.1.1. Eje Prioritario 1: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral

Identificaciéon 1

Titulo Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos financieros

LI

La totalidad del eje prioritario se ejecutarad unicamente con instrumentos financieros
establecidos a nivel de la Unién

[]

La totalidad del eje prioritario se ejecutara con desarrollo local participativo

a) Fondo, categoria de region y base de cdlculo de la ayuda de la Unidn
Fondo FSE
Categoria de region Mas desarrolladas
Base del célculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable) Gasto total subvencionable
b) Prioridad de Inversion 8.i) Acceso al empleo por parte de los demandantes de

empleo y de las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion
y las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas locales y el
fomento de la movilidad laboral

b.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados
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Identificacion

8.1.

Objetivo
especifico

OE.8.1.1. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo a través de la orientacion profesional, asi como impulsar
la activacion de la poblacién inactiva.

Resultados
que el Estado
miembro
pretende
conseguir con
ayuda de la
UE

Los datos del mercado laboral aragonés si sitian en valores muy distantes de la
media de la Unidn Europea, dejando de manifiesto importantes debilidades en lo
relativa a la tasa de desempleo (que en Aragdn alcanza el 18,6% frente al 10,5%
de media comunitaria), el desempleo juvenil (40,1% frente a 21,4%), el desempleo
entre la poblaciéon de mas edad (la tasa de paro entre los trabajadores de entre 55
y 64 afos alcanza el 50,6% frente al 47,4% de la media de la UE), la poblaciéon
femenina (20,1% frente a 17,7%) y desempleados/as de larga duracion (9,8%
frente a 5,1%).

El Objetivo Especifico 8.1.1 pretende contribuir a los objetivos definidos, en
materia de empleo, en el “Acuerdo Social para la Competitividad y el empleo de
Aragdén 2012-2015" y en la “Estrategia Regional de Competitividad y Crecimiento”.

Dicha Estrategia, presentada por el Gobierno de Aragén en julio de 2012, destaca
entre los principales retos de las economias desarrolladas y por ende, de la
economia aragonesa, afrontar el estimulo del crecimiento y la recuperacién de la
senda de creacién de empleo.

En la practica, los resultados previstos sera la insercién laboral de las personas
desempleadas y fomento del empleo y el estimulo del mercado de trabajo para
incentivar la contratacidon por cuenta ajena o por cuenta propia. Particularmente
se prevé la mejora de la situacion entre los colectivos con mayores dificultades de
insercion en el mercado laboral, aunque no exclusivamente (como poblacidon
joven o de mayor edad, desempleados de larga duracion o personas con
discapacidad).

Identificacion

8.1.

Objetivo
especifico

OE.8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas
y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicién y/o actualizacion de
competencias profesionales.

Resultados
que el Estado
miembro
pretende
conseguir con
ayuda de la
UE

En un contexto de elevados niveles de desempleo agravados, ademads, por la
situacion de crisis econdmica que aqueja a la economia europea en los uUltimos
afios, resultan particularmente afectados los colectivos con menor nivel de
formacion y/o competencias profesionales.

Asi, la situacion de partida sitla la tasa de desempleo entre la poblacién sin
estudios se aproxima en el 85%. A ello se une, ademas, la falta de estructuras de

&
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orientacion hacia el autoempleo, que acrecienta las dificultades de empleabilidad
de este colectivo.

Los cambios a impulsar , coherentes el “Acuerdo Social para la Competitividad y el
empleo de Aragon 2012-2015" y la “Estrategia Regional de Competitividad y
Crecimiento, se centran en tres aspectos:

4 Mejorar las competencias y la cualificacion de los trabajadores,
incrementando su empleabilidad, a través de una formacién ajustada a las
necesidades del mercado de trabajo.

- Aumentar el empleo cualificado y de calidad.

“ Favorecer la formacion a lo largo de la vida

Identificacion 8.1.

OE.8.1.5. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas,
Objetivo especialmente de aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral
especifico por medio de la adquisicion de experiencia profesional, incluidas las iniciativas
locales de empleo.

La “Estrategia Regional de Competitividad y Crecimiento”, presentada por el
Gobierno de Aragdn en julio de 2012, destaca entre los principales retos que las
economias desarrolladas deben afrontar el estimulo del ansiado crecimiento vy la
recuperacién de la senda de creacidon de empleo, junto a la correccién de los
desequilibrios fiscales y la reforma y saneamiento de los sistemas financieros. El
diagnéstico que realiza pone de relieve varios hechos fundamentales entre los
que destaca:

Resultados
queelEstado |5 consecuencia més dramatica de la recesion en la que se encuentra inmersa
miembro ; o .
pretende la economia espafiola es, sin duda, el elevado volumen de desempleo
ConseEuiricon generado a lo largo de los uUltimos afios.
ayuda de la ) ) ) ]
UE En la practica, los resultados previstos serd la insercién laboral de las personas

desempleadas y fomento del empleo y el estimulo del mercado de trabajo para
incentivar la contratacidon por cuenta ajena o por cuenta propia. Particularmente
se prevé la mejora de la situacion entre los colectivos con mayores dificultades de
insercion en el mercado laboral, aunque no exclusivamente (como poblacidon
joven o de mayor edad, desempleados de larga duracion o personas con
discapacidad).

El objetivo ultimo serd destinado a la mejora de la situacién de partida para
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afrontar dificultades de acceso al mercado laboral y especialmente en las zonas
locales de empleo con motivo del agravio que sufren estas personas en las zonas
de nicho de mayor empleabilidad.
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO E INDICADORES DE RESULTADOS
ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO (POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION). OBJETIVO
ESPECIFICO 8.1.1.

Indicador de

ductividad . Unidad de
Unidad de productivida Valor de referencia

. : al medida para Valor previsto (2023)
. Categoria de X comun utilizado
Indicador medida para

region

~ Frecuencia
Aiio de Fuente de
el valor de . de los
e como base para . referencia datos
el indicador ., referenciay el
la fijacion de un

informes
: valor previsto
valor previsto
CR Participantes que obtienen un empleo, Mis Desempleados,
04 incluido por cuenta propia, tras su desarrollada Participantes incluidos losde | 42,60% | 42,60% | 42,60% Participantes 2013 47% | 47% 47% INAEM Anual
participacion larga duracién

TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO E INDICADORES DE RESULTADOS
ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO (POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION). OBJETIVO
ESPECIFICO 8.1.2.

Indicador de

ductividad . Unidad de
Unidad de productivida Valor de referencia

; M medida para . Valor previsto (2023)
: comun utilizado Aiio de
medida para

Categoria de Frecuencia
Indicador = i de los
region

el valor de .
g como base para —— . referencia )
el indicador e a2 referenciay el informes
la fijacion de un .
: valor previsto
valor previsto

Fuente de
datos

Desempleados,
incluidos los de

larga duracién
cR Participantes que obtienen una Mas Participantes Personas con 79% | 79% 79% | Participantes 2013 81%  81% | 81% INAEM Anual
03 cualificacion tras su participacion desarrollada empleo,
incluidos los

trabajadores por
cuenta propia
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO E INDICADORES DE RESULTADOS
ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO (POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION). OBJETIVO

Indicador

Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacion

Categoria de
region

Mas
desarrollada

Unidad de
medida para
el indicador

Participantes

ESPECIFICO 8.1.5.

Indicador de
productividad
comun utilizado
como base para
la fijacion de un
valor previsto

Unidad de
medida para
el valor de
referenciay el
valor previsto

Valor de referencia

Desempleados,

incluidos los de 59% 59% 59%

Participantes
larga duracién

Aiio de
referencia

2013

Valor previsto (2023)

89,99 | 89,99

0,
% % 89,99%

Fuente de
datos

INAEM

Frecuencia
de los
informes

Anual
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b.2)  Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

8.1. Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las

PRIORIDAD personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas
DIANWI:H[e]'N alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales vy el
fomento de la movilidad laboral

La actuaciones previstas en el marco del la_mejora de la empleabilidad de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo a través de la orientacion profesional, asi como
impulsar la activacion de la poblacién inactiva son, entre otras:

Objetivo Especifico 8.1.1:

“ El Programa Integral para la Mejora de la Empleabilidad y la Inserciéon (PIMEI), cuyo objetivo
es la consecucidon de la insercidon laboral de las personas desempleadas inscritas como
demandantes de empleo en las Oficinas del Servicio Publico de empleo en la Comunidad
Auténoma de Aragdn, con dificultades de insercidn, a través de itinerarios de insercion para el
empleo, que combinardn diferentes servicios para el empleo, tales como informacién,
orientacion y asesoramiento, formacién, etc.

Los potenciales beneficiarios seran entidades privadas sin dnimo de lucro que acrediten
experiencia en la realizacién de acciones dirigidas al acompafiamiento de desempleados en
procesos de insercién laboral por cuenta ajena o propia y que tenga su ambito de actuacion en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Objetivo Especifico 8.1.2

Por su parte, las actuaciones previstas en el dmbito de la mejora de la empleabilidad especialmente
de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisiciéon y/o
actualizacidon de competencias profesionales son, entre otras, las actuaciones formativas dirigidas a
personas desempleadas, particularmente los pertenecientes a colectivos con mayores dificultades
de insercion tales como mayores de 45 afios, jévenes, desempleados de larga duracién, mujeres o
residentes en zonas rurales.

Entre estas acciones formativas se incluirdn, entre otras, las relativas al aprendizaje de
programacién informdtica, centrada especialmente en las versiones de reciente aparicién en el
mercado, con orientacidon a su certificacién por los respectivos fabricantes de software y de
técnicas de manejo de aplicaciones informaticas necesarias para el mejor desempefio de
profesiones en las que actualmente es imprescindible su conocimiento.

Adicionalmente, los planes y acciones de formacién podran ser complementados con otras medidas
como la orientacidn y asesoramiento para el establecimiento de itinerarios formativos, practicas no
laborales en empresas o realizacién de otras acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién
gue permitan mejorar su eficacia.
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8.1. Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las

PRIORIDAD personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas
DIA\3:5[6]'W alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el
fomento de la movilidad laboral

Teniendo en cuenta la situacién socioecondmica y laboral en Espafia y Aragdn y Espafia, hay un
porcentaje significativo de trabajadores ocupados con empleos precarios o sometidos a una alta
tasa de temporalidad con contratos repetitivos o estacionales de duracién muy corta. La formacién
incide de manera fundamental en la mejora de sus cualificaciones y perspectivas profesionales, por
lo que también se estd apoyando la mejora en el empleo que, en muchos casos, supone pasar de
una situacién de inestabilidad laboral, que en la practica tiene muchos puntos de coincidencia con
la situacidon que atraviesa un trabajador desempleado, a otra en el que el empleo se mejora
sustancialmente con el acceso a puestos de trabajo de mayor duracion, estabilidad y remuneracion.
En este contexto, esta operacién plantea que, al menos, 3/4 de la operacién vaya destinada
exclusivamente a trabajadores desempleados cumpliendo, de esta forma, la filosofia de la Prioridad
de Inversion que discrimina positivamente a los desempleados ("especialmente") pero no declara
excluyente a otros colectivos que, aun disponiendo de relacién laboral activa, necesitan mejorar su
empleabilidad a través de la formacidn a fin de disponer de un contrato de trabajo con mejoras
sustanciales en el empleo. Los criterios de seleccion de la operacién incluidos en el Manual de
Procedimiento contendran la limitacién antedicha a los efectos de que la ejecucion de la operacion
de formacidn de los trabajadores desempleados y ocupados prevea el porcentaje de participacion
de trabajadores empleados y desocupados.

Por lo que respecta a la titulacién de la formacién recibida, a la finalizaciéon de cada actuacién
formativa y previo cumplimiento de todos los requisitos establecidos con cardcter previo para
entender superada la misma, se expide un titulo/diploma certificativo de la formacién recibida y
superada que mejora la empleabilidad curricular de la persona que interviene en FSE.

Objetivo Especifico 8.1.5

“ Estimulos para la creacion de empleo en las empresas. Medidas activas para el fomento y el
estimulo del mercado de trabajo para incentivar la contrataciéon por cuenta ajena, mediante
contratos temporales e indefinidos, en sectores especialmente afectados por las consecuencias
de la crisis econdmica, de los siguientes colectivos:

~+ Personas mayores de 45 afios.

~+ Personas menores de 30 afios, con especial referencia a los menores de 25 afios. En ningin
caso, las personas beneficiarias de las actuaciones con cargo al Programa Operativo de
Garantia Juvenil recibirdn cofinanciacién a través de esta operacién incluidas en el PO FSE
Aragon 2014-2020.

~+ Personas desempleadas de larga duracién.

~+ Personas contratadas bajo modalidades de contrato en practicas o contrato para la
formacién y aprendizaje.

~+ Personas con discapacidad.

Los beneficiarios potenciales seran las empresas, empresarios individuales y trabajadores/as

auténomos/as, las entidades privadas sin animo de lucro, las comunidades de bienes y las
sociedades civiles que desarrollen su actividad en la Comunidad Auténoma de Aragdn y que
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8.1. Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las

PRIORIDAD personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas
DIA\3:5[6]'W alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el
fomento de la movilidad laboral

contraten trabajadores por cuenta ajena.

Las actuaciones seran complementaran, cuando afecten a la poblacion mas joven, las puestas en
marcha en el PO de Empleo Juvenil 2014-2020, particularmente en lo que se refiere a la mejora de
la empleabilidad y el favorecimiento de la contrataciéon, tal y como se desprende de las
conclusiones de la Evaluacidon ex — ante. La diferenciacion entre los destinatarios de las ayudas
sefialadas y las recogidas en el PO de Empleo Juvenil parte de las propias medidas que desde el
Gobierno de Aragon se vienen aplicando en los ultimos afios con objeto de favorecer el empleo del
colectivo de jévenes. Con la puesta en marcha de la YEI se adoptan actuaciones especificas para
menores de 25 afios -ahora menores de 30 afos- incluidas dentro del Programa de Garantia Juvenil,
con unos requisitos especificos de acceso a las subvenciones, pues Unicamente los jévenes que
estén inscritos en el Sistema de Garantia Juvenil, cumpliendo los requisitos que este programa
establece, podran ser destinatarios finales de la subvencién cofinanciada por el Programa
Operativo de Empleo Juvenil. Por su parte, aquellos jévenes que no estén inscritos en el Sistema de
Garantia Juvenil podrdn contar, como destinatarios finales, con las medidas de fomento de la
contratacion dirigidas a las empresas que les contraten, a través de subvenciones cofinanciadas
exclusivamente por el Fondo Social Europeo, siendo incompatibles con las reguladas en ejecucion
del Programa Operativo de Empleo Juvenil, quedando asi garantizada la complementariedad y la no
duplicaciéon de actividades que se llevardn a cabo bajo YEI.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

El soporte juridico y normativa aplicable sera, ademds de los Reglamentos de Fondos
Comunitarios y la legislacion autondmica y estatal aplicable a la cofinanciacién y en
materia laboral, la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdn establece en su articulo 26 lo siguiente: “Los poderes publicos de
Aragéon promoveran el pleno empleo de calidad en condiciones de seguridad; la
prevencion de los riesgos laborales; la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y
en las condiciones de trabajo; la formacidn y promocion profesionales, y la conciliacion de
la vida familiar y laboral”.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en
igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE, a través del
cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promociéon de las
actuaciones entre los grupos destinatarios mas relevantes, por ejemplo con la publicacién
en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracién de
jornadas con los beneficiarios potenciales, etc.

Los principios rectores de la selecciéon de operaciones en la Prioridad de Inversién 8.1
distinguen tres cuestiones basicas:
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- La consideracién, con cardcter general, de las prioridades trasversales de Igualdad de
Oportunidades, la no discriminacidn y lucha contra la exclusidn social, y el cuidado y
respeto al medio ambiente, asi como de mercado de trabajo en cuanto a generacién
de empleo.

- La priorizacién de las operaciones que tengan un mayor impacto previsible en cuanto
a los objetivos especificos y resultados perseguidos, siempre considerando las
restricciones propias de un escenario determinado por la insuficiencia de recursos
econdmicos y financieros para hacer frente a las inversiones que serian deseables.

- Finalmente, de forma particular, se otorgara preferencia, entre otras, a las
operaciones que cumplan con los siguientes objetivos o criterios:

~+ Facilitar la inclusién de jévenes y mayores en el mercado de trabajo, favoreciendo
la igualdad de género y la adaptacion al mercado laboral de desempleados de
larga duracién.

~+ Incidir en la igualdad entre los hombres y las mujeres, en coherencia con el Plan
estratégico de igualdad de oportunidades.

~+ Reducir la segregacidn, incidiendo en los jovenes sin cualificacidn profesional.
~+ Responder a un analisis de necesidades previamente identificadas.

+ Impulsar programas que permitan la adaptacion al mercado laboral de
trabajadores parados de larga duracién.

+  Contribuir al desarrollo del Convenio de las Naciones Unidas sobre derechos de
las personas con discapacidad, por lo que se refiere a la educacién, trabajo, el
empleo y la accesibilidad.

+ Contribuir a la reduccidn de las barreras a la discapacidad, en coherencia con el
Plan Nacional de Accién para la Inclusiéon Social, el Plan Nacional de Accesibilidad
y la Estrategia Europea para la Inclusién Social.

+ Contribuir al desarrollo de la Estrategia Espafiola de Activacidon para el Empleo
2014-2016 y la Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento.

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Tematico 8 se garantiza a través
de diferentes mecanismos, entre los que destacan:

- La Constitucidon Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial
espanol establecen las competencias del Estado y las CC.AA. en el ambito laboral,
delimitando qué actuaciones pueden ser desarrolladas por la AGE y cudles por las
CC.AA.
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- La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte tanto
el Estado como las CC.AA., y que constituye un drgano de encuentro y deliberacion
que tiene como finalidad conseguir la mdaxima coherencia en la aplicacion de las
politicas publicas que ejercen la AGE y las CC.AA. en el ambito laboral.

En el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el objeto de reforzar la
necesaria coordinacion, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye en
el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales la comision
delegada de seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, de la
que formaran parte tanto el Estado como las comunidades auténomas.

- Asimismo, en el marco del FSE, la coordinacién se verd reforzada por mecanismos que
ya se han venido utilizando en periodos de programacién anteriores, como es el caso
de los Comités de Seguimiento y el Comité de Evaluacion. Todo ello, sin perjuicio de la
creacion de los grupos de trabajo que se consideren oportunos.

- Por otra parte, se fomentaran los mecanismos de coordinacion entre las autoridades
del dambito laboral y las autoridades en el marco de la formacidén y la educacion.

- Finalmente, las Redes Tematicas constituyen a su vez un elemento importante que
responde al principio de coordinacidn ya que contribuyen a una éptima gestion de los
fondos de la politica de cohesidn entre los distintos actores, fomentan las sinergias,
sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas
nacionales y comunitarias. De entre las redes tematicas previstas para el periodo
2014-2020, en relacion con este Objetivo Tematico, se estableceran sinergias con la
Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y la Red de Inclusién Social.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.
b.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 3. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

Unidad de Categoria VEIRD e (i Fuente de

LLUZLLD medida de region -“ datos

Desempleados, incluidos los de larga Mas

Participantes FSE 8.554 | 8.554 | 17.108 INAEM
desarrollada

Personas con empleo, incluidos los Mas
trabajadores por cuenta propia

Participantes FSE 1.500 | 1.500 3.000 INAEM
desarrollada

Frecuencia
de los
informes

Anual

Anual
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c) Prioridad de Inversién 8.iii) Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu
empresarial y la creacion de empresas

cl) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

Identificacion 8.3.

OE.8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de
Objetivo empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando
especifico su financiacién, mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de
consolidacidn

El espiritu empresarial en Aragdn, medido a través del porcentaje de aragoneses/as
entre 18 y 64 afios, que se encuentra desarrollando un proyecto emprendedor con
antigliedad inferior a 42 meses, es del 4,6%, seis décimas menor que el de Espaiia.

No obstante, el emprendimiento latente (porcentaje de aragoneses que declara su
intencidn de poner en marcha una actividad emprendedora en los préximos tres
afios, es decir) alcanza el 11,6%. Esto pone de relieve la existencia de un cierto
potencial emprendedor, que podria traducirse en un repunte en la creacion de
nuevas empresas en la medida en que las circunstancias econdmicas resulten algo
mas favorables.

En este contexto, los principales cambios que promueve el Programa, a través de
esta Prioridad de Inversion, son:

“ Favorecer la motivacidon hacia la creacion de empresas, asi como hacia el

Resultados fomento del trabajo independiente y el autoempleo como posible salida
que el Estado profesional viable y duradera.

miembro . . . A .,

pretende “ Incentivar el emprendimiento c<.)operat.|vo y asociativo. La creacién dei nue\./as
A empresas y de puestos de trabajo relacionados con formas de economia social,
ayuda de la puede impulsar la consolidacién de pequefias empresas en el dmbito local

UE favoreciendo la implantacién de proyectos empresariales de jovenes, mujeres y
otros colectivos con dificultades de insercion.

Con todo ello se lograra, asimismo, incrementar las garantias de éxito de las
empresas sociales y aumentar su impacto socioecondmico en la region
aragonesa.

- De modo indirecto, se promoverd, también la diversificacion del aparato
productivo local hacia nuevos yacimientos de empleo; consolidacion del empleo
en sectores tradicionales y mejora de la innovacion empresarial.

En la practica, ello se traducira en la consolidacion de una cultura emprendedora,
que permitird la creacidon de negocios basados en proyectos viables con garantias
de generacién de empleo, lo que supone un avance en términos de solucién de uno
de los principales problemas generados por la actual situacién de crisis econdmica.
En definitiva, la contribucion al impulso de la creacién de empleo, la mejora de la
competitividad y la dinamizacién de la economia aragonesa.
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO
E INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO
(POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION)

Indicador de

roductividad lor de ref . Unidad de | .
. Unidad de p : uc IVI Valor de referencia medida para el ~ Valor previsto (2023) o ——
. Categoria de ) comun utilizado Ao de Fuente de
Indicador .. medida para valor de . de los
region . como base para . referencia datos .
el indicador . ., referenciay el informes
la fijacion de un .
) valor previsto
valor previsto
Participantes que
obtienen un
CR empleo, incluido Mas Desempleados,
pleo, Participantes incluidos de 46% 46% 46% Participantes 2013 100% | 100% 100% INAEM Anual
04 por cuenta desarrollada -
. larga duracién
propia, tras su

participacién
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c.2) Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

c.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

PRIORIDAD 8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la
DIAN\3:5[6]'W creacion de empresas

Objetivo Especifico 8.3.1
Ayudas al emprendimiento:

Con la finalidad de favorecer el espiritu de empresa, las microempresas y el emprendimiento
cooperativo y asociativo se prevé la concesiéon de ayudas al emprendimiento. Es decir, la
promocion del empleo de personas que se encuentren desempleadas e inscritas como
demandantes de empleo en el Servicio Publico de Empleo y que decidan establecerse como
trabajadores por cuenta propia o que se incorporen como socios/as trabajadores/as a
cooperativas de trabajo asociado o sociedades laborales.

En concreto, la operacién se centra en la concesidon de ayudas destinadas a la creacion y al
mantenimiento de empleo bajo férmulas de trabajo por cuenta propia o mediante la
incorporacion de socios trabajadores a cooperativas o sociedades laborales, por medio de ayudas
directas al empleo, acciones formativas o actuaciones de apoyo especializado ocupacional
destinadas al desarrollo de la actividad de las entidades beneficiarias. La operacién no financiara
la aportacién de capital.

Dichas entidades beneficiarias seran, en la practica, emprendedores/as auténomos/as, pequefias
sociedades limitadas y empresas de economia social, como las cooperativas de trabajo asociado y
las sociedades laborales, que tengan su dmbito de actuacién en la Comunidad Auténoma de
Aragodn.

c.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65
(sobre elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la Autoridad de
Gestién) del Reglamento (UE) N© 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre
elegibilidad del gasto) del Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(CE) Ne 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
2014 hasta la aprobacién por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de
operaciones estardn en consonancia con los mismos.
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Ademas, sera aplicable la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdn establece en su articulo 26 lo siguiente: “Los poderes publicos de
Aragon promoveran el pleno empleo de calidad en condiciones de seguridad; la
prevencion de los riesgos laborales; la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y
en las condiciones de trabajo; la formacidn y promocion profesionales, y la conciliacion de
la vida familiar y laboral”.

De forma particular, las subvenciones se regulan a través de normas reglamentarias
aprobadas por el Gobierno de Aragdn donde se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones. Anualmente se convocan por Orden del consejero competente en la
materia. Dado el interés publico, econdmico y social, derivado de las particulares
circunstancias econdmicas y sociales del colectivo de trabajadores desempleados,
destinatarios finales de estas subvenciones, estas, se otorgan mediante concesién directa.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en
igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE, a través del
cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promociéon de las
actuaciones entre los grupos destinatarios mas relevantes, por ejemplo con la publicacién
en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracién de
jornadas con los beneficiarios potenciales, etc.

El 6rgano encargado de la recepcidn, inicio, instruccidn y resolucion de los expedientes
son las Direcciones Provinciales del INAEM.

Por lo que respecta a los criterios de seleccidn, se priorizardn aquellas operaciones que
cumplan con los objetivos siguientes, ademas de dar cumplimiento a los Principios
Horizontales:

< Inclusién de los jovenes en el mercado de trabajo a través de la creacion de empresas
y apoyo del emprendimiento femenino.

< Inclusién de mayores en el mercado laboral a través de formulas de emprendimiento
favoreciendo la igualdad de género.

- Desarrollo de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016.

- Acceso al empleo de personas desempleadas a través de férmulas de economia social
como cooperativas de trabajo y sociedades laborales.

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Tematico 8 se garantiza a través
de diferentes mecanismos, entre los que destacan:

4 La Constitucidn Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial
espanol establecen las competencias del Estado y las CC.AA. en el ambito laboral,
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delimitando qué actuaciones pueden ser desarrolladas por la AGE y cudles por las
CC.AA.

- La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte tanto
el Estado como las CC.AA., y que constituye un drgano de encuentro y deliberacion
qgue tiene como finalidad conseguir la maxima coherencia en la aplicacion de las
politicas publicas que ejercen la AGE y las CC.AA. en el ambito laboral.

En el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el objeto de reforzar la
necesaria coordinacién, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye en
el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales la comision
delegada de seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, de la
qgue formaran parte tanto el Estado como las comunidades auténomas.

- Asimismo, en el marco del FSE, la coordinacién se vera reforzada por mecanismos que
ya se han venido utilizando en periodos de programacién anteriores, como es el caso
de los comités de seguimiento y el comité de evaluacién. Todo ello, sin perjuicio de la
creacion de los grupos de trabajo que se consideren oportunos.

- Por otra parte, se fomentaran los mecanismos de coordinacion entre las autoridades
del ambito laboral y las autoridades en el marco de la formacidén y la educacion;

- Finalmente, las Redes Tematicas constituyen a su vez un elemento importante que
responde al principio de coordinacidn ya que contribuyen a una éptima gestion de los
fondos de la politica de cohesidn entre los distintos actores, fomentan las sinergias,
sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas
nacionales y comunitarias. De entre las redes tematicas previstas para el periodo
2014-2020, en relacidon con este Objetivo Tematico, se estableceran sinergias con la
Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y la Red de Inclusién Social.

De forma mds especifica, en materia de complementariedad entre el PO FEDER (3.4.1) y el
PO FSE Aragén (8.3.1) debe tenerse en cuenta que a través del PO FEDER Aragdén 2014-
2020 se articula la utilizacién del Instrumento Financiero Iniciativa PYME asi como ayudas
relacionadas con el ambito de la innovacién en las PYME aragonesas. Por su parte, el PO
FSE Aragdn prevé ayudas al emprendimiento en materia de creacién y consolidacion de
proyectos empresariales con la finalidad de favorecer el espiritu de empresa, las
microempresas y el emprendimiento cooperativo y asociativo. Ambos Programas se veran
analizados en su seguimiento a través del Comité de Coordinacion de FEI Aragdn cuyo
responsable es el mismo Organismo Intermedio.

c.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.



Programa Operativo FSE de Aragon

c.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 5. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

. Unidad de e Valor previsto (2023) Fuente de Frecuencia
Indicador ) o de los
medida de region datos )
informes
cool Desenlpleados, incluidos de larga Nimero FSE
duracién
d) Prioridad de Inversion 8.iv) Promover la igualdad entre hombres y mujeres y la

conciliacion de la vida laboral y la privada

d.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados

Identificacion 8.4

OE.8.4.2. (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con

Objetivo dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y
especifico laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y
laboral.

La poblacién femenina, que estd incorpordndose de forma creciente a la poblacién
activa en los ultimos afios, se topa con varias limitaciones:

~ La segregacion horizontal, que mide el indice de concentracion en los sectores o
disciplinas ocupacionales, muestra que las mujeres continlan ocupando en
mayor porcentaje determinados puestos de trabajo, perpetuandose los
estereotipos de género.

“ La segregacion vertical, que afecta a la posicion de hombres y mujeres, limita el

Resultados acceso de la mujer a los cargos mas elevados cuando topa con el “techo de
que el Estado

. cristal”. Es una limitacidn velada del ascenso laboral de las mujeres al interior
miembro . .
pretende de las organizaciones. Se trata de un techo que limita sus carreras
ConseEuiricon profesionales, dificil de traspasar y que les impide seguir avanzando. Es invisible
ayuda de la porque no existen leyes o dispositivos sociales establecidos y oficiales que
UE impongan una limitacién explicita en la carrera laboral a las mujeres.

“ La disminucién de las perspectivas laborales hacen desistir a la poblacion
femenina, provocando “desanimo” y abandono de las listas de la poblacion
activa, lo que no supone una disminucion del desempleo.

Todos estos hechos muestran que son necesarias politicas que favorezcan el acceso
de la mujer al mercado laboral, en puestos acordes a su formacion y sin limitaciones
por razén de género.

Por otra parte, si bien las posibilidades de conciliacién de la vida familiar y laboral

@
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en Aragon resultan superiores a la media nacional, el camino por recorrer aun
resulta significativo si tenemos en cuenta las dificultades existentes en la materia.

En este marco, la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional afecta tanto
a las mujeres como a los hombres. Sin embargo, las mujeres contindan teniendo
mas dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el ambito de lo
profesional y el ambito privado a lo largo de toda la vida y las que recurren en
mayor medida a las medidas para la conciliacién.

La contribucién del Programa al cambio pretendido reside en la puesta en marcha
de un conjunto de medidas que aborden los principales obstaculos a los que deben
enfrentarse las mujeres en distintas areas econdémicas y sociales, potenciando la
generacion de sinergias positivas con otras actuaciones del actual PO, asi como con
otras politicas de género implementadas por el Gobierno de Aragdn mas alla del
PO.

El criterio de la unidad de programacién se basa en que aquellas actuaciones
basadas en la sensibilizacion de la perspectiva de género pueden ser cofinanciadas
si resultan medibles en base al nimero de participantes en cada una de ellas.
Igualmente, el IAM acometera la difusidon de las operaciones incluidas en el PO y
desarrolladas por el resto de gestores.

Asimismo, la tasa de desempleo en Aragdn es de 17% si bien con fuerte
comparativa entre sexos dado que el desempleo masculino alcanza el 13,5% frente
al 21,2%. Asi la sensibilizacién de la sociedad sobre el principio de la importancia de
integracion de la mujer en la sociedad en general y el mercado laboral en particular
resulta ser un objetivo imperativo en la programacion de FSE: Asesoramiento y
formacién para fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y
laboral; Actuaciones orientadas a combatir las brechas de género en los ambitos
salarial, digital, territorial y de representatividad

Los resultados que se pretenden alcanzar con ello son, basicamente:

“ Favorecer la conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral en un marco
de Igualdad de Oportunidades.

“ Favorecer la empleabilidad de las mujeres y su integracion en el mercado
laboral
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO E INDICADORES DE RESULTADOS
ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO (POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION)

Categoria

Indicador i
de regién

Participantes que hayan
mejorado su situacion
personal o laboral a través de
medidas de fomento de la
igualdad, tras su participacion

Mas
desarrollada

Unidad de
medida para
el indicador

Participantes

Unidad de
medida para el
valor de
referenciay el
valor previsto

Indicador de
productividad comun
utilizado como base
para la fijacion de un
valor previsto

Valor previsto

(2023) Fuente de

datos

Valor de referencia ~
Aiio de

referencia

Ndmero de
participantes que Instituto
. A A .
reciben actuaciones 0 41,85% | 41,85%  Participantes 2013 0 75% @ 75% @ resones
destinadas a la mejora dela
Mujer

de su situacion en el
ambito laboral

Frecuencia
de los
informes

Anual
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d.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

d.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

PRIORIDAD 8.4. Promover la igualdad entre hombres y mujeres y la conciliacion de la vida
DI\ 3:5[6]'W laboral y la privada

La Prioridad de Inversion 8.4 va a apoyar dos ambitos de intervencién diferenciados las operaciones
tendentes a la eliminacién y disminucidn de los desequilibrios y a la mejora de la situacién de
igualdad social de la mujer respecto del hombre, contribuyendo a sentar las bases que conducen a
paliar estas carencias, asi como la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral. Para ello se
prevén, entre otras, las siguientes lineas de actuacion:

4 Asesoramiento y formacion para fomentar la igualdad de género en el ambito formativo,
educativo (cursos de sensibilizacion de la igualdad de género en el dmbito empresarial) y
laboral.

“ Actuaciones orientadas a combatir las brechas de género en los ambitos salarial, digital,
territorial y de representatividad.

Las acciones de sensibilizacidon iran siempre vinculadas a las actuaciones concretas y no serdn
independientes.

Todas las actuaciones de informacion y sensibilizacién en materia de igualdad de oportunidades,
estén o no relacionadas con el resto de operaciones programadas en el presente PO, seran objeto
de un seguimiento de ejecucidn fisica en todas y cada una de ellas, a fin de obtener el resultado del
indicador de nimero de participantes en cada una de las mismas.

d.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en
los articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de
la Autoridad de Gestidn) del Reglamento (UE) N° 1303/2013, asi como lo regulado en el
articulo 11 (sobre elegibilidad del gasto) del Reglamento (UE) N¢ 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(CE) N° 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
2014 hasta la aprobacién por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de
operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Ademas, sera aplicable la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdn establece en su articulo 26 lo siguiente: “Los poderes publicos de
Aragon promoveran el pleno empleo de calidad en condiciones de seguridad; la
prevencion de los riesgos laborales; la igualdad de oportunidades en el acceso al empleoy
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en las condiciones de trabajo; la formacidn y promocion profesionales, y la conciliacion de
la vida familiar y laboral”.

Las formulas previstas para su implementacion son, fundamentalmente, la concurrencia
competitiva y la contratacion publica, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico. Sin descartar otros posibles medios de gestidn,
como, por ejemplo, la ejecucion directa.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en
igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE, a través del
cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promociéon de las
actuaciones entre los grupos destinatarios mas relevantes, por ejemplo con la publicacién
en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracién de
jornadas con los beneficiarios potenciales, etc.

Los principios rectores y/o criterios de priorizacidn para la seleccidon de las operaciones se
orientan a la calificacion de la operacidn en los siguientes términos:

Responde a un analisis y diagndstico de necesidades previamente identificadas.

Contribuye al desarrollo de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-
2016.

-+ Incide en la formacion dirigida a sectores y actividades en el ambito de Aragon,
incidiendo, particularmente, en el apoyo a las Pymes que no poseen instrumentos de
formacién y contribuyendo a mejorar las capacidades y habilidades de los
trabajadores.

- Capacita para la utilizacién e implementacidn de nuevos procesos de gestion,
produccidn y tecnologia.

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el Objetivo Tematico 8 se garantiza a través
de diferentes mecanismos, entre los que destacan:

4 La Constitucidn Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial
espanol establecen las competencias del Estado y las CC.AA. en el ambito laboral,
delimitando qué actuaciones pueden ser desarrolladas por la AGE y cudles por las
CC.AA.

- La Conferencia Sectorial del Empleo y Asuntos Laborales, de la que forman parte tanto
el Estado como las CC.AA., y que constituye un drgano de encuentro y deliberacion
que tiene como finalidad conseguir la maxima coherencia en la aplicacion de las
politicas publicas que ejercen la AGE y las CC.AA. en el ambito laboral.
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En el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con el objeto de reforzar la
necesaria coordinacién, el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye en
el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales la comision
delegada de seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, de la
que formaran parte tanto el Estado como las CC.AA.

- Asimismo, la coordinacidn se vera reforzada por mecanismos utilizados en periodos de
programacion anteriores, como los comités de seguimiento y el comité de evaluacion.

- Por otra parte, se fomentaran los mecanismos de coordinacion entre las autoridades
del ambito laboral y las autoridades en el marco de la formacidén y la educacion;

- Finalmente, las Redes Temadticas constituyen un elemento importante para la
coordinacion contribuyendo a una dptima gestidn de los Fondos EIE entre los distintos
actores, fomentan las sinergias, sirven de intercambio de experiencias y contribuyen a
la mejora de las politicas nacionales y comunitarias. Entre las previstas para 2014-
2020, en relacién con este Objetivo Tematico, se establecerdn sinergias con la Red de
Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y la Red de Inclusién Social.

d.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.

d.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 5. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

. Unidad de Categoria VEIRD e () Fuente de
Indicador ) "
e e LR S
Direccion
, . . General de
NUmero de participantes que reciben , -
. - X L Mas Trabajo e
actuaciones destinadas a la mejora de su | Participantes FSE - 2.806 | 2.806 .
X , L. desarrollada Instituto
situacién en el ambito laboral .
Aragonés
de la Mujer
e) Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos

temadticos 1 a7

En el actual contexto econdmico de crisis global, con un importante componente social, y
donde cada vez cobran mayor importancia factores de competitividad empresarial como
la 1+D+i, la innovacion constituye elemento prioritario para afrontar los principales retos y
necesidades sociales a los que se enfrenta la economia aragonesa.

Frecuencia

de los
informes

Anual
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Asi, la innovacion social queda, de hecho, integrada en todas las tipologias de actuaciones
previstas en el Eje 1 del PO FSE de Aragdn 2014-2020 desde varias perspectivas:

4 La definicion e implementacion de una amplia gama de recursos que, de forma
coordinada, ejercen un efecto multiplicador y elevan las oportunidades de trabajo
para la poblacidn aragonesa, con vistas a su insercién duradera en el empleo y la lucha
contra la discriminacidn en el mercado de trabajo.

-+ El fomento del espiritu emprendedor a través del cual se podran impulsar, entre otros,
sectores emergentes y nuevos yacimientos de empleo vinculados con la economia
social, configurandose, al mismo tiempo, como una herramienta muy util para la
inclusién social.

El principal nexo de unién entre las actuaciones previstas en el ambito del Objetivo
Tematico 8 y los Objetivos Tematicos 1 a 7 viene derivado de la Estrategia Aragonesa de
Competitividad y Crecimiento, cuyo objetivo final consiste en “estimular la competitividad
del tejido productivo aragonés para lograr la dinamizacion de la actividad econémica y, en
ultima instancia, retomar la senda de creacion de empleo”, asi como de la RIS 3 Aragdn.

De forma particular, en el ambito de la competitividad se establecen una serie de dmbitos
de desarrollo con un alto indice de interconectividad: simplificacion administrativa, apoyo
a los emprendedores, investigacion e innovacidn, recursos humanos y dimensién
empresarial.

El Eje 1 del PO FSE de Aragdn 2014-2020 incide, especialmente, en los ambitos de los
recursos humanos, el apoyo a los emprendedores y la dimensién empresarial y la
innovacion, contribuyendo a potenciar la generacion de sinergias, particularmente, en los
ambitos de intervencién de los OT 1, 2, 3 y 9 y con un cardcter mas indirecto en los
Objetivos Temadticos mas vinculados a la economia hipocarbdnica y el desarrollo
sostenible del PO FEDER de Aragdén 2014-2020.

En este marco, todas las acciones descritas estan concebidas con el objetivo de mejorar y
transformar situaciones sociales complejas relacionadas con el reto fundamental de
mejorar la empleabilidad de las personas.
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f) Marco de Rendimiento

TABLA 6. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

; - Explicacién d
Eje Tipo de Indicador o etapa clave de Unidad de Categoria de Hito para 2018 Meta final (2023) cllissidleliels
. X . ., ) .. Fuente de datos la pertinencia
priorit Indicador ejecucion medida region .
del indicador
1 Financiero F1 Ejecucion financiera (gasto total Euros FSE Mas 29.653.221 52.795.740
certificado) desarrolladas
1 Productividad | COC Desempleados, incluidoslos de | 5 icioontes FSE Mas 2822 | 2822 | 5644 8554 8554 | 17.108 INAEM P.I. 8.1
1 larga duracién desarrollada
1 Productividad | (00 | Desempleados, incluidoslosde 1 oo ies | psE Mas 224 215 439 559 538 1097 INAEM P.I.83.
1 larga duracién desarrollada
1 Productividad EO012 . R - Participantes FSE 0 842 842 0 2.806 2.806 Aragonés de la P.l. 8.4.
la mejora de su situacion en el desarrollada Muier
ambito laboral )
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g) Categorias de intervencion

TABLA 7. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

102.Acceso al empleo de los solicitantes de empleo y personas inactivas, incluidos
1 desempleados de larga duracidn y personas alejadas del mercado laboral, incluidas 22.980.000
las iniciativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad laboral

104. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas,
incluidas las microempresas y PYME innovadoras 3.167.871

105. Igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos, sobre todo en el
1 acceso al empleo, el desarrollo de la carrera, y la conciliacion del trabajo y la vida 250.000
privada, y promocién de la igualdad de retribucién para un mismo trabajo

TABLA 8. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario

1 01. Subvencidn no reembolsable 26.397.871

TABLA 9. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

T S TN
1

‘ ‘ 07. No procede ‘ 26.397.871 ‘

TABLA 10. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario

1 03 Inversidn territorial integrada: — no urbana 26.397.871

TABLA 11. TEMA SECUNDARIO DEL FSE

1 01. Cambio Climatico 63.086,00

1 02. Innovacién social 4.000.000

1 03. Fomentar la competitividad de las PYME 9.167.870

1 07. Igualdad entre mujeres y hombres 250.000

1 08. No procede 12.916.915
h) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica

No procede.
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2.1.2. Eje Prioritario 2: Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

Identificacion 2

Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacién

Titulo

La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos financieros

LI

La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos financieros
establecidos a nivel de la Unidn

[]

La totalidad del eje prioritario se ejecutara con desarrollo local participativo

a) Fondo, categoria de region y base de cdlculo de la ayuda de la Unidn
Fondo FSE
Categoria de regién Méds desarrolladas
Base del calculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable) Gasto total subvencionable
b) Prioridad de Inversion 9.i: Inclusién activa, con vistas a mejorar la igualdad de

oportunidades, asi como la participacion activa y la mejora de la posibilidad de
encontrar un empleo

b.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados

esperados
Identificacion 9.1.
Obieti OE.9.1.1. Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacién o riesgo de
etivo L ; . S ., . .
esp:ecl'fico exclusion social, a través de la activacion de itinerarios integrados y personalizados

de insercién



Programa Operativo FSE de Aragon

La lucha contra la pobreza, la marginacién y la exclusién social debe partir del
reconocimiento de que el acceso a la educacion y la formacién, junto con el acceso
al empleo (la empleabilidad), son la clave de la integracion social en la actualidad.

En este dmbito y desde una perspectiva general, los resultados esperados por las
acciones previstas en el marco de este Objetivo Especifico se orientan a impulsar la
inclusion socio-laboral a través del empleo de las personas mas vulnerables,
contribuyendo con ello a una mayor cohesion social.

Tales objetivos se concretan en mayor medida en los dos colectivos prioritarios: la
poblacidon inmigrante y la poblacién discapacitada.

La inclusion del colectivo inmigrante, refugio, demandantes de asilo y otras formas
de proteccion internacional, entre otras, es un factor de gran importancia en
Aragdn, dada la baja densidad de la comunidad aragonesa.

La llegada de la inmigracién a principios de siglo, supuso una inyeccion de poblacidn
en muchas comarcas de la region. Pero la aparicion de la crisis econdmica ha
supuesto un estancamiento e incluso una reduccidn de la poblacion inmigrante, que
aunque permanezca en la comunidad se mueve en busqueda de oportunidades

Resultados | |aporales.
que el Estado
miembro Adicionalmente, hay un alto grado de inmigraciéon no asentada en el territorio, que
pretende se desplaza para trabajos temporales, especialmente en el entorno rural en funcién
conseguir con | de las necesidades agricolas de recoleccién.
ayuda de la
UE En este marco, el resultado esperado de la inclusién del colectivo inmigrante es

obtener una insercién integral sobre los siguientes objetivos:

-~ Integracidn social: Conseguir una sociedad inclusiva y sin prejuicios, donde la
interculturalidad sea una realidad a través de la participacidon de la poblacion
inmigrante en todos los ambitos de la sociedad. Resultan objeto de especial
atencion, en este contexto, los/as jovenes y mujeres inmigrantes, con la
finalidad de reducir el riesgo de una doble discriminacion.

“ Integracion socio-laboral: Reducir el riesgo de pobreza y promover la inclusion
activa de la poblacidn inmigrante en el mercado laboral.

Otro de los colectivos prioritarios es la poblacion de personas con discapacidad, en
linea con lo recogido en la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un
compromiso renovado para una Europa sin barreras, a nivel comunitario, y la
Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 y la Estrategia Espafiola de
Empleo 2012-2014 en el contexto nacional. Todas ellas recogen entre sus objetivos
el de facilitar la insercidn laboral de las personas con discapacidad.

En este marco, los resultados esperados se asocian a la integracion socio-laboral de
la poblaciéon con discapacidad, particularmente entre la poblacién adulta.
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Identificacion 9.1.
Objetivo OE.9.1.2. Aumentar la contratacidon de personas en situacion o riesgo de exclusion
especifico social

La region de Aragdn no ha sido ajena a la extension de la pobreza entre un mayor
numero de personas, que el adverso escenario econdmico actual ha traido consigo.
No en vano, en los ultimos afios, la proporcidn de personas en situaciones de riesgo
de pobreza y exclusién social en Aragdén ha subido continuamente y de manera
preocupante.

Tanto es asi que no existen precedentes de un aumento de la pobreza tan elevado
en un intervalo tan breve de tiempo. Los ultimos datos muestran como en Aragdn
se esta incrementando la desigualdad social y se acentia la tendencia al
empobrecimiento general de la sociedad, que acaba limitando la participacién de
estas personas en la vida ciudadana y retroalimentando asi la situacién de exclusién
social que sufren, incluso en ocasiones auto-impuesta.

En el campo de la insercidn sociolaboral, la importancia de los actores sociales esta
alcanzando una mdaxima preponderancia, como ejecutores de proyectos y
programas previstos.

En este contexto, las empresas de insercién se han manifestado como una de las

Resultados . . L, .

o e herramientas clave para favorecer la insercion socio-laboral de las personas en
T riesgo de exclusién. Asi, las politicas de activacién de tales colectivos debe pasar,
pretende necesariamente, por el empleo, correspondiendo a las empresas de insercién un

conseguir con = papel determinante.

aVUdSEde la Las actuaciones previas han mostrado un elevado grado de éxito en este contexto.

Asi, de conformidad con lo contemplado en el Informe Anual de FSE Aragdn 2014,
en el Eje 2 "Fomento de empleabilidad e Inclusién" TP 66 "Aplicaciones de medidas
activas y preventivas en el mercado laboral" arroja una ejecucion fisica de 61.885
personas participantes siendo la prevision programada para el periodo 2007-2013
de 50.273 personas lo que representa una ejecucion fisica de 123,10% sobre la base
programada". De igual forma en el Eje 2 TP 70 "Incremento de participacidn de los
inmigrantes en el mundo laboral", el nUmero de personas inmigrantes contratadas
es de 1.900 presentando un porcentaje de ejecucion de 137,68% sobre el valor
previsto. Finalmente en el Eje 2 TP 71 "Vias de integracion y reintegracién de
personas desfavorecidas" la ejecucion fisica arroja un saldo para el "Numero de
personas discapacitadas contratadas" de 2.074 lo cual representa una ejecucién de
133,81% y para el "Numero de personas en riesgo de exclusidn contratadas" fue de
5.125 personas lo que representa un 144,41% de ejecucion.

El resultado previsto por las actuaciones a desarrollar en el marco del Objetivo
Especifico 9.1.2. es el de incrementar participacién en el empleo de aquellas
personas en situacion de exclusidn social.
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO E INDICADORES DE RESULTADOS
ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO (POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION). OBJETIVO
ESPECIFICO 9.1.1.

Indicador de Unidad de
Unidad de productividad comun Valor de referencia medida para el Afio de Valor previsto (2023) Fuente Frecuencia

medida para utilizado como base para valor de s de los
Tl L . referencia de datos .
el indicador lafijacion deunvalor ——————————1—— referenciayel informes

previsto valor previsto

Categoria de

Indicador :
region

Participantes con
discapacidad

Participantes en situaciéon o riesgo de Migrantes, participantes

exclusion social que buscan trabajo, se de origen extranjero,
ER | integran en los sistemas de educacién o Mas Participantes minorias (incluidas 82% | 82% 82% Participantes 2013 8s% | 85% | ss5% | NAEMe Anual
01 | formacién, obtienen una cualificacién u | desarrollada comunidades marginadas, IASS

obtienen un empleo, incluido por cuenta como la poblacién

propia, tras su participacion romani)

Otras personas
desfavorecidas

TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO E INDICADORES DE RESULTADOS
ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO (POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION). OBJETIVO
ESPECIFICO 9.1.2.

Indicador de Unidad de
Unidad de productividad comun Valor de referencia medida para el Afio de Valor previsto (2023) Fuente Frecuencia

medida para utilizado como base valor de . de los
o . ., ) referencia de datos .
el indicador para la fijacién de un referenciay el informes

valor previsto valor previsto

Categoria de

Indicador "
region

Participantes en situacion o riesgo de
exclusion social que buscan trabajo, se
ER | integran en los sistemas de educacion o Mas
01 | formacién, obtienen una cualificaciéon u | desarrollada
obtienen un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion

Desempleados,
Participantes incluidos los de larga 82% 82% 82% Participantes 2013 85% 85%  85% INAEM Anual
duracion
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b.2)  Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

9.1. Inclusién activa, con vistas a mejorar la igualdad de oportunidades, asi
como la participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un
empleo

PRIORIDAD

DE INVERSION

Las acciones encaminadas a promover la integracién social deben combinar iniciativas especificas,
dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos, con medidas sociales de caracter general.

Esta Prioridad de Inversion combina ambas perspectivas: De un lado, supone el desarrollo de
proyectos de insercién social y laboral destinados a personas en riesgo de exclusidn y, con un
caracter mas especifico en lo que se refiere a la poblacion destinataria, actuaciones de integracion
orientadas fundamentalmente, a la poblacién con discapacidad y la poblacion inmigrante.

El desarrollo de mercados laborales inclusivos para los colectivos con especiales dificultades de
insercién sociolaboral (Objetivo Especifico 9.1.1) se instrumentara, entre otras, a través de las
siguientes lineas de actuacién:

“ Acciones formativas destinadas a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social que
podran ser complementadas a través de medidas preventivas de insercion laboral u orientacion
profesional (motivacién, busqueda activa de empleo, etc.), entre otras.

Con tales actuaciones se persigue facilitar la formacién para el empleo y el acceso al mercado
de trabajo de los colectivos referidos; asi como prevenir situaciones de riesgo de exclusion y
reducir las desigualdades y fomentar la equidad, mediante un mayor acceso a los recursos que
mejoren su empleabilidad.

“ Desarrollo de proyectos de insercion social y laboral a través de itinerarios integrados de
insercion para la inclusion activa adaptados a las necesidades de las personas en riesgo de
pobreza o exclusion social. Las actuaciones estan orientadas al desarrollo, fundamentalmente,
de las siguientes medidas:

+ Medidas personales: Acciones previas de informacidn, orientaciéon genérica y motivacion
gue favorezcan la toma de conciencia y la decisién de iniciar un proceso de insercién con
éxito en personas en situacién de exclusion; acciones de diagndstico y elaboracién de
planes individualizados o itinerarios integrados de insercion, intervenciones individuales y
grupales para la adquisicion de competencias basicas y habitos personales y sociales;
acciones de acompafiamiento en los procesos de insercidon social mediante tutoria,
seguimiento y evaluacién y apoyo complementario.

+ Medidas culturales: Acciones de fomento de la interculturalidad, convivencia y mediacion
en conflicto dirigidas a la poblacidn gitana y mediacion intercultural en el ambito laboral.

+ Medidas residenciales: Alojamientos tutelados de caracter temporal durante el itinerario
de insercién.

+ Medidas econdémicas: Becas y prestaciones sociales de caracter econdmico para sufragar
los gastos derivados de transporte, manutencidn, atencion socio-sanitaria y participacion
en talleres que complementardn la realizacion de Itinerarios Integrados de Insercion (l11) y
permitirdn afrontar acciones delimitadas en el tiempo y el espacio por razones de
urgencia y separadas de aquellas que se acometan exclusivamente con los beneficiarios
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PRIORIDAD

DE INVERSION

9.1. Inclusidn activa, con vistas a mejorar la igualdad de oportunidades, asi
como la participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un
empleo

de ingresos minimos.

+ Acciones complementarias en cooperacién con agentes sociales para el disefio y puesta en
marcha de los Itinerarios de integracidn social sostenibles

Dichos itinerarios de insercidn se dirigiran a personas con expediente abierto en un Centro de
Servicios Sociales, Centro Base del Instituto Aragonés de Servicios Sociales o Servicios de
menores del referido Instituto o estar en situacién de internamiento en presién o bajo tutela de
la Comunidad Auténoma de Aragédn.

Entre ellas se priorizaran los siguientes colectivos:

+ Personas que perciban dentro de su unidad de convivencia el Ingreso Aragonés de
Insercion (IAl) u otras prestaciones econdmicas con una cuantia inferior al indicador
Publico de Renta de efectos Multiples -IPREM— (indicador de referencia para la concesién
de ayudas, becas y prestaciones. sociales) de la unidad convivencial, con un marcado
deterioro de sus habitos sociales y personales y erosién de las sin ingresos o con graves
carencias econdmicas incorporadas al Ingreso Aragonés de Insercion u otras prestaciones
econdmicas con una cuantia inferior al IPREM de la Unidad Convivencial, con un marcado
deterioro de sus habitos sociales y personales y erosion de las redes familiares y sociales.

+ Personas o grupos de personas derivadas de la red bdsica de Servicios Sociales, del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, el INAEM y de programas concretos de insercion
ya presentes en el territorio que requieran complementarse con acciones de insercion
social.

Por otra parte, se introducirdn mecanismos de accidn positiva basados en circunstancias que
intensifican la exclusion como el género, edad, personas solas con responsabilidades familiares,
carencia de vivienda o problemas para el mantenimiento de la misma y discapacidad
priorizando la atencién de estas personas con mayor grado de vulnerabilidad.

Acciones de integracion de la discapacidad orientadas al fomento de oportunidades de
integracion social y laboral de la poblacién adulta con discapacidad, a través de iniciativas
locales de empleo.

Dichas actuaciones correran a cargo de la Red de Integracién Social de Personas con
Discapacidad (Red Ispedis) y se instrumentardn a través de tres fases consecutivas que
permitirdn la obtencidn de una mejor integracién de la poblacién con discapacidad:

+ Centros especiales de atencién a personas con discapacidad que permitan su insercion a
una vida activa en el mercado de trabajo: Esta requiere la aplicacién de una metodologia
propia que facilite soluciones técnicas a estas personas con limitaciones en el acceso a los
bienes y recursos sociales, culturales, formativos y laborales de forma préxima a su
entorno.

+ Medidas para personas discapacitadas fisicas, psiquicas, sensoriales o personas que sufran
cualquier otro tipo de discapacidad a fin de garantizar oportunidades en el entorno laboral
atendiendo a las especiales condiciones geogréficas y sociodemograficas del territorio
aragonés..

+ Mejora de la integracion social y la calidad de vida de los colectivos desfavorecidos y
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9.1. Inclusidn activa, con vistas a mejorar la igualdad de oportunidades, asi
como la participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un
empleo

PRIORIDAD

DE INVERSION

afectados por la vertebracién territorial.

Los destinatarios de la operacidn, son en definitiva, personas y no estructuras dirigidas a la
poblacidn con discapacidad y el objetivo es obtener una mejor integracién de las mismas.

- Programa de Inclusion Activa de la Poblacion Inmigrante, demandantes de asilo, refugio y
otras formas de proteccion internacional, entre otras.. Dicho Programa pretende, como
objetivo principal articular acciones que favorezcan la insercién sociolaboral, el acceso a los
servicios, la promocion de la autonomia personal y la igualdad efectiva de las personas
inmigrantes incidiendo en aquellas barreras que dificultan el acceso en igualdad de condiciones
al empleo. En concreto, con caracter complementario, se prevé llevar a cabo:

4 Articular servicios e instrumentos para la acogida de las personas inmigrantes que
posibiliten su integraciéon sociolaboral: aprendizaje del idioma, programas de
acompanamiento, informacién y formacién prelaboral y orientacién sociolaboral a
temporeros en el marco de la gestién de las campafias agricolas.

4 Articular las condiciones que garanticen los programas de mediacién intercultural,
interpretacién y formacién a profesionales, organizaciones sociales y empresariales en
materia de gestion de la diversidad asi como de la igualdad de trato y no discriminacién.

Objetivo Especifico 9.1.2

= Por su parte, el aumento de la contratacidn de personas en situacion o riesgo de exclusion
social es la finalidad ultima perseguida por el Programa ARINSER, cuyo objetivo es
propiciar la participacidon en el empleo de aquellas personas desempleadas en situacion o
riesgo de exclusidn social mediante de procesos de insercién sociolaboral a través de las
empresas de insercion existentes en la Comunidad Auténoma de Aragdén, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 128/2009, de 21 de julio, del Gobierno de Aragdn por el que
se regula el régimen de las empresas de insercidn y el procedimiento para su calificacion y
registro en la Comunidad Auténoma de Aragén

Los colectivos hacia los que va dirigido dicho Programa son: perceptores del Ingreso Aragonés de
Insercion, asi como los miembros de la unidad de convivencia beneficiarios del mismo; personas
gque no puedan acceder a la prestacién por falta del periodo exigido de residencia o
empadronamiento o para la constitucidon de la Unidad Perceptora o por haber agotado el periodo
maximo de percepcién legalmente establecido; jévenes mayores de dieciocho afios y menores de
treinta, procedentes de Instituciones de Proteccion de Menores; personas con problemas de
drogodependencia u otros trastornos adictivos que se encuentren en proceso de rehabilitacién o
reinsercién social; internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les permita
acceder a un empleo y cuya relacidn laboral no esté incluida en el ambito de aplicacion de la
relacidn laboral especial regulada en el articulo 1 del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, asi como
liberados condicionales y ex reclusos; menores internos incluidos en el dmbito de aplicacién de la
Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, cuya
situacién les permita acceder a un empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el ambito de
aplicacién de la relacidn laboral especial, asi como los que se encuentran en situacién de libertad
vigilada y los ex internos; personas procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados
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9.1. Inclusidn activa, con vistas a mejorar la igualdad de oportunidades, asi
como la participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un
empleo

PRIORIDAD

DE INVERSION

por la Comunidad Auténoma de Aragdn; y personas procedentes de servicios de prevencién e
insercién social inscritos en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos de Accién Social
de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Los beneficiarios potenciales son las empresas de insercion calificadas y registradas en el Instituto
Aragonés de empleo y las entidades sin animo de lucro que, entre sus actividades, realicen acciones
dirigidas a la insercion laboral de personas en riesgo de exclusién social y cuyo objeto social sea,
entre otros, la orientacion laboral, la formacién profesional o la creacion de empleo en favor de
dichas personas, siendo para ello, socias participes en alguna empresa de insercion laboral.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

El IASS aprobard las operaciones en el marco de la normativa europea, estatal y
autondémica de referencia, quedando sujeta al procedimiento juridico y administrativo
previsto en la normativa para la tramitacion de subvenciones vy licitacion de contratos.
Dicho proceso priorizara aquellas que respondan a uno o varios de los siguientes criterios:

-+ Fomento de la innovacién social.

4 Contribucién a la coordinaciéon y unificacidon de actividades de formacién y acceso al
mercado de trabajo

- Favorecimiento del acceso universal a toda la ciudadania, especialmente, a los
sectores con mayores dificultades de integracién laboral, a los servicios de orientacidn
profesional.

- Priorizacion de la integracion de los grupos vulnerables y con menores ingresos,
especialmente de personas con cargas familiares, personas paradas de larga duraciéon
y personas trabajadoras mayores

-+ Fomento de pactos, redes, asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para el empleo
y la inclusién social, considerando la perspectiva de género.

“ Inclusiéon de médulos de formacion o actividades de sensibilidad medioambiental
- Incidencia en la igualdad entre los hombres y las mujeres.

- Incidencia en la mejora del acceso laboral de personas con discapacidad, en
coherencia con el Plan nacional de accidn para la inclusién social, el Plan nacional de
accesibilidad y la Estrategia Europea para la Inclusidn Social.

Por otra parte, todas las actuaciones prevén un compromiso con la efectividad de los
principios transversales de igualdad entre hombres y mujeres; medio ambiente vy
accesibilidad universal del servicio y las acciones, evitando las barreras a la comunicacién y
arquitectdnicas que impidan el acceso a personas con distintas capacidades.



Programa Operativo FSE de Aragon

Por lo que respecta al programa ARINSER, el Organo Gestor serd el INAEM. Las
subvenciones se establecen en las bases reguladoras convocadas anualmente. Dado el
interés publico derivado de las circunstancias del colectivo de personas en situacién o
riesgo de exclusion social, destinatarios finales de las subvenciones, estas se otorgan
mediante concesién directa una vez comprobado el cumplimiento de los criterios de
acceso a cada modalidad de ayuda.

La gestidon de las ayudas se soporta en la base de datos PREM vy la aplicacion informatica
SERPA.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en
igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE, en concreto
a los colectivos a los que irdn dirigidas:

- Para los proyectos de insercidn social y laboral a través de itinerarios integrados de
insercién para la inclusidn activa y acciones de integracion de la discapacidad se trata
de personas:

+ En situacién de exclusiéon social, en riesgo de exclusidn o facilmente vulnerables
desde el punto de vista social.

+ Con expedientes abiertos en Servicios sociales, Centros Base del IASS, o centros
de menores (infancia).

+ Ensituacidn de internamiento terapéutico, prision o bajo tutela de la CC.AA.

+ Inscritas como demandantes de empleo (maximo 6 meses de empleo en los dos
ultimos afnos), salvo casos de empleo protegido.

+ En programas de erradicacion del chabolismo o de alojamiento temporal.
~+ Sin hogar o en situacidon de embargo de vivienda habitual.

+ Con deterioro de sus habilidades sociales y personales o carencia de formacion
basica y profesional.

+ Minorias étnicas en situacidén de exclusion (poblacién gitana).

- Para el Programa de Inclusién Activa de la Poblacion Inmigrante, dentro del colectivo
de personas inmigrantes que residen en Aragdn (ciudadanos de paises de la UE y otros
paises), las actuaciones se dirigen a los subgrupos de personas que han sufrido
discriminacién o un trato desigual por razén de raza o nacionalidad; en situacién de
vulnerabilidad social; que trabajan en la campafia agricola en Aragdn; jovenes
pertenecientes a segundas generaciones, nacidos o no en Aragdn, que llevan casi toda
su vida residiendo en Aragdn y personas que se encuentran en situacion
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administrativa irregular. Ademads, es prioritaria en todos los casos la atencion a las
mujeres inmigrantes.

La coordinacién entre AGE y CC.AA. se garantiza a través de diferentes mecanismos entre
los que destacan la Constituciéon Espafnola y otras normas reguladoras y la Conferencia
Sectorial de Asuntos Sociales e Igualdad.

Ademas, la coordinacion se verd reforzada por mecanismos utilizados en periodos
anteriores (comités de seguimiento, comité de coordinacién de fondos EIE y comité de
evaluacidn) y las Redes de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y de Inclusion
Social.

Por ultimo el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha liderado el proceso de
elaboracion del Plan Nacional de Accion para la Inclusidén Social 2013-2016 (PNAIN), en
virtud del compromiso del Gobierno con la lucha contra la pobreza y la exclusion social y
con el propdsito de garantizar la sostenibilidad del sistema de proteccidn social, teniendo
en cuenta la configuracién territorial e institucional y el mapa de distribucidon de
competencial.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.

b.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 5. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

Unidad de Categoria Valor previsto (2023) Frecuencia

Indicador ) " de los
medida de region T )
informes

cooy | Desempleados, incluidoslosde | o i niee e Mas 250 250 500 | INAEM | Anual
larga duracién desarrollada
Migrantes, participantes de origen
co1s extranjero, minorias (incluidas Participantes | FSE Mas 2.759 2.759 5.518 IASS Anual
comunidades marginadas, como la desarrollada
poblacién romani)
. : . - Mas IASS e
CO16 Participantes con discapacidad Participantes FSE desarrollada 3.109 3.109 6.218 INAEM Anual
CcOo17 Otras personas desfavorecidas Participantes FSE Mas 2.515 2.515 5.030 IASS Anual
P P desarrollada ’ ’ ’ INAEM

74



Programa Operativo FSE de Aragon

c) Prioridad de Inversion 9.iv) Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de
calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

cl) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

Identificacion 9.4.

OE.9.4.1. Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de
atencidn sanitaria, sociales y de orientacién, formacién y educacion, incluyendo la
eliminacién de los estereotipos.

Objetivo
especifico

Las nuevas realidades sociales en Aragéon demandan, particularmente entre los
colectivos mas vulnerables, la mejora de la accesibilidad a centros y servicios
sociales de aquellos colectivos con mayores dificultades y la creaciéon y
mantenimiento de empleo desde dos perspectivas complementarias: una
perspectiva particularizada para determinados servicios y una perspectiva integral
en la que cobran un especial protagonismo las férmulas creativas materializadas en
estrategias integradas de inclusion.

Bajo esta premisa, los principales resultados esperados en el marco del Objetivo
Especifico 9.4.1. son:

“ La generacion de relaciones solidarias de vecindad y convivencia entre la
ciudadania que permitan la prevencion de la exclusién social y los perfiles mas
vulnerables con la implicaciéon de las dreas de urbanismo, servicios sociales,
vivienda, energia, empleo, cultura, salud, asi como cualquier otra drea que se

Resultados considere necesaria en cada momento.

que el Estado o . .
T En concreto los principales resultados previstos en el desarrollo de estrategias

pretende integradas de inclusién se orienta, en consecuencia, hacia:

conseguir con . L. . . L.
ayudi de la + Lainclusion de todos los actores pertinentes en el desarrollo, la ejecucion

UE y la evaluacion de las mismas.

+ Mejora de la situacidon de los trabajadores en situaciéon de desempleo,
particularmente aquellos que pertenecen a colectivos desfavorecidos, a
través de la mejora de sus competencias basicas, personales y sociales y/o
de la mejora de su situacion en el mercado laboral.

“ La mejora de la integracién social y la calidad de vida de los colectivos
desfavorecidos y afectados por la vertebracion territorial, con especial
incidencia en las personas de mayor edad, particularmente aquellas que se
encuentran en situacién de dependencia.

- La conciliacién personal, familiar y laboral en un contexto en el que la
proporcion de poblacién mayor que vive con los hijos o con otros familiares es
mayor a la media y es fundamentalmente la mujer la que se ocupa del cuidado
de los mayores.

-~ El aumento del grado de empleabilidad de personas mas vulnerables, mediante
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la realizacién de programas y proyectos que permitan la mejora de acceso a los
servicios bdsicos que permitan el aprovechamiento de los recursos del
territorio.

Por otra parte, la consecucién de tales resultados resulta favorecida por el caracter
transversal que adquiere la integracidon de los colectivos en riesgos de exclusién
social a lo largo de todo el Programa Operativo, en la medida en que los mismos
son tratados como prioridad respecto a otros segmentos de la poblacion.

De forma general, las actuaciones previstas contribuiran a la consecucién de la
misién del | Plan Estratégico de Servicios Sociales de Aragdn, 2012-2015, en la
medida en que genera sinergias positivas con las actuaciones de la linea 3 orientada
a la atencién de las necesidades sociales.
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO
E INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO
(POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION)

Unidad de

Valor de referencia medida para Afio de Valor previsto (2023) Frecuencia

Fuente
el valor de de los

para la fijacién de un valor . referencia de datos .
b referenciay el informes

valor previsto

Unidad de Indicador de productividad

Categoria de comun utilizado como base

medida para
el indicador

Indicador :
region

Participantes que tienen Personas con discapacidad
[ | acceso  a los  recursos Més

sociales existentes en el Participantes 33,07% 33,07% 33,07% Participantes 2013 50% 50% 50% 1ASS Anual
57 s ] desarrollada

ambito relacionado con los Otras personas

Servicios Sociales desfavorecidas
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c.2) Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

c.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

PRIORIDAD 9.4. Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los
LIRS []YM servicios sanitarios y sociales de interés general

La lucha contra la discriminacion y la exclusidon social es una linea estratégica del Gobierno de
Aragdn cuyo objetivo prioritario es promover la ciudadania activa y la cohesién social. Dicho
objetivo resulta especialmente relevante en un marco en el que el nimero de personas mayores
aumenta como consecuencia del envejecimiento progresivo de la poblacién y, por otra parte, las
personas con discapacidad se enfrentan a dificultades de acceso al mercado laboral, pe
se a los avances logrados en los ultimos afios.

La tipologia de actuaciones prevista prioriza, fundamentalmente:

“ El desarrollo de programas innovadores orientados a la integracion social de las personas
mayores, particularmente aquellas que se encuentran en situacion de dependencia. En
concreto, se prevé, entre otros posibles, los siguientes programas, caracterizados en todos los
casos por su caracter innovador:

+ Programas orientados a la integracién social de las personas mayores con dificultades en
el acceso a los centros y servicios sociales.

+ Ayudas técnicas que garanticen una atencidn adecuada en situaciones de emergencia,
fortaleciendo el sentimiento de autonomia y seguridad de las personas beneficiadas.

+ Programas de atencion socioterapéutica para cuidadores de personas en situacién de
dependencia que refuercen las capacidades personales y prevengan el deterioro de
factores sociales, psicoldgicos y de salud de las personas de mayor edad.

El caracter innovador queda patente tomando como punto de partida la definicion que la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) realiza del envejecimiento activo: "proceso por el que
se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, social y mental durante toda la vida con el
objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable, la productividad y la calidad de vida en la
vejez".

En este sentido, la integracién social en este tipo de programas manifiesta elementos
innovadores vinculados con la mejora de la calidad de vida, el incremento de la participacion
activa en la sociedad y la esperanza de un ampliacidon de vida saludable actuando en las
siguientes areas desde una perspectiva integral: (i) Area Actividad Fisica; (ii) Area Cognitiva; (iii)
Area Nuevas Tecnologias (TIC's aplicadas a la innovacién social) y (iv) Area de Crecimiento
Personal" correspondiéndose con las oportunidades de bienestar disefiadas y definidas por la
OMS.

- Una red de transporte social adaptado. Su objetivo basico es la integraciéon social de las
personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia, asi como una mejora de la calidad
de vida de las personas del medio rural y con ello una mayor vertebracién territorial. Para ello
se prevé el desarrollo de estrategias de desarrollo local y redes, mediante la creacién y/o
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PRIORIDAD 9.4. Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los
DI\ 3:5[6]'W servicios sanitarios y sociales de interés general

mantenimiento de una red de transporte social adaptado en las Comarcas y Entidades Locales
no comarcalizadas, titulares de Servicios Sociales de Base, que posibilite el traslado, recogida y
acompafiamiento de las personas con discapacidad y/o en situaciéon de dependencia a los
centros de Servicios Sociales y que presenten dificultades en el acceso a los recursos sociales
existentes que favorecen su integracion social, con el fin de contribuir a la mejora de la calidad
de vida y a la equidad social en las zonas rurales de Aragon.

“ La definicién y desarrollo de estrategias integradas de inclusion en las tres capitales de
provincia y las zonas rurales cercanas a las mismas, asi como en otras zonas urbanas con
especiales caracteristicas, focalizando en aquellos entornos donde las situaciones de exclusién y
marginacion son mas relevantes. La operacion pretende la realizacion de programas y
proyectos que permitan la accesibilidad de personas mds vulnerables a la atencién de servicios
sociales de orientacién y formacién, favoreciendo la mejora de acceso a los servicios basicos
que permitan el aprovechamiento de los recursos del territorio. La operacion pretende
conseguir la capacitacién para la vida auténoma de las personas en situacién o riesgo de
exclusion a través de la realizacidn de programas y proyectos que permitan la accesibilidad de
las personas mas vulnerables a los servicios sociales de orientacion y formacién, a la vivienda,
asi como a nuevas oportunidades de empleo

c.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

La aprobacidon de las actuaciones en el marco de la normativa europea, estatal y
autondémica de referencia serd llevada a cabo por la Direccion Gerencia del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales (IASS), asi como la declaracidn y certificacion de gastos, la
evaluacidn general, la adopcidon de las medidas oportunas para garantizar una pista de
auditoria suficiente y el suministro de informacion a la Direccidén General de Presupuestos,
Financiacién y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del
Gobierno de Aragon.

La gestién econdmica posterior, la evaluacion y seguimiento de cada una de las acciones
serd funcién de las Direcciones Provinciales del IASS en funcién del territorio de su
competencia.

La operacién es de titularidad publica con gestién directa del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (IASS) en colaboracién con corporaciones locales y entidades sin dnimo
de lucro, a través de convocatoria publica de subvenciones.

El soporte juridico y normativa aplicable sera, ademds de los Reglamentos de Fondos
Comunitarios y la legislacion autondmica y estatal aplicable a la cofinanciacién y en
materia laboral. En este Ultimo caso destacan: la Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn que establece en su articulo 23.1 que “los
poderes publicos de Aragon promoverdn y garantizardn un Sistema Publico de Servicios
Sociales suficiente para la atencion de personas y grupos”; la Ley 5/2009 de Servicios
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Sociales de Aragdn que recoge, a través de su articulado, la atencién a la persona y a sus
necesidades sociales como elemento central de la organizacién del sistema; y la Ley
4/1996, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon por la que se crea el IASS.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en
igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE, a través del
cumplimiento de los requisitos de informaciéon y publicidad la promocién de las
actuaciones entre los grupos destinatarios mas relevantes, por ejemplo con la publicacién
en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracién de
jornadas con los beneficiarios potenciales, etc.

Por lo que se refiere a los criterios seleccion de las operaciones se dara prioridad a
aquellas que contribuyan a la promocidn de iniciativas para la creacidon y mantenimiento
de empleo local estable en la zona rural, generando una mejor integracién social de las
personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia.

Adicionalmente, todas las actuaciones conllevaran un compromiso con la efectividad de

los principios transversales de fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, medio
ambiente y accesibilidad universal del servicio y de las acciones.

c.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.

c.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 5. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

. Unidad de Categoria Valor previsto (2023) Fuente | Frecuencia
Indicador ) " de de los
medida de region T )
datos informes

M3

CO16 Participantes con discapacidad Participantes FSE as 2.125 2.125 4.250 IASS Anual
desarrollada

COo17 Otras personas desfavorecidas Participantes FSE Mas 8.032 8.032 16.064 IASS Anual

desarrollada
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d) Prioridad de Inversion 9.vi) Estrategias de desarrollo local a cargo de las
comunidades locales

d.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados

esperados
Identificacion 9.6.
Objetivo OE.9.6.1. Aumentar el empleo y la integracidn social a través de estrategias de

especifico desarrollo local participativo

El Gobierno de Aragdén pretende, con la Prioridad de Inversion 9.6 v,
especificamente con el Objetivo Especifico 9.6.1, contribuir a alcanzar los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inclusivo, proporcionando
respuestas eficaces e innovadoras para alcanzar las crecientes demandas sociales; e
integrando a los interlocutores sociales para tratar las necesidades sociales de
manera conjunta.

Los principales resultados se vinculan al impulso del desarrollo local participativo,
ofreciendo una respuesta efectiva a las necesidades territoriales y las dificultades
estructurales caracterizadas en las estrategias de desarrollo local definidas por los

Resultados L.
Grupos de Accién Local.

que el Estado

miembro Ello una mejor movilizacién del potencial a nivel local, a partir del establecimiento

prete'fde de normas comunes y garantizando una estrecha coordinacién con todos los
CONSEBUIrcon ' rondos EIE pertinentes para afianzar las actuaciones previstas en el ambito local
ayuda de la . S - sy Ly

UE que tendran una repercusion directa sobre la posibilidad de fijacion de la poblacion,

aspecto particularmente relevante en una regidn como la aragonesa gracias al
fomento del empleo y al incrementar las oportunidades de aquellos que viven en el
mundo rural mediante un mayor acceso a los recursos sociales.

Las Estrategias de Desarrollo Local Participativo son entendidas como un conjunto
coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y
que contribuyen a la realizacion de la estrategia de la Unidn Europea para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, disefiado y puesto en prdctica con
el objetivo de conseguir un desarrollo social y laboral, desde una perspectiva
integral, en el territorio de aplicacion de las Estrategias.
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO
E INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO
(POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION)

Ind(;cad.or.:ed Unidad de SR Frecuencia
Cateroria de Unidad de proc UCttIYI! ad Valor de referencia medida para el Ao de Valor previsto (2023) de datos de los
Indicador € 0 medida para comun UErizaco valor de . informes
region . como base para la ) referencia
el indicador AT referenciay el
valor previsto valor previsto

Ndmero de G d
i e
Nudmero de Proyectos Mas | entidades locales
ER58 1 Numero . 0 Ndmero 2014 20 Desarrol Anual
implementados desarrollada potencialmente o Rural
o Rura

beneficiadas

Pendiente de aprobacion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo.

El nimero de proyectos implementados serd de 20. Un proyecto, es decir, Estrategia de Desarrollo Local Participativo por cada uno de los Grupos GAL. En el informe anual de
ejecucion sometido a aprobacidon de Comité de Seguimiento se evaluard el seguimiento de los indicadores.
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d.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

d.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

PRIORIDAD DE . .
9.6. Estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades locales

INVERSION

Teniendo en cuenta las multiples aristas del problema de la inclusidn social, la adopciéon de un
enfoque integrado y de largo plazo es fundamental para poder combatirlo con razonables
perspectivas de éxito. Por ello, no basta con medidas de caracter preventivo y asistencial, en el
sentido de afrontar la vulnerabilidad de los colectivos sociales con riesgo de exclusién social, sino
que es preciso desarrollar también medidas positivas de cara a la inclusion.

En este marco, se desarrollara una operacion que integrard las estrategias de desarrollo local
participativo, bajo un planteamiento plurifondo. En Aragén, el desarrollo local participativo, sera
apoyado por el FEADER, que se designard como desarrollo local LEADER, y podra ser apoyado por el
FSE y el FEDER.

La adopcién del Tratado de Lisboa y la Estrategia Europa 2020 proporciona una justificacién
reforzada para un enfoque integrado e inclusivo que afronte los problemas locales. En particular, el
hincapié en la calidad del crecimiento y la necesidad de garantizar que es inclusivo y sostenible
significan que, de conformidad con los objetivos de cohesidon econdmica, social y territorial, la
politica de cohesién debe respaldar las acciones dirigidas a las dreas de desempleo, precariedad y
pobreza.

Como principio esencial, la responsabilidad de elaborar y poner en prdctica las estrategias de
desarrollo local participativo (que ascenderan a un maximo de 20) debe darse a los grupos de
accion local.

La tipologia de actuaciones a llevar a cabo quedara definida en las estrategias de desarrollo local
que serdn aprobadas de acuerdo con las pautas establecidas en el Titulo Ill, Capitulo Il del
Reglamento (UE) N21303/2013, asi como en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 y
concretadas en el procedimiento recogido en el apartado d.2.2). De forma mas concreta se
ajustaran a las siguientes lineas de actuacion:

“ Promocién de la igualdad entre hombres y mujeres (acceso al empleo, desarrollo personal y
profesional y conciliacidn).

Integracidn social.
Joévenes por un futuro rural vivo.

Envejecimiento activo y solidaridad intergeneracional.

oy oA

Asesoramiento y orientacion en materias de empleo e inclusién social.

No obstante, se podra proceder a una mayor concrecidn en el momento en el que se haya
aprobado las Estrategias de desarrollo local participativo que se encuentran en proceso de
elaboracidn, tal y como se constata en los actos administrativos siguientes (publicados en el BOA):
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PRIORIDAD DE . .
INVERSION 9.6. Estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades locales

“ - ORDEN de 28 de enero de 2015, de los Consejeros de Hacienda y Administracién Publica y de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el procedimiento para la
seleccién de los Grupos de Accion Local candidatos a gestionar las Estrategias de Desarrollo
Local Participativo en el periodo 2014-2020 y su convocatoria.

“ - DECRETO 37/2015, de 18 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la aplicacién
de las Estrategias de desarrollo local participativo en la Comunidad Auténoma de Aragdn para
el periodo 2014-2020.

“ - ORDEN de 5 de mayo de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas a los grupos de accion local para
gastos preparatorios de las estrategias de desarrollo local participativo en el periodo 2014-
2020, y su convocatoria.

Con objeto de garantizar la versatilidad, la complementariedad con los Programas Operativos y
facilitar la gestion, las estrategias de desarrollo local participativo podran incluir acciones en el
ambito de los Objetivos Temadticos 8, 9 y 10, garantizando, en todo caso, que no existira
solapamiento con las actuaciones cofinanciadas con FEDER.

d.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

En lo relativo al Desarrollo Local Participativo (DLP), el procedimiento de preseleccion de
los Grupos de Accidén Local (GAL) se ajustara lo previsto en el Acuerdo de Asociacidn:

1) Procedimiento: Convocatoria de un concurso publico (Departamentos de Hacienda y
Administracion Publica y Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon) para seleccionar las estrategias de desarrollo local 2014-2020 entre los GAL
experimentados que hayan gestionado un programa de desarrollo FEADER en 2007-
2013, en dos etapas: seleccidon de Grupos candidatos y seleccion de estrategias tras
aprobacion del PO.

2) Condiciones de las organizaciones candidatas a GAL:

+ Tener personalidad juridica publica o privada y estar constituidas antes de
finalizar el plazo de solicitudes (Ley Organica 1/2002 o normativa equivalente de
Aragon).

+ Tener la condicién de GAL en 2007-2013 o que, como minimo, el 80% de los

miembros sean socios de algin GAL en dicho periodo.

+ Delimitar el territorio de actuacién por términos municipales o partes de
municipios, que integren un territorio definido y cumplan las condiciones de
poblacién que aseguren una masa critica suficiente.
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~+ Disponer de un equipo técnico cualificado y con experiencia en la gestion de
estrategias Leader.

+ Comprometerse a elaborar una estrategia de desarrollo local basada en los
recursos del territorio y cuantificada por objetivos y prioridades que comprendera
las actuaciones previstas, adaptada al PO finalmente aprobado.

+ Comprometerse a suscribir un Convenio de colaboracion con la Autoridad de
Gestion si la estrategia de desarrollo local es seleccionada y cumplir la normativa
comunitaria y nacional vigente.

3) Convocatoria: La convocatoria incluird un listado de municipios y partes de
municipios rurales de Aragdn elegibles; los limites de poblacién, densidad y
condiciones de los mismos; los indicadores objetivos que permitiran calcular la
financiacién aproximada de la estrategia; y la posibilidad de preparar estrategias
urbano/rurales, tipos de territorios en los que es posible establecer la relaciéon y
Fondos que se utilizaran.

4) Seleccion de las estrategias: Una vez aprobado el PO, las organizaciones candidatas
deberan presentar las estrategias de desarrollo local de acuerdo con el Reglamento
(UE) N21303/2013, el Acuerdo de Asociacion y el PO.

La valoracién considerara que cada estrategia es distinta y se adapta al territorio y
comunidad local. La valoracidn no se realiza por comparacidon entre estrategias
distintas ni en base a la suficiencia o insuficiencia de presupuesto; si se tomara en
consideracion el presupuesto disponible para que todos los territorios ofertados
puedan obtener la seleccidn en funcidn de sus méritos.

En el caso de que las estrategias de desarrollo local finalmente seleccionadas no
cubran la totalidad de las zonas de actuacion previamente definidas, la Autoridad de
Gestion del FEADER podra convocar un nuevo concurso publico, que estara finalizado
antes de finales de 2017.

Las Autoridades del PO garantizaran la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos
los beneficiarios potenciales.

Por su parte, la coordinacién, se ajusta a lo definido en el Acuerdo de Asociacion para el
Objetivo Tematico 9 y recogido en las anteriores Prioridades de Inversion.

d.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.
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d.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 5. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

) Unidad de Categoria de VLB PR Fuente de
Indicador ) A
s S T R B

Entidades
Numero de entidades locales Més beneficiarias
2 NUmeroFSE FSE 714
potencialmente beneficiadas desarrolladas dela
actuacion
Pendiente de aprobacion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo.
e) Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos

temdticos 1 a7

Entendiendo que las innovaciones sociales son el desarrollo e implementacién de nuevas
ideas que responden a necesidades sociales y generan nuevas relaciones y colaboracion
social, y que el caracter social se vincula tanto a sus objetivos como a sus medios, en el
ambito del Eje 2 (y del Objetivo Tematico 9), éstas adquieren una especial dimensién.

En concreto son tres las lineas a través de las cuales se fomenta la innovacidn social que
pretenden dar continuidad a las experiencias del Programa de Innovacion para la Inclusion
Social 2013-2014:

- La busqueda de nuevas respuestas a las necesidades de los grupos vulnerables, por
parte de entidades publicas y privadas.

- La promocion de estrategias de partenariado y redes para la puesta en marcha de
proyectos y programas innovadores orientados a la inclusién social, al fomento de la
participacién, etc. En este contexto destaca, fundamentalmente, la Red de Proyectos
de Insercion Social y Laboral cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

Por su parte, en el dmbito de la Igualdad de Género, destaca el papel que, en el disefio
y formulacion de este tipo de iniciativas, desempeiia la Red de Politicas de Igualdad
entre mujeres y hombres, integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de las politicas de igualdad de género y de la gestion de Fondos
Europeos de la Administracion General del Estado, las Comunidades y Ciudades
Auténomas y la Comisiéon Europea. En el marco de sus funciones, sobresale su
influencia para enfatizar la importancia de la igualdad de género y su potencial para

2 ) : : - X
El nimero total de entidades locales potencialmente beneficiadas serd de 714.

86

Frecuencia

de los
informes

Anual
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superar mejor los problemas actuales y favorecer la construccién de un capital social
mas valioso.

- La integracion de una perspectiva multidisciplinar en la definicién y desarrollo de los
proyectos promovidos para la inclusién social.

Adicionalmente, las estrategias de desarrollo local participativo podran incluir
actuaciones que promuevan la innovacion social en el medio rural aragonés.

Por lo que respecta a la cooperacion transnacional, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 10 del Reglamento (UE) N2 1304/2013, por la propia tipologia de las acciones
previstas, el Eje 2 no incluye elementos concretos a favor de la cooperacién transnacional.

Finalmente, la contribucién a los Objetivos Temdticos 1 a 7 por parte de este Eje se
produce, fundamentalmente, a través de la Ley 5/2009 de Servicios Sociales de Aragdn en
cuyo articulado se recoge la promocidn de las actividades de [+D en el dmbito de la
inclusidn social.

Adicionalmente, el compromiso de integracién del principio de medio ambiente al objeto
de conseguir un impacto favorable, asumiendo alguna medida de eficiencia energética y
sensibilizacion medioambiental dirigida a las personas beneficiarias Ultimas, asi como al
personal técnico de los proyectos para ahorrar en el transporte, con los equipos
ofimaticos, con la iluminacidn, la separacién de residuos y reciclado, apoyo a proyectos de
economia verde, etc. promovido por las Administraciones Publicas encargadas de la
gestidn de los proyectos garantiza la contribucion a los Objetivos Tematicos 4 a 7.
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f) Marco de Rendimiento

TABLA 6. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

. . Explicacion
Eje Tipo de . o Unidad de Categoria de Hito para 2018 Meta final (2023) Fuente de dela
. s Indicador o etapa clave de ejecucion ) o . q
priorit. Indicador medida region datos pertinencia
del indicador
Ej ion fi i to total Ma
2 Financiero F1 Jecucion financiera (gasto tota Euros FSE a 41.874.063 69.238.000
certificado) desarrolladas
2 Productividad co1 Otras personas desfavorecidas Participantes FSE Mas 864 845 1.709 2.515 2.515 5.030 IASS e P.1.9.1.
7 desarrolladas INAEM
co1 Ma
2 Productividad Otras personas desfavorecidas Participantes FSE as 2.731 3.768 6.499 8.032 8.032 16.064 IASS P.1.9.4.
7 desarrolladas
2 Productividad | ER58 Numero de entidades locales Ntmero FSE Mas 714 714 IASS P.I.96.
potencialmente beneficiadas desarrolladas




Programa Operativo FSE de Aragon

g) Categorias de intervencion

TABLA 7. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

109. Inc|u5|on activa, sobre todo para promover la igualdad de oportunidades y la
17.285.006
participacién activa, y mejorar la capacidad de insercion profesional
112. Facilitar el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los
2 - [ - - . 8.033.994
servicios sanitarios y sociales de interés general
2 114. Estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales 9.300.000

TABLA 8. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario Cédigo m

‘ 2 ‘ 01. Subvencién no reembolsable ‘ 34.619.000 ‘

TABLA 9. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

‘ 2 ‘ 07. No procede ‘ 34.619.000 ‘

TABLA 10. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario

2 03 Inversion territorial integrada: — no urbana 3.133.124

TABLA 11. TEMA SECUNDARIO DEL FSE

2 01. Cambio Climatico 63.086,00

2 02. Innovacién social 8.000.000

2 05. Mejorar la accesibilidad 1.000.000

2 06. No discriminacion 3.000.000

2 08. No procede 22.555.914
h) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica

No procede.
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2.1.3. Eje Prioritario 3: Invertir en educacidn, formacion y formacién profesional
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente

Identificacion 3
Titulo Invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente

La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos financieros

La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos financieros
establecidos a nivel de la Unién

1]

]

La totalidad del eje prioritario se ejecutara con desarrollo local participativo

a) Fondo, categoria de regién y base de cdlculo de la ayuda de la Union
Fondo FSE
Categoria de region Méds desarrolladas

Base del calculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable) Gasto total subvencionable
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b) Prioridad de Inversion 10.i) Reduccion y prevencion del abandono escolar
temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una educacion infantil,
primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje
formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el
proceso de educacion y formacion

b.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

Identificacion 10.1

OE.10.1.2. Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados
Objetivo educativos especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y
especifico del alumnado con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo

personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes

Si bien la evolucién del indicador de Abandono Escolar Prematuro muestra una
tendencia favorable desde 2006, afio en el que alcanza los valores maximos (con un
26%), Aragén se situa actualmente en el 18,8%, por encima del 15% establecido
para 2020. El abandono educativo temprano, que antes de la crisis se asociaba a la
facilidad del acceso de los jovenes al mercado laboral, debido al importante nimero
de empleos de bajo nivel de cualificacidn que se demandaban, se reduce en épocas
de contraccion econdmica. Las mayores tasas de desempleo juvenil, que
caracterizan a estas fases del ciclo, hacen que los jévenes perciban la necesidad de
mejorar su cualificacion formativa para ajustarse a los requisitos y a las necesidades
que requiere el mercado laboral.

Tradicionalmente la tasa de abandono escolar ha sido mayor entre los hombres que
entre las mujeres, si bien destaca el cambio de tendencia detectado en Aragon, y se

Resultados ‘2 .
produce, fundamentalmente, en la ESO y en la Formacidon Profesional de Grado
que el Estado . . . . L.
miembro Medio, quedando patente la existencia de una vinculacion muy clara entre el
pretende fracaso escolar y el Abandono Escolar Prematuro.
conseguir con . .
SRERRl En este marco, los resultados previstos son el refuerzo del capital humano y la

UE educacién, como elementos propulsores del empleo, la competitividad y la
cohesidn social a través de la mejora de la adecuacion de la educacion y formacion
iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y la reduccién del
fracaso escolar.

Ello se traduce, en concreto, en avances en los siguientes aspectos:

~ Erradicacion del absentismo escolar.
“ Atencion a la diversidad escolar.

- Implementar vias de reincorporacion de la poblacién joven en el sistema
educativo.

- Facilitar la inmersidn linglistica y de aulas de espafiol para alumnado con
desconocimiento del idioma
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO E INDICADORES DE RESULTADOS

ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO (POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION)
Unidad de

Indicador de did

Unidadde | productividad comtin Valor de referencia medica para . Valor previsto (2023) Frecuencia
) o el valor de Ao de Fuente de

medida para utilizado como base ) . de los

referencia y referencia datos

el indicador para la fijaciéon de un informes
. el valor
valor previsto T .
previsto

Categoria
de region

Indicador

DG de Politica
Personas inactivas Educativay
CR Participantes que obtienen una Mas Pei(rj\:acr?::)tr;
cualificacidn tras su Participantes Personas con estudios 41,85% 41,85% 41,85% Participantes 2013 45% 45% 45% X o, v Anual

03 L desarrollado d = . : Direccién
participacion e ensefianza primaria . o

(CINE 1) o secundaria enera ”e

(CINE 2) Orden{amon

Académica
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b.2)  Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

10.1. Reduccion y prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la
igualdad de acceso a una educacidon infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e
informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y
formacion

PRIORIDAD

DE INVERSION

Las operaciones previstas en la Prioridad de Inversion 10.1 del PO FSE de Aragén 2014-2020
pretenden, de acuerdo con lo sefialado, una mejora del nivel formativo de los desempleados, que
tiene gran parte de su origen en jovenes que abandonan de forma prematura la ensefianza
obligatoria, gracias los siguientes Programas o lineas de actuacién:

4 Medidas Especificas de basicas de intervencion educativa que incluye las siguientes
actuaciones:

+ Adaptaciones de acceso a la informacién, a la comunicacion y a la participacion de
cardcter individual del alumnado sordo o con dificultades auditivas, a través de la
participacion del personal de atencidn educativa complementaria.

- El Programa de ILSE se gestiona por el adjudicatario de un contrato de servicios que
licita el Departamento competente en materia de Educacion para cada curso escolar.
El responsable del contrato es el Servicio Provincial de Educacién de Zaragoza, quien
determina antes del inicio de cada curso escolar los centros y las condiciones de
prestacién del servicio en cada uno de ellos, dando preferencia al alumnado
escolarizado en ensefianzas obligatorias.

- Portal Aragonés de Comunicacién Aumentativa y Alternativa (Portal ARASAAC), que
ofrece diversos catdlogos de pictogramas que facilitan la comunicacién de personas
que tienen dificultades en este dmbito por distintos factores (diversidad funcional,
desconocimiento del idioma, traumatismos y degeneracidn cognitiva), extendiéndose
a todas las fases de desarrollo de la persona y a todos los entornos con los que
interacciona a lo largo de la vida. Ademas, el Portal permite acceder a una serie de
herramientas on-line, basadas en los pictogramas, que facilitan la creacion vy
elaboracion de materiales para la comunicacion (AraWord, AraBoard, TICO, MICE,
etc).

+ Programas de inmersion lingiistica y de aulas de espafiol para alumnado con
desconocimiento del idioma. En esta linea se incluyen las Aulas de espaiol al alumnado de
origen extranjero que desconoce el idioma. En el caso de que el alumnado no
hispanohablante escolarizado en centros que imparten la Educacién Secundaria
Obligatoria en la ciudad de Zaragoza que presenta un nivel de competencia comunicativa
en espaiol inferior al nivel B1 del Marco Comun Europeo de Referencia, se ofrece el
servicio complementario de refuerzo extraescolar del espafiol, en colaboracién con el
CAREI (Centro Aragonés de Recursos para la Educacion Inclusiva).

“ Programa para la Prevencion del Absentismo Escolar (Programa PAE). Dicho programa, que
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PRIORIDAD

DE INVERSION

10.1. Reduccién y prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la
igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e
informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y
formacion

tiene como objetivo prioritario la erradicacién del absentismo escolar, se desarrolla en tres
niveles, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y la gravedad de los casos: nivel educativo
(centro), nivel de zona y nivel provincial. La tipologia de actuaciones prevista en el marco del
Programa responde, fundamentalmente, a las siguientes lineas:

4

Coordinar actuaciones entre los docentes de las distintas zonas para favorecer el disefio y
desarrollo de actividades preventivas y de intervencidn comunitaria.

Colaborar en el seguimiento de todos los casos de absentismo derivados de los centros
educativos a las comisiones de zona o provinciales.

Colaborar con los centros educativos en la ejecucién de acciones de prevencidn escolar
con el alumnado de primaria y educacion secundaria obligatoria.

Colaborar en la intervencidon con familias y alumnos absentistas para informarles,
responsabilizarles, motivarles y facilitarles los apoyos necesarios para su escolarizacién.

Otras actuaciones accesorias relacionadas dirigidas a prevenir el absentismo escolar y
potenciar la asistencia al centro educativo.

- Programa AUNA, de participacion educativa y ampliacion del tiempo de aprendizaje.
Pretende integrar en el proceso de ensefianza-aprendizaje tanto al personal de los centros
educativos en su conjunto como a las familias, las asociaciones y el voluntariado. En concreto,
las actuaciones estdn orientadas a:

A

Favorecer la participacion de la comunidad educativa en los centros docentes a través de
actuaciones de voluntariado dentro o fuera del horario lectivo de los alumnos.

Extender el tiempo de aprendizaje del alumnado con retraso curricular con dificultades de
aprendizaje o mas desventajado socioculturalmente mediante actividades de refuerzo y
acompafiamiento.

Los centros publicos son los incluidos en el marco del PO FSE de Aragdén, pese a que el
Programa Auna también puede ir dirigido a los centros concertados de la Comunidad
auténoma.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en
los articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de
la Autoridad de Gestidn) del Reglamento (UE) N2 1303/2013, asi como lo regulado en el
articulo 11 (sobre elegibilidad del gasto) del Reglamento (UE) N¢ 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al FSE.
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El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(CE) N° 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccidén de
operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Ademas, sera aplicable la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdén, que establece en su articulo 21 que “los poderes publicos
aragoneses desarrollaran un modelo educativo de calidad y de interés publico que
garantice el libre desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos, en el marco del
respeto a los principios constitucionales y estatutarios y a las singularidades de Aragén”.

La Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio garantizaran la accesibilidad en
igualdad de condiciones a todos los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE, a través del
cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad la promociéon de las
actuaciones entre los grupos destinatarios mas relevantes, por ejemplo con la publicacién
en los correspondientes Boletines Oficiales, la publicacion en la web, la celebracién de
jornadas con los beneficiarios potenciales, etc.

Se priorizaran las operaciones que tengan un mayor impacto previsible en cuanto a los
objetivos especificos y resultados perseguidos. A su vez, se tendran en cuenta las
prioridades trasversales de Igualdad de Oportunidades, no discriminacion y lucha contra la
exclusion social.

Asimismo, se presentan como principios rectores para la seleccién de operaciones los
siguientes criterios de priorizacién:

- Incidencia en la minimizacién y reduccidon del abandono escolar en la Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO) y garantia de la continuidad de los estudios de la
formacidn profesional.

- Favorecimiento de la continuidad del alumnado en los estudios posteriores de
formacidn profesional de grado medio

- Incidencia en el establecimiento de perfiles profesionales que respondan a las
necesidades del tejido productivo de Aragdn, facilitando la insercién sociolaboral
satisfactoria.

-+ Mejora o continuacién con la formacién de personas con especiales circunstancias
(enfermedad, discapacidades, etc.) y/o contribucion al desarrollo y la inclusidn social
de dichos colectivos.

- Favorecimiento de la participacion educativa de la comunidad.

- Incidencia en la sensibilizacion medioambiental.
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La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el objetivo tematico 10 se garantiza a través
de diferentes mecanismos, algunos comunes a los ya mencionados en otros objetivos
tematicos, entre los que destacan:

- La Constitucidon Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial
espanol que establecen las competencias del Estado y las CC.AA. en educacion.

- La Conferencia Sectorial de Educacidn, que relne a todos los consejeros competentes
en esta materia de las diferentes CC.AA., y en la cual se proponen, analizan y discuten
aquellas medidas cuyo alcance va madas alla del territorio de una comunidad en
concreto. La Conferencia Sectorial de Educacidon conoce todos aquellos proyectos
normativos que, siendo competencia del Estado, tienen caracter de norma basica v,
por tanto, deberan ser aplicados en mayor o menor grado por cada una de las
Comunidades. Complementariamente el Gobierno utiliza este organismo para
incentivar y proponer acciones e iniciativas que, no siendo competencia exclusiva del
Estado, es aconsejable que se desarrollen de acuerdo a unos pardmetros comunes.

-+ Ademas, la coordinacion se vera reforzada por mecanismos utilizados en periodos
anteriores, como comités de seguimiento, comité de coordinacién de fondos EIE y
comité de evaluacion.

Las Redes Temdticas constituyen a su vez un elemento importante que responde al
principio de coordinacidn ya que contribuyen a una éptima gestion de los fondos de la
politica de cohesién entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de
intercambio de experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas nacionales y
comunitarias. Como ejemplo, se pueden citar las Redes de I+D+i, de Politicas de igualdad
entre mujeres y hombres, de Desarrollo sostenible y de Inclusidn social. De entre las redes
tematicas previstas para el periodo 2014-2020, en relacidn con este objetivo tematico, se
estableceran sinergias con la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y la
Red de Inclusién Social.

Por ultimo, en ninglin momento se podran cofinanciar las mismas actuaciones por los PO
Regionales y por el PO nacional de Empleo, Formacién y Educacién 2014-2020, ya que en
los convenios de colaboracién que se suscriban con las CC.AA. para instrumentar las
acciones cofinanciadas por éste se indicara expresamente que las actuaciones no podran
recibir ayudas procedentes del FSE con cargo a un PO distinto.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.
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b.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 5. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
Valor previsto (2023)

Indicador

Unidad de
medida

Categoria
de region

H

M

T

Fuente de
datos

DG de Politica

Frecuencia
de los
informes

€003 | Personas inactivas Participantes = FSE Mas 11.819 | 11.820 23639  Coucdtvay Anual
desarrollada Educacion
Permanente
Direccion
Personas con estudios de ensefianza " Mas General de
009 primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) Participantes FSE desarrollada 1.225 1.225 2.450 Ordenacién Anual

Académica
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c) Prioridad de Inversion 10.ii) Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de
la educacion superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion
y el nivel de instruccion, especialmente para los grupos desfavorecidos

cl) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

Identificacion 10.2.

OE.10.2.1. Aumentar el numero de alumnos de postgrado o titulados universitarios
Objetivo que obtienen formacién en el dmbito de la [+D+i, fomentando el desarrollo de
especifico actividades en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas, con
énfasis en la participacidon de mujeres

El colectivo de investigadores en la Comunidad Auténoma de Aragdn se concentra,
fundamentalmente, en el sector universitario, con una presencia relativamente
menor en el sector empresarial, lo que hace mas complejo el proceso de innovacion
empresarial y la mejora competitiva a partir de la transformacidon de los resultados
de la investigacién en productos y servicios que tengan un impacto real en el
mercado.

Asi, pese a que el porcentaje que los investigadores suponen con respecto a la
poblacidn activa es ligeramente superior a las medias comunitaria y nacional, el
numero total de personas ocupadas en |+D alcanza en 2011 Unicamente el 1,54%
(frente al 1,65% de la UE), habiendo experimentado una evolucién claramente
desfavorable en los ultimos afos que ha supuesto una clara diferencia con el

Resultados referente comunitario.
que el Estado
miembro Con la finalidad ultima de lograr la potenciacion de la capacidad investigadora de la
pretende Comunidad Auténoma de Aragon y la mejora de la cualificacién del capital humano
conseguircon | on este dmbito, los resultados esperados se concretan en:
ayuda de la
UE - Potenciar la capacidad de investigacion cientifica y tecnoldgica en la Comunidad

Autonoma de Aragon, partiendo de una situacién en la que el esfuerzo inversor
en 1+D respecto al PIB se situa por debajo del referente nacional y muy alejado
de la media de la UE27, lo que posiciona a la region en la categoria de
innovadores seguidores bajo.

- Consolidar la especializacién necesaria para formar a los investigadores y/o
profesionales con una mejor proyeccion de empleabilidad, cientifica o
productiva.

4 Contribuir a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Aragonesa de
Investigacion e Innovacién para una Especializacion Inteligente (RIS3), en
concreto en lo relativo a la incorporacion de investigadores, tecndlogos,
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personal técnico, gestores de |+D+i y otros profesionales de la I+D+i tanto en el
sector publico como en el privado y el apoyo a la iniciacidn a la investigacion
mediante contratos laborales de formacién para la realizacion de tesis
doctorales.

“ Actualizar de forma constante de capacidades y competencias del capital
intelectual. En concreto se trata de mejorar la adaptabilidad, el aprendizaje de
practicas nuevas, y, en general, el aprendizaje del capital intelectual, tanto del
activo como de aquel que estd en puertas de su incorporacion al tejido
empresarial.

~ El desarrollo de una oferta de formacidn especializada y abierta, a través de
experiencias formativas de valor en torno a la innovacion y especialmente a la
innovacién tecnoldgica, dirigida a empresas, profesionales, estudiantes y
emprendedores.

“ El impulso de la innovacion y la introduccién de las nuevas tecnologias en el
sector empresarial, particularmente las pymes, a través de nuevas
metodologias y formatos en el ambito de la formacion.

Con ello, el Objetivo Especifico contribuye a potenciar la 1+D+i mediante la creacion
de estudios de postgrado y de competencias empresariales, la formaciéon de
investigadores y la creacién de redes y asociaciones entre instituciones de
ensefianza superior, centros tecnolégicos y de investigacion y empresas, resultando
coherente con el enfoque propuesto por el articulo 3.c) del Reglamento (UE) N2
1303/2013].
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TABLA 4. INDICADORES DE RESULTADOS COMUNES PARA LOS QUE SE HA FIJADO UN VALOR PREVISTO
E INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO
(POR PRIORIDAD DE INVERSION Y CATEGORIA DE REGION)

. . Unidad de
Unidad de Indicador de productividad lor de refi i medida para | i Frecuencia
) Categoria X comun utilizado como base palorcelieierencia idap Afio de Valor previsto (2023)
Indicador i medida para T el valor de . Fuente de datos de los
de region e para la fijacién de un valor . referencia s
el indicador . referencia y el informes
previsto .
valor previsto
DG de
CR | Participantes que obtienen una Mis Personas con estudios de Universidades,
03 cualififacién t?as su particioacion desarrollada Participantes ensefianza superior CINE5- 62,73% 62,73% 62,73% Participantes 2013 91,18 0 o ITAINNOVA, DG de Anual
P P CINE8 % 91,18% | 91,18% Investigacion e

Innovacién y ZLC

Participantes que han obtenido una
cualificacidon que permite transferir
resultados cientificos como

ER | consecuencia de su insercion Mas

59 | profesional y/o el desarrollo de desarrollada
proyectos en red con centros
tecnoldgicos, de investigacion y
empresas

Ndmero de entidades que han
obtenido un resultado sultado
ER | cientifico como consecuencia del Mas

61 | desarrollo de los proyectos en red desarrollada
con centros tecnoldgicos, de
investigacion y empresas
Ndmero de participantes que han
obtenido un resultado cientifico

Personas con estudios de

Participantes ensefianza superior CINE5- 70% 70% 70% Participantes 2013 75,86 DG de Universidades Anual
CINE8 % 75,86% | 75,86%

N2 entidades beneficiarias de
Entidades las actividades de 0 Entidades 2014 81,63% ZLC Anual
transferencia de conocimiento

Personas con estudios de

ER i Ma

como consecuencia del desarrollo de & Participantes | ensefianza superior CINES- | 45% 45% 45% Participantes 2013 | 90%  90%  90% ITAy ZLC Anual
60 | los proyectos en red con centros desarrollada CINES

tecnoldgicos, de investigacion y

empresas

[101
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c.2) Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

c.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

10.2. Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior
y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de
instruccion, especialmente para los grupos desfavorecidos

PRIORIDAD

DE INVERSION

Las lineas de actuacién prioritarias que se desarrollaran en la prioridad de Inversién 10.2 son las
siguientes:

- Actuaciones relacionadas con la generacion de modelos/sistemas de gestion del
conocimiento, la generacion de planes de desarrollo de contenido técnico y tecnolégico que
redunden en un aprendizaje constante, la capacidad tecnoldgica y la adquisicidn y desarrollo
continuo de competencias. Ello se traduce, a través del Desarrollo de Programas Formativos
con el objetivo de mejorar la capacitacién de los recursos humanos en |+D para favorecer la
transferencia de conocimiento.

Ello se traduce en la siguiente tipologia de actuaciones:
~+  Planes de desarrollo profesional.
~+  Formacion practica para el desarrollo de la actividad técnica y tecnoldgica de ITAInnova.
~+ Adquisicion de conocimiento de tecnologias innovadoras y su aplicacién practica.
~+  Programas de becas de formacion.

- Ayudas para el acceso a Masteres Universitarios Estratégicos. A través de un proceso
participativo se desarrollard la metodologia por la que se permitird definir masteres
estratégicos a aquellos titulos universitarios oficiales del Sistema Universitario de Aragdn que
estén alineados con la estrategia o prioridades de |+D+l, crecimiento y empleo de la Comunidad
Autdnoma, con énfasis en las posibilidades de insercion y creacién de empleo.

La actuacion esencial de la ayuda sera tramitar una convocatoria anual que tendran como
finalidad potenciar el acceso a los titulos oficiales de Master Universitario ofertados por las
universidades creadas o reconocidas con sede en la Comunidad Auténoma de Aragdn que
hayan sido definidos como estratégicos por el Gobierno de Aragdn por su potencial efecto
multiplicador en materia de empleo, de desarrollo de |+D+l, de cohesién social y/o de
desarrollo econdémico. El publico objetivo al que ird destinada la convocatoria vendra
determinado por los umbrales de renta familiar y/o personal del beneficiado dado que se
pretende mejorar la situacion de colectivos desfavorecidos y/o vulnerables .

Se considerard actuacion subvencionable los gastos derivados del compromiso suscrito por los
alumnos que realicen estudios conducentes a la obtencién del titulo oficial de Master
Universitario que, definidos como estratégicos en la convocatoria, sean impartidos por las
universidades del sistema universitario de Aragén.

Dichos gastos, que no incluyen los gastos de matriculas publicas, cubrirdn un importe
equivalente a 1.000 euros mensuales por alumno durante el curso académico de manera que
permita financiar los costes de manutencién y/o desplazamiento asi como aquellos gastos
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PRIORIDAD

DE INVERSION

10.2. Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior
y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de
instruccion, especialmente para los grupos desfavorecidos

establecidos en la convocatoria y asociados al periodo de estudio del master universitario
oficial de conformidad con las normas de permanencia de las universidades y de los requisitos
académicos.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas los alumnos que cursen estudios oficiales conducentes
a la obtencion del titulo de Master Universitario que, definidos como estratégicos en la
convocatoria, sean impartidos en las universidades del sistema universitario de Aragon,
siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

(a) Estar matriculado por primera vez en un Master Universitario oficial definido como
estratégico impartido en alguna de las universidades del sistema universitario de
Aragén.

(b) Cumplir con los requisitos basicos de renta que se establezcan en la convocatoria.

(c) Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en el resto de normativa aplicable en materia
de subvenciones.

En el supuesto de que existan dreas de conocimiento con infrarepresentacion de mujeres, el
numero de ayudas se distribuira por género con objeto de corregir ese indicador.

Acciones de formacidn y capacitacion de investigadores a lo largo de su carrera investigadora
y apoyo a la actividad investigadora. Entre otras posibles, en esta area se incluirian las
siguientes lineas de actuacién de apoyo a los recursos humanos en formacion en investigacion:

~+ Ayudas para la contratacidon de personal investigador predoctoral en formacién.
+ Ayudas de fomento a la movilidad de los investigadores.

Formacién para innovar en el ambito de la I1+D+i, fomentando el desarrollo de actuaciones en
red con centros tecnolégicos, de investigacion y empresas. Esta linea abarca:

~+ Desarrollo de programas de actuaciones de formacion, de la innovadora para introducir y
capacitar al entorno empresarial en materia de innovacién y desarrollo tecnoldgico,
incluyendo aquellos que promueven la transferencia de conocimiento y tecnologia a las
empresas.

~+ Desarrollo y adaptacidén de contenidos y materiales formativos dirigidos especialmente al
proceso de la innovacién, su gestion y sus herramientas.

~+ Desarrollo y promocién de jornadas y talleres técnicos y de innovacién para dar a conocer
tecnologias y metodologias, con la participacién de los diversos agentes del sistema de
Innovacion.

Fomento de la educacidn superior y transferencia de conocimientos en materia de logistica y
gestion de la cadena de suministros a través de las siguientes actuaciones: (i) programas de
formaciéon de postgrado y doctorado; (ii) programas de becas; (iii) transferencia de
conocimiento en la materia a nivel local y con alcance internacional incluyendo el trabajo de
redes de empresas que permitan la diagnosis de las necesidades de mejora en la
competitividad de la cadena de suministro en la empresa a través de la formacion especializada
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10.2. Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior
y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de
instruccion, especialmente para los grupos desfavorecidos

PRIORIDAD

DE INVERSION

de sus recursos humanos.

c.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en
los articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de
la Autoridad de Gestidn) del Reglamento (UE) N2 1303/2013, asi como lo regulado en el
articulo 11 (sobre elegibilidad del gasto) del Reglamento (UE) N¢ 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(CE) N2 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
2014 hasta la aprobacién por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de
operaciones estardn en consonancia con los mismos.

La aprobacidon de las actuaciones en el marco de la normativa europea, estatal y
autondémica de referencia quedara sujeta al procedimiento juridico y administrativo
previsto en la normativa para la tramitacién de subvenciones y la licitacion de contratos
en cada caso.

Las Autoridades del PO garantizaran la accesibilidad en igualdad de condiciones a todos
los beneficiarios potenciales de la ayuda FSE.

Se priorizaran las operaciones que tengan un mayor impacto previsible en cuanto a los
objetivos especificos y resultados perseguidos. A su vez, se tendran en cuenta las
prioridades trasversales de Igualdad de Oportunidades, la no discriminacién y lucha contra
la exclusion social.

Por lo que se refiere a los criterios seleccion de las operaciones se dara prioridad a
aquellas que cumplan uno o varios de los criterios siguientes:

- Estén incluidos o relacionados con los ambitos de especializacién de la RIS 3 Aragén.
- Contribuyan a mejorar la calidad de la investigacion el Aragon.

-+ Fomenten las ideas innovadoras y transferencia de conocimientos, particularmente al
sector productivo.

- Promuevan las asociaciones entre la educacion superior y el sector de la investigacion.
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-+ Fomenten las actividades formativas para el profesorado.

- Mejoren la representatividad de los grupos infrarrepresentados y vulnerables en el
sistema educativo, particularmente en la educacion terciaria.

- Favorezcan la adecuacién de los programas de ensefianza a las necesidades del
mercado laboral (particularmente a través del fomento de las competencias en
materia de TIC y el aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos), asi como
la estabilidad laboral, particularmente en lo que se refiere al personal asociado a la
actividad investigadora.

- Contribuyen al desarrollo de nuevos métodos de enseflanza y tecnologias
innovadoras.

- Promuevan, particularmente, la participacidon de mujeres.

4 Incluyen mddulos de formacion medioambiental y/o actividades de sensibilizacion
ambiental.

La coordinacion entre la AGE y las CC.AA. en el objetivo tematico 10 se garantiza a través
de diferentes mecanismos, algunos comunes a los ya mencionados en otros objetivos
tematicos, entre los que destacan:

- La Constitucidn Espafiola y el resto de normas reguladoras del marco competencial
espafnol que establecen las competencias del Estado y las CC.AA. en educacion.

- La Conferencia Sectorial de Educacidn, que relne a todos los consejeros competentes
en esta materia de las diferentes CC.AA., y en la cual se proponen, analizan y discuten
aquellas medidas cuyo alcance va mas alla del territorio de una comunidad en
concreto. La Conferencia Sectorial de Educacidon conoce todos aquellos proyectos
normativos que, siendo competencia del Estado, tienen caracter de norma basica v,
por tanto, deberan ser aplicados por cada una de las CC.AA. Complementariamente el
Gobierno utiliza este organismo para incentivar y proponer acciones e iniciativas que,
no siendo competencia exclusiva del Estado, es aconsejable que se desarrollen de
acuerdo a unos parametros comunes.

-+ Ademas, la coordinacion se vera reforzada por mecanismos utilizados en periodos
anteriores, como comités de seguimiento, comité de coordinacién de fondos EIE y
comité de evaluacion.

Las Redes Temdticas constituyen a su vez un elemento importante que responde al
principio de coordinacidn ya que contribuyen a una éptima gestion de los fondos de la
politica de cohesién entre los distintos actores, fomentan las sinergias, sirven de
intercambio de experiencias y contribuyen a la mejora de las politicas nacionales y
comunitarias. Como ejemplo, se pueden citar las Redes de |+D+i, de Politicas de igualdad
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entre mujeres y hombres, de Desarrollo sostenible y de Inclusidn social. De entre las redes
tematicas previstas para el periodo 2014-2020, en relacidn con este objetivo tematico, se
estableceran sinergias con la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y la
Red de Inclusién Social.

Por ultimo, no se podran cofinanciar las mismas actuaciones por los PO Regionales y por el
PO nacional de Empleo, Formacion y Educacién 2014-2020, ya que en los convenios de
colaboracién que se suscriban con las CC.AA. para instrumentar las acciones cofinanciadas

por éste se indicara expresamente que las actuaciones no podran recibir ayudas
procedentes del FSE con cargo a un PO distinto.

c.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.

c.2.4) Indicadores de Productividad

TABLA 5. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

. Unidad de Categoria Valor previsto (2023) Frecuencia
Indicador ) " Fuente de datos de los
medida de region .
T informes

ITAINNOVA, DG
Personas con ensefianza superior o Mas de Investigacion e
. P Participantes FSE 2.937 2.938 5.875 | Innovacion, DG de Anual
terciaria (CINE 5 a 8) desarrollada ; K
Universidades y
ZLC

co11

NQ entidades beneficiarias de las Mis
EO51 | actividades de transferencia de Entidades FSE 158 ZLC Anual
L desarrollada
conocimiento

d) Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos
temdticos 1a 7

El enfoque de innovacion social que implica este Eje del PO responde, en primer lugar, a la
consideracion de un reto social de primer orden, como es el de la pobreza y la exclusién,
cuyo origen, aunque depende de multiples factores, también estd condicionado por
situaciones de fracaso escolar y abandono de los estudios, la formacién permanente y la
vinculacion entre la educacién superior y la 1+D+i.

Destaca, en este contexto, el valor afiadido que supone en términos de sensibilizacion
hacia el tejido productivo y la poblacién activa de la importancia de la formacién continua
para mejorar la participacion en el mercado de trabajo y la adquisicién de un empleo
cualificado.

106
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Asi, la importancia de la innovacion social de las actuaciones de adaptabilidad reside en
sus implicaciones directas sobre las personas en la organizacion, ya que supone cambios
gue afectan directamente al funcionamiento del factor humano, alterando las capacidades
y habilidades de los miembros de la empresa y contribuyendo asi a consolidar una
determinada ventaja competitiva sostenible para ésta.

Finalmente, tienen un papel destacado las actividades de investigacion, recurso a las TIC
en los ambitos de la formacidn y la propia formacion para innovar, en los que la respuesta
practica a las necesidades sociales tienen un potencial significativo.

En linea con el desarrollo del capital intelectual, y dentro del mismo, se prevé, entre otras
actuaciones, la definicion de modelos o programas de movilidad nacional e internacional,
incidiendo en la cooperacion transnacional, como mecanismo de formacién préctica en
un contexto relacionado con la I+i que permita conocer, generar e implementar nuevas
practicas y conocimiento.

Los intercambios y estancias en otras organizaciones, instituciones y centros tecnolégicos
de excelencia de nivel nacional, europeo o internacional, tienen el objeto de adquirir
nuevos conocimientos y competencias (movilidad en la formacién), asi como de mejorar
del desarrollo personal y profesional, y aumentar la competencia y nivel de participacién
en programas de |+i que redunde en un incremento de las opciones a nivel empresarial y
en una adaptacion de las empresas a nuevos escenarios.

Asi mismo, estas actuaciones dan lugar a sinergias que repercuten tanto en actividades de
I+i, en la formacion y en la elaboracion de publicaciones, articulos cientifico —técnicos o

tesis.

Por Gltimo, la vinculacidn a los Objetivos Tematicos 1 a 7 tiene diferentes vertientes.

- Los Objetivos Tematicos 1y 2, relativos a la I+D+i y la mejora a la accesibilidad, uso y
calidad de las TIC, respectivamente, resultan favorecidos por el importante potencial
que supone la mayor formacidon de la poblacién activa, en la medida en que
incrementa la generacidn de sinergias positivas entre la educacién / formacion vy la
[+D+i y el mayor aprovechamiento de las posibilidades ofrecidas por las TICs en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

- Asimismo, el Objetivo Temdtico 3, en el marco del cual se promueve la mejora de la
competitividad de las PYMEs, resulta respaldado, al favorecer una mayor capacidad a
las empresas para reaccionar ante los cambios del entorno y responder mas
eficazmente a las crecientes exigencias de los mercados, particularmente a través de
la mayor adaptabilidad de los trabajadores que cuentan con una mayor formacién y
de la formacion al empresariado para innovador.

- Por su parte, la contribucion a los Objetivos Tematicos 4, 5y 6 se vincula a la inclusiéon
potencial de secciones relacionadas con el medio ambiente y el cambio climatico en
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los cursos de formacion realizados y en la 1+D+i desarrollada por los nuevos
investigadores.
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e) Marco de Rendimiento

TABLA 6. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

Explicacion de la

Eje Tipo de . . Unidad de Categoria de Hito para 2018 Meta final (2023) Fuente de . .
. s Indicador o etapa clave de ejecucion ) v pertinencia del
priorit Indicador medida region datos o
indicador
Ej ion fi i to total Ma
3 Financiero F1 jecucion financiera (gasto tota Euros FSE as 20.206.923 33.282.000
certificado) desarrolladas
DG de Politica
Ccoo Ma i
3 Productividad Personas inactivas Participantes FSE as 3.546 3.546 7.092 11.819 11.820 23.639 Educatl\./? Y P.1.10.1
3 desarrollada Educacién
Permanente
ITAINNOVA,
DG de
co1l Personas con ensefianza superior o Mas Investigacion
3 Productividad . P Participantes FSE 924 924 1.848 2.937 2.938 5.875 e Innovacion, P.1.10.2
1 terciaria (CINE 5 a 8) desarrollada dg
Universidades
y ZLC

[109




Programa Operativo FSE de Aragon

f) Categorias de intervencion

TABLA 7. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Codigo m

115. Reducir y prevenir el abandono escolar y promover la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluidos los itinerarios de
aprendizaje de la educacion formal, no formal e informal para reintegrarse en la
educacion y la formacion

4.481.000

116. Mejorar la calidad y la eficiencia de la ensefianza superior y ciclos
3 equivalentes, y facilitar su acceso, a fin de mejorar la participacion y el nivel de 12.160.000
instruccidn, especialmente de los grupos desfavorecidos

TABLA 8. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario

3 01. Subvencién no reembolsable 16.641.000

TABLA 9. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

Eje Prioritario

3 07. No procede 16.641.000

TABLA 10. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Cédigo m

‘ 3 ‘ 03 Inversidn territorial integrada: — no urbana ‘ 16.641.000 ‘

TABLA 11. TEMA SECUNDARIO DEL FSE

3 01. Cambio Climatico 63.086,00
3 04. Promover la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién 8.000.000
3 08. No procede 7.577.924
3 06. No discriminacién 1.000.000
g) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica
No procede.
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2.2. SECCION 2.B. DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA TECNICA

2.2.1. Eje Prioritario: Asistencia Técnica

Identificacion del Eje Prioritario 8
Titulo del Eje Prioritario Asistencia Técnica
a) Fondo y categoria de region
Fondo FSE
Categoria de regién Mas desarrolladas
Base del célculo (gasto total subvencionable o gasto publico subvencionable) 2.400.000
b) Objetivos especificos y resultados esperados
Identificacion 8.
Objetivo 8.1. Alcanzar una gestidon y control de calidad que permita la consecucién de los

especifico objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas minimos de error.

Resultados
que el Estado

miembro Los resultados perseguidos por este objetivo especifico son alcanzar un

pretende nivel de gestiéon de calidad, que permita la eficacia y la eficiencia en la
c°"‘°‘:g“:°|°“ consecucién de los objetivos de Programa Operativo, garantizando unas
ayuda de la ..

UE tasas de error minimas.

Identificacion 8

Objetivo 8.2. Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e
especifico impacto del Programa Operativo.

Resultados
queelEstado | resultado que pretende alcanzar este objetivo especifico es disponer de

:1:3:::;: un disefio y plan adecuado de evaluacién del programa, lo que incluye la

R recogida y sistematizacion de la informacién necesaria para evaluar la

ayudadela implementacién del mismo de sus intervenciones.
UE



Indicador Unidad de Categoria Valor de Afo de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
medida de region referencia | referencia (2023) datos los informes

ATR1

ATR12

ATR3
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Identificacion

Objetivo
especifico

Resultados
que el Estado
miembro
pretende
conseguir con
ayuda de la
UE

c)

8

8.3. Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre los aspectos relevantes del
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico sera
conseguir que todos los potenciales beneficiarios del Programa Operativo,
asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre
el desarrollo y las actuaciones implementadas en el marco del PO, y puedan
actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevard a cabo la adecuada difusidon del Programa Operativo y de
las actuaciones que se realicen al amparo del mismo, de acuerdo con los
articulos 115 a 117 del Reglamento (UE) N. 2 1303/2013. Dicha informacidn
ird dirigida a la ciudadania de la Unidn Europea y a la potencial poblacion
beneficiaria del programa, con la finalidad de destacar el papel
desempefiado por la Unién Europea y el Estado miembro y garantizar la
transparencia de la ayuda procedente del FSE.

Indicadores de Resultados

TABLA 3.

Porcentaje de
gasto cubierto por
verificaciones “in
situ”

Porcentaje de
estudios y
evaluaciones
relacionados con
el Programa
Operativo
publicadas

Porcentaje de
poblacién general
que conoce las
actuaciones
cofinanciadas por
el FSE

INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO

Datos
propios de
gestion

Porcentaje | Desarrollada 30% 2014 30%

Datos
propios de
gestion

Porcentaje | Desarrollada 85% 2014 85%

Evaluacién
estrategia de
comunicacion

Porcentaje | Desarrollada 65% 2014 65%

Anualmente

Anualmente

2018y 2020
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d) Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los
objetivos especificos

d.1.1) Descripcion del tipo de acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion
esperada a los objetivos especificos

PRIORIDAD
e Asistencia Técnica

DE INVERSION

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que
reglamentariamente se atribuyen a las Autoridades de Gestién, Certificacién y Auditoria y
a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestidn, seguimiento,
evaluacidn y control de este Programa Operativo.

Hay que sefialar que las actuaciones que se describen a continuacidn, estan referidas a
aquellas operaciones mas habituales y que previsiblemente se van a desarrollar, por lo
gue no tienen un cardcter exhaustivo, por lo que, si durante el desarrollo del programa se
pudieran considerar que para el adecuado desarrollo de la ejecucidn, seguimiento y
control del Programa Operativo, es necesario se podrdn incorporar las que sean precisas.

En todos los casos las actuaciones que se describen a continuacion pueden implicar
gastos de personal adscrito a la ejecucidn de las mismas, gastos de viaje, contratacion de
intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de
comunicaciones, preparacion de documentos, traduccidn de los mismos, contratacion de
servicios externos, contratacion de servicios externos de auditoria, consultoria y control,
etc.

En relacidon con el objetivo especifico Alcanzar una gestion y control de calidad que
permita la consecucién de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas
de error minima.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica se apoyara la

realizacion de las actividades que hagan viable la buena gestidn, principalmente en los
niveles de programacion, seguimiento y evaluacién y control.

Las actuaciones mas relevantes a realizar son:

Preparacion y ejecucidn:

Las actividades precisas para la adecuada programacion, lo que incluye las labores de
diagnostico precisas y el asesoramiento e informacién a todos los agentes que participen
en la misma y en su posterior desarrollo
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PRIORIDAD
e Asistencia Técnica

DE INVERSION

Asi mismo se desarrollaran entre otras la realizacién de los trabajos correspondientes al
mantenimiento y desarrollo preciso para el nuevo periodo, de la Plataforma para la
gestidon del Programa Operativo (Fondos 2020), el establecimiento de una base de datos
de los participantes en actuaciones financiadas en el marco del mismo, establecimientos
de los sistemas de gestiéon y control, la realizacién de las actuaciones de seguimiento y
control que correspondan.

Seguimiento:
Actuaciones destinadas a valorar el ritmo y adecuada implementacién del programa, asi

como aquellas que tengan como objetivo verificar la adecuada incorporacién e
implementacion en el desarrollo del programa del principio transversal de igualdad de
oportunidades y de igualdad entre mujeres y hombres.

Actuaciones para la organizacién y celebracién de comités de seguimiento, como
principal foro de participacidon de todos los agentes pertinentes en el seguimiento de la
ejecucion del programa y sus actuaciones.

Asi mismo se prevé la posible constitucion de los grupos de trabajo, si se considera
necesario para la mejora de la implementacidon del programa, con la participacidon en
estos procesos de mejora de los agentes que se considere pertinentes a estos efectos.

Se prestara especial atencidén a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y
gue puedan ser consideradas pertinentes dentro del programa operativo.

Todas aquellas actuaciones necesarias para hacer efectivo el principio de buena
gobernanza y participacion en la ejecucidn y seguimiento del Programa Operativo.

Control:
Realizacion de las actuaciones de control que correspondan, en relacién con el programa,
mediante medios propios o la contratacion de empresas externas.

En relacidon al objetivo especifico “Realizar estudios y evaluaciones de calidad para
medir la eficacia y eficiencia del Programa Operativo” las actuaciones mas relevantes a

realizar son:

Evaluacién y Estudios

Trabajos y estudios que puedan ser acordados o promovidos por otras autoridades del
sector publico u otros organismos cuya tematica esté y sea de interés para el Programa
Operativo.

Elaboracién de estudios e informes en relacién con la igualdad entre hombres y mujeres u
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gulleli i) Asistencia Técnica

DE INVERSION

otros que tenga en cuenta el analisis de género y otros principios horizontales.

Los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los
procedimientos de evaluacion del Programa Operativo. Se realizardan tanto las
evaluaciones exigidas por los reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias
para la buena gestién del Programa Operativo, entre otras el propio disefio del plan de
evaluacion del programa, su realizacion y el disefio y puesta en marcha de los sistemas de
recogida de informacidn necesarios. Asi mismo se realizaran los trabajos de seguimiento
de los Indicadores.

En relacidon al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi
como la sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre todos los
aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia”, las
actuaciones mas relevantes a realizar son:

Actividades orientadas a facilitar la informacidn a las personas beneficiarias potenciales, a
la opinidn publica, a los interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés,
de las intervenciones y oportunidades de financiacién en el marco del Programa, asi como
a hacer visible la aportacién de la Unién Europea al desarrollo de las mismas y a dotar de
la mayor transparencia la gestién de este Programa Operativo.

Con esta finalidad se desarrollaran y utilizaran todo tipo de soportes y formatos de
actividades de difusidn, informacién y comunicacién, como seminarios, jornadas, mesas
redondas y encuentros, publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta
materia, campafias publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o
transitorios de informacién que muestren una visidn real y actualizada de los ambitos de
actuacién del programa operativo.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendrad en cuenta la transversalizacion del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular en el uso
de un lenguaje no sexista, canales de difusidn accesibles a mujeres y hombres, utilizacion
de imagenes no estereotipadas, etc.

Asi mismo se impulsard y mantendrd a nivel regional la red de responsables de
comunicacion de los distintos gestores que participan en el PO y se participara en la red
establecida a nivel nacional y de la Union Europea (GERIP E INFORM).

El reglamento del Comité de Seguimiento determinard la participacion de las entidades o
socios colaboradores del PO FSE Aragdn 2014-2020 atendiendo tanto a la categoria de
miembros permanentes (por ejemplo, la Autoridad de Igualdad de género) como otros
miembros consultivos (por ejemplo, representantes de la igualdad de oportunidades).
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Asistencia Técnica

PRIORIDAD
DE INVERSION
Asimismo, disponemos de las reuniones bilaterales con los diferentes organos
colaboradores que aseguran el seguimiento de la ejecucion; el Comité de Coordinacién de
Fondos Europeos entre FEDER-FSE-FEADER vy, con caracter externo el Consejo Econdmico

y Social de Aragén como érgano consultivo en materia social y econémica de la CA de
Aragon.

d.1.2) Indicadores de Productividad que se espera que contribuyan a los resultados

TABLA 13. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ES YESPECIIFICOS DEL PROGRAMA

Indicador Unidad de Valor previsto (2023) Fuente de Frecuencia de los
medida datos informes

ATO1 Nimero de \;(letrlljflcauones in Numero FSE 2020 Anual
Numero de estudios y
AT02 evaluaciones relacionadas con el Numero 8 FSE 2020 Anual
PO
aTo3 =~ Campafias relacionadas con el Nimero 10 FSE 2020 Anual

Programa Operativo

e) Categorias de intervencion

TABLA 14. DIMENSION 1: A'MB/TO DE INTERVENCION

I T

121. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccidn 810.000
8 122. Evaluacién y estudios 300.000
8 123. Informacién y comunicacién 90.000

TABLA 15. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

I ST

01. Subvencién no reembolsable ‘ 1.200.000 ‘

TABLA 16. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

Eje Prioritario Codigo
8 01. Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50 000) 1.200.000
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3. SECCION 3. PLAN DE FINANCIACION

3.1. CREDITO FINANCIERO PROCEDENTE DE CADA UNO DE LOS FONDOS E IMPORTES PARA LA RESERVA DE RENDIMIENTO

TABLA 17. PLAN FINANCIERO POR ANUALIDADES

2014 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Categoriade |- = R T = T o ~ R R
iy sign. va. sign. sign. . sign. . sign. . sign. va. va. .
region
& Ppal. Rdto. Ppal. Rl Ppal. Ppal. Ppal. Ppal. Rdto. Rdto. Asign. Ppal. | Rva. Rdto.

FSE desa'r\ll'ljlsladas 0 0 13.598.366 867.981 11.604.435 | 740.709 11.850.066 | 756.387 12.100.603 772.379 12.356.147 | 788.690 12.616.782 805.326 74.126.399 4.731.472
Total desa':lesladas 0 0 13.598.366 867.981 11.604.435 | 740.709 11.850.066 | 756.387 12.100.603 772.379 12.356.147 | 788.690 12.616.782 805.326 74.126.399 4.731.472
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3.2. CREDITO FINANCIERO PROCEDENTE DE CADA UNO DE LOS FONDOS E IMPORTES PARA LA RESERVA DE RENDIMIENTO

TABLA 18A. PLAN DE FINANCIACION

Desglose indicativo de Asignacidn principal Importe
Base para el calculo de la contrapartida Con fines (financiacidén total menos Reserva de rendimiento de Rva. de
la ayuda de la Unién Ayuda de la Contrap. nacional Financiacion % informat Rva. Rdto.) Rdto.
Eje Categoria (coste total Unién Nacional Financ. Financ. total cofinanc. o . (% total
= o ) o _ Contrib. BEl | Ayudadela | Contraparti Contrap.
Priorit. de region subvencionable o publica privada A : Ayuda UE . dela
o . ’ Unién da nacional nacional
coste publico nacional nacional ayuda UE)
SUbvenCionable) (b) (C) ! -- (k): (b) * (l) :(J)/(a)
c d e)=(a)+(b a .
- (d) & ©=@+0) | oy A (/@) | *100
1 FSE de'\g::r 52.795.742 26.397.871 | 26.397.871 | 26.397.871 0 52.795.742 50% 24.789.511 24.789.511 1.608.360 1.608.360 6,09%
2 FSE dZ:ir 69.238.000 34.619.000 @ 34.619.000 | 34.619.000 0 69.238.000 50% 0 32.509.764 32.509.764 2.109.236 2.109.236 6,09%
3 FSE de'\g::r 33.282.000 16.641.000 | 16.641.000 | 16.641.000 0 33.282.000 50% 0 15.627.124 15.627.124 1.013.876 1.013.876 6,09%
8 FSE dZ:ir 2.400.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 0 2.400.000 50% 0 1.200.000 1.200.000 0 0 0%
Total FSE dx::r 157.715.742 78.857.871 78.857.871 78.857.871 0 157.715.742 50% 0 74.126.399 74.126.399 4.731.472 4.731.472 6,00%
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TABLA 18C. DESGLOSE DEL PLAN FINANCIERO POR EJE PRIORITARIO, FONDO, CATEGORIA DE REGION Y OBJETIVO TEMATICO

Eje Fondo Categoria de Regién Objetivo Ayuda Contrapartida Total
Prioritario 6 6 Tematico de la UE Nacional Financiacién

Ejel FSE Mas desarrollada 8 26.397.871 26.397.871 52.795.742
Eje 2 FSE Més desarrollada 9 34.619.000 34.619.000 69.238.000
Eje3 FSE Mas desarrollada 10 16.641.000 16.641.000 33.282.000
Eje 8 FSE Mads desarrollada 14 1.200.000 1.200.000 2.400.000

Total FSE Mas desarrollada 78.857.871 78.857.871 157.715.742

TABLA 19. IMPORTE INDICATIVO DE LA AYUDA QUE SE VA A DESTINAR A LOS OBJETIVOS DEL CAMBIO CLIMATICO
Eje Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los Porcentaje de la asignacion total para el programa
Prioritario objetivos del cambio climatico (€) operativo (%)

Ejel 63.086,00 0,08%
Eje 2 63.086,00 0,08%
Eje 3 63.086,00 0,08%
Eje 8 0 0%

Total 189.258,00€ 0,24%
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El medio ambiente puede ser una fuente de crecimiento y de generacién de puestos de
trabajo, que también facilite la insercion laboral de los colectivos vulnerables que serdn
beneficiados por las operaciones programadas en FSE, a través de la implementacién del
principio horizontal de desarrollo sostenible y la articulacién de una cultura relacionada
con la defensa de la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, la Estrategia de
Comunicacion de los PO FSE y FEDER Aragdén 2014-2020 prevé incorporar obligaciones
vinculadas con lemas identitarios relacionados con cuantas medidas pueden ser puestas
en marcha para luchar contra las causas del cambio climatico. Asimismo, y en tanto en
cuanto las operaciones programadas en el presente PO no se circunscriben en el dmbito
de aplicacion del articulo 23.1 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencioén y
Proteccién Ambiental de Aragdn, no es necesaria para el mismo una evaluacién de
impacto ambiental.
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4. SECCION 4. ENFOQUE INTEGRADO DE DESARROLLO TERRITORIAL

Dispone el Real Decreto 1007/2014, de 5 de diciembre, por el que se declaran oficiales las
cifras de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal referidas al 1 de enero
de 2014 que la poblacion de Aragdn asciende a 1.325.385 habitantes, y, por tanto
representa el 3% de la poblacion espafiola. A esta poblaciéon le corresponde un territorio
de 47.720 Km2, que representa el 9,43 % del total de la superficie estatal. Esta
circunstancia implica una relativa riqueza en disponibilidad de suelo, pero también un
mayor coste por habitante para que la gestién del territorio produzca un efecto en la
calidad de vida de los aragoneses equivalente a la media espafiola.

La Comunidad Autdnoma de Aragdn se caracteriza por su baja densidad de poblacidn con
s6lo 27,77 hab./km2 (INE 2014). Solo las regiones de Castilla La Mancha con 26,15
hab/km2, Extremadura con 26,41 hab./km2, y Castilla-Ledn con 26,47 hab./km2 (INE,
2014) presentan cifras mas bajas en el contexto espaiiol.

Sin embargo, en el caso de la densidad de poblacidn, los datos estadisticos no reflejan
fielmente la realidad ya que la poblacién vive concentrada en asentamientos y no
repartida uniformemente por el territorio, y en Aragdn, la ciudad de Zaragoza, cuyo
municipio representa el 2,04 % del territorio aragonés concentra el 50,25 % de los
habitantes de la Comunidad Auténoma. Por ello, si se prescinde de la ciudades mas
pobladas de cada Comunidad Auténoma, se constata que Aragdn es la regiéon con una
densidad mas baja (14,10 hab./km2), que se aproxima a lo que generalmente se considera
como un desierto demografico (10 hab./km2).

Si nos referimos al ambito de la provincia de Teruel (NUT 3) con el 31 % de la superficie
aragonesa, la cifra de densidad de poblacién disminuye a 9,47 hab./km2 y todavia el
descenso es mas acusado en diez de las treinta y tres comarcas aragonesas (Maestrazgo,
Sierra de Albarracin, Gudar-Javalambre, Sobrarbe, Campo de Belchite, La Ribagorza,
Campo de Daroca, Cuencas Mineras, Jiloca y Los Monegros) que no alcanzan los 8
hab./km2 y representan mas del 37 % del territorio regional.

La baja densidad de poblacién estd acompanada, ademas, por otros aspectos
demograficos, como son el envejecimiento, el desequilibrio entre la poblacion masculinay
femenina, y la dispersion de los asentamientos en el medio rural, que potencian todavia
mas las implicaciones negativas que esta circunstancia tiene sobre la calidad de vida de los
habitantes de un territorio.

El envejecimiento de la poblacidn es una problematica que se manifiesta en gran parte de
las sociedades occidentales, pero se vuelve especialmente preocupante cuando se
presenta en asentamientos con muy escasa poblacién, donde, en muchos casos, el
numero de habitantes que supera los 65 afios es muy alto y apenas hay poblacién menor
de 20 afios.
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En Aragdn hay 145 municipios (19,8 %) cuya poblacién menor de 20 afios es inferior a 5
habitantes y 448 (61,3 %) con un indice de envejecimiento igual o superior a 300. Si se
analiza este indice a nivel comarcal, se puede observar que hay tres comarcas (Campo de
Daroca, Campo de Belchite y Sierra de Albarracin) que también superan el valor de 300.
Esto significa que la mayor parte de los asentamientos de estos municipios y comarcas
tienen muy dificil su continuidad, ya que la falta de habitantes potencialmente activos,
capaces de emprender o acompafiar iniciativas de desarrollo econdmico condiciona
notablemente la reversidn de la tendencia a la despoblacidn.

Junto al envejecimiento, el desequilibrio existente entre la poblacion masculina y
femenina en el medio rural en los tramos de edad fértil impide la reposicion de la
poblacién con nuevos nacimientos por falta de mujeres y actlda como un factor de
expulsiéon de la escasa poblacidn masculina que todavia se mantiene en los asentamientos.
En Aragdn, existen 637 municipios (87,14 %) con un indice de masculinidad mayor de 100,
con un rango que va de 100,19 hasta 400. El nimero de municipios en que la poblacién
masculina es el doble o mas de dos veces la poblacién femenina es de 21, y el de
municipios que hay entre 1,5 y 2 hombres por cada mujer es de 59.

Si ademas, esta escasa poblacién, envejecida y predominantemente masculina, esta
distribuida en numerosos asentamientos, excesivamente separados entre si, tanto en
distancia como en tiempo, y escasamente habitados, el coste de la prestacién de
determinados servicios, con un nivel de calidad equivalente a los grandes nucleos de
poblacién es, en la mayoria de las ocasiones, muy dificil de abordar con los recursos
disponibles. En Aragdn, se contabilizan 1.389 nucleos de poblacién habitados y, teniendo
en cuenta la superficie regional, es una de las autonomias con mayor superficie media por
nucleo de poblacién, situacion que viene agravada porque 766 de ellos (55,14 %) tienen
menos de 100 habitantes.

Entre las consecuencias negativas para la poblacidn que vive en las areas afectadas por
problemas demograficos cabe destacar las siguientes:

- Limitacién para el desarrollo de actividades econdmicas: escasos efectivos de
poblaciéon potencialmente activa que puedan emprender o participar en nuevas
actividades que fijen la poblacidn.

- Supresién de determinados servicios por no alcanzar determinados umbrales de
poblacién por lo que se genera un incremento del tiempo y coste de los
desplazamientos para obtener servicios similares.

- Afecciones a la cohesidn social por desequilibrio de la estructura de las pirdmides
demograficas: ausencia de nifios, ausencia de mujeres en edad fértil.

-+ Incremento del coste de los equipamientos y servicios por habitante para las
administraciones publicas: escuelas, consultorios médicos, transporte, etc.
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-+ Abandono del patrimonio territorial, natural y cultural, por falta de poblacion.
Incremento del riesgo de incendios, degradacion de monumentos, pérdida de la
cultura inmaterial.

- Abandono del patrimonio edificado (no estrictamente cultural): ruinas, etc.

Tras lo expuesto, resulta evidente la necesidad de disponer de instrumentos de
programacion territorial estructural que tiendan a dar respuesta a los desafios territoriales
y sociodemograficos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En esta Seccién 4, tal y como se prevé en la introduccidon del presente Programa
Operativo (Seccidon 1), se instrumentalizan dos figuras de la nueva programacién
comunitaria que tienden a paliar los efectos derivados del fenédmeno de despoblaciéon y
articular una forma de gestidon de fondos estructurales y de inversion acorde al peso que
el mundo rural tiene en la Comunidad Auténoma. Asi, a continuacion se analiza:

4 porun lado, la implementacién de Estrategias de Desarrollo Local Participativo, y,

4 por otro, la Inversiéon Territorial Integrada como instrumento de programacion
estructural.

Sendas figuras serdn apoyadas durante el periodo 2014-2020 desde el punto de vista
financiero tanto por FSE como por FEDER y FEADER.

4.1. DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

De conformidad con lo expuesto en la Seccién 1 del presente PO, la Comunidad Auténoma
de Aragdn presenta unas caracteristicas sociodemograficas y territoriales que requieren la
puesta en funcionamiento de formas de programacion especificas a fin de permitir el
desarrollo territorial integrado en todas las partes del mismo.

En este sentido, las Estrategias de Desarrollo Local Participativo (DLP) han venido siendo
desarrolladas de manera exitosa en la Comunidad Auténoma de Aragdn en el marco de la
programacion y ejecucion del PDR de Aragén 2007-2013 (FEADER). Esta experiencia,
positiva, en el sentido de que permite un desarrollo mas cercano al territorio y una mayor
implicacion de los actores, alientan la programacion del Desarrollo Local Participativo, no
sélo en el marco de programacion de FEADER sino también, y de forma complementaria,
en FSE y FEDER 2014-2020.

De esta forma, siguiendo lo dispuesto en el art. 32 del Reglamento (UE) N21303/2013, el
PO FSE Aragdn 2014-2020 apoyara el Desarrollo Local Participativo no solamente sobre la
base légica de coordinacién y complementariedad entre los FEIE sino también, y ademas,
con una participacién por parte del Organismo Intermedio del PO FSE Aragdn (Direccidn
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General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria) junto con la Autoridad de Gestion del
PDR Aragdn (Direccion General de Desarrollo Rural) en la seleccién de los grupos y
estrategias, garantizando una plena coherencia en la ejecucidn de sendos programas.

A continuacion, se detalla la participacion de cada uno de los actores implicados en la
puesta en funcionamiento del Desarrollo Local Participativo:

- Programacidn Desarrollo Local Participativo FEADER-FEDER-FSE: La programacion de
desarrollo rural (incluidas las Estrategias DLP) se rige ademads de por la normativa de
aplicacion, por las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Asociacién de Espafia
2014-2020 (que define los elementos de coordinacidn e integracion entre los objetivos
de los PO de los distintos fondos estructurales y los objetivos de la Estrategia Europa
2020) y en el Marco Nacional (que establece los elementos comunes a todos los
programas cofinanciados por FEADER).

~ Seleccién de Grupos de Accidn Local: De conformidad con el principio de gobernanza
multinivel y gobernanza multiactor, con fecha 20 de febrero de 2015 tuvo lugar la
publicacidn en el Boletin Oficial de Aragdn, de la Orden de 28 de enero de 2015, de los
Consejeros de Hacienda y Administracidn Publica y de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el procedimiento para la selecciéon de los Grupos de
Accidn Local candidatos a gestionar las Estrategias de DLP en el periodo 2014-2020 y
su convocatoria.

La Orden de Convocatoria analiza (art. 2) las caracteristicas que deben presentar los
Grupos de Accion Local para su seleccion y contempla la creaciéon de una Comision de
Seleccion de grupos conformada tanto por miembros de la Autoridad de Gestion
FEADER como del Organismo Intermedio FSE y FEDER junto con la presencia de
expertos, técnicos o representantes de otras organizaciones para su asesoramiento,
con voz pero sin voto.

- Seleccién y valoracién de las Estrategias de DLP: El sistema de gobernanza del DLP en
la Comunidad Auténoma de Aragdn para el periodo 2014-2020 proseguira con la
seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local presentadas por los Grupos
seleccionados con la participacion, a través de la Comisidn de Seleccién, tanto de
representantes de FEADER como de FSE y FEDER. Se presupone, por tanto la
participacién de la Autoridad de Gestién del Fondo principal —FEADER— (Direccién
General de Desarrollo Rural). el Organismo Intermedio de FEDER y FSE (Direccion
General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria) y representantes de otras
unidades departamentales afectas por razén de materia (6rganos gestores vy
colaboradores de FSE y FEDER).

- Sistemas de gestidn y control: La experiencia acumulada a lo largo del periodo 2007-
2013 a favor de la Autoridad de Gestion FEADER (Direccion General de Desarrollo
Rural) revierte a su favor un valor afiadido en la gestion y conocimiento de los Grupos
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de Accién Local y, por tanto, aconseja la participacion de ésta, como érgano gestor, en
el PO FSE Aragdn 2014-2020. Asimismo, la estructura organica interna y dotacién de
medios personales y materiales del Gobierno de Aragdn respecto del reparto de
responsabilidades en los FEIE no presenta una homogeneidad a todos ellos, sino que
varia en funcidn de sus responsabilidades.

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente ostenta la condicién de
Autoridad de Gestion de FEADER, a diferencia del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica que resulta ser Organismo Intermedio de FSE y FEDER. En
consecuencia, éste requiere de estructuras intermedias entre él mismo y los terceros
potenciales beneficiarios, de ahi que resulte precisa la participacién del 6rgano gestor
(Direccidn General de Desarrollo Rural) para intermediar y coordinar a los Grupos de
Accion local. De esta forma:

(i) se garantiza la sujecion a Derecho Publico del conjunto de acciones objeto de
cofinanciacion a través de la modalidad de DLP;

(ii) se asegura un conocimiento estrecho de las acciones cofinanciadas en las
Estrategias de DLP por parte del érgano gestor;

(iii) se cerciora la plena complementariedad de los fondos dispuestos a favor de
las Estrategias evitando la doble financiacién de operaciones o el solapamiento de
actuaciones;

(iv) y se salvaguarda la independencia funcional del Organismo Intermedio
(Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria) respecto del
conjunto de verificaciones administrativas e in situ que deberan acometerse para
la declaracién de gastos por parte de la Direccion General de Desarrollo Rural y la
posterior presentacion de certificacion de gastos a través del Organismo
Intermedio.

En términos financieros, la senda asignada a favor de la Direccidon General de Desarrollo
Rural para la implantacidn del DLP a través de Grupos de Accidon Local sera de 9,8 millones
de euros en concepto de ayuda comunitaria (el 7% de la ayuda total programada).

De conformidad con el Acuerdo de Asociacion, debera efectuarse en el contexto de un
Unico Objetivo Tematico de “promocién de la integracién social y lucha contra la pobreza
o de fomento del empleo y la movilidad laboral”. Asi, el DLP se programara dentro del
Objetivo tematico 9 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 relativo a “Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion”:

- En el caso del FSE se enmarcaria en la prioridad de inversidn 9.i (articulo 3.1.b)i))
“Inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades y la
participacién activa y mejorar la empleabilidad”.
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-+ En FEDER, se enmarcaria dentro de la prioridad de inversidon 9.D (Articulo 5.9.d) “la
realizacion de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local
comunitario”, que se ha instrumentado a través del Eje Prioritario 9 del presente PO.

-+ En FEADER, se enmarcaria en el area focal 6b “Fomentar la inclusién social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales, haciendo
especial hincapié en promover el desarrollo local en las zonas rurales”.

4.2. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

No procede.

4.3. INVERSION TERRITORIAL INTEGRADA

4.3.1. Contexto programacion ITI

La participacion directa y externa de la Comunidad Autonoma de Aragdn a través del
Comité de las Regiones permitié la defensa durante la anualidad de 2012 (en sede COTER
y Pleno CdR) —junto con otras regiones europeas- de enmiendas presentadas a los
proyectos de Dictamen de las propuestas de reglamentos comunitarios en materia de
Fondos Estructurales y de Inversion a fin de que la densidad demografica fuera uno de los
criterios de distribucién de fondos.

En este sentido, el articulo 121.4c) Reglamento 1303/2013, sobre disposiciones comunes
contempla la diferenciacion de las regiones con menor densidad demografica, cifrando en
50 hab/km?2 el umbral de la misma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 Reglamento 1303/2013, sobre
disposiciones comunes, y en el Acuerdo de Asociacidn entre el Reino de Espafia y la Unién
Europea para fijar el marco juridico-politico de la programacién estructural de Fondos
2014-2020, la Inversidn Territorial Integrada programada en el presente documento
tiende a servir como instrumento de programacidn estructural que implicara la disposicién
financiera de la ayuda a percibir por la Comunidad Auténoma de Aragdn a fin de procurar
disminuir los efectos negativos derivados de la despoblacidn.
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Analizada la utilizacién de la figura de la ITl en la programacién estructural con el objetivo
de paliar las consecuencias derivadas de la despoblacién, se concluyen dos ideas iniciales
importantes:

- La despoblacién no resulta ser una caracteristica Unicamente propia de la Comunidad
Autéonoma de Aragén dado que otras regiones espafiolas presentan caracteristicas
sociodemograficas similares;

- A través de la Inversién Territorial Integrada se utilizaran los fondos provenientes no sdlo
de FSE, sino también de FEDER y FEADER a fin de conseguir formar un Unico instrumento
de programaciéon dotado de la senda asignada a la ITI en cada uno de los objetivos
tematicos, prioridades de inversion, objetivos especificos y acciones contemplados en los
respectivos Programa Operativo.

4.3.2. Debilidades, fortalezas y retos del ambito territorial de programacion ITI

Desde el punto de vista de analisis previo comun a la utilizacidn de FEI FSE-FEDER-FEADER,
destacamos las siguientes debilidades que con caracter general presenta el Territorio ITI
(ver Anexo):

~ Areas con déficits estructurales y problemas demogréficos;

- Menor capacidad de explotar economias de escala;

- Mercados con menor potencial por falta de masa critica y mayores costes;

- Infraestructuras en red menos rentables (transporte, energia y telecomunicaciones);

- Dificultades en el acceso a servicios basicos o dificultades en el acceso a servicios
basicos y a los recursos.

- Rigurosidad y dureza de las condiciones de vida en atencidon a la problematica
climatoldgica.

Por su parte, resulta conveniente destacar las siguientes fortalezas:

- Menor presidn sobre el medio natural;
- Espacios mas saludables por la no existencia de aglomeraciones;
- Mayor riqueza en biodiversidad;

- Patrimonio natural, paisajistico, agrario y forestal.
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Finalmente, como retos a abordar destacariamos lo siguientes:

- Potenciar la administracion electrénica y el uso de las TIC;

- Disponer soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales
estratégicos, entre ellos el patrimonio natural, cultural y paisajistico;

4 Incidir en la preservacién del medioambiente y de la diversidad bioldgica,
econdmicamente viable;

- Reforzar sectores tradicionales fundamentales: la agricultura, el turismo y el
agroalimentario, velando por modelos respetuosos con el entorno y con la diversidad
bioldgica;

- Lograr un modelo de organizacién social que mejore el acceso a los recursos y
servicios y que facilite el desarrollo personal de las mujeres como garantia de la
cohesidn territorial.

4.3.3. Estrategia territorial que justifica el enfoque integrado de la ITI

El Gobierno de Aragdn aprobdé en diciembre de 2014 la Estrategia de Ordenacidn
Territorial de Aragén (EOTA). La busqueda del equilibrio demografico es uno de sus
principales objetivos, estableciendo para ello la necesidad de “Mejorar la estructura
poblacional de los asentamientos aragoneses, en particular los del medio rural, fijando
prioritariamente la poblacién joven y femenina, creando las condiciones necesarias para
moderar la tendencia a la concentracién excesiva de poblacion mediante la mejora y la
potenciacion de la calidad en la prestacion de los servicios que se dan en el medio rural,
garantizando, sobre todo, el acceso a la educacidn, la sanidad y los servicios sociales”.

Para alcanzar este objetivo, a través de un conjunto de actuaciones integradas, se
considera que la elaboracién de una ITI puede constituir uno de los instrumentos mas
adecuados a implementar en aquellos territorios de Aragdn que presentan graves
problemas demograficos.

4.3.4. Senda financiera ITI

Desde el punto de vista financiero, la Inversion Territorial Integrada alcanza una dotacion
en FSE del 8,85% del Programa Operativo, esto es, 6.981.784 euros de la senda de ayuda
financiera del Programa, calculado sobre la totalidad del plan financiero 78.857.870 euros.
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SENDA FINANCIERA ITI POR OBJETIVOS TEMATICOS
AYUDA FEDER Porcentaje

OBJETIVO TEMATICO © sobre ayuda FSE
oTs il:;ts\r/m:(i:?gr:a investigacion, el desarrollo tecnolégicoy la 3.152.781 11,94%
oT9 Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC 3.133.124 9,05%
OT 10 Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas 695.880 4,18%
TOTAL PO FSE DE ARAGON 2014-2020 6.981.784 8,85%

Adicionalmente, la ITI contard con la aportacién del PO FEDER de Aragén 2014-2020, en
los términos recogidos en la jError! No se encuentra el origen de la referencia..

SENDA FINANCIERA ITI POR OBJETIVOS TEMATICOS

Porcentaje
OBJETIVO TEMATICO AYUD&)FEDER sobre ayuda
FEDER
oT1 'Potenaa.u'r la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la 1.000.000,00 5.6%
innovacion
0T 2 Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC 12.834.568,40 25,1%
oT3 Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas 1.000.000,00 18,6%
oTa Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los 2.416.500,00 15,5%

sectores

oT6 Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia 2.140.000,00 11,8%

de los recursos

Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier

0,
forma de discriminacion 0,00 0,0%

oT9

TOTAL PO FEDER DE ARAGON 2014-2020 19.391.068,40 16,2%

TABLA 20. ACCIONES INTEGRADAS PARA EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE: IMPORTES
INDICATIVOS DE LA AYUDA DEL FEDER Y EL FSE

. AYUDA FEDER Porcentaje
OBJETIVO TEMATICO © sobre ayuda FSE

Total FEDER 19.391.068,40 16,2%
Total FSE 6.981.784 8,85%
Total FEDER + FSE 26.372.852 13,27%

4.3.5. Sistema de Gobernanza y ejecucion de la ITI

Por lo que respecta al sistema de gobernanza y sistema de ejecucién de las operaciones
programadas en el presente programa operativo e integrada en la ITI se debe diferenciar

dos categorias estructurales:
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-+ Gobernanza multinivel: desde el punto de vista estratégico se configurara un
consorcio administrativo formado por las diferentes Administraciones Publicas
integrantes del mismo. En particular, forman parte del citado consorcio el Gobierno de
Aragon, Diputacién Provincial de Zaragoza, Diputacion Provincial de Teruel y
Ayuntamiento de Teruel que constituirdn dicho consorcio conforme a las reglas
dispuestas para su régimen juridico, especialmente reforzado tras las reformas
operadas en dicha figura tras la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local y la La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacidn del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa.

- Sistema de gestion y control de las operaciones integradas en la ITl: en este sentido, la
ejecucion de la parte de cada operacion programada en el dmbito de la ITI serd llevada
a cabo a través de los drganos gestores de cada una de ellas que velardn por la
elegibilidad y subvencionabilidad de las operaciones con idénticos criterios aplicables
al resto de la operacién que no forma parte del territorio de la ITI.
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5. SECCION 5. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS MAS
AFECTADAS POR LA POBREZA O DE LOS GRUPOS DESTINATARIOS QUE
CORREN MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION O EXCLUSION SOCIAL

5.1. ZONAS GEOGRAFICAS MAS AFECTADAS POR LA POBREZA O GRUPOS DESTINATARIOS QUE
CORREN MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION

La exclusidon debe entenderse mas como un proceso (o un conjunto de procesos) que
como una situacion estable. Tales procesos, ademas, presentan una geometria variable.
No afectan sélo a grupos predeterminados concretos, mas bien al contrario, afectan de
forma cambiante a personas y colectivos. Las fronteras de la exclusién son moviles y
fluidas; de modo que los indices de riesgo presentan extensiones sociales e intensidades
personales altamente cambiantes.

La region no ha sido ajena a la extensiéon de la pobreza entre un mayor nimero de
personas, que el adverso escenario econdmico actual ha traido consigo. No en vano, en
los ultimos afos, la proporcion de personas en situaciones de riesgo de pobreza y
exclusidn social en Aragdén ha subido continuamente y de manera preocupante.

Tanto es asi que no existen precedentes de un aumento de la pobreza tan elevado en un
intervalo tan breve de tiempo. Los ultimos datos muestran como en Aragdn se esta
incrementando la desigualdad social y se acentua la tendencia al empobrecimiento
general de la sociedad, que acaba limitando la participacion de estas personas en la vida
ciudadana y retroalimentando asi la situaciéon de exclusién social que sufren, incluso en
ocasiones auto-impuesta.

Uno de los factores considerados para evaluar el riesgo de pobreza se refiere a la renta.
De acuerdo con este criterio, el umbral de la pobreza estd determinado en el 60% de la
mediana de los ingresos. En consecuencia, todas las personas cuya renta, después de las
transferencias sociales, se sitle por debajo de ese nivel estarian en situacion de riesgo de
pobreza o exclusién social

El porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusidn social en Aragon se situa en
un 19,5%, superior a la media de la UE27 pero inferior a la nacional. La evolucién de este
indicador desde 2009 ha sido muy negativa, aumentando en un 62%, frente al 10% de
Espafa.

Es especialmente preocupante el aumento de la poblacion en pobreza severa,
considerando en esta situacidn a aquellas personas con unos ingresos inferiores al 40% de
la mediana de los ingresos por unidad de consumo. En Aragdn ha aumentado un 116%,
desde las 67.473 personas de 2004 hasta las 145.870 de 2011, lo que supone un 11,2% de
la poblacidn total aragonesa.
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Los indices de pobreza para personas de menos de 25 afios también se han elevado
dramaticamente, destacando las tasas de pobreza infantil (hasta los 16 afios) y como
estas producen una transmisidén de la pobreza a los jovenes entre 17 y 24 afos. No en
vano, se detectan situaciones de pobreza en personas con niveles de educacion primaria o
inferior, pero también empiezan incluso a aparecer en personas con educacion superior.

Ademas, la persistencia de la crisis econdémica en 2012 podria volver a incidir
negativamente en el comportamiento mas reciente del mismo, puesto que la poblacidn
qgue ha perdido su empleo en 2010 habra visto reducidas, sino perdidas, lo que supondria
un aumento aun mayor. Mas datos ponen de relieve la gravedad de la situacién. Asi, los
hogares sin ingresos han aumentado preocupantemente, pasando de los 7.675 en 2010 a
los 9.316 en 2012. Por su parte, el nUmero de ndminas o ingresos de inclusién esta
reduciéndose también en muchos hogares.

En tales circunstancias, son los mayores de 65 afos los que estdan dando soporte familiar a
sus hijos y nietos, gracias a sus pensiones, que suponen ingresos estables. Esto se ve
acompafiado por reagrupamientos familiares de varias generaciones mantenidos por
pocas néminas o pensiones.

La Privacién Material Severa (PMS) es el segundo criterio a considerar para medir el riesgo
de pobreza y exclusidn social. Agrupa a las personas que viven en hogares que declaran no
poder permitirse 4 de los 9 items seleccionados a nivel europeo®.

La tasa de carencia severa en la regidn corrobora esta tendencia negativa. El valor que
alcanzar pone de manifiesto la incapacidad forzada para satisfacer las necesidades basicas
diarias. En concreto, en Aragon el porcentaje se sitiia en el 2,5% en el afio 2012, mas de
siete puntos porcentuales por debajo de la media de la UE 27 y tres por debajo de la
media nacional. La evolucién temporal muestra un perfil creciente, con ciertas
oscilaciones, achacables a la falta de estabilidad econdmica producida por la crisis en los
hogares aragoneses.

La intensidad de trabajo mide la relacidon entre el nimero de personas por hogar que
estdn en edad de trabajar y el de las que efectivamente trabajan. El desempleo, sobre
todo el de larga duraciéon, y la baja intensidad de trabajo son los principales factores
involucrados en el circulo vicioso de la pobreza.

El umbral de baja intensidad de trabajo es menos de 2,4 meses de trabajo al afio en
hogares con uno o mas miembros en edad laboral. En Aragén esta tasa es del 11,8% en

® Estos items son: i) el pago de gastos relacionados con la vivienda principal en los plazos establecidos, en los ultimos 12
meses; ii) mantener la vivienda con una temperatura adecuada; iii) afrontar gastos imprevistos; iv) una comida de carne,
pollo o pescado (o sus equivalentes vegetarianos) al menos tres veces por semana; v) pagar unas vacaciones al menos una
semana al afio; vi) un automdvil; vii) una lavadora; viii) un televisor en color; ix) un teléfono (fijo o movil).
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2012, superando la media de la UE 27 en un punto y medio y situandose mds de dos
puntos por debajo de la media nacional.

La tendencia temporal no arroja signos tranquilizadores, ya que este indice en Aragon ha
multiplicado su valor por 4,5 entre 2009 y 2012. Ello se ve agravado, ademds, por una
situacidn de recesién econdmica que se ha agudizado en los ultimos anos y la finalizacién
del cobro de prestaciones sociales a las que se ha hecho referencia anteriormente.

Para evaluar el crecimiento integrador, la Estrategia Europa 2020 ha definido un nuevo
indicador agregado de personas que viven en situacidén o riesgo de pobreza y exclusién
social. Dicho indicador (AROPE) considera conjuntamente los anteriores elementos
tenidos en cuenta.

En consecuencia, las personas en situacidon o riesgo de pobreza o de exclusién social se
corresponden con aquellas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana del ingreso
equivalente), y/o que sufren de privaciéon material severa (4 de los 9 item definidos) y/o
gue viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0,2).

El AROPE en Aragon se sitia en el 23,1% en 2012, por debajo de la media de la UE 27 y de
la media nacional, aunque con un crecimiento relativo del 70% desde 2009. Estos datos
confirman que la crisis econdmica, que estd azotando, tanto a Espafia como a Aragén,
estd haciendo que nuevas familias se vean afectadas por el problema de la pobreza.

De conformidad con el Informe sobre exclusién y desarrollo social en Aragdn,
elaborado por Fundacién Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada
(FOESSA) de octubre 2014, al analizar la distribucién porcentual de hogares en cada
segmento de integracidn-exclusién, por tipo de hogar, "el tamafio de municipio y el
tipo de barrio en el que se ubican los hogares nos dan una panordmica de cada uno de
los cuatro tipos de hogares. En primer lugar, vemos como el espacio de la integracion-
exclusion, no se distribuye de manera idéntica entre los diferentes tamafos de hadbitat.
En Aragdn y Espafia las situaciones de exclusion mds severas se concentran
especialmente en los ambitos urbanos de residencia (municipios mayores de 50.000
habitantes). De hecho, mientras que en el conjunto de hogares, el 61,9% viven en
municipios de mds de 50.000 habitantes, entre los hogares en exclusion severa, la
proporcion de urbanidad se eleva al 81,3%. Mientras que el dmbito rural (menos de
5.000 habitantes) acoge al 19,6% del total de hogares, entre los hogares plenamente
integrados, lo rural se incrementa hasta el 23,1%".
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5.2. ESTRATEGIA PARA ABORDAR LAS NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS O
GRUPOS DESTINATARIOS MAS AFECTADOS POR LA POBREZA

La situacién presentada en los apartados precedentes evidencia la necesidad de impulsar
procesos de inclusién y reducir la vulnerabilidad de los distintos colectivos, como factor
clave para una mayor cohesidn social en la Comunidad Auténoma de Aragén, que apoyen
o completen aquellos que ya estan puestos en marcha por parte del Gobierno de Aragdn,
tales como prestaciones econdmicas (por ejemplo, el Ingreso Aragonés de Insercidon —IAl—,
las ayudas de integracién familiar —AIF- o las Ayudas de Urgencia para situaciones
generales) y acciones de inclusion (Servicio de acompafiamiento a los itinerarios
individualizados de insercion, entre otros).

Teniendo en cuenta las multiples facetas del problema de la pobreza, la adopcion de un
enfoque integrado y de largo plazo es fundamental para poder combatirlo con razonables
perspectivas de éxito. Por ello, no basta con medidas de caracter preventivo y asistencial,
en el sentido de afrontar la vulnerabilidad de los colectivos sociales con riesgo de
exclusién social, sino que es preciso desarrollar también medidas positivas de cara a la
inclusién.

Los factores clave para la integracion social pueden resumirse en los siguientes puntos:

4 La lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusidn social debe partir del
reconocimiento de que el acceso a la educacién y la formacién, junto con la
empleabilidad son la clave de la integracion social en la actualidad.

- Las acciones encaminadas a promover la integracién social deben combinar iniciativas
especificas, dirigidas a los grupos de riesgo mas significativos, con medidas sociales de
caracter general:

+ Entre las primeras, las principales opciones a destacar son las relativas al empleo
y a la capacitacion para el empleo de los colectivos mds fragiles (las mujeres, los
parados de larga duracion, los jévenes sin estudios, la poblacidn con discapacidad
y los inmigrantes). Asimismo, debe ser prioritario garantizar a estos sectores
vulnerables el acceso a los servicios sociales basicos, incluyendo los servicios
asistenciales especificos.

+ Entre las medidas mas generales se debe citar el apoyo a la mejora de las
condiciones de vida. Las politicas de desarrollo territorial urbano deben tener
como un referente principal su contribucién a la lucha contra la marginalidad y la
exclusion social.

-+ Ademas de las cuestiones anteriores, un factor clave para la mejora del bienestar
social lo constituyen los valores sociales de solidaridad y su traduccion en términos de
decisiones sobre los mecanismos publicos de garantia social. Este hecho hace
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necesario activar una cultura social del desarrollo sostenible a través de la formacién y
la participacion ciudadana.

135




Programa Operativo FSE de Aragon

TABLA 22. ACCIONES PARA ABORDAR LAS NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS O GRUPOS DESTINATARIOS
MAS AFECTADOS POR LA POBREZA

) ) Principales tipos de acciones previstas que forman parte Eje Categoria de .. oy
Grupo destinatario P P P B = ) j . Fondo = " Prioridad de Inversion
de un Enfoque Integrado Prioritario region

Personas en riesgo de pobreza o exclusion social Programa ARINSER 1 FSE Mas desarrollada 9.1
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social Acciones formativas 1 FSE Mas desarrollada 9.1.
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social Itinerarios integrados de insercion para la inclusién activa 2 FSE Mas desarrollada 9.1.
Personas con discapacidad Acciones de integracién de la discapacidad 2 FSE Mas desarrollada 9.1.

Poblacién inmigrante Programa de Inclusién Activa de la Poblacién Inmigrante 2 FSE Mas desarrollada 9.1.

Personas r:;rj(;rc?;rgp;ert;cetgz;n;::z;e;quelIas en Desarrollo de progir:izﬁgar;:én::sgic;:'es orientados a la ) FSE Mas desarrollada 94.
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social Estrategias integradas de inclusién 2 FSE Mas desarrollada 9.4.
Personas con dij:;‘;j::gi:/o situacion de Red de transporte social adaptado 2 FSE Mas desarrollada 9.4.
Poblacién inmigrante Medidas de educacidn inclusiva 3 FSE Mas desarrollada 10.1.
Poblacién inmigrante o personas con discapacidad Programa de educacién inclusiva 3 FSE Mas desarrollada 10.1.

Medidas que incentiven la matricula en los Master

R . 3 FSE Méds desarrollada 10.2.
Universitarios

Colectivos mas desfavorecidos

[136
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6. SECCION 6. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS QUE
PADECEN DESVENTAJAS NATURALES O DEMOGRAFICAS GRAVES Y
PERMANENTES

La Comunidad Auténoma de Aragén tiene unas necesidades especificas como
consecuencia de sus caracteristicas demograficas.

Entre sus debilidades destaca la baja densidad demografica asi como los procesos de
despoblacion y desequilibrio que afectan a gran parte de su territorio, lo que hace que se
enmarque entre las regiones calificadas como zonas con desventajas geograficas o
naturales, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N21303/2013. En
concreto, constituye una “zona escasamente poblada”, dado que cuenta con una
densidad de poblacidn inferior a los de 50 hab./km?.

Adoptando una perspectiva mas desagregada en el territorio, destaca, ademas, la
existencia de numerosas comarcas aragonesas con una densidad inferior a los 8 hab./kmz,
lo que las cataloga como “zonas muy escasamente pobladas”, particularmente en la
provincia de Teruel.

Ademas, Aragdn puede ser considerado como zona de montafia dada la significacion
territorial de los Pirineos y del Sistema Ibérico en las provincias de Huesca y Teruel.

El desarrollo territorial policéntrico y equilibrado pretendido por la Carta Europea de
Ordenacién del Territorio (1983) e instrumentos posteriores de desarrollo territorial
(Hannover, 2000, Leipizg, 2007) pretende una configuracién de ciudades y regiones
urbanas dindamicas, atractivas y competitivas, asi como la conformaciéon de diversificados
espacios rurales, con capacidad de desarrollo enddgeno, estableciendo una asociacién
mas integrada entre el campo y la ciudad.

En consecuencia, debera considerarse la formacién en red del sistema urbano aragonés, a
través del desarrollo de las cabeceras comarcales y otras centralidades del territorio,
tratando de evitar la el crecimiento disperso de la urbanizacidn, la segregacién social y la
falta de calidad ambiental de las ciudades (Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del
Territorio de Aragdn, modificada recientemente por la Ley 8/2014, de 23 de Octubre).

En relacion con los espacios rurales, es preciso tener en cuenta la variedad de tendencias
de desarrollo y los cambios en la agricultura, la ganaderia y la silvicultura, que exigen una
mayor diversificacion de las rentas y de los usos del suelo del mundo rural; en este sentido
se hace necesario incidir en los territorios que, en su dimensidon comarcal, se encuentran
en situacion critica debido a su baja densidad demografica, donde se hace mas necesaria,
si cabe, la configuracidn de un nuevo equilibrio demografico. Por otra parte, habra de
considerarse el papel del espacio metropolitano de Zaragoza con respecto al resto de
Aragon, estableciendo nuevos mecanismos de cooperacion y complementariedad entre la
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gran ciudad y su ambito de influencia regional, especialmente las comarcas de baja
densidad poblacional y envejecida del medio rural. Por dicho motivo, la programacion
estructural aragonesa tiene en cuenta tales desafios a la hora de abordar la configuracién
del DLP (Seccién 4.1) y la ITI (Seccién 4.3).

El PO promueve en este marco un desarrollo equilibrado, eficaz y sostenible apoyado en la
cobertura de las telecomunicaciones (banda ancha de alta velocidad), dado que el acceso
a las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion debe cumplir un papel
importante para suplir el déficit de infraestructuras de comunicacion existente en el
medio rural aragonés. Asimismo, existe también un apoyo efectivo a la innovacién y al
conocimiento, de conformidad con el modelo de desarrollo policéntrico.

Por otra parte, se imponen los objetivos de conservacién del patrimonio natural y de
gestion producente del patrimonio cultural, asi como un desarrollo sostenible de los
recursos energéticos existentes, en particular de los recursos renovables, y evaluar los
usos permitidos en relacién con los riesgos naturales e inducidos y los impactos que esos
usos puedan provocar en el territorio aragonés.

Ademas de trasladar las estrategias del desarrollo territorial europeo a la realidad
aragonesa, conviene que la orientacidn del territorio se desarrollo conforme a dos
estrategias adicionales: la interdependencia y coordinacidon administrativa, que obliga a
prestar atencién permanente al entorno territorial de Aragén (integrado por las regiones
limitrofes, el Estado, el ambito de cooperacion transfronteriza con las entidades
territoriales francesas y la UE) y la participacidon ciudadana, a fin de garantizar que la
poblacién pueda intervenir en el disefio, gestidn y evaluacion de aquellos instrumentos de
planteamiento territorial que le afecten.

El PO resulta coherente con el planteamiento estratégico que recogen, de un lado, la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdén (EOTA) —orientada a establecer pautas de
actuacidn para los agentes territoriales promoviendo un desarrollo territorial equilibrado y
sostenible— vy, de otro, el Fondo de Inversiones de Teruel (FITE) —que establece las bases
de colaboracion entre la AGE y el Gobierno de Aragdn para la promocidn de la generacion
de renta y riqueza en la provincia de Teruel—.
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7. SECCION 7. AUTORIDADES Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA GESTION,

CONTROL Y LA AUDITORIA Y PAPEL DE LOS SOCIOS PERTINENTES

7.1. AUTORIDADES Y ORGANISMOS PERTINENTES

TABLA 23. AUTORIDADES Y ORGANISMOS PERTINENTES

ey Beean Nombre de la autoridad / eI.orgamsmo y Jefe de la autoridad / e.I’orgamsmo (puesto o
departamento o unidad funcién)

Autoridad de Gestion

Autoridad de Certificacion

Autoridad de Auditoria

Organismo a quien se hara los
pagos por la Comisién

Subdireccidn General de Fondos Europeos de
Empleo adscrita a la Direccién General del
Trabajo Auténomo, de la Economia Social y
del Fondo Social Europeo del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

Subdireccién General de Fondos Europeos de
Empleo adscrita a la Direccidn General del
Trabajo Auténomo, de la Economia Social y
del Fondo Social Europeo del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

Intervencion General del Gobierno de Aragdén

Subdireccién General de Fondos Europeos de
Empleo adscrita a la D.G. del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

7.2. PARTICIPACION DE LOS SOCIOS PERTINENTES

Subdireccién General Adjunta de Fondos
Europeos de Empleo

Subdireccién General Adjunta de Certificacion
de Fondos Europeos de Empleo

Interventor General del Gobierno de Aragén

Subdireccién General Adjunta de Certificacion
de Fondos Europeos de Empleo

7.2.1. Acciones emprendidas para que los socios pertinentes participen en la
preparacion del programa operativo, y su papel en la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion del mismo

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 incluye el principio de asociacién y gobernanza
multinivel en la programacién de los Fondos (articulo 5.1), con el objeto de facilitar la
consecucion de la cohesidn social, econédmica y territorial y el cumplimiento de las
prioridades de la Unién.

La gestion de este Programa Operativo sera compartida entre organismos de la
Administracion General del Estado y otros organismos y entidades de naturaleza publica,
gue realizaran actuaciones de ambito estatal. Unos y otros podran participar en la gestidn
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del programa operativo o bien como organismos intermedios, o bien como beneficiarios,
de acuerdo con lo dispuesto en los Reglamentos comunitarios reguladores del Fondo
Social Europeo. Serd la Autoridad de Gestidon del FSE la que determine la forma de
participacién de los diferentes organismos.

En este contexto, la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragdn, asumir3,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) N21303/2013, la
condicién de uUnico Organismo Intermedio. A tal efecto quedara registrado formalmente
por escrito el pertinente acuerdo con la Autoridad de Gestidn.

Respecto al periodo 2007-2013, hay que sefalar la supresion de los organismos
colaboradores, entendidos como aquellos que emiten la decisién aprobatoria de las
operaciones. De esta forma, los organismos colaboradores pasaran a constituirse, en este
periodo de programacién 2014-2020, como beneficiarios potenciales de primer nivel.

Desde otra perspectiva, se establece que el Estado miembro organizard una asociacion
con las autoridades locales y regionales competentes. En respuesta a ello, en el desarrollo
de la programacién presente se ha promovido, desde el inicio, la organizaciéon de una
asociacion, en la que han participado, como socios:

- Las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes (entre ellas los
diferentes Departamentos del Gobierno de Aragon).

- Los interlocutores econdmicos y sociales.

- Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos encargados de promover la inclusion social, la igualdad de género y la no
discriminacién.

La seleccion de estos socios ha resultado muy representativa, y ha respetado, ademas, los
principios fundamentales en relacidn con la transparencia establecidos en el Cddigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, aprobado por la Comisién Europea en enero de 2014.

De acuerdo con lo previsto el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n.21303/2013, el
Estado miembro organizara en el marco de cada programa operativo una asociacién con
las autoridades locales y regionales competentes, en la que participaran los siguientes
socios:

- Las autoridades regionales, locales y otras autoridades publicas competentes.

- Losinterlocutores y agentes econdmicos y sociales.
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- Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y
los organismos encargados de promover la inclusién social, la igualdad de
género y la no discriminacién.

En concreto, los socios integrantes del partenariado se han seleccionado con arreglo a su
relevancia y representatividad en los distintos sectores de actividad relacionados con los
ambitos de aplicacién de los Fondos, particularmente del Fondo Social Europeo, y con los
principios horizontales. Esta pertinencia de los socios se ha valorado en funcién de los
criterios siguientes:

-+ Competencia transversal o sectorial, valorando también la experiencia en dichos
ambitos.

- Nivel de representacion adecuado en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén
y conocimiento de la realidad nacional y europea.

- Capacidad de participacién activa durante el proceso de elaboracidn del Programa, a
través de consultas y, en su caso, sesiones de trabajo.

- Interés en las lineas prioritarias de aplicacidn del FSE en el periodo 2014-2020.

Para asegurar la contribucidn de los diversos agentes implicados en cada una de las etapas
de la programacién, se ha llevado a cabo un procedimiento de consulta articulado en
varias fases, lo que ha permitido extender dicha participacion a lo largo de todo el proceso
de planificacion:

- Celebracién de reuniones con los organismos competentes del Gobierno de Aragén en
relacién con las materias previstas en el MEC para informarles sobre las caracteristicas
de la nueva programacion y la necesidad de generar una elevada participacién.

-+ Validacion del diagndstico socioecondmico. Se ha abordado un riguroso anadlisis de
necesidades de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sobre la base de informacion
estadistica, que ha desembocado en un esquema DAFO de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades.

Dicho diagndstico tiene por objeto servir de base, justificar la eleccién y delimitar
adecuadamente las dareas prioritarias en las que se sustenten los Programas
Operativos FSE y FEDER de Aragén. A tal efecto, el analisis realizado adopta un
enfoque necesariamente sintético, selectivo y estructurado de acuerdo con los once
objetivos tematicos que determinan el Reglamento (UE) n® 1303/2013.

La Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria inicié el 7 de abril de
2014 sometid el documento resultante a un procedimiento de consulta publica, con
dos lineas establecidas fundamentales:



Programa Operativo FSE de Aragon

+ La remisién de un correo electrénico solicitando las aportaciones consideradas
oportunas a las Administraciones Publicas regionales competentes.

~+ La apertura de una via de aportacion de observaciones a través de la publicacion
de dicho documento en la pagina Web del Gobierno de Aragdn (Departamento de
Hacienda y AAPP/Fondos Europeos/Fondos EIE 2014-2020) y la recepcion de las
mismas en la direccién de correo electrénico: fondos@aragon.es.

Una vez finalizado el periodo de consulta se ha procedido a la consideracion de las
observaciones recibidas y se ha publicado en la referida Web un resumen de los
resultados obtenidos, lo que contribuye a garantizar un ejercicio de transparencia y
participacion efectiva.

- Realizacién de consultas y reuniones bilaterales sobre las prioridades estratégicas con
potenciales organismos beneficiarios para recabar informacién sobre:

~+ El establecimiento de las prioridades de inversion mas relevantes para la region,
incluyendo tipologia de acciones concretas coherentes con los Objetivos
Especificos establecidos en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020.

~+ Laintegracidn de los principios horizontales y de los objetivos transversales en el
planteamiento estratégico propuesto.

Las aportaciones recibidas han dado lugar a un ejercicio posterior de reflexién interna
y de consenso entre todos los participantes, que ha conducido a la formulacién de un
primer planteamiento estratégico coherente con los principales retos a afrontar con la
contribucién del FSE.

- Celebracién de sesiones de trabajo con todos los organismos encargados de poner en
marcha y realizar las actuaciones previstas en cada Prioridad, en las que se ha
recabado informacidn sobre:

~+ Las caracteristicas y objetivos especificos de las operaciones a llevar a cabo.
4 Su contribucién a la Estrategia Europa 2020.

+ Su complementariedad y coordinacidn con otros fondos.

+ Laintegracidn de los principios horizontales y de los objetivos transversales en el
planteamiento estratégico propuesto.

+ Los principios rectores, la senda financiera y los indicadores para su seguimiento.

-+ Se ha efectuado una consulta, a través de la pagina Web del Gobierno de Aragdn
(http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/Haciend
aAdministracionPublica/AreasTematicas/FondosEuropeos/ci.03_Futuro_periodo_prog
ramacion_2014 2020.detalleDepartamento?channelSelected=5e2aa4ef3173a210Vgn
VCM100000450a15acRCRD#section3) sobre el borrador del Programa Operativo.
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En esta ultima fase, la Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria ha
iniciado el proceso de consultas sobre dicho disefio, mediante la exposicién publica de
un resumen de los trabajos desarrollados en la citada pagina Web.

Dicha exposicidn se ha enfocado a la divulgacién e informacion de estos trabajos, con
objeto de hacer participe en el proceso a las autoridades publicas, a los agentes
econdmicos y sociales, y a los representantes de la sociedad civil, solicitandoles su
opinién sobre las distintas cuestiones que se recogen.

-+ Asimismo, el documento en fase de Borrador ha sido remitido a las autoridades
competentes en materia de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
(Instituto Aragonés de la Mujer) y Medio Ambiente (Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn) con la finalidad de garantizar la
integracion efectiva de los principios horizontales.

Todas estas consultas han sido objeto de una amplia difusidn, fundamentalmente a través
de la citada pagina Web. A ello hay que afiadir la amplia difusién que se ha hecho en los
medios de comunicacién regionales del periodo de programacién 2014-2020 y su
importancia para impulsar un mayor progreso econémico y social.

Como consecuencia del proceso de consulta que se ha venido describiendo a lo largo de
este apartado, se han valorado las preocupaciones, observaciones y recomendaciones
efectuadas por los distintos socios, con el objeto de determinar la pertinencia de
incorporarlas al texto del programa operativo.

De esta forma, su preparacién ha supuesto un fortalecimiento de la cooperacidn entre las
autoridades responsables de gestionar los compromisos FSE asignados y los beneficiarios
de la ayuda, mediante la implementacion eficaz de los procesos de consulta, la
transparencia, la participacion y el didlogo con los socios.

El proceso de gobernanza descrito se ha extendido también a la dindmica del Comité de
Seguimiento del PO FSE 2007-2013 de Aragon. En la reunidn celebrada el 30 de mayo de
2014 (en la que participaron los interlocutores econémicos y sociales mas representativos
y las autoridades medioambiental y en materia de igualdad de oportunidades) se dedico
un apartado especifico al PO FSE 2014-2020.

Asimismo, con ocasién del mismo Comité, se mantuvo una reunién con representantes de
la CE, la AGE y el Gobierno de Aragdn para tratar conjuntamente las diferentes cuestiones
que afectan a la programacion de los fondos.

La ultima fase de participacidn ha sido la consulta publica, sobre la primera versién del
programa, tras el cual se redacté el borrador remitido a la CE.
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La articulacién de este modelo participativo ha significado, por consiguiente, la
colaboracién con los principales actores econdmicos y sociales, lo que ha permitido
optimizar el complejo proceso de la planificacidn estructural.

En concreto, han participado, ademas de los representantes de las autoridades nacional y
local, los Organismos Intermedios y los representantes de los socios a los que se refiere el
articulo 5 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, tales como los interlocutores econdmicos y
sociales, y los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil.

Por lo tanto, la elaboracion del PO FSE de Aragdn 2014-2020, aparte del valor estratégico
que supone, ha tenido un valor adicional, en términos de mejora de la coordinacion de
todas las actuaciones y recursos existentes, de movilizacion de los actores y de
articulacion de esfuerzos hacia los principales fines de la estrategia de desarrollo
territorial.

También se contempla la aplicacién del enfoque de gobernanza multinivel en el Programa
en las fases de seguimiento y evaluacion de la intervencién, donde estd prevista la
participacién de los socios en los informes de evolucién, asi como en el proceso de
seguimiento y evaluacidon de los resultados de las diversas prioridades del mismo,
designadas por el Comité de Seguimiento del PO FSE de Aragdn 2014-2020.

Para ello, los beneficiarios interoperaran a través de la aplicacidon informatica FSE 2014
con el Organismo Intermedio y la Autoridad de Gestidn, con la finalidad de aportar la
informacién de seguimiento requerida.

Asimismo, seran un colectivo objetivo de consultas y participacion en grupos de trabajo en
el marco de la realizaciéon de las evaluaciones, al igual que las autoridades competentes en
materia de medio ambiente e igualdad de oportunidades y el resto de socios del
partenariado.

7.2.2. Subvenciones globales

No procede

7.2.3. Asignacion de una cantidad para el desarrollo de capacidades

La Autoridad de Gestion, para el periodo 2014-2020, va a poner en marcha un sistema
renovado de gestién para detectar tempranamente las deficiencias en los sistemas de
verificaciones de los organismos intermedios, para atender las carencias formativas de los
mismos y cubrir, en algunos casos, la insuficiente capacidad administrativa.
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Dado que la falta de deteccién de irregularidades en las verificaciones de los organismos
intermedios deriva bien de la inadecuacion de sus sistemas y procedimientos de control o
bien de insuficiencias en la aplicacidn practica de esos sistemas y procedimientos, se hace
necesario reforzar estas medidas de verificacién a través de mayores recursos y de una
mayor capacitacion técnica del personal de los organismos intermedios encargado de la
elaboracion de las convocatorias de ayudas, de las verificaciones o de la justificacion de
gastos, y en concreto, de una formacion especifica en materia de normativa comunitaria y
nacional aplicable al Fondo Social Europeo, incluida la relativa a ayudas de Estado, en la
comprobacién de los requisitos de subvencionabilidad de los gastos o en procedimientos
de evaluacién de proyectos.

Asimismo hay que tener en cuenta que la organizacidn territorial del Estado y la
distribuciéon de las competencias entre 6rganos de la Administracion general y de las
comunidades autdnomas exige mecanismos eficaces de coordinacion entre los distintos
gestores del Fondo Social Europeo y, por ello, se establecera un plan de mejora en lo que
respecta a la coordinacidn entre organismos intermedios.

En este sentido se pueden mencionar las siguientes medidas, contempladas en el Plan de
Accién para la mejora de la Administracién del Fondo Social Europeo en 2014-2020:

1) Reduccién considerable de los organismos intermedios: la figura de los organismos
colaboradores que estaba presente en todos los programas operativos regionales y
en algunos nacionales en los periodos anteriores se eliminarad en el periodo 2014-
2020 para facilitar la gestion de los programas vy la pista de auditoria de los gastos.

Con este mismo objetivo simplificador, en los programas de ambito estatal del
periodo 2014-2020 se va a reducir, al menos, en un 15% el nimero de organismos
intermedios de la Administracion General del Estado. Diversas entidades que tenian
la condicién de organismo intermedio en el periodo 2007-2013 pasaran a ser
beneficiarios, al considerarse que el tipo de actuaciones que realizan se corresponde
mejor con la figura de beneficiario definida en el Reglamento 1303/2013 como aquel
organismo responsable de iniciar o iniciar y ejecutar las operaciones.

2) Evaluacién de la capacidad de los organismos intermedios: la Autoridad de Gestidn
evaluara detenidamente su capacidad administrativa y financiera para ostentar tal
condicidén y para ejercer las diferentes funciones que puede delegarle la Autoridad de
Gestidn, en particular, la relacionada con las verificaciones de primer nivel. Esta
evaluacidn servira a la Autoridad de Gestion para asegurarse de que los organismos
intermedios disponen de recursos suficientes y adecuados para asumir las tareas
delegadas.

Se realizara también una evaluacidén periddica de los sistemas de gestidn y control de
los organismos intermedios.
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3) Eficacia de los acuerdos de delegacidn de funciones: Los acuerdos de delegacion de
funciones de la Autoridad de Gestion en los organismos intermedios contendran
cldusulas que les doten de mayor eficacia, tales como la exigencia de
responsabilidades respecto de las funciones delegadas o las causas que podran dar
lugar a la revocacién de la delegacion.

4) Seleccién de organismos intermedios y de beneficiarios de la Autoridad de Gestién de
manera transparente y en concurrencia: Con el fin de que las operaciones
cofinanciadas respondan a un enfoque estratégico e integrado, orientado a
resultados y a crear el mayor impacto posible de la inversion del FSE, y con el fin de
seleccionar a los organismos intermedios y a los beneficiarios que estén mas
cualificados para ejecutar dichas operaciones, la Autoridad de Gestidn establecerd y
aplicard un procedimiento de seleccién de operaciones para los programas operativos
estatales con arreglo a los principios de transparencia y no discriminacion exigidos en
los Reglamentos. En el caso de érganos publicos y entidades de Derecho publico su
participacién en calidad de organismo intermedio de los programas vendra
determinada por el marco competencial que para tales drganos y entidades
establezca la ley aplicable. En cuanto a los organismos privados, el procedimiento de
seleccion de operaciones se plasmara en una convocatoria publica que dara lugar a la
seleccion de beneficiarios y, en su caso, de organismos intermedios, que realicen las
operaciones que, conforme a los criterios de seleccién fijados por el Comité de
Seguimiento, vayan a ser objeto de cofinanciacién, con arreglo a los requisitos fijados
por la Autoridad de Gestion.

La aportacion destinada a la Asistencia Técnica del PO velara, en todo caso, por el
aseguramiento de fondos publicos que permita una participacién de los beneficiarios de
primer nivel u érganos colaboradores de las operaciones programadas a través de
reuniones biltarales entre el Ol y cada uno de ellos, reuniones de complementariedad con
otros PO (véase FEADER) asi como la asistencia a reuniones, foros y convocatorias
realizadas tanto por la Autoridad de Gestion del PO como por las Redes tematicas en las
que participa este Ol en representacién de los beneficiarios de primer nivel u érganos
colaboradores o, bien, segun los casos, directamente a través de ellos. De forma
complementaria, y en cumplimiento de las obligaciones legales y financieras, se
aseguraran los medios necesarios para que estos organismos beneficiarios dispongan de
los mismos en los procesos de verificaciones y controles posteriores.
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8. SECCION 8. COORDINACION ENTRE LOS FONDOS, EL FEADER, EL FEMP Y
OTROS INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UNION Y NACIONALES, ASi
COMO CON EL BEI

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) es uno
de los principios basicos para la aplicacién de todos los recursos de la UE. Este principio ha
ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento juridico
comunitario.

Asi, paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacion
o combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la
necesidad de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucién a las diferentes
politicas y la necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacion en el uso y aplicacion
de los fondos.

No en vano, una condicidon necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se
apligue una auténtica coordinacidn de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en
particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se
complementen mutuamente.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sélo sera efectiva si las politicas
aplicadas en el dmbito de la Politica de Cohesidn, la Politica de Desarrollo Rural y la
Politica Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estan coordinadas y
son complementarias, evitando la doble financiacién y las lagunas. De esta forma, se
facilita acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de
planificacién, sino también durante las fases de seguimiento y evaluacidn de las diferentes
politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento (UE) N¢
1303/2013).

En el marco concreto de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se da continuidad al trabajo
llevado a cabo por el Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios de Aragon,
constituido en 2008, constituido por el presidente (Jefe de Servicio de Fondos Europeos),
la secretaria técnica (con dos representantes, uno de Fondos Estructurales y otro de
FEADER), y un representante de cada uno de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (EIE), ademas de los representantes de las Autoridades competentes en materia
de Medio Ambiente (Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente) e
Igualdad de Oportunidades (Instituto Aragonés de la Mujer) y los consultores y asesores
que presten el necesario apoyo técnico.
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Entre sus funciones destacan:

-+ La generacidon de informacidon cualitativa y cuantitativa que permita valorar la
complementariedad entre Fondos EIE en Aragon.

- La valoracion de los logros y dificultades en materia de complementariedad entre
Fondos EIE en Aragon.

- El establecimiento de indicaciones y propuestas operativas, trasladables a los
correspondientes Comités de Seguimiento, encaminadas a la mejora de Ia
complementariedad de las programaciones que inciden sobre el territorio de Aragon.

-+ El establecimiento indicaciones y propuestas operativas, trasladables a los
correspondientes Comités de Seguimiento, encaminadas a la mejora de los sistemas
de informacion, publicidad, seguimiento y evaluacidn de los programas.

4 Y la valoraciéon de los efectos agregados de las programaciones, en particular en
relacién con el desarrollo y el equilibrio territorial de Aragdn.

Coordinacion en la gestién de fondos de la politica de cohesién, entre los distintos actores
e instrumentos al objeto de:

i Eliminar posibles duplicidades

ii. Fomentar sinergias en distintas fases de una misma actuacién o en
actuaciones diferentes con un mismo objetivo.

iii. Fomentar la coordinacién entre distintas operaciones con finalidades
diferentes pero que persiguen un objetivo holistico.

iv. Analisis de la contribucién de los Fondos EIE al desarrollo de los
sectores y su coordinacién con otras politicas comunitarias y
nacionales.

V. Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas
en su ambito.

vi.  Andlisis de problemas técnicos suscitados por la aplicacién de la
legislacion comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con
Fondos EIE.

vii.  Aspectos relacionados con la gestién de los Fondos.

De esta forma, se garantiza también, por esta via, la complementariedad entre los
diferentes instrumentos financieros de la Politica de Cohesiéon y, en particular, la
coordinacion en la selecciéon de las operaciones que evite la concurrencia de un mismo
proyecto a varios fondos. Con ello, no sélo se imposibilita la financiacién multiple



Programa Operativo FSE de Aragon

comunitaria de una misma operacién, sino que también se aprovechan las eventuales
sinergias derivadas de los mismos.

Por otra parte, la Comunidad Autdnoma de Aragdn participara en las distintas estructuras
de coordinacion previstas en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, lo que
asegura la complementariedad de las actuaciones entre el Programa FSE regional y los
programas gestionados por la Administracion General del Estado. En concreto, cabe
mencionar los siguientes:

- El Comité de Coordinacion de Fondos EIE para la coordinacién de la programacién de
los Fondos EIE y posteriormente de seguimiento del Acuerdo de Asociacién y de las
evaluaciones que se realicen a este nivel.

< El Comité de Evaluacion, encargado de avanzar en el seguimiento y evaluacion de los
Programas FEDER y FSE, el desarrollo de metodologias y la difusion de las evaluaciones
que se lleven a cabo.

< El Comité de Seguimiento del PO FSE de Aragdn, para su seguimiento conjunto y
coordinado, evitando solapamientos y duplicidades en los diferentes niveles de la
Administracion.

<+ La Red de Comunicacion GERIP, formada por los responsables en materia de
informacién y publicidad de las Administraciones regionales y los designados por las
Autoridades de Gestidn de los distintos Fondos (FEDER y FSE).

- Las seis Redes tematicas establecidas para el periodo 2014-2020 en el ambito de los
Fondos EIE. Tales redes son la de Politicas de [+D+i, Iniciativas Urbanas, Autoridades
Ambientales, Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, Inclusidn Social y Rural
Nacional. Todas ellas responden al principio de coordinacién, partenariado vy
gobernanza multinivel y cumplen las siguientes funciones:

+ Coordinacion en la gestion de fondos de la politica de cohesidn, entre los distintos
actores e instrumentos al objeto de eliminar posibles duplicidades, fomentar
sinergias en distintas fases de una misma actuacién o en actuaciones diferentes
con un mismo objetivo y promover la coordinacién entre distintas operaciones
con finalidades diferentes pero que persiguen un objetivo holistico.

~+ Andlisis de la contribucidon de los Fondos EIE al desarrollo de los sectores y su
coordinacion con otras politicas comunitarias y nacionales.

+ Servir de intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas en su
ambito.

+ Andlisis de problemas técnicos suscitados por la aplicacién de la legislacion
comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con Fondos EIE.

~+ Aspectos relacionados con la gestion de los Fondos.
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Los favorables resultados obtenidos en la experiencia previa han sido analizados por el
Comité de Seguimiento del PO FSE de Aragén 2014-2020 y recogido de forma
particularizada en los Informes Anuales de Ejecucidn. En lineas generales, se deduce
de los mismos los avances alcanzados en sus dos objetivos generales:

+ Una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del analisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestién de los
recursos FSE y FEDER dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de cada
Red, el andlisis de problemas técnicos, la coordinacion de actuaciones o el
intercambio de experiencias y difusidon de buenas practicas.

+ Yla promocion de la integracidn de politicas horizontales de proteccidén del medio
ambiente e igualdad de oportunidades en intervenciones cofinanciadas con
Fondos Comunitarios.

En este marco, ademas, durante el periodo 2007-2013 la participacion del Ol en las redes
tematicas existentes debe destacarse la positiva experiencia acumulada por la
pertenencia, directa o indirecta, de las siguientes redes: Red de Transnacionalidad; Red
europea para la integracién de la poblacién Roma (EURoma); Red de Empoderamiento e
Inclusidn Social; Red Europea de Mainstreaming de Género; Red transnacional IMPART;
Red europea de emprendeduria inclusiva (COPIE); Red Europea para la Integracién de
Personas Reclusas y Ex-reclusas (ExOCoP); Red Nacional de Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres en los Fondos Estructurales y Fondo de Cohesién En todos estos
escenarios ha existido una participacién activa, presencial en algunos y a distancia en
otros. Igualmente, en relacidon con la participacidn directa y externa de la Comunidad de
Auténoma de Aragén, debe destacarse el papel activo a desarrollar en la defensa de las
enmiendas a presentar en los diferentes Dictdmenes del Comité de las Regiones en la
Comisién SEDEC: politica social, educacion, empleo y cultura.

Asimismo, la definicion del PO FSE regional ha tenido en cuenta su interrelacidn con el
resto de las politicas y programas comunitarios. De hecho, su implementacién no se
concibe como un Programa aislado, sino que considera la contribucién de otros Programas
de financiacion europea que existen y con los que comparte areas de actuacion,
instrumentos, publico objetivo, etc. de cara a favorecer e impulsar una mayor eficiencia en
los resultados e impactos de las actuaciones financiadas, asi como una mayor
sostenibilidad de las mismas.

Asi, el Programa Operativo FSE de Aragén 2014-2020 se ha elaborado de manera
coordinada con la definicion del Programa Operativo FEDER de Aragén 2014-2020. En
particular, durante la programacion se ha tenido una especial atencién a los margenes de
elegibilidad de ambos fondos FSE y FEDER, diferenciando claramente los Objetivos
Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

Ademas, se ha tratado de generar sinergias que permitan un mejor aprovechamiento de la
financiacién europea. Es el caso, por ejemplo, de las actuaciones de capacitacion
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promovidas por el ITA Innova que constituyen un input basico para el desarrollo de los
proyectos promovidos en el marco de la Prioridad de Inversién 1.2 del PO FEDER de
Aragon 2014-2020 y un claro complemento para las relativas a la construccion de nuevas
instalaciones de I+D+i, asi como adecuacidon, modernizacion y ampliacion de las existentes
(Prioridad de Inversion 1.1).

Asimismo, se estableceran criterios de seleccion de operaciones, de acuerdo con el
articulo 125. 3.a) del Reglamento (UE) n® 1303/2013, que seran aprobados por los
respectivos Comités de Seguimiento de los Programas. Ademas, el organismo responsable
de la gestién de ambos programas (Direccion General de Presupuestos, Financiaciéon y
Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de
Aragdn) es coincidente, facilitando la creacién de los mecanismos necesarios para evitar la
existencia de actividades financiadas por ambos fondos, si bien durante la toma de
decisiones en la fase de programacién estos aspectos han sido tenidos en cuenta.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacidon con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE se ha garantizado gracias a la celebracion de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacién de los fondos. Asi, la Direccidn General
de de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria ha mantenido un estrecho contacto con las
autoridades nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.

Asi, la intervencién de cada nivel administrativo ha tratado de reforzar los objetivos
especificos establecidos, evitando posibles duplicidades, en especial en aquellas
Prioridades de Inversidn donde coexisten actuaciones dependientes de la Administracion
General del Estado y de Aragon.

Ello sucede en los siguientes ambitos:
- Enrelaciéon con las Prioridades de Inversion del Eje Prioritario 1:

+ El PO de Empleo Juvenil se centra en medidas dirigidas a personas jovenes
menores de 25 afios que no se encuentran empleadas, ni participan en
actividades de educacion ni formacién. De forma concreta, se orienta a la mejora
de la orientacion y la empleabilidad, asi como a favorecer el emprendimiento, la
contratacién y desarrollar las actuaciones previstas en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil para el desarrollo de los sistemas informaticos y de gestion.

+ ElI PO de Empleo, Formacién y Educacién desarrollard acciones de acceso al
empleo para personas desempleadas a través de formacién con compromiso de
contratacién o programas mixtos o formacion dual; fomento de la contratacidn;
desarrollo del capital humano en I+D+i; apoyo al emprendimiento; formacion
particularmente en el ambito rural y apoyo al medio ambiente y modernizacion
de los servicios de empleo y acciones de movilidad laboral en | UE.
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+ Finalmente, el PO de de Inclusién Social y de la Economia Social fomenta el
emprendimiento, la contratacién, la incorporacion de socios/as y trabajadores/as,
la transformaciéon de empresas en crisis y la internacionalizacidon siempre en el
ambito de la economia social.

- Enrelaciéon con las Prioridades de Inversion del Eje Prioritario 2:

+ EI PO de Empleo, Formacion y Educacidn priorizara la implantacion de estrategias
de desarrollo local que planteen soluciones para lograr la insercidon
preferentemente de los colectivos mds alejados del mercado laboral.

+ EI PO de de Inclusidon Social y de la Economia Social desarrolla sus actuaciones de
forma prioritaria en el marco del Objetivo Tematico 2, con la programacién de
actuaciones en las Prioridades de Inversién 9.1, 9.2,9.3,9.4 y 9.5.

De forma general centra sus actuaciones en las personas en riesgo de pobreza y
exclusién social; personas con discapacidad, en especial aquéllas con mayores
dificultades; personas migrantes y refugiadas; personas reclusas y ex reclusas;
personas desempleadas de larga duracién y personas desempleadas mayores de
45 afios, asi como familias con todos sus miembros activos en situacion de
desempleo; personas victimas de cualquier tipo de discriminacién en el mercado
laboral; mujeres victimas de violencia de género, de trata y mujeres prostituidas;
familias monoparentales; personas sin hogar.

Este prevé la realizacién de itinerarios integrados, acceso a la FP, fomento del
emprendimiento y el autoempleo, contratacion, programas combinados de
formacién y empleo, conciliacién, acuerdos de cooperacién de base territorial
para la integracion; actuaciones para la integraciéon de la poblacion Romani;
actuaciones dirigidas a mujeres victimas de multiple discriminacion; acceso a
servicios sociales, particularmente sanitarios, formacion de personal de empleo y
servicios sociales y reduccién de la brecha digital; y promocion de la economia
social como solucién para problemas sociales y problematica de los colectivos
vulnerables.

Las acciones asociadas al Desarrollo Local Participativo constituyen en principal
ambito de posible intervencién simultdnea de FSE, FEDER y FEADER, por lo que se
requiere en el marco de su desarrollo de la existencia de unos estandares claros
de coordinacién y complementariedad. Dichos pardmetros quedardn
especificamente definidos en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local que
estan en proceso de definicién por parte de los Grupos de Accidn Local.

- Enrelaciéon con las Prioridades de Inversion del Eje Prioritario 3:
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+ EI PO de Empleo, Formacién y Educacién financiard acciones dirigidas a disminuir
el abandono escolar temprano a través de atencidn individualizada, flexibilidad de
las trayectorias y modernizacion de la FP. Asimismo, reforzara los vinculos entre
los sistemas de educacién y formacién y el mercado laboral (FP Dual, Sistema
Nacional de Cualificaciones y FP, etc.).

Por su parte, los principales programas de financiacion europea que han sido objeto de
consideracion para buscar sinergias y complementariedades que optimicen los resultados
alcanzados son Erasmus +, el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion y el Programa para
el Empleo y la Innovacién Social (EaSl), especialmente en su ejes Progress y Eures.

En relacién con todos ellos, al igual que con FEAD y LIFE se establecera una estrecha
coordinacion con las actuaciones, especialmente en lo relativo a las acciones de formacién
y los proyectos integrados, en el seno del Comité de Coordinacién de los Fondos EIE.
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9. CONDICIONES EX ANTE

9.1. CONDICIONES EX ANTE

TABLA 24. CONDICIONES EX ANTE APLICABLES Y EVALUACION DE SU CUMPLIMIENTO

Cumplimient
o de los
Criterios criterios
(Si/No/
Parcial)

Eje Cumplimiento

Condicién Prioritario dela

Referencia Explicaciones

Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

8.1. Se han
elaboradoy
aplicado
politicas activas
del mercado de

trabajo que se 8 Sl
aplican de Los servicios de empleo tienen Si Real Decreto-Ley Son varias las medidas que al amparo de la normativa sefialada como:
acuerdo con las capacidad de ofrecer y ofrecen: 3/2011 - Un catalogo de servicios a la ciudadania para el acceso en condiciones de igualdad a un
orientaciones ~ Servicios personalizados y servicio publico y gratuito de empleo.

para las politicas
de empleo

medidas activas y preventivas del
mercado de trabajo en una fase
temprana, que dan prioridad a las
personas mdas vulnerables sin
dejar de ser accesibles para todos
los demandantes de empleo.

Real Decreto-Ley
11/2013

Real Decreto —Ley
1/2013, prorrogado
por el Real Decreto-

Ley 23/2012

Estrategia Espafiola
de Activacion para el
Empleo 2014-2016

~ El Programa de Ayudas a la Recualificacion profesional de las personas que agoten su
protecciéon por desempleo (PREPARA) que determina la participacién obligatoria en
itinerario individualizado y personalizado de insercion.

~+ La exigencia expresa para percibir prestaciones por desempleo de la inscripcién como
demandante de empleo y el mantenimiento de la misma y la pertinente infraccién en caso
de incumplimiento.

- La existencia de indicadores especificos orientados a la consecucién de un aumento de la

participacion de los perceptores de subsidios en las acciones de politicas activas de
empleo.

Planes Anuales de

Entre los servicios y medidas activas destacan:

borda-especificamente la
oldellos ejes de los

Decreto 110/2012,de 4 Nuevos instrumentos de intermediacion laboral: el Portal Unico de Empleo y Autoempleo,
24 de abril, Gobierno (presentado el 17 de julio de 2014) y el Acuerdo Marco de colaboracién de Servicios
de Aragén medidas de Publicos de Empleo con agencias privadas de colocacién (cuya licitacién concluyé en junio
fomento del empleo de 2014) sientan la base para agilizar la intermediacion, aprovechando sinergias de
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fomento del empleo
estable y de calidad

Gobierno de Aragdn, por el que se aprueban medidas de fomento del empleo estable y de
calidad de incorporacién al mercado de trabajo. Por ello, esta norma recoge un conjunto
de medidas dirigidas a fomentar la contratacidn, principalmente indefinida, y a incentivar
el empleo de quienes sufren con mayor intensidad las consecuencias negativas de la actual
crisis econdmica: los jovenes, los mayores de 45 afios o las personas en desempleo de
larga duracion. Asimismo se presta especial atencidn a la contratacion de mujeres y a la
integracion laboral de las personas con discapacidad.

Plan Estratégico de
Subvenciones del
Departamento de

Economiay Empleo,

aprobado por Orden

de 15 de febrero de El Instituto Aragonés de Empleo es un organismo auténomo de naturaleza administrativa,

2012 y modificado por
Orden de 28 de julio
de 2014, de Consejero
de Economiay
Empleo
Estrategia

Aragonesa de
Competitividad y
Crecimiento

adscrito al Departamento competente en materia de trabajo del Gobierno de Aragén, bajo
cuya direccion, vigilancia y tutela ejerce las competencias que le atribuye la Ley 9/1999, de 9
de abril. Corresponden al Instituto Aragonés de Empleo, con cardcter general, las funciones
de ejecuciéon de la legislacion de empleo y formacion profesional ocupacional que tenga
asumidas la Comunidad Auténoma de Aragdn, y, en concreto, las siguientes: 1) En relacién
con la intermediacion en el mercado de trabajo:

a) Las funciones de ejecucién, en materia de intermediacion laboral, garantizando la
transparencia y accesibilidad a la informacidn por parte del sistema publico de empleo
estatal. b) Las funciones de ejecucion relativas a la obligacion de los empresarios de registrar
0, en su caso, comunicar los contratos laborales en los términos legalmente establecidos, asi
como la comunicacidn a la oficina de empleo de la terminacidn de los contratos de trabajo. c)
La autorizacion y seguimiento de las agencias de colocacién cuyo dmbito de actuacién no
supere el del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn. d) Las funciones relativas a las
actividades de la Red EURES en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn. 2) En
relacion con la planificacidn, gestion y control de politicas de empleo: a) La gestion de los
programas de apoyo y fomento del empleo. b) La organizacion y articulacion en el ambito de
Aragén de los convenios con las entidades asociadas de los servicios integrados para el
empleo.

c) La gestidn y control de los programas nacionales de escuelas-taller y casas de oficios.

d) Las funciones asumidas por la Comunidad Auténoma relativas a los fondos de promocién
de empleo. 3) En relacion con la formacidn profesional ocupacional: a) La ejecucién de los
planes y programas derivados de la politica del Gobierno en materia de empleo y formacién
profesional ocupacional y continua. b) La gestién de las acciones del Plan de Formacion
Ocupacional de la Comunidad Auténoma de Aragdn y del Plan Nacional de Formacién e
Insercion Profesional.

El Instituto Aragonés de Empleo dispone de 21 Oficinas repartidas por el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragdon y prestan servicios de promocién de empleo,
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intermediacidn socio-laboral y formacion, tanto a personal desempleado como a personal
empleado.

~ Informacién sobre las nuevas si www.sistemanacional |~ Portal del Sistema Nacional de Empleo. El Portal Unico de Empleo y Autoempleo fue
ofertas de empleo. empleo.es/ presentado el 17 de julio de 2014. los servicios publicos de empleo registraran todas las
ofertas y demandas de empleo en las bases de datos del Sistema de Informacion de los
www.sepe.es/conteni Servicios Publicos de Empleo. El Servicio Publico de Empleo Estatal garantizara la difusion
do/ de esta informacién a todos los ciudadanos, empresas y administraciones publicas como
observatorio/index.ht garantia de transparencia y unidad de mercado.
ml

+ Observatorio de Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

http://www.aragon.es | + En lo que se refiere a las redes formales e informales de cooperacién con las partes
/inaem interesadas:

- La colaboracion entre las CCAA y el SEPE se lleva a cabo a todos los niveles a través del
Programa PREPARA y la Orden de distribucién de fondos.

- La colaboracion entre los Servicios Publicos de Empleo y las empresas se desarrolla en
el articulo del Real Decreto-ley de 18 de febrero, a través del catdlogo de servicios.
Asimismo, todos los perceptores de prestaciones por desempleo se encuentran
obligados a suscribir un compromiso de actividad por el que se obligan a participar en

i i iti i e se le e ientras perciban la
ey:5/2002).

cion-de los Servicios

Publicos de Empleo con las agencias de colocacién que se regula en el Real Decreto

1796/2010, destacando el procedimiento de celebraciéon de un Acuerdo Marco para

normalizar esta colaboraciéon. A dicho Acuerdo Marco se ha adherido, entre otras, la

Comunidad Auténoma de Aragon.
En ininio de 2014 ha finalizadn el nrocecen de celecridn de lac acenciac de enlocacidn
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en Europa y, desde una perspectiva sectorial, en las Fuerzas Armas y empleo publico.

- Adicionalmente, en la actualidad estdn en proceso de puesta en marcha dos vias
adicionales: el Punto de Encuentro en el portal del SEPE y los Portales de Empleo y
Autoempleo que tiene previsto poner en marcha el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

Programa PREPARA

Real Decreto-Ley

La colaboracién del Servicio Publico de Empleo Estatal con las distintas partes implicadas en

las politicas de empleo queda garantizada en los siguientes términos:

+ Colaboracién con las Comunidades Auténomas, en este caso el INAEM, a través del
programa PREPARA.

+ Colaboracién con las empresas a través del catdlogo de servicios a la ciudadania para el
acceso en condiciones de igualdad a un servicio publico y gratuito de empleo.

Los servicios de empleo han 3/2011 3 . o, ) i L,
establecido acuerdos de cooperacion, 3 + Colaboracién con las agencias de colocacién normalizada a través de celebracion de un
formales o informales, con las partes Sl Real Decreto Acuerdo Marco que permite normalizar.
interesadas 1796/2010 “ Colaboracién con las entidades sin animo de lucro para la insercién de trabajadores
Orden TAS/2346/2003 | desempleados.
Ademas, de la existencia de mecanismos de coordinacion entre las distintas unidades
administrativas del Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) para la difusién y asesoramiento
sobre el acceso a las ayudas, el INAEM cuenta con una linea de cooperacién con las
Corporaciones Locales, instrumentadas a través de convocatorias extraordinarias dirigidas a
Municipios.
8.2. Trabajo por
cuenta propia,
espiritu
emprendedory ) )
creacion de 8 S| S|
empresas: la Existe un marco politico estratégico portal.circe.es El Gobierno ha asumido el compromiso, politico y juridico, de realizar un proceso integral de

existencia de un
marco politico
estratégico para

para la creacién inclusiva de
empresas, con los  siguientes
elementos:

www.060.es y Real
Decreto 1083/2009

simplificacion administrativa, que engloba las medidas que garantizan la estrategia para la
creacion inclusiva de empresas. Entre ellas se encuentran:

~ Los Centros de Informacion y la Red de Creacion de Empresas (CIRCE), constituido por la

- Medidas para reducir el coste y el
tiempo necesario para establecer

red de oficinas de creacion de empresas (Puntos de Asesoramiento e Inicio de
Tramitacion, PAIT) y Sistema de Tramitacion Telematica.

s 1y; de Mejora de la
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servicios/emprende_e | - La Plataforma “Emprende en 3”.

n_3.html + Adicionalmente, a ello se unen las actuaciones previstas a desarrollar en los préximos
meses, entre las que destacan la creacion de empresas en 24 horas, la ampliacién de la
tramitacion telemdtica a cooperativas y la inclusion en el tramite telemético de las

Estrategia Aragonesa declaraciones responsables.
de Competitividad y En el caso particular de Aragoén, la simplificacion administrativa constituye uno de los
Crecimiento principales frentes adoptados para la mejora de la competitividad empresarial en la
Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento, en la que se establece el objetivo de
la creacion Decreto 157/2006, 4 “reduccion del numero de tramites necesarios para la puesta en marcha de negocios y la
inclusiva de - . ! ampliacion de los mismos, asi como el acortamiento de los plazos necesarios para
de julio, Gobierno de . ”
empresas , satisfacerlos”.
Aragén, programas de
orientacion Entre las medidas especificas puestas en marcha se encuentran:
profesional para ~r  Ordenacién de los programas de orientacion profesional para el empleo y asistencia
empleo y autoempleo para el autoempleo, y la regulacién de los programas de insercion

~¥  Conjunto de medidas dirigidas a fomentar la contratacidn, principalmente indefinida,
y a incentivar el empleo de quienes sufren con mayor intensidad las consecuencias
negativas de la actual crisis econdmica: los jovenes, los mayores de 45 afios o las
personas en desempleo de larga duracidn. Asimismo se presta especial atencion a la
contratacion de mujeres y a la integracion laboral de las personas con discapacidad.

Decreto 110/2012

~ Tramitacion telematica de las Sociedades de Responsabilidad Limitada, las Sociedades
Limitadas de Nueva Empresa y los Empresarios individuales.

portal.circe.es - A ello se une, ademas, las medidas adoptadas en relacién con el silencio administrativo,

4 Medidas para reducir el plazo de ., . . .
P P que ha pasado a ser positivo en todos los casos excluidos los de interés general.

obtenciéon de las licencias y los

permisos para iniciar y ejercer la Ley 2/2011 ~ En paralelo, en el ambito de las corporaciones locales se estdn produciendo, asimismo

actividad especifica de un negocio ord medidas (ordenanzas, etc.) cuyo objetivo es la reduccion y agilizacion de los plazos para

empresarial. " gnénzas obtener autorizaciones y licencias para la ejecucién de obras e implantaciéon de
municipales

actividades. Este es el caso, por ejemplo, del Ayuntamiento de Zaragoza, que cuenta con
una ordenanza de 2010 en la que reduce el tramite del procedimiento a un maximo de
tres meses.
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~+ La accesibilidad de las empresas a la financiacion se ha visto considerablemente
condicionado por la situacién de crisis econémica y financiera por la que pasa la economia
espafiola y, por ende, la aragonesa. Ello ha dado lugar a un importante compromiso
politico en la materia, que se ha instrumentado a través de un conjunto de medidas que
tienen el doble objetivo de favorecer la creacidn, desarrollo y expansion de las empresas,
particularmente las Pymes y facilitar su accesibilidad a la financiacién.

http://www.ventanilla

empresarial.org

En este contexto destacan la red de oficinas de Ventanilla Unica Empresarial (VUE),
incluyendo los servicios on line; las lineas de apoyo financiero a Pymes y emprendedores
realizadas por el Instituto de crédito Oficial, ENISA, la Direccion General de Industria y de la

- Acciones destinadas a poner en Pequefia y Mediana Empresa; el CDTI.

relacién servicios de desarrollo
empresarial adecuados con los
servicios financieros (acceso al
capital), de las que se benefician
también, en caso necesario, los

En lo que respecta a la financiacién de las iniciativas emprendedoras de las personas mds
desfavorecidas, desde el FSE se ha priorizado el impulso de las microfinanzas a través de la
organizacion de actuaciones de informacion y sensibilizacion, asi como mediante la
participacién activa en el disefio de la legislacion especifica sobre la materia a nivel nacional,

grupos o las zonas desfavorecidos Estrategia Aragonesa que va a potenciar el desarrollo de dispositivos de microfinanciacion en nuestro pais.
de Competitividady | Adicionalmente, el gobierno de Aragén mantiene dos lineas de intervencién que facilitan el
Crecimiento. acceso a la financiacion para favorecer el desarrollo empresarial orientados,

respectivamente, a emprendedores, pequefia empresa y auténomos (con el Programa de
Microcréditos y el Programa de “Business Angels”) y a la mediana empresa (a través de la
concesion de avales con las empresas publicas AVILIA, SOCIAR y SUMA; la firma de un
Convenio marco entre el Gobierno de Aragdn, las asociaciones empresariales y las principales
entidades financieras que operan en la Comunidad para la canalizacién de crédito hacia
proyectos de inversion y de operaciones corporativas y un programa especifico para la
estimulacion de la salida a bolsa de la empresa aragonesa).
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La responsabilidad, en este ambito, corresponde a la Administracion General del Estado que
garantiza la existencia de un marco politico estratégico nacional de reduccién de la pobreza,
dirigido a la inclusién activa que da respuesta a cada uno de los aspectos resefiados, a través

Emsterjua de un marco pOI't'FO de la existencia de diversas iniciativas, tales como:
estratégico nacional para la reduccion

de la pobreza, dirigido a la inclusion
activa, que:

Informe Nacional (1) Ofrezca datos suficientes para desarrollar politicas para reducir la pobreza y hacer un
Social seguimiento de los avances (Seccion Il Diagndstico de la pobreza y la exclusidn social en

Plan Nacional para la Espafia del Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016):

Inclusion social 2013- | - Desde una perspectiva general el Informe Nacional Social, que se encuentra en estos
2016 momentos en fase de elaboracidn, y el Plan Nacional para la Inclusién Social 2013-2016.

+ Ofrezca datos suficientes para
desarrollar politicas para reducir la
pobreza y hacer un seguimiento de
los avances. La participacion y colaboracién de las Administraciones Publicas planteada en el PNAIN, da

impulso y mejora la coordinacién interadministrativa, que se ha articulado entre los

9.1. Existencia y
aplicacion de un

marco politico 4+ Contiene medidas de apoyo para distint el dministrati leand tal fin | di d
- - ) istintos niveles administrativos empleando para tal fin, los diversos cauces de
estratégico lograr el objetivo nacional en ., . tre la AGE. | P 'dpd t6 ! | tidades local
nacional para la materia de pobreza y de exclusién cooperacion oportunos entre la , las comunidades auténomas y las entidades locales.
reduccién de la social (tal y como se define en el Ademas, el Plan fomenta la movilizacidn, el apoyo y el fortalecimiento del Tercer Sector de
pobreza a través Programa Nacional de Reformas), y Accion Social, que desempefia un rol crucial y fomenta la participacion de la sociedad civil.
de la inclusién 9 Si que incluya la ampliacién de Si Ley 1/1993 de
activa de las oportunidades de empleo i asi . . . . .
P X . P Medidas Basicas de (2) Contiene medidas de apoyo para lograr el objetivo nacional en materia de pobreza y de
personas sostenible y de calidad para Insercién y ., X ! . .
: ) exclusion social (tal y como se define en el Programa Nacional de Reformas), y que incluya la
excluidas del personas con alto riesgo de Normalizacién Social o X > R K
L . K K ampliacién de oportunidades de empleo sostenible y de calidad para personas con alto riesgo
mercado laboral exclusién social, incluidas las de Aragén . . X . X K X
R K de exclusién social, incluidas las pertenecientes a comunidades marginadas. A tal fin, se
alaluzdelas pertenecientes a comunidades . K . -
" K R llevardn a cabo las medidas que a continuacién se detallan:
orientaciones marginadas. Ley 5/2009 de
para las politicas . o A - Mejorar la interlocucién entre la Administracion General del Estado y los
“ Involucra a las partes interesadas Servicios Sociales de . - . . ) .
de empleo , representantes de la sociedad civil a través de las entidades de accion social,
en la lucha contra la pobreza. Aragén ) s i .
mediante la Comisién para el Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector de
- Bajo peticion y cuando sea Accidn Social, que garantiza el didlogo permanente para la bisqueda de soluciones
necesario las partes interesadas compartidas en la defensa de los derechos sociales, la cohesion y la inclusién social;
ueden ser provistos de soporte ; . . ” T .
P F; licitud P p I Plan Estratégico de ~+ Articular los cauces precisos para impulsar el didlogo y la implicacién del Consejo
para  presen ar. so.|IC| udes . ’e Servicios Sociales de Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién Social;
proyectos y la ejecucion y gestion ! 4 Fortal LT s de Accién Social di | institucional
de los proyectos seleccionados. Aragén, 2012-2015 f.orta c'ecer el Tercer Sector de Accidon Social mediante el apoyo institucional y
inanciero;

Incentivar la participacion de las empresas en la lucha contra la pobreza y la exclusién
social
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“* En el marco de esta colaboracién publico-privada, enfocada a la lucha contra la
pobreza y la exclusion social, se hace preciso contar con el sector empresarial. Por
ello desde el PNAIN 2013- 2016 se aboga por fomentar la Responsabilidad Social de
las Empresas1.

(3) Involucra a las partes interesadas en la lucha contra la pobreza: de conformidad con lo
previsto en la Seccidén 3 (pdg. 113 PNAIN) se involucra a las partes implicadas en la lucha
contra la pobreza desde una perspectiva de colaboraciéon publico-privada: Asi, el PNAIN
establece entre sus objetivos el establecimiento de una coordinacién eficaz entre los
servicios de empleo y los servicios sociales, que son los mas cercanos a las personas
vulnerables. En este sentido, recoge las siguientes actuaciones especificas:

& Actuacidn. 23. Consensuar, en el marco de la Red de Inclusién Social, un protocolo de
coordinacion entre los servicios sociales y los servicios de empleo al objeto de que
sea difundido y sirva de herramienta de referencia entre las comunidades auténomas
y ciudades de Ceuta y Melilla que deseen implementarlo.

~%  Actuacién. 24. Impulsar el disefio y la implementacidn de protocolos de coordinacién
entre los servicios sociales y los de empleo para poder actuar con mayor efectividad
respecto a los colectivos mas vulnerables.

4+ Actuacién. 25. Avanzar en el disefio de sistemas de “ventanilla Gnica” de empleo y
servicios sociales al objeto de ofrecer una atencién integral a las situaciones de
vulnerabilidad que afectan a las personas y familias. En estos dispositivos, los
profesionales de empleo y de los servicios sociales trabajan de forma conjunta para
aplicar politicas sociales de apoyo mas dagiles y simplificadas, con mayor
coordinacion, eficacia y eficiencia.

(4) Soporte para presentar solicitudes de proyectos y la ejecucidn y gestién de los proyectos
seleccionados. El PNAIN recoge entre sus actuaciones la siguiente: Actuacion 17. Promover
proyectos, en colaboracion con el Tercer Sector de Accidn Social, destinados a potenciar la
empleabilidad de las personas mas vulnerables, en el marco de las actuaciones asociadas al
Fondo Social Europeo.

~+ Desde una perspectiva mas particular: la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-
2020, la Estrategia Integral Espafiola de Cultura para Todos; la Estrategia para la Inclusién
Social de la Poblacidn gitana en Espafia 2012-2020; y el Plan Estratégico de Igualdad de

{161




Programa Operativo FSE de Aragon

Cumplimient
o de los
Criterios criterios Referencia Explicaciones
(Si/No/
Parcial)

Eje Cumplimiento

Condicion Prioritario dela
Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

Oportunidades 2013-2015.

- Por su parte, el Plan Nacional de Reformas recoge la puesta en marcha de acciones
dirigidas a atender, entre los objetivos prioritarios.

En el caso especifico de Aragdn,

+ La Ley 1/1993, de Medidas Basicas de Insercion y Normalizacion Social de Aragon
establece el “Ingreso Aragonés de Insercion” (IAl) como un programa social que
comprende las prestaciones econdmicas destinadas a garantizar los recursos minimos de
subsistencia a quienes carezcan de ellos, entre otras actuaciones que comparten el
objetivo de lograr la integracion social.

~ La Ley 5/2009 de Servicios Sociales de Aragdn, por su parte, ordena, organiza y desarrolla
el Sistema Publico de Servicios Sociales. Reconoce el derecho universal de acceso a los
servicios sociales para toda la poblacion y el acceso a las prestaciones esenciales del
Sistema Publico de Servicios Sociales como un derecho subjetivo, garantizado y exigible.

- El Convenio marco de colaboracién entre los Departamentos de Economia, Hacienda y
Empleo y Servicios Sociales y Familia del Gobierno de Aragdén de 20 de octubre de 2010,
vigente y renovado anualmente. A través del mismo se instrumentan medidas preventivas
o de insercion social y laboral (personales, culturales, residenciales, econémicas o
laborales) que incorporan preferentemente a personas o grupos de personas derivadas de
la red basica de Servicios Sociales, del IASS y de programas publicos de insercidn.

4 En Junio de 2012 fue presentado por el Gobierno de Aragdn el “I Plan Estratégico de
Servicios Sociales de Aragon, 2012-2015”, que tiene como finalidad “planificar las medidas,
actuaciones y recursos necesarios para cumplir los objetivos de la politica de servicios
sociales y alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento del Sistema Publico
de Servicios Sociales”. Con este propdsito, define siete lineas estratégicas, entre las que
destacan la necesidad de impulsar el desarrollo normativo en materia de servicios sociales
y avanzar en el sistema de informacién para que la ciudadania tenga un mayor
conocimiento de los servicios sociales como un pilar basico del estado del bienestar.

~ Por otra parte, existen planes comarcales de inclusion a afectan a zonas concretas con
poblacién en riesgo de exclusion y poblacion excluida; asi como programas de inclusién a
nivel local definidos al amparo de programas autondmicos para los barrios segregados
donde las comunidades estan mas necesitadas, utilizando indicadores socioecondmicos y
territoriales ya disponibles.

Desde otra perspectiva, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos reforzaran las
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lineas previstas con objeto de conseguir un aumento de la inclusién activa de la poblacién
vulnerable a través del enfoque de la inclusidn activa, medidas y programas con los grupos
mas vulnerables, refuerzo de la cooperacién administrativa y territorial, actuacién en
partenariado con las entidades del Tercer Sector, fomento de la economia social y las
empresas sociales y fomento de la innovacion social.

Finalmente, se estd realizando un importante trabajo en la involucracion de las partes
interesadas en la lucha contra la pobreza. Su maximo exponente lo constituye la Red de
Inclusién Social, espacio de intercambio y didlogo para la articulacion de vias de cooperacion
entre Administraciones publicas y entidades de accidon social promovido por el FSE, que
ademas, es una muestra de la relevancia que el Tercer Sector ha venido adquiriendo en este
ambito.

Desde una perspectiva regional, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales garantiza el apoyo
a las personas en situacion de desventaja o expuestas al riesgo de exclusion social, a través
de un conjunto amplio de medidas, en cooperacidon con las administraciones publicas y la
sociedad civil, que tiene como objetivo eliminar las causas de marginacion y conseguir la
integracion y participacion de estas personas en la sociedad. Un ejemplo de esta cooperacion
es la Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusién.
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9.3

Salud: Existencia
de un marco
politico
estratégico
nacional o
regional para la
salud,

dentro de los
limites del
articulo 168 del
TFUE
asegurando la
sostenibilidad
econdémica

Programa Operativo FSE de Aragon

Eje
Prioritario
al que se
aplica

Cumplimiento
dela
Condicionalidad
(Si/No/Parcial)

Si

Criterios

Existencia de un marco politico
estratégico nacional o regional de la
salud que:

- Contenga medidas de coordinacion
para mejorar el acceso a los servicios
sanitarios

- Contenga medidas para estimular la
eficiencia del sector de la salud a
través de la implementacién de
modelos de prestacion de servicios y
de la infraestructura

El Estado miembro o la regién han
adoptado un marco delineando los
recursos presupuestarios disponibles
a modo indicativo vy una
concentracion de los  recursos
econdmicos en las necesidades
prioritarias de atencidn sanitaria.

Cumplimient
o de los
criterios
(Si/No/
Parcial)

Si

Referencia

Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de
Sanidad

Ley 16/2003, de 28 de

mayo, de cohesiony
calidad del Sistema
Nacional de Salud

Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de
Salud Publica

Ley 6/2002, de 15 de
abril, de Salud de
Aragon

Ley 5/2014, de Salud
Publica de Aragon

Decreto Legislativo
2/2004, de 30 de
diciembre, del
Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba
el TR de la Ley del
Servicio Aragonés de
Salud.

Explicaciones

- Existe un enfoque estratégico nacional para la implantacién y desarrollo de las medidas

sanitarias, que se lidera desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y se
canaliza a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de Espafia.

- EI CISNS aprueba las prestaciones sanitarias que se incluyen en la cartera de servicios del
SNS vy las estrategias de salud de ambito nacional que se aplican en las CCAA. Estas
estrategias constituyen el marco de coordinacidn y cohesion que garantiza la equidad entre
los territorios.

El Sistema Nacional de Salud de Espafia (SNS) tiene entre sus principales objetivos, a través
de diversas estrategias de intervencién, mejorar el acceso a unos servicios sanitarios
asequibles, sostenibles y de calidad, asi como mejorar las infraestructuras sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local, reduciendo las desigualdades en salud.
Estas estrategias se fundamentan en un marco normativo que articula las diversas iniciativas
que el conjunto de agentes del SNS llevan a cabo. Son agentes esenciales las CCAA, quienes
tienen a su cargo la gestion y aplicacién de las prestaciones sanitarias, en un marco de
coordinacion y cohesidén que garantiza la equidad entre los territorios. De hecho, el SNS se
concibe como el conjunto de los servicios de salud de las CCAA convenientemente
coordinados. Para garantizar dicha coordinacion, se creé el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud de Espafia, para dar cohesidn al sistema y garantizar los derechos
ciudadanos en todo el territorio.

Por su parte, Aragén dispone del “Plan de Salud” es un instrumento de planificacion
estratégica, direccion y ordenacién del Sistema de Salud de Aragdn cuyo objetivo es
garantizar la respuesta del Sistema a las necesidades de los ciudadanos. En él se
estableceran, de forma concisa, las orientaciones basicas y estrategias fundamentales
relacionadas con la salud de la poblacion, asi como el conjunto de actuaciones sanitarias del
Servicio Aragonés de Salud y los compromisos principales de las entidades prestadoras de
servicios sanitarios en el desarrollo de los objetivos y prioridades de atencién a la salud.

2. El Plan de Salud recogerd el conjunto de planes de las diferentes dreas de salud,
comprenderd todas las acciones sanitarias necesarias para cumplir los objetivos de sus
servicios de salud y se ajustard a los criterios generales de coordinacién sanitaria segun lo
establecido en la Ley General de Sanidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 h) de la Ley 6/2002, de 15 de abril de Salud de
Aragdn, constituye un principio rector en la materia la “Calidad permanente de los servicios y
prestaciones para lograr la maxima eficacia y eficiencia en la asignacion, utilizacion y gestion
de los recursos, asi como la satisfaccion de los usuarios”. En este sentido, anualmente se
analizaran las necesidades en este ambito de actuacion y se dotardn los recursos necesarios
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Referencia Explicaciones

para acometer en términos de calidad el servicio publico correspondiente.

10.1. Existencia

de un marco
politico
estratégico para
reducir el
abandono 10 Si
escolar Existe un sistema de recogida vy Si Encuesta de Poblacin | EN Espafia son varias las fuentes que recogen informacién actualizada y con frecuencia anual
prematuro andlisis de datos e informacién sobre Activa (EPA), Instituto | de a evaluacion del abandono escolar prematuro.
dentro de los el abandono escolar prematuro a los e ‘e : indi AN
limites del : ‘ p Nacional de De forma explicita, el sistema estatal de indicadores de educacidon incluye entre los 30
articulo 165 del niveles correspondientes que: Estadistica. indicadores que lo componen un especifico sobre la material, a través del cual se cuantifica el
TFUE 4+ Ofrece datos concretos suficientes . porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no estdn escolarizadas y que tienen como
Sistema Estatal de

para la elaboracion de politicas
especificas y observa los cambios.

Indicadores de
Educacidn, Ministerio
de Educacién, Cultura

y Deporte.

Instituto Aragonés de
Estadistica.

estudios maximos la Educacion Secundaria Obligatoria o anteriores niveles educativos por
Comunidad Auténoma.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica, en la Encuesta sobre la Poblacién Activa,
recoge datos para el calculo de la tasa de abandono escolar segtin la metodologia establecida
por Eurostat (Poblacion de 16 afios y mas que no cursa estudios por nivel de formacion
alcanzado, sexo y grupo de edad) -http://www.mecd.gob.es/inee/sistema-indicadores/-.

Por otra parte, se dispone de informacién sobre abandono educativo temprano por nivel
educativo de los padres en la Encuesta de Poblacion Activa, asi como sobre abandono
educativo temprano y nivel educativo alcanzado por nivel de renta del hogar de los jovenes

1 C o A r Aint AaNiA ICict Fatal A Hev H A A 1 A A o Tak V|
enla Encuesta de Condiciones de Vida {Sistema estatal de indicadores de la educacién 2014y
Objetivos Educativos Europeos y Espafioles. Estrategia Educacion y Formacion 2020. Informe
Espafiol 2013).

s may, sensibles, y por
al, si-bien si se dispone

y se analiza en las estadisticas la nacionalidad:

Por lo que respecta a la posibilidad de obtencién de datos agregados por centro escolar, la
Ley Organica de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) suprime precisamente la
prohibicién existente hasta entonces de publicar datos de resultados por centros:
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previa consideracién de los factores socioecondmicos y socioculturales del contexto.

- El Gobierno establecera las bases para la utilizacion y acceso publico de los resultados de
las evaluaciones, previa consulta a las Comunidades Auténomas.

~ El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte publicard periddicamente las conclusiones
de interés general de las evaluaciones efectuadas por el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa en colaboraciéon con las Administraciones educativas, y dard a conocer la
informacion que ofrezca periédicamente el sistema estatal de indicadores de la educacién.
En concreto, se publicaran los resultados de los centros docentes segun indicadores
educativos comunes para todos los centros docentes espafioles, sin identificacion de datos
de caracter personal.

Las comunidades auténomas, por su parte, recogen también informacién estadistica en los

observatorios, institutos y consejerias/departamentos autonédmicos para estudios regionales,

ademads de para nutrir el sistema nacional.

La Ley 2/2006 de Educacion (LOE) recoge un andlisis de situacion de contexto que puede ser
actualizada con la informacion estadistica aportada por las fuentes referidas anteriormente,
lo que garantiza la existencia de un marco politico basado en datos concretos. No obstante,
Existe un marco politico estratégico seria conveniente realizar una actualizacion del mismo y reelaborar medidas puntuales o
en materia de abandono escolar especificas y complementarias o sustituirlas por otras mds ambiciosas y eficientes.

prematuro que: . o . .
Por lo que se refiere a la implicacion de todos los sectores educativos correspondientes, el

- Estd basada en datos concretos. texto de la Ley 2/2006 incluye como uno de sus objetivos principales reducir la elevada tasa

4 Abarca los sectores educativos de terminacién de la educacién basica sin titulacion de abandono temprano de quienes ain
correspondientes, incluido el ) completando la educacién obligatoria, no contintian en al menos un nivel de ensefianza
desarrollo de la primera infancia, y S| secundaria postobligatoria. En concreto, prevé que las ensefianzas del sistema educativo de
aborda las medidas de prevencion, Ley 2/2006 de los niveles no universitarios se adapten al alumnado con necesidad especifica de apoyo
intervencion y compensacion; Educacién (LOE) educativo, de tal manera que se garantice el acceso, la permanencia y la progresion de este

4 Implica a todos los sectores Ley Organica para la alumnado en el sistema educativo.
politicos y parfes interesadas que Mejora de la Calidad Por su parte, la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) aborda el
guardan relacién con el abandono Educativa

abandono escolar prematuro con objetivo central y transversal estableciendo para su
Medidas de caracter mitigacién medidas preventivas y de intervencion y medidas correctoras que tendran un
sectorial caracter educativo y recuperador.

escolar prematuro.

Entre los objetivos generales de la nueva ley, destacar los siguientes:
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Programas de
Cualificacién
Profesional Inicial
(PCPI)

Il Plan aragonés de
Formacién Profesional
2014-2016

ye

e

pe

pe

Se adelanta la seleccién de itinerarios hacia la Formacién Profesional o el Bachillerato a
partir de 32 de ESO. La mayoria de los paises europeos permiten a los estudiantes elegir
entre una formacién académica y una de orientacion mas tecnoldgica antes de los 16 afios
(Austria: 10, Alemania y Paises Bajos: 13, Italia y UK: 14, Francia: 15). Esta estrategia
conduce a mejores resultados (tanto en tasa de abandono escolar temprano como en
tasas de empleo juvenil), porque reconoce las diferentes aptitudes de los estudiantes, y les
permite optimizar el desarrollo de sus capacidades.

Se suprime el requisito de curso o prueba de acceso desde FP de Grado Medio a Grado
Superior (se sustituye por un procedimiento de admision). Para los ciclos formativos de
Grado Medio, las Administraciones educativas podran ofertar materias voluntarias para
ampliar las competencias del aprendizaje permanente (Comunicacion en lengua castellana
y cooficial; Matematicas aplicadas; Comunicacion en lengua extranjera), y materias
voluntarias orientadas a grado superior: facilitar transito a Ciclos de Grado Superior.

Desarrollo de vias alternativas y apoyos adicionales para los estudiantes de bajo
rendimiento. Atencién individualizada.

Establecer un sistema de sefializacién claro de los objetivos que han de cumplirse al final
de cada etapa, incentivar el esfuerzo, premiar el buen rendimiento. Evaluaciones a final
del tercer curso de Primaria para detectar deficiencias de aprendizaje de forma temprana,
y al final de ESO y Bachillerato con efectos académicos. Garantizar al alumno, a su familia y
a la sociedad un nivel de conocimiento adecuado a cada etapa. Transparencia del sistema.

Entre las medidas sefialadas en el texto propuesto, destacan:

pe

Medidas preventivas y de intervencion: pruebas de deteccion precoz de dificultades de
aprendizaje en 32 de primaria (evaluacién interna del centro y externa del Gobierno, sin
efectos académicos); realizacién de evaluaciones adaptadas al alumnado con necesidades
educativas especiales; consejo orientador del equipo docente al final de cada curso de
ESO; agrupacidon de las materias en dmbitos de conocimiento, para facilitar el transito
entre Primaria y ESO; programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento en 22y 32 de
ESO e inclusién de un nuevo titulo de Formacién Profesional Basica cuyo acceso sera por
recomendacion del equipo docente ESO tras haber cursado 32 de ESO sin estar en
condiciones de promocionar a 42 o, excepcionalmente haber cursado 22 de ESO.

Medidas correctoras: las medidas correctoras tendrdn un caracter educativo y
recuperador, deberdn garantizar el respeto a los derechos del resto de los alumnos y
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procuraran la mejora en las relaciones de todos los miembros de la comunidad educativa.

Asimismo, se han venido estableciendo medidas de caridcter mas especifico como las
orientadas a la poblacion gitana, las familias inmigrantes o las personas con discapacidad,
que abordan la tematica del abandono escolar temprano en el marco de estos colectivos.

Las politicas interculturales han sido una prioridad durante estos ultimos afios, de forma que
este colectivo cuenta con medidas especificas con especial incidencia en la colaboracién con
las familias, tales como aulas de enlace, compensacidén educativa por razones sociales y
econdmicas, colaboracion con las entidades locales, etc.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte desarrolla distintas actuaciones para la
atencién a la poblaciéon gitana mediante subvenciones o en colaboracidon con distintas
entidades. A través de estas colaboraciones se realizan estudios, publicaciones, elaboracién
de materiales y encuentros. El objetivo principal es proporcionar una educacién de calidad en
todos los niveles del sistema educativo, asi como garantizar una igualdad efectiva de
oportunidades, prestando los apoyos necesarios a este colectivo.

Existen ademas programas especificos para la integracion de alumnos de familias
inmigrantes, como Programa de lengua y cultura portuguesa en Educacion Infantil y Primaria,
o el Programa de Lengua Arabe y Cultura Marroqui.

Se estableceran las condiciones de accesibilidad y recursos de apoyo que favorezcan el
acceso al curriculo del alumnado con necesidades educativas especiales y adaptaran los
instrumentos, y en su caso, los tiempos y apoyos que aseguren una correcta evaluacion de
este alumnado. Se estableceran las medidas mas adecuadas para que las condiciones de
realizacion de las evaluaciones se adapten a las necesidades de este alumnado.

Se adoptaran las medidas necesarias para identificar al alumnado con altas capacidades
intelectuales y valorar de forma temprana sus necesidades. Asimismo, se adoptaran planes
de actuacion, asi como programas de enriquecimiento curricular adecuados a dichas
necesidades, que permitan al alumnado desarrollar al maximo sus capacidades. Se prevé la
flexibilizacion en la escolarizacion del alumnado con altas capacidades intelectuales, de forma
que pueda matricularse en cursos superiores a los que le corresponden por edad, pero
también de enriquecimiento curricular o ampliacién de contenidos sin desplazamiento de

[168



Programa Operativo FSE de Aragon

Cumplimient
o de los
Criterios criterios Referencia Explicaciones
(Si/No/
Parcial)

Eje Cumplimiento
Condicion Prioritario dela
Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

curso, en funcién de las necesidades del alumnado.
En materia de inclusion:

- Se desarrollaran medidas para avanzar en la inclusion a todos los niveles educativos del
alumnado con cualquier tipo de discapacidad.

- Continuaran realizdndose acciones de atencion a la diversidad y a grupos vulnerables y de
igualdad de género.

+ Programas en Ceuta y Melilla para nifios con necesidades especificas de apoyo educativo:
Plan de prevencion de situaciones de riesgo socioeducativo en la infancia y adolescencia
desde el sistema educativo, Plan de refuerzo de la competencia lectora, Plan de apoyo
socioeducativo, Plan de alfabetizacion, Unidad de apoyo a la orientacidn y seguimiento del
abandono temprano de la educacidon y la formacion.

+ Ayudas a entidades sin dnimo de lucro para realizacién de actividades de compensacion de
desigualdades en educacion.

- El Plan de Inclusién del alumnado con necesidades educativas especiales aglutina todas las
actuaciones emprendidas por las distintas Administraciones educativas destinadas a la
atencion al alumnado con necesidades educativas especiales y se desarrolla desde el
principio de educacién inclusiva, reconociendo la necesidad de avanzar hacia un modelo
de escuela sin exclusiones mediante la corresponsabilidad de la comunidad educativa.

- La Orden EDU/2949/2010, de 16 de noviembre (BOE del 18 ), creé el Foro para la Inclusion
Educativa del Alumnado con Discapacidad como érgano colegiado de caracter consultivo,
integrado por representantes del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, del Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), del Consejo Escolar del
Estado, de la Conferencia Sectorial de Educacion, de la Conferencia General de Politica
Universitaria, del Consejo de Estudiantes Universitario y de la Universidad; esta
constituido como espacio facilitador de la comunicacion que permite compartir
informacion, intercambiar opiniones, debatir, canalizar propuestas, promover estudios
poner en marcha planes y efectuar el seguimiento de politicas educativas.

Es pues una prioridad del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte el trabajo de
coordinacién realizado tanto con las comunidades auténomas, como con las entidades del
movimiento asociativo en la elaboracion y puesta en marcha del Plan de Inclusion del
Alumnado con Necesidades Educativas Especiales. En esta linea, la Comisién de Educacién y
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Formacion Profesional del Foro para la inclusion educativa, a su vez, tiene constituidos dos

grupos de trabajo, uno sobre normativa y otro sobre el propio Plan de Inclusion. Este ultimo
trabajara sobre el seguimiento y nuevas propuestas para incluir en el préximo periodo
ejecutivo del Plan asi como advertir sobre la necesidad de orientar la evaluacion del logro de
competencias de las personas con discapacidad bajo los principios de accesibilidad universal,
disefio para todos y no discriminacién.

Desde el Centro Nacional de Innovacidon e Investigacion Educativa (CNIIE) se coordinan las
acciones relacionadas con este alumnado y que se engloban dentro del Proyecto de Apoyo
Educativo. En su estructura de funcionamiento existe una ponencia sobre necesidades
educativas especiales en la que se lleva a cabo un estudio reflexivo sobre la situacion y la
atencion educativa al mencionado alumnado y se elaboran planes de actuacidn conjuntos;
que en ella participan el MECD, la Administracién General del Estado, las comunidades
auténomas, expertos, entidades y el CERMI y un Grupo de Trabajo de Calidad Educativa en la
Comision de Ordenacion Académica de la Conferencia de Educacion, en el que participan
representantes del MECD y de las comunidades auténomas. En esta ponencia se estd
trabajando en diversas lineas consensuadas en relacién con la elaboracién de protocolos de
deteccion y atencién temprana y protocolos de intervencidn, la realizacién de guias de
orientacion practicas para la inclusion y; la elaboracién de un borrador de plan de actuacién
centrado en el alumnado que presenta necesidades educativas especiales con estructura
similar al anterior plan y, que dé continuidad desde la linea de trabajo iniciada de
colaboracién y consenso.

El objetivo general del plan de actuaciéon es mejorar la atencion educativa y facilitar el
aprendizaje y la inclusién del alumnado que presenta necesidades educativas especiales en
todas las ensefianzas del sistema educativo, apoyandose su consecucidén en los objetivos
especificos siguientes: fomentar una educacion centrada en la persona y en la mejora de la
calidad de vida del alumnado que presenta necesidades educativas especiales, impulsar la
mejora de los centros educativos hacia un modelo de educacién inclusiva, colaborar
activamente en las redes internacionales y en la agenda global internacional sobre la
atencién educativa de las personas que presentan necesidades educativas especiales,
desarrollar una politica educativa inclusiva transversal en coordinacién con las
administraciones e instituciones y potenciar la participacion activa de las familias en el
proceso educativo.

Atencidn a personas con discapacidad en la LOMCE:

i
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+ Se establecerdn medidas de flexibilizacidn y alternativas metodoldgicas en la ensefianza y

evaluacion para el alumnado con discapacidad. Estas adaptaciones en ningln caso se
tendran en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.

- Las Administraciones educativas garantizaran al alumnado con discapacidad que participe
en los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento la disposicién de los
recursos de apoyo que, con caracter general, se prevean para este alumnado.

- Se incluye como objetivo de la Formacién Profesional el fomento de la igualdad efectiva de
oportunidades de las personas con discapacidad.

4+ Aquellas conductas que tengan una implicacién de género, sexual, racial o xendfoba o de
discapacidad, o que se realicen contra el alumnado mas vulnerable por sus caracteristicas
personales, sociales o educativas tendran la calificacion de falta muy grave y llevardn
asociada como medida correctora la expulsion, temporal o definitiva, del centro.

- Las Administraciones educativas velaran porque se adopten las medidas necesarias para
asegurar accesibilidad universal de las personas con discapacidad que se presenten a las
nuevas evaluaciones y pruebas del sistema educativo.

El Plan de Abandono Educativo Temprano se encuentra en fase borrador, y a partir de
septiembre de 2014 se debe consensuar con las Administraciones educativas, de acuerdo con
el compromiso adquirido en la Conferencia de Educacion de 30 de septiembre de 2013,
dentro del Informe 2013 de Objetivos Educativos Europeos y Espafioles. El Plan contemplara
medidas preventivas, de intervencién y de compensacion.

Su misidn serd la de impulsar y garantizar una educacion y formacién de calidad para todos
los ciudadanos a lo largo de sus vidas, que facilite su desarrollo integral y éxito en el proceso
educativo. Implantar medidas de intervencidn educativa que incidan en los factores de riesgo
de abandono temprano. Detectar casos de riesgo e intervenir para facilitar la reincorporacién
de los que ya abandonaron prematuramente el sistema educativo.

La visidn sera alcanzar unas condiciones en el sistema educativo que aseguren que el nimero
de personas que abandonan prematuramente la educaciéon quede reducido a cotas
inevitables, asociadas a circunstancias individuales, sin que en ningun caso se deba a factores
que se puedan paliar desde el mundo educativo y social. Esto implica conseguir que las
personas sigan un proceso educativo con éxito y eliminar el absentismo escolar.

La seleccién de las lineas estratégicas se realizard desde su concepcién como aspectos de
actuacion prioritarios en los que se deberan centrar, total o parcialmente, los planes de
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actuacién de las administraciones educativas territoriales y otras instituciones vy

organizaciones que decidan participar en el plan para la reduccién del abandono educativo
temprano. Algunas de las lineas estratégicas propuestas son las siguientes:

“ Prevencion:

« Extender el acceso a la informacidn, orientacion y asesoramiento académico y
profesional de calidad, para facilitar al ciudadano la toma de decisiones
personales y meditadas sobre su proceso formativo, educativo y de cualificacion
profesional.

“ Identificar, analizar e intervenir tempranamente en los factores que inciden en el
fracaso escolar.

~+  Sensibilizacion y formacién a los profesionales que pueden intervenir con
ciudadanos en situacién de riesgo de abandono educativo temprano.

Intervencion:

« Flexibilizar las formas de acceso a la educacion y a la formacién.

“+ Garantizar sistemas de reconocimiento de las competencias propias de las
ensefianzas obligatorias y de perfiles profesionales.

“+ Potenciar las condiciones que promueven la permanencia efectiva en actividades
de formacién conducentes a niveles, como minimo, equivalentes a la formacion
imprescindible de acuerdo con los parametros europeos.

Compensacion:

“+ Crear condiciones que garanticen la permanencia y el éxito en el sistema
educativo, especialmente de aquellos ciudadanos en situacion de vulnerabilidad.

“ Potenciar los sistemas de segunda oportunidad y mecanismos de apoyo a la
incorporacion de habitos de aprendizaje permanente en la vida adulta.

Ademas de los cambios introducidos por la LOMCE, encaminados a mejorar del nivel de
formacién de los ciudadanos y su permanencia en el sistema educativo, se han disefiado
otras actuaciones de diferente calado y ambito de aplicacién. Algunas de ellas se
consensuaran con las administraciones autonémicas educativas y otras comenzaran con un
proyecto piloto en el dmbito de competencia directo del MECD, Ceuta y Melilla, centros en el
exterior y CIDEAD (Centro de educacién a distancia que atiende alumnos en el exterior y en
territorio nacional con especiales circunstancias) con el propdsito de presentarse
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“+

posteriormente al resto de Administraciones.

Consensuar con las Administraciones educativas un Plan para la reduccion del
abandono que contemple medidas preventivas, de intervencién y de
compensacion, de acuerdo con el compromiso adquirido en la Conferencia de
Educacion de 30 de septiembre de 2013, dentro del Informe 2013 de Objetivos
Educativos Europeos y Espafioles.

Creacidn de un registro unico de seguimiento del alumnado que abandona
Proyecto de investigacion sobre las caracteristicas comunes de los grupos en
riesgo de abandono y de los factores que inciden en el abandono, para permitir la
mejora del disefio de politicas educativas.

Creacién de un espacio colaborativo de difusion de buenas practicas, tanto
nacionales como internacionales.

Creacién de premios que reconozcan buenas practicas destinadas a la
prevencion, intervencion y compensacion del abandono escolar prematuro.
Impulso de propuestas formativas destinadas a los profesionales que intervienen
con alumnos en riesgo de abandono o con personas que engrosan el abandono
escolar prematuro.

Actuaciones de sensibilizaciéon dirigidas a los centros educativos y a sus
profesionales, en su papel en la prevencion e intervencion en el abandono
educativo prematuro, ofreciendo entornos estimulantes y comodos para el
aprendizaje.

Actuaciones de sensibilizacion dirigidas al fomento de la educaciéon como un bien
social.

Campafias de potenciacidon de la intermediacién entre los sistemas educativo,
laboral y social destinadas a los alumnos en riesgo de abandono asi como a
recaptar a ciudadanos con abandono prematuro de su formacion.

Potenciar la alfabetizacion digital como medio de acceso a modalidades
formativas no presenciales que permiten compatibilizar la vida personal, social y
laboral.

Reforzar la informacion y la orientacion educativa y formativa a través de
herramientas digitales. El Ministerio. en colaboraciéon con las Comunidades
Autonomas, y bajo un proyecto europeo estd disefiando una herramienta Web de
orientacion, asesoramiento e informacion para todos los ciudadanos, sin
restricciones de edad ni ambito territorial. El objetivo es acercar a todas las
personas la informacién necesaria para dar continuidad o reiniciar un itinerario
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formativo. Va destinada especialmente a personas que estan fuera del sistema

educativo y a cualquier profesional de la educacién o no que pueda asesorarle.

“+ Impulsar el desarrollo de normativa educativa dentro de los distintos ambitos de
competencia que contemple medidas conducentes a mejorar la flexibilidad y
accesibilidad del sistema educativo y la transicion entre los diversos sectores de la
educacion, la formacién y el empleo. - Impulsar la formacién a distancia, abierta.

“+ Renovar el modelo y la propuesta curricular para las ensefianzas formales para
personas adultas.

« Imparticion de cursos de formacion especificos para profesores, equipos
directivos, inspeccion y familias.

“ Creacién de materiales didacticos adaptados.

Medidas que las Administraciones educativas (Estado y comunidades auténomas) realizan en
la actualidad para luchar contra el abandono educativo temprano: Todas las
Administraciones educativas trabajan para realizar una buena oferta educativa, flexible y
adecuada tanto a la poblacidn en situacion de riesgo de abandono temprano, como a la que
ha abandonado. También coinciden en facilitar mecanismos para la reincorporacién al
sistema educativo y formativo.

Las medidas, de acuerdo con las indicaciones de la Unidn Europea, son de tres tipos:
prevencidn, intervencidén y compensacion.

La educacion es una materia sobre la que el Estado y las Comunidades Auténomas ostentan
competencias compartidas. Las competencias del Estado en materia educativa derivan, sobre
todo, de lo dispuesto en las clausulas 1y 30 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola,
arraigando dichas competencias en el derecho fundamental a la educacién (articulo 27 de la
Constitucion Espafiola), cuyo ejercicio igualitario debe garantizar el Estado.

El Estado debe dictar las normas basicas de aplicacion en todo el territorio para asegurar una
regulaciéon comun de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacién de titulos
académicos y profesionales, y para garantizar el despliegue y efecto del derecho a la
educacion. Por su parte, las Comunidades Auténomas ostentan competencias regulatorias de
desarrollo legislativo y de ejecucidn circunscritas al ambito territorial de cada Comunidad
Autédnoma, y pueden desarrollar planes y programas para adaptar la regulacion comun a las
circunstancias del entorno en cada caso. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia
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financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias en educacion. La Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, establece un sistema de calculo de las necesidades globales
de financiacién de las Comunidades Auténomas.

El recorrido politico y normativo desde el afio 1978 ha permitido la creacion y consolidacion
de una serie de organismos que crean el marco politico adecuado para el desarrollo de las
politicas educativas con el consenso y grado de participacion que se requiere. Entre esos
organismos estdn: Conferencia Sectorial de Educacion, Consejo Escolar del Estado, Consejo
General de la Formacion Profesional, Consejo de Universidades, Consejo de Estudiantes
Universitario del Estado y Conferencia General de Politica Universitaria.

Por su parte, las Administraciones educativas podran establecer procedimientos e
instrumentos para favorecer y estimular la gestion conjunta con las Administraciones locales
y la colaboracidn entre centros educativos y Administraciones publicas.

La Comunidad de Aragdn, desde el Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y
Deporte y en el uso de sus competencias en materia educativa y de formacién, enfoca los
esfuerzos para fomentar un crecimiento inteligente asegurando el acceso a la educacién, la
formacidn y la actualizacion de conocimientos como vector clave de acceso de la ciudadania
al trabajo y a una vida activa y enriquecedora.

Asi, con el fin de reducir las tasas de abandono escolar prematuro, se han venido
desarrollando los “Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI)”.

A su vez, las medidas dispuestas en el “lll Plan aragonés de Formacion Profesional 2014-
2016” pretenden avanzar en la consolidacion de un sistema integrado de formacidn
profesional, siguiendo la senda iniciada en la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y de
la Formacién Profesional.

Finalmente, en lo relativo a la implicacion de todas las partes interesadas en la materia, el
recorrido politico y normativo de la politica educativa espafiola ha permitido la creacion y
consolidacion de una serie de organismos que crean el marco adecuado para el desarrollo de
las politicas educativas con el consenso y grado de participacion que se requiere. Sistema
que, ademas, se ve complementado por los procedimientos e instrumentos establecidos por
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las Administraciones educativas para favorecer y estimular la gestién conjunta con las

Administraciones locales y la colaboracidon entre centros educativos y Administraciones
Publicas.

10.2. Ensefianza
superior:
Existencia de
estrategias
nacionales o
regionales para
aumentar las
titulaciones de
la educacién
terciaria, asi
como la calidad
y eficacia de
esta ultima,
dentro de los
limites del
articulo 165 del
TFUE

10

si

Existe una estrategia nacional o
regional en materia de educacién con
los siguientes elementos:

- Cuando sea necesario, medidas
para incrementar la participacion y
las titulaciones que:

+ Aumenten la participacion en

la educacién superior entre los
grupos con bajos ingresos y
otros grupos sub-
representados.

Reduzcan las  tasas de
desercion/mejoren las tasas de
finalizacién.

Fomentan los contenidos y la

Ley Orgénica de
Mejora de la Calidad
Educativa.

Ley Orgénica 8/1985;
Ley Orgénica 6/2001 y
Ley Orgénica 2/2006
Ley Organica 24/2005
Real Decreto
1721/2007

Real Decreto-Ley
14/2012

Decreto 111/2000, de
13 de junio, del

Pese a que Espafia presenta unos favorables datos en lo que se refiere a la poblaciéon con
educacion superior en relacién con la media de la UE y los objetivos establecidos en la
Estrategia Europa 2020, existen dos motivaciones que hacen necesaria la intervencién en
este ambito y que condicionan la justificacion de la presente condicion ex — ante. En primer
lugar, la necesidad de consolidar esta posicion de fortaleza y, en segundo, abordar el gap
existente en lo relativo a la Formacion Profesional, con un recurso muy inferior al de la
poblacién universitaria.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes es el érgano de la AGE encargado de la
propuesta y ejecucion de las directrices generales del Gobierno sobre las politicas educativas
y de ejercer las competencias en materia de educacion exclusivas del Estado. En concreto, las
competencias del Ministerio son el establecimiento de la ordenacion general del sistema
educativo, la determinacion de los requisitos minimos de los centros de ensefianza, alta
inspeccion, evaluacion general del sistema educativo, politica de ayuda al estudio, la
programacion general de la ensefianza y la fijacion de las ensefianzas comunes.

Los drganos superiores a través de los cuales el Ministerio desarrolla sus funciones son la

elaboracion de  programas
innovadores.

Gobierno de Aragon,

los Centros Docentes
Publicos no
universitarios.
Acuerdo de 19 de

2 emmam 1B

Secretaria de Estado de Educacion, Formacién Profesional y Universidades, la Secretaria
General de Universidades y la Subsecretaria de Educacidn, Cultura y Deporte.

apfuéban sus normas

Ademas, existen otro mecanismo de coordinacion y gestidn establecido en la Ley Organica de
Universidades que sirven de cauce para la colaboracion y cooperacion en el ambito
académico superior con el Gobierno y las autoridades autonémicas en materia de educacion:
el Consejo de Coordinacién Universitaria.
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ensefianzas administrativas de gestidn del sistema educativo en su propio territorio.

universitarias oficiales | |5 normativa nacional ha venido consolidando a lo largo del tiempo la existencia de un

sistema de becas y ayudas al estudio, en los que se prioriza a determinados colectivos que
presentan condiciones especificas que dificultan su acceso al sistema, como los alumnos
con discapacidad, en situaciones econdmicas desfavorables, en situaciones geograficas
que dificultan su acceso a la formacion o que necesitan un apoyo educativo adicional por
sus especiales circunstancias.

En el dmbito universitario, a partir de junio de 2014 se ha emprendido una reforma
universitaria que debe lograr la mejora de la calidad, internacionalizacién y especializacion
de la universidad espafiola, a través del avance hacia un modelo universitario que propicie
la especializacidn de las universidades que asi lo deseen en alguna de las tres misiones que
desempefian: educacion, investigacion y transferencia del conocimiento. Es una demanda
creciente entre las propias universidades, pues a pesar de haber sido creadas conforme al
patrén generalista tradicional de la politica universitaria espafiola, muchas han comenzado
este proceso de especializacidn, dentro de los margenes que les concede la legislacion.

4 En relacion con las medidas orientadas a la inclusidn de personas procedentes de
colectivos de bajos ingresos, desfavorecidos o infrarrepresentados:

“ Durante el afio 2014 se publicardn varios reales decretos en el marco de la
reforma universitaria: Real decreto de homologacién de titulos extranjeros y
correspondencia de los titulos pre-Bolonia a los nuevos titulos universitarios, Real
decreto de modificacion del modelo de acreditacidn del profesorado, Evaluacién
de centros universitarios, Real decreto para la flexibilizacién de la duracién de los
Grados universitarios, Real decreto de centros universitarios y acreditacion
institucional, o Real Decreto que regula el Suplemento Europeo al Titulo.

Uno de los factores que contribuye decididamente a mejorar el atractivo de la
Formacion Profesional de Grado Superior, ademas de la posibilidad de rapida
insercién profesional, es el poder continuar un itinerario formativo hacia la
universidad una vez finalizada la formacién profesional de grado superior,
capitalizando incluso las ensefianzas adquiridas en formacion profesional de
modo que puedan convalidarse por créditos de las asignaturas de los grados
universitarios. Con ese fin, se ha establecido un marco juridicol preciso para
regular el flujo entre los estudios de formacion profesional de grado superior y los
de grado universitario. Atendiendo a esas prescripciones legales se han realizado
los correspondientes desarrollos reglamentarios.
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En este marco juridico, el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que
se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, establece
los elementos estructurales basicos del sistema: las modalidades de las becas, las
condiciones académicas y econdmicas, los supuestos de incompatibilidad,
revocacion y reintegro y cuantos requisitos, condiciones socioecondmicas u otros
factores sean precisos para asegurar la igualdad en el acceso a la educacion. En
cualquier caso, se difiere a un real decreto anual la determinacion de dos
parametros cuantitativos que, por su caracter coyuntural, no pueden
establecerse con caracter general: los umbrales de renta y patrimonio cuya
superacion determina la pérdida del derecho a la obtencion de la beca o ayuda, y
el importe de los diferentes componentes y cuantias de las becas y ayudas al
estudio.

En cualquier caso, el sistema general de becas y ayudas al estudio tiene en cuenta
las siguientes situaciones especificas, a las que asigna importes mayores: alumnos
con discapacidad de grado igual o superior al 65%; situaciones econdmicas
desfavorables: rentas familiares muy bajas; situaciones de movilidad forzosa de
residencia por no existir oferta de estudios cerca del domicilio familiar; alumnos
con necesidad especifica de apoyo educativo derivada de discapacidad o
trastorno grave de conducta o asociada a alta capacidad intelectual.

La actual politica de becas y ayudas al estudio mantenida por el Gobierno
garantiza el principio de igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién
para todos los espafioles, en todos los niveles de la educacién.

El sistema general de becas y ayudas al estudio trata de garantizar que quienes
tienen el talento y la voluntad de estudiar mas alla de las etapas obligatorias y
gratuitas puedan hacerlo al margen de sus circunstancias socioecondémicas, pero
a cambio impone una corresponsabilidad a quien recibe ese esfuerzo de la
sociedad en su conjunto de cumplir con la obligacion de estudiar y obtener
resultados proporcionales a ese esfuerzo que la sociedad realiza.

La adecuacion de la oferta formativa a la demanda se mantiene en unas
condiciones de acceso asequibles desde el punto de vista econdmico vy
organizativo a los colectivos con ingresos bajos y a otros grupos
infrarrepresentados. La oferta de estas ensefianzas es mayoritaria en educacion
publica o sostenida con fondos publicos, y la participacion de los estudiantes con
aportaciones econdmicas propias, cuando se produce, practicamente simbdlica.
Por Orden EDU/2949/2010, de 16 de noviembre, se cred el Foro para la Inclusién
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Educativa del Alumnado con Discapacidad, como espacio de encuentro, debate,
propuesta, impulso y seguimiento de las politicas de inclusién del alumnado con
discapacidad en todas las ensefianzas que ofrece el sistema educativo. Sus
funciones son facilitar la comunicacion y el intercambio de opiniones entre todas
las instancias publicas y civicas con interés en la inclusion educativa del alumnado
con discapacidad; compartir informacion sobre programas y actividades que
lleven a cabo las distintas Administraciones Publicas, debatir y elevar propuestas
y recomendaciones tendentes a promover la inclusion educativa y social de los
alumnos y alumnas con discapacidad; canalizar las propuestas del movimiento
asociativo de la discapacidad en relacion a la normalizaciéon educativa de los
estudiantes; promover estudios e iniciativas; promover la puesta en marcha de
planes estatales y autonédmicos; mantener contactos con otros 6rganos analogos
de ambito internacional; efectuar el seguimiento de las politicas de normalizacion
educativa del alumnado con discapacidad y colaborar en la mejora de los
mecanismos de apoyo necesarios para la consecucién de estos objetivos.

El Programa Campus Inclusivos, Campus sin limites, pretende impulsar el
desarrollo de la accesibilidad universal y la inclusién social de las personas con
discapacidad en el sistema universitario espafiol. Se trata de un programa de
sensibilizacién educativa, nacido en el afio 2011, cuyo objetivo principal es que
los estudiantes con discapacidad de 42 de ESO, Bachillerato, Ciclos formativos de
Grado Medio y Superior, asi como Programas de Cualificacion Profesional Inicial,
puedan tener un primer contacto con la universidad, que fomente su acceso a la
Universidad y evite el abandono escolar temprano de este colectivo.

El Plan Operativo 2014-2016, de la Estrategia Nacional para la Inclusidn Social de
la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020, introduce como lineas de actuacion la
de Fomento de medidas de acceso a la universidad de la poblacidén gitana,
incluyendo el asesoramiento para la participacion en los programas de becas
universitarias, publicas y privadas, asi como la de Apoyo a la inclusion de mddulos
sobre diversidad cultural e interculturalidad en la formacion universitaria,
especialmente en algunas titulaciones (grados de Magisterio —Educacién Infantil
y Primaria—, Educacién Social, Trabajo Social, Pedagogia, Psicologia, etc.).

Como acciones especificas se incluyen las actividades para favorecer el acceso y la
continuidad de las personas jovenes gitanas en los niveles medios y universitarios
a través de apoyo individualizado y grupal al alumnado gitano y a sus familias, y
los programas de seguimiento y apoyo del alumnado gitano en ciclos de
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“+

Formacién Profesional.
Otras medidas incluidas en el Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social
2013-2016 son las siguientes:

Incluir en los baremos de admision de las escuelas de primer ciclo de
educacion infantil la valoracion del riesgo de exclusidn social.

Mantener un niumero adecuado de becas y ayudas al estudio dando prioridad
a la ampliacion de ayudas compensatorias.

Establecer acciones preventivas y de apoyo dirigidas a evitar el abandono
escolar temprano de la escolarizacién y la educacidn formal en las poblaciones
mas vulnerables o desfavorecidas, como es el caso de los menores inmigrantes
o de la poblacién gitana, partiendo del andlisis de experiencias de buenas
practicas que tienen como resultado la asistencia continuada a las escuelas, la
divulgacion de sus resultados y la promocidn de su aplicacién.

Impulsar la creacion de planes de atencion a la diversidad en los centros
educativos como instrumento de inclusidon socioeducativa y prevencion del
acoso escolar.

Impulsar la coordinacién entre los centros educativos, los servicios sociales y el
Tercer Sector de Accidn Social al objeto de prevenir el abandono escolar en las
familias vulnerables e intervenir en el caso de que éste tenga lugar.

Apoyar, en colaboracion con el Tercer Sector de Accién Social, el proceso
educativo de la poblacién inmigrante a través de la puesta en marcha de
programas dirigidos a promover la integracion y la convivencia intercultural y
la compensacidn, prevenir el absentismo escolar a través de la intervencién en
entornos sociales de riesgo, acciones formativas e interculturales, fomentar la
participacion de las familias inmigrantes en el proceso educativo, y formacion
de profesorado en el dmbito intercultural.

Facilitar el acceso a la educacion y, en especial, a la Formacion Profesional
reglada y a la formacién en centros de trabajo, a las personas privadas de
libertad a través del acercamiento de la formacion a los centros penitenciarios
y el desarrollo de programas de cooperacion y voluntariado social.

Desarrollar, en cooperacion con el Tercer Sector de Accidn Social, medidas
dirigidas a la poblacion gitana para desarrollar programas de alfabetizacién de
personas adultas, que incluyan actividades de aprendizaje para la participacion
social y faciliten el acceso y el conocimiento de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, y programas integrales para las mujeres gitanas,
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que incorporen necesariamente actividades de alfabetizacién y formacion
bésica.

- Las principales causas del abandono de los estudios universitarios estan relacionadas con
los siguientes aspectos (Los procesos de insercion laboral de los titulados universitarios en
Espafia (ANECA, 2009):

Dificultad de la insercidn laboral y brecha entre el mundo educativo y el mundo
del trabajo: los procesos de logro de la autonomia son mas complicados que los
que vivieron generaciones anteriores; requerimiento de experiencia (barrera para
los recién titulados); elevada edad con que se acaban los estudios;
desconocimiento del mundo laboral y de las opciones profesionales.

Valoracion negativa de la formacién recibida: poca utilidad de los estudios para
lograr una insercion laboral rapida y adecuada.

Carencias actitudinales y motivacionales entre los titulados universitarios: inercia
curricular, actitudes pasivas, poca identificacién con los estudios, estrategia de
minimo esfuerzo, miedo, temor e inhibicion ante el acceso al mundo laboral.
Devaluacion y desafeccion de la formacidn tedrica y la ensefianza universitaria:
creencia en la irrelevancia del expediente académico para la busqueda de
empleo; consideracion de que todo lo necesario para el trabajo puede ser
adquirido dentro del propio trabajo; juicio de la formacién universitaria como
excesivamente generalista y tedrica.

Desconocimiento y poca valoracion de las nuevas competencias profesionales
requeridas en un mercado laboral flexible, tales como flexibilidad funcional,
orientacion internacional, gestion de la innovacidn o aprendizaje continuo.

+ En lo relativo a la adopcion de medidas para mejorar la tasas de finalizacion se han
adoptado diversas medidas como la revision de los titulos de FP existentes y su adaptacién
a las exigencias derivadas del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales; la
incorporacién del Sistema Universitario Espafiol al Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES), mejorar la movilidad universitaria y facilitar la elecciéon de los estudios a la
poblacién estudiantil.

A nivel de la Comunidad Auténoma se desarrollan Programas de PCPI (Programas de
cualificacion Profesional Inicial), con medidas destinadas a mejorar la empleabilidad y el
espiritu emprendedor que: fomentan el desarrollo de «capacidades transversales»,
incluido el espiritu emprendedor, en los correspondientes programas de ensefianza
superior; reducen las diferencias entre los sexos en cuanto a eleccién académica o
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profesional.

+ Por Ultimo en lo relativo a las medidas destinadas a fomentar los contenidos y la
elaboracidn de programas innovadores, es la LOMCE, en su articulo 111 la que establece la
integracion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién tanto desde una
perspectiva tematica como instrumental en todas las asignaturas de la Educacidn Primaria,
Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

- Por lo que a la igualdad de género se refiere, todas las Universidades tienen un Plan de
Igualdad que garantiza la equidad en el acceso de ambos sexos a estudios universitarios.
La limitacion de la mayoria de los estudios es el expediente académico.

El amplio consenso sobre la necesidad de abordar los temas de género, la especial
sensibilizacién del mundo educativo y el compromiso interministerial, que acumulaba ya
una década de trabajo conjunto, dieron como fruto la creacion de la Red Intercambia, en
el afio 2005. En la actualidad forman parte de ella todas las Comunidades Auténomas, a
través de sus Consejerias de Educacidn y sus Organismos de Igualdad.

Una de las consecuciones mas significativas de la Red ha sido la creacion del portal
Intercambia: Educar en femenino y en masculino. Este portal tiene la voluntad de servir de
plataforma virtual para la difusién de todas las iniciativas gestadas en el &mbito educativo
vinculadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y va dirigido a toda
la comunidad educativa, investigadores e investigadoras, profesionales del ambito social,
integrantes del movimiento asociativo, etc.

Por otro lado, la Secretaria General de Universidades toma medidas en aspectos
concretos. Asi, en la convocatoria de las ayudas de Formacion del Profesorado
Universitario, en el caso de personas que han estado al cuidado de menores o mayores a
su cargo (mujeres que han tenido un hijo, en su mayor parte) para acceder a estas ayudas
veran ampliado el periodo méaximo que ha transcurrido desde la finalizacion de sus
estudios hasta la solicitud de la ayuda.

Ademas, en las universidades espafiolas se han creado oficinas de igualdad.

x Medidas” para mejorar ) .Ia sl Ley 14/2013 de apoyo | La potenciacion del desarrollo de las capacidades transversales, con especial referencia al
empleabilidad y el  espiritu a los emprendedores emprendedurismo queda garantizada a través tanto de la Formacion Profesional de grado
emprendedor que: Y Su superior como-de la formacién universitaria:

de internacionalizacion.

e

+ Potencien el desarrollo . . B . L
o L cvarca - En el primero de los casos, la propia naturaleza de la Formacién Profesional y su disefio

a |1§§ cualificaciones
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emprendedurismo  en  los
programas de educacion
superior pertinente.

+ Reduzcan las diferencias de
género en términos de
elecciones académicas y
profesionales

incluyendo el

Estrategia de
emprendimiento y
empleo joven.

Programas regionales
“EMPRENDER en la
escuela” e “INNOVA

ARAGON”.

Plan de Igualdad de
las Universidades.

Profesionales contribuyen a la mejora de la empleabilidad de la poblacién estudiantil.

- Por su parte, en el ambito univesritario existen numerosas acciones que fomentan el
emprendimiento en las Universidades, en forma de formacion emprendedora
curricular y extracurricular, centros de formacion, asesoramiento e incubacién de ideas
de negocios, emprendimiento de base tecnoldgica, catedras de emprendimiento, etc.

Aspectos que, ademas, se ven apoyados por la legislacion nacional. Por ejemplo la Ley de
Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacién que promueven iniciativas de
emprendimiento universitario, asi como la iniciacién de proyectos empresariales; o la
Estrategia de Emprendimiento y empleo joven que trata de fortalecer los contenidos de
emprendimiento y oportunidades profesionales en los planes de estudios.

En el dmbito regional, por su parte, destacan la Orden de 28 de junio de 2012, de la
Consejera de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se publica el Acuerdo
de 19 de junio de 2012, del Gobierno de Aragdn, por el que se establecen los principios y
requisitos que guiaran la programacion de las ensefianzas universitarias oficiales en la
Comunidad Auténoma de Aragon para el periodo 2012-2015 y Orden de 16 de febrero de
2015, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se publica
el Acuerdo de 10 de febrero de 2015, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica el
Acuerdo de 19 de junio de 2012, del Gobierno de Aragdn, por el que se establecen los
principios y requisitos que guiaran la programacion de las ensefianzas universitarias
oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragdn para el periodo 2012-2015.

Dos programas a nivel regional representan un avance destacado en estas cuestiones:

- Programa EMPRENDER en la Escuela. Pag. www.educaaragon.es

- INNOVA ARAGON. Viveros de empresas en los Centros Educativos.

+ Por su parte, la necesidad de abordar los tremas de género, particularmente la

sensibilizacién del mundo educativo y el compromiso interministerial, se ha traducido en
la creacion y experiencia de la Red Intercambia.

De forma particular, en el dmbito universitario destaca la existencia en todas las
Universidad de un Plan de igualdad que garantiza la equidad en el acceso de ambos sexos
a todos los estudios universitarios.

Especificamente en Aragdn, la Universidad de Zaragoza y la consejeria de Servicios
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Sociales y Familia del Gobierno de Aragdn han creado la “Catedra Igualdad y Genero con
el objetivo de propiciar acciones conjuntas de formacion, desarrollo e investigacion en el
ambito de la igualdad y el género.
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El organismo de igualdad de Espafia, a los efectos de lo dispuesto en la Directiva 2000/43/CE
del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
entre las personas independientemente de su origen racial o étnico, es el Consejo para la
promocién de la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o
étnico, adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la
Direccion General para la Igualdad de Oportunidades (aunque no participa de su estructura
jerdrquica).

Este Consejo se configura como un érgano colegiado de la Administracion General del Estado
del que forman parte los representantes de las Administraciones estatal, autondémicas y

Consejo para la locales, asi como de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y de
Existencia de promocion de la organizaciones cuya actividad esta relacionada relacionados con la promocién de la igualdad
capacidad Disposiciones acordes con el marco lgya@af{' de tratoyno | de trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o étnico.
administrativa institucional y juridico de los Estados discriminacion de las , o o
. L | ori Asi, la Subdireccién General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién vela por que los
para la P miembros para la participacion de los personas por el origen ) e e e .

h i Ambito: : racial o étnico temas de igualdad y no discriminacién sean abordados por los Fondos EIE. Ademas,
ejecucion y organismos responsables de la ) . L . e
aplicacion de la Lucha romocion de la izualdad de trato actualmente esta trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no discriminacién

Ip islacion v | contra la Si d P te la elab g licacién d Si que coordinara.
egls{ aciény la discrimi- urante la ela oramoh y a? icacion de Subdireccion General
politica de la nacién los programas, incluido el para la Igualdad de En particular, ese centro directivo estd trabajando con una doble perspectiva temporal:
Unidn contra la asesoramiento sobre la igualdad en Tratoy la No
discriminacién actividades relacionadas con los Discriminacié + Planteamiento para el periodo 2014-2020: La Subdireccién General para la Igualdad de
iscriminacion P . . S
en el mbito de Fondos EIE. Trato y la No Discriminacion promovera que los temas de igualdad y no discriminacion

(Ministerio de
Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad)

sean abordados por los Fondos EIE de acuerdo a lo establecido por los propios
reglamentos; esto implicaria no solamente el objetivo tematico de inclusion social, sino
también otros objetivos tematicos especialmente del FSE.

los Fondos EIE

Actualmente estd trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no
discriminacion que coordinara, y que serd similar a la red de igualdad que coordina el
Instituto de la Mujer o a la Red de Inclusién Social que coordina la UAFSE en colaboracion
con la Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia.

Esta red podria estar compuesta por: representantes de los distintos Ministerios de la
Administracion General del Estado, departamentos responsables de los fondos
comunitarios de las comunidades auténomas, departamentos responsables de las politicas
de igualdad de trato y no discriminacién en las distintas comunidades auténomas vy
entidades locales. También se invitaria a otros actores especializados en la tematica: ONG,
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centros de investigacion, universidades, sindicatos, empresas, etc.

Ademas, la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion podra
ser miembro de los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos del FSE.

~ Acciones a realizar en 2014: La Subdireccién General para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacidn sentara las bases de lo que podria ser la futura red. Para ellos se plantean
las siguientes acciones:

“ Borrador de plan de accién para la incorporacién del principio de igualdad y no
discriminacion en los Fondos EIE 2014-2020 gestionados en Espafia. (plazo: abril
2014)

“ Elaboracion de una guia dirigida a los organismos intermedios y gestores de los
Fondos EIE en Espafia con orientaciones y recomendaciones practicas para
promover el derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion a través de los
Fondos Estructurales y de Inversion de la UE (periodo 2014-2020). Esta guia ya
estd operativa desde el mes de julio de 2014.

“+ Coordinacion de 1 seminario técnico de contraste con agentes clave. Este
seminario se ha organizado durante el proceso de elaboracién de la guia para
contrastar con los agentes clave el contenido de la guia. (junio de 2014)

« Informe final: hoja de ruta o plan de accién de futuro revisado tras el proceso de
elaboracién de la guia, orientado a la incorporacién del principio de igualdad y no
discriminacion en los EIE 2014-2020 gestionados en Espaiia.

La Direccién General de Igualdad y Familias tiene como misidn la planificacidn, ejecucién y
control de la politica en materia de ayuda y proteccion de la familia, mediante el disefio y
gestién de politicas familiares y de programas de atenciéon y apoyo a esas unidades
convivenciales. Igualmente, como vision le corresponde ser un referente para usuarios y
profesionales de la politica familiar, para que, a través de la informacion, la intervencion, la
comunicacion, la participacion y la corresponsabilidad, se puedan garantizar los derechos de
los ciudadanos y sus familias en esta area.

De conformidad con las lineas estratégicas del gobierno de Aragén en materia de lucha
contra la discriminacion debe destacarse el interés y la apuesta del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales para desarrollar una oficina, pionera a nivel nacional, de
lucha contra la discriminacién con el objetivo de implementar herramientas que desarrollen
el principio de igualdad de forma transversal.
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La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion desarrollard un
Subdireccion General papel estratégico en la formacion del personal de las autoridades que participen en la gestion
Formacion del personal de las ara la leualdad de y control de Fondos EIE, en los ambitos de la legislacion y la politica de la Union contra la
autoridades que participa en la P Tratogy a No Discriminacion. Ya se han llevado a cabo actividades formativas, destacando:
gest|or1 y cgntrol de Ios.Fonfilos ElEen Si Discriminacion - Programa de formacidn para la aplicacién transversal del principio de igualdad de trato y
los arlnbltos dela Ielglslauon vla (Ministerio de no discriminacidn en la formulacidn, ejecucién y evaluacién de politicas publicas.
politica de la Unién contra la } - » ) o, ) )
discriminacién Sanidad, Servicios - Promocidn de la igualdad de trato y no discriminacidn de las personas por el origen racial o
Sociales e Igualdad) étnico, dirigidas a personal de entidades del tercer sector, agentes juridicos y
administraciones publicas.
Espafia cuenta con las normas y directrices necesarias para llevar a cabo la integracion de los
objetivos de igualdad de género en las intervenciones de todos los Fondos EIE asi como con
el adecuado sistema de recogida y analisis de datos desagregados por sexo. Los principales
instrumentos nacionales que garantizan la aplicabilidad de este principio son:
- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
Existencia de (LO|EMH)
capacidad DI " d |
administrativa . |s.p05|.C|ones .ac<’)r. s con el marco - El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016
institucional y juridico de los Estados [o) 3/200
parala LOIEMH 3/2007 . . .
. L miembros para la participacién de los - En lo relativo a los mecanismos de coordinacién y ejecucién que velan por la aplicacién
ejecucion y X Plan Estratégico de . o X ! L
aplicacion de la Ambito: organismos responsables de la leualdad de efectiva del principio de igualdad, figuran los siguientes:
P L, ) , igualdad de género durante la , g . - .
legislacion y la Igualdad Si elaboracién y aplicacién de los Si Oportunidades 2014- | - La Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién,
politica de la de género programas, incluida la prestacién de 2016 vigente en el periodo 2007-2013 y que tendra continuidad en el siguiente.
Unidn sobre 7 R -
igualdad de asesor:inmlento sobre I? !gualdad de Red dle Pc;;n(cjas de - La elaboracién de una Guia metodoldgica, al objeto de guiar dirigida a las autoridades
géneroen el genero en las actividades gualda espafiolas de igualdad —Instituto de la Mujer y Organismos regionales de Igualdad— en la
ambito de los relacionadas con los Fondos EIE. realizacién de los Dictdmenes en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
Fondos EIE. hombres que deben efectuar sobre los Programas Operativos de los Fondos EIE 2014-
2020.
En la Comunidad Auténoma de Aragdn, es el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM), un
Organismo Auténomo adscrito al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
Gobierno de Aragoén, quien ostenta la competencia de planificar, elaborar y coordinarlas
politicas de igualdad.
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Su funcién principal es la promocién y el fomento de las condiciones que posibiliten la
igualdad efectiva de ambos sexos y la participacidn de las mujeres en todos los ambitos de la
vida, politica, cultural, econémica y social.

Asi, la Autoridad de Gestion y, por delegacidn, el Organismo Intermedio (Direccién General
de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracién
Publica del Gobierno de Aragdn), ha garantizado la participacion del Instituto Aragonés de la
Mujer, como organismo regional responsable de promover la igualdad de mujeres y
hombres, en el proceso de elaboracion del Programa. En dicho proceso, ha sido el organismo
responsable de la emisién del Dictamen de de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres sobre los programas cofinanciados con los Fondos
Estructurales y de Inversidn Europeos (EIE) en el periodo 2014-2020.

En este proceso se han establecido las garantias de su participacién activa a lo largo de todas
las fases de ejecucion del PO FSE de Aragdn 2014-2020: preparacion, gestion, seguimiento y
evaluacion.

Asimismo formara parte como miembro de pleno derecho del Comité de Seguimiento,
procurando una composicion equilibrada entre mujeres y hombres.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM)
es un Organismo Auténomo adscrito al Departamento de Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales del Gobierno de Aragdn, cuya competencia es la planificacién, elaboracion
y coordinacion de las politicas de igualdad en nuestra Comunidad Auténoma. La funcion
principal es la promocidn y el fomento de las condiciones que posibiliten la igualdad efectiva
de ambos sexos y la participacion de las mujeres en todos los dmbitos de la vida, politica,
cultural, econdmica y social. Otra de sus funciones esta encaminada a la erradicacién de la
violencia contra las mujeres; a través de acciones de prevencion, sensibilizacion,
coordinacion y gestion de servicios, y recursos que permitan la atencién integral a las
mujeres victimas de violencia.

En el caso de FSE Aragdn 2014-2020, el Instituto Aragonés de la Mujer desarrollarad las
funciones inherentes a la condicién de Organismo responsable en materia de perspectiva de
género y lucha contra la discriminacion de la mujer en los ambitos sociales referenciados en
la programacion.
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De conformidad con la Carta de Servicios, aprobada por Orden de 8 de Abril de 2015, del
Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, por la que se aprueba la carta de servicios al
ciudadano del IAM, le corresponde como mision “Promover las condiciones que posibiliten la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres” y como vision “Ser el referente de Aragdn en la
garantia del principio de igualdad efectiva y real entre hombres y mujeres”.

La Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres ha desarrollado un programa de
capacitacion en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. De cara al
periodo 2014-2020 hay que destacar la puesta en practica de las siguientes actividades:

- Jornada formativa sobre el Uso de indicadores de Género.

- Elaboracion del documento de Orientaciones para la integracion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en los criterios de seleccién de operaciones.

- Puesta en marcha de un servicio de asesoramiento técnico continuado on-line para la
resolucion de consultas relativas a la incorporacion del principio horizontal de igualdad de

oportunidades en los Fondos.
Disposiciones para la formacion del
personal de las autoridades que Programa de En cuanto al ambito especifico del Fondo Social Europeo se refiere, para mejorar y
profundizar en la implementacion transversal del mencionado principio de igualdad de

participa en la gestion y control de los s
capacitacion de la Red género desde la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), se inicié en 2007

Fondos EIE en los dmbitos de la

Si de Politicas de R - - R Lo
legislacion y la politica de la Unidn en leualdad un proceso interno cuyo objetivo principal consiste en asegurar que en los procedimientos de
ualda . . e . ) S
materia de igualdad de género, asi g las dreas de gestion y certificacion se atienda correctamente a la aplicaciéon de las
como sobre integracién de la disposiciones que hacen referencia a la igualdad de género.

perspectiva de género. Para articular este proceso fue creado el Grupo Estratégico de Igualdad de Género 2007-2013

(GEI), encargado del establecimiento de prioridades y objetivos en materia de implantacion
de la estrategia de mainstreaming de género en la UAFSE y del seguimiento y evaluacion de
los mismos.

Tanto la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres como el Grupo Estratégico de
Igualdad de Género continuaran su labor en el periodo de programacion 2014-2020
ejerciendo, entre otras tareas, la de formacidn del personal de las autoridades que participa
en la gestidon y control de los Fondos sobre igualdad de género y sobre la integracién de la
perspectiva de género en el ambito de actuacion de los Fondos EIE.
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Espafia firmé la Convencion de las Naciones Unidas sobre derechos de las personas con
discapacidad y su protocolo facultativo el 30 de marzo de 2007 y fue ratificado y publicado en
el BOE el 21 de Abril de 2008, entrando en vigor el 3 de Mayo de 2008. Espaiia fue el primer
pais del mundo en presentar el informe y el segundo en ser analizado por el Comité ad hoc
de Naciones Unidas.

Tras la aprobacion de numerosa normativa en la materia, en el BOE nim. 289, de 3 de
diciembre de 2013, se publica el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social (aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2013) para cuyo disefio fueron consultadas las Comunidades Auténomas y las

capacidad Real Decreto ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, asi como fue sometido al informe previo y

administrativa Legislativo 1/2013, de | preceptivo del Consejo Nacional de la Discapacidad. Asimismo, se procedié a dar audiencia a

para la Disposiciones acordes con el marco 29 de noviembre, por | |os sectores afectados y fue sometido a informe previo de la Agencia Espafiola de Proteccion
ejecucion y institucional y juridico de los Estados el que se aprueba el de Datos.

aplicacién de la
Convencion de
las Naciones

miembros para la consulta y
participacion de los organismos
responsables de la proteccion de los

Texto Refundido de la
Ley General de
derechos de las

En relacion con la consulta y participacion de los organismos responsables de la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad, de las organizaciones que las representan

. Ambito: y otras partes interesadas pertinentes, se ha contado, a efectos del Acuerdo de Asociacién,
Unidas sobre los , I , derechos de las personas con , personas con L R Pl ) .
Discapaci- Si . R L, Si . i con colaboracién de la Direccién General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad y del
derechos de las discapacidad, o de las organizacién de discapacidad y de su . . -
dad Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

personas con
discapacidad en
el ambito de los

Fondos EIE de

conformidad
con la Decisién
2010/48/CE del

Consejo

representa ion de las personas con
discapacidad u otras partes
interesadas pertinentes, durante la
elaboracién y aplicacion de los
programas

inclusion social

Estrategia Espafiola
de Discapacidad 2012-
2020

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, contribuye igualmente a que la Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012 -2020 esté en sintonia con el aumento de las oportunidades de empleo de
los grupos desfavorecidos definidos en los Programa Nacionales de Reformas de Espafia,
entre los que se cita a las personas con discapacidad, colectivo sobre el que el IMSERSO tiene
competencia en materia de rehabilitacion y recuperacion profesional.

El propésito de la Estrategia Espafiola de discapacidad 2012-2020, disefiada en el marco de la
Convencidn de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad y de la Estrategia
Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin
barreras, es facilitar que todas las personas con discapacidad puedan disfrutar de todos sus
derechos y que tanto la sociedad en su conjunto como las propias personas con discapacidad
puedan beneficiarse plenamente de la aportacién de éstos en la economia y en la vida social.

En la Estrategia se definen unas medidas estratégicas que se concretan en tareas y
actuaciones temporalizadas, realizadas a través de un Plan de Accidn, que se configura en
dos etapas; una inicial de 2012 a 2015, a cuyo final se realizara una evaluacién, y una final de
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2016 a 2020. Estos planes de accidén supondran la implicacién de distintas administraciones
competentes, especialmente las comunidades auténomas.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Aragon, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales
garantiza a las personas con discapacidad (fisica, intelectual, mental y sensorial) una cartera
de servicios que abarca desde atencidn a nifios y nifias con problemas de desarrollo, hasta
todos aquellos servicios que pueden facilitar el reconocimiento de la diferencia y la
integracion social y laboral. El reconocimiento del grado de discapacidad tiene como finalidad
garantizar el acceso del ciudadano a los beneficios y recursos que los organismos publicos
proporcionan a las personas con discapacidad. Para el reconocimiento de la discapacidad se
valoran tanto las discapacidades, como los factores sociales, entre otros, el entorno familiar y
la situacion laboral, educativa y cultural que dificulten la integracidn social de la persona. A
las personas con un 33 % de discapacidad se les otorga el reconocimiento y pueden
beneficiarse de las ayudas y prestaciones asistenciales para personas con discapacidad:

4 Adaptacion del acceso a vivienda.

. Adaptacidn de pruebas selectivas.

. Adaptacién de puesto de trabajo.

4 Atencion en Centro especializado.

. Ayudas técnicas.

* Exenciones fiscales.

o Tarjeta de aparcamiento.

. Prestaciones no Contributivas.

. Proteccién familiar por hijo a cargo.

4 Ayudas para la eliminacion de barreras.
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En el marco establecido en Espafia para dar cumplimiento al articulo 33 de la CDPD, sobre la
aplicacion y seguimiento nacionales figuran:

4 1. Un plan de formacion y difusién de la informacién para el personal que participa en la
ejecucion de los fondos.

La difusién de la informacién sobre discapacidad promovida por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad se organiza en torno a la Red Espafiola de Informaciéon sobre
Discapacidad (REDID), compuesta por el Centro Espafiol de Documentacién sobre
Discapacidad (CEDD), el Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) y el Servicio de
Informacién sobre Discapacidad (SID).

Disposiciones para la formacién del Estrategia Espafiola Asimismo, REDID ha disefiado la “Revista Espafiola de Discapacidad”, publicacién de
personal de las autoridades que sobre Discapacidad cardcter cientifico orientada a la publicacién de articulos de investigacion y/o de reflexion
participa en la gestién y control de los 2012-2020 relacionados con el dmbito de la discapacidad, que estara disponible a través de la web.

Fondos EIE en los dmbitos de la
legislacion y la politica nacionales y de
la Unidn aplicables en materia de

En lo relacionado especificamente con la formacion, actualmente se imparte a través del
Instituto Nacional de Administracion Publica el Curso sobre Atencién Multicanal a la

discapacidad, incluidas la S Discapacidad, que incorporara al personal que participe en la ejecucién de los fondos.
accesibilidad y la aplicacion practica Real Decreto Dentro del programa de actividades de formacion para el personal encargado de la gestién
de la Convencién de las Naciones 1855/2009, de 4 de y control de los fondos EIE que se desarrollaran a lo largo del periodo de programacion
Unidas sobre los derechos de las diciembre, por el que 2014-2020 se incluira la referida a los &mbitos de la legislacién y la politica de la Unién en
personas con discapacidad, como se se regula el Consejo materia de discapacidad y, especificamente, sobre accesibilidad universal. Para ello se
refleja en la legislacion nacional y de Nacional de la contard con la participacién de entidades expertas en discapacidad, bajo la supervisién de
la Unidn, seguin proceda Discapacidad las entidades que coordinan las politicas de discapacidad en nuestro pais.

A lo largo del periodo se llevaran a cabo acciones para la formacién del personal de las
autoridades que participen en la gestion y control de los Fondos EIE en los ambitos de la
legislacion y la politica de la Unidn contra la discriminacién por los motivos protegidos por
las directivas europeas y, especificamente, sobre accesibilidad universal.

4+ Medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa de ejecucidn y aplicacion de la
CDPD, con disposiciones apropiadas para hacer un seguimiento del cumplimiento de los
requisitos de accesibilidad.

La modificacién del Consejo Nacional de la Discapacidad aprobada por Real Decreto N2
1855/2009, de 4 de diciembre, en el que estan representados todos los Ministerios, asi
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Explicaciones

como la sociedad civil ,refuerza la capacidad administrativa para la ejecucion y aplicacién
de la CDPD.

También se esta creando un grupo de trabajo técnico sobre Accesibilidad en colaboracién
con las CCAA que permita intercambiar buenas précticas e informacion sobre los avances
que a nivel europeo se produzcan en la futura Directiva de Accesibilidad (medida
contenida en la Estrategia Europea de Discapacidad 20102020) sobre la que la Comision
Europea esta trabajando en la actualidad.

3. Disposiciones para garantizar el seguimiento de la aplicacién del articulo 9 de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad
en relacidn con los Fondos EIE durante la elaboracién y aplicacion de los programas.

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad dentro de su Capitulo V en
sus articulos 22 y 29 regula la accesibilidad de las personas con discapacidad. En el articulo
22 se garantiza la adopcion de medidas para asegurar la accesibilidad universal en igualdad
de condiciones con las demas personas, y en el articulo 23 se incluye el compromiso de la
regulacién de las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacion.

En el ambito de la ejecucion de medidas de acuerdo con el articulo 9 de la CDPD para
prevenir identificar y eliminar los obstaculos y las barreras a la accesibilidad de las
personas con discapacidad, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 que
aparece en el cuadro resumen anterior propone una accién integral a largo plazo para
mejorar el bienestar de las personas con discapacidad, facilitando que éstas puedan
disfrutar de todos sus derechos y que tanto la sociedad como las propias personas con
discapacidad puedan beneficiarse de su aportacion a la economia y a la vida social.

Se centra en la supresién de barreras en su sentido mas amplio, trasladando las
recomendaciones hechas por la OMS (Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011) y por
la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, incluyendo como uno de los dmbitos
primordiales de actuacion la accesibilidad.

Conviene afiadir que La Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020, establece una
serie de ambitos de actuacion y medidas estratégicas en materia de educacion, empleo,
sanidad y lucha contra la pobreza, ademas de establecer la accesibilidad universal como
condicidn previa para la participacion en la sociedad y en la economia. Los Fondos EIE
contribuiran a hacer efectivas las medidas previstas en cada uno de estos dmbitos:
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“ En materia de educacién, tal y como establece la Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020, se fomentard la incorporacion de la accesibilidad y el
«disefio para todos» en los planes de estudios educativos y de formacion
profesional de las profesiones pertinentes, promoviendo la educacién inclusiva en
todas las etapas educativas, con los medios de apoyo necesarios y apoyando la
iniciativa “Juventud en Movimiento”.

- Asimismo, en materia de empleo, dando continuidad a las medidas desarrolladas
en el marco del PO de Lucha contra la Discriminacidn, se promovera el acceso de
las personas con discapacidad al mercado de trabajo mejorando su empleabilidad
e integracion laboral, con especial atencidn a las mujeres.

“ Del mismo modo, partiendo de un enfoque de innovacién y emprendimiento
social e integracion de los distintos objetivos temdticos (I+D+i, Sociedad de la
Informacion, eficiencia baja en carbono, PYME), se contribuira al desarrollo de
una nueva economia de la discapacidad, identificando oportunidades de mercado
no cubiertos o con escaso desarrollo, fomentando la conexién y colaboracion
entre agentes publicos y privados.

“ En materia de sanidad y servicios sociales, en linea con lo establecido en la
Estrategia Espafiola se reforzardn los servicios e instalaciones accesibles y no
discriminatorias, trascendiendo la perspectiva asistencial y procurando un
enfoque multidimensional de la inclusién social y la lucha contra la pobreza.

Por otro lado, la Estrategia integral espafiola de cultura para todos. Accesibilidad a la
cultura para las personas con discapacidad, aspira a fomentar y normalizar la accesibilidad
en la ejecucidn de todas las iniciativas en el ambito cultural de modo que se cumplan las
mas altas exigencias de calidad, tecnologia y adaptabilidad. Se basa en el paradigma del
disefio para todos y se ejecuta en el marco de la Convencién de la ONU sobre los derechos
de las personas con discapacidad. Propone medidas y acciones que integran en un Unico
plan las actuaciones de accesibilidad en todos los espacios y servicios culturales y
establece criterios homogéneos para ello.

Se concreta en ofrecer condiciones plenas de accesibilidad, en promover el acceso al
disfrute de la cultura como espectadores, en fomentar la creacion artistica de las personas
con discapacidad, en promover la investigacion en tecnologias de acceso a contenidos y
espacios, facilitar la contratacion de personas con discapacidad en espacios culturales, en
mejorar la formacién de los profesionales relacionados con el hecho cultural y en
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fomentar la participacion de las personas con discapacidad en actos culturales.

Desde el punto de vista de la gobernabilidad, y con el fin de velar por la transversalizacion
del objetivo horizontal de accesibilidad y la incorporacion de estas orientaciones y
objetivos a las actuaciones desarrolladas en el marco de la programacion de los Fondos EIE
2014-2020, se prevé la participacion de la entidad mas representativa de las personas con
discapacidad y sus familias durante la elaboracion y aplicacién de los programas afines.

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad dentro de su Capitulo V en sus
articulos 22 y 29 regula la accesibilidad de las personas con discapacidad. En el articulo 22 se
garantiza la adopcion de medidas para asegurar la accesibilidad universal en igualdad de
condiciones con las demas personas, y en el articulo 23 se incluye el compromiso de la
regulacién de las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién.

Estrategia Espafiola En el dmbito de la ejecucion de medidas de acuerdo con el articulo 9 de la CDPD para

Disposiciones para garantizar el sobre Discapacidad prevenir identificar y eliminar los obstaculos y las barreras a la accesibilidad de las personas

seguimiento de la aplicacién del 2012-2020 con discapacidad, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 que aparece en el

articulo 9 de la Convencion de las cuadro resumen anterior propone una accion integral a largo plazo para mejorar el bienestar

Naciones Unidas sobre los derechos Sf de las personas con discapacidad, facilitando que éstas puedan disfrutar de todos sus

de las personas con discapacidad en derechos y que tanto la sociedad como las propias personas con discapacidad puedan
relacion con los Fondos EIE durante la beneficiarse de su aportacion a la economia y a la vida social.

elaboracién y aplicacion de los Estrategia integral Se centra en la supresion de barreras en su sentido mas amplio, trasladando las

programas espafiola de cultura recomendaciones hechas por la OMS (Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011) y por la

para todos Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, incluyendo como uno de los dmbitos

primordiales de actuacién la accesibilidad.

Conviene afiadir que La Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020, establece una serie
de ambitos de actuacion y medidas estratégicas en materia de educacion, empleo, sanidad y
lucha contra la pobreza, ademas de establecer la accesibilidad universal como condicién
previa para la participacion en la sociedad y en la economia. Los Fondos EIE contribuirdn a
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hacer efectivas las medidas previstas en cada uno de estos ambitos:

En materia de educacion, tal y como establece la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-
2020, se fomentard la incorporacion de la accesibilidad y el «disefio para todos» en los planes
de estudios educativos y de formacion profesional de las profesiones pertinentes,
promoviendo la educacion inclusiva en todas las etapas educativas, con los medios de apoyo
necesarios y apoyando la iniciativa

“Juventud en Movimiento”.

Asimismo, en materia de empleo, dando continuidad a las medidas desarrolladas en el
marco del PO de Lucha contra la Discriminacion, se promovera el acceso de las personas con
discapacidad al mercado de trabajo mejorando su empleabilidad e integracion laboral, con
especial atencion a las mujeres.

Del mismo modo, partiendo de un enfoque de innovacion y emprendimiento social e
integracion de los distintos objetivos tematicos (I+D+i, Sociedad de la Informacidn, eficiencia
baja en carbono, PYME), se contribuira al desarrollo de una nueva economia de la
discapacidad, identificando oportunidades de mercado no cubiertos o con escaso desarrollo,
fomentando la conexidn y colaboracion entre agentes publicos y privados.

En materia de sanidad y servicios sociales, en linea con lo establecido en la Estrategia
Espafiola se reforzardn los servicios e instalaciones accesibles y no discriminatorias,
trascendiendo la perspectiva asistencial y procurando un enfoque multidimensional de la
inclusion social y la lucha contra la pobreza.

Por otro lado, la Estrategia integral espafiola de cultura para todos. Accesibilidad a la cultura
para las personas con discapacidad, aspira a fomentar y normalizar la accesibilidad en la
ejecucion de todas las iniciativas en el ambito cultural de modo que se cumplan las mas altas
exigencias de calidad, tecnologia y adaptabilidad. Se basa en el paradigma del disefio para
todos y se ejecuta en el marco de la Convencion de la ONU sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Propone medidas y acciones que integran en un Unico plan las
actuaciones de accesibilidad en todos los espacios y servicios culturales y establece criterios
homogéneos para ello.

Se concreta en ofrecer condiciones plenas de accesibilidad, en promover el acceso al disfrute
de la cultura como espectadores, en fomentar la creacion artistica de las personas con
discapacidad, en promover la investigacidn en tecnologias de acceso a contenidos y espacios,
facilitar la contratacion de personas con discapacidad en espacios culturales, en mejorar la
formacién de los profesionales relacionados con el hecho cultural y en fomentar la
participacion de las personas con discapacidad en actos culturales.
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Desde el punto de vista de la gobernabilidad, y con el fin de velar por la transversalizaciéon del

objetivo horizontal de accesibilidad y la incorporacidn de estas orientaciones y objetivos a las
actuaciones desarrolladas en el marco de la programacion de los Fondos EIE 2014-2020, se
prevé la participacion de la entidad mas representativa de las personas con discapacidad y
sus familias durante la elaboracidon y aplicacion de los programas afines.

Existencia de
disposiciones
parala
aplicacion

Real Decreto
Legislativo 3/2011
(Texto refundido de la
ley de contratos del
sector publico)

Ley 31/2007, sobre
procedimientos de
contratacién en los
sectores del agua, la
energia, los

Se ha cumplido con la transposicién de toda la normativa UE sobre contratacién publica, en
concreto se han trasladado al ordenamiento juridico nacional las siguientes:

Directiva general de contratacion del sector publico: Directiva 2004/18/CE del PE y del
Consejo de 31 de marzo de 2004.

Directiva de Sectores excluidos: Directiva 2004/17/CE del PE y del Consejo de 31 de marzo
de 2004, sobre coordinacién de la contratacion publica en las entidades que operan en los
sectores del agua, energia, transporte y servicios postales.

Normas relativas a las Directivas de recursos (Directivas 89/665/CEE; 92/13/EEC; y
2007/66/CE).

Directiva en el ambito de la Defensa: Directiva 2009/81/CE del PE y del Consejo de 13 de

efectiva de la Ambito: Disposiciones para la aplicacién transportes y los julio de 2009 sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de algunos
legislacion dela | Contrata- Sf efectiva de las normas de la Union Sf servicios postales contratos publicos de obras, suministro y servicios por parte de las autoridades
Unién en cion sobre contratacién publica mediante contratantes en el campo de la Defensa y la Seguridad.
materia de publica los mecanismos adecuados.
contratacion Ley 24/2011, de - Y entre las aprobadas mas recientemente: Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo
publica en el contratos del sector Y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacién de contratos de
ambito de los publico en los dmbitos concesion; Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
Fondos EIE. de la defensa y de la de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE; y

seguridad

Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas
en materia de
Contratos del Sector
Publico de Aragon.

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Finalmente, los principios generales de la contratacidon publica derivados del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

De acuerdo con la legislacién nacional, la legislacion regional debe respetar la normativa
nacional y las Directivas Europeas en materia de contratacion publica. En Aragon, la Ley
3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén,
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tiene por objeto establecer medidas de racionalizacion y simplificacion y de fomento de los
objetivos sociales en la contratacidn del sector publico de Aragén y la creacion del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn.

Por su parte, la competencia para la resolucion de recursos en materia de adjudicacion de
contratos publicos en la region corresponde al Tribunal Administrativo de contratos Publicos
de Aragdn del Gobierno de Aragon.

Decreto 82/2006, de 4

de abril, del Gobierno
de Aragén, por el que | L@ informacion relativa a los contratos adjudicados es enviada a un Registro Publico de

Contratos. En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, el Registro Publico de

se crean el Registro
Contratos tiene como objeto el general conocimiento de los contratos celebrados por la

Publico de Contratos y

el Registro de Administracién, los organismos publicos, empresas y fundaciones del sector publico de la
Licitadores de la Comunidad Auténoma de Aragoén.
Disposiciones que garantizan i Comunidad i
procedimientos transparentes de Si Auténoma de Aragdn, Ademas, existe la obligacidn legal de publicar los contratos en el perfil del contratante de

y se aprueba el
Reglamento que
regula su organizacién
y funcionamiento.

cada organismo publico y la obligacién de publicar los contratos en el BOE, BOA o DOUE,
segun lo establecido en la normativa comunitaria.

adjudicacion de contratos.

La adjudicacién directa de contratos Unicamente estd permitida en los supuestos reflejados
Portal de en el articulo 138.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y con las

Contratacion Aragon: | garantias previstas en el articulo 111.
http://www.aragon.es

/ContratacionPublica
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Plan de Formacion
especifico en materia
de contratacion
Si publica del Instituto
Aragonés de
Administracion
Publica (IAAP)

Disposiciones para la formacion y
difusion de la informacidn para el
personal que participa en la ejecucion
de los Fondos EIE

En el marco de las actuaciones del Instituto Aragonés de Administracion Publica (IAAP)
anualmente se aprueba un Plan de Formacion especifico en materia de contratacion
publica, cuyos destinatarios son los empleados publicos del Gobierno de Aragén vy, en
ocasiones, ademas, los de las Corporaciones Locales de su territorio

La capacidad administrativa para la adecuada gestién de la contratacion publica se garantiza
mediante:

- La elaboracién de modelos de pliego de clausulas administrativas particulares de general
utilizacion, para los distintos tipos de contratos y procedimientos de adjudicacién, y su
difusion a través del Portal de la Contratacion Publica.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén,
es el 6rgano consultivo en materia de contratacién publica de la Administracion, sus
organismos publicos, empresas y fundaciones del sector publico de Aragdn, asi como de

Disposiciones que garantizan la las Universidades Publicas y Entes Locales radicados en su territorio. La Junta Consultiva
capacidad administrativa para la estd adscrita al Departamento de Hacienda y Administracién Publica.
ejecucion y la aplicacion de las Si - La resolucién de consultas y el asesoramiento a las unidades de contratacién para el
normas de la Unidn sobre adecuado cumplimiento de la normativa y sobre el funcionamiento de los sistemas de
contratacion publica informacion.

Existencia de un registro de incidencias en el que se deja constancia de las incidencias
surgidas.

El Tribunal Administrativo de contratos Publicos de Aragén del Gobierno de Aragén, a
quien corresponde conocer y resolver los recursos especiales y cuestiones de nulidad en
materia de contratacién que se interpongan en el ambito de los procedimientos de
contratacion de los poderes adjudicadores incluidos en el ambito subjetivo de la Ley
3/2011. Las resoluciones del mismo son, por otra parte, difundidas a través de la web del
Gobierno de Aragon (http://www.aragon.es/trb/Resoluciones).
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Cumplimient
o de los
Criterios criterios Referencia Explicaciones
(Si/No/
Parcial)

Eje Cumplimiento
Condicion Prioritario dela
Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

- En materia de contratacion publica, a través del canal “transparencia” del Gobierno de
Aragon se ofrece la siguiente informacién sobre contratos adjudicados, contratos
modificados y datos estadisticos.

Legal y reglamentariamente, las entidades o los 6rganos de contratacion del sector publica
aragonés, autondmicos y locales, resultan obligados a remitir la misma informacion sobre
sus contratos; relaciones anuales y extractos de los contratos mayores) por un lado a la
Camara de Cuentas de Aragon y por otro lado al Registro de contratos de la Comunidad
Auténoma de Aragon o al Tribunal de Cuentas.

Para la correcta ejecucion de las operaciones sustentadas en base a sistemas de gestion
basados en la contratacién publica, la Comunidad Auténoma de Aragén implementara ciclos
formativos de actualizacion de contenidos relativos a las Directivas Comunitarias de Cuarta
Generacién en materia de contratacidn publica.

La disposicion que regula, con caracter general, la concesidn de ayudas publicas en Espafia es
la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de desarrollo y ambas
contemplan toda una serie de disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la
UE sobre ayudas estatales. En Espafia existen dos niveles de control para garantizar la

Existencia de i
legalidad de estas Ayudas:

disposiciones

para la - Un examen previo por el que, antes de su establecimiento, se someten al procedimiento
aplicacion 3 Ley 38/2003 previsto en el Real Decreto 1755/1987, sobre comunicaciéon a la Comisién de las
efectiva de la Ambito: Disposiciones para la aplicacién Comunidades Europeas de los proyectos de las Administraciones o Entes Publicos que se
legislacion de la Ayudas Si efectiva de las normas de la Unién Si propongan establecer.
Unién sobre estatales sobre ayudas estatales. Real Decreto
ayudas de 515/2013 - Un segundo nivel que vela por el respeto de las normas de acumulacién de ayudas, sobre
Estado en el la base de un sistema declarativo por el beneficiario.

ambito de los

Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan
Fondos EIE.

los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unidn Europea. Este Real Decreto permite repercutir a la
Administracién incumplidora las responsabilidades derivadas de cualquier acciéon u omisién
contraria al ordenamiento europeo.
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. . Cumplimient
Eje Cumplimiento P
_ L o de los
Condicion Prioritario dela e o . N
. . Criterios criterios Referencia Explicaciones
Ex Ante al que se Condicionalidad (Si/No/

aplica (Si/No/Parcial) Parcial)

El personal del Servicio de Fondos Europeos, asi como de otros Departamentos del Gobierno
de Aragoén implicados, asisten a los cursos de formacion que imparte la Administracion
General del Estado y otros Organismos.

Disposiciones para la formacion y El Servicio de Fondos Europeos del Gobierno de Aragén, como responsable de la

difusion de la informacidn para el S coordinacion y seguimiento de ayudas publicas y su compatibilizacidn ante la Unién Europea

personal que participa en la ejecucion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, organizé el curso “Aplicacion del
de los Fondos EIE derecho comunitario”, celebrado los dias 18 y 19 de junio de 2012.

En lo relativo a la difusién, el Servicio de Fondos Europeos difunde entre los Departamentos
del Gobierno de Aragdn afectados toda la documentacion e informacion relativa a este tema,
ademas de mantener la pagina web en la que se incluye la normativa en materia de ayudas
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Cumplimient
o de los
Criterios criterios Referencia Explicaciones
(Si/No/
Parcial)

Eje Cumplimiento
Condicion Prioritario dela
Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

Los principales instrumentos que garantizan la capacidad administrativa para la ejecucion y
aplicacion de las normas de la UE sobre Ayudas Estatales son:

- La existencia de un procedimiento Unico a nivel nacional para la verificacion y posterior
comunicacién a la Comisién europea de los proyectos de concesion o modificacion de
ayudas, establecido por el Real Decreto 1755/1987.

Disposiciones para garantizar la El mec.anlsmo de’ coordinacion enFre la Administracion General del Estado’Y las
capacidad administrativa para la Comunidades Auténomas en materia de Ayudas de Estado, basado en un régimen

: - L . Real Decreto ié i i inari i6di
ejecucion y la aplicacion de las Si permanente de colaboracién mediante reuniones y seminarios periddicos.

normas de la Unidn sobre ayudas de 1755/1987

Estado.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), que cumple las exigencias de la UE
para garantizar la regularidad y veracidad de las operaciones, mejorar la eficacia, controlar
la acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y
actuaciones de control.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, que desarrolla funciones relativas
al del régimen de supervision de las ayudas publicas.

El control financiero de las ayudas publicas.
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Eje Cumplimiento SRBlient

. S odelos
Condicion Prioritario dela o . . ..
. . . Criterios criterios Referencia Explicaciones
Ex Ante al que se Condicionalidad .
aplica (Si/No/Parcial) D
Parcial)
La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, que unifica el derecho
comunitario en torno a los procedimientos de evaluacion ambiental establecidos en la
) Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados
Ambito: planes y programas en el medio ambiente, y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre,
Legisla- de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
cion sqbre medio ambiente
Existencia de ar:;il:te En Aragon, la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental, constituye la expresion
disposiciones relacio- jurl’.dica”de la poll'tic? .ambierl\tal regional, partiendo. de Ia”normat.iva Fomunitaria y de la
para la nada con Disposiciones para la aplicacin Ley 21/2013, de Ieglsla.clon estatal b.a5|c.a. Asi, I.a Ley toma en .clon5|deraC|on la Dnjectlva 85/337/CI—;E, del
aplicacion la evalua- efectiva de la Directiva 2011/92/UE evaluacién ambiental. | Consejo, de '27. de junio, relativa a la evaluaFlon de. las repercusiones de determinados
efectiva de la cién de ) del Parlamento Europeo y del Consejo ) proyec.tos publicos y p.rlvados sobre el meq|o ambiente, y‘ ’Ia Directiva .96/61/CEE, del
legislacién de la impacto Si (EIA) y de la Directiva 2001/42/CE del Si g g Consejo., de”24 de septiembre de 199.6,. relativa a la pre.venC|::)r.1 y control |nt.egrado de la
Unién sobre ambiental Parlamento Europeo y del Consejo Itey.7/2006, 922” € contarjmnaaor.m !.a Ley desarrolla, asimismo, la normativa ba.5|ca.estatal existente en la
medio ambiente vla (EEM) junio, de PFOtGCC'On materia constltwd'a fundamentalmente por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
relacionada con evalua- ambiental junio, de evaluacién de impacto ambiental, modificado por la Ley 6/2001, de 6 de marzo y
la EIA y la EEM cién por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
estratd- programas en el medio ambiente.
gica En la actualidad se encuentra en fase de anteproyecto Ley de Prevencidén y Proteccion
medioam- Ambiental de Aragdn, que supone la completa adaptacion de la legislacion aragonesa al
biental nuevo marco normativo basico del Estado espafiol, tanto en materia de prevencién y control
integrados de la contaminacién, como en lo que se refiere a la evaluacion ambiental de
planes, programas y proyectos, asi como a otras nuevas normativas aprobadas en los ultimos
afios que conducen a esta propuesta de Ley.
Disposiciones para la formacion y Plan An.lfal de . . . L -
difusién de la informacion para el ) Formacmn de{l A?ue.zlmente se aprueba vy put?ljca, por parte del Ir.1$t|tuto Aragonés de Adrmmstramon
personal que participa en la ejecucién Si Instltutq A.ragorﬁas de | Publica, el .Plan ar?ual de formacién, que comprende diferentes procesos formativos acordes
de las Directivas sobre a EIA y la EEM Adr’r:r)lbslt.raaon a las necesidades identificadas
Ublica
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El Instituto Aragonés de Gestidon Ambiental (INAGA) se configura como una entidad de
derecho publico, sin dnimo de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza
de autonomia funcional, patrimonial y administrativa, asi como plena capacidad juridica para
el cumplimiento de sus fines.

El Instituto depende de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y estd
adscrito al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragdn.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental asume la competencia de tramitaciéon y

Disposiciones destinadas a garantizar resoluciéon de los procedimientos administrativos a que dan lugar las materias que se
una capacidad administrativa Si relacionan a continuacion, gozando, asimismo, de las prerrogativas que, con caracter general,
suficiente se establecen para los organismos publicos en la legislacion de Administracion y de Hacienda

de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Con objeto de mejorar la calidad de la prestacion de los servicios publicos de la
administracion ambiental, se ha procedido a una revision de los procedimientos que se
tramitan a instancia de los interesados y a una reduccidén sustancial en los plazos de
resoluciéon y notificacion de dichos procedimientos, asi como del sentido del silencio
administrativo.

Ademas, el Gobierno de Aragdn cuenta con una Oficina Virtual de Tramites que facilita la
tramitacion electrdnica de los procedimientos, entre otros, de contratacidn publica.
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Cumplimient
o de los
Criterios criterios Referencia
(Si/No/
Parcial)

Eje Cumplimiento
Condicion Prioritario dela
Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

Explicaciones

Existencia de
una base
estadistica que
permita evaluar
la eficaciay el
impacto de los
programas.

Existencia de un
sistema de
indicadores de
resultados que
permita
seleccionar las
medidas que
contribuyan
mas
eficazmente a
obtener los
resultados
esperados,
hacer un
seguimiento de
los avances y
realizar la
evaluacion de
impacto.

Ambito:
Sistemas
estadisti-
cose
indicado-
res de
resultados

+ Existen disposiciones para la
recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos
con la identificacion de fuentes y
mecanismos para garantizar la
validacidn estadistica

+ Existen disposiciones para la
recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos
con disposiciones para la
publicacién y puesta a disposicion
del publico de datos agregados.

4 Un sistema eficaz de indicadores
de resultados que comprende una
seleccion de indicadores de
resultados para cada programa,
que facilita informacion sobre los
motivos de la seleccion de las
acciones financiadas por el
programa

4 Un sistema eficaz de indicadores
de resultados que comprende el
establecimiento de objetivos para
estos indicadores

4 Un sistema eficaz de indicadores
de resultados que comprende la
conformidad de cada indicador con
los siguientes requisitos: solidez y
validaciéon estadistica, claridad de
la interpretacion normativa,
reactividad a la politica,
recopilacion oportuna de los datos.

+ Existencia de procedimientos para

si

Sistema Nacional de
Estadistica

Guia de Indicadores
de Resultado

El disefio del sustrato estadistico que acomparia a la programacion de la ayuda FSE en Aragén
reline las necesarias caracteristicas de fiabilidad, eficacia, actualizacion, pertinencia y
compatibilidad (que permite su agregacién) que precisa el seguimiento y la evaluacién de los
Programas Operativos.

Por otra parte, y ya en el marco de la presente Programacion, los indicadores de resultado
estan vinculados a los Objetivos Especificos y a los resultados previstos en los mismos, con lo
que responden, en consecuencia, a las intervenciones programadas en el PO.

De forma particular, el Programa Operativo, partiendo de la referida guia, ha recogido un
valor de Base (referencia) y un valor Objetivo; con indicacion de como se espera que el
Programa Operativo contribuya a conseguir el Objetivo.

En conclusion, los indicadores de resultado proceden de fuentes estadisticas oficiales, con lo
que se puede concluir que resultan estadisticamente validados.

Por otra parte, se ha procedido a la elaboracién de orientaciones especificas para indicador a
distribuir entre los &rganos gestores/beneficiarios con el objetivo de facilitar una
cuantificacion homogénea y eficaz.

En este nuevo periodo 2014-2020 de FSE Aragdn se ha resaltado la necesidad de poner un
especial énfasis en el seguimiento y evaluacién de los Programas Operativos, concediendo
mucha importancia al sistema de indicadores para valorar los resultados de las actuaciones,
ya que el logro de los objetivos perseguidos debe ser cuantificado adecuadamente.

Este periodo de programacion se centra por tanto en el llamado enfoque a resultados,
procurando no sélo la absorcién financiera sino también la realizacion de un gasto eficaz y
eficiente que consiga los objetivos perseguidos.

Todos los indicadores de los Programas Operativos FSE se registrardn asimismo a través de la
aplicacion FONDOS 2020.

Por lo que se refiere a los Programas Operativos FSE y a la dptica orientada a resultados del
nuevo periodo, los objetivos estratégicos y resultados intermedios del programa, asi como
los productos que se obtienen, necesitan de una mayor definicién para poder ser medidos.
En lo relativo a los resultados, estos deben traducirse en un conjunto de indicadores
cuantificables para establecer si se esta logrando o no el progreso establecido inicialmente.
La gestidon orientada a resultados se centra en los efectos de las intervenciones y, por lo
tanto, necesita mediciones claras de los productos, resultados e impactos.

A través del Reglamento 1304/2013, la Comisién propone en los anexos | y Il, una serie de
indicadores de resultados que son los que con prioridad seran seleccionados salvo que se
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Eje Cumplimiento SRBlient

. Lo o de los
Condicion Prioritario dela o o . ..
. . Criterios criterios Referencia Explicaciones
Ex Ante al que se Condicionalidad .
aplica (Si/No/Parcial) D
Parcial)
que en todas las operaciones necesiten indicadores especificos que reflejen de manera mas cercana el efecto que las
financiadas por el programa se actuaciones puedan tener en los beneficiarios.
adopte un sistema de indicadores En todo caso, antes del primer Comité de Seguimiento del Programa, la Autoridad de
eficaz. Gestion y los Organismos responsables a nivel regional proporcionaran un detalle

complementario justificando en cada caso los valores objetivo de los factores que justifican
la evolucion en cada caso y la experiencia previa mas reciente de los Programas 2007-2013
u otras actividades similares.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado “2.3. Resumen de la evaluacidn del cumplimiento
de las condiciones ex ante aplicables” del Acuerdo de Asociacion para Espafia, el
cumplimiento de la condicion general ex ante n. 2 7 se verificard a nivel de Programa
Operativo.
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9.2. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE, ORGANISMOS RESPONSABLES Y PLAZOS

TABLA 25. ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE GENERALES APLICABLES

.. Criterios no . : .
Condicion Ex Ante general R Acciones necesarias Plazo (fecha) Organismos responsables

TABLA 26. ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE TEMATICAS APLICABLES

A o Criterios no . . .
Condicién Ex Ante tematica IR Acciones necesarias Plazo (fecha) Organismos responsables
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10. SECCION 10. REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA PARA LOS

BENEFICIARIOS

La reduccién de la carga administrativa y la simplificacién de los procesos administrativos
es una cuestion fundamental en la gestion del Programa Operativo FSE 2014-2020 de
Aragon. En este sentido, se ha tomado y previsto un conjunto de medidas tendentes a
facilitar las tareas de los beneficiarios con el fin de centrar la atencién en la obtencion de
los resultados esperados de la inversidn cofinanciada.

Entre ellas, hay que destacar, en primer lugar, la seleccion de un nimero limitado de
organismos gestores de las ayudas en el procedimiento de programacion desarrollado, de
acuerdo con los criterios de gobernanza multinivel que han permitido valorar la tipologia
de actuaciones que cada uno de ellos prevé implementar en el periodo 2014-2020 y su
adecuacién a la estrategia del PO, asi como la experiencia previa en el marco de los
Fondos EIE.

Dicha experiencia implica un refuerzo de la capacidad institucional de los organismos
involucrados en la gestidon y control de la intervencidn.

Respecto al periodo 2007-2013, hay que sefalar la supresion de los organismos
colaboradores, entendidos como aquellos que emiten la decisién aprobatoria de las
operaciones. De esta forma, los organismos colaboradores pasaran a constituirse, en este
periodo de programacion 2014-2020, como beneficiarios potenciales de primer nivel,
considerando que existe un amplio margen de mejora, no ya en la disminucion de
entidades, sino en la reduccién de cargas administrativas.

Ademas de la racionalizacion en la cantidad de organismos gestores, desde la Direccion
General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria del Gobierno de Aragdn se ha hecho un
esfuerzo importante para la homogeneizacion de los procedimientos de gestion, con el
fin de plantear un esquema comun de funcionamiento que permita una aplicacién mas
eficiente de las ayudas. Desde esta perspectiva, se continuara con la labor de capacitacién
de todos los intervinientes en el proceso de aplicacién de los fondos, favoreciendo la
elaboracion y actualizacién de Manuales de Procedimientos especificos que contribuyan a
una mayor eficiencia de la ayuda FSE.

Al igual, la posibilidad que permite el Reglamento (UE) N21303/2013 de disposiciones
comunes con relacién a la planificacién, subvencionabilidad y financiacion reduce el
numero de documentos estratégicos a un documento nacional y a uno de la UE para los
cinco fondos MEC. Esta armonizacién de las normas con otros fondos MEC disminuye la
complejidad para los beneficiarios, que se veian obligados a familiarizarse con multiples
normas cuando participaban en varios Programas (FEDER, FSE y/o FEADER), circunstancia
gue se ha venido produciendo en el caso de Aragdn con varios beneficiarios.
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Otro elemento a resefar es el aumento de la seguridad juridica mediante normas mas
claras, que constituyen una importante fuente de simplificacién. Tomando como punto de
partida las lecciones aprendidas en el periodo 2007-2013, a lo largo del 2014-2020 se
informara debidamente a los Organismos Intermedios en relacidn con los dmbitos mas
relevantes en la gestidon del FSE, entre los que se encuentran: Operaciones, Criterios de
seleccion de operaciones, seguimiento trimestral de la ejecucidn (financiera y de jovenes),
indicadores, Informes Anuales de Ejecucion, Irregularidades, Simplificacidn, Verificaciones,
Buenas practicas, Ayudas al empleo e Igualdad Oportunidades entre mujeres y hombres y
no Discriminacién. EI Manual de Procedimientos de Gestiéon y Control constituird el
principal referente en este sentido, unido a las actuaciones de comunicacidn a través de la
Web del Organismo Intermedio y de otros posibles instrumentos disponibles al efecto
(jornadas, seminarios, etc.).

A su vez, es preciso destacar la consolidacion en la utilizacion de los sistemas
informaticos en la gestién de los Fondos Estructurales. Asi, se esta trabajando en una
nueva aplicacion “FSE 2014”, al objeto de adaptarla a las nuevas exigencias previstas, para
realizar la gestién, seguimiento, control y certificacién de las actuaciones cofinanciadas
por el FSE desde el inicio del periodo de programacién 2014-2020.

Una vez detectados y analizados los ambitos de mejora de la utilizacidon de la aplicacion
FSE 2007, a través de un cuestionario pormenorizado dirigido a los usuarios del mismo,
para el periodo 2014-2020 se pondrd en marcha un nuevo sistema de informacién “FSE
2014”, adaptado a la nueva regulacién comunitaria y a los procedimientos de gestidn y
especificidades del periodo, en el cual se desagregaran los datos por sexo.

La vocacion de “FSE 2014” es ser un sistema donde se implementen los procedimientos de
gestiéon precisos y eficientes que den soporte a las funciones que corresponde
desempaniar a la UAFSE en sus diferentes roles permitiendo a dicho centro interoperar con
los demds agentes que intervienen ene | proceso (beneficiarios, organismos intermedios,
Comisién Europea, etc.) y que, ademas, sea mas facil y sencillo de utilizar por todoas las
personas que participan en la gestion del FSE.

Este sistema de informacién permitird el intercambio electrénico de datos y se
desarrollara de tal forma que permita la simplificacidn en la gestidon, seguimiento, control
y evaluacion de forma agil y sencilla para los beneficiarios. En consecuencia supone un
impulso hacia la e-cohesion, al facilitar que los beneficiarios de las ayudas europeas
puedan interactuar con el sistema informatico de manera electrénica.

La nueva aplicacién informdtica que contendra la carga de datos a remitir desde el
Organismo Intermedio a la Autoridad de Gestiéon se implementara en una doble via:
adaptacion de la finalizacién del periodo 2007-2013 y configuracién de una nueva
aplicacion para el periodo 2014-2020 sobre la base propuesta por la propia Autoridad de
Gestion. En este sentido, la experiencia acumulada a lo largo del periodo anterior favorece
la tarea de mejorar aquellos aspectos relacionados con el funcionamiento de la misma a
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fin de conseguir un desarrollo informatico de las sucesivas fases del PO, en particular,
teniendo en cuenta las adaptaciones necesarias tras la incorporacion de las opciones de
costes simplificados (OC’s).

Las verificaciones administrativas e in situ son realizadas por el Organismo Intermedio
(Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, a través de la Seccién de
Control y Procedimiento del Servicio de Fondos Europeos).

Estas verificaciones se realizaran con caracter general a través de una contratacion
externa por una empresa auditora que realizara los controles previos a la certificaciéon
alcanzando el 100% del gasto presentado en las verificaciones administrativas y al menos
un 30% de comprobaciones in situ.

Por otra parte, una medida adicional de reduccién de la carga administrativa se refiere a la
optimizacion de las operaciones de control y auditoria. Se trata de evitar las rémoras
administrativas que acarrean operaciones redundantes en términos de tiempos de
tramitacién excesivos. En concreto, la experiencia del periodo 2007-2013 revela que existe
margen de mejora en el dmbito de la coordinacidn de las diferentes auditorias a que se
someten los expedientes, en la elaboracién de un Unico informe final sobre el resultado de
las auditorias de las operaciones, en lugar de una variedad de informes parciales (que
obligan a una remisiéon continua de documentacion), entre otras posibles ventajas a
consolidar.

Desde la dptica de la gestion financiera, las subvenciones previstas por el Programa
podran basarse, de acuerdo con el articulo 67 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, costes
simplificados, tales como baremos estandar de costes unitarios; importes a tanto alzado
gue no superen los 100.000 euros de contribucidn publica; o financiacién a tipo fijo,
determinada aplicando un porcentaje a una o varias categorias definidas de costes. Estas
opciones ofrecen posibilidades para reducir la carga asociada con la gestidn financiera, el
control y las auditorias tanto para los beneficiarios como para las autoridades nacionales y
regionales. Se trata de una posibilidad a ponderar en determinados tipos de gastos
elegibles, que podria permitir una importante reducciéon de la carga administrativa
soportada por los beneficiarios y los gestores de proyectos, en especial para los de menor
volumen, asi como un aumento en la orientacidn al rendimiento de la politica de cohesion.

La aplicacidon de costes simplificados se optara sélo en el caso de subvenciones, de
acuerdo con el articulo 67.1 del Reglamento (UE) ne 1303/2013, una vez el Comité de
Seguimiento apruebe esta posibilidad a instancias del Organismo Intermedio y/o la
Autoridad de Gestidn. Su utilizacién atendera, en todo caso, a las disposiciones especificas
en materia de subvencionabilidad de los gastos para el FSE.

En particular, se valorara especialmente su utilizacidon en aquellos costes que presenten un
mayor grado de complejidad para su verificacion (como los derivados de la realizacidn de
muchas actividades de reducida dimensidn), cuando haya datos fiables sobre la ejecucion
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financiera y cuantitativa de las operaciones, o si existe riesgo de que los documentos
contables no se conserven adecuadamente.

En este sentido, se consideraran las orientaciones incluidas en el documento de la
Comisién Europea “Guidance on Simplified Cost Options”.

La Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragén ha constituido un grupo de
trabajo que esta, en la actualidad, analizando y valorando las diferentes posibilidades de
implementacion de los costes simplificados, de acuerdo con la Guia y las Directrices
elaboradas a tal efecto por la Comisién Europea.

Los resultados de dicho analisis seran presentados al Comité de Seguimiento para su
valoracion y aprobacion de los procedimientos pertinentes.

Los reglamentos de los Fondos Comunitarios para el periodo 2014-2020 incluyen una serie
de medidas cuya adopcion supondra efectos muy positivos en la simplificacién
administrativa y reduccién de cargas para los gestores y beneficiarios. Se definird un
mayor abanico de posibilidades para el uso de los costes simplificados y se mantendran, al
mismo tiempo, las opciones de costes simplificados ya aplicadas en 2007-2013.

Introducidas en 2007-2013, y utilizadas con resultados muy positivos, estas opciones ofre-
cen posibilidades para reducir la carga asociada con la gestidn financiera, el control y las
auditorias tanto para los beneficiarios como para las autoridades nacionales y regionales.
Permitirdn una importante reducciéon de la carga administrativa soportada por los
beneficiarios y los gestores de proyectos, en especial para los de menor volumen, asi
como un aumento en la orientacién al rendimiento de la politica de cohesion.

En la inmensa mayoria de los casos las irregularidades detectadas que han dado lugar, en
el pasado, a interrupcién o suspension de pagos no estaban relacionadas con conductas
fraudulentas, sino que consistian en incumplimientos de las normas de subvencionabilidad
de gastos del FSE. No obstante, las irregularidades han originado, tanto en el periodo
2000-2006 como en el 2007-2013, importantes correcciones financieras en los programas
operativos.

A modo de resumen, las causas de esta situacién residen, entre otras, en las siguientes
debilidades:
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A)  Complejidad de la justificacion de gastos: los organismos intermedios se ven
obligados a realizar la verificacion administrativa del 100% de todo el conjunto de gastos;
criterios de elegibilidad fijados en las convocatorias de ayudas; excesiva fragmentacion de
los proyectos seleccionados; volumen de proyectos aprobados en las convocatorias y
heterogeneidad en la tipologia de operaciones.

B) Lentitud en la aplicacién de los planes correctores: tanto en el periodo 2000-2006
como en el 2007-2013, se han elaborado un buen nimero de planes de actuacién para
resolver los problemas que habian originado las interrupciones o suspensiones de los
pagos. Esto ha supuesto una considerable carga administrativa adicional para las
Autoridades de Gestidn y Certificacion, encargadas de supervisar la elaboracién de los
planes y de realizar el seguimiento de su aplicaciéon. La insuficiente capacidad
administrativa de los organismos intermedios y de la Autoridad de Gestion, ha dado lugar
a largos periodos de suspensién de los pagos intermedios de la Comisidn Europea.

Q) Mejoras de coordinacion para mayor homogeneidad de las operaciones
cofinanciadas: la falta de uniformidad en la tipologia de operaciones ha acarreado
dificultades para el seguimiento de resultados y, en ocasiones, aumento de las tasas de
error.

Por ello, con el fin de abordar las debilidades expuestas en este diagndstico, se prevén una
serie de medidas que afectan a las Autoridades de Gestién y Certificacion y a los
organismos intermedios, fundamentalmente.

Las medidas que se exponen a continuacidn se agrupan en tres epigrafes y contribuiran
eficazmente a la reduccion de las cargas administrativas.

Finalmente, el articulo 61 del Reglamento (UE) N21303/2013 permite la opcion, para el
calculo del gasto elegible de los proyectos generadores de ingresos netos, la aplicacion de
un porcentaje fijo de descuento total sobre la inversion, con independencia de los
ingresos que luego pueda tener el proyecto. Esta opcidn resulta especialmente apropiada
para pequefios proyectos y supondrd una importante reduccion de la carga administrativa
soportada tanto por sus beneficiarios como por sus gestores. La razén es que, una vez
descontados al inicio los ingresos generados por el proyecto con el porcentaje fijo, ya no
es necesario contabilizar los ingresos reales producidos a lo largo de la vida del mismo,
con el correspondiente ahorro en la tramitacion de certificaciones. Asimismo, este
método de contabilizacién de los ingresos permitird una mayor estandarizacion en la
gestion de los pequeios proyectos.

Asimismo, la aplicacidn del Principio de Proporcionalidad en lo relativo a los criterios de
seleccidon de los proyectos y beneficiarios, asi como en la definicion y cuantificacion de los
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indicadores de productividad y resultado, permite garantizar el exceso de carga
administrativa a los beneficiarios, asi como el riesgo de incremento indebido de
irregularidades.

Ademas de este significativo avance en la disminucion de la carga administrativa, el PO FSE
de Aragdn avanzard en otro tipo de medidas que seran adoptadas y estudiadas en el
marco del Comité de Seguimiento del Programa de acuerdo con la normativa aplicable.

Las medidas de lucha contra el fraude en las operaciones previstas en el Programa se
enmarcan en el ambito de las competencias del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, creado este afio 2014 tras la modificacion de la estructura interna de la
Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), con la finalidad de reforzar el
control del gasto publico y la lucha contra el fraude.

Entre sus funciones cabe destacar las de dirigir la creacidn y puesta en marcha de las
estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos necesarios
para proteger los intereses financieros de la Unién Europea, identificar las posibles
deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Unién Europea,
establecer los cauces de coordinacion e informacidn sobre irregularidades y sospechas de
fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) y promover la formacidn para la prevencién y lucha contra el fraude.

Asimismo, la Autoridad de Gestién del Programa combatird el fraude mediante la
utilizacion de la herramienta para la evaluacién del riesgo de fraude ARACHNE, puesta por
la Comisién Europea a disposicién de los Estados Miembros como instrumento central
para evaluar el posible riesgo de fraude en la gestidn de los fondos, con el fin Ultimo de
evitar la realizacion de pagos a beneficiarios sobre los que pudiera recaer sospecha de
fraude.

En la inmensa mayoria de los casos las irregularidades detectadas que han dado en el
pasado lugar a interrupcidn o suspensién de pagos no estaban relacionadas con conductas
fraudulentas, sino que consistian en incumplimientos de las normas de subvencionabilidad
de gastos del FSE. No obstante, las irregularidades han originado, tanto en el periodo
2000-2006 como en el 2007-2013, importantes correcciones financieras en los programas
operativos.

A modo de resumen, las causas de esta situacién residen, entre otras, en las siguientes
debilidades:

A) Complejidad de la justificacion de gastos: los organismos intermedios se ven
obligados a realizar la verificacion administrativa del 100% de todo el conjunto de
gastos; criterios de elegibilidad fijados en las convocatorias de ayudas; excesiva
fragmentacién de los proyectos seleccionados; volumen de proyectos aprobados en
las convocatorias y heterogeneidad en la tipologia de operaciones.
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B) Lentitud en la aplicacion de los planes correctores: tanto en el periodo 2000-2006
como en el 2007-2013, se han elaborado un buen nimero de planes de actuacion
para resolver los problemas que habian originado las interrupciones o suspensiones
de los pagos. Esto ha supuesto una considerable carga administrativa adicional para
las Autoridades de Gestidn y Certificacidn, encargadas de supervisar la elaboracion
de los planes y de realizar el seguimiento de su aplicacidn. La insuficiente capacidad
administrativa de los organismos intermedios y de la Autoridad de Gestidn, ha dado
lugar a largos periodos de suspensidon de los pagos intermedios de la Comisidn
Europea.

Q) Mejoras de coordinacion para mayor homogeneidad de las operaciones
cofinanciadas: la falta de uniformidad en la tipologia de operaciones ha acarreado
dificultades para el seguimiento de resultados y, en ocasiones, aumento de las tasas
de error.

Por ello, con el fin de abordar las debilidades expuestas en este diagndstico, se prevén una
serie de medidas que afectan a las Autoridades de Gestién y Certificacién y a los
organismos intermedios, fundamentalmente.

Las medidas que se exponen a continuacidn se agrupan en tres epigrafes y contribuiran
eficazmente a la reduccion de las cargas administrativas.

1) Gobernanza adecuada.

-+ Con el fin de garantizar una homogeneidad en la tipologia de operaciones
cofinanciables, la Autoridad de Gestidn elaborard un documento de definicion de
operacion y de tipologia de operaciones cofinanciables que proporcione un criterio
homogéneo y uniforme para todos los programas operativos y aclare las numerosas
dudas que esta cuestion suscita en los organismos intermedios. La definicién de
operacion y los tipos de operacion tendran su plasmacion en la estructura comudn de
datos del sistema informatico FSE 2014-2020.

< Supervision de la seleccion de operaciones (convocatorias). Se establecera un
procedimiento especifico de revisidn de todas las convocatorias cuyos gastos vayan a
presentarse a cofinanciacion del FSE.

2) Gestion mas eficaz

< Uso generalizado de las opciones de costes simplificados. En el periodo 2014-2020, las
simplificacion constituye una de las claves para permitir aligerar las cargas
administrativas de la gestion del Fondo Social Europeo y para reducir
significativamente las tasas de error de los programas operativos.
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Con el fin de aprovechar al maximo esta oportunidad de simplificacion, se va a
promover un uso generalizado en todos los programas de las opciones de costes
simplificados previstas en la normativa comunitaria.

< Refuerzo del sequimiento de la ejecucion de los programas. La Autoridad de Gestion
realizard un estrecho seguimiento de la ejecucién financiera en cada uno de los
programas con el fin de disponer de un tiempo de reaccién suficiente para proceder a
eventuales reasignaciones o reprogramaciones y evitar asi las liberaciones
automaticas de compromisos.

< Evolucion y refuerzo del sistema informdtico FSE 2014-2020. A lo largo del proceso de
desarrollo de la aplicacién FSE 2014-2020 se mantendra informados a los organismos
intermedios con el fin de que adapten sus propios sistemas, de tal forma que exista
una interoperabilidad adecuada y puedan transmitir facilmente los datos pertinentes.
El nuevo sistema contemplara, entre otras cosas, una conexidon adecuada mediante
interfaces con los sistemas de la Autoridad de Auditoria y con SFC2014. También
ofrecera alertas tempranas de riesgos de descompromiso de los programas.

El sistema informatico permitird un adecuado registro y almacenamiento de datos y
de indicadores para el seguimiento y la evaluacidn, que aseguren la calidad de la
informacién y la oportuna valoracidn de los resultados y del impacto de la inversién
del FSE.

3) Sistema reforzado de verificaciones

- Para poder acometer buena parte de las tareas relacionadas en las medidas expuestas
y para facilitar a los organismos intermedios de los programas el necesario apoyo y
soporte, la Autoridad de Gestidn contard con la ayuda de una oficina técnica o
estructura de apoyo técnico que reforzard sus actuales capacidades.

Asimismo se prevé también el refuerzo de las verificaciones de gestion a través de la
contratacién de un servicio especifico. Se pretende evitar asi las altas tasas de error en
los programas, supliendo las insuficiencias detectadas en las verificaciones de gestién
en los programas de los periodos anteriores. El objetivo del servicio sera prestar apoyo
técnico a los organismos intermedios para que dispongan de un adecuado sistema de
gestidon y control y completar las verificaciones de dichos organismos intermedios.

4 Se prevé la creacion de un equipo especializado de control, en julio de 2015, con el fin
de:

~+ Supervisar el servicio externo de verificaciones de la Autoridad de Gestién.

~+ Establecer criterios interpretativos sobre elegibilidad de gastos.
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~+ Realizar un seguimiento cualitativo de las conclusiones de los controles de
auditoria y de la prevalencia de errores sistémicos.

- Por Ultimo se prevé tener un sistema reforzado de comprobaciones de la Autoridad de
Certificacion. Se reforzard el sistema de comprobaciones de la Autoridad de
Certificacidn con el fin de evitar duplicidades en las verificaciones ya realizadas por la
Autoridad de Gestion y orientar su trabajo hacia el andlisis de la calidad de las
verificaciones de gestion realizadas.

Todas estas medidas se llevardn a cabo en los plazos indicados en el cronograma recogido
en el Plan de Accion.

En este marco, la Asistencias Técnicas responde a la necesidad de mejorar las capacidades
de los organismos afectados en la gestidn del Programa, contribuyendo de forma directa o
indirecta a la reduccién de la carga administrativa de los beneficiarios.

En este marco, los objetivos perseguidos seran: asegurar el cumplimiento de los requisitos
relacionados con los sistemas de gestion y control; alcanzar un alto grado de eficacia y
ejecucion en los procedimientos, buscando la gestion mas coherente, simple (avanzando
en la reduccién de la carga administrativa) e informativa tal y como requieren los
reglamentos comunitarios en los procedimientos de gestién y control de las operaciones
en su conjunto; garantizar la eficacia y eficiencia en la ejecucién del Programa asi como la
determinacién de resultados e impactos especificos mediante la realizacién de tareas de
seguimiento y evaluacidn; y ofrecer una informacién de calidad sobre las posibilidades que
ofrece el Programa, promover la comprension de los objetivos y los logros alcanzados por
el mismo y difundir el papel y el apoyo que ofrece el FSE en la Comunidad de Aragon.

Estos ultimos puntos contribuirdan eficazmente a paliar posibles fraudes, deficiencias e
irregularidades en procedimientos de contratacidn. El articulo 125.4c) del Reglamento UE
1303/2013 establece como funcidn de la Autoridad de Gestion aplicar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados, y en cumplimiento
de ello se prevé reforzar los mecanismos, no solo de verificaciones sino también de
actuaciones de control.

Se describird un marco que garantice que se realizaran ejercicios de gestién de riesgo
adecuados, siempre y cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones
importantes de las actividades. Todo ello teniendo muy presente el principio de
proporcionalidad que, evidentemente, va asociado al nivel de ayuda asignada.

Este marco de gestion de riesgos recogerd, a la vez, nuevos procedimientos (modelo de
evaluacidn o autoevaluacién de riesgos, que a su vez tiene la derivacidon de las medidas
antifraude) y procedimientos ya utilizados con anterioridad (sistema de verificaciones).

La aplicaciéon de un modelo de gestion de riesgos y la profundizacidn en las verificaciones
de gestidn persigue un beneficio superior: la deteccidn y reduccidn de las irregularidades
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asociadas a la gestién, y, en dicha medida, la mitigacion del impacto de la actividad
fraudulenta. Por ello, hay que entender los riesgos de fraude como una categoria dentro
las irregularidades. Cuanta mayor prevencidon y mayor control, mayor incidencia en la
disminucién de irregularidades y, por consiguiente, menor probabilidad de fraude.

Este marco quedara plasmado en los manuales y fichas de procedimientos generales de
gestion.

En lo que respecta a la estrategia antifraude, la Autoridad de Gestion constituird un
Equipo especializado en evaluacion de Riesgo. Desde dicho equipo se establecera la
coordinacién y los mecanismos homogéneos que deben operar en los modelos de gestién
de riesgos. Se establecerdn las directrices y el desarrollo de las mismas, y servird de
elemento unificador entre las diferentes organizaciones con modelos de gestion de
riesgos. Las acciones de formacion y sensibilizacidon no sélo ayudaran a conseguir que una
estrategia de gestion de riesgos pueda alcanzar los resultados previstos sino que también
servirdn para concienciar de la importancia del desarrollo de una cultura antifraude.

Ademas, el Estado Espafiol, mediante Real Decreto 802/2014 de 19 de Septiembre, creé el
Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude, al que corresponde, sin perjuicio de las
competencias de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, las siguientes
funciones:

- Dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los
cambios legislativos y administrativos para proteger los intereses de la UE.

- Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de
fondos de la UE

- Establecer los cauces de coordinacién e informacién sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

- Promover la formacidn para la prevencidon y lucha contra el fraude.

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude contara con la Autoridad de Auditoria
para la evaluacién de los sistemas de gestiéon y control para el Marco de Programacion
2014-2020 en lo relativo al establecimiento de las medidas mas eficaces y proporcionadas.
Asimismo este Servicio reforzara la coordinacion institucional y la comunicacién para
mejorar la prevencién y la lucha contra el fraude en el dmbito de los Fondos Europeos.

Ademas, conviene mencionar otros aspectos que contribuirdn a la reduccién de cargas
administrativas para los beneficiarios:
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¢ Armonizacién de las normas con otros fondos MEC:

La posibilidad que permite el Reglamento de disposiciones comunes en relacién a la
planificacién, subvencionabilidad y financiacion reduce el nimero de documentos
estratégicos a un documento nacional y a uno de la UE para los cinco fondos MEC, lo que
disminuye la complejidad para los beneficiarios, que se veian obligados a familiarizarse
con multiples normas, dando pie a cometer posibles errores que podrian tener
consecuencias financieras en la gestidn de los fondos.

e Seguridad juridica mediante normas mds claras:

Las normas claras y sencillas pueden ser una importante fuente de simplificacidn.
Tomando como punto de partida las lecciones aprendidas en el periodo 2007-2013, a lo
largo del 2014-2020 se informara debidamente a los organismos intermedios en relacion a
los dmbitos mas relevantes en la gestién del FSE, entre los que se encuentran:
operaciones, criterios de seleccidon de operaciones, seguimiento trimestral de la ejecucion,
indicadores, informes anuales de ejecucidn, irregularidades, simplificacidn, verificaciones,
buenas practicas, ayudas al empleo e igualdad oportunidades entre mujeres y hombres y
no discriminacién.

Por parte de las autoridades y los organismos participantes en la gestion del Programa
Operativo, se elaboraran las instrucciones oportunas, necesarias para una buena gestion,
asi como para simplificacion en el acceso de los beneficiarios a las actuaciones de este
Programa Operativo.

Por otra parte, en la medida de lo posible, se reducird el empleo del papel en la
imparticidn de instrucciones, fomentando el uso de los medios telematicos.

Se prevé, por tanto, la elaboracién de una norma de elegibilidad que compile las
principales normas de elegibilidad asi como una guia con las pautas de implementacion de
los programas. Asimismo, en linea con las Recomendaciones de la Comisién en materia de
Anticorrupcion se seguiran las indicaciones de las estrategias antifraude establecidas a
nivel europeo y nacional.

¢ Ejecucidn mas eficiente y generacidon de informes mas ligeros:

En el periodo de programacion 2014-2020 los informes anuales de caracter ordinario
seran notablemente mas ligeros y ofrecerdn Unicamente los datos esenciales sobre el
progreso realizado. El primer informe anual no se presentard hasta 2016. La generacion de
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informes mds automatizados y ligeros reducird la carga que supone producir un informe
anual, garantizando una gestion mas proporcionada.

Por otra parte, de la experiencia en la gestion de los programas operativos de ambito
estatal en el periodo de programacién 2007-2013, se observa la importancia de involucrar
debidamente a todos los socios en las diferentes fases del proceso, desde la
programacion, hasta la gestion, seguimiento, evaluacién y control de los fondos.

A modo de conclusion es importante destacar que las medidas expuestas serdn
financiadas con cargo al Programa Operativo de Asistencia Técnica FSE 2014-2020, cuya
asignacion financiera asciende a 35.000.000 €. Con ello se pone de manifiesto, una vez
mas, la complementariedad entre Programas operativos tal y como se ha mencionado en
epigrafes anteriores.
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11. SECCION 11. PRINCIPIOS HORIZONTALES

11.1. DESARROLLO SOSTENIBLE

El Principio Horizontal de Desarrollo Sostenible queda definido en el articulo 8 del
Reglamento (UE) N21303/2013 al establecer que “los objetivos de los Fondos EIE [y por
tanto del FSE], se perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y
con el fomento por parte de la Unidn del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente”.

De conformidad con ello, el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 establece que el
principio de desarrollo sostenible implica la puesta en marcha de medidas transversales
qgue atiendan a la proteccion medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico y a la prevencion y gestidon de riesgos, entre
otros aspectos.

El Gobierno de Aragdn ha centrado las actuaciones especificas relacionadas con el medio
ambiente en el ambito del PO FEDER (particularmente en los Ejes Prioritarios 4 y 6). En
todo caso, el PO FSE de Aragdn incorpora una dimension horizontal del principio de
desarrollo sostenible.

El principio de desarrollo sostenible se ha integrado en este Programa de forma
transversal, buscando el establecimiento de sinergias entre desarrollo sostenible, el
empleo, la formacidn y la educacién. El presente Programa reconoce que el fomento del
empleo y la inversién en formacién debe ir en paralelo con la bisqueda de un desarrollo
sostenible teniendo en cuenta el reto global que constituye la reduccion de los
desequilibrios sociales y ambientales. De esta forma, la apuesta por un desarrollo
sostenible, la construccion de mercados laborales inclusivos y el impulso al
emprendimiento y al autoempleo pueden producir sinergias significativamente positivas.

Sobre esta base, la busqueda de un desarrollo sostenible se aborda a través de las
siguientes medidas:

e La implementacion de proyectos de empleo en el contexto del desarrollo de una
economia baja en carbono. Ello implica el estimulo de actividades econémicas que
contribuyan a crear empleo entre colectivos con mayores dificultades o que
sufren procesos de discriminacién multiple y, a la vez, generar las condiciones
para transitar hacia un sistema productivo que aproveche sus recursos de forma
mas eficiente y con un menor impacto ambiental.
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* Intervenciones de promocién de la Responsabilidad Social de las Empresas y, en
particular, la promocion de la RSE como elemento impulsor de organizaciones mas
sostenibles asi como la promocidn de inversiones socialmente responsables.

e El fomento de la innovacién social en la busqueda de soluciones inteligentes y
sostenibles en relacién con el reto de la insercidn social y laboral de colectivos en
riesgo de exclusién u objeto de discriminacion. En este sentido, el desafio que
implica la configuracion de una economia mas eficiente desde el punto de vista
del uso de los recursos se considera un desafio clave para la generacién de
actividades inclusivas y sostenibles desde un punto de vista ambiental.

¢ Elfomento de la innovacion social a través del desarrollo sostenible.

El medio ambiente puede ser una fuente de crecimiento y de generacién de puestos de
trabajo, que también facilite la insercidn laboral de los colectivos vulnerables, a través de
la mejora medioambiental y el desarrollo de la biodiversidad como, por ejemplo,
aprovechando las actuaciones de la Red Natura 2000 relacionadas con las labores de
limpieza del territorio, la lucha contra las especies invasoras, el mantenimiento de
infraestructuras de uso publico o la mejora de los habitats.

Asimismo, la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2014-2016 identifica entre
las tendencias actuales del mercado de trabajo, algunas relacionadas con el desarrollo
sostenible, como la gestion del ahorro energético, la gestion de residuos y del
medioambiente.

El programa operativo ha sido sometido a analisis de la autoridad medioambiental, la
Direccién General de Calidad Ambiental, perteneciente al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente que ha determinado que el programa
operativo no se encuentra incluido dentro del ambito de aplicacién de la Ley 21/2013,
de 9 diciembre, de Evaluacidon y Ambiental y, por tanto, no es necesaria para el mismo
una evaluacion de impacto ambiental.

En el marco normativo que se especifica en el citado Acuerdo, las actuaciones ejecutadas
al amparo de este Programa se determinaran procurando minimizar los riesgos de
impacto medioambiental, de manera que, a igual resultado, se priorizardn aquéllas que
mas favorezcan el desarrollo sostenible.

De forma concreta, se han introducido entre los principios rectores (descritos en la Seccidn
2) diversos aspectos que refuerzan este planteamiento, como los criterios de seleccién de
operaciones acuerdo con los cuales se dara prioridad a aquellas actuaciones que sean
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coherentes con el principio horizontal de desarrollo sostenible, por ejemplo a través de la
inclusion de mddulos de formacion o actividades de sensibilizacion medioambiental.

En linea con el Acuerdo de Asociacién, las actuaciones responderdn a los objetivos
especificos sefialados en la Seccion 2 y, a su vez, de modo transversal, a los siguientes:

< Principio de eficiencia energética, fomento de las energias favorables y transicion a
economia baja en carbono. Ademas, en el PO FSE de Aragdn 2014-2020 se ha previsto
la cofinanciacidn de actuaciones especificas de apoyo a la economia baja en carbono,
incidiendo en el uso eficaz de los recursos y la sostenibilidad medioambiental, con las
que se pretende conseguir un impacto favorable, asumiendo alguna medida de
eficiencia energética y sensibilizacion medioambiental dirigida a las personas
beneficiarias Ultimas, asi como al personal técnico de los proyectos para ahorrar en el
transporte, con los equipos ofimaticos, con la iluminacién, la separacién de residuos y
reciclado, apoyo a proyectos de economia verde, etc. promovido por las
Administraciones Publicas encargadas de la gestidn de los proyectos.

- Mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, teniendo en cuenta el Tercer Programa
de Trabajo (2014-2020) adoptado en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico (2006).

- Prevencion y gestion de riesgos (incendios, desertizacidn, inundaciones, etc.).

Por otra parte, se prevé la realizacion de un analisis del Programa Operativo,
relacionandolo con las evaluaciones e informes previstos en Medio Ambienté y Desarrollo
Sostenible.

Ademas, en la elaboracién del PO FSE, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn ha participado activamente en calidad de autoridad
medioambiental, asegurando la inclusidn de esta prioridad en el presente documento.

11.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

El creciente compromiso de la Comisién con la lucha contra la discriminacién y la
promociéon de la igualdad de oportunidades se ha instrumentado a través del
establecimiento de un enfoque global que fomenta la promocion positiva y activa de la
misma. Ello implica la incorporacidn el objetivo de la no discriminacién y de la igualdad de
oportunidades para todos en las politicas comunitarias.

En la Politica de Cohesidn ello se traduce en una exigencia reglamentaria, recogida en el
articulo 96.7 b) del Reglamento (UE) N°1303/2013, promueve la prevencién de una
posible discriminacién, ya sea directa, indirecta o por asociacion, y a la promocién de la
igualdad de oportunidades de diversos grupos destinatarios, en particular, de las personas
con discapacidad.
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En la misma linea, el Gobierno de Aragdn entiende que la lucha contra la discriminacién y
la exclusidon social es una linea estratégica para promover la ciudadania activa y la
cohesién social. Por ello, tradicionalmente ha venido manteniendo el fomento de la
inclusidn social, como una prioridad para la regidn, dandole una visibilidad singular. De
cara al periodo de programacion 2014-2020, este compromiso cobra aun una mayor
dimensioén.

Asi, el Principio Horizontal de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién ha sido
considerado tanto en las tareas preparatorias del PO (con la incorporacién al andlisis de
contexto y el DAFO de la casuistica particular de los grupos mas vulnerables), como en la
estrategia (alcanzando el Objetivo Tematico 9 —Promover la inclusidn social, luchar contra
la pobreza y cualquier forma de discriminacién— un 35,59% de la ayuda FSE) y en los
mecanismos de seguimiento (con la integracion de indicadores que garantizan el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la materia).

Finalmente, en complementariedad y de manera transversal a las actuaciones que se
ejecuten en el marco de este Programa Operativo, se adoptaran medidas que garanticen
el respeto a este principio horizontal, sin menoscabo de medidas de accidn positiva que se
aprueben a favor de un determinado grupo de personas que comparten ciertos rasgos,
con el objetivo de eliminar la desigualdad que este grupo pueda sufrir en relacién con su
acceso y/o permanencia en el mercado de trabajo.

A modo de ejemplo, entre las medidas mencionadas se pueden citar, sin animo de
exhaustividad, las siguientes:

Formacién sobre diversidad dirigida a personas empleadas y empleadoras.

Clausulas sociales de no discriminacién y fomento de la igualdad en el marco de la
contratacion.

- Supervisidon de procesos de seleccidn, a fin de garantizar que los candidatos de grupos
con riesgo de discriminacién (personas de determinada raza u origen étnico, personas
con discapacidad) tienen las mismas oportunidades que otros candidatos con
cualificaciones y habilidades similares.

En definitiva, las actuaciones en el marco de este programa deben garantizar que el
principio de igualdad de oportunidades se cumple respecto a todas las personas
candidatas a las que se puede ofrecer una opcidn formativa, un contrato en practicas o un
apoyo al emprendimiento.
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11.3. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La igualdad entre hombres y mujeres constituye uno de los valores fundamentales de la
Unién Europea. El articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
recoge el principio de integracién de la perspectiva de género al afirmar que, en todas sus
actividades, la Unidn se fijard como objetivo eliminar las desigualdades entre el hombre y
la mujer, asi como promover su igualdad.

La perspectiva de género ha sido también integrada en la Estrategia Europea de Empleo,
asi como en la Estrategia Europa 2020 y sus Directrices Integradas, destacando, en todos
ellos, que la promocién de la integracidon de la perspectiva de género es esencial para
progresar hacia la consecuciéon del pleno empleo y la reducciéon del desempleo vy la
inactividad, destacando la importante aportacién en términos sociales y econdmicos de la
plena integracion de la mujer en el mercado laboral y la igualdad entre hombres y
mujeres.

El Gobierno de Aragdén consciente de los problemas relativos a las desigualdades
persistentes aln en la sociedad, apuesta firmemente por la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

De forma especifica, en el marco del PO FSE de Aragdén 2014-2020, la integracion del
principio horizontal entre hombres y mujeres ha adoptado varias dimensiones.

Asi, la Autoridad de Gestidon y, por delegacidn, el Organismo Intermedio (Direccion
General de Presupuestos, Financiaciéon y Tesoreria del Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica del Gobierno de Aragdn), ha garantizado la participacién del
Instituto Aragonés de la Mujer, como organismo regional responsable de promover la
igualdad de mujeres y hombres, en el proceso de elaboracién del Programa.

En este proceso se han establecido las garantias de su participacion activa a lo largo de
todas las fases de ejecucion del PO FSE de Aragon 2014-2020: preparacion, gestion,
seguimiento y evaluacion.

Asimismo formara parte como miembro de pleno derecho del Comité de Sequimiento,
procurando una composicién equilibrada entre mujeres y hombres.

En lo relativo a la dimensién mds operativa del Programa, ésta toma como punto de
partida la persistencia de brechas de género en relacién con el desarrollo profesional, las
oportunidades de acceso y la permanencia en el empleo.

En el dmbito de intervencién de este Programa Operativo, la aplicacion de una
metodologia de integracidn en lo relativo al enfoque de género ha llevado a considerar
que:
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+ La situacién de partida de hombres y mujeres es diferente para acceder y
permanecer en el mercado de trabajo, asi como sus circunstancias. Ello
condiciona sus posibilidades de movilidad, desarrollo y promocién profesional.

+ En la ejecucidn de las medidas, las politicas y acciones tienen, en su mayoria, un
impacto de género que se debe considerar, pues las repercusiones son diferentes
segln se trate de mujeres u hombres.

Ello hace necesario:

- Actuar de un modo integral y sistémico sobre los agentes y factores que
producen/reproducen las desigualdades en el empleo y determinan, en consecuencia,
las mayores o menores oportunidades de insercion y mejora laboral.

< Incluir en los procesos de disefio e implantacion del Programa a personas expertas en
igualdad, a asociaciones de mujeres conocedoras de estas tematicas y a las propias
beneficiarias.

- Adoptar indicadores de género especificos que permitan garantizar la incorporacion
de la perspectiva de género del seguimiento y evaluacién de las actuaciones
desarrolladas e incluir datos desagregados por sexo en todas las fases del
procedimiento.

Las medidas adoptadas para favorecer la contratacion no pueden obviar la aplicacién de
un analisis de género para que sean realmente efectivas. En este sentido, tienen cabida las
cldusulas de género, las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social especialmente
favorables si se contrata, en su caso, mujeres u hombres, o las ayudas a empresas que
contraten a mujeres en sectores con baja representatividad de las mujeres.

En relacion con la cultura emprendedora, se tendran especialmente en cuenta los
distintos obstaculos a que hacen frente mujeres y hombres. En determinado supuestos,
cuando se trata de sectores especialmente masculinizados, o que por su caracter
innovador puedan implicar cierto freno respecto a la motivacién, se hara necesario
integrar la perspectiva de género en las fases de sensibilizacidn, orientacién y formacion.

Por otra parte, se pondran en marcha medidas de apoyo a la conciliacién que faciliten el
acceso de mujeres y hombres a las acciones de formacion y/o empleo. En este sentido, las
politicas de corresponsabilidad orientadas a mejorar el equilibrio entre el ambito laboral,
personal y familiar y a facilitar la transicion entre la educacidn y el mercado de trabajo son
particularmente importantes para reducir las brechas de género y para mejorar las
condiciones laborales de las mujeres.

Por ultimo, cabe resaltar, en el marco de este Programa, la importancia de las medidas
dirigidas a combatir los estereotipos de género y la segregacion en la educacién y la
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formacién, que tienen también una gran incidencia en la empleabilidad de las mujeres y
en sus futuras condiciones socioecondémicas.

226
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12. ELEMENTOS INDEPENDIENTES

12.1. GRANDES PROYECTOS QUE SE VAN A EJECUTAR DURANTE EL PERIODO DE PROGRAMACION

No procede.
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12.2. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PROGRAMA OPERATIVO

TABLA 28. MARCO DE RENDIMIENTO POR FONDO Y CATEGORIA DE REGION (CUADRO RECAPITULATIVO

Explicacion
Eje Tipo de . o Unidad de Categoria de Hito para 2018 Meta final (2023) d.e g .
. X Indicador o etapa clave de ejecucion X v Fuente de datos pertinencia
priorit. Indicador medida region del
indicador
1 Financiero Ejecucion financiera (gasto total Euros FSE Mas 29.653.221 52.795.740
certificado) desarrollada
. Desempleados, incluidos los de larga . Mas Representa
1 Productividad - Participantes FSE 2.822 2.822 5.644 8.554 8.554 17.108 INAEM
duracién desarrollada el 100% de
inclui 3 | da FSE
1 Productividad Desempleados, incluidos los de larga Participantes FSE Mas 224 215 439 559 538 1097 INAEM a ayuca
duracién desarrollada del Eje 1
Ndmero de participantes que reciben Més Direccién General de
1 Productividad actuaciones destinadas a la mejora de su Participantes FSE 0 842 842 0 2.806 2.806 Trabajo e Instituto
. - s desarrollada ) X
situacién en el ambito laboral Aragonés de la Mujer
2 Financiero Ejecucién financiera (gasto total Euros FSE Mas 41.874.063 69.238.000
certificado) desarrolladas
2 Productividad Otras personas desfavorecidas Participantes FSE Mas 864 845 1.709 2.515 2.515 5.030 IASS e INAEM Representa
desarrollada el 86,9% de
L . . Mas la ayuda FSE
2 Productividad Otras personas desfavorecidas Participantes FSE 2.650 2.651 5.301 8.032 8.032 16.064 IASS R
desarrollada del Eje 2
2 Productividad Numer? de entidades !o.cales Numero FSE Mas 714 714 IASS
potencialmente beneficiadas desarrollada
3 Financiero Ejecucién financiera (gasto total Euros FSE Mas 20.206.923 33.282.000
certificado) desarrollada
Mas DG de Politica Educativa
3 Productividad Personas inactivas Participantes FSE desarrollada 3.546 3.546 7.092 11.819 11.820 23.639 y Educacion Representa
Permanente
el 87,5% de
ITAINNOVA, DG de
Personas con ensefianza superior o Mas Investigacion e la ayuda FSE
3 Productividad terciaria (CINE 5 2 8) Participantes FSE desarrollada 924 924 1.848 2.937 2.938 5.875 Innovacién, DG de del Eje 3
Universidades y ZLC
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12.3. Socios PERTINENTES QUE PARTICIPAN EN LA PREPARACION DEL PROGRAMA

De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento Delegado de la Comision de 7 de enero de
2014, relativo al Codigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los
Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos, la determinacidn de los socios pertinentes
para los programas deberd incluir:

- Las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas
competentes, que, en el caso de Aragon, se propone a:

+ Los organismos del Gobierno de Aragdén que participan en los Comités de
Seguimiento del PO FSE de Aragén 2007-2013 y/o que son potenciales
beneficiarios del PO FSE de Aragdn 2014-2020:

- Departamento de Presidencia.

- Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda.
- Departamento de Hacienda y Administracién Publica.

- Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

- Departamento de Economia, Industria y Empleo.

- Departamento de Sanidad

- Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales

- Departamento de Innovacién, Investigacion y Universidad.

- Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

+ Los representantes de las autoridades locales de la regién, en particular la
Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, las Diputaciones
Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel, y los Ayuntamientos de las capitales de
provincia, asi como las diferentes comarcas de la region.

+ Los representantes regionales de centros de ensefianza superior, asi como de
educacion, formacion y de asesoramiento.
- Universidad de Zaragoza.
- Universidad San Jorfe

- Universidad de Educacion a Distancia (UNED).
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~+ Las autoridades publicas encargadas de la aplicacién de los principios horizontales
y, en particular, los organismos de promocion de la igualdad de trato y medio
ambiente, es decir, al Instituto Aragonés de la Mujer y al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (Direcciones Generales de Conservacién
del Medio Natural, de Calidad Ambiental, de Desarrollo Rural y de Alimentacion y
Fomento Agroalimentario).

+ Otros organismos a escala nacional, regional o local y las autoridades que
representen las zonas en las que se lleven a cabo las inversiones territoriales
integradas y las estrategias de desarrollo local financiadas por el programa.

- Los agentes econdmicos y sociales, que incluye:

~+ Las principales organizaciones de interlocutores sociales en la regién, como, por
ejemplo, la secciones sindicales de UGT y CC. 00., asi como la Confederacién de
Empresarios de Aragdén (CREA) y la Confederacion de la pequefia y mediana
empresa aragonesa (CEPYME).

+ Consejo Econdmico y Social de Aragén.

- Los organismos mas relevantes que representen a la sociedad civil, particularmente
Organizaciones no gubernamentales y organismos responsables del fomento de la
inclusidn social y la no discriminacion en Aragdn.

+ Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusién Social.

~+ Asociacién Aragonesa de Entidades para Personas con Discapacidad Intelectual o
del Desarrollo y sus Familias (FEAPS).

+ Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

+ Confederacidon Coordinadora de Entidades para la Defensa de Personas con
Discapacidad Fisica y Organica en Aragon (COCEMFE).

~+ Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE).
+ Fundacién Disminuidos Fisicos de Aragdn (DFA).

+ Coordinadora de asociaciones de personas con discapacidad (CADIS).
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13. ANEXOS

13.1. DICTAMEN DE LOS ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA IGUALDAD

13.2. RESUMEN PARA EL CIUDADANO



13.3. INDICADORES DE CONTEXTO

PYMES (0 a 249 asalariados) 2012 DGIPYME 99,90%
MicroEmpresas (0 a 9 asalariados) % 2012 DGIPYME 95,30%
Autonomos % 2012 DGIPYME 51,30%
Poligonos Industriales Zaragoza Ndmero 2013 IAF 199
Poligonos Industriales Teruel Ndmero 2013 IAF 89
Poligonos Industriales Huesca Ndmero 2013 IAF 66
The Shadow
Estimacién de economia sumergida Aragén % 2012 Economy in 22,03% 22,50% 18,50%
Europe, 2013
Tasa de empleo 20y 64 afios % 2011 Eurostat 65,90% 61,20% 66,80%
Tasa de empleo femenina 20 y 64 afios % 2011 Eurostat 59,50% 54,20% 62,20%
Variacién tasa de empleo 20 y 64 afios % 22%0181_ Eurostat -7,90% -6% -1,80%
Tasa de empleo de las personas mayores, personas entre 55 y 64 afios % 2011 Eurostat 50,60% 45,10% @ 47,40%
Tasa de desempleo, personas entre 15 y 24 afios % 2011 Eurostat 40,10% 46,00% 21,40%
Tasa de desempleo, personas entre 15y 74 afios % 2011 Eurostat 17,10% 21,70% 9,60%
Tasa de desempleo, personas entre 15y 74 afios % 2012 Eurostat 18,60% 25,00% 10,50%
N2 Total de habitantes miles 2013 INE 1291 45650 502900
Habitantes mayores de 16 afios % 2013 INE 84,88% 83,66% @ 84,20%
Habitantes inactivos % 2013 INE 41,65% 40,44% 42,30%
Habitantes activos % 2013 INE 58,36% 59,56% | 57,70%
Poblacidn activa - Agricultura % 2013 INE 5,70% 4,50%
Poblacién activa - Industria % 2013 INE 14,90% 11,30%
Poblacién activa - Construccién % 2013 INE 5,10% 6,00%
Poblacién activa - Servicios % 2013 INE 61,40% 63,10%

Poblacién activa - Parados buscan primer empleo o ha dejado su ultimo

. « % 2013 INE 11,90% 15,20%
empleo hace mas de un afio
Poblacién activa femenina % 2013 INE 45,44% 45,99%
Poblacién ocupada - Agricultura % 2013 INE 5,96% 4,45%
Poblacién ocupada - Industria % 2013 INE 17,17% 13,69%
Poblacién ocupada - Construccién % 2013 INE 6,07% 6,07%
Poblacién ocupada - Servicios % 2013 INE 70,81% 75,80%
Evolucion Ocupados por ramas de actividad y sexo en Aragén % 2013 INE
Poblacion ocupada -Trabajadores por cuenta propia % 2013 INE 17,97% 18,11% @ 14,50%
Poblacion ocupada -Asalariados % 2013 INE 81,99% 81,82% | 85,50%
Poblacion ocupada -Asalariados (Sector publico) % 2013 INE 22,36% 20,64%
Incremento poblacién activa respecto a 2005 (TOTAL) % 2013 INE 5,92% 8,90% 4,48%
Incremento poblacion activa respecto a 2005 (Hombres) % 2013 INE -2,82% 0,27% 2,33%
Incremento poblacion activa respecto a 2005 (Mujeres) % 2013 INE 18,71% 21,16% 7,14%
Incremento poblacién inactiva respecto a 2005 (TOTAL) % 2013 INE -1,53% -0,55% 1,03%
Incremento poblacién inactiva respecto a 2005 (Hombres) % 2013 INE 12,15% 12,84% 5,31%
Incremento poblacion inactiva respecto a 2005 (Mujeres) % 2013 INE -9,41% -8,03% -1,70%
Porcentaje "Ni-NI" ni estudia ni trabaja 15-29 afios (TOTAL) % 2013 INE 19,30% 22,80%
Porcentaje "Ni-NI" ni estudia ni trabaja 15-29 afios (Hombres) % 2013 INE 18,90% 23,00%
Porcentaje "Ni-NI" ni estudia ni trabaja 15-29 afios (Mujeres) % 2013 INE 19,80% 22,60%
Tasa de empleo (TOTAL) % 2013 INE 45,9% 43,90% | 51,44%
Tasa de empleo (Hombres) % 2013 INE 51,80% 49,10% 57,60%
Tasa de empleo (Mujeres) % 2013 INE 40,20% 38,90% 45,65%
Tasa de empleo (20-64 Afios) - objetivo 2020 ( Europeo 75%, Nacional 74%) % 2013 INE 63,74% 58,72%
Tasa de paro (TOTAL) % 2013 INE 21,33% 26,09% | 10,77%
Tasa de paro (Hombres) % 2013 INE 20,06% 25,60% 10,75%
o Tasa de paro (Mujeres) % 2013 INE 22,85% 26,67% 10,80%
YW | Tasa de paro entre los demandantes de primer empleo % 2013 INE 1,96% 2,38%
% Tasa de paro por edades (ej: 16-20) (TOTAL) % 2013 INE 82,90% 74,20% | 27,81%
w

Tasa de paro por edades (ej: 16-20) (Hombres) % 2013 INE 85,70% 72,50% | 28,81%



Tasa de paro por edades (ej: 16-20) (Mueres) 2013 INE 79,20% 76,50% | 26,63%
Tasa de paro por nivel formativo (ej: Ed. Primaria) (TOTAL) % 2013 INE 32,02% 39,85%
Tasa de paro por nivel formativo (ej: Ed. Primaria) (Hombres) % 2013 INE 29,36% 39,89%
Tasa de paro por nivel formativo (ej: Ed. Primaria) (Mueres) % 2013 INE 35,96% 39,80%
Indicadores conullauon"\nda laboral y far.nllllar en A.ragon - ej: Hombres (16 % 2010 INE 19,45%
y 64) con al menos un hijo que usan servicios de cuidado
Indicadores conallacp.n vida laboral y f‘arnlllar en'Aragon - ej: Mujeres (16 y % 2010 INE 18,71%
64) con al menos un hijo que usan servicios de cuidado
Fg;tjftliszc;%r;g:dr;t;; (25-64) en actividades de educacion y formacién % 2012 INE 12,10% 10,70% 9,00%
Fg;tj:j;iszc;%r;g:jijlstzj ((airiéll))r::) actividades de educacién y formacion % 2012 INE 10,90% 9,90% 8,40%
Fg;tjftliszc;%r;g:dr;t;; ((,%/ISL;JSEer)e(:; actividades de educacion y formacion % 2012 INE 13,30% 11,60% 9,70%
r’TagtTi:EBacién Ocupados en formacién continua - Estudios no reglados % 2012 INE 56,30% 61,60%
Participacién Ocupados en formacién continua - Estudios no reglados % 2012 INE 66,30% 67,00%
(Hombres)
Part!mpacmn Ocupados en formacién continua - Estudios no reglados % 2012 INE 45,00% 56,40%
(Mujeres)
Distribucién por areas de formacién % 2012 INE
Evolucion de las tasas de movilidad en Espafia (2005-2012) % 2012 SEPE 3,56%
Tasa de movilidad % 2012 SEPE) 15,72% 11,92%
MOYI|Idad de los parados en Aragdn dentro de la misma comunidad % 2013 INE 30,00%
auténoma
';/llﬁ;:f;ide los ocupados en Aragén dentro de la misma comunidad % 2013 INE 34,30%
Movilidad por género en Aragdn - Permanencia en la provincia (Hombres) % 2012 INE 51,32%
Movilidad por género en Aragdn - Permanencia en la provincia (Mujeres) % 2012 INE 48,68%
Movilidad por género en Aragdn - Se mueven entre provincias (Hombres) % 2012 INE 64,73%
Movilidad por género en Aragdn - Se mueven entre provincias (Hombres) % 2012 INE 35,27%
Poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social % 2012 Eurostat 19,50% 22,20% 16,90%
Tasa de carencia severa % 2012 Eurostat 2,50% 5,80% 9,90%
Poblacién viviendo en hogares con muy poca intensidad de empleo % 2012 Eurostat 11,80% 14,20% @ 10,30%
Ecolucion de la tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social (AROPE) % 2012 Eurostat 23,10% 28,20% 24,80%
Evolucién del indice de GINI % 2011 IAEST e INE; SILC 31,50% 34,50% 30,80%
Pobreza en segun tipo de vivienda - Propiedad o cesion gratuita % 2011 IAEST e INE 18,40% 19,90%
Pobreza en segun tipo de vivienda -Alquiler % 2011 IAEST e INE) 42,90% 35,70%
Beneflc!arlos e importe medio de las ayudas del IASS y evolucién de % 2012 |AEST
prestaciones y ayudas
N2 Beneficiarios Ingreso Aragones de insercion (IAl) Ndmero 2012 IAEST 5504
N2 Beneficiarios Ayudas de integracién familiar (1Al) Ndmero 2012 IAEST 4188
Porcentaje de la poblaciéon extranjera % 2013 INE y Eurostat 11,00% 10,80% 4,05%
Porcentaje de la poblacién extranjera no perteneciente a la UE % 2013 INE y Eurostat 58,60% 65,20% | 67,21%
Porcentaje de la poblacién extranjera femenina % 2013 INE y Eurostat 52,00% 51,90% -
Porcentaje de extranjeros por grupo de edad (TOTAL) % 2013 INE y Eurostat 12,90% 11,80% -
Porcentaje de extranjeros por grupo de edad (0-15 afios) % 2013 INE y Eurostat 15,41% 11,49% -
Porcentaje de extranjeros por grupo de edad (16-44 afios) % 2013 INE y Eurostat 21,38% 17,21% -
Porcentaje de extranjeros por grupo de edad (45-64 afios) % 2013 INE y Eurostat 8,23% 8,60% -
Porcentaje de extranjeros por grupo de edad (65 afios y mas) % 2013 INE y Eurostat 1,08% 4,34% -
Evolucion Poblacién extranjera - Tasa de actividad % 2013 INE 71,70% 65,70%
Evolucion Poblacidn extranjera - Tasa de ocupacion % 2013 INE 41,70% 41,30%
Evolucién Poblacidn extranjera - Tasa de paro % 2013 INE 41,80% 37,10%
Tasa de actividad segln origen de la poblacion - Nacional : Hombres % 2013 INE 51,96% 52,98%

3‘ Tasa de actividad segun origen de la poblacion - Extrajeros : Hombres % 2013 INE 76,41% 70,62%

§ Tasa de actividad segun origen de la poblacién - Nacional : Mujeres % 2013 INE 41,70% 43,00%

O | Tasa de actividad segun origen de la poblacion - Extrajeros : Mujeres % 2013 INE 67,29% 61,13%

4 | Tasa de paro segln origen de la poblacién - Nacional : Hombres % 2013 INE 15,82% 23,78%

g Tasa de paro segun origen de la poblacién - Extrajeros : Hombres % 2013 INE 44,32% 38,58%

Tasa de paro segun origen de la poblacién - Nacional : Mujeres % 2013 INE 19,52% 25,53%



Tasa de paro segun origen de la poblacidn - Extrajeros : Mujeres 2013 INE 39,12% 35,52%
Variacién del alumnado extranjero en ensefianzas no universitarias (2001-

0, 0, 0,
02/2011-2012) % 2012 MECD 425,00% 277,20%
Variacidn del alumnado extranjero en ensefianzas no universitarias (2006- o o o
07/2011-2012) % 2012 MECD 37,30% 27,90%
Poblac!?n extran!era de 3 a 15 aflos nacida en Espafia respecto al total de la % 2012 MECD 33,50% 32,50%
poblacién extranjera
Poblac!c’)n extran!era de 3 a 5 afios nacida en Espafia respecto al total de la % 2012 MECD 73,50% 72,40%
poblacién extranjera
In’d|c.e de desequilibrio en la distribucion del alumnado en Aragén - Centros % 2012 MECD 10,00% 13,90%
Publicos
In?llce de desequilibrio en la distribucion del alumnado en Aragon - Centros % 2012 MECD 5,80% 7,20%
Privados Concertados
In('jlce de desequilibrio en la distribucién del alumnado en Aragén - Centros % 2012 MECD -5,00% 12,10%
Privados No Concertados
Tasa de médicos por 100.000 habitantes %o 2012 MSSSI e INE 622,69 497,58
Ndmero
Camas hospitalarias en funcionamiento por 1.000 habitantes por 1000 2011 MSSSI e INE 3,61 3,20 5,35
habitantes
Dotacion hospitalaria segun titularidad - Hospitales Publicos Ndmero 2011 MSSSI e IAEST 20 473
Dotacidn hospitalaria segun titularidad - Hospitales Privados Ndmero 2011 MSSSI e IAEST 9 353
Plazas en centros de atencién social en Aragén - plazas residenciales o o
infancia y adolescencia (2010-2012) % 2012 IAEST 16,67%
Plazas en centros de atencidn social en Aragdn - plazas residenciales 32 o o
edad (2010-2012) % 2012 IAEST 8,13%
Plazas en centros de atencidn social en Aragdn - plazas centros de dia 32 o o
edad (2010-2012) % 2012 IAEST 27,46%
. . , Gobierno de
Recursos sociales en Zaragoza Capital Numero 2012 . 206
Aragon
) , Gobierno de
Recursos sociales en el resto de comarcas Ndmero 2012 Aragén 1119
Abandono temprano de la educacién y la formacién % 2013 INE y EUROSTAT 18,80% 23,50% 12,00%
Abandono temprano de la educacién y la formacién : Hombres % 2013 INE y EUROSTAT 17,50% 27,00% 13,60%
Abandono temprano de la educacién y la formacion : Mujeres % 2013 INE y EUROSTAT 20,40% 19,90% @ 10,30%
Poblacién de 30-35 afios con nivel de educacién superior % 2013 INE y EUROSTAT 42,90% 40,70% 36,90%
Poblacién de 30-35 afios con nivel de educacién superior: Hombres % 2013 INE y EUROSTAT 38,90% 36,10% 32,60%
Poblacién de 30-35 afios con nivel de educacién superior: Mujeres % 2013 INE y EUROSTAT 47,20% 45,30% 41,10%
- - = s - a
Nivel de f.ormaaon de la poblacién de 25 a 64 afios - Inferior a 12 etapa % 2013 MECD segun INE 14,60% 15,00%
Secundaria - Hombres
- > - s : a
Nivel de f.ormam.on de la poblacion de 25 a 64 afios - Inferior a 12 etapa % 2013 INE 15,00% 15,90%
Secundaria - Mujeres
- . = 5 12 —
Nivel de formacién de la poblacion de 25 a 64 afios -12 etapa Secundaria % 2013 INE 28,10% 31,80%
Hombres
- - = 5 1a —
vat.el de formacion de la poblacion de 25 a 64 afios -12 etapa Secundaria % 2013 INE 23,10% 27,00%
Mujeres
- > - P .
Nivel de formacién de la poblaciéon de 25 a 64 afios -22 etapa Secundaria % 2013 INE 25.10% 21,40%
Hombres
- - = 5 oa —
vat.el de formacion de la poblacion de 25 a 64 afios -22 etapa Secundaria % 2013 INE 24,50% 22,20%
Mujeres
Nivel de formacién de la poblacidn de 25 a 64 afios -E. Superior - Hombres % 2013 INE 32,30% 31,80%
Nivel de formacion de la poblacién de 25 a 64 afios -E. Superior - Mujeres % 2013 INE 37,40% 34,80%
& | Resultados del informe de PISA - Matemticas indice 2012 Info;rgszISA 496 484 489
o
< .
z Resultados del informe de PISA - Comprensidn lectora Indice 2012 InforzrgszISA 493 488 489
o
w .
> | Resultados del informe de PISA - Ciencias Naturales Indice 2012 Info;rgszISA 504 496 489
z
O
= Informe PISA
5 Evolucion de resultados del informe de PISA 2006-2012 - Matematicas % 2012 2006, 2009 y -17 4
§ 2012
Evolucién de resultados delinforme de PISA 2006-2012 - Comprensién % 2012 Informe PISA 10 27



lectora 2006, 2009 y
2012
Informe PISA
Evolucién de resultados del informe de PISA 2006-2012 - Ciencias Naturales % 2012 2006, 2009 y -9 8
2012
L i - P o Informe PISA
Relacién entre el rendimiento del alumnado y el indice ESCS - Indice ESCS Indice 2012 2012 -0,06 -0,19 -0,02
Porctintaje de mujeres en el alumnado por nivel de ensefianza - Total % 2013 Educabase 48,30% 48,60%
Ensefianzas
Porce.zntaje de mujeres en el alumnado por nivel de ensefianza - % 2013 Educabase 53,20% 52,60%
Bachillerato
Porcent.aje de mujeres en el falumnado por nivel de ensefianza - Ciclos % 2013 Educabase 43,40% 48,80%
Formativos FP - Grado Superior
Porcentf]e de alum?a.do extranjero so'bre'el t<.)’ta| de alun.ﬁnos matriculados % 2013 Educabase 12,70% 9,10%
en ensefianzas de régimen general y distribucion geografica
Porcentéje de alumnado fextranjero sobre el total de alumnos segun nivel % 2013 Educabase 11,80% 7.90%
de ensefianza - Ed. Infantil
Porcentf]e de alumna.do e.xtranjero sobre el total de alumnos segun nivel % 2013 Educabase 13,50% 9,00%
de ensefianza - Ed. Primaria
Porcentfje de alumnado extranjero sobre el total de alumnos segun nivel % 2013 Educabase 13,80% 11,30%
de ensefianza - ESO
Porcentéje de alumn.ado extranjero sobre el total de alumnos segun nivel % 2013 Educabase 7.80% 6,80%
de ensefianza - Bachiller
Porcentfje de alumnado extra.njero sobre el total de alumnos segun nivel % 2013 Educabase 14,20% 9,50%
de ensefianza - FP Grado Medio
Porcentéje de alumnado extran.Jero sobre el total de alumnos segun nivel % 2013 Educabase 7.00% 5,60%
de ensefianza - FP Grado Superior
Porcentaje de alumnado extranjero sobre el total de alumnos segun nivel
o o . L % 2013 Educabase 34,60% 20,20%
de ensefianza - Progr. Cualificac. Profesional Inicial
P.orcer?taje de alumnado e)ftra.mjero sobre el total de alumnos segun % 2013 Educabase 14,80% 11,00%
titularidad del centro - C.Publico
F’.orcer.\taje de alumnado ex.tranjero sobre el total de alumnos segun % 2013 Educabase 8,30% 5,00%
titularidad del centro - C.Privado
AIumnado.en mtuauor\ de .desvent’aja. socio-educativa segun titularidad del % 2013 Educabase 1,45% 0,78%
centro y nivel - Ed. Primaria - C. Publico
Alumnado.en S|tua(:|or1 de .desventf—,uja socio-educativa segun titularidad del % 2013 Educabase 0,84% 0,36%
centro y nivel - Ed. Primaria - C. Privado
AIumnado.en situacion de de.sventaja} sc.>C|o—educat|va segun titularidad del % 2013 Educabase 0,63% 0,89%
centro y nivel - Ed. Secundaria - C. Publico
Alumnado.en situacion de de.sventaja. socio-educativa segun titularidad del % 2013 Educabase 0,99% 0,58%
centro y nivel - Ed. Secundaria - C. Privado
Alumnos matriculados en educacidn para adultos - Ensefianzas de caracter ,
formal Ndmero 2013 Educabase 473507 11462
Alumnos matriculados en educacién para adultos - Ensefianzas de caracter Nimero 2013 Educabase 165923 12684
no formal
Centros que imparten ensefianza por titularidad / Financiacion (Curso 2012- ,
2013) y variacién - ESO - C.Publico Nimero | 2013 MECD 122 4173
Centros que imparten ensefianza por titularidad / Financiacion (Curso 2012- ,
2013) y variacion - ESO - C. Privado Ndmero 2013 MECD 87 3191
Alumnos y profesorado de la universidad de Aragén (Curso 2011/2012) - Nimero 2013 |AEST 17836
Alumnos matriculados - Hombres
Alumnos y profesorado de Iz.a universidad de Aragén (Curso 2011/2012) - Nimero 2013 IAEST 21001
Alumnos matriculados - Mujeres
Distribucién del alumnado por edades y tipo de ensefiana en educacién Nimero 2013 |AEST

superior en Aragoén
Datos basicos de las bibliotecas por provincias - Nimero de Bibliotecas Ndmero 2012 IAEST 346
Datos basicos de las bibliotecas por provincias - Nimero de Bibliotecas con

N Numero 2012 IAEST 306
conexion a internet






