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1. El IDAE
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1. Promover la eficiencia energética y el uso 
racional de la energía en  España.

2. Promover la diversificación de fuentes 
energéticas y el uso creciente de energías 
renovables.

3. Impulsar estas actividades mediante el 
asesoramiento técnico y la puesta en marcha 
de proyectos demostrativos de carácter 
innovador.

MisiónEntidad Pública Empresarial adscrita al 
Ministerio de Industria, Turismo y 
Comercio a través de la S.G. de 

Energía
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Situación actual: Energía primaria producida con biomasa en la Unión Europea (2008 y 2009) 

Estado 2008 2009*
Reino Unido 1.095 1.307
Holanda 961 1.004
Grecia 893 797
Lituania 765 824
Bulgaria 750 800
Estonia 739 750
Bélgica 768 800
Eslovaquia 502 647
Eslovenia 454 407
Ir landa 165 183
Luxemburgo 40 34
Chipre 11 11
Malta 0 0
Total UE 70.258 72.767

FUENTE: Eurobserv’er
Unidades: ktep
Nota: La importaciones y exportaciones no están consideradas. Datos de 2009 estimados.

Plan de Energías Renovables 2011 – 2020. 
Situación Actual

Estado 2008 2009*
Alemania 10.007 11.217
Francia 9.551 9.795
Suecia 8.306 8.608
Finlandia 7.327 6.469
Polonia 4.739 5.191
España 4.281
Austria 4.112 3.917
Rumania 3.750 3.224
Italia 2.092 2.760
Portugal 2.788 3.038
República Checa 1.961 1.968
Letonia 1.474 1.737
Dinamarca 1.412 1.428
Hungría 1.312 1.534



Situación actual: Consumo de biomasa en la Unión Europea a 31/12/2009 (ktep)

Unidades: ktep, Datos estimados.
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Situación actual: Producción eléctrica con biomasa en la UE (2008 y 2009)

FUENTE: Eurobserv’er

Unidades: TWh
* Datos de 2009 estimados.

Estado 2008 2009*
Hungría 1,876 2,238
Francia 1,408 1,279
Portugal 1,501 1,713
República Checa 1,171 1,396
Letonia 0,005 0,004
Eslovaquia 0,480 0,493
Eslovenia 0,232 0,120
Lituania 0,060 0,087
Rumania 0,034 0,060
Estonia 0,028 0,028
Irlanda 0,033 0,065
Total UE 57,891 62,186
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Estado 2008 2009*
Alemania 11,293 11,356
Finlandia 10,057 8,387
Suecia 8,932 10,057
Austria 3,330 3,321
Polonia 3,200 4,907
Reino Unido 2,768 3,535
Italia 2,746 2,828
Holanda 2,563 3,550
Bélgica 2,484 2,659

España 1,888 2,139
Dinamarca 1,803 1,963
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Situación actual: Distribución del consumo de biomasa según orígenes y aplicaciones (2006)

tep
PCIh 
(tep/ t)

toneladas
eléctrica 
 (ktep)

térmica 
(ktep)

Leñas tal lares 950.000 0,250 3.800.000 0 950
Leñas podas 250.000 0,250 1.000.000 0 250
Leñas olivos y c .agricolas 400.000 0,250 1.600.000 0 400
Paja cereral 100.000 0,300 333.333 80 20
Lejias negras 600.000 0,300 2.000.000 600 0
Serrines y virutas 450.000 0,300 1.500.000 0 450
Cortezas 550.000 0,320 1.718.750 170 380
Orujo 700.000 0,400 1.750.000 250 450
Otros alimentarios 200.000 0,320 625.000 0 200
Total 4.200.000 14.327.083 1.100 3.100

APLICACIÓN

FUENTE: IDAE
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Situación actual: Distribución del consumo de biomasa según sector (2006)

FUENTE: IDAE
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3. PER 2011 - 2020
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Consumo Total: 131.728 ktep

Consumo EERR: 14.892 ktep

Consumo de Energía Primaria (2010)

Contribución EERR:
11,3% sobre EP
13,2% sobre EF (directiva 2009/28)
(Año 2009): 9,3% sobre EP
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Metodología Directiva 2009/28/CE

Dependencia energética nacional del orden del 80%

Emisiones de CO2 evitadas por el PER 2005-2010:
• En 2010: más de 35 millones de tCO2

• Acumulado 2005 – 2010: más de 87 millones de  tCO2
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Producciones eólica e hidráulica normalizadas



HACIA NUEVOS OBJETIVOS

● Nueva Directiva 2009/28/CE, de energías renovables, con objetivos mínimos 
obligatorios para el año 2020:

– 20% de energías renovables para España (igual que la media para la UE).
– 10% de renovables en transporte, en la UE y en cada Estado miembro.

• Plan de Acción Nacional de Energías Renovables (PANER) 2011-2020: debía 
cumplir con los requerimientos de la Directiva, con el modelo para elaboración de la 
Comisión y ser presentado antes del 30 de junio de 2010. 

• Plan de Energías Renovables (PER) 2011-2020: Integra los elementos 
esenciales del PANER e incorpora análisis adicionales (sectoriales, de costes, etc.) y la 
Evaluación Ambiental Estratégica. 
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CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA FIJACIÓN DE LOS 
OBJETIVOS

● Análisis del potencial de las diferentes tecnologías por el territorio español (estudios).

● Perspectivas de evolución tecnológica y prospectiva de costes a 2020 y 2030

● Reducción de la dependencia energética

● Mejora de la competitividad económica de las energías renovables y contribución de 
las mismas a la sostenibilidad económica del sistema energético

● Contribución al desarrollo económico y social

– Generación de empleo y distribución territorial de actividad
– Impulso a un moderno tejido industrial

● Evaluación Ambiental Estratégica
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Objetivos genéricos por tecnologías 

BIOMASA
�Actualizar la tecnología y mejorar la eficiencia (para usos térmicos y cogeneración)
�Desarrollar mecanismos complementarios de retribución a la energía térmica según 

producciones

BIOGÁS
�Cambio de modelo: paso del biogás de vertedero al biogás agroindustrial

� Inyección a la red de gas natural

RESIDUOS
�Priorizar la valorización energética de residuos como tratamiento finalista respecto al 

depósito en vertedero
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Resumen de Objetivos en el año 2020

Las Energías Renovables representarán (contribuciones de renovables 

calculadas según metodología Directiva 2009/28/CE):

o El 20,8% sobre el Consumo Final Bruto de Energía

o El 11,3% sobre el Consumo de Energía en el Transporte

o El 39,0% sobre el Consumo Bruto de Electricidad (excluyendo el saldo 

exterior y con producciones hidráulica y eólica normalizadas)
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Potencial en España de Fuentes de Energía Renovables

Potencial disponible según fuente de energía
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Tecnología Potencial disponible (ktep)
Biocarburantes 4.775
Biogás 1.819
Biomasa 20.425
Energías del mar 516
Eólica > 66.000
Geotérmica 25.546
Hidroeléctrica 5.642
Residuos 4.045
Fotovoltaica > 260.000
Solar térmica > 15.000
Solar termoeléctrica 257.312



Potencial en España de Fuentes de Energía Renovables

Tecnología Potencial (GW)
Solar 1.000
Eólica terrestre+marina 340
Geotérmica (zonas estudiadas) 2,7

Geotérmica (zonas favorables, por evaluar) 16,9

Olas 20
Hidroeléctr ica 33
Bombeo 13
Biomasa Eléctr ica 8
RSU 1,8
Biogás 1,2

Aprovechamiento por tecnologías renovables 
de generación eléctrica
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Potencial en España de Fuentes de Energía Renovables

Aprovechamiento por tecnologías renovables 
de generación térmica

Tecnología Potencial (ktep)
Biocarburantes 4.775
Biogás 1.819
Biomasa 20.425
Geotérmica 12.376
Residuos 4.045
Solar térmica > 15.000



Consumo Final Bruto y Generación de Electricidad en el año 2020
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Trayectoria Objetivos

Total Renovables sobre Total Consumo Final Bruto

(*) CFB: Consumo Final Bruto
(**) Trayectoria Indicativa: media de dos años

13,2%

14,8%
15,9%

17,0%
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19,7% 20,8%
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en CFB

Energías Renovables en el Consumo Final Bruto (CFB) de Energía

Grado de cumplimiento (cuota renovables en CFB) Trayectoria indicativa Directiva 2009/28/CE
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Objetivos de energías renovables en el Sector Eléctrico
Potencia instalada (MW)

Potencia renovable instalada en 2020 será
aprox. un 50% de la potencia total

2010 2020

Hidroeléctrica (sin bombeo) 13.226 13.861 635

<1MW (sin bombeo) 242 268 26

1MW-10MW (sin bombeo) 1.680 1.917 237

>10MW(sin bombeo) 11.304 11.676 372

por bombeo 5.347 8.811 3.464

Geotérmica 0 50 50

Solar fotovoltáica 3.787 7.250 3.463

Solar termoeléctrica 632 4.800 4.168

Energía hidrocinética, del oleaje, 

mareomotriz
0 100 100

Eólica en tierra 20.744 35.000 14.256

Eólica marina 0 750 750

Biomasa, RSU, Biogás 825 1.950 1.125

Biomasa Sólida 533 1.350 817

RSU 115 200 85

Biogás 177 400 223

TOTALES (sin bombeo) 39.214 63.761 24.547

Incremento

(2010 - 2010)

Entre 2010 y 2020 la potencia instalada se 
incrementa un 63%
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Objetivos de energías renovables en el Sector Eléctrico
Energía generada

(*) En esta columna aparecen los 
valores normalizados para la producción 
hidráulica y eólica según la Directiva 
2009/28/CE,

(**) Estas producciones no se 
normalizan. Se consideran los mismos 
valores que la producción sin 
normalizar.

Entre 2010 y 2020 la energía 
generada se incrementa un 70%

GWh

GWh

(normalizados)

(*)

GWh

GWh

(normalizados)

(*)

Hidroeléctrica (sin bombeo) 42.215 31.614 33.140 32.814 1.200

<1MW (sin bombeo) 802 601 843 835 234

1MW-10MW (sin bombeo) 5.432 4.068 5.749 5.692 1.625

>10MW(sin bombeo) 35.981 26.946 26.548 26.287 -659

por bombeo 3.106  (**) 8.457  (**) 5.352

Geotérmica 0  (**) 300  (**) 300

Solar fotovoltáica 6.279  (**) 12.356  (**) 6.077

Solar termoeléctrica 691  (**) 14.379  (**) 13.688

Energía hidrocinética, del oleaje, 

mareomotriz
0  (**) 220  (**) 220

Eólica en tierra 43.708 42.337 71.640 70.734 28.398

Eólica marina 0 0 1.845 1.822 1.822

Biomasa, RSU, Biogás 4.228  (**) 12.200  (**) 7.972

Biomasa Sólida 2.820  (**) 8.100  (**) 5.280

RSU 663  (**) 1.500  (**) 837

Biogás 745  (**) 2.600  (**) 1.855

TOTALES (sin bombeo) 97.121 85.149 146.080 144.825 59.676

Incremento

(2010 - 2010)
2010 2020

GWh

normalizados
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Objetivos de energías renovables en el Sector 
Calefacción/Refrigeración

Entre 2010 y 2020 el consumo de 
energías renovables en el sector 
calefacción/refrigeración se 
incrementa un 36%

EERR sobre el consumo final de 
energía en  calefacción/refrigeración: 
17,3%:

ktep 2010 2020

Energía geotérmica 

(excluyendo el calor geotérmico 

de temperatura baja en 

aplicaciones de bomba de 

calor)

3,8 9,5 5,7

Energía solar térmica 183 644 461

Biomasa: 3.729 4.653 924

sólida (incluye residuos) 3.695 4.553 858

biogás 34 100 66

Energía renovable a partir de 

bombas de calor
17,4 50,8 33,4

de la cual aerotérmica 5,4 10,3 4,9

de la cual geotérmica 12,0 40,5 28,5

TOTALES 3.933 5.357 1.424

Incremento 2010 - 2020
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Medidas Sector Biomasa

Nombre Tipo Medida
Instrumentos de fomento de los cultivos energéticos forestales (repoblaciones forestales) (línea 8) Subvención

Establecimiento de un sistema de certificiación de biomasa según lo esteablecido en el RD 661/ 2007 Normativa

Formación en biomasa para empleados públicos Información /  Formación
Desarrol lo de la regulación y normalización de los combustibles de biomasa Normativa
Mejora del marco ecnómico para el aprovechamiento de restos de operaciones forestales y cultivos 
agrícolas para usos energéticos (l ínea 9)

Subvención

Redefinición de la Comisión Interministerial de la Biomasa Planificación
Análisis de acciones de optimización técnico-económicas de Transporte de la Biomasa, en 
colaboración con las CCAA y la Administración Local

Normativa

Mejora del marco ecnómico para el aprovechamiento de biomasa procedente de masas forestales a 
implantar, o cultivos, con fines energéticos (línea 10)

Subvención

Establecer planes plurianuales de aprovechamientos forestales o agrícolas con uso energético Normativa
Seguimiento de los mercados de biomasa a nivel internacional Estudios
Fomento de las empresas de producción y logística de la biomasa (l ínea de financiación G) Financiación (préstamo)



Plan de Energías Renovables 2011 – 2020 
PER 2011 - 2020

Medidas Sector Biogás

Nombre Tipo Medida
Subvención a instalaciones de biogás agroindustr ial que reconozcan las emisiones 
GEI evitadas (Línea de Subvenciones nº 7)

Subvención

Impulso de la formación en biogás del personal de las administraciones públicas Información /  Formación

Fomento de la apl icación agrícola de los digestatos procedentes de procesos de 
digestión anaerobia

Normativa

Crear una Comisión Técnica para el desarrol lo de políticas relacionadas con el biogás Planificación

Creación del marco legal que permita la inyección de biometano en las redes de gas 
natural

Normativa
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Medidas Sector Residuos

Nombre Tipo Medida
Análisis del ciclo de vida de las opciones de gestión de residuos, con especial hincapié en la 
valorización energética

Estudios

Desarrol lo de campañas de formación, información y concienciación sobre las tecnologías de 
valorización energética

Información /  Formación

Impulso de la valorización energética en el seno de la Comisión de Coordinación en materia de 
residuos

Estudios

Fomento de la vorización de la fraccion combustible de los resudios Normativa

Creación de un registro de Combustibles Sól idos Recuperados (CSR) e implantación de un 
sistema AENOR de calidad en los procesos de producción de CSR

Normativa

Establecimiento de objetivos sectorizados de valorización energética para determinados flujos 
de residuos con contenido total o percialmente renovable

Normativa



(*) Menor recaudación en impuesto de hidrocarburos correspondiente a biocarburantes. Medida del anterior PER hasta 
2013

Plan de Energías Renovables 2011 – 2020 
PER 2011 - 2020

Balance Socioeconómico del PER 2011 - 2020
SÍNTESIS

Efectos económicos y sociales derivados del desarrollo de Plan de Energías Renovables

Menor importación de gas natural 17.412 968 Subvenciones
Menor importación de gasóleo 7.125 77 Costes de financiación
Ahorros por reducción de consumo de gasol ina 981 67 Otros gastos

Ahorros por reducción de emisiones de CO2 3.567 23.235 Prima equivalente régimen especial

191 Sistema de incentivos al calor renovable
99 Menor recaudación IH (*)

TOTAL 29.085 24.637 TOTAL

BENEFICIOS (M€) COSTES (M€)
Efectos Directos en el Balance Económico derivados del PER 2011 - 2020

Creación acumulada de r iqueza (incrementos de contribución al PIB) 
durante 2010 - 2020 (M€)

33.607

Estimación de empleo total vinculado a las energías renovables en 
2020

288

Otros beneficios del PER 2011 - 2020

Reequlibrio balanza de pagos: Exportación de tecnología



4. La Biomasa en el PER 2011 - 2020
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La evolución de la potencia eléctrica 
instalada ha estado condicionada por las 
retribuciones establecidas en los distintos 
reales decretos y por la crisis financiera.

La necesidad de un mayor tiempo de 
maduración de los proyectos debida a los 
trámites administrativos y la negociación 
de los contratos de biomasa y de 
financiación de la inversión a demorado la 
expansión de estas aplicaciones.

Evolución de la potencia eléctrica instalada para biomasa

31

Unidad: MW
.
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El uso térmico de la biomasa se ha visto 
favorecido gracias al desarrollo normativo 
en el sector edificios. La inclusión de las 
instalaciones de biomasa en el RITE y la 
calificación energética A en edificios, con 
biomasa impulsan el sector. 

Promoción de plantas de producción de 
pelets, que en los últimos tres años ha 
multiplicado por diez su capacidad 
(600.000 t/año). 

Evolución de la energía consumida en aplicaciones térmicas 
con biomasa

32

Unidad: ktep
.
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Los orígenes de la biomasa son muy heterogéneos.

Para evaluar los potenciales de cada uno de ellos ha sido necesario 
realizar trabajos en paralelo.

Primera división:

•Biomasa de origen industrial (subproductos de industrias agroforestales)
•Resto de orígenes (cultivos energéticos, herbáceos o leñosos y restos de 
origen agrícola y forestal).

33

Evaluación del potencial de biomasa
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Evaluación del potencial de biomasa no industrial
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IDAE ha desarrollado de una herramienta informática para estimar la cantidad de 
biomasa que puede utilizarse con fines energéticos en España. 

Biomasa procedente de 
aprovechamientos existentes

Biomasa susceptible de instauración en áreas sin 
aprovechamiento o con otros aprovechamientos

BIOMASA
FORESTAL 
EXISTENTE

BIOMASA
AGRÍCOLA 
EXISTENTE

BIOMASA LEÑOSA A     
IMPLANTAR EN 

TERRENO FORESTAL

BIOMASA A IMPLANTAR 
EN TERRENO AGRÍCOLA

BIOMASA HERBÁCEA
A IMPLANTAR EN 

TERRENO AGRÍCOLA

BIOMASA LEÑOSA A 
IMPLANTAR EN 

TERRENO 
AGRÍCOLA

PROCEDENTE DE 
RESTOS DE OTROS 
APROVECHAMIENTO

S FORESTALES

PROCEDENTE DE 
MASAS FORESTALES 

SIN 
APROVECHAMIENTO 

ACTUAL
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Potencial de biomasa en España
Resumen del potencial total disponible

Biomasa 
(t/ año)

Biomasa 
(tep/año)

Coste medio 
(€/ t)

Restos de aprovechamientos 
madereros

2.984.243 636.273 27

Aprovechamiento del árbol 
completo

15.731.116 3.414.158 43

Herbáceos 14.434.566
Leñosos 16.118.220

17.737.868 3.593.148 46

6.598.861 1.468.173 35

15.072.320 1.782.467 42

88.677.193 17.286.851

Masas leñosas susceptibles de implantación en 
terreno agrícola

Masas leñosas susceptibles de implantación en 
terreno forestal

TOTAL BIOMASA POTENCIAL EN ESPAÑA

6.392.631 20

Biomasa potencial disponible (t/ año) y Coste medio de obtención

Procedencia

Masas forestales 
existentes 

Restos agrícolas 

Masas herbáceas susceptibles de implantación 
en terreno agrícola



37

Plan de Energías Renovables 2011 – 2020
La Biomasa en el PER 2011 - 2020

Potencial de biomasa en España
Potencial de expansión de la biomasa respecto a 2006

Biomasa potencial 
disponible

Consumo biomasa 
2006

Restos de aprovechamientos 
madereros

2.984.243

Aprovechamiento del árbol 
completo

15.731.116

Herbáceos 14.434.566 478.011
Leñosos 16.118.220 1.912.046

17.737.868

6.598.861

15.072.320

88.677.193 7.935.343TOTAL BIOMASA POTENCIAL EN ESPAÑA

Procedencia

Masas forestales 
existentes 

5.545.287

Restos agrícolas 

Masas herbáceas susceptibles de implantación en 
terreno agrícola

0
Masas leñosas susceptibles de implantación en 

terreno agrícola
Masas leñosas susceptibles de implantación en 

terreno forestal
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Plan de Energías Renovables 2011 – 2020
La Biomasa en el PER 2011 - 2020

Evolución del Consumo de Biomasa I
Usos Industriales
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Plan de Energías Renovables 2011 – 2020
La Biomasa en el PER 2011 - 2020

Evolución del Consumo de Biomasa II
Usos Diversos
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Plan de Energías Renovables 2011 – 2020
La Biomasa en el PER 2011 - 2020

Objetivos del Área de Biomasa en el PER 2011 - 2020
Objetivos de Energía Final para Biomasa Térmica a 2020 

Energía final bruta
Incremento 2011 - 2020 

(tep)
Total 2020 

(tep)
Biomasa Industr ia 320.000 1.773.000
Biomasa Usos diversos (edificios) 228.000 2.430.000

TOTAL 548.000 4.203.000

Potencia
Incremento de Potencia 

2011 -2020 (MW)
Potencia total 2020 

(MW)
Cogeneración 299 541
Generación pura 518 809

TOTAL 817 1.350

Energía final bruta
Incremento de Energía  

2011 -2020 (MWh)
Energía Total 2020 

(MWh)
Cogeneración 1.793.736 3.247.699
Generación pura 3.108.264 4.852.301

TOTAL 4.902.000 8.100.000

Objetivos de Cogeneración y Generación Eléctrica Pura con Biomasa a 2020 
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Plan de Energías Renovables 2011 – 2020
La Biomasa en el PER 2011 - 2020

Comparativa de objetivos y potenciales de biomasa
Biomasa potencial vs Biomasa necesaria para cumplimiento de objetivos (t/año)

Biomasa 
Potencial

Objetivo 
PER 2020

Incremento 
2006 - 2020

Restos de aprovechamientos 
madereros

2.984.243

Aprovechamiento del árbol 
completo

15.731.116

Herbáceos 14.434.566
Leñosos 16.118.220

17.737.868

6.598.861

15.072.320

88.677.193 18.065.855 10.130.512

2.518.563

Masas herbáceas susceptibles de implantación en 
terreno agrícola

Masas leñosas susceptibles de implantación en 
terreno agrícola

Masas leñosas susceptibles de implantación en 
terreno forestal

TOTAL BIOMASA POTENCIAL EN ESPAÑA

9.639.176

2.518.563

Procedencia

Masas forestales 
existentes 

Restos agrícolas 5.908.116 3.518.059

4.093.889

Procedencia Objetivo PER 2020
Biomasa industr ias agrícolas 5.102.115
Biomasa industr ias forestales 4.487.085
Lejías negras 1.772.481

TOTAL BIOMASA INDUSTRIAL 11.361.681
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