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Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE EVALUACION DEL FONDO SOCIAL EUROPEQ
2014-2020

1. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

1.1 El contexto de la evaluacion: ciclo de las politicas publicas

Las politicas publicas son un conjunto de objetivos, decisiones y actividades que lleva a cabo
un gobierno para resolver una serie de necesidades detectadas en un territorio. Una politica
publica se presenta como un conjunto de actividades que nace a través de una decisién
politica por parte de una autoridad publica.

El desarrollo de una politica pablica se establece en varias etapas, que configuran un ciclo. Las
fases del ciclo de una politica publica estan estrechamente relacionadas existiendo una alta
dependencia entre ellas.

El proceso de implementacion de una politica publica responde a una légica de intervencion
que se desarrolla en varias fases:

e Elaboracion de un analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas, y Oportunidades (DAFO)

e Disefio de un Programa Operativo que dé respuesta a las necesidades y retos identificados
y en el que se definen las actuaciones a desarrollar para lograr los resultados perseguidos.

e Implementacion y seguimiento de dichas actuaciones programadas.

e Evaluacién del alcance de los resultados esperados.

El ciclo, como en cualquier sistema, se cierra con un proceso de retroalimentacion, no acaba
con la evaluacion de resultados, ya que ésta puede dar lugar a una nueva deteccién de
problemas.

En el siguiente diagrama se presenta graficamente las distintas fases que componen el ciclo de
las politicas publicas.
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PLANIFICAR
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continua y sostenible de
CICLO DE LAS N los recursos
POLITICAS | \
PUBLICAS g

Analisis de la gestion

Desde este planteamiento integral de las politicas publicas, cabe pensar que el propoésito
principal de una evaluacion es el de determinar la importancia y cumplimiento de los
objetivos, asi como la eficacia y la eficiencia de un programa. Pero también se mide un
elemento fundamental y clave, el impacto conseguido respecto al progreso social y el
bienestar de la ciudadania, ya que la evaluacion de politicas publicas puede contribuir a
generar confianza, transparencia y participacion social.

La finalidad de la evaluacion es ser util a quienes disefian las politicas publicas.

1.2 Concepto de evaluacion de politicas publicas

Son muchas las definiciones del concepto evaluacion de politicas publicas. A modo de
ejemplo, se incluyen algunas definiciones:

Para la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6mico).

Apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en curso o concluido,
de su disefio, su puesta en practica y sus resultados. El objetivo es determinar la pertinencia y
el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el
desarrollo.
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Una evaluacion debera proporcionar informacion creible y util, que permita incorporar las
ensefianzas aprendidas en el proceso de toma de decisiones de personas beneficiarias y
donantes.

La evaluacion también se refiere al proceso de determinar el valor o la significacion de una
actividad, politica o programa. Se trata de una apreciacion, tan sistematica y objetiva como
sea posible, de una intervencion para el desarrollo planeada, en curso o concluida.

Para la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios

(AEVAL).

La evaluacion viene considerdndose como el proceso sistémico de observacién, medida,
analisis e interpretacion encaminado al conocimiento de una intervencion publica, sea esta
una norma, programa, plan o politica, para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias,
respecto de su disefio, puesta en practica, efectos, resultados e impactos. La finalidad de la
evaluacion es ser Util a las personas responsables de la toma de decisiones, gestores/as
publicos/as y a la ciudadania.

Para realizar adecuadamente una evaluacion, se debe seguir cierta metodologia basada en
una serie de preguntas, a las que se dara respuesta a través de dicha evaluacion.

1.3 Diferencia de la evaluacion con otras herramientas

La evaluacién es una de las herramientas que se utiliza en la gestion de politicas, programas y
proyectos publicos, no obstante, hay que considerar que existen otras herramientas, o
también denominados procesos, que tienen una funcion similar, como es el caso del
seguimiento y la auditoria.

Los distintos procesos son complementarios (principalmente el seguimiento y la evaluacién)
pero resultan diferentes en algunos aspectos.

El seguimiento es un proceso continuo y sistematico, llevado a cabo durante la ejecucion de
una politica, programa o proyecto. El eje central del seguimiento consiste en comprobar si la
ejecucion es igual a las expectativas previstas. El seguimiento genera datos sobre la ejecucion
del programa, pero no repara en sus efectos.

Las principales diferencias entre seguimiento y la evaluacion se concretan en los siguientes
aspectos:

e El seguimiento es un proceso continuo mientras que la evaluacién es generalmente
puntual, es decir, se lleva a cabo respecto a ciertos puntos del ciclo de vida de una politica
publica.
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e La evaluacion es una actividad mas amplia y profunda, incluye una variada gama de
preguntas sobre la operacién y el impacto de un programa.

Otra herramienta son las actividades de auditoria. Esta abarca:

e La auditoria financiera tradicional, que se centra en si los recursos se han gastado como se
pretendia.

e Laauditoria de gestién en lo que se denomina las “3E” (economia, eficacia y eficiencia) del
programa u organizacion en cuestion.

1.4: Marco normativo

El Plan Estratégico Nacional de Evaluacion se ha desarrollado en base al siguiente marco
normativo:

0 El Reglamento N° 1303/2013 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, incluidos
en el Marco Estratégico Comun, y en el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién (RDC)

0 El Reglamento N°1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013, sobre el Fondo Social Europeo (RFSE)

0 El Reglamento Delegado N° 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al
Cddigo de Conducta europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos

Ademas se han tenido en cuenta los siguientes documentos elaborados por la Comision
Europea:

o Documento Guia de la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea.
Periodo de Programacién 2014-2020. Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Cohesion.
Fondo Social Europeo.

0 Documento Guia sobre la evaluacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil, de la DG Empleo,
Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea.

o Documento Guia sobre planes de evaluacion de la DG Politica Regional y Urbana y la DG
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea.

1.5: Evaluacion de las politicas cofinanciadas con fondos comunitarios 2014-2020
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En términos generales, en el ambito de la Politica de Cohesion 2014-2020, la evaluacion se
debe adaptar a nuevos requisitos.

Por diversas razones, entre la cuales se encuentra la dificultad para mostrar pruebas a nivel
europeo sobre los resultados obtenidos de esta Politica, se ha incorporado un mayor enfoque
a resultados en las evaluaciones a llevar acabo.

“Hasta ahora, la evaluacion de la Politica de Cohesion se ha centrado méas en los aspectos
relativos a la implementacion de los programas que en la evaluacion de los resultados de las
actuaciones. De cara al periodo 2014-2020, la Comision Europea persigue reequilibrar este
enfoque, impulsado la actividad de evaluacion a nivel regional, nacional y comunitario,
especialmente para conocer el impacto de las intervenciones de la Politica de Cohesion sobre el
bienestar de los ciudadanos: econédmico, social y medioambiental™.

Por tanto, para lograr este objetivo, la Comisién Europea establece una serie de requisitos que
deben figurar en todos los programas:

-Unas condiciones ex ante que aseguren que se dan las condiciones necesarias de partida en
un territorio o sector para una implementacion eficaz de los programas.

-Una l6gica de intervencion basada en enfocar las necesidades existentes con los resultados a
lograr y definir de esta manera las actuaciones a llevar acabo.

-Mayor énfasis en el seguimiento y evaluacién durante todo el proceso de implementacion de
los programas operativos.

Ademas, los articulos 47 a 57 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, de Disposiciones Comunes a
los Fondos EIE, establecen una serie de disposiciones sobre seguimiento, evolucion estratégica
y evaluacion de los programas. En estos articulos, se especifican los tipos de evaluacion a
realizar en funcion del momento del tiempo en el que se vayan a realizar, en relacion con la
programacion:

0 Evaluacién ex ante (Articulo 55);
o0 Evaluaciones a lo largo del periodo de programacion (Articulo 56) y;

0 Evaluacion ex post (Articulo 57).

Con el fin de cumplir con las exigencias de la Comision Europea, se ha desarrollado desde la
Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social
de las Empresas, este Plan Estratégico Nacional de Evaluacion que establece los principios
generales a seguir en las distintas evaluaciones que se vayan a desarrollar, asi como un

1 Comisién Europea. Documento de orientaciones sobre seguimiento y evaluacion, periodo 2014-2020.Conceptos y
Recomendaciones. Abril 2014.
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modelo de Plan de evaluacién, que contiene los aspectos especificos que tienen que
incorporar los diferentes planes de evaluacion.

Por tanto, cada Programa Operativo tendra su propio Plan de evaluacion que seguira las
instrucciones comunes expuestas en el Plan Estratégico Nacional de Evaluacion y las
especificas del modelo de Plan de Evaluacion Especifico. Los diferentes Planes de Evaluaciones
Especificos, formaran a su vez parte integrante del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion.

Acuerdo de Asociacion.

En cuanto a la evaluacién del Acuerdo de Asociacion, el articulo 52 del RDC establece que a
mas tardar el 31 de agosto de 2017 y el 31 de agosto de 2019, el Estado Miembro presentara a
la Comision un informe de evolucion sobre la ejecucién del Acuerdo de Asociacion a 31 de
diciembre de 2016 y de 2018 respectivamente. Estos informes deben abarcar los cuatro
Fondos EIE: FEDER, FSE, FEADER y FEMP y serviran para evaluar los progresos hacia los
objetivos definidos a nivel nacional para los cuatros Fondos en el Acuerdo de Asociacion, asi
como su adecuada implementacion. Por tanto, para realizar dichos informes es necesario
desarrollar unas funciones sobre Gobernanza y Mecanismos de Coordinacion.

Al afectar estas evaluaciones a los cuatros Fondos EIE, el Comité de Coordinacion de Fondos
tiene una especial relevancia en estas evaluaciones. En cuanto a la Unidad de Coordinacion,
integrada por la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de Programas
Comunitarios, coordinara los trabajos de evaluacion a llevar a cabo sobre cada uno de los
fondos, conforme al contenido definido en su momento por la Comisién Europea.

El Fondo Social Europeo colaborara en la elaboracion de estas evaluaciones.

1.6. Estructura del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion

El Plan Estratégico Nacional de Evaluacion FSE 2014-2020 se estructura en dos partes
diferenciadas: una parte comun a cada uno de los programas operativos del FSE y otra parte,
integrada por los anexos, que da una vision de conjunto de la evaluacion a nivel estatal y en la
gue también se irdn incorporando cada uno de los Planes de Evaluacion Especificos una vez
sean aprobados por los correspondientes comités de seguimiento.

Se ha elaborado una parte comun por diversas razones:
e Existe una necesidad de coordinar las distintas evaluaciones programadas.

e Los Programas Operativos presentan una estructura similar y comparten una estructura
comun de Objetivos Especificos, nivel al cual se definen los resultados a lograr. Esta estructura
comun permitira evaluar de forma conjunta los efectos de las intervenciones financiadas en
cada Eje Prioritario y Objetivo Especifico en programas distintos, siempre y cuando las
intervenciones y sus objetivos sean similares.

e Se podrd obtener una vision agregada de los resultados de diferentes programas,
proporcionando una visiébn compartida de los logros alcanzados. No obstante, tal y como
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expone el RDC, se determinaran también los efectos de cada programa individualmente
dentro de cada evaluacion.

Este modelo guarda similitudes con el que se adopt6 en 2007-2013, que consistia en un Plan
de Evaluacion unico para el FEDER, FSE y Fondo de Cohesion. En el periodo 2014-2020, dada la
especificidad y nimero de evaluaciones a llevar a cabo, este plan evaluara tnicamente los PO
FSE, con una parte comun a todos los programas operativos y una parte especifica
correspondiente a cada programa. Para su ejecucion, se establecen los mecanismos de
coordinacion necesarios entre programas

Esta parte contiene los elementos comunes, generales, que afectan a todos los PO, incluyendo
evaluaciones de caracter transversal que afectan a méas de un Programa Operativo.

Se aprobara -y se modificara- en el Comité de Evaluacién, informando de las modificaciones
introducidas a los Comités de Seguimiento de todos los programas.

La definicion de su contenido y ejecucién corresponde a la Unidad de Evaluacién de la
Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la RSE (DGTAESYRSE), en
estrecha colaboracion con los organismos intermedios y el resto de miembros permanentes
del Comité de Evaluacion del FSE.

Como anexos, se iran integrando al Plan Estratégico Nacional de Evaluacion, los Planes de
Evaluacion Especificos de cada Programa Operativo FSE, una vez aprobados por su Comité.

Para los programas operativos regionales, la definicion de su contenido y ejecucion
corresponde a cada Comunidad o Ciudad Auténoma, teniendo en cuenta las directrices
generales que proponga la Unidad de Evaluacion, asi como las orientaciones de la Comision
Europea. En el caso de los Programas plurirregionales, sera la DGTAESYRSE quien desarrollara
sus planes de evaluacion especificos.

Los planes de evaluacién especificos de cada programa, seguiran las bases establecidas en el
modelo de plan de evaluacién especifico que, a su vez, son acordes con la Guia de
Seguimiento y Evaluacién de la Politica Europea de Cohesién del periodo de programacion
2014-2020 de la Comision Europea.

El Plan de Evaluacién Especifico desarrollado para cada PO abordara los siguientes contenidos
que estan detallados en el documento de Plan de Evaluacion Especifico:

1. Objetivos, alcance y coordinacion
2. Marco de evaluacion

3. Evaluaciones programadas

Cada Plan de Evaluacion Especifico sera aprobado en el Comité de Seguimiento
correspondiente.
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2. OBJETIVOS, ALCANCE Y COORDINACION.

2.1 Definicidn del Plan Estratégico Nacional de Evaluacién

2.2:

El propdsito de este Plan Estratégico de evaluacion es mejorar la calidad de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion 2014-2020 del FSE.

Por tanto, este es un documento de planificacion estratégico que establece las metas y
objetivos del uso del citado Fondo de la Unién Europea para el periodo 2014-2020 en Espafia,
la lista preliminar de las evaluaciones previstas y los recursos financieros y humanos para la
programacion 2014-2020.

Su objetivo fundamental es dotar de coherencia y homogeneidad al conjunto de tareas
relacionadas con la evaluacion que se desarrollen a lo largo del periodo de programacion
2014-2020

El Plan es coherente con la estrategia y los objetivos de los Programas Operativos FSE que
abarca, y concreta cuestiones esenciales como: los objetivos de evaluacion, las preguntas de
evaluacion, alcance, ambito, mecanismos de coordinacién, recursos, capacidades,
presupuesto, cronograma, metodologia y evaluaciones a realizar, a titulo indicativo.

Se pretende que el documento tenga un contenido lo mas flexible posible de manera que
pueda ser adaptado en funcion de las posibles necesidades o circunstancias que se desarrollen
alo largo del periodo de programacion.

Evaluaciones de periodos anteriores

Anteriormente al periodo de programacién 2000-2006, la evaluacién de los Fondos
Estructurales no fue un ejercicio estructurado y realizado de una manera continuada, se
hicieron simplemente ejercicios aislados, a modo de experiencias piloto. Fue en este periodo
cuando se establecieron los ejercicios de evaluacion, ex ante, intermedia y ex post, tanto en
los Marcos Comunitarios de Apoyo como en los Programas Operativos. En el caso de la
evaluacion intermedia, se realiz6 un primer ejercicio en 2003 con una actualizacién de la
misma en el afio 2005.

Como consecuencia de los resultados y experiencia de afios anteriores, los instrumentos de la
politica de cohesién comunitaria, para el horizonte de programaciéon 2007-2013 introdujeron
nuevos planteamientos especificos para mejorar la calidad, la eficacia y la coherencia de la
ayuda prestada.

En particular, la Comision Europea propuso para este periodo una mayor especificidad,
concentracién y descentralizacion de la Politica de Cohesiéon. Entre otros objetivos se

D.G. DEL TRABAJO AUTONOMO, DE LA ECONOMIA SOCIAL Y 10
JMy Y Sommno  MnsTRO DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

STiRe = : ; . .
2w TSESURIPARSOCAE 5 5 dle la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas



Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020

pretendio que el seguimiento y la evaluacion de los programas operativos contribuyeran a la
maxima coherencia y eficacia de la ayuda prestada por los Fondos.

Las politicas publicas cofinanciadas con Fondos Estructurales, y en particular por el Fondo
Social Europeo, en actuaciones vinculadas con el apoyo a la creacién de empleo y ayuda a las
personas a mejorar su formacion y sus capacidades, mejorando con ello sus expectativas
laborales, y logrando en definitiva una mayor cohesién social, no son ajenas a los procesos de
evaluacion. En este sentido, los distintos reglamentos comunitarios determinan que las
evaluaciones de la politica de cohesion tendran como objetivo general mejorar la calidad,
eficacia y coherencia de las intervenciones de los Fondos, asi como la estrategia disefiada y la
puesta en marcha de los distintos programas.

Las evaluaciones se podian llevar a cabo con anterioridad (evaluacién ex-ante),
simultdneamente (evaluacion continua) y con posterioridad (evaluacion ex—post) al periodo de
programacion y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comision, segin
procediera, de conformidad con el principio de proporcionalidad. La Comision, en
colaboracion con el Estado miembro, llevaria a cabo la evaluacion ex post e igualmente podia
realizar evaluaciones estratégicas y operativas complementarias a las realizadas por éste.

Durante el periodo 2007-2013, la Unidad de evaluacion de la Unidad Administradora del FSE
(UAFSE), llevé a cabo, entre otras, las siguientes actividades:

La direccion y coordinacion de los procesos de evaluacion que le correspondieron.

Elabord el Plan de Evaluacion, con las evaluaciones a realizar, calendario y recursos fisicos y
financieros necesarios.

Realiz0 las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos temaéticos
que a nivel global se determinen.

Garantizo la participacion de las distintas Instituciones que participaron en los programas a
través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de Evaluacion.

Suministro los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

Organizo la produccién y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de
informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

Difundio los resultados de los procesos de evaluacion, a través de los distintos Comités y
Grupos Técnicos de Evaluacién celebrados, y de la propia pagina web de la UAFSE.

La realizacién de las evaluaciones corri6 a cargo de personal experto u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de
Auditoria. Igualmente la Comision, en su Documento de Orientaciones nimero 5 sobre la
evaluacion continua recomenddé que, conforme a los estandares de evaluacion
internacionalmente aceptados, fueran también independientes de las Autoridades de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaron de conformidad con las normas relativas al acceso
del publico a los documentos, con el fin de garantizar su utilidad social.
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En el periodo 2007-2013, se introdujo un nuevo concepto de evaluacion continua, mas
vinculada que en periodos anteriores al sistema de seguimiento, y con una influencia mayor
en la toma de decisiones. Su objetivo principal era realizar un seguimiento continuo de la
puesta en marcha, de la ejecuciéon de los programas, y de los cambios en el contexto con la
finalidad de comprender y analizar en profundidad las realizaciones y los resultados logrados,
asi como los avances en cuanto a los impactos a medio plazo, proponiendo para ello las
medidas correctoras que fuesen necesarias en caso de no poder conseguir los objetivos
propuestos.

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaron a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo —evaluaciones operativas -
, en especial cuando dicho seguimiento revelara una desviacion significativa frente a los
objetivos fijados en un principio, o cuando se presentasen propuestas para la revisién de
dichos programas.

Fue necesario definir, por una parte, una serie de indicadores de alerta a nivel financiero y a
nivel fisico, dentro de la bateria de indicadores definidos en los programas, que iban a ser
objeto de una especial vigilancia y que cuando superasen determinados umbrales en relacion
con los objetivos programados, hubo que analizar desde la Unidad de Evaluacién en
colaboracion con los Organos Intermedios de los programas las causas de dichas desviaciones
y valorar si se debia a situaciones transitorias o a problemas de naturaleza estructural y, por
tanto, necesitaban una evaluacion mas en profundidad e incluso una modificacion del
programas. Por otro lado se hizo necesario vigilar si se produjeron o no cambios, en el
contexto socioeconémico, en las prioridades nacionales y/o comunitarias, o problemas de
puesta en marcha de los programas, que requerian igualmente un andlisis evaluativo y una
modificacion sustancial del programa.

En cuanto a las evaluaciones estratégicas tematicas, se consideré que en los programas FSE
2007-2013 habia cuatro prioridades gran relevancia y por tanto se llevaron a cabo las
siguientes evaluaciones:

Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades en los
programas operativos.

Evaluacion sobre los efectos de la aplicacion en Espafia de la 1+D+i, con una consideracion
especial al elemento de innovacion como principio horizontal en los programas del FSE.
Evaluacion sobre las actuaciones en materia de Medio Ambiente vinculado con el mercado de
trabajo y los recursos humanos.

Evaluacion sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de personas inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.

Como ¢6rganos de coordinacion se crearon el Comité consultivo en materia de seguimiento
estratégico y evaluacién comun para todos los Fondos que intervienen en el desarrollo del
Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), y el Grupo Técnico de Evaluacion,
especifico para el FSE, coordinado y dirigido desde la UAFSE a través de la Unidad de
Evaluacion.
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Este Grupo estaba compuesto por personas representantes de la Administracién General del
Estado, de los Organismos Intermedios, de las Comunidades Autonomas, de los agentes
sociales y de la Comision, realizando entre otras, las labores siguientes:

Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

Valorar las propuestas de pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias
necesarias a que debe responder el equipo de evaluacién de los diferentes ambitos de
intervencion de cada Fondo y proceder a una estimacion de los recursos necesarios para llevar
a cabo las evaluaciones.

Hacer el seguimiento de los diferentes informes y estudios de evaluacion.

Analizar las desviaciones producidas en los programas, y si se hubieran superado los umbrales
permitidos, valorar las soluciones propuestas antes de elevarlas al Comité de Seguimiento.

Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacion de las intervenciones en curso.

La seleccion de personal evaluador externo independiente se hizo conforme al procedimiento
de contratacion publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico, que igualmente
respetaban el principio de independencia.

Para todo ello, el Estado Miembro establecié a priori un Plan de Evaluacion, en el que
figuraban a titulo indicativo las actividades de evaluacion que se tenia previsto llevar a cabo en
las diversas fases de ejecucion de los programas, es decir, la periodicidad y regularidad de los
ejercicios de evaluacion a fin de garantizar la obtencién continua de informacién y anlisis
susceptibles de ser utilizados en la correcta toma de decisiones de la gestion. En el caso
espafiol, en las disposiciones de aplicacion de los programas operativos del FSE, se
establecieron las lineas directrices de dicho Plan, que se irian desarrollando posteriormente a
medida que se fueron concretando en el trabajo de cooperacion con el resto de los Fondos
(FEDER y Fondo de Cohesion) a través del Ministerio de Economia y Hacienda -Direccion
General de Fondos Comunitarios-, los aspectos técnicos en cuanto al desarrollo de las
evaluaciones estratégicas tematicas y a la evaluaciones operativas, en lo que se refiere al
numero de evaluaciones a realizar, como a los medios financieros y fisicos a utilizar tanto
desde el nivel de la Unidad de Evaluacion de la UAFSE como de los Organos intermedios de los
programas operativos.

Ademas, la reglamentacién comunitaria establecia la necesidad de realizar dos evaluaciones
de los aspectos de comunicacion, una en el afio 2010 y otra al final del periodo. El resultado de
estas evaluaciones debia ser un capitulo del informe anual de ejecucion del afio 2010 y del
informe final. Por ello, las personas responsables de la comunicacion en Espafia decidieron
llevar a cabo dos evaluaciones de los Planes de Comunicacion, una en el afio 2010 y otra en al
afio 2013, que debian estar disponibles antes del mes de septiembre de dichos afios, para su
remision a la Comisién. Por consiguiente, la puesta en marcha de este proceso de evaluacion
se hizo teniendo en cuenta los plazos indicados, sin perjuicio de las actuaciones de
seguimiento y recopilacion de informacion, de las actuaciones de informacion y publicidad
asociadas a los Planes, que debian mantenerse durante todo el periodo de programacién de
forma sostenida.
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La evaluacion del afio 2010 analizé las medidas y actuaciones ejecutadas entre el 1 de enero
de 2007 y el 31 de marzo de 2010y la referida al afio 2013, las que se realizaron desde el 1 de
abril de 2010 al final del periodo de programacion. En todo caso, esta Gltima evaluacion tomo
siempre en cuenta las conclusiones y recomendaciones de la anterior.

En ambos casos, se analizaron los efectos de las medidas de informacién y publicidad puestas
en marcha a través de cada uno de los programas operativos y de los respectivos planes de
comunicacion, en el publico en general, las potenciales personas beneficiarias y las
beneficiarias reales.

Con la finalidad de tener una vision de conjunto de la principales conclusiones vy
recomendaciones de los trabajos de evaluacion de este periodo de programacion, se recogen
a continuacién aquellas que se alcanzaron en los ejercicios de los afios 2009 y 2012, al nivel
mas agregado del Marco Estratégico Nacional de Referencia, que es mas o menos el
documento homélogo al Acuerdo de Asociacion del actual periodo de programacion 2014-
2020.

En primer lugar, de los Informes de Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de
Referencia (en adelante, MENR) realizados en 2009 y 2012 se extraen las siguientes
orientaciones de cara a la programacién y ejecucion de todos los Fondos EIE en el periodo
2014-2020:

Con caréacter general, ambos informes sefialan como una dificultad comun a la actuacion de
todos fondos, la demora la aprobacion de los Programas Operativos 2007-2013 a raiz del
solapamiento con el cierre del periodo de programacion 2000-2006 y de la tardia aprobacion
del paquete legislativo para aquel periodo.

Asimismo se expone la existencia de limitaciones presupuestarias como consecuencia del
cambio en el contexto socio econdmico desde el inicio de la programacion.

Por otro lado, en ambos periodos se produjo una desactualizacion de las estrategias de
actuacion de los diferentes Programas Operativos y por tanto surgié la necesidad de reenfocar
la priorizacion de los objetivos previstos inicialmente, por ejemplo, para concentrar los
esfuerzos en mayor medida sobre la creacion de empleo en lugar de en la mejora de la calidad
del mismo.

Ambos informes sefialan la necesidad de definir un menor nimero de prioridades de inversion
y un enfoque mas estratégico.

Por otro lado, se proponia una simplificacion de la politica de cohesién a través de la
armonizacion de normas para los diferentes Fondos, el aumento de la flexibilidad y la
proporcionalidad, la reduccion de las cargas administrativas, y la digitalizacion de documentos
Yy procesos.

En relacion con la evaluacion y el seguimiento de los Programas Operativos, se propone un
mayor uso de indicadores, mejor definidos y en base al enfoque a resultados exigido a nivel
global.

Igualmente era necesario reenfocar la coordinacion entre fondos y la participaciéon de los
diferentes interlocutores econdmicos y sociales, tomando mayor peso el principio de
partenariado y la gobernanza en varios niveles.

Y por ultimo, de cara al nuevo periodo, el papel de las prioridades horizontales se refuerza,
debiendo incorporarse objetivos especificos, por ejemplo, relacionados con las brechas de
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género que deben ser previamente identificadas en los andlisis de contexto de las diferentes
prioridades tematicas.

En este sentido, el Informe relativo al MENR del periodo 2007-2013, también incluia
determinadas conclusiones con respecto a las evaluaciones estratégicas tematicas que habian
sido realizadas en el marco del FSE y que cubrian las &reas de inmigracion, medio ambiente y
economia del conocimiento. A su vez, se presentaban los principales resultados alcanzados en
las evaluaciones especificas en materia de fracaso escolar y emprendimiento, dada la elevada
importancia de ambas tematicas en el contexto de crisis econémica y de empleo que
atravesaba Espafia en ese periodo. Los resultados en estas dos Ultimas tematicas deben ser
tenidos en cuenta en la evaluacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) y de la
Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), dado que se trata de dos elementos de gran relevancia en el
ambito del empleo juvenil.

En particular, en materia de inmigracion, se resaltaba la importancia de los recursos del FSE
como fuente financiaciéon clave para complementar los recursos nacionales destinados a la
integracion de las personas inmigrantes, siendo un punto positivo la complementariedad de
las estrategias del FSE y del FEDER. Sin embargo, los niveles de realizacion estaban siendo
inferiores a los esperados, dando lugar a un grado de cobertura reducido, contrastando con el
incremento de la demanda de actuaciones de apoyo a la insercién de personas inmigrantes
que tuvo lugar como consecuencia de la crisis econdmica. EI cambio en el contexto
sociolaboral también afect6 de forma negativa a los resultados sobre contratacion laboral de
las personas inmigrantes, muy inferiores a los inicialmente previstos.

En el &mbito de medio ambiente, se sefialaba que no existia una estrategia medioambiental
definida especificamente en el MENR 2007- 2013, sin embargo, ésta si quedaba definida de
forma implicita. Asimismo, el grado de operaciones en materia medioambiental cofinanciadas
por el FSE se encontraba por debajo de lo esperado y, por ultimo, el impacto especifico en
términos de aprovechamiento del potencial del sector medioambiental para la generacion de
empleo estaba siendo reducido, aunque éste era superior en relaciéon con la informacién y
sensibilizacion medioambiental.

Por su parte, en la tematica relativa a la economia del conocimiento, era de destacar la
contribucién positiva del FSE en términos de alcance y continuidad en el tiempo de las
actuaciones relacionadas con la citada tematica.

El abandono escolar prematuro era- y continda siendo- un problema especialmente relevante
para Espafia, siendo la tasa de desempleo juvenil muy superior a la media de la UE, como
consecuencia, en gran medida de una elevadisima tasa de fracaso escolar. Considerando la
importancia de esta problematica y de acuerdo con lo decidido durante la realizacion del
Informe de Seguimiento del MENR de 2009, la UAFSE llevé a cabo una evaluacion especifica
sobre el fracaso escolar mediante una encuesta a participantes en acciones del FSE
relacionadas con el fracaso escolar. Los resultados del estudio pusieron de manifiesto una
importante correlacion positiva en cuanto a los efectos de las actuaciones del FSE en relacion
con la reduccion del fracaso escolar, pese a existir, en aquel momento, un margen de mejora
importante. Cerca del 70% de las personas encuestadas afirmaron que su abandono
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prematuro del sistema educativo se debio6 a que las asignaturas no le parecian interesantes o
le resultaba dificil entenderlas. EI 72% sefiald haber alcanzado o estar tratando de alcanzar
una graduacion académica de Educacién Secundaria Obligatoria o superior y, de ellas, el 73%
consideraba que el FSE contribuyé mucho o bastante a la mejora de su graduacion académica.

Asimismo, la UAFSE también realiz6 una evaluacion similar sobre los efectos de las
actuaciones del FSE en el emprendimiento. Los resultados evidenciaron que el 39% de las
personas encuestadas que trabajaban por cuenta ajena en el momento de participar en la
actuacion cofinanciada por el FSE sefialaron que habian comenzado a trabajar por cuenta
propia posteriormente y, de ellas, cerca del 90% consideraban que el apoyo del FSE fue mucho
0 algo determinante para haber alcanzo dicho objetivo. De las personas encuestadas que
trabajaban por cuenta propia en el momento de participar en la accién del FSE, en torno al
70% manifestaron haber consolidado o expandido su empresa con posterioridad,
considerando en el 76% de los casos que el apoyo del FSE habia sido determinante o muy
determinante para ello.
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2.3 Objetivos del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion

El objetivo general del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion FSE es apoyar a la Autoridad de
Gestion y Organismos Intermedios en la implementacion de los Programas Operativos y
analizar su eficacia, eficiencia e impacto.

Este Plan permitira obtener informacién sobre qué funciona y como en cada ambito tematico,
asi como sobre los resultados logrados con las intervenciones, favoreciendo el intercambio de
conocimiento y de mejores practicas, para facilitar el disefio futuro de nuevas politicas y
programas.

Los objetivos especificos son:

e Sustentar el desarrollo de las actividades de evaluacion segun establece la reglamentacion
comunitaria, logrando evaluaciones de calidad y cuyas recomendaciones mejoren la
implementacion de los Programas Operativos.

e Demostrar los avances y logros de la Politica de Cohesion en el &mbito del FSE; asi como la
eficacia, eficiencia, y calidad de las intervenciones mas relevantes.

e Apoyar el seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones y conclusiones de las
evaluaciones, asi como su difusion a todos los agentes: autoridades u organismos publicos
(nacionales, regionales y locales); agentes econdémicos y sociales; representantes de la
sociedad civil.

e Apoyar un proceso de aprendizaje comdn en materia de seguimiento y evaluacion, en el
periodo 2014-2020, desarrollando conocimiento y capacidades internas en evaluacion.

e Difundir las buenas préacticas y los resultados obtenidos en este periodo de programacion
tanto a los agentes involucrados en la gestion de los Fondos, a nivel regional, nacional y
europeo, como a los beneficiarios de los mismos y a la ciudadania en general.

2.4. Alcance y ambito temporal

El alcance del Plan Estratégico Nacional de Evaluacién FSE 2014-2020 engloba la colaboracién
en la evaluacion de la evolucion del Acuerdo de Asociacidn, las evaluaciones de la totalidad de
Programas Operativos FSE 2014-2020 (tanto regionales como plurirregionales), asi como las
evaluaciones estratégicas tematicas.

No obstante, y dada la amplitud temporal del periodo de programacion, si a lo largo del
periodo bien por cambio en el contexto socioecondmico, bien por necesidades especificas en
alguno de los programas o de alguno de sus Organismos Intermedios, podran afiadirse
evaluaciones nuevas.

La evaluacion ex ante, tanto del Acuerdo de Asociacion como de los Programas Operativos fue
realizada en el momento de la programacion inicial, y la evaluacion ex post se realizara por la
Comision Europea en colaboracion con el Estado Miembro, antes de la finalizacion del afio
2024.
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2.6.

El Plan Estratégico Nacional de Evaluacién se enmarca en el periodo 2014-2020, que en
aplicacion de la regla n+3 se prolongaré hasta el afio 2023, abarcando las evaluaciones que se
desarrollen en relacion con este periodo.

2.5. Principios de la evaluacion

Para la planificacion, organizacion y realizacion de una evaluacion, se aplicaran los siguientes
principios:

Sistematicidad - evaluacion de la aplicacion y el impacto de todas las prioridades del programa
operativo durante el periodo de programacion. El cumplimiento de los objetivos en cada
prioridad debera ser evaluado al menos una vez durante el periodo de programacion.

Proporcionalidad - recursos financieros y humanos empleados para la realizacion de las
evaluaciones proporcionales a las cantidades totales asignadas a la ejecucién de los programas
y prioridades evaluados.

Independencia - las evaluaciones se llevaran a cabo por parte de personal experto interno o
externo, funcionalmente independientes de la autoridad responsable de la ejecucién del
programa. El nivel de independencia debe estar garantizado y no debe plantear ninguna duda
acerca de la objetividad de la evaluacion. Sin embargo, por otro lado, el equipo de evaluacion
tiene que estar bien familiarizado con las intervenciones que va a evaluar.

Partenariado - socios que participaran en el proceso global de evaluacién. El Plan de
Evaluacion y su ejecucion se discuten en las reuniones del Comité de Seguimiento con la
participacion de los socios. Los socios recibiran los informes de todas las evaluaciones y la
informacion sobre la aplicacién de las recomendaciones. Los socios participaran en la
ejecucion de proyectos especificos de evaluacion, en particular, en las fases de planificacion
de proyectos de evaluacion, en la recoleccion de datos y en los momentos de consideracion de
los resultados.

Transparencia - este principio se extiende durante todo el proceso de evaluacion. Todos los
informes de evaluacion (incluidos los anexos) y sus resimenes ejecutivos estaran a disposicion
del publico en Internet. Los resimenes se preparardn también en inglés, lo que garantiza la
difusion de los resultados de evaluacion a nivel de la UE.

Enfoque de género — se incorporara la perspectiva de género de manera transversal en las
evaluaciones.

Mecanismos de coordinacion

Los mecanismos de coordinacion tienen por finalidad:

Favorecer la coordinacion entre las Autoridades de Gestion de los Fondos EIE, y con las
Comunidades Auténomas y el resto de Organismos Intermedios involucrados en la gestiony
evaluacion de los Programas Operativos.

Mejorar las capacidades y las metodologias de evaluacion a través del intercambio de
experiencias entre las Autoridades de Gestion de los Fondos EIE y con las Comunidades
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Auténomas y el resto de Organismos Intermedios involucrados en la gestion de los Programas
Operativos.

Compartir los resultados y difundir las recomendaciones de las evaluaciones.

Explorar posibles sinergias, realizacion de evaluaciones conjuntas o meta-evaluaciones entre
las distintas Autoridades u Organismos Intermedios.

Los mecanismos de coordinacion son los siguientes:

Comité de Evaluacion 2014-2020 del FSE

Su funcién principal es coordinar la actividad de evaluacion en linea con lo fijado en el
presente plan y servir de plataforma comun para el intercambio de experiencias y
metodologias, difundir y comunicar los resultados de las evaluaciones y desarrollar capacidad
de evaluacion.

Para ello el Comité de Evaluacion asumird, entre otras, las funciones siguientes:

Aprobar el Plan Estratégico Nacional de Evaluacion, que marca las lineas directrices del
proceso evaluativo y concreta las distintas evaluaciones a realizar durante el periodo de
programacion, asi como sus modificaciones.

Precisar el contenido comun de los planes de evaluacién asi como la metodologia a seguir,
teniendo en cuenta las guias y los documentos metodoldgicos de la Comisién Europea.

Verificar la existencia de los recursos humanos y financieros necesarios para la correcta
elaboracion de los planes de evaluacion y para el adecuado desarrollo de los ejercicios de
evaluacion que contemplan.

Realizar un seguimiento de las evaluaciones tematicas, en particular de sus conclusiones y
recomendaciones.

Desarrollar ejercicios comparativos entre distintas evaluaciones y proponer, en su caso,
mejoras para futuras evaluaciones.

Emitir opinion justificada sobre cualquier cuestion especifica que le haya sido planteada por
los Comités de Seguimiento de los distintos programas operativos.

Difundir los resultados de las evaluaciones, en particular de aquellas de caracter tematico.
Velar por la puesta a disposicion del publico de todas las evaluaciones.

Fomentar los intercambios de ideas, buenas practicas y experiencias en evaluacion.
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Avanzar en la introduccion de una “cultura de la evaluacion” entre los organismos intermedios
del FSE y otros agentes pertinentes, incluyendo, en su caso, el desarrollo de acciones
formativas especificas.

Cualquier otra funcion relacionada con la evaluacion del FSE que sea aprobada en el seno del
propio Comité de Evaluacion.

Formaran parte del Comité las entidades siguientes:

Una representacion de la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de
la Responsabilidad Social de las Empresas, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que
ostentara la Presidencia.

Una representacion de la Subdireccién General de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que ejercera la Secretaria.

Una representacion de la Subdireccién General de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Una representacion de cada uno de los organismos intermedios estatales que intervienen en
los programas operativos plurirregionales del Fondo Social Europeo.

Una representacion de cada comunidad y ciudad auténoma, en calidad de interlocutor Unico
del correspondiente programa operativo regional y organismo intermedio regional del
Programa Operativo de Empleo Juvenil del Fondo Social Europeo.

Una representacion de la autoridad nacional competente en materia de politicas de igualdad
entre mujeres y hombres y de igualdad de trato y no discriminacion.

Una representacion de la Red Nacional de Autoridades Ambientales.
Una representacion de la Red Nacional de Inclusion Social.

Una representacion de la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de Programas
Comunitarios de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Una representacion de la Comision Europea

Eventualmente, el Comité de Evaluacion podra invitar a aquellas instituciones u organismos
que se considere oportuno. Ademas de su participacion en los debates de las reuniones, los
miembros del Comité podran proponer la incorporacion de otros puntos a tratar en el orden
del dia de las reuniones.

Comité de Coordinacion de Fondos EIE

Es el érgano de coordinacion de las politicas apoyadas con los Fondos EIE, asi como de éstas
con otras politicas e instrumentos de la UE.

Entre sus funciones pueden mencionarse las siguientes, segin recoge el Acuerdo de
Asociacion de Espafia 2014-2020:
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Seguimiento de la contribucion de cada Fondo EIE a la consecucion de los objetivos de la
Europa 2020, y su coherencia con las Recomendaciones del Consejo a Espafia en el marco del
Semestre Europeo.

Anélisis de sinergias y complementariedades existentes para reforzar el impacto conjunto
de los Fondos.

Refuerzo de los enfoques integrados, en particular a través de actuaciones que puedan
abordarse con participacion de varios Fondos.

Proporcionar informacion sobre las actuaciones tendentes a asegurar la eficacia en la
gestion y la regularidad de los gastos realizados por un Fondo en el ambito de actuacion de
otro.

Intercambio de experiencias, ejemplos de éxito o dificultades derivados de la ejecucion de
los programas.

Este Comité podra tratar asuntos relevantes en materia de evaluacion que afecten a los cuatro
fondos, como intercambio de metodologias de evaluacion, compartir conocimiento durante el
desarrollo e implementacién de los respectivos planes de evaluacion, planificacion en su caso
de evaluaciones conjuntas, etc.

Las Redes Sectoriales: 1+D+i, Autoridades Ambientales, Red de Iniciativas Urbanas, Red de
Politicas de lgualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos Comunitarios y Red de
Inclusion Social

Las redes sectoriales son uno de los principales mecanismos de coordinacion de los diferentes
instrumentos y politicas vinculadas a la Politica de Cohesion. Todas ellas ya se encontraban en
funcionamiento en periodos anteriores, aunque algunas se reformulan con el fin de adaptarse
a los nuevos requisitos de 2014-2020. Son las siguientes:

Red de Politicas de I+D+i: integrada con caracter permanente por los érganos responsables
de las politicas de I+D+i de la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, y la Comision Europea con la participacion ocasional de otros agentes y actores
principales ligados al sector.

Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los &rganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacién de Municipios y Provincias, y representantes de
Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios, y la Comision Europea. Tendra un papel importante en la evaluacién de las
actuaciones urbanas, tanto integradas como singulares en economia baja en carbono.

Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los 6rganos
responsables de la gestion de Fondos EIE y medio ambiente en la Administracién General del
Estado y las Comunidades Auténomas, y la Comision Europea.

Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos Comunitarios:
integrada con caracter permanente por los érganos responsables de las politicas de igualdad
de género y de la gestion de Fondos europeos de la Administracién General del Estado, las
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Comunidades Auténomas y la Comision Europea. Esta Red apoyaréa tanto las evaluaciones que
se realicen en materia de igualdad de género como aquellas que incorporen de manera
transversal el principio horizontal de igualdad de género.

Red de Inclusion Social: estd integrada con caracter permanente por los &rganos
responsables de la gestion de Fondos y de las politicas de inclusién social de la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comisién Europea, asi como por las
entidades sociales sin &nimo de lucro que participan en el Programa Operativo de Inclusion
Social y de la Economia Social (FSE). Tendra un papel relevante sobre todo en las evaluaciones
que se efectlen en materia de inclusion social en los programas apoyados con el FSE (Objetivo
Temético 9), e incluso en las evaluaciones de las actuaciones urbanas, donde los aspectos de
caracter social son imprescindibles.

En el caso de que a lo largo del periodo se constituyan nuevas redes sectoriales, éstas se
incorporaran en los procesos de evaluacion en condiciones analogas a las descritas.

Comités de Sequimiento de los Programas Operativos FSE

Los Comités de Seguimiento de los programas, cuya funcion principal es supervisar la
ejecucion de los mismos, tienen también importantes funciones en relacion con la evaluacion,
tal como se define en el Reglamento (UE) N° 1303/2013:

e Examinar los avances conseguidos en el cumplimiento de los objetivos, especialmente a
través del examen de los cambios de los indicadores de resultado y el cumplimiento de los
hitos establecidos.

e Aprobar el Plan de Evaluacién y, si procede, su modificacion.

e Examinar los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluacion, y de las medidas tomadas
en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones.

El Comité de Seguimiento esta formado por representantes de las autoridades competentes
del Estado y de las administraciones regionales, de los organismos intermedios, y de las
entidades del partenariado. La Comisién Europea participa en los Comités de Seguimiento a
titulo consultivo.

Red Europea de Evaluacion

La Red Europea de Evaluacién es un foro de discusién entre la Comision Europea y los Estados
miembros, en asuntos relativos a la Evaluacion de la politica de cohesion, incluyendo
orientaciones metodoldgicas, indicadores, planes de evaluacion o progreso de las
evaluaciones llevadas a cabo por la Comision o por los propios Estados Miembros, sus
resultados y lecciones aprendidas.

La mision de la red es asimismo favorecer el intercambio de experiencias y buenas practicas
entre Estados miembros, con el fin de reforzar las capacidades de evaluacion en la Union
Europea.

Otros grupos de trabajo o de expertos ad hoc que puedan constituirse
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3.1:

La Unidad de Evaluacion o el Comité de Evaluacién podran disponer la creacion de grupos de
trabajo ad-hoc para obtener el apoyo preciso en el cumplimiento de sus funciones, en
particular para definir el contenido de las evaluaciones programadas, para analizar su calidad,
y para impulsar la incorporacién de sus conclusiones y recomendaciones a la practica de la
ejecucion de los programas.

Entre otras funciones, estos grupos serviran a las de asociar a las tareas de evaluacién a
personal experto cualificado en los correspondientes ambitos y sectores, procedentes tanto
de las administraciones publicas competentes como de entidades independientes.

El Comité de Evaluacién establecera la composicion, finalidad y programa de trabajo de cada
uno de estos grupos de trabajo ad-hoc.

3. MARCO DE EVALUACION

Participacion agentes y Gobernanza

A continuacion se identifican los principales agentes y organismos implicados en la evaluacion
de los Programas Operativos FSE.

Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestién es responsable de la gestion de los Programas Operativos, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias. En particular, en relacion con las
actividades de evaluacion, corresponde a la Autoridad de Gestion:

e Proponer a los Comités de Seguimiento el Plan de Evaluacién Especifico de cada Programa
Operativo para su aprobacion, asi como las modificaciones que puedan ser pertinentes en
el curso de la implementacién del mismo.

e Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

e Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de las
operaciones necesarios para la gestion de los programas y para su evaluacion, y asegurar
la puesta a disposicion de los mismos a la Comision Europea y a los beneficiarios y
organismos participantes en el programa.

e Exponer en los informes de ejecucién anuales una sintesis de las conclusiones de las
evaluaciones del programa realizadas en el afio, junto con las informaciones de avance en
la ejecucion del programa, la evolucion de los correspondientes indicadores, y en su caso,
la contribucién de los fondos a los cambios de los indicadores de resultado.

La Autoridad de Gestién de los programas FSE en el periodo 2014-2020 es la Subdireccion
General Adjunta de Gestion de la Unidad Administradora del FSE.

Unidad de evaluacién

La DGTAESYRSE, es la responsable de la gestion Plan Estratégico Nacional de Evaluacién del
FSE y se encarga de la organizacién y coordinacion de las actividades de evaluacion, tal y como
se describe en el presente documento. Entre otras funciones destacan:
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La preparacion y elaboracion del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion FSE y su
implementacion.

La definicion y coordinacion de la evaluacién de la parte correspondiente al FSE a realizar
sobre el Acuerdo de Asociacion, y la coordinacion con la Subdireccion General de
Programacion y Evaluacién de Programas Comunitarios de la DG. de Fondos Comunitarios.

La definicion de las condiciones de las evaluaciones transversales o comunes, asi como de
los elementos especificos de los programas plurirregionales, la seleccion de los equipos de
evaluacion , y la gestion de los procedimientos administrativos de contratacion.

El seguimiento del progreso de las actividades de evaluacion.

La difusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, en todos los
ambitos pertinentes.

El seguimiento de las recomendaciones, utilizando para ello el sistema de gobernanza y los
mecanismos de coordinacion definidos en este Plan. Las conclusiones y recomendaciones
de las evaluaciones se debatiran y difundiran en el Comité de Evaluacion, asi como a través
de los Comités de Seguimiento de los programas operativos, el Comité de Coordinacién de
Fondos y las Redes Sectoriales. Aquéllas que se refieran a algin organismo intermedio
especifico se trataran de forma bilateral para asegurar su viabilidad e implementacion.

La revisién del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion y la propuesta de modificacion de
los elementos comunes.

Instituto de Estudios Fiscales, IEF

El Instituto de Estudios Fiscales es un organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Puablicas. Sus competencias y funciones, definidas en el correspondiente
Estatuto (RD 63/2001, de 26 de enero), se centran en el ambito de la investigacion en materia
de gestion de los presupuestos publicos (ingresos y gastos) y en la formacion en los mismos
temas, destinada especialmente al personal de las administraciones publicas.

El IEF ha colaborado con la Autoridad de Gestion y la Unidad de Evaluacién en la realizacion de
las siguientes actividades:

Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion; analisis de disparidades a nivel regional,
potenciales de crecimiento y retos para cada uno de los objetivos tematicos.

Evaluacion ex ante de los Programas Operativos pluriregionales de Empleo Juvenil (POEJ),
Empleo, Formacion y Educacién (POEFE), y el de Inclusion Social y de la Economia Social
(POISES).

Apoyo en la elaboracion del presente Plan Estratégico Nacional de Evaluacion 2014-2020.

Apoyo en la definicion del sistema de indicadores 2014-2020, asi como de las fuentes de
datos necesarias para llevar a cabo las evaluaciones.

Asesoramiento en la definicion de las metodologias de evaluacion.

Formacion para la mejora de capacidades de evaluacion del personal técnico.
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A lo largo del periodo de programacion 2014-2020 se intentara aprovechar su experiencia y
capacidad y para ello se impulsaran los mecanismos de coordinacion que sean oportunos

Organismos Intermedios y beneficiarios

Son responsables en primer término de la recopilacion y transmisién de todos los datos
necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacion referentes a las operaciones que
gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su caso, de asegurar la
disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las operaciones estadisticas de su
competencia relativas a los indicadores de productividad y de resultados de los programas.

Colaboran también en las actividades de evaluacion, aportando su experiencia Yy
conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos, en especial, a través de su
participacion en grupos de personas expertas o de seguimiento de los trabajos de evaluacion y
de sus conclusiones. Son, por otra parte, destinatarios esenciales de las conclusiones y
recomendaciones de las evaluaciones, y actores de su aplicacion.

Por ultimo, cuando esté asi definido en su marco de competencias, son responsables de la
evaluacion de sus propios programas y actuaciones, segun se contempla en los Planes de
Evaluacion Especificos de cada Programa Operativo. Para ello, en este documento se
establecen los mecanismos que aseguren la complementariedad y sinergia entre las
evaluaciones de los Programas Operativos FSE, desarrolladas en el &mbito de los Programas
Operativos regionales y plurirregionales, y las evaluaciones llevadas a cabo en el marco de las
respectivas politicas sectoriales.

En particular, las Comunidades Auténomas, como organismos intermedios u organismos
coordinadores responsables de la implementacion de los Programas Operativos regionales,
llevaran a cabo funciones similares a las de la Unidad de Evaluacion en el ambito de las
evaluaciones especificas que se lleven a cabo sobre sus respectivos programas operativos, tal
y como se contempla en los Planes de Evaluacion Especificos.

Personal evaluador

Las evaluaciones seran llevadas a cabo por personal evaluador independiente de la Autoridad
de Gestion y de los Organismos Intermedios responsables de la ejecucion de los Programas
Operativos, ya sean interno o externo. La Unidad de Evaluacion tendrd una participacion
relevante en el enfoque de las evaluaciones y la orientacion metodolégica, asi como en la
realizacion de las evaluaciones, especialmente las transversales y las de impacto; otras podran
llevarse a cabo por distintos equipos, de diferentes instituciones publicas, nacionales o
regionales, 0 empresas de servicios.

Partenariado

En aplicacion del principio de partenariado, las entidades que han sido consultadas y
participado en las actividades de programacion, se asociaran asimismo a las acciones de
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evaluacion, especialmente a través de la difusion y debate de las conclusiones vy
recomendaciones de las evaluaciones.

Tal y como recoge el articulo 5 del RDC, cada Estado miembro debe organizar de conformidad
con su marco institucional y juridico, una asociacion con las autoridades locales y regionales
competentes, dando participacién a los siguientes socios:

0 Las autoridades publicas competentes (de las Administraciones central, autondmica y
local, esta Gltima representada por la FEMP).

o0 Los interlocutores econémicos y sociales.

o Organismos representantes de la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados
de promover la inclusion social, la igualdad de géneroy la no discriminacion

La participacion de los socios en el proceso de evaluacion se estructurara en torno a los
mecanismos siguientes:

- Participacion en los Comités de Seguimiento de los programas.
- Participacion en las Redes Sectoriales.

- Yatravés de consultas especificas durante la elaboracion del presente Plan, asi como
especialmente durante la fase de difusion de los resultados de las evaluaciones.

3.2 Obligaciones normativas de evaluacion

Se pueden clasificar las obligaciones en materia de seguimiento y evaluacion para el periodo
2014-2020 en tres grandes bloques:

1. Obligaciones de la Evolucion Estratégica

El Estado Miembro tiene que presentar a la Comision Europea a mas tardar el 31 de agosto de
2017 y el 31 de agosto de 2019 dos informes de evolucién sobre la ejecucion del Acuerdo de
Asociacion referidos a la ejecucién del Acuerdo de Asociacién a 31 de diciembre de 2016 y de
2018 respectivamente (Articulo 52 RDC).

Dichos informes evaluaran e incluiran informacion adicional sobre la ejecucion de la Iniciativa
de Empleo Juvenil (Art. 19.2 RFSE)

Los Estados miembros contaran con la participacion de los socios pertinentes en la
preparacion de los informes de evolucion sobre la ejecucion del Acuerdo de Asociacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, en particular en
lo que respecta a la evaluacion de las funciones de los socios en la aplicacion del Acuerdo de
Asociacion y el resumen de las opiniones manifestadas por los mismos durante las consultas,
lo que incluird, cuando proceda, la descripcion de la manera en que se hayan tomado en
consideracion las opiniones de los socios. (Art. 14 Reglamento Delegado n° 240)
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2. Obligaciones de Evaluacion

» Disposiciones generales

Se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los
programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto. El impacto se evaluara, de
acuerdo con la mision de los respectivos Fondos EIE, en relacion con los objetivos fijados en
virtud de la estrategia UE2020, habida cuenta del tamafio del programa, en relacion con el PIB
y el desempleo en la zona del programa de que se trate, en su caso.

Asimismo establece que se proporcionaran los recursos necesarios para efectuar las
evaluaciones y los procedimientos para recopilar los datos necesarios para las evaluaciones,
en especial los relacionados con los indicadores comunes y, cuando proceda, los indicadores
especificos de un programa.

También se define que las evaluaciones seran llevadas a cabo por personas expertas, internas
o0 externas, funcionalmente independientes de la Autoridad de Gestion. Ademas, todas las
evaluaciones se pondrén a disposicion del pablico. (Art. 54 RDC)

> Plan de evaluacion

La Autoridad de Gestion o el Estado Miembro elaborara un Plan de evaluacion, que podra
abarcar mas de un programa y que se presentara de acuerdo con la normativa especifica del
FSE (Art. 56.1). A su vez, los Estados miembros velardn porque exista la capacidad de
evaluacién apropiada.

Dicho plan se presentard al Comité de Seguimiento a mas tardar un afio después de la
adopcion del programa operativo (Art. 114.1 RDC).

» Evaluaciones de cada Programa Operativo

Durante el periodo de programacién, la Autoridad de Gestién garantizara que se lleven a cabo
evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e impacto,
basandose en el plan de evaluacion, y que toda evaluacion esté sujeta al seguimiento
adecuado. Ademas, durante el periodo de programacion debera evaluarse por lo menos una
vez la manera en que la ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada
prioridad (Art. 56.3 RDC).

» Conclusiones evaluaciones

La Autoridad de Gestion presentara a la Comisién no mas tarde del 31 de diciembre de 2022,
un informe resumen de las conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre cada PO durante
el periodo de programacion y la productividad y resultados principales del mismo. (Art. 114.2
RDC)
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» Participacion de los socios en la evaluacion de los programas

Las autoridades de gestion contaran con la participacion de los socios pertinentes a la hora de
evaluar los programas en el marco de los comités de seguimiento y, en su caso, de los grupos
de trabajo especificos que hayan establecido los comités de seguimiento a este fin.

Las autoridades de gestion de los programas apoyados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesién consultaran a los
socios sobre los informes en los que se resuman las conclusiones de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion (Art. 16 Reglamento Delegado n® 240)

» Evaluaciones ex - post

La Comision realizar4 evaluaciones ex post en estrecha colaboracion con los Estados
Miembros y las autoridades de gestion (Art. 57y 114.3 RDC)

» Evaluacion Iniciativa de Empleo Juvenil

Durante el periodo de programacion se evaluaran como minimo dos veces (antes del 31 de
diciembre de 2015 y 2018 respectivamente) la eficacia, eficiencia e impacto de la financiacion
necesaria para la ejecucion de la Garantia Juvenil (tanto del FSE como de la IEJ) (Art. 19.6
RFSE)

Los principales resultados de las evaluaciones que miden el apoyo conjunto del FSE y la IEJ se
incluirdn en los informes de ejecucion anuales y los informes de evolucién mencionados en el
art 111.6 RDC (Art. 19.4 RFSE)

3. Obligaciones de Sequimiento

Desde 2016 hasta 2023, inclusive los Estados Miembros presentaran a la Comision cada afio
antes del 31 de mayo (30 de junio para los informes de 2017 y 2019) un informe anual de
ejecucion sobre el ejercicio financiero anterior. Cada Estado miembro presentara ademas un
informe final sobre la ejecucién del programa (Art. 50y 111 RDC).

Estos informes presentaran la informacién clave sobre la ejecucion del programa y sus
prioridades en relacién con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del
programa y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos
en los valores de los indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de
rendimiento desde el informe anual de aplicacion que debera presentarse en 2017.

Los informes de ejecucion incluirdn una sintesis de las conclusiones de las evaluaciones del
programa disponibles en el ejercicio anterior, toda cuestién que afecte al rendimiento del
programa, asi como las medidas adoptadas. El informe de ejecucién de 2016 también podra
exponer, cuando proceda, las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante.
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El informe de ejecucion anual a presentar en 2017 expondra y evaluara los avances en la
consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de los Fondos EIE a los
cambios en los indicadores de resultado, cuando las correspondientes evaluaciones aporten
pruebas al respecto. Dicho informe anual expondra las medidas adoptadas para cumplir las
condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el momento de la adopcion de los
programas. También evaluara la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta
los principios expuestos en los articulos 7 y 8, la funcion en la ejecucion del programa de los
socios a los que se refiere el articulo 5 e informara sobre la ayuda empleada en favor de los
objetivos relacionados con el cambio climatico.

El informe de ejecucién anual a presentar en 2019 y el informe de ejecucién final contendran,
ademas informacién sobre los avances en la consecucion de los objetivos del programa y su
contribucion a la estrategia UE2020.

3.3. Plan de Formacién

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de evaluacion de caracter personal, se
prepararan y realizaran reuniones de capacitacion para detectar las necesidades individuales,
en especial aquellas relativas a los desafios que presenta la evaluacion del FSE durante el
periodo de programacion 2014-2020 y, las aptitudes para llevar a cabo evaluaciones internas;
se aplicardn las normas de evaluacion de las ayudas de la UE, y se preparard y elaborara
material metodoldgico para las mismas (manuales, directrices y etc.). Los recursos financieros
para financiar las medidas son los siguientes:

- Através de los ejes de Asistencia Técnica de los Programas Operativos Regionales.

- En el &mbito de la Administracién General del Estado, se podra utilizar los recursos del
Programa Operativo de Asistencia Técnica del FSE

A titulo indicativo se podrian organizar cursos de formacién sobre métodos cualitativos y
cuantitativos de evaluacién con contenidos referentes al sistema de seguimiento y sus
indicadores y a la puesta en marcha de las evaluaciones.

Estos cursos incluiran contenidos acerca de la incorporacion de la perspectiva de género.
3.4. Publicidad de la evaluacion

Con el objetivo de mejorar la utilizacion de los resultados de la evaluacion y la aplicacion de las
recomendaciones, ha de garantizarse la publicidad de los resultados de la evaluacién de los
grupos de tratamiento. En la planificacion de la publicidad de los resultados de la evaluacion,
los grupos destinatarios seran identificados y se seleccionaran las medidas de publicidad mas
adecuadas para estos grupos objetivo:

e Comision Europea,

Comité de Seguimiento,

Organismos que gestionan el uso de ayudas del FSE,

Operadores de los proyectos financiados con ayuda del FSE y los beneficiarios,
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e Agentes sociales y econoémicos,
e Lacomunidad de evaluaciény,

e El pablico en general;

Las medidas de evaluacion de la publicidad pueden ser un informe de evaluacion, un resumen
ejecutivo o un breve resumen de los resultados, una publicacion especial de la evaluacién, una
presentacion (por ejemplo, al Comité de Seguimiento), una declaraciéon en una conferencia u
otro evento, un comunicado de prensa etc. Las principales medidas de difusion se encuentran
en los estandares de evaluacion que figuran en la bibliografia del FSE.

Todas estas medidas de publicidad de las evaluaciones realizadas utilizaran un lenguaje e
imagenes inclusivas y no sexistas.

En la difusién de los resultados de la evaluacion (en particular los de las evaluaciones de
impacto) se debe prestar gran atencion a la gestion y a otros responsables en los cargos de
direccién cuya intervencion sea necesaria con el objetivo de promover la implementacién de
algunas recomendaciones (en particular, las estratégicas). En la difusion de las evaluaciones
para este grupo objetivo se deben adoptar medidas adecuadas (por ejemplo, un resumen
ejecutivo del informe de evaluacion o un breve resumen de los resultados, una presentacion
especial o la inclusion de la cuestion de la evaluacién en el programa de una reunion
apropiada).

Todos los informes de evaluacién (incluyendo el resumen ejecutivo del informe de evaluacion
en castellano e inglés) se publicaran en el sitio Web de la UAFSE. Se prepararan comentarios
sobre la evaluacién con regularidad que incluyan informaciéon sobre las evaluaciones y
resumenes de los resultados de las mismas. La evaluacion ayuda a que la ejecucion de los
programas operativos puedan realizar una mejor readaptacion (;se implementan las
intervenciones de forma correcta?), con objeto de realizar cambios (¢se implementan las
intervenciones adecuadas?) o a mejorar el nivel personal, institucional o sistémico (;,cémo se
deben implementar las intervenciones adecuadas de forma apropiada?). Si las evaluaciones de
implementacion ayudan a adaptar una mejora de los procesos de ejecucion, las evaluaciones
de impacto permiten aprender de los resultados de la ejecucion, mediante la identificacién de
qué y como funciona en las intervenciones y cudl es el impacto de las mismas. Teniendo como
objetivo la mejora en niveles personales, institucionales o sistémicos pueden ser necesarias
ambas evaluaciones de implementacion e impacto.

Los resultados de las evaluaciones se utilizan para la preparacion y adopciéon de decisiones
politicas y administrativas en el desarrollo y la implementacién de un programa operativo. La
evidencia presentada en los informes de evaluacion ayuda a sustanciar las actuaciones
previstas u otras nuevas, por ejemplo, la eliminacion de medidas injustificadas o el
lanzamiento de nuevas medidas mas pertinentes, mediante la modificacion de las
asignaciones entre diferentes medidas o prioridades, mediante correcciones o acuerdos en la
administracion de los procedimientos.

Tras las evaluaciones, la aplicacion de las recomendaciones serd objeto de seguimiento. La
decision sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el informe especifico de
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evaluacion estard incluido por el cliente de la evaluacion el cuél elaborara el plan de accion
para la aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion del FSE que, debera incluir la
aprobacién de la implementacion de las recomendaciones. El plan de accion se referira a las
acciones especificas que se deben tomar para la aplicacion de las recomendaciones, designara
a las personas encargadas de la realizacion de las propuestas, y especificara los plazos para la
aplicacion de las recomendaciones. La informacién pertinente recogida de la situacion actual
para la aplicaciébn de las recomendaciones debera proporcionarse periddicamente a la
Autoridad de Gestion que debera analizarla y presentarla al Comité de Seguimiento.

3.5 Presupuesto

Las fuentes de financiacion para apoyar el desarrollo de este Plan Estratégico Nacional de
Evaluacion son:

e las partes comunes del Plan Estratégico Nacional de Evaluacién y los Programas
Operativos plurirregionales se financiaran con cargo al Programa Operativo FSE 2014-2020

de Asistencia Técnica y a los Presupuestos Generales del Estado en cuanto a la
contribucién nacional.

e Los Planes de Evaluacion Especificos se financiaran con cargo al eje de Asistencia Técnica

del programa correspondiente y a los Presupuestos de la CC.AA. en cuanto a la
contribucién nacional.
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3.6. Calidad de las evaluaciones

Asegurar la calidad de las evaluaciones es un aspecto fundamental para que éstas cumplan
unos minimos estandares de calidad y no se deriven conclusiones erréneas. El analisis de la
calidad de las evaluaciones se llevara a cabo desde una doble perspectiva: de proceso y de
producto.

> Calidad del proceso de evaluacion

Se trata de valorar si la evaluacion se ha llevado a cabo de acuerdo a determinados criterios de
calidad deseables. Para ello se dara respuesta a las siguientes preguntas:

- ¢Se han establecido claramente los objetivos de la evaluacién?, ;existe un vinculo claro
entre estos y los objetivos del programa a evaluar?

- ¢Ha existido comunicacion entre quienes evallan, disefian la intervencion y aquellas
personas afectadas a lo largo del proceso de evaluacion?, ¢se han difundido los avances en
la evaluacién hacia los administradores de la intervencion y la poblacion afectada?, ¢ha
contribuido esta comunicacién a la mejora del proceso de evaluacién?

- ¢Se ha tenido acceso a los datos necesarios para llevar a cabo la evaluacion? ;Se han
utilizado datos desagregados por sexo? ¢Se ha realizado un analisis con enfoque de género
de dichos datos?

- ¢Se han gestionado bien el tiempo y los recursos disponibles para llevar a cabo la
evaluacion?, ;se ha seguido el calendario establecido?, ;se ha respondido adecuadamente
a los cambios imprevistos?

> Calidad del producto de la evaluacion

Se trata de valorar si el informe y las conclusiones producto de la evaluacién son fiables para
conocer el desempefio de la intervencion y establecer recomendaciones para futuras
intervenciones. La calidad del producto de la evaluacion y la calidad del proceso de evaluacion
estan estrechamente relacionadas. Se incluyen a continuacion los criterios que, segin AEVAL,
deben tenerse en cuenta como minimo en los informes de evaluacion:

- Precision en el objeto, alcance y propésito de la evaluacion.
- Coherencia en los objetivos, preguntas, procedimientos, resultados y conclusiones.
- Relevanciay claridad de los contenidos.

- Explicitacién clara de la metodologia utilizada y de las herramientas de recopilacion de
informacion

- Consistencia de la seleccion y recogida de los datos con la metodologia y herramientas
seleccionadas, garantizando su fiabilidad y validez y con un detalle suficiente respecto de
las fuentes de informacion.
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3.7.

- Andlisis riguroso, mediante un razonamiento légico consistente.

- Adecuacion de las conclusiones a las preguntas y/o criterios contemplados en la matriz de
evaluacion y a los resultados alcanzados.

- Recomendaciones comprensibles, Utiles, factibles y suficientemente claras como para
poder considerar su inclusion en un plan de accién en su caso.

Adicionalmente se incluyen criterios de calidad referidos a la incorporacion del enfoque de
género en el producto de la evaluacion. Entre los aspectos a tener en cuenta se proponen:

- Utilizacién de datos desagregados por sexo.

Anélisis de género de los datos e informacion recogida.

Conclusiones de la evaluacion relativas a la igualdad de género.
- Uso de un lenguaje no sexista e inclusivo.

El examen de la calidad de las evaluaciones de este Plan Estratégico de Evaluacion FSE sera
realizada por:

e Respecto a las evaluaciones recogidas en la parte comuin, mas amplias y transversales, el
examen de calidad se realizara por la Unidad de Evaluaciéon de la DGTAESYRSE y por el
propio Comité de Evaluacién, al cual se remitiran los borradores de los informes de
evaluacion para su revision y mejora.

e Respecto a las evaluaciones llevadas a cabo en el marco de los Planes de Evaluacién
Especificos de cada Programa Operativo, sera el organismo intermedio responsable de la
evaluacion del programa quien contrastara su contenido, estructura y calidad.

Resultados de la evaluacion

La finalidad de la evaluacion es servir como punto de referencia tanto para quienes disefian las
politicas publicas como para quienes se encargan de su gestion, a la vez que se ponen de
manifiesto los logros alcanzados a travées de las actuaciones o medidas evaluadas. En este
sentido, los resultados obtenidos en cada una de las evaluaciones programadas en el presente
plan deberan contribuir a mejorar los fines tradicionales de la tarea evaluadora: la rendicion
de cuentas, el incremento de la transparencia y la mayor participacion de todos los agentes
implicados.

Adicionalmente, los resultados de las evaluaciones deberan ser analizados en profundidad y su
trascendencia podréa afectar a distintos ambitos:

e Uso con fines politicos: los resultados podran servir como referencia para la toma de
decisiones politicas en cuanto a la continuidad de las actuaciones o su extrapolacion a
otros ambitos.

e Uso con fines de programacién/reprogramacion: los resultados sobre la eficacia, la
eficiencia y el impacto de las actuaciones podradn tener efectos sobre la
reprogramacion o la programacion en futuros periodos.

e Uso gerencial: los resultados obtenidos podran utilizarse con el fin de mejorar la
gestion publicay la calidad prestacional.
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4. EVALUACIONES PREVISTAS

4.1. Esquema general de las evaluaciones

El objetivo es mejorar la calidad de las evaluaciones, y enfocar los informes a los resultados
obtenidos a través de los Programas del Fondo Social Europeo. Ademas, se persigue mejorar la
preparacion y ejecucion de los programas, asi como dar a conocer de una mejor forma los
resultados de la evaluacién y poder usarlos en mayor medida en la toma de decisiones.

Los principales factores que determinan el nimero de evaluaciones a realizar en el periodo
son:

Primero: La normativa establecida en los articulos 47 a 57 del Reglamento 1303/2013 de
Disposiciones Comunes.

Segundo: La necesidad de distribucion equilibrada a lo largo del periodo de programacion de
las evaluaciones tanto del Acuerdo de Asociacion como de los Programas Operativos
plurirregionales y regionales.

Tercero: Establecimiento de evaluaciones temaéticas de caracter transversal al conjunto de la
programacion del FSE.

Todas las evaluaciones que se van a llevar a cabo formaran parte del Plan Estratégico Nacional
de Evaluacién y se recogeran de la siguiente manera:

En relacién con la parte comuin

» Colaboracién en los informes de la evolucion del Acuerdo de Asociacion a presentar el 31
de agosto de 2017 y el 31 de agosto de 2019 en base a los datos a 31 de diciembre de 2016 y
31 de diciembre de 2018 respectivamente.

> Las evaluaciones temaéticas y horizontales, que tienen un caracter transversal:
e Abandono escolar temprano, a presentar el 31 de diciembre 2020.
e lgualdad de Género, a presentar el 31 de diciembre 2018.

e Apoyo del FSE en la creacion de empleo de calidad, a presentar el 31 de diciembre
2020.

e Inclusion Social, a presentar el 31 de diciembre 2020.
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Los organismos intermedios facilitaran la informacién pertinente para la realizacion de estas
evaluaciones tematicas con la suficiente antelacion.

> Se podréan incluir otras evaluaciones que pudieran ser pertinentes durante el periodo de
programacion, atendiendo a la evolucién de la situacion socio-econémica u otros factores que
mostraran la necesidad de realizar una evaluacion concreta.

En relacién con los Planes de Evaluacion Especificos:

> Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del Programa Operativo para el
informe anual de 2016, a presentar antes del 30 de junio de 2017.

> Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del Programa Operativo para el
informe anual de 2018, a presentar antes del 30 de junio de 2019.

> Evaluacion de las estrategias de informacion y comunicacién a presentar el primer
semestre de 2018 y el primer semestre de 2021.

» Resumen de conclusiones de las evaluaciones y resultados principales del programa
operativo para conformar el informe de conclusiones de las evaluaciones a presentar a
presentar antes de 31 de diciembre 2022, previsto en el Art. 114.2 del Reglamento 1303/2013.

> En el caso del P.O. de Empleo Juvenil, hay que realizar la evaluacion de la Iniciativa de
Empleo Juvenil a presentar el 31 de diciembre de 2015y el 31 de diciembre de 2018 en base a
lo especificado en el Articulo 19.6 del Reglamento 1304/2013.

» Otras evaluaciones que se consideren pertinentes y queden recogidas en el Plan de
Evaluacion Especifico.

4.2 Tipos de evaluacion

Las metodologias de evaluacién a emplear dependen del objeto de la evaluacion.

Las evaluaciones pueden ser horizontales, cubriendo uno o varios programas, ejes prioritarios,
categorias de regiones, temas transversales a los programas, etc.

Las evaluaciones se llevaran a cabo por medio de personal experto funcionalmente
independientes de las autoridades encargadas de la ejecucion del programa. Esta disposicion
no excluye la posibilidad de que personal experto interno de la administracion puedaa realizar
las evaluaciones. La verificacion de la independencia funcional debe llevarse a cabo sobre una
base de caso a caso. Como regla general, la independencia funcional dentro de la misma
institucion puede asumirse que existe cuando la entidad que realiza las evaluaciones no tiene
un vinculo jerarquico con la entidad responsable de la implementacion del programa.
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Evaluacion de necesidades

La evaluacion de necesidades tiene por objeto identificar la naturaleza y el alcance de los
problemas que se presentan en la sociedad, la poblacion cuyas necesidades deben ser
atendidas (¢quién necesita?), y como atenderlos para resolver sus problemas (;qué tipo de
servicio necesitan?).

Por ejemplo, supongamos que en un municipio el alumnado de primero de primaria (6 afios)
tiene una capacidad lectora muy por debajo de la media del resto de la region. Pensar en un
programa de desarrollo de las TIC en el aula para ayudarles a mejorar la destreza lectora no
habria detectado bien la necesidad de dicho alumnado si resulta que practicamente la
totalidad son inmigrantes procedentes de paises donde el idioma materno no es el espafiol.
Detectar las necesidades reales de esos alumnos y alumnas de primaria es el primer paso
puesto que condicionard las actuaciones futuras. En este caso el la evaluacion de necesidades
se haria preguntas como: ¢cuéles son las consecuencias a corto y largo plazo de la baja
comprensién lectora? ¢Cuantos nifios y nifias sufren el problema? ¢Cual es su perfil socio
econodmico? ¢Qué otros problemas sufren? ¢;Hay mas municipios que presenten problemas
similares? ¢Qué tipo y frecuencia de atencién/programa necesitan?

Por un lado, las preguntas que, de manera general, debe hacerse una evaluacion de
necesidades son: ¢quién necesita?, junto con caracteristicas propias del sector, region o
colectivo, y ¢qué tipo de servicio debe prestar el gestor publico?, con los detalles propios de
los servicios identificados como necesarios. Por otro, para dar respuesta a las preguntas
anteriores las herramientas metodoldgicas mas habituales en materia de evaluacion son la
elaboracion de una matriz de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) y el
uso de las lecciones aprendidas. En cualquiera de ellas el uso de la estadistica es importante,
ya que es deseable que los aspectos presentados se justifiquen numéricamente. Los datos que
se manejan en este tipo de evaluaciones son fundamentalmente indicadores de contexto y
practicamente no se utilizan datos de gestion, ya que el objetivo es conocer el punto de
partida sobre el que se quiere actuar. Esta seccidn suele ser por tanto, ante todo, de tipo
documental y si los datos no estan disponibles en estadisticas oficiales es necesario hacer
encuestas ad hoc para levantar una linea de base.

La evaluacion de necesidades deberia hacerse para cualquier programa o politica publica.
Antes de intervenir, el gestor deberia saber con rigurosidad cuales son los principales
problemas detectados en la sociedad. Cualquier desfase entre lo realmente necesitado y lo
que después termina promoviendo el gestor, conlleva a ineficiencias innecesarias. IVALUA
recoge estos posibles desfases en uno de sus libros, donde pone de manifiesto la relacion
entre las necesidades de la sociedad por un lado, y la oferta y la demanda de actuaciones por
otro, tal y como puede verse en el siguiente grafico.
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Relacion entre necesidades y oferta/demanda del sector publico

PROBLEMATICA
SOCIAL

MECESIDAD

Fuente: [IVALUA

Por un lado, las areas 5, 6 y 7 representan un claro ejemplo de que la actuacion publica no
llega a quien lo necesita porque la oferta de servicios no les llega. Por otro, nos encontramos
con punto como el 1, donde se ofrece sin que realmente haya necesidad, luego se estan
malgastando fondos publicos en actuaciones que, en principio, no serian necesarias.

Andlisis de Coste y Beneficio (ACB) o evaluacidn coste-beneficio

La evaluacién o andlisis coste — beneficio (ACB) busca cuantificar los beneficios y los costes de
una actividad y lo hace teniendo en cuenta la misma unidad métrica, que en muchos casos es
la monetaria. EI ACB se ha utilizado en numerosas ocasiones para evaluar los beneficios y los
costes de muchos proyectos de inversion publica en infraestructuras, en la mayoria de los
casos de manera ex ante para valorar la viabilidad del proyecto. Sin embargo, el ACB ha sido
poco utilizado hasta ahora para evaluar proyectos cuyo objetivo principal es la mejora de la
salud o educacién de las personas. Por ejemplo, en un proyecto de inversion en carreteras las
preguntas que deberia hacerse el gestor publico son del tipo: ¢es necesario actuar en ese
tramo?, ;en qué momento del tiempo deberia hacerse?, ¢ existe otra(s) alternativa(s)?

De manera general, la principal pregunta que ha de responder este tipo de evaluacién es:
¢esta el programa/la politica produciendo suficientes beneficios para compensar los costes de
desarrollar la actividad? Monetizar los costes suele ser un proceso relativamente sencillo, pero
tratar de cuantificar el beneficio puede ser extremadamente dificil y subjetivo. Por eso,
cuando el valor exacto del beneficio carece de un amplio consenso, este tipo de analisis puede
llevar a conclusiones poco consensuadas (este enfoque es mas Util cuando hay multiples tipos
de beneficios y se ha acordado monetizarlos). Para dar respuesta a estas preguntas, el ACB
tiene una metodologia muy elaborada donde se lleva implicito un analisis de viabilidad del
proyecto en si, como es evaluacion técnica, financiera, normativa y de organizacion. Para ello
el ACB desarrolla tres etapas:
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. Una primera parte estaria dedicada a los aspectos mas técnicos del proyecto. Habria que
identificar el contexto en el que se produce el proyecto y las caracteristicas técnicas asociadas.

. Analisis financiero del proyecto desde el lado del sector privado

. El analisis econdmico, la parte mas importante del ACB, que complementa la parte

financiera con los beneficios de desarrollar esa proyecto publico

En este caso los datos a utilizar serian por un lado de contexto descriptivos sobre la situacion
de partida del sector o region donde se va a actuar y también datos internos de gestion del
proyecto. Pensemos por ejemplo en un proyecto de construccion del tramo de una autopista.
Los datos necesarios se refieren tanto a la parte contextual del entorno donde se va a
desarrollar la carretera: competitividad de la zona, tasa de envejecimiento, etc., y otros en
funcion de lo que se quiera conseguir con la actuacion, como a datos de gestion: costes de la
infraestructura, demanda de personas usuarias, etc.

Evaluacion de eficiencia

La evaluacion de la eficiencia analiza la manera en la que se realizan las actividades para
elaborar una serie de productos a partir de unos recursos determinados. Pretende ver si se
esta produciendo el nimero méaximo de productos ante una restriccion presupuestaria clara o
bien son capaces de producir una cantidad fija al menor coste posible. Pensemos por ejemplo
en un proyecto de suministro de agua potable y alcantarillado. Las preguntas que debe
responder una evaluacion de eficiencia serian: ¢se ha producido el suministro de agua y
alcantarillado con el minimo nimero de insumos?, ;han sido los costes asociados a la
operacion minimos?

En lineas generales, las preguntas deberian ser: ¢;cuél es el ritmo de ejecucion frente al
planificado?, ¢se han utilizado los recursos de manera organizada?, ¢con un coste minimo?,
¢se han ejecutado las actividades con el minimo coste en los plazos establecidos?, ¢fueron los
costes administrativos los minimos razonables? Para dar respuesta a estas preguntas se
utilizan férmulas que relacionan inputs y outputs. Como hemos visto, la eficiencia tiene varios
aspectos a considerar, puede ser productiva (técnica y asignativa) y econémica. Esta ultima
estd ligada a la evaluacion de alternativas, y utiliza el criterio econdmico para decantarse por
una de ellas. Siguiendo con el ejemplo anterior, pensar en la disyuntiva entre dar un servicio
de abastecimiento de agua y alcantarillado, o bien un plan de entrega de pastillas de cloro
para potabilizar el agua. En ese caso el gestor publico debera analizar con detalle los
beneficios sociales asociados a ambos proyectos, asi como los costes de provision del servicio
en los que se incurre. Cuando el aspecto econdémico ya esta resuelto, la siguiente manera de
ser eficiente es desde un punto de vista productivo, que tiene a su vez dos vertientes. Por un
lado la eficiencia técnica pretende comprobar si con los recursos que tenemos se produce lo
maximo (¢ estoy gastando bien los recursos?) y la eficiencia asignativa que tiene en cuenta los
precios. Para medir la eficiencia técnica hay muchos métodos. Hay que encontrar una funcién
de produccion o estimarla. Es complicado conocer esta funcion y hay veces que se recurre a
los procedimientos no paramétricos, como es el caso del DEA (Development Envelopment
Analysis). Los datos a utilizar estdn muy ligados a la gestion.
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Evaluacion de disefio

La evaluacion de disefio de un programa (o politica), que en muchos casos se confunde con
una evaluacion ex ante, tiene por objeto valorar un programa y/o politica encaminada a
solventar las necesidades de la sociedad. Por ejemplo, pensemos en un plan de insercion de
personas jovenes en el mercado laboral. Seguramente existirdn una serie de medidas que se
articulan bajo el objetivo general de disminuir la tasa de paro de los jévenes y que abarcan
varias actuaciones como podria ser un curso de capacitacion web (actuando sobre la oferta
laboral) y otra, una rebaja en las cotizaciones a la seguridad social de quienes emplean (por el
lado de la demanda). La evaluacién de disefio del programa debera responder preguntas del
tipo: ¢existe coherencia interna dentro de las medidas del programa y de la asignacion de
recursos y los objetivos? ¢Hay coherencia entre las medidas seleccionadas y entre ellas y los
objetivos de otras politicas donde se pudiera enmarcar la primera? (pensar en politicas de
empleo generales que, entre otros, tendra al colectivo de personas jovenes en sus objetivos.
¢Son pertinentes y claros los indicadores del programa? ¢;Se puede apreciar la logica de la
intervencion?, esto es, como los productos esperados contribuiran a los resultados, si los
valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, la adecuacion de los recursos
humanos y de la capacidad administrativa para la gestién del programa, la idoneidad de los
procedimientos de seguimiento del programa, la idoneidad de los hitos establecidos, las
medidas para promover la igualdad entre mujeres y hombres y la adecuacion de las medidas
planeadas para fomentar el desarrollo sostenible.

Para dar respuesta a preguntas sobre pertinencia de las medidas, coherencia interna y externa
de las medidas, la I6gica de la intervencion en general, la calidad de los indicadores, la
pertinencia en la asignacion de recursos financieros y la aplicacion de principios horizontales
como la igualdad de género y la no discriminacién, se utiliza una variedad importante de
datos. Al igual que en la evaluacién de necesidades se necesitan indicadores de contexto que,
en caso de no existir, puede obtenerse a partir de entrevistas.

La evaluacion de disefio se utiliza en cualquier tipo de proyecto financiado con fondos
publicos. Para el periodo 2014-2020 se ha realizado una evaluacién de disefio ex ante del
Acuerdo de Asociacion, asi como una evaluacién por cada programa operativo.

Evaluacion intermedia

La evaluacién intermedia de una politica y/o programa tiene por objeto analizar en qué
medida se esta verificando el cumplimiento de los objetivos que se plantearon al inicio. Las
preguntas de una evaluacion intermedia se cuestionan los aspectos sobre el disefio, la
ejecucion y los resultados, con el fin de plantear mejoras y alternativas al desarrollo. La
evaluacion intermedia, al igual que el monitoreo, se desarrollan durante la ejecucién de la
politica y/o programa y tienen como finalidad llevar a cabo medidas de correccion que
mantengan el programa por el camino pretendido originalmente o bien revisar los objetivos
iniciales y reconducirlo en el caso en que ya no resulten pertinentes. Pensemos por ejemplo
en hacer una evaluacion intermedia del plan de empleo para jovenes que veiamos en el
apartado anterior. Las dimensiones que pretende abarcar la evaluacion intermedia en sus
preguntas estdn muy ligadas a las de la evaluaciones de disefio/ex ante en cuanto a
pertinencia de las medidas, coherencia interna y externa de las medidas, la logica de la
intervencion en general, la calidad de los indicadores, la pertinencia en la asignacion de
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recursos financieros y la aplicacion de principios horizontales como la igualdad de género y la
no discriminacién. Sin embargo, la evaluacion intermedia se pregunta por cémo discurre el
proceso de implementacién de las actuaciones, por lo que hay que dar respuesta a tres
aspectos fundamentales que no aparecen en una evaluacion de disefio inicial: eficacia,
eficiencia y calidad.

El analisis de eficacia debe dar respuesta a si se han conseguido las metas
Eficacia propuestas inicialmente. Para ello se compararan, entre otras cosas, si la poblacién
objetivo del programa y el nimero de personas beneficiarias reales en la ejecucion
del programa coinciden o cémo de lejos estan y si el desarrollo de los objetivos
disefiados inicialmente estan en linea con los de las acciones en curso.

Eficiencia Ya se ha presentado en el apartado de evaluacion de eficiencia. El equipo de
evaluacion quiere ver que se esta produciendo el maximo nimero de unidades y/o
servicios con el minimo nimero de recursos y a un coste minimo.

Calidad Pretende dar respuesta a cudl es el funcionamiento de los procesos planteado por el
programa y su funcionamiento real.

Al igual que en la evaluacién de disefio se necesitan indicadores de contexto que, en caso de
no existir, puede obtenerse a partir de entrevistas.

Evaluacion de alternativas

La evaluacion de alternativas se centra en desarrollar técnicas que permitan un analisis
cuantitativo y cualitativo de una o varias opciones entre las que pueda decidir una
intervencion y ver cual encaja mejor con los resultados que se esperan conseguir. La
evaluacion se basa en un analisis econdmico ya que se compararan los gastos y costes con los
resultados y beneficios de cada una de las alternativas. Por ejemplo, pensemos en un
determinado pueblo donde el agua esta contaminada y produce problemas en la poblacion de
diarrea. Una vez detectado el problema, y la necesidad de solucionarlo, se plantean varias
posibles actuaciones: un plan de saneamiento del agua a través de un sistema de
alcantarillado, tuberias de agua, etc., o bien suministro de tabletas de cloro a los hogares para
tratar el agua en su propia casa. ¢Por cual debe decidirse el responsable publico? ¢Cuél de los
dos es mejor? Si las dos alternativas propuestas fuesen igualmente efectivas (reduciendo la
diarrea en un 80%), la pregunta siguiente que surge es: Quienes ocupan puestos de
responsabilidad politica ¢estarian igual de contentos implementando una u otra politica?
Depende de los costes de cada una. En el corto plazo lo mas normal es que el coste de
entregar las tabletas sea claramente inferior a desarrollar toda la infraestructura del
suministro de agua potable pero quizas, si el gestor pablico tuviera en cuenta las beneficios a
medio y largo plazo, optaria por la opcién de la canalizacion, puesto que otros sectores como
la agricultura se verian beneficiados también, redundando en el beneficio de los hogares.

Las preguntas que se hace una evaluacion de alternativas son: ;cual de las opciones es méas
pertinente antes las necesidades detectadas?, ;cuél presenta menos costes?, ;cual de ellas es
mas eficiente?, ¢y mas eficaz?, ¢se ha hecho un analisis coste-eficacia y coste-beneficio para
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cada una?, ¢se ha tenido en cuenta el aspecto temporal para responder a las cuestiones
anteriores?, en definitiva, ¢cudl es “mejor”?

Para dar respuesta a las cuestiones anteriores se utilizan todas las técnicas presentadas
anteriormente y que responden a criterios de pertinencia, eficiencia, etc. Al igual que en la
evaluacion de necesidades se necesitan indicadores de contexto que, en caso de no existir,
puede obtenerse a partir de entrevistas. En este caso no se tiene en cuenta el dato de gestion
puesto que este tipo de evaluacién debe ser previo al inicio del proyecto.

Evaluacion de la calidad

La calidad esta fuertemente ligada a la prestacién de un servicio. En concreto nos interesa la
prestacion de un servicio publico articulado a través de programas y politicas publicas. La
evaluacion de la calidad analiza las diferencias entre las expectativas y percepciones frente a la
verdad que compone el ciclo de servicio. Se puede querer medir la calidad de muchos tipos de
servicios y las caracteristicas propias del tipo de servicio, condicionaran también algunas de las
preguntas de evaluacion que estén estrechamente ligadas a él. Para algunos tipos de
evaluacion de la calidad, ésta esta centrada en el servicio o producto en si: “adecuado para el
uso” (Juran y Gryman, 1995), otros en cambio la centran en la persona usuaria: “conformidad
con los requerimientos” (Crosby, 1998). Por ejemplo, una evaluacion en la calidad del servicio
prestado por un ayuntamiento que consiste en atender menores fuera del horario escolar
para aquellos padres y madres cuyo horario laboral no les permita hacerse cargo de ellos.

La pregunta general de este tipo de evaluacion es si el servicio tiene la calidad esperada. Para
evaluar la calidad de un programa hay que hacer un diagnoéstico de todo el proceso asociado al
servicio y también determinar las causas que provocan los problemas encontrados. El
objetivo, ademaés de la deteccion del problema, es dotar al prestador del servicio de algunas
estrategias que contribuyen a la eliminacion de esos problemas. Los datos a utilizar son tanto
de contexto como de gestién y cuando no sea posible obtenerlos de fuentes oficiales y/o de
los ficheros de gestion, habra que hacer encuestas ad hoc.

Evaluacion de la gestiéon

La evaluacion de la gestion se encarga de analizar los procesos de los programas y politicas
publicas con el fin de determinar su eficacia y eficiencia, y de conocer en qué medida se estan
satisfaciendo las necesidades y expectativas de los diferentes grupos de interés. Para ello, es
necesario comparar la realidad de la organizacion con un conjunto de criterios previamente
establecidos, y considerados como excelentes.

Evaluacion de las buenas practicas

No resulta facil definir lo que son buenas practicas en general, pues se trata de un concepto
que se aplica a muy diferentes contextos que van desde las actividades empresariales hasta la
educacion, pasando por los diagnésticos médicos, la produccion de farmacos, etc. Para
nuestros propositos, podemos decir que buenas practicas son tipos de procedimientos y de
conductas que acaban produciendo resultados exitosos (Abdoulaye, 2003). Las buenas
préacticas podrian ser entendidas como lo que los anglosajones denominan mejores practicas
(best practices). Se trata de una denominacién muy en boga en los EEUU, donde las mejores
practicas son entendidas como “aquello que funciona”. Esta es una definicibn demasiado
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reduccionista, de ahi que sea méas prudente hablar de buenas practicas que de mejores
practicas. En resumen podemos decir que unas buenas practicas, aplicadas a un tema
concreto, consistirian en una aproximacion, con frecuencia innovadora, que ha sido
previamente experimentada y evaluada y de las que se presumen unos resultados exitosos.
Unas buenas préacticas también son aquellas innovaciones que hace posible mejorar el
presente y que por la tanto son o tienden a ser un modelo o estdndar dentro de un
determinado sistema. Concluyendo, buenas préacticas e innovacion son conceptos muy
proximos y asi son considerados en multiples programas.

Meta-evaluacion

La meta-evaluacion constituye un nivel superior dentro de la teoria de la evaluaciéon y
podriamos pensar que es el resultado de saber que las evaluaciones a nivel individual tienen
un componente importante de subjetividad. Las evaluaciones se hacen en un momento
concreto del tiempo y las lleva a cabo una persona o un grupo de personas, lo que conduce a
resultados que pueden discrepar en sus conclusiones. Una meta-evaluacion revisara las
evaluaciones que se hayan realizado de un sector/region y/o aspecto concreto para proponer
una serie de conclusiones.

Evaluacion de impacto

Hasta la fecha, las evaluaciones del FSE han tendido a centrarse méas en las cuestiones de
aplicacion de la captura de los efectos de las intervenciones, mientras que para el periodo de
programacion 2014-2020 las normas refuerzan las evaluaciones que valoran el impacto de las
intervenciones del FSE.

El Reglamento N° 1303/2013 ha fortalecido sustancialmente el papel de la evaluacion de
impacto como un elemento esencial del fortalecimiento del enfoque a resultados de la
politica. Esto hace que sea obligatorio para las autoridades de gestion valorar en qué medida
se han alcanzado los objetivos correspondientes a cada eje prioritario.

La cuestion fundamental que intenta abordar una evaluacién de impacto es qué hubiera
ocurrido en ausencia de intervencion puablica. Las evaluaciones de impacto pretenden dar
respuesta a la siguiente pregunta, ¢qué habria ocurrido con las personas beneficiarias si el
programa no hubiera existido? ¢ Tiene efecto la politica? ¢ Se puede cuantificar? Dar respuesta
a la pregunta de si las personas beneficiarias hubieran terminado de otra manera en caso de
no haber recibido el tratamiento de una politica publica resulta imposible ya que no se puede
tratar y no tratar al mismo tiempo a un agente econémico. La solucion a este problema pasa
por identificar agentes muy parecidos (clones) y separar al que ha sido tratado y al que no
para poder medir los efectos. El problema es que en la mayoria de las ocasiones no se pueden
generar estos dos grupos antes de implementar la politica, por lo que es necesario evaluar el
efecto de la intervencion corrigiendo determinados sesgos y disefiando dos conjuntos de
personas, las tratadas y no tratadas mediante las técnicas adecuadas.

Los métodos para poder dar respuesta a estas preguntas se dividen en dos grupos, lo métodos
experimentales y los cuasi-experimentales. Los primeros construyen directamente el contra-
factual (grupo de control o no tratado) y el tratado eligiendo de manera aleatoria entre la
poblacion dos grupos donde unos seran tratados y otros no. Sin embargo este método resulta
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poco realista y se produce una aproximacion mediante técnicas cuasi experimentales. Para
ello se desarrollan experimentos naturales, comparaciones apareadas (Matching methods),
métodos instrumentales, regresion en discontinuidad y diferencias en diferencias (DiD).

La evaluacion de impacto contrafactual se llevara a cabo en dos etapas:

La primera etapa es la preparacion propiamente de la evaluacion. Se lleva a cabo mediante la
preparacion de descripciones de la financiacion, de los términos y condiciones de los
proyectos relacionados con la intervencion evaluada, aunque es necesario tener en cuenta la
especificidad de esta evaluacion mediante la definicién de los objetivos de la intervencion,
actividades, indicadores, para diferenciar los beneficiarios del FSE y la disposicién de Fondos
del periodo y, en su caso, prever la recogida de datos por adelantado. Si la intervencién ya
esta en fase de ejecucion, la evaluacion de impacto contrafactual puede llevarse a cabo con
caracter retroactivo después de valorar la accesibilidad a los datos requeridos.

La segunda etapa es la realizacién de la evaluacién después de la implementacién de la
intervencion evaluada.

Uno de los principales problemas de hacer una evaluacion de impacto es que los grupos de
control y tratamiento no estan preparados desde el principio y hay que identificarlos una vez
se ha implementado la politica. Pero la seleccion de estos grupos no hay sido aleatoria y existe
un sesgo de seleccion, sesgo que puede venir del lado de la persona participante o bien de la
propia administracién. Pensemos por ejemplo en un curso de capacitacion para mujeres con
hijos e hijas, que no trabajan. Seguramente lo solicitardn aquellas que tienen mayor
formacion, que estan mas interesadas y cuyo salario de reserva serd mayor, luego ellas
mismas se estan autoseleccionando. Pero si ademas en la convocatoria de ayudas dijera que
sélo la pueden solicitar las mujeres con mas de 50 afios, la propia administracion estaria
incorporando al sesgo, ya que las de 49 afios 0 menos no tendrian derecho a ella. Los datos
gue se necesitan son por un lado los de gestibn con informacion sobre las personas
beneficiarias de la politica y, por otro, informacién sobre el grupo de control que, o bien se
obtendra de estadisticas oficiales, o bien habra que hacer una encuesta ad hoc.

Siempre que sea posible se realizar4d un muestreo estratificado con asignacién proporcional
segun el género: el nUmero de mujeres y de hombres de la muestra (del grupo de tratamiento
y del grupo de control) sera proporcional al nimero de mujeres y de hombres que se hayan
beneficiado de las actuaciones del Programas Operativos que se esta evaluando. Esto
permitird hacer un analisis desde la perspectiva de género de los resultados del programa. La
evaluacion de impacto no puede ni debe aplicarse a todos los proyectos financiados con
fondos publicos.
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Evaluacion con enfoque de género o evaluacion sensible al género

4.3:

La evaluacion con enfoque de género analiza el alcance y el desarrollo de la igualdad de
género en el programa y en la realidad sobre la que éste pretende incidir. Este tipo de
evaluacion permite medir y valorar el impacto de género de los programas. Para ello, se
incorpora la perspectiva de género en todo el proceso: en la definicion del objeto de
evaluacion, la operacionalizacion de las necesidades informativas a criterios y preguntas de
evaluacion, el disefio metodolégico, la ejecucion del plan de trabajo de campo, la redaccion
del informe y la difusién de las conclusiones y recomendaciones, asegurando asi que la
perspectiva de género no se diluye en el proceso de implementacion del programa.

Fuentes de la evaluacion

El sistema de evaluacion de los programas FSE en Espafia para el periodo 2014-2020 utilizara,
tanto fuentes de conocimiento internas como externas para cada evaluacion, tanto para las
evaluaciones tematicas como para las propias de cada PO definidas en el correspondiente Plan
Especifico.

Dependiendo de las evaluaciones programadas y de las caracteristicas de las respectivas areas
de estudio, asi como de la disponibilidad de conocimientos y capacidades en los organismos y
unidades de la Administracion, se valorara el mecanismo més adecuado para la realizacion de
las evaluaciones.

Para realizar las evaluaciones se utilizaran distintas fuentes de datos.

Datos de seguimiento: los indicadores

Una de las fuentes mas relevantes es el Sistema de Indicadores FSE2014-2020 compuesto por
tres grupos de indicadores:

financieros (input): Se refieren a la cantidad de gasto subvencionable empleado para llevar a
cabo la politica deseada.

de ejecucion (output): hacen referencia a la operacion subvencionada .Se proporciona
mediante la implementacién de una operacion del FSE. Pueden ser comunes (propuestos por
el Reglamento 1304/2013 anexo I) o especificos de cada programa.

de resultados (result): recogen los efectos esperados tanto inmediatos como en el largo plazo,
en los participantes o entidades que suscita la operacion, un cambio de situacion. Pueden ser
comunes (propuestos por el Reglamento 1304/2013 anexo |) o especificos de cada programa.

Los organismos que gestionen la ayuda de la UE deben garantizar en general la calidad de los
datos del programa operativo, la de los indicadores especificos y complementarios (la
fiabilidad estadistica, la compatibilidad con la intervencién) y la accesibilidad a ellos durante la
evaluacion. En la planificacion de las evaluaciones de impacto contrafactuales, no solo se ha
de realizar la supervision del grupo de tratamiento de la intervencién de la UE, sino también la
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de seguimiento del grupo de control (que no ha experimentado la intervencién de la UE, pero
que por lo demas, es igual al grupo de tratamiento).

Este sistema de indicadores tiene su fuente en el sistema de informacién FSE2014 y permitira
presentar de manera especifica los resultados mas importantes.

Para mayor detalle, ver la Guia de Seguimiento y Evaluacion FSE.

> Datos administrativos

Son los datos disponibles en otros registros estatales, regionales e interdepartamentales,
organismos estatales, regionales y municipales o instituciones, empresas y sistemas de
informacion, bases de datos y documentos diversos que se haya determinado como
necesarios para la evaluacion FSE.

Desde esta perspectiva para el caso espafiol, tienen especial utilidad la informacion de las
bases de datos del Servicio Publico Estatal de Empleo y las de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, no s6lo para la evaluacion de impactos sino también y con caracter previo
para el seguimiento en cuanto a poder cuantificar los resultados de quienes participan en el
mas largo plazo (6 meses) previstos en los anexos | y II del Reglamento FSE. Dichas bases de
datos contiene informacion mas consistente, Gtil y mas barata de obtener que la obtenida por
otros procedimientos como puede ser la encuesta. Estamos hablando fundamentalmente de
los datos referidos a contratos, fecha y su duracién, tipos de contratos, bases de cotizacion,
cambios en éstas a lo largo de un periodo de tiempo.....etc. Estas son, entre otras, las
variables més relevantes para evaluar los impactos de las actuaciones FSE.

Para la realizacién de evaluaciones contrafactuales, seran necesarios datos estadisticos que se
obtendran de diferentes organismos como pueden ser el Instituto Nacional de Estadistica a
través de sus encuestas.

Siempre que estén disponibles, los datos que se extraigan deberan estar desagregados por
Sexo.

» Otros datos

Son datos de acceso publico (estadisticas regionales, nacionales, europeas, etc.) y datos
obtenidos mediante la aplicacién de métodos cuantitativos y / o cualitativos apropiados. Hay
que tener en cuenta, que para algunas evaluaciones sera necesario el uso de microdatos. Para
ello, se podran disefiar una muestra para conocer el efecto de la actuacion entre las personas
destinatarias.

Ademas, se puede obtener informacion no solo de las personas beneficiarias sino de aquellas
gue no han participado del programa, con el fin de disponer de un grupo de control del que
pueda extraerse informacion acerca de las variables de resultado sobre las que evaluar el
efecto de la politica?.

2 Es importante resaltar que en estos dos casos mencionados el procedimiento para disefiar la muestra no es el mismo, ya que en
el primero el criterio para la obtencion del tamafio de muestra es controlar el error de muestreo y/o el coste de obtener la muestra y
en el segundo, determinar los tamafios de muestra de los dos grupos (tratamiento y control) de tal manera que aseguremos un test
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Las encuestas a las personas beneficiarias son herramientas muy Uutiles para obtener
informacion acerca de su satisfaccion y de los beneficios e impactos que obtienen gracias a la
intervencion. Para disefiarla adecuadamente es esencial entender la I6gica de la intervencion y
asegurarse de que se obtendrd una vision completa de la experiencia de cada una de las
personas beneficiarias de la muestra respecto a la ayuda recibida como consecuencia de la
intervencion.

El cuestionario seré elaborado utilizando un lenguaje no sexista e inclusivo y se incluird en el
mismo una pregunta relativa al sexo de la persona que lo cumplimenta, necesaria para realizar
el analisis de género posterior.

Datos fiables y de calidad
Para definir la calidad de los datos se tendra en cuenta especialmente 3 elementos:

e la precision: se refiere al registro correcto de la situacion real e implica que los sistemas de
seguimiento deben tener la capacidad de permitir la correccion retroactiva de los datos en
caso de errores de registro.

e la comparabilidad: se refiere a la comparacion a lo largo del tiempo y, por tanto, a las
definiciones comunes en la recogida y tratamiento de los datos.

e lacoherencia: se refiere a la adecuacion de los datos con las actuaciones.

Las fuentes de evaluacién que figuran en el presente apartado se incluyen en el Plan de
manera no exhaustiva y se actualizaran, en caso necesario, en el momento de llevar a cabo las
evaluaciones.

5. EVALUACIONES TEMATICAS

5.1. Antecedentes

El apartado 3 del articulo 56 del RDC establece que durante el periodo de programacion, la
autoridad de gestion garantizara que se lleven a cabo evaluaciones de cada programa, y que
debera evaluarse por lo menos una vez la manera en que la ayuda de los Fondos EIE ha
contribuido a los objetivos de cada prioridad.

En este Plan Estratégico Nacional de Evaluacion, se recoge que ademas de las evaluaciones
obligatorias establecidas a través del Reglamento, se llevaran a cabo 4 evaluaciones tematicas
sobre:

0 Abandono escolar temprano (31 diciembre 2020)

0 lgualdad de género (31 diciembre 2018)

0 Apoyo del FSE en la creacion de empleo de calidad (31 diciembre 2020)

de hipdtesis estadistico de maxima potencia, es decir, que cuando exista diferencia en la variable de resultado entre los dos grupos,
el test lo detecte
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0 Inclusion Social (31 diciembre 2020)

En relacidn con la evaluacion tematica de inclusién social, se relacionara dicha evaluacién con
la efectividad de los itinerarios personalizados de integracion.

Estas evaluaciones permitiran conocer el impacto del FSE en cada uno de estos temas. Para
ello se utilizaran los datos del sistema de informacion FSE2014.

5.2. Fichas de evaluaciones tematicas

Las evaluaciones anteriores se detallan individualmente en las fichas a continuacion:

ASPECTOS DE LA

EVALUACION DESCRIPCION

Identificador XXX_XXX

Nombre completo

o Evaluacion Tematica de Igualdad de Género
de la evaluacion

Responsable de la | Unidad de Evaluacion de la Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social
evaluacion y de la RSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Ambito territorial | Nacional
Periodo al que se

. 2014-2020
refiere
Fondos FSE
participantes
Prograr_nas POISES, POEJ, POEFE, POAT, Programas Operativos Regionales
Operativos
Tematica Igualdad de género en la estrategia del Fondo Social Europeo
Enfoque_ d ela Implementacion, eficacia, eficiencia, resultados e impacto
evaluacioén
Prioridadesde | p) ¢ 1.pj 93.p1. 9.4
inversion
Objetivos OE.8.4.1; OF 8.4.2; OE 9.1.1; OE 9.3.1; OE 9.3.2; OE 9.4.1
especificos

Se plantearan cuestiones como las siguientes:

Preguntas sobre la implementacién del principio de igualdad de género en la estrategia del
ESE

e ;COmo se haintegrado el enfoque de género en el disefio y el funcionamiento de los
Programas Operativos? ¢Ha sido este enfoque el adecuado para garantizar la aplicacién
efectiva del principio de igualdad de género?

e ;laestrategia ha sido pertinente? ;Ha existido coherencia interna entre las actuaciones
del FSE en materia de igualdad de género? ¢Ha sido la estrategia coherente con otros
instrumentos normativos regionales, nacionales y comunitarios en materia de igualdad
de género?

Las preguntas de
evaluacion

e ;Qué tipo de acciones se han emprendido en materia de igualdad de género en las
intervenciones del FSE 14-2020?

e ;Cudles han sido las fortalezas y debilidades en materia de integracion del enfoque de
género en laimplementacion de los PO’s?

e ;la definicion de los indicadores es pertinente de cara a valorar laimplementacién del
principio de igualdad de género?

S SRR DiRme DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
Y SEGURIDAD SOCIAL

,.ﬁ D.G. DEL TRABAJO AUTONOMO, DE LA ECONOMIA SOCIAL Y 47
]
N S.G. de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas



Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020

Preguntas sobre la eficacia:

e ;COmoy en qué medida las estrategias de los PO’s han contribuido al logro del
cumplimiento del principio de igualdad de género?

¢ ¢Se han orientado las actuaciones y ayudas hacia el cumplimiento de dicho principio?
¢Las ayudas han llegado a los colectivos destinatarios especificos segun lo planeado?

Preguntas sobre la eficiencia:

e ;Qué tipo de actuaciones FSE fueron las mas eficientes y rentables en materia de
igualdad de género?

Preguntas sobre los resultados en materia de igualdad de género:

e ;Cuél hasido el efecto y/o resultado de las actuaciones en materia de igualdad de
género en los colectivos objetivo?

e ;Se han producido cambios en las politicas publicas como consecuencia de las
actuaciones del Fondo Social en igualdad de género?

e ;Cuél hasido la evolucion de los indicadores de género en el periodo analizado?

e Cudl hasido la contribucion del FSE a los cambios en la situacion sociolaboral de las
mujeres que han participado en las actuaciones FSE?

Metodologias

Combinacién de técnicas cualitativas y cuantitativas:

Cualitativas:

e Analisis de la implementacién: Puede aplicarse una evaluacion de
implementacion. La implementacion del principio de igualdad de género podra
valorarse a partir de la revision del arbol de objetivos y del marco l6gico de la
estrategia del FSE 2014-2020. En particular, a través de este analisis se mediran
los avances en la consecucion de los objetivos vinculados con la igualdad de
género, incluida la contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de
los objetivos especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia
identificando las relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos
con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de
objetivos y de una cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye
recursos, actividades, productos y resultados finales.

e  Analisis de la eficacia: la medicion de la eficacia podra realizarse mediante la
construccion de un cuadro de indicadores de productividad y de resultado, a
partir de los valores programados y ejecutados. Asimismo, se valorara el grado de
ejecucion financiera de los objetivos vinculados con la igualdad de género.

e Valor afladido comunitario: Se podra evaluar el valor afiadido comunitario que
aportan las acciones o medidas evaluadas. La metodologia de la evaluacion
parte de la definicién del valor afiadido comunitario y trata de comprender cual
ha sido el efecto de la cofinanciacién del Fondo Social Europeo en el volumen de
la intervencién, en su alcance, en el papel de la organizacion y en los procesos
de trabajo.

Buenas practicas: Se podra identificar una relacién de casos de buena préacticas y
casos de éxito que puedan servir de modelo para futuras intervenciones derivadas
de laintroduccién de recursos innovadores en su presentacion, comunicacion,
organizacion, entre otros factores como el alto grado de calidad de la actuacion, la
adecuacion de la medida u accién al objetivo marcado, el impacto alcanzado o la
adecuacion de los recursos a los objetivos.

Cuantitativas: en funcion de la disponibilidad de datos se podran aplicar unas u otras de las
metodologias siguientes:

e  Analisis de resultados: Podra realizarse una evaluacion de resultados. Se
comprobara si la estrategia ha tenido los resultados intermedios esperados. Esta
evaluacién podra llevarse a cabo a través del manejo de los indicadores de
resultado vinculados con los objetivos en igualdad de género y a partir de la

ol _: GOBIERNO
b3 < DE ESPANA
2 2

D.G. DEL TRABAJO AUTONOMO, DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
DEEMPLEG DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
YSEGURDABSOCAL g 5 de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas

48



Plan Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020

evaluacion de impacto tedrica de las actuaciones de igualdad de género. La
medicion de los resultados podra ser llevada a cabo a través de las siguientes
herramientas, segtn la disponibilidad de la informacion:

- Investigacién con fuentes secundarias: confirmando si las tendencias producidas
por las actuaciones pueden contrastarse con otros datos (otras investigaciones,
BBDD, Estadisticas oficiales, etc...)

- Analisis comparativo: comparando los resultados observados con otros proyectos
o politicas de caracteristicas similares.

- Entrevistas y grupos de discusion/focus groups: a través de preguntas a una
muestra representativa de agentes involucrados

- Contrafactuales: a través de la seleccién de un grupo de participantes/empresas
gue han recibido ayuda del FSE y un grupo que no ha recibido tal ayuda. Se
deberéa observar si en una determinada variable resultado para cada uno de estos
participantes o empresas esta influyendo el hecho de participar o no en la ayuda
FSE

Datos

Los datos se pueden obtener a partir de las siguientes fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen de los programas operativos

e Herramienta de gestion del Fondo Social FSE 2014

e Los resultados alcanzados se podran obtener de los siguientes tipos de fuentes:

o Fuentes primarias: datos obtenidos a través de entrevistas personales,
cuestionarios a organismos participantes en los programas o a beneficiarios del
mismo, revisién documental, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE, entre
otros.

0 Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos regionales de
estadistica, Eurostat etc), de entre los cuales:

= Mujeres en cifras (IMIO)
= Mujeresy hombres en Esparfia (INE)
= Encuesta de Poblacion Activa (INE)
= Encuesta sobre el empleo de las personas con discapacidad (INE)
= Estadisticas de afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social (INE)
= Estadisticas sobre distribucién de la renta (Eurostat)
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

o Documentos de gestion de los programas operativos

Fecha de inicio

Diciembre de 2017

F_ech_a d?, Diciembre de 2018 (12 meses)

finalizacién

Sistema de

gestién de la Contratacion externa

evaluacion

Difusiéony Pagina web de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
utilizacion de Comité de Evaluacion del FSE

resultados Comité de Seguimiento de los Programas Operativos

Coste
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ASPECTOS DE LA .
EVALUACION DESCRIPCION
Identificador XXX_XXX

Nombre

completo de la Evaluacion Temética de Abandono Escolar Temprano

evaluacion

Responsable de

Unidad de Evaluacion de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y

la evaluacion de la RSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
Ambito :

Y Nacional
territorial
Per_lodo al que se 2014-2020
refiere
Fondos FSE
participantes
Prograr_nas POISES, POEJ, POEFE, Programas Operativos Regionales
Operativos
Tematica Reduccién del abandono escolar temprano, actuaciones FSE
Prioridadesde | b 14 1. pj 10.2; pI 10.4; PI 8.2; PI 8.3; PI 8.7
inversion
Objetivos OE 8.2.1; OE 8.2.2; OE 8.2.3; OE8.2.4; OE8.3.1, OE 8.7.1; OE 8.7.2; OE 10.1.1; OE 10.1.2; OE
especificos 10.2.1, OE 10.2.2; OE 10.3.1; OE 10.3.2; OE 10.4.1; OE 10.4.2; OE 10.4.3
Enfoque de la - L .

. Implementacion, eficacia, eficiencia, resultados e impacto

evaluacion

Las preguntas de
evaluacion

Se plantearan cuestiones como las siguientes:

Preguntas sobre la implementacién de la reduccién del abandono escolar temprano en la
estrategia del FSE

e ;COmo se haintegrado el objetivo de reduccién del abandono escolar temprano en el
disefio y el funcionamiento de los Programas Operativos? ¢ Ha sido este enfoque el
adecuado para atajar la problematica analizada?

e (Laestrategia ha sido pertinente? ¢Ha existido coherencia interna entre las actuaciones
del FSE en materia de reduccion del abandono escolar temprano? ;Ha sido la estrategia
coherente con otros instrumentos normativos regionales, nacionales y comunitarios en
materia de reduccion del abandono escolar temprano?

e ;Qué tipo de acciones se han emprendido en las intervenciones del FSE 14-2020?

e ;Cudles han sido las fortalezas y debilidades relacionadas con la integracion del objetivo
de reduccién del abandono escolar temprano durante la implementacién de los PO’s?

e ;la definicion de los indicadores es pertinente de cara a valorar la reduccion del
abandono escolar temprano?

Preguntas sobre la eficacia:

e ;COmoy en qué medida las estrategias de los PO’s han contribuido al logro de la
reduccién del abandono escolar temprano?

e ;Se han orientado las actuaciones y ayudas hacia la reduccion del abandono escolar
temprano? ¢Las ayudas han llegado a los colectivos destinatarios especificos segin lo
planeado?

Preguntas sobre los resultados en materia de reduccién del abandono escolar temprano:

e ;Cudl hasido el efecto y/o resultado de las actuaciones en materia de reduccién del
abandono escolar temprano en los colectivos objetivo? ¢ Se ha reducido la tasa de
abandono escolar temprano como consecuencia de las actuaciones FSE puestas en
marcha en la materia?
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e ;En qué medida ha contribuido la estrategia FSE a la reduccion de la tasa de abandono
escolar temprano?

e ;Seh

an producido cambios en las politicas publicas como consecuencia de las

actuaciones del Fondo Social en aras de reducir el abandono escolar temprano?

e . Cudl hasido la contribucion del FSE a los cambios en la situacion sociolaboral del
colectivo objetivo?

Metodologias

Combinacién de técnicas cualitativas y cuantitativas:

Cualitativas:

Analisis de la implementacion: Puede aplicarse una evaluacion de
implementacion. La implementacion del objetivo de reduccion del abandono
escolar temprano podréa valorarse a partir de la revision del arbol de objetivos y del
marco légico de la estrategia del FSE 2014-2020. En particular, a través de este
analisis se mediran los avances en la consecucion de los objetivos vinculados con la
reduccién del abandono escolar temprano, incluida la contribucién de los Fondos
EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados
(resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos. Se trata de
analizar la consistencia de la estrategia identificando las relaciones de causalidad
gue conectan los objetivos especificos con los objetivos mas generales. Esto se
realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena de valor para
cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades, productos y
resultados finales.

Analisis de la eficacia: la medicidn de la eficacia podra realizarse mediante la
construccion de un cuadro de indicadores de productividad y de resultado, a partir
de los valores programados y ejecutados. Asimismo, se valorara el grado de
ejecucion financiera de los objetivos vinculados con la reduccion del abandono
escolar temprano.

Valor afiadido comunitario: Se podra evaluar el valor afiadido comunitario que
aportan las acciones o medidas evaluadas. La metodologia de la evaluacion
parte de la definicion del valor afiadido comunitario y trata de comprender cual ha
sido el efecto de la cofinanciacién del Fondo Social Europeo en el volumen de la
intervencion, en su alcance, en el papel de la organizacion y en los procesos de
trabajo.

Buenas practicas: Se podra identificar una relacién de casos de buena préacticas y
casos de éxito que puedan servir de modelo para futuras intervenciones derivadas
de laintroduccién de recursos innovadores en su presentacion, comunicacion,
organizacion, entre otros factores como el alto grado de calidad de la actuacion, la
adecuacion de la medida u accién al objetivo marcado, el impacto alcanzado o la
adecuacion de los recursos a los objetivos.

Cuantitativas: en funcion de la disponibilidad de datos se podran aplicar unas u otras de las
metodologias siguientes:

Analisis de resultados/impacto: Podra realizarse una evaluacion de resultados y/o
de impacto. Se comprobara si la estrategia ha tenido los resultados intermedios
esperados. Esta evaluacion podra llevarse a cabo a través del manejo de los
indicadores de resultado vinculados con los objetivos relacionados con la reduccién
del abandono escolar temprano y a partir de la evaluacion de impacto teérica de
las actuaciones en materia de reduccién del abandono escolar temprano. La
medicion de los resultados podra ser llevada a cabo a través de las siguientes
herramientas, segln la disponibilidad de la informacion:

Investigacion con fuentes secundarias: confirmando si las tendencias producidas
por el P.O pueden contrastarse con otros datos (otras investigaciones, BBDD,
Estadisticas oficiales, etc...)

Analisis comparativo: comparando los resultados observados con otros proyectos
o politicas de caracteristicas similares.

Entrevistas y grupos de discusion/focus groups: a través de preguntas a una
muestra representativa de agentes involucrados

Contrafactuales: a través de la seleccion de un grupo de participantes/empresas
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gue han recibido ayuda del FSE y un grupo que no ha recibido tal ayuda. Se debera
observar si en una determinada variable resultado para cada uno de estos
participantes o empresas esta influyendo el hecho de participar o no en la ayuda
FSE

Datos

Los datos se pueden obtener a partir de las siguientes fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen de los programas operativos

e Herramienta de gestion del Fondo Social FSE 2014

e Los resultados alcanzados se podran obtener de los siguientes tipos de fuentes:

o Fuentes primarias: datos obtenidos a través de entrevistas personales,
cuestionarios a organismos participantes en los programas o a beneficiarios de los
mismos, revision documental, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE, entre
otros.

0 Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos regionales de
estadistica, Eurostat etc), de entre los cuales:

= Las cifras de la educacién en Espafia del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte (MECD)

= Estadisticas de la educacion del Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte (MECD)

=  Estadisticas sobre educacion y cultura (INE)
= Estadisticas de educacién (Eurostat)
= Estadisticas de educacion (OCDE)
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

o Documentos de gestién de los programas operativos

Fecha de inicio Diciembre de 2019

F_ech_a d?, Diciembre de 2020 (12 meses)

finalizacion

Sistema de

gestién de la Contratacion externa

evaluacion

Difusiéony Pagina web de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
utilizacion de Comité de Evaluacion del FSE

resultados Comité de Seguimiento de los Programas Operativos

Coste
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ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

XXX_XXX

Nombre completo
de la evaluacién

Evaluacion Tematica de Apoyo del FSE en la Creacion de Empleo de Calidad

Responsable de la

Unidad de Evaluacion de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de

evaluacion la RSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Ambito territorial | Nacional

Per_lodo al que se 2014-2020

refiere

Fondos FSE

participantes

Prograr_na POISES, POEJ, POEFE, Programas Operativos Regionales

Operativo

Prioridades de PI8.1; Pl 8.3; Pl 8.4; P 8.5; PI 8.6; PI 8.7; P 9.1; P1 9.2; PI 9.5; Pl 9.6

inversion

Objetivos OE8.1.1;OE 8.1.2; OE 8.1.3; OE 8.1.4; OE 8.1.5; OE 8.3.1; OE 8.4.1; OE 8.4.2; OE 8.5.1; OE 8.6.1;
especificos OE8.7.2;0E9.1.1; OE 9.1.2; OE 9.2.1; OE9.5.2; OE 9.6.1

Tematica Creacion de empleo, calidad del empleo, estabilidad laboral, precariedad laboral
Enfoque_ d ela Evaluacion de resultados y/o impacto

evaluacioén

Las preguntas de
evaluacion

Se plantearan cuestiones como las siguientes:

Preguntas sobre los resultados y el impacto de las actuaciones del FSE en la creacidon de empleo
de calidad:

e ;Cuél hasido el efecto de las actuaciones del FSE en la creacion de empleo?
e ;Qué tipo de empleo se ha creado? ¢ Se trata de empleo de calidad?

e ;Las actuaciones del FSE han posibilitado la creacion de empleo en los colectivos mas
afectados por la destruccion de empleo en Espafia (menores de 29 y mayores de 54 afios,
con baja cualificacion)?

e ;Qué habria sido de la situacion laboral de los participantes ante la ausencia del apoyo?

e ;Cudl fue el impacto neto de las medidas del PO? ¢Hubo desplazamientos? ¢Se producen
efectos de pérdida por "peso muerto™ y sustitucion?
¢Se ha producido algun tipo de impacto estructural gracias a las actuaciones del PO?

e ;Se han producido cambios en las politicas publicas en materia de creacion de empleo de
calidad como consecuencia de la estrategia del FSE? ¢Ha contribuido la estrategia FSE a
incrementar la vinculacion de politicas activas y pasivas de empleo?

e ;Lasactuaciones del FSE han contribuido a mejorar la empleabilidad de los jovenesy el
apoyo al emprendimiento?

e ;Lasactuaciones FSE han permitido mejorar la calidad de la formacién para el empleo?

e ;Se han producido efectos no deseados en la poblacién objetivo o en otros colectivos?
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Metodologias

Combinacién de técnicas cualitativas y cuantitativas:

Cualitativas:

e Medicién de los avances en la consecucién de los objetivos relacionados con la
creacion de empleo de calidad del FSE EIE a los cambios producidos en los valores de
los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos méas
generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones gue incluye recursos, actividades, productos
y resultados finales.

e  Analisis de la coherencia interna y externa de las actuaciones FSE en creacién de
empleo de calidad: Se podréa analizar el grado de coherencia y complementariedad de
las actuaciones FSE, entre si, y en relacién con otras politicas o planes regionales,
nacionales o comunitarios en materia de creacion de empleo de calidad.

Cuantitativas:

e  Analisis del impacto y resultados de la estrategia del FSE: se podra comprobar si la
estrategia ha tenido los resultados esperados y qué cambios se han producido en la
poblacién objetivo. Se tratara de dar respuesta a los resultados alcanzados en relacion
con los resultados esperados de las actuaciones FSE en materia de creacion de empleo.
Esta evaluacion podra llevarse a cabo a través del manejo de los indicadores de
resultado previstos y a partir de la evaluacion de impacto teérica de las actuaciones del
FSE.

La medicion del impacto podra ser llevada a cabo a través de las siguientes herramientas, segin
la disponibilidad de la informacion:

- Investigacion con fuentes secundarias: confirmando si las tendencias producidas por el
P.O pueden contrastarse con otros datos (otras investigaciones, BBDD, Estadisticas
oficiales, etc...)

- Analisis comparativo: comparando los resultados observados con otros proyectos o
politicas de caracteristicas similares.

- Entrevistas y grupos de discusion/focus groups: a través de preguntas a una muestra
representativa de agentes involucrados

- Contrafactuales: a través de la seleccién de un grupo de participantes/empresas que
han recibido ayuda del FSE y un grupo que no ha recibido tal ayuda. Se debera
observar si en una determinada variable resultado para cada uno de estos
participantes o empresas esta influyendo el hecho de participar o no en la ayuda
FEDER

Datos

Los datos se pueden obtener a partir de las siguientes fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa operativo
e Herramienta de gestion del Fondo Social FSE 2014

e Los resultados alcanzados se podran obtener de los siguientes tipos de fuentes:

o0 Fuentes primarias: datos obtenidos a través de entrevistas personales, cuestionarios a
organismos participantes en las actuaciones o a beneficiarios de los programas,
revision documental, bases de datos ad hoc sobre participantes en las actuaciones
(microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE, entre otros.

0 Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos regionales de
estadistica, Eurostat etc), de entre los cuales:

= Encuesta de Poblacion Activa (INE)
= Encuesta sobre el empleo de las personas con discapacidad (INE)
= Estadisticas de afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social (INE)

= Estadisticas del Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social (MEYSS)

ol _: GOBIERNO
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= Estadisticas sobre distribucion de la renta (Eurostat)
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

- Documentos de gestién de los programas operativos.

Fecha de inicio

Diciembre de 2019

Fecha de
finalizacion

Diciembre de 2020 (12 meses)

Sistema de gestion
de la evaluacion

Contratacién externa

Difusiéony Pagina web de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
utilizacion de Comité de Evaluacion del FSE

resultados Comité de Seguimiento de Programas Operativos

Coste

i GOBIERNO
DE ESPANA
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ASPECTOS DE LA .
EVALUACION DESCRIPCION
Identificador XXX_XXX

Nombre

completo de la Evaluacion Tematica de Inclusién Social

evaluacion

Responsable de

Unidad de Evaluacion de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y

la evaluacion de la RSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
Ambito :
Y Nacional
territorial
Per_lodo al que se 2014-2020
refiere
Fondos FSE
participantes
Prograr_nas POISES, POEJ, POEFE, Programas Operativos Regionales
Operativos
Tematica Inclusion social; Lucha contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion; igualdad de

oportunidades

Prioridades de

P18.3; PI 8.4; Pl 8.6; P19.1; P19.2; Pl 9.3; P 9.4, P1 9.5; PI 10.1

inversion
Objetivos OE 8.3.1; OE 8.4.1; OE 8.4.2; OE 8.6.2; OE 9.1.1; OE 9.1.2; OE 9.2.1; OE 9.3.1, OE 9.3.2; OE
especificos 9.4.1;0E9.5.1; OE9.5.2
Enfoque de la - L
> Implementacion, eficacia, eficiencia e impacto
evaluacion

Las preguntas de
evaluacion

Se plantearan cuestiones como las siguientes:

Preguntas sobre la implementacién de la reduccién del abandono escolar temprano en la
estrategia del FSE

e ;COmo se haintegrado el objetivo de inclusion social en el disefio y el funcionamiento de
los Programas Operativos? ¢ Ha sido este enfoque el adecuado para atajar la
problematica analizada?

e .Laestrategia ha sido pertinente? ¢Ha existido coherencia interna entre las actuaciones
del FSE en materia de social? ¢Se han producido sinergias entre las mismas? ¢ Se han
solapado actuaciones? ¢Ha sido la estrategia coherente con otros instrumentos
normativos regionales, nacionales y comunitarios en materia de inclusion social?

e ;Qué tipo de acciones en materia de inclusién social se han emprendido en las
intervenciones del FSE 14-2020?

e ;Cudles han sido las fortalezas y debilidades relacionadas con la integracion del objetivo
de inclusién social durante la implementacion de los PO’s?

e ;la definicion de los indicadores es pertinente de cara a valorar la mejora de la inclusién
social?

Preguntas sobre la eficacia:

e ;COmoy en qué medida las estrategias de los PO’s han contribuido al logro de mejorar la
inclusion social?

e ;Se han orientado las actuaciones y ayudas hacia la inclusién social? ¢Las ayudas han
llegado a los colectivos mas vulnerables segun lo planeado?

Preguntas sobre los resultados:

e ;Cudl hasido el efecto y/o resultado de las actuaciones en materia de inclusién social en
los colectivos objetivo?

e .Se haincrementado la inclusién sociolaboral a través de las actuaciones en materia de

ol _: GOBIERNO
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empleo y de formacion de los colectivos en riesgo de exclusion social? (Ha mejorado la
empleabilidad, acceso y la permanencia en el empleo o autoempleo de los grupos mas
vulnerables gracias a las actuaciones del FSE?

e ;Cudl hasido la efectividad de los itinerarios personalizados de integracion? ;Se ha
producido un cambio en las personas como consecuencia de su participacion en los
itinerarios?

e ;Se han producido cambios en las politicas publicas como consecuencia de las
actuaciones del Fondo Social en materia de inclusién social?

e . Cudl hasido la contribucion del FSE a los cambios en la situacion sociolaboral del
colectivo objetivo?

Combinacién de técnicas cualitativas y cuantitativas:

Cualitativas:

e Analisis de la implementacion: puede aplicarse una evaluacion de
implementacion. La implementacion del objetivo de inclusion social podra
valorarse a partir de la revision del arbol de objetivos y del marco Idgico de la
estrategia del FSE 2014-2020. En particular, a través de este andlisis se mediran los
avances en la consecucion de los objetivos vinculados con la inclusién social,
incluida la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores
de los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los
objetivos especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia
identificando las relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos
con los objetivos mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de
objetivos y de una cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye
recursos, actividades, productos y resultados finales.

e  Analisis de la eficacia: la medicion de la eficacia podra realizarse mediante la
construccion de un cuadro de indicadores de productividad y de resultado, a partir
de los valores programados y ejecutados. Asimismo, se valorara el grado de
ejecucion financiera de los objetivos vinculados con la inclusién social.

e Valor afiadido comunitario: Se podra evaluar el valor afiadido comunitario que
aportan las acciones o medidas evaluadas. La metodologia de la evaluacion
parte de la definicion del valor afiadido comunitario y trata de comprender cual ha
sido el efecto de la cofinanciacién del Fondo Social Europeo en el volumen de la

Metodologias intervencion, en su alcance, en el papel de la organizacion y en los procesos de

trabajo.

Buenas practicas: Se podra identificar una relacién de casos de buena préacticas y

casos de éxito que puedan servir de modelo para futuras intervenciones derivadas

de laintroduccién de recursos innovadores en su presentacion, comunicacion,
organizacién, entre otros factores como el alto grado de calidad de la actuacion, la
adecuacion de la medida u accién al objetivo marcado, el impacto alcanzado o la
adecuacion de los recursos a los objetivos.

Cuantitativas: en funcion de la disponibilidad de datos se podran aplicar unas u otras de las
metodologias siguientes:

e  Analisis de resultados/impacto: Podra realizarse una evaluacion de resultados. Se
comprobara si la estrategia ha tenido los resultados intermedios y finales
esperados. Esta evaluacion podra llevarse a cabo a través del manejo de los
indicadores de resultado vinculados con los objetivos relacionados con la inclusion
social y a partir de la evaluacion de impacto tedrica de las actuaciones en materia
de inclusion social. La medicién de los resultados podra ser llevada a cabo a través
de las siguientes herramientas, segun la disponibilidad de la informacién:

- Investigacién con fuentes secundarias: confirmando si las tendencias producidas
por las actuaciones FSE pueden contrastarse con otros datos (otras investigaciones,
BBDD, Estadisticas oficiales, etc...)

- Analisis comparativo: comparando los resultados observados con otros proyectos
o politicas de caracteristicas similares.

- Entrevistas y grupos de discusion/focus groups: a través de preguntas a una
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muestra representativa de agentes involucrados

Contrafactuales: a través de la seleccion de un grupo de participantes/empresas
gue han recibido ayuda del FSE y un grupo que no ha recibido tal ayuda. Se debera
observar si en una determinada variable resultado para cada uno de estos
participantes o empresas esta influyendo el hecho de participar o no en la ayuda
FSE

Los datos

e Loso

se pueden obtener a partir de las siguientes fuentes:

bjetivos y resultados esperados se extraen del propio programa operativo

e Herramienta de gestion del Fondo Social FSE 2014

e Los resultados alcanzados se podran obtener de los siguientes tipos de fuentes:

o Fuentes primarias: datos obtenidos a través de entrevistas personales,
cuestionarios a organismos participantes en el programa o a beneficiarios del
mismo, revision documental, bases de datos ad hoc sobre participantes en las
actuaciones (microdatos), registros administrativos de beneficiarios FSE, entre
otros.

Datos 0 Fuentes secundarias como:
- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, Institutos regionales de
estadistica, Eurostat etc), de entre los cuales:
= Encuesta de Poblacion Activa (INE)
= Encuesta sobre el empleo de las personas con discapacidad (INE)
= Estadisticas de afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social (INE)
= Estadisticas sobre distribucion de la renta (Eurostat)
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion de los programas operativos
Fecha de inicio Diciembre de 2019

F_ech_a d?, Diciembre de 2020 (12 meses)

finalizacién

Sistema de

gestién de la Contratacion externa

evaluacion

Difusiéony Pagina web de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
utilizacion de Comité de Evaluacion del FSE

resultados Comité de Seguimiento de los Programas Operativos

Coste
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6. REVISIQN Y MODIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE
EVALUACION

Revision

El presente Plan no es exhaustivo y se trata de un documento vivo, por lo que puede ser

modificado en caso de que se considere apropiado, a la luz de la evolucion de los programas y
en funcién de nuevas necesidades que puedan aflorar.

Las fichas contenidas en el presente Plan concretan las evaluaciones pero son a su vez,
suficientemente genéricas como para no inducir constantes modificaciones del Plan.

Por lo anterior, y previamente al desarrollo de cada evaluacion prevista, la ficha
correspondiente debera desarrollarse en detalle por el organismo evaluador antes del inicio
de la evaluacion. En particular se desarrollaran las preguntas de evaluacion, la metodologia, el
presupuesto de las evaluaciones y en su caso, los pliegos de condiciones para su contratacion.

A efectos de simplificacion y para no generar excesivo nimero de versiones de los Planes de
Evaluacion, el desarrollo de las fichas antes de cada evaluacion no se considerard una
modificacion del Plan.

Modificacion

El procedimiento previsto para la modificacion del presente plan es el siguiente:

Los elementos comunes del Plan Estratégico Nacional de Evaluacion se revisaran y aprobarén
en el Comité de Evaluacion, al tratarse de elementos comunes que afectan a todos los

Programas Operativos. Los Comités de Seguimiento de los programas seran informados de
estas modificaciones.

Los planes especificos de evaluacién se revisaran y aprobaran en el Comité de Seguimiento
correspondiente. Las modificaciones seran notificadas a la Unidad de Evaluacion, para su
actualizacion en el Plan de Evaluacion del FSE.
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ANEXO |

RECURSOS ASIGNADOS PARA LA EVALUACION

Fondos previstos para la Evaluacion en la Asistencia Técnica del Fondo Social Europeo para el periodo 2014-2020

Fondos previstos para la Evaluacién en
la Asistencia Técnica
durante el periodo 2014-2020

Cofinanciacion

Ayuda FSE, nacional, Total,

en miles de Eur. en miles miles de Eur.
de Eur.

Internos Firma Contratos
Recursos Humanos .
/ Externos / Convenios

Total Asistencia Técnica
dirigida a obtener informacion
sobre los PO’s y su evaluacion.

Asistencia Técnica destinada
a Evaluacion del POEJ incluida
la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ).

Asistencia Técnica destinada
a Evaluacion del POISES

Asistencia Técnica destinada
a Evaluacién del POEFE
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Fondos previstos para la Evaluacién en
la Asistencia Técnica

durante el periodo 2014-2020 _
Internos Firma Contratos

/ Externos / Convenios

Cofinanciacién Recursos Humanos

Ayuda FSE, nacional, Total,
en miles de Eur. | en miles miles de Eur.

de Eur.

5 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Castilla La Mancha

6 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacién
del PO de Castillay Leon

7 Asistencia Técnica destinada a Evaluacién
del PO de Andalucia

3 Asistencia Técnica destinada a Evaluacién
del PO de Extremadura

0 Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Madrid

10 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Galicia

11 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Asturias
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Fondos previstos para la Evaluacién en
la Asistencia Técnica

durante el periodo 2014-2020 _
Internos Firma Contratos

/ Externos / Convenios

Cofinanciacién Recursos Humanos

Ayuda FSE, nacional, Total,
en miles de Eur. | en miles miles de Eur.
de Eur.

12 | Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Cantabria

13 | Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO del Pais Vasco

14 | Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Navarra

15 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de La Rioja

16 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Navarra

17 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Arag6n

18 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Catalufia
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Fondos previstos para la Evaluacién en
la Asistencia Técnica

durante el periodo 2014-2020 _
Internos Firma Contratos

/ Externos / Convenios

Cofinanciacién Recursos Humanos

Ayuda FSE, nacional, Total,
en miles de Eur. | en miles miles de Eur.
de Eur.

19 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de la Comunidad Valenciana

20 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Murcia

21 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacién
del PO de Baleares

22 | Asistencia Técnica destinada a Evaluacién
del PO de Islas Canarias

23 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de la Ciudad Autonoma de Melilla

24 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de la Ciudad Autbnoma de Ceuta

25 |Asistencia Técnica destinada a Evaluacion
del PO de Asistencia Técnica

DEEMPLEG, DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

Y SEGURIDAD SOCIAL
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ANEXO Il

EVALUACIONES PLANIFICADAS EN EL FSE DURANTE PERIODO 2014-2020

Nombre de la Evaluacion

Primera Evaluacién de la Iniciativa

Fecha limite

Objetivo de la Evaluacién

Método posible a utilizar

Evaluacion de implementacion y de resulta
No ha sido posible realizar una evaluacion (

. Valorar la implementaciony los resul la IE .
! de Empleo Juvenil (IEJ). SUL2LS alorar la implementacion y los resultados de la IEJ impacto dado el incipiente estado de las
actuaciones en el momento de la evaluacio

Primera evaluacion de los Programas Valorar el impacto del FSE en el desarrollo de la Evaluacién de impacto basada en la

n2 : o 3006/17 . - : o o .
Operativos Plurirregionales implementacion de los Programas operativos. teoria; métodos cuantitativos / cualitativos

3 Primera evaluacién de los Programas 30,06/17 Valorar el impacto del FSE en el desarrollo de la tE;/gIrliJ;uon de impacto basadaen la
Operativos Regionales implementacion de los Programas operativos métodos cuantitativos / cualitativos

4 Primer informe evolucion Acuerdo de 31/08/17 Valorar el impacto del FSE en la aplicacion Evaluacién de impacto basada en la teoria;

Asociacion

del Acuerdo de Asociacion.

métodos cuantitativos / cualitativos

DEESPANA  DEEMPLEG DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS
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Nombre de la Evaluacion

Primera evaluacion de los Planes

Fecha limite

Objetivo de la Evaluacién

Método posible a utilizar

o N 1°semestre | Valorar el impacto de las medidas de comunicacién |Evaluacion de impacto basada en la teoria;
5 | Estratégicos de Comunicacion . ) o .
o 2018 emprendidas. metodos cuantitativos / cualitativos
y Publicidad
Segunda Evaluacion Iniciativa empleo Valorar el impacto de la IEJ por varios indicadores Evgluauon de w_npgcto basad_a en la teoria;
6 . 31/12/18 . . métodos cuantitativos / cualitativos.
Juvenil (IEJ) (empleo, emprendimiento, educacion, etc.) .
Posible contrafactual.
Valorar el impacto del FSE en el desarrollo de la Evaluacion de impacto basada en la teoria;
7 | Tematica de Igualdad de Género 31/12/18 P métodos cuantitativos / cualitativos.
Igualdad de Género. .
Posible contrafactual.
8 Segundo informe evolucion 31/08/19 Valorar el impacto del FSE en la aplicacion Evaluacion de impacto basada en la teoria;
Acuerdo de Asociacion del Acuerdo de Asociacion. métodos cuantitativos / cualitativos
9 | Segunda evaluacion de los 30/06/19 Valorar el impacto del FSE en el desarrollo de la Evaluacién de impacto basada en la teoria;
Programas Operativos implementacion de los Programas operativos métodos cuantitativos / cualitativos
Plurirregionales
10 | Segunda evaluacion de los Programas | 30/06/19 Valorar el impacto del FSE en el desarrollo de la Evaluacion de impacto basada en la teoria;

Operativos Regionales

implementacion de los Programas operativos

métodos cuantitativos / cualitativos
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Nombre de la Evaluacion

Fecha limite

Objetivo de la Evaluacién

Método posible a utilizar

11 | Temética de abandono escolar 31/12/20 Valorar el impacto del FSE en el desarrollo de Evaluacién de impacto basada en la teoria;
temprano. capacidades y en la reduccion del abandono temprang métodos cuantitativos / cualitativos
12 | Tematica de Apoyo del FSE en la 31/12/20 Valorar el impacto del FSE en la calidad Evaluacion de impacto basada en la teoria;
creacion de empleo de calidad del empleo creado. métodos cuantitativos / cualitativos.
Posible contrafactual.
13 | Temética de Inclusion Social 31/12/20 Valorar el impacto del FSE en inclusién social. Evaluacién de impacto basada en la teoria;
métodos cuantitativos / cualitativos.
Posible contrafactual.
14 | Segunda evaluacion de los Planes 1°semestre | Valorar el impacto de las medidas de comunicacion | Evaluacion de impacto basada en la teoria;
Estratégicos de Comunicacion 2021 emprendidas. métodos cuantitativos / cualitativos
y Publicidad
15 | Resumen de las Evaluaciones 31/12/22 Establecer, conclusiones de las evaluaciones realizadas
de los programas operativos productividad y resultados de los programas.
16 | Posibles adicionales en funcién de la | A determinar.

evolucion de la situacion econdmica
u otros factores.
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ANEXO Ill. CALENDARIO GENERAL DE EVALUACION

PLAN ESTRATEGICO DE EVALUACION DEL FONDO SOCIAL EUROPEO EN ESPANA 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Responsables

Primer informe de evolucion del acuerdo de asociacion 2017 (31 agosto) DGTAESYRSE

Segundo informe de evolucion del acuerdo de asociacion 2019 (31 agosto) DGTAESYRSE

Primera evaluacion iniciativa empleo juvenil (31 diciembre) DGTAESYRSE
Segunda evaluacion iniciativa empleo juvenil (31 diciembre) DGTAESYRSE
Primera evaluacion programas operativos 2017 plurirregionales (30 de DGTAESYRSE
junio)

. - . . - ORGANISMOS
Primera evaluacion programas operativos 2017 regionales (30 de junio) INTERMEDIOS
Segunda evaluacion programas operativos 2019 plurirregionales (30 junio) DGTAESYRSE
Segunda evaluacion programas operativos 2019 regionales (30 de junio) ORGANISMO

INTERMEDIOS
Primera y segunda evaluacion de planes estratégicos de comunicacion y ORGANISMOS
publicidad regionales (1°semestre 2018 y 2021) INTERMEDIOS
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PLAN ESTRATEGICO DE EVALUACION DEL FONDO SOCIAL EUROPEO EN ESPANA 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Responsables
Primera y segunda evaluacion de planes estratégicos de comunicacion y DGTAESYRSE
publicidad plurirregionales (1°semestre 2018 y 2021)
Informe resumen de conclusiones de las evaluaciones y resultados de los ORGANISMOS
programas operativos regionales (31 diciembre) INTERMEDIOS
Informe resumen de conclusiones de las evaluaciones y resultados de los DGTAESYRSE

programas operativos plurirregionales (31 diciembre)

Abandono escolar temprano DG ADMON FSE
Igualdad de oportunidades DG ADMON FSE
Apoyo a la creacion de empleo de calidad DG ADMON FSE
Inclusién Social DG ADMON FSE

UNION EUROPEA
FONDO SOCIAL ELROPED

“El FSE invierte en tu futuro”
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