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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex-Ante del
Programa Operativo FSE de Aragén 2014-2020, realizado por Regio Plus Consulting. Su objetivo es
dar respuesta a las preguntas de evaluacion fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una
vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho Informe.

¢Coémo se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex-Ante?

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segln las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER vy
FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la evaluacion se
centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi como
valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo 55, relativo a la
Evaluacién Ex-Ante, indica que dicha evaluacidn debera permitir “mejorar la calidad de la
concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del Reglamento,
pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como define la “Guia sobre
la Evaluacion Ex-Ante” de los Programas Operativos del periodo 2014-2020:

¥ El andlisis de la estrategia del Programa.

«% El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacion.

¥ La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
«¥ La contribucion a la Estrategia Europa 2020.

=¥ La Evaluaciéon Ambiental Estratégica.
El desarrollo de la evaluacién se ha integrado, de manera eficiente, dentro del proceso de

programacion, garantizando los atributos de iteratividad e interactividad con que debe
dotarse al proceso para contribuir eficazmente en la programacion de los fondos.

¢Es vdlido el diagnéstico realizado de la region?

El Gobierno de Aragén ha abordado, en el marco de la programaciéon de los Fondos
Estructurales para el periodo 2014-2020, un amplio y detallado diagndstico
socioecondmico regional, apoyado en una extensa bateria de indicadores fiables que
cubren los principales ambitos de actuacion de los mismos.
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De forma especifica en lo relativo a las posibilidades de intervencion del FSE, el proceso
realizado ha permitido constatar los rasgos bdsicos de la region en materia de empleo,
inclusion y educacion, entre otros aspectos.

Todo ello se ha materializado en el documento “Diagndstico socioeconomico de Aragon:
Programacion de los Fondos EIE 2014-2020”, que examina los factores clave del desarrollo
territorial, e identifica adecuadamente las necesidades y retos presentes de forma
particularizada en cada dmbito potencial de intervencién. En consecuencia, el Informe de
Evaluacién Ex-Ante avala la calidad del diagndstico, que ha sido el soporte para construir
un cuadro de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades coherente con dicho
diagndstico.

¢Estd correctamente definida la estrategia del PO? ¢Qué grado de interrelacion
presenta?

De acuerdo con el diagnéstico socioeconémico efectuado, el objetivo principal del PO es
recuperar la senda de la creaciéon de empleo, apostar por la mejora de la cualificacion de la
poblacién activa e inactiva e impulsar unos mayores niveles de integracion social en la
region, con el fin de consolidar en la regién un modelo de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Objetivo que cuenta con un gran nivel de consenso si tenemos en cuenta que:

«¥ De una parte, la aplicacién del PO FSE comparte la finalidad de mejorar la situacién
del mercado de trabajo y la cohesién social, la educaciéon y el desarrollo de
capacidades que establece el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia con
relacidn a la intervencidn del FSE.

“¥ Y, de otra, las consideraciones han sido compartidas tras una fase de discusion y
reflexién con los socios involucrados en el proceso de programacion.

La consecucién de esta finalidad ultima se ha articulado a través de una ldgica de
intervencién estructurada en tres Ejes de Intervencion, de acuerdo con el siguiente
cuadro:
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Prioridades de Inversion (PI) Objetivos Especificos (OE)
Tematico

oTs:

Promover la
sostenibilidad y
la calidad en el

empleoy
favorecer la
movilidad
laboral

OT.9:

Promover la
inclusién social,
luchar contra la

pobrezay
cualquier forma
de
discriminacién

OT 10:

Invertir en
educacion,
formaciény
formacion
profesional para
la adquisicion de
capacidades y el
aprendizaje
permanente

PI 8.i) Acceso al empleo por parte de los demandantes de
empleo y de las personas inactivas, incluidos los
desempleados de larga duracién y las personas alejadas
del mercado laboral, asi como las iniciativas locales y el
fomento de la movilidad laboral.

Pl 8.iii) Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu
empresarial y la creacion de empresas

PI 8.iv) Promover la igualdad entre hombres y mujeres y la
conciliacién de la vida laboral y la privada.

P1 9.i) Inclusidn activa, con vistas a mejorar la igualdad de
oportunidades, asi como la participacion activa y la mejora
de la posibilidad de encontrar un empleo.

Pl 9.iv) Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de
calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de
interés general

Pl 9.vi) Estrategias de desarrollo local a cargo de las
comunidades locales

Pl 10.i) Reduccion y prevencion del abandono escolar
temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad,
incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales e informales encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de educacién y formacion

Pl 10.ii) Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad
de la educacion superior y ciclos equivalentes con el fin de
mejorar la participaciéon y el nivel de instruccidn,
especialmente para los grupos desfavorecidos.

OE.8.1.1. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo a través de la orientacion profesional, asi como
impulsar la activacién de la poblacién activa

OE.8.1.2. Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicion y/o
actualizacion de competencias profesionales

OE.8.1.5. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o
inactivas, especialmente, de aquellas con mayores dificultades de acceso al
mercado laboral.

0.E.8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el
numero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles
creadas, facilitando su financiaciéon mejorando la calidad y eficiencia de los
servicios de apoyo y de consolidacion

OE.8.4.2. (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con
dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida
personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo,
educativo y laboral.

OE.9.1.1. Mejorar la insercién socio-laboral de personas en situacién o riesgo
de exclusién social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercidn.

OE.9.1.2. Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de
exclusion social.

OE.9.4.1. Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a
servicios de atencion sanitaria, sociales y de orientacién, formacién y
educacion, incluyendo la eliminacién de los estereotipos.

OE.9.6.1. Aumentar el empleo y la integracidn social a través de estrategias
de desarrollo local participativo.

OE.10.1.2. Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados
educativos especialmente del alumnado con necesidades educativas
especiales y del alumnado con necesidades especificas, a través de medidas
de apoyo personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos
competentes

OE.10.2.1. Aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados
universitarios que obtienen formacién en el ambito de la I1+D+i, fomentando
el desarrollo de actividades en red con centros tecnoldgicos, de investigacion
y empresas, con énfasis en la participacion de mujeres.

Se ha comprobado que todos los elementos de la cadena de programacién estan
interrelacionados. Todas las Prioridades de Inversidn tienen asociado -al menos- un
Objetivo Especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia légica de las acciones previstas
en las Prioridades de Inversién incluidas en cada eje del PO.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconomico?

El andlisis de la pertinencia de la programacion examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un lado,
y los objetivos definidos por otros. La Evaluacidon Ex-Ante muestra que la seleccidén de
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Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion puede considerarse pertinente y ajustada,
en la medida en que aportan una solucidon a todas las necesidades identificadas en el
analisis DAFO de los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10 en los que se programa ayuda dentro
del PO, pero, ademas, sus resultados exceden dicho dmbito para influir, asimismo en otros
Objetivos Tematicos en los que se han destacado necesidades dentro de la regién y que
son dmbito de actuacion, fundamentalmente, del PO FEDER de Aragdn 2014-2020.

Ello garantiza el potencial de la estrategia definida para afrontar las principales
problemdticas detectadas en relacién con:

“%¥ El desempleo: generando nuevas oportunidades de empleo y mejorando las
condiciones de trabajo de los colectivos con mayores necesidades de ayuda.

“¥ La pobreza y la exclusién social: promoviendo la inclusién activa para prevenir las
situaciones de riesgo y facilitando el acceso al mercado de trabajo.

<% La productividad laboral: elevando el capital humano y mejorando los niveles
educativos de la poblacién.

¢Es coherente la estructura interna del PO FSE de Aragon?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacién de los Ejes de intervencién propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversién contribuyen a la consecucidén de los
Objetivos Especificos.

La férmula de trabajo definida en el proceso de Programacion, ha permitido definir en el
marco de cada una de las Prioridades de Inversidn los resultados esperados, garantizando
la existencia de una congruencia total entre el potencial de las lineas de actuacién y los
Objetivos Especificos.

Ademds, el andlisis de sinergias pone de relieve la contribucién de cada Objetivo
Especifico a los demas, y a su vez, la sensibilidad de cada objetivo a los otros.

La principal conclusiéon derivada del analisis es la notable coherencia de la estructura
interna del Programa Operativo, que define Objetivos Especificos con una significativa
interrelacién, lo que favorece el cumplimiento global de las metas del FSE en la
Comunidad Auténoma de Aragén, a través de la potenciacién y el desarrollo de sinergias
entre Objetivos Especificos.

En concreto, el 54,5% de tales objetivos pueden considerarse estratégicos o influyentes,
representando en su conjunto practicamente el 51,4% de la ayuda comunitaria. En esta
categoria destacan, fundamentalmente, los Objetivos Especificos enmarcados el Objetivo
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Tematico 8, abarcando todas su Prioridades de Inversion —8.1 (relativa al acceso al empleo
por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas, asi como las
iniciativas locales y el fomento de la movilidad laboral) y 8.3 (autoempleo); el Objetivo
Especifico 10.1.2, relativo a la mejora de los resultados educativos y la reduccion del
abandono escolar; asi como el Objetivo Especifico 9.6.1 que recoge las estrategias
integradas y las actuaciones puestas en marcha por los Grupos de Accién Local en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Finalmente, los OE mas sensibles (27,3% de los objetivos y 22,6% de la ayuda FSE), es
decir, los que mas dependen de la realizacidn de las otros o sobre las que las restantes
Prioridades tienen mayor influencia, son los relativos a la inclusidn activa, Prioridad de
Inversién 9.1, en gran medida relacionados con los Objetivos Especificos tanto del
Objetivo Tematico 8 y, en menor medida, con el Objetivo Tematico 10, y el 8.4.2, que
persigue una mejora en la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, con un
marcado cardacter horizontal en el PO.

¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la aplicacion del
principio de partenariado durante toda la fase de planificacidn, existiendo un alto grado
de colaboracién en la definicion final de la estrategia del Programa. Asimismo, se han
realizado procedimientos de consulta abierta a todos los agentes interesados.

La integracién de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en la
fase del analisis de necesidades y diagndstico, a través de un andlisis especifico del
enfoque de género en el mercado de trabajo y de la aportaciéon de informacidn
desagregada por sexo siempre que ha sido posible. Todo ello ha permitido la identificacidn
de las brechas de género existentes. Ademads, el PO toma en consideracién en todas sus
Prioridades de Inversién la perspectiva de género, que es especialmente patente en los
Objetivos Especificos 8.4.2 y 10.2.1.

Ademas, se han incorporado a los procedimientos de implementacién y seguimiento del
PO mecanismos que favorecen la integracién de la igualdad entre hombres y mujeres,
como la participacién activa del Instituto Aragonés de la Mujer, la priorizacion de la
contribucion a la igualdad de género a través de los criterios de seleccién o el sistema de
indicadores de seguimiento desagregado por sexo.

Respecto al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién, se ha abordado
su analisis en la regiéon aragonesa a través del estudio de los niveles de pobreza y
exclusion, asi como a través de las referencias tanto en el ambito del mercado laboral
como de la formacidn a los grupos sociales en situacién de riesgo (como poblacién joven,
poblacién inmigrante, poblacidon gitana, poblacidn discapacidad, etc.). Como consecuencia
de dicho diagnéstico, se ha integrado en la estrategia del Programa actuaciones
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especificas en el Eje 2 orientadas a la promocién de la inclusién social, la lucha contra la
pobreza u cualquier forma de discriminacién que alcanzan el 43,90% de la ayuda FSE del
PO incluyendo la ayuda del Eje 8 de Asistencia Técnica y el 44,58% sin considerar la misma.

Ademds, las actuaciones en el marco de este programa deben garantizar que el principio
de igualdad de oportunidades se cumple respecto a todas las personas candidatas a las
gue se puede ofrecer una opcidon formativa, un contrato en practicas o un apoyo al
emprendimiento, garantizando, asimismo, su inclusidn en la seleccién de los proyectos (a
través de los criterios de seleccidn y/o jerarquizacion) y el sistema de seguimiento.

Finalmente, la consideracion estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible
se sustenta en un detallado analisis de la economia baja en carbono, el cambio climatico y
los riesgos naturales y el medio ambiente desde una perspectiva mas global. Esta se
materializa a través de su integracion transversal en todos los Objetivos Especificos a
través de la inclusién de criterios rectores para la seleccion de operaciones y la posibilidad
de llevar a cabo evaluaciones de caracter tematico del PO.

éCudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El andlisis de la coherencia externa pondera la adecuacién entre el PO y otros programas
europeos y nacionales. Por tanto, se plantea la relacidon del mismo con las orientaciones
generales de la Comision Europea, establecidas en el MEC, y con los principales objetivos,
estrategias y lineas de actuacion desde el punto de vista del desarrollo socio-econédmico
planteado por el Acuerdo de Asociacion de Espafia.

La coherencia del PO FSE de Aragén 2014-2020 respecto al Acuerdo de Asociacion de
Espafia es maxima, debido a la aplicaciéon del principio de cooperacién y gobernanza
multinivel. Al igual, los Objetivos Tematicos definidos se imbrican adecuadamente en las
areas prioritarias definidas en el Programa Nacional de Reformas de 2014.

Asimismo, el PO comparte los objetivos establecidos tanto en la Estrategia Aragonesa de
Competitividad y Crecimiento como en la Estrategia Aragonesa de Investigacion e
Innovacion para una Especializacion Inteligente (RIS3 Aragdn), al tiempo que se detecta
una congruencia mas sectorial afectada a los diferentes ambitos de intervencion y
Objetivos Tematicos del Programa.

Por otra parte, la formulacion estratégica y el enfoque del PO estan en la linea de la
Estrategia Europa 2020, contribuyendo de forma directa a los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Asimismo, se advierten potenciales complementariedades con otros instrumentos de
financiacion comunitarios, en particular con la Agenda de nuevas cualificaciones y empleo
y los programas para el Cambio Social y la Innovacion, Juventud en movimiento vy
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Erasmus+, cuyos apoyos pueden reforzar la intensidad de los efectos del PO en los
ambitos del empleo y la educacién.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del PO debe encontrar su continuidad en una coherencia financiera
gue permita hacer realidad las sinergias potenciales disefiadas por la programacién
estratégica.

La ayuda FSE programada para todo el periodo de programacion 2014-2020 asciende a un
total de 78.857.870 euros. La distribucion financiera adoptada cumple con los requisitos
de concentracién exigidos reglamentariamente. Asi, el Programa concentra el 89,83% de
los recursos procedentes del FSE (sin incluir la Asistencia Técnica) en las siguientes cinco
Prioridades de Inversion: 8.1, 9.1, 10.2, 9.6 y 9.4, en orden decreciente. Por su parte, el
Objetivo Tematico 9 dispone de una dotacién financiera del 44,58% del total de ayuda
(sin incluir la Asistencia Técnica).

A su vez, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias, el PO FSE de Aragdn
ofrece una respuesta adecuada para afrontar las principales debilidades que han sido
identificadas en el diagndstico territorial. Ello se aprecia en dos aspectos fundamentales:
la concentracion de la ayuda en los Objetivos Especificos “mas resolutivos” (que permiten
afrontar en mayor medida las debilidades detectadas) y la elevada eficiencia en la
inversion prevista, debido a las amplias posibilidades que ofrece el planteamiento
estratégico del Programa en la generacién de sinergias positivas.

De hecho, el 81,8% de los Objetivos Especificos del PO FSE de Aragén 2014-2020 pueden
considerarse estratégicos, influyentes o sensibles, lo que garantiza las posibilidades de
cumplimiento de los objetivos globales del PO y de la Politica de Cohesién en la regidn.

En conclusiéon, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de forma
adecuada para contribuir a resolver los problemas mas importantes que afectan al
territorio, asi como para lograr, de una manera eficiente, los objetivos y resultados
esperados en el horizonte 2020.

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

El Sistema de Indicadores formulado para el seguimiento y la evaluacién es el resultado de
un exhaustivo trabajo que ha contado con la participacion activa de las distintas entidades
implicadas, asi como de las orientaciones de la Autoridad de Gestién y de la Comisidn
Europea. La tabla resultante se considera satisfactoria y proporcionada en relacién con
las necesidades de seguimiento y evaluacion especificas del Programa, ya que:
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«% Se basa en un conjunto limitado de indicadores.

¥ Ha considerado, en lo posible, los indicadores comunes reglamentarios. Y todos ellos
se caracterizan por su clara definicidn, la facil interpretacidon de los cambios de valor y
la consistencia elevada.

¥ Refuerza la légica intervencién del Programa, facilitando la visualizacién de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucion de los
objetivos formulados.

La apreciacién de la relevancia de los Indicadores se ha efectuado a partir de la valoracion
del grado de cumplimiento de los criterios de pertinencia, significacién, cuantificabilidad,
fiabilidad y utilidad, pudiéndose afirmar el cumplimiento generalizado de los mismos.

El elemento mas complejo en algunos de los indicadores de resultados es el relativo a la
significacidn, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente estd influenciado de
forma directa por el grado de ejecucion de las lineas de accidn con las que se vincula cada
Prioridad de Inversién, sino también por otros factores externos, cuya importancia relativa
sobre el comportamiento del indicador es elevada y no controlable por la intervencion. En
este sentido, es preciso recordar la limitada importancia financiera relativa del PO, que tan
solo representa el 0,49% del PIB regional de 2013. Desde el punto de vista de los
principales colectivos destinatarios del Programa, el presupuesto del mismo por persona
desempleada asciende a 161 euros anuales.

La adecuacién de los valores objetivo a 2023 se ha efectuado a partir de datos histéricos,
la experiencia en la implementacién del PO FSE del anterior periodo 2007-2013 y la
evolucion del mercado de trabajo aragonés. Se ha comprobado el cumplimiento, por parte
de los indicadores seleccionados, de las caracteristicas propias de los denominados
indicadores “SMART”.

En el proceso interactivo e iterativa y tras la atencion realizadas por la Comisidon Europea y
el equipo evaluador en lo relativo a la cuantificacion del valor de base en los indicadores
de resultado, se ha definido una metodologia de cuantificacion clara, apoyada en la
experiencia previa de éxito en actuaciones similares realizadas en el marco de la Politica
de Cohesidén en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Por ultimo, los hitos fijados para 2018, asi como la meta final requerida son realistas,
alcanzables y pertinentes, dado que han sido calculados considerado la experiencia previa
del Programa anterior, junto con una labor en partenariado con los centros gestores, y
teniendo en cuenta la senda financiera anual. No obstante, se detecta la necesidad de
integrar los indicadores financieros, de acuerdo con lo establecido en Anexo Il del
Reglamento (UE) N2 1303/2013.
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¢Cudl es la contribucion esperada del FSE a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 2020?

La planificaciéon de la ayuda FSE de Aragén para el periodo 2014-2020 ha tenido muy
presente los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, apalancando recursos
adicionales para avanzar en la direccién que la misma establece.

En especial, el PO ejerce un impacto elevado sobre tres objetivos: el aumento de la tasa de
empleo, la elevacién del porcentaje de personas de 30 a 34 afios con estudios de nivel
terciario y la reduccidon del numero de personas en situacién o riesgo de pobreza y
exclusién social, por lo que la contribucion a los Objetivos de la Estrategia Europa 2020
puede considerarse apropiada.
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacion estratégica del nuevo Programa Operativo (PO) FSE de Aragdn 2014-2020
debe partir de un ejercicio de exploracion de la situacion econdmica, social y territorial de
la regidén, que permita identificar sus principales necesidades y afrontar los desafios de
cara a su superacion.

Ello ha motivado la realizaciéon de un amplio examen del contexto, que abarca el estado de
situacion de todos los dmbitos de intervencidon de los Fondos Estructurales en la
Comunidad Auténoma. Como resultado de dicho trabajo se ha focalizado el andlisis de
contexto del PO FSE de Aragdn en un resumen general de la situacién centrando la
atencién particularmente en un analisis detallado de los ambitos de intervencién
vinculados a los Objetivos Tematicos 8, 9y 10.

En consecuencia, las principales areas de estudio abordadas son:
“¥ Empleo y movilidad laboral.

% Inclusién social y reduccién de la pobreza.

% Educacién y formacion.

La Evaluacién Ex-Ante debe constatar la calidad de dicho estudio, al objeto de garantizar
que se han identificado los problemas existentes, sus causas explicativas y las
consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificacion de estas
variables serd posible proponer, en una segunda fase, objetivos y medidas que
contribuyan a lograrlos.

A tales efectos, durante la elaboracion del diagndstico se ha venido llevando a cabo un
trabajo interactivo e iterativo que ha permitido la incorporacién de las observaciones y
aportaciones realizadas por el equipo evaluador al amplio analisis de diagndstico
realizado.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene una amplitud considerable en lo que se refiere a su nivel de
cobertura. Esta planteado desde una dimensidon estratégica que lo convierte en una
herramienta util para conocer los rasgos fundamentales de la region, y sustentado en el
empleo de informacion estadistica oficial y la revision de documentos e informes a nivel
regional y estatal. En este sentido destaca la importante referencia realizada a los
planes/programas estratégicos de la regién que recogen las prioridades de intervencién
en los ambitos objeto de analisis en la misma para los préximos anos.
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Asi, el diagndstico comprende un estudio pormenorizado de las principales dimensiones
gue definen el modelo de desarrollo territorial que pretende consolidar la UE: econdmica,
social, medioambiental y territorial de conformidad con el Tratado de Lisboa.

De hecho, su amplitud trasciende los ambitos de intervencion del FSE. Asi, el trabajo de
diagnosis previo ha permitido estructurar el documento en dos fases diferenciadas:

“¥ Un resumen del estado general de la regién en aspectos generales que permiten
contextualizar las propias necesidades de intervencion, tales como la I+D+i, la
Sociedad de la Informacion y las Nuevas Tecnologias, la competitividad del tejido
productivo regional, economia baja en carbono, cambio climatico y prevencion de
riesgos, medioambiente y eficiencia en el uso de los recursos y transporte sostenible e
infraestructuras.

<% La presentacién de un estudio mds pormenorizado de los dmbitos de aplicacidn
especificos del FSE, en los términos recogidos por el articulo 3 del Reglamento (UE) N2
1304/2013 relativo al Fondo Social Europeo: empleo y movilidad laboral, inclusién
social y reduccién de la pobreza, asi como educacion y formacion.

En cada uno de dichos ambitos se aborda, junto al examen de la situacién y evolucién
de las pertinentes areas, una descripcion inicial de los escenarios nacional y regional
gue permite la identificacién de las medidas disefiadas en pos de la solucién de las
principales debilidades existentes y, en ultima instancia, la contextualizacion
estratégica y el aprovechamiento de las lecciones aprendidas en la definicién de las
medidas que en ultima instancia tengan cabida en el PO.

De acuerdo con el andlisis recogido en la Tabla 1, practicamente el 80% de los posibles
campos de actuacion del Fondo Social Europeo han sido contemplados en el diagndstico
a través de la incorporacién de la correspondiente informacion estadistica y el posterior
trabajo de andlisis. No obstante, algunos de ellos no se abordan: integracién
socioecondmica de comunidades marginales (como la de la poblacién romani); fomento
del emprendimiento social e integracion profesional en empresas sociales, asi como de la
economia social y solidaria; estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades
locales; o la formacion profesional. Por consiguiente, el equipo evaluador recomienda la
ampliacion del diagndstico a dichos campos.



Regio

OBJETIVO TEMATICO

AMBITO DE APLICACION

Consulting

TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE INTERVENCION REGLAMENTARIA DEL FSE

AREAS DE ANALISIS

GRADO DE ATENCION
EN EL DIAGNOSTICO
DEL PO FSE DE
ARAGON 2014-2020

S Anélisis de empleo A
Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas incluidos los desempleados Andlisis de inactividad =
8.i) | de larga duracidn y las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el —
" Desempleo de larga duracién A
fomento de la movilidad laboral —
Movilidad laboral A
Integracion sostenible en el mercado de trabajo de jovenes, en particular aquellos sin trabajo y no integrados en los Desempleo juvenil (tasay A4
8.ii) | sistemas de educacidn o formacion, y jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y procedentes de caracteristicas)
comun marginadas, también a través de aplicacién de Garantia Juvenil. Los "ni-ni" A
Promover la - - — — - - - - -
sostenibilidad y | 8.iii) Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las microempresas y las Trabajadores por cuenta propia A
I calidad en el ’ pequenas y medianas empresas innovadoras Dinamismo empresarial B
0.7.8 empleoy lgualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresién en la carrera Andlisis diferenciado por sexo AA
favorecer la 8.iv) | profesional, la conciliacidn de la vida laboral y la vida privada y la promociéon de igual remuneracion por igual Conciliacidn vida laboral-familiar
- r i . . n
movilidad laboral trabajo Diferencias salariales o
., . . . Formacién continua
8.v) | Adaptacién de los trabajadores empresas y empresarios al cambio 1+Di pre
. Lo . Empleo y activ. de poblacion
8.vi) | Envejecimiento saludable y activo pleoy pe AA
mayor de 55 afios
Modernizacién de las inst. del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, y la mejora de
8.vii) | la respuesta a las necesidades del mercado laboral también a través de medidas que aumenten la movilidad laboral Movilidad laboral y geografica A
trasn., asi como a través de progr. de movilidad y una mejor coop. entre inst. y partes interesadas
o L ) ) ) . o Riesgo de pobreza 4
.. | Inclusion activa, también, con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la participacién activay la g - P -
9.i) ) - Pres. soc. y acciones de integr. AA
mejora de la posibilidad de encontrar empleo - ———— —
Promover la Situacion inmigracion AA
inclusién social, | 9.ii) | Integracidn socioecondmica de comunidades marginales como la de la poblacién romani Situacién comunidades mg.
lucha contrala | 9.iii) | Lucha contra las formas de discriminacidn y la promocion de la igualdad de oportunidades Analisis diferenciado por sexo A
0.T.9 pobrezay Dotacién sanitaria e
cualquier forma | 9.iv) | Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general Dotacidn de guarderias A
de Dotacién de centros de mayores A
discriminacion Fomento del emprendimiento social e integracion profesional en empresas sociales, asi como de la economia social s .
9.v) . Andlisis empresas sociales A
y solidaria
9.vi) | Estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales Estrategias de desarrollo local
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GRADO DE ATENCION
EN EL DIAGNOSTICO

OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE APLICACION AREAS DE ANALISIS DEL PO FSE DE
ARAGON 2014-2020
Invertir en Reduccién y prevencién del abandono escolar temprano y fomento de la igualdad de acceso a una educacién Abandono escolar AA
educaciony 10.i) | infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e Igualdad en educacidn infantil,
formacion informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacién formacion primaria y secundaria

profesional para

0.T.10 s,
la adquisicion de . . — - L . . . .
. .. | Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién superior y ciclos equivalentes con el fin de L .
capacidadesy | 10.ii) X L . . - ) ) Formacién superior A
.. mejorar la participacion y el nivel de instruccidn, especialmente para los grupos desfavorecidos.
aprendizaje
permanente
Analizado en el diagnéstico econémico, social NO analizado en el diagndstico econémico, social

A y territorial ~ | Abordado con posibilidades de ampliacién y territorial

*Aunque el estudio de contexto relativo a la educacion y la formacion no aborda explicitamente el andlisis de la formacién continua en Aragon (OT 10), éste queda recogido en el
marco del empleo y la movilidad laboral (OT 8)

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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«% Analisis empresas sociales. A este respecto el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
publica anualmente, desde 1999, Datos estadisticos de Economia Social. En dicha base
de datos se aporta informacién acerca de las Sociedades Cooperativas, las
caracteristicas de los trabajadores de la Economia Social y la supervivencia de las
Sociedades de la Economia Social, entre otra, que puede enriquecer
significativamente el andlisis en este sentido.

“%¥ Situacién de las comunidades en riesgo de exclusién, particularmente de la etnia
gitana que ha tenido cierta relevancia significativa en el periodo de programacion
2007-2013, sobre todo en los PO Plurirregionales. Por sefalar solo algunos ejemplos,
en el marco de la Convocatoria de ayudas de Innovacion para la Inclusién Social, del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales y el Instituto Aragonés de Empleo, seis
programas estan destinados a mejorar la situacién de personas de etnia gitana y a
prevenir situaciones de discriminacién de acuerdo con la informacién correspondiente
a la anualidad 2011. A tales efectos son varios los estudios realizados que pueden
contribuir a perfilar las caracteristicas de dicho colectivo en la regién, como son
“Poblacién gitana, empleo e inclusion social” o “El empleo en la poblacién gitana de
Aragdn. Un estudio comparado”, ambos de la Fundacion Secretariado Gitano, entre
otros.

¥ Estrategias de desarrollo local. La Comisién Europea establece que los componentes
claves del desarrollo local a cargo de las comunidades locales son los grupos de accién
local, las estrategias locales de desarrollo y las coberturas de area y poblacién. La
informacidn disponible en el PDR de Aragdn 2007-2013 permitiria, a estos efectos, la
descripcién del estado general de la regidn en relacién con esta tematica y con el
borrador del PDR 2014-2020.

En este contexto, destaca en el ambito de las estrategias locales de desarrollo Ia
importante trayectoria apoyadas en la existencia de Grupos de Accidon Local
experimentados con estructuras capaces de asumir la definicién y gestion de esta
tipologia de actuaciones dentro del Programa de Desarrollo Rural (PDR).

La falta de experiencia de los Grupos de Accidn Local en la gestidon relacionada con los
ambitos de actuacién del FSE ha llevado a la aparicidn de algunas dificultades en lo
relativo a la concrecidn de operaciones a cofinanciar (que, en todo caso, se concretara
en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local), asi como de los indicadores de las
mismas.

~%¥ Formacién profesional. El anuario estadistico “Las cifras de la educacidén en Espafia”
elaborado por la Subdireccidn de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, que tiene por objeto mostrar los aspectos mas significativos de la
educacién en Espafia, aporta informacion cuantitativa sobre la Formacién Profesional
en Espafia por Comunidades Auténomas, tanto en lo relativo a los centros como al
alumnado.
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Desde otra perspectiva, en algunos casos puntuales, si bien los ambitos generales han sido
abordados en el andlisis de contexto éstos podrian completarse con la incorporacién de
informacidn adicional. Es el caso, por ejemplo de la perspectiva de género, a través de la
informacidn relativa a la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; las diferencias
salariales por sexo; o la igualdad en educacidn.

«¥ lgualdad de oportunidades y conciliacién vida laboral, personal y familiar. Los
indicadores recogidos en la Encuesta de Poblacion Activa, y de forma particular, en el
Modulo especial de Conciliacion laboral y familiar del afio 2010 y las estadisticas de
anadlisis sociales de Mujeres y hombres en Espafia (desde 2006), aportan la
informacidn suficiente a nivel nacional y de Comunidad Auténoma para llevar a cabo
un analisis comparativo. En este contexto, resultaria recomendable incorporar,
siempre que sea posible, la desagregacion por sexo en la informacidn estadistica.

<% De forma particular, la igualdad en el dmbito de la educacién diferenciada por sexo
aportaria informacidn relevante en relacién a la igualdad de acceso a una educacién
infantil, primaria y secundaria de calidad, pudiendo para ello tomar como referencia la
informacidn recogida en las estadisticas de la educacidn publicadas por el Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte en “Las cifras de la educacién en Espana” desde el
curso 1996/1997.

En conclusién, el diagndstico realizado se caracteriza por su amplitud y profundidad que
ha permitido dibujar con precision el perfil de la Comunidad Auténoma de Aragdn desde
una perspectiva general, pero, sobre todo, focalizada en los ambitos de intervencién del
FSE.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico realizado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes. De cara a asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacién
proporcionada, Regio Plus ha contrastado los datos utilizados mediante su consulta,
revision y verificacién de los mismos.

La mayor parte de la informacién procede del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
Eurostat —41,3%—; el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social —26,7%—; y el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) —17,3%—.

De forma complementaria, se ha recurrido a otras fuentes oficiales como el Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE), el Gobierno de Aragdn, el Informe Pisa o el Portal de
Centros Educativos de Aragdn.



Regio

Consulting

TABLA 2. FUENTES ESTADISTICAS DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPLEADOS

OTRAS
EUROSTAT INE IAEST | MECD [ MESS FUENTES
ESTADISTICAS
o . _ |Situacién actualy evolucién del empleo en Aragén -~ -~ -~ -~
X3 3 g Enfoque de Género del Mercado de trabajo
E i & | Evolucién de la formacién continua de los ocupados -~ -~
Valoracion de la movilidad laboral en Aragén - A
Aproximacién cuantitativa al grado de exclusion
-
= % social y pobreza estimada en Aragdén al “ .l
3 T & | Principales acciones disefiadas a favor de la
v < o . iy . ""
£ 2 5 |inclusion social
g S 8 | Evolucién y situacién actual de la inmigracién en A A
S3 Aragén
B Dotacién de equipamiento social en la regién -~ -~ -~ -~
Situacion actual de Aragon respecto a los objetivos
- ) S )
2 S |enmateria de educacién de la Estrategia Europa -~ -~ -~
25 [2020
§ 1S Formacion y colectivos de especial atencion en A
S e Aragdn
Dotacién de infraestructuras educativas en Aragén -~ -~ -~ -~

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Con ello queda garantizada la procedencia de fuentes oficiales, asi como la
homogeneidad de los datos tanto desde una perspectiva temporal (lo que facilita el
analisis dinamico) como territorial (favoreciendo el estudio comparativo en el contexto
nacional y/o de la Unién Europea). En definitiva, esta formula ofrece claras ventajas a
medio plazo en la medida en que facilita el seguimiento de la evolucion del entorno
socioeconoémico, asi como futuros ejercicios de evaluacion del Programa y de su
incidencia sobre el contexto.

Por otra parte, la informacidon se caracteriza por su actualidad. Se han utilizado
variables/indicadores publicados con una periodicidad anual y con un retraso en la
publicacion relativamente reducido. La mayor parte de los datos corresponden a las
anualidades 2012 y 2013 (72%).

Como incidencia, sefialar, Unicamente la conveniencia de identificar en todas las tablas,
graficos y mapas el afio al que corresponde la informacidn, dado que, de forma puntual,
en algunos casos (6,7% de la informacién tabulada y/o graficada) no se explicita, aunque
puede desprenderse de la lectura del testo o de la informacion complementaria de otras
tablas.

Finalmente conviene destacar la importante aportacion realizada desde una perspectiva
territorial si tenemos en cuenta que el 27% de la informacidn se aporta a nivel de NUTS 3,
es decir, por provincias. Esta desagregacion resulta especialmente relevante en el estudio
del empleo y la movilidad laboral y la educacién y formacidn, donde estos indicadores
ascienden a mas de una tercera parte del total.




Regio

Consulting

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagndstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccidn realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcion realista y consistente de la realidad socioecondmica de Aragén.

En general, los indicadores utilizados garantizan la bondad de los resultados obtenidos,
gracias a sus siguientes atributos:

% Estan estrechamente relacionados con los fenémenos que pretende medir. En todos
los ambitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que permite
dibujar un perfil de la realidad regional.

&

Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo regional.

&

Son cuantificables y comparables con otros dmbitos territoriales. De hecho en la
practica totalidad de ellos se contextualiza el indicador presentado a través de su
comparacién con el valor a nivel nacional o comunitario.

. %

Son facilmente interpretables y accesible a la comprension de los ciudadanos.

. %

Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). La mayoria de los indicadores tienen una periodicidad anual y pueden
considerarse actualizados (ver apartado 1.2).

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluaciéon
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales. En
particular, la desagregacidon por sexo en aquellos indicadores en los que cabe esta
posibilidad, lo que (junto a la incorporacidn del analisis especifico de la conciliacién de la
vida familiar y laboral) permitiria garantizar la integracién éptima del principio horizontal
de igualdad de oportunidades en el andlisis del contexto.

La conclusidn final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que acompafia
a la programacioén del PO FSE de Aragdn 2014-2020 reune las necesarias caracteristicas de
fiabilidad, pertinencia, actualizacion y compatibilidad que exige el seguimiento y la
evaluaciéon del Programa Operativo.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la regidn, asi como las amenazas y oportunidades
gue pueden afectar al sistema socioecondmico y, de forma particular, a lo relativo al
mercado laboral, la formacion y la educacidn, y la exclusién social y la pobreza. De hecho,



Regio

Consulting

los resultados alcanzados se han traducido en un esquema DAFO para cada Objetivo
Temadtico, en el que se recogen de forma diferenciada las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades.

Restringiendo el andlisis a las matrices DAFO de los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10, se han
identificado un total de 22 debilidades, 17 amenazas, 19 fortalezas y 17 oportunidades.

La consistencia global del DAFO queda garantizada por tres elementos externos de
referencia.

“¥ La coherencia territorial del mismo, fundamentada en el andlisis comparado con el
DAFO recogido en el Borrador del Acuerdo de Asociaciéon. Dicho estudio ha permitido
apreciar los desafios especificos del area.

“¥ Por su parte, la coherencia temporal parte de la comparativa con el esquema DAFO
del anterior PO FSE de Aragén 2007-2013, en el marco del cual se detectaron 14
fortalezas, 10 debilidades, 11 oportunidades y 9 amenazas.

El resultado del estudio realizado pone en relieve la coherencia de la identificacion de
los puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por cuanto que se
aprecia una evolucién ldgica (la mayor parte de ellos contindan vigentes), ademas de
aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas, sobre todo, con las
dificultades derivadas de la situacion de crisis econdmica que afecta a Aragdn y sus
efectos sobre la actividad econdmica, el mercado de trabajo y la inmigraciéon, entre
otros.

No obstante, el equipo evaluador incorporaria algunas cuestiones detectadas en el
periodo 2007-2013 y que, pese a estar, en su mayoria, presentes en el analisis de
contexto, no se han considerado en las matrices DAFO:

- Como debilidad en el mercado laboral, la escasa movilidad de la poblacion
desempleada, pese a la situacién de crisis econdmica, que, de hecho, estaba
considerada como una fortaleza en el inicial andlisis DAFO.

~ Como fortaleza del mercado laboral se identifica tanto el alto nivel de formacion
de la poblacién activa, especificando que éste es particularmente sefialado en el
caso de las mujeres.

~ Como debilidad en la educacidn y la formacion la escasa presencia de empresas
dedicadas a la formacién continua.

~ Como oportunidades, la situacidn estratégica en el contexto europeo y el fuerte
compromiso en materia de empleo, inclusién social y educacién por parte de las
Autoridades Publicas y sociedad civil.
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«% La vinculacién de cada una de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades a
los objetivos de la Estrategia Europa 2020. El andlisis permite concluir la particular
afeccion de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades al crecimiento
integrador. Si bien cobran una especial dimensién el crecimiento inteligente en lo que
se refiere a las fortalezas, y existe un cierto equilibrio en la posibilidad de generacién
de oportunidades vinculadas al crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

GRAFICO 1. VINCULACION DE LOS COMPONENTES DE LAS MATRICES DAFO
DELOS O.T. 8, 9Y 10 A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Pese a la consistencia global de la matriz DAFO, existen algunos aspectos puntuales que el
equipo evaluador recomienda revisar. En concreto:

~%¥ La duplicacién de algunas de las amenazas y/o debilidades. Por ejemplo, la “fuga de
cerebros” ha sido incluida como una debilidad (tanto en el mercado laboral como en
la formacién y la educacién) y como una amenaza (en este ultimo caso). En la medida
en que constituye en el presente una realidad, el equipo evaluador optaria por
considerarla como una debilidad en el marco del mercado laboral y no tanto como
una amenaza. Por su parte, la desmotivacion de los “ni-ni” son también un riesgo
tanto en el marco del mercado de trabajo como en el del capital humano, como de
hecho se deriva de la estrategia disefiada en el marco del Programa Operativo de
Empleo Juvenil.

“¥ La incoherencia entre la presentacién del crecimiento del autoempleo como una
fortaleza y la gran destruccion del empleo por cuenta propia como una amenaza. De
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hecho, la conclusién que se desprende del diagndstico realizado esta en linea con esta
Gltima.

«¥ La incorporacién de algunas oportunidades, particularmente, que no se deducen de
los estudios realizados, como la promocién de la economia social o la implantacion de
la formacién profesional dual como medio para mejorar la cualificacion de los jévenes
y su empleabilidad. En ambos casos, el equipo evaluador propone la incorporacién al
diagnostico de la informacién cualitativa y/o cuantitativa que soporte estas
conclusiones.

De acuerdo con ello, la construccion de las matrices DAFO han facilitado una
aproximacion rigurosa a la situacion de partida de la Comunidad Auténoma de Aragén,
asi como a sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales. Por
consiguiente, su configuracion se juzga de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones
de la Tabla 3.

TABLA 3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

ATRIBUTOS CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
EXPLICITO R TS OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas
No existen ambigliedades en su definicidn, con la Unica salvedad de la
CLARO e ADECUADO | presencia puntual de algunas duplicidades y deficiencias en la concrecion

de ciertas debilidades

Aporta una imagen “fiel” de los ambitos de intervencidn, relacionando los

RIGUROSO OPTIMO
A mismos con los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Cubre la mayoria de lineas de intervencion posibles del PO, especificando
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades por cada OT. Podria
enriquecerse con las conclusiones derivadas de los analisis adicionales
propuestos por el equipo evaluador.

COMPLETO T B ADECUADO

No se incluyen indicadores como soporte cuantitativo del DAFO, si bien
éstos estan recogidos explicitamente a lo largo del analisis de contexto
realizado

MEJORABL

MEDIBLE -+ .

Se ha establecido un sistema de participacion de los agentes
sOLIDO R el OPTIMO implicados amplio. Asimismo, se identifican las fuentes de
informacidn y trabajos previos utilizados.

Fuente: Elaborado por Regio Plus

No obstante, existen ciertas areas en las que tiene cabida cierto perfeccionamiento:

“%¥ Por una parte, se echa en falta la dimensién cuantitativa de la matriz DAFO, que
permite aportar una aproximacion real de la dimension de la debilidad o fortaleza. A
este respecto conviene sefialar que en el analisis de contexto previo se ha aportado la
informacidn estadistica que soporta las conclusiones recogidas en el esquema, por lo
que la recomendacion del equipo evaluador se restringe a su incorporacion a la matriz
DAFO.

% Si bien de forma global el analisis puede calificarse de explicito y completo, podria
mejorarse el logro de dichas dimensiones a través de la correccidén de los errores
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identificados en el presente analisis (duplicidades y deficiencias en la definicién de
alguna debilidad) y el complemento de la informacién incluida con elementos
relevantes como la conciliacion de la vida laboral y familiar.

En conclusién, el andlisis DAFO presenta un perfil de la realidad socioecondmica de
Aragdn, estableciendo una categorizacién de las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades por Objetivos Tematicos, lo que permite una clara identificacién de
aquellas que constituyen el ambito de intervencién del FSE, constituyéndose en el sdlido
soporte sobre el que se procederd a la definicién de la estrategia de intervencion del
Programa Operativo.

1.5. APORTACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE AL ANALISIS DE DIAGNOSTICO

a) Formacion Profesional

La Formacién Profesional en Aragdén puede considerarse un punto de interés de la
estrategia regional partiendo de la fortaleza inicial que muestra en el contexto de la
economia espafiola.

Muestra de dicha fortaleza son los datos tanto en lo relativo a la tasa de escolarizacidn en
ciclo formativo de grado superior, pero sobre todo de grado medio. El notable crecimiento
del nimero de alumnos que han cursado Formacion Profesional en Aragén en la ultima
década ha crecido de forma significativa (pasando de los 7.824 del curso 2002-2003 a los
17.305 del curso 2012-2013). Pese a ello la diferencia de mano de obra cualificada sigue
siendo inferior a la media de la UE.

La calidad de la formacion queda garantizada si tenemos en cuenta el menor numero
medio de alumnos/as por curso, que asciende a las 19,4 y 20,6 personas para grado medio
y superior, respectivamente, frente a las 20,8 y 21,4 de Espafia.

En relacién con los resultados el numero de graduados en Formacién Profesional por cada
10.000 personas de la edad tedrica de graduacion resulta un 18,66% superior al referente
nacional.

Las familias con mayor relevancia coinciden con las nacionales (Administracion y Gestidn;
Sanidad: Electricidad y Electrdénica; y Mantenimiento de Vehiculos y Transporte vy
Mantenimiento), cobrando incluso un mayor protagonismo, con la Unica salvedad de
Sanidad.

El 11l Plan Aragonés de Formacion Profesional para el periodo 2014-2016 es un sintoma de
la importancia concedida por las autoridades competentes a la Formacién Profesional en
la region. Este se ha elaborado siguiendo las directrices de la Estrategia Europea 2020 en
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su totalidad, destacando la relacién de cooperacidon que debe existir en los ambitos de la
educacién y la formacion, y tomando como punto de partida las limitaciones vy
posibilidades que ofrecen las condiciones econémicas y sociales actuales, tanto en el
ambito europeo, como nacional y regional.

El mismo establece como objetivo la mejora de la calidad, la efectividad y la eficiencia, asi
como la creatividad, la innovacién y el espiritu emprendedor en el dmbito de la formacién
profesional, promoviendo la equidad, la cohesién social y la ciudadania activa.

Por otra parte, apuesta por el reconocimiento de las competencias adquiridas por la

experiencia laboral y por agilizar la gestion administrativa del procedimiento para facilitar
la movilidad y el aprendizaje a lo largo de la vida.

b) Conciliacion de la vida familiar y laboral

De acuerdo con la informacién recogida en el médulo 2010 sobre conciliacién entre la vida
laboral y la familiar de la EPA, realizado por INE y Eurostat, las posibilidades de
conciliacion de la vida familiar y laboral en Aragdn resultan superiores a la media nacional.
Muestra de ello son los siguientes datos:

“% Es superior el porcentaje de personas que tienen parte de la responsabilidad, al
menos en la fijacion de su horario (12,84%, frente al 11,87% en Espafia). Esta cifra
resulta particularmente relevante en el caso de la poblacidn femenina (14,82% frente
a 12,85%).

¥ Por otra parte, en Aragén el 19,37% de la poblacién con al menos un hijo menor de 8
anos que estdn ocupados o que no estandolo hayan trabajado en algin momento
desde el nacimiento de su hijo menor han reducido su jornada laboral, frente al
12,37% que lo ha hecho en el conjunto del pais. De hecho, estas cifras sitlan a Aragén
a la cabeza de este ranking entre las regiones espafolas.

“¥ Asimismo, es superior el porcentaje de personas que pueden organizar su jornada
laboral con la finalidad de tomarse dias libres por razones familiares (49,38% en
Aragén y 42,71% en Espaia). En este contexto, destaca la escasa diferencia que existe
entre quienes pueden hacerlo independientemente de que sean hombres o mujeres,
a diferencia de lo que sucede en el conjunto del pais.

En la misma linea de flexibilizacion de la jornada laboral se presenta el crecimiento de
las posibilidades de teletrabajo fomentado desde el propio Gobierno de Aragén. Una
muestra de ello es el programa piloto de teletrabajo en la Administracion de la
Comunidad Auténoma, como una de las medidas incluidas en el Plan de Igualdad y
Conciliacion que el Departamento de Hacienda y Administracion Publica.
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«% El recurso a servicios de cuidado para atender a los nifios pequefios son superiores en
4,39 puntos porcentuales a la media nacional, alcanzando el 19,06%).

¥ Sin embargo, es ligeramente superior el porcentaje de personas que se hacen cargo
de personas dependientes (9,07% frente a 8,65%). El 62,84% de dichas personas son
mujeres.

Pese a ello, el camino por recorrer aun resulta significativo si tenemos en cuenta las
dificultades existentes en la materia. Pese a los favorables cambios acontecidos en los
ultimos afios, la situacion en el mercado laboral dista mucho de ser igualitaria entre
hombres y mujeres: los cambios acontecidos en las formas de vida familiares, en los roles
desempefiados por hombres y mujeres, etc., estan imponiendo la necesidad de buscar
nuevas formulas para atender a las nuevas necesidades de las personas y de los colectivos.

En este marco, la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional afecta tanto a las
mujeres como a los hombres. Sin embargo, las mujeres contindan teniendo mas
dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el dmbito de lo profesional y
el ambito privado a lo largo de toda la vida y las que recurren en mayor medida a las
medidas para la conciliacion (Tabla 4).

TABLA 4. INDICADORES DE LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL EN

ARAGON POR SEXO (2010)
HOMBRES MUJERES
Personas entre 16 y 64 afios con al menos un hijo que usan servicios de cuidado 19,45 18,71
Personas entre 16 y 64 afios que se han hecho cargo regularmente de la atencién
. 6,67 11,51

de personas dependientes
Asalz.mados entre 16 y 64 afios que fijan su horario de trabajo, aunque sea 10,95 14,82
parcialmente
Asalariados entre 16 y 64 afos que pueden organizar su jornada laboral para

- o 49,02 49,76
contar con dias libres por razones familiares

Fuente: Modulo 2010 sobre conciliacién entre la vida laboral y la familiar (EPA), INE.

c) Empresas sociales

De acuerdo con la informacidn aportada por la Plataforma Aragonesa para la Promocion
de la Economia Social, los datos asociados a la Economia Social en Aragdn resultan
alentadores y ponen de manifiesto un importante potencial de cara al futuro como
respuesta a las necesidades sociales de la region, con una contribuciéon directa a la
cohesion social a través, fundamentalmente, del desarrollo local.

Asi, se reconoce que uno de cada tres aragoneses esta vinculado a alguna de las
organizaciones que configuran la Economia Social, superando las cuatrocientas mil
personas las que forman parte de asociaciones, fundaciones, cooperativas, mutuas,
sociedades laborales, empresas de insercién, centro especiales de empleo, etc., las cuales
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representan aproximadamente un 3,5 por ciento del PIB y han creado mas de 20.000
puestos de trabajo.

d) Poblacion gitana

La poblacién gitana en Aragdn se caracteriza por dos rasgos diferenciadores: la estructura
de edad (con una edad media inferior a la del conjunto de la poblacién aragonesa) y el
reducido nivel de cualificacién.

En relacidon con este ultimo, los indices de analfabetismo tanto absoluto como funcional
resultan muy elevados, lo que tiene una repercusion directa en temas de empleo. Asi, la
poblacién ocupada gitana en Aragén suele ocuparse en puestos de trabajo que requieren
una baja cualificacién, habitualmente asociados al sector servicios y con un caracter mas
precario que el conjunto de la poblacion.

La incidencia del desempleo sobre este colectivo es elevada, lo que unido a la extensa vida
laboral como consecuencia de su temprana incorporacidon al mercado de trabajo se
traduce en unas tasas de desempleos superiores a la media de la region.

Por lo que se refiere a la poblacién inactiva, ésta se caracteriza por su juventud y porque,
mayoritariamente, estan dedicados/as a las tareas del hogar.

1.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO DE ARAGON

La evaluacion Ex-Ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo objetivo es
propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus objetivos de forma
gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el seguimiento efectivo de
las recomendaciones realizadas.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y justificacion
de la atencién a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases de
programacion.

En lo que respecta a la elaboracion del andlisis de contexto y la construccion de la matriz
DAFO, se observa una significativa respuesta por parte de las nuevas versiones del
documento, en las que se han incorporado la mayor parte de las mejoras propuestas,
permitiendo, a juicio de la Evaluacidn, una ampliacién en el alcance del diagndstico y una
identificacion mas ajustadas de las principales debilidades de la zona de intervencion.

La Tabla 5 recopila las principales recomendaciones realizadas en esta primera fase de la
Evaluacién ex — ante, asi como la respuesta recogida en el Programa, realizando una
valoracion final de la misma.
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TABLA 5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

=¥ Analisis de la Igualdad de oportunidades y la conciliacién de la
vida laboral, personal y familiar.

=¥ Analisis de las empresas de la Economia Social en Aragén

RESPUESTA

Incorporacién del apartado 9.4.2. La conciliacion de la vida laboral y familiar en Aragdn, en el marco del
capitulo de andlisis de la igualdad de oportunidades en el mercado laboral regional, a partir de la aportacién
realizada por el equipo evaluador.

GRADO DE
ANTENCION

e

Incorporacién del apartado 10.6. Empresas de la Economia Social en Aragdn, a partir de la aportacion

-

=] . realizada por el equipo evaluador
2 Profundizar en el P quip
= | analisis en algunos . L . . L L Incorporacion del apartado 10.5. Caracterizacion de la poblacidn gitana en Aragén, a partir de la aportacién D a1
= P 2 «¥ Situacién de las comunidades en riesgo de exclusién: etnia gitana . P p P g gon,ap P
<§( ambitos realizada por el equipo evaluador
. En la actualidad se estan elaborando las Estrategias de Desarrollo Local en la que se profundiza en este
“¥ Estrategias de desarrollo local s & g P -
analisis
- . . ) , Incorporacién del apartado 11.3. La Formacidn Profesional en Aragdn, a partir de la aportacion realizada por
=t La Formacidn Profesional en la Comunidad Auténoma de Aragén p. P f gon, ap P P <
el equipo evaluador
=) g Si bien no se ha incluido la desagregacion por sexo en las diferentes tablas consideradas, se ha incorporado
< 7, L . . 7 7
- un capitulo especifico relativo a la igualdad de género en el mercado laboral de Aragén en el que se recoge
= 2 | Desagregar por sexo en los indicadores empleados P P s . g . P S ge; -4
=) ademads de la informacidn relativa a la igualdad de oportunidades, un analisis de la conciliacién laboral y
g % personal en la region.
e o . A El diagndstico incluye los indicadores detallados que soportan los andlisis DAFO realizados, lo que facilita la
Cuantificacidn a través de indicadores . & . y - L g P , . . q . - -
incorporacion de la informacidn cuantitativa en el esquema DAFO, que aln esta pendiente de su integracion.
© | Inclusion de debilidades y fortalezas derivadas de analisis complementarios propuestos Se ha procedido a la revisién y complementacion de los diferentes andlisis DAFO tras el analisis de la
g para la mejora del diagndstico coherencia temporal del mismo con el elaborado en el periodo de programacién 2007-2013 Ty

Correccion de duplicidades y definiciones identificadas

Se ha realizado una revisién pormenorizada de las cuestiones identificadas en el proceso interactivo e
iterativo de la Evaluacion ex —ante en el marco del cual se han corregido los errores detectados.

“r

g CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA <4 CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA I:l

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

I -
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO FSE DE ARAGON 2014-

2020

La evaluacion de la estrategia de intervencion propuesta por los responsables de la
programacion tiene como objetivo la revision de los elementos que justifican su necesidad
y la forma en que se articula. Con este fin, la Evaluacion Ex-Ante ha analizado la
consistencia de los objetivos propuestos para el periodo 2014-2020, la coherencia del
Programa, su ldgica de intervencidn, asi como el grado de integracidon de los Principios
Horizontales.

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.1.1. Complementariedad de la estrategia formulada para el PO FSE de Aragén 2014-
2020 con el Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociaciéon 2014-2020 de
Espaiia

Siguiendo estrictamente el principio de partenariado, en Espaina la definicion del Acuerdo
de Asociacion se ha entendido como un proceso participativo apoyado en el consenso de
los agentes interesados en la Politica de Cohesidn mads representativos y, de forma
particular, de las diferentes regiones espafnolas. En el caso particular de la Comunidad
Autonoma de Aragon, la representacion en este proceso ha corrido a cargo de la Direccién
General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria del Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica del Gobierno de Aragén

Para su elaboracion se han llevado a cabo analisis sectoriales de cada uno de los objetivos
(disparidades, potencialidades de crecimiento y necesidades de desarrollo), incorporando
la perspectiva territorial con el fin de explorar las oportunidades de todas las regiones.

Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacién es el fiel reflejo de las necesidades y
retos actuales de Espafia, asi como del conjunto de las Comunidades Auténomas, y
presenta una vision compartida por la mayoria, lo que garantiza la plena coherencia del
mismo como los Programas Operativos regionales al tiempo que con el Marco Estratégico
Comun, es decir con los principios rectores estratégicos para facilitar el proceso de
programacion y la coordinacién sectorial y territorial de la intervencion de la Unién con
cargo a los Fondos Estructurales y de Inversion Europea (EIE) y con otros instrumentos y
politicas europeos pertinentes en consonancia con las metas y los objetivos de la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo
en cuenta los retos territoriales clave para distintos tipos de territorios.

Plantea como principal reto para Espafia la necesidad de incrementar la productividad y la
competitividad en un modelo de desarrollo sostenible apoyado de forma prioritaria en
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factores como la I+D+i y el capital humano y que concede un protagonismo esencial al
pilar medioambiental, y promover el empleo en un marco de consolidacion fiscal y de
restriccion del crédito.

En concreto, en lo que afecta al Fondo Social Europeo, el Acuerdo de Asociacion 2014-
2020 de Espafa pone un especial énfasis en la necesidad de mejorar el mercado de
trabajo y la cohesidn social, la educacion y el desarrollo de capacidades.

El problema mds acuciante para Espafa es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento del
desempleo, la reduccion de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas publicas

El alto desempleo existente en Espafia es, sin duda, una preocupacién central del Acuerdo
de Asociacion. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y fomentar la movilidad
laboral es uno de sus Objetivos Temdticos (OT) fundamentales.

De forma particular, en la Comunidad Auténoma de Aragdn, el descenso del empleo vy el
aumento del paro ponen de manifiesto una debilidad que impone la necesidad de que el
PO FSE de Aragén 2014-2020 incida en el OT 8.

Esto se llevard a cabo mediante las Prioridades de Inversién Pl 8.i, Pl 8.iii y Pl 8.iv, para
lograr la mejora del mercado de trabajo en la regidon buscando incrementar el nivel de
empleo entre los grupos mas jovenes, los de mayor edad, las mujeres y los grupos mas
vulnerable asi como mejorar el potencial emprendedor de la regién y la adaptacién al
cambio de los trabajadores, las empresas y los empresarios.

Estas actuaciones, son por otra parte, complementarias a las realizadas por el Gobierno de
Aragdn para mejorar las capacidades de la [+D+i y la competitividad de las Pymes en el
marco del PO FEDER, entre otros.

La inclusion social y la reduccion de la pobreza en Aragdn se han visto afectadas con la
llegada del adverso escenario econdmico actual. Asi, si bien los indicadores de riesgo de
pobreza de Aragén se mantienen por debajo de la media europea y de la de Espaiia, el
incremento relativo de los Ultimos afios es muy significativo.

El Acuerdo de Asociacion incide mediante el Objetivo Tematico OT 9 en esta problematica.
La inclusidon activa y la prevencion de las situaciones de riesgo, la mejora de la
participacién de la mujer en el mercado de trabajo, la mejora del acceso a servicios
asequibles y sostenibles y el desarrollo de estrategias locales son los Objetivos Especificos
en los que el PO FSE de Aragdn incide mediante las PI 9.i, PI 9.iv y Pl 9.vi.

Los objetivos anteriores estan estrechamente relacionados entre ellos y deben apoyarse
en la educacién y la formacién como acciones capacitadoras y de mejora continua para la
poblacién aragonesa.
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Las inversiones en el OT 10 del Acuerdo de Asociacion han de permitir una mejora en la
situacion de inclusion social y en el acceso al mercado laboral en la Comunidad Auténoma
de Aragon.

En esta linea el PO FSE enfoca sus acciones a la promocién de una educacién de calidad
gue reduzca el abandono educativo temprano y aumentando el porcentaje de alumnos
que finalizan con éxito la ensefianza postobligatoria, permitiéndoles el acceso a la
educacion superior especialmente a los grupos mas desfavorecidos.

También tiene una importancia destacada la formacién continua y la mejora de las
capacidades de los trabajadores y la promocién de la ensefianza profesional que certifique
las competencias de los trabajadores.

El PO FSE de Aragon incide especialmente en estos puntos a través de los Pl 10.i y Pl 10.ii.

En conclusion, el procedimiento disefiado en Espaiia para la elaboracion del Acuerdo de
Asociacion se ha caracterizado por un cardcter participativo en ambitos tales como el
andlisis de las disparidades, necesidades de desarrollo y potenciales de crecimiento con
referencia a los Objetivos Temdticos y a los retos territoriales y teniendo en cuenta el
PNR y las recomendaciones especificas por pais, el andlisis cuantitativo regional, las
previsiones de intervencion en cada Objetivo Temdtico, a través de variables
representativas, y el andlisis cualitativo, incluyendo andlisis de los principios
horizontales y objetivos transversales en cada Objetivo Temdtico, lo que garantiza la
plena coherencia con el Programa Operativo FSE de Aragén 2014-2020.

2.1.2. Respecto a los Retos del Position Paper y las Recomendaciones especificas de la
Comision Espafia

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espaiia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espaia en el periodo 2014-2020" se centran en la
superacién de la grave crisis que azota al territorio espafiol a través de un cambio de
modelo econdmico con una fuerte especializacién en actividades de escaso valor afiadido
hacia otro mas intensivo en conocimiento.

En concreto, el Position Paper identifica un total de cuatro retos principales para la
economia espafiola.

“%¥ RETO 1: El elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el
aumento de la pobreza y la exclusidn social.
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«% RETO 2: La poca competitividad de las Pymes y su escasa presencia en los mercados
internacionales.

¥ RETO 3: El débil sistema de investigacién e innovacién, asi como la insuficiente
participacién en el mismo del sector privado.

¥ RETO 4: El uso ineficiente de los recursos naturales.

Los Fondos Estructurales en la Comunidad Auténoma de Aragdn se revelan como un
instrumento eficaz, con una aportacién positiva a través de la coherencia y
complementariedad de sus Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion a la superacién
de tales retos.

En el caso especifico del PO FSE de Aragdén 2014-2020, su contribucién se centra,
prioritariamente, en el primero de ellos, si bien existe también una aportacién mas
tangencial a los dos siguientes a través de la mejora de la competitividad de la Pymes y de
la contribucién a la mejora del sistema de [+D+i.

GRAFICO 2. ORIENTACION DE LA AYUDA DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020 A LA
RESOLUCION DE LOS RETOS IDENTIFICADOS EN EL POSITION PAPER PARA ESPANA

100,0%

100% -

80% 1

60% |

40%

19,7% 15,7%
20%
0,0%
0% T T T t
RETO 1 RETO 2 RETO 3 RETO 4

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

El Reto 4 (uso eficiente de los recursos naturales) es, sin embargo, competencia basica del
PO FEDER de Aragdén 2014-2020 lo que pone de manifiesto un rasgo que se analiza con
detalle en el capitulo 2.2.2, la complementariedad del Programa con otros instrumentos
financieros.

La atenciéon a tales retos se traduce, de forma mas operativa, en una serie de
recomendaciones para Espaia. Siguiendo el anterior razonamiento, el equipo evaluador
ha llevado a cabo un andlisis mas particularizado en el que se ha analizado la coherencia
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y/o complementariedad de las lineas de actuacion previstas en el PO FSE de Aragén 2014-
2020y las prioridades de financiacidén propuestas por el Position Papers para Espaia.

Los resultados ponen de manifiesto la contribucién directa del PO a aproximadamente el
50% de tales prioridades de financiacién, resultando particularmente relevantes aquellas
gue se relacionan con el aumento de la participacién en el mercado laboral y la
productividad laboral, asi como mejora de la educacion, la formacién y las politicas de
integracién social, con especial atencion a los jovenes y a los grupos vulnerables (ver
Grafico 3), que aglutinan el 77,4% de la ayuda FSE del PO.

GRAFICO 3. COHERENCIA DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020 CON LAS
RECOMENDACIONES DE LA COMISION PARA ESPANA RECOGIDAS EN EL POSITION PAPER

Aumento de la participacion en el mercado laboral, con
una atencion especial a los grupos mas vulnerables

Mejora de la situacion del mercado de trabajoy de las
perspectivas de empleo de los jovenes

Fomento de la transferencia tecnoldgica y la puesta en
comun de conocimientos

>
Mavyor participacion del sector privado en actividades de
1+D+i
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Mejora de la productividad laboral, reduccién del

abandono escolar prematura e incremento de la
participacion ela FPy la formacidn continua

Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de
las Pymes, incluidas las agricolas y las pesqueras
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

La grave situacién del mercado de trabajo en Espafia ha motivado que la reduccion del
desempleo se convierta en el reto mds importante de los proximos afios, y ha dado lugar a
qgue la mayor parte de las recomendaciones especificas de la Comisidn tengan que ver con
esta dificil realidad. Concretamente, tres de las nueve recomendaciones relativas al
Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espafia estan vinculadas con el problema del
paro, la educacidn y el riesgo de pobreza.
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La Recomendacion n? 4 hace alusidn a la adopcién del Plan Nacional de Empleo de 2013
relativa a la reforma de las politicas activas. A este respecto el OT 8 del PO FSE de Aragdn
potencia los recursos que permitan incrementar los niveles de empleo y mejorar las
condiciones de trabajo de los colectivos con mayores necesidades de ayuda, buscando la
mayor eficiencia de estas politicas de empleo. También se impulsa el espiritu
emprendedor y la adaptacidn continua de la cualificacién de los trabajadores.

La Recomendacion n? 5 que se refiere a la lucha contra el desempleo juvenil, el refuerzo
de la formacion para el empleo, la educacidén permanente y la reduccién del abandono
escolar prematuro muestra la importancia de la relaciéon entre el mercado laboral y las
acciones en la educacion y la formacion.

Estas acciones se encuentran en el OT 10 del PO FSE de Aragdén, promoviendo una
educacion de calidad que reduzca el abandono escolar temprano y permita que un mayor
numero de alumnos finalicen con éxito la educacidn secundaria obligatoria y motivando el
acceso a la formacién post obligatoria y a la educacion superior.

Por otra parte, también se observa una contribucidon directa a otras prioridades de
financiacién como son el impulso a la inversidon en [+D+i y, particularmente, la mayor
participacién del sector privado en actividades de |1+D+i a través de la formacién para la
misma.

Por ultimo es la Recomendacion n® 6, la que pone el foco en combatir la pobreza y la
exclusién social, tercer pilar de las acciones del PO FSE de Aragdn para promover la
inclusion social y la reduccion de la pobreza.

A través del OT 9 la C.A. de Aragdn quiere promover la inclusién activa para prevenir las
situaciones de riesgo o exclusion, facilitando el acceso al mercado de trabajo.

Estas acciones junto a la mejora de la participacién de la mujer en el mercado laboral, el
fomento de la innovacién social para hacer mas asequibles y sostenibles los servicios para
la poblacién, en especial para los colectivos mas vulnerables, y el impulso a las estrategias
de desarrollo local pueden tener una influencia directa en la reduccion de la exclusidn
social y el aumento de la pobreza que se ha producido en los ultimos afios debido a crisis
econdmica.

Aquellas prioridades de financiacion que no cuentan con una aportacion efectiva del PO
son, sin embargo, objetivo del PO FEDER de la regidn lo que garantiza, al igual que en el
caso de los retos sefialado anteriormente, la cobertura total de dichas prioridades en la
Comunidad Auténoma gracias a la complementariedad entre los Fondos Estructurales.

En conclusidn, las Prioridades de Inversion, los Objetivos Especificos y, en dltima instancia,
las lineas de actuacion previstas en el PO FSE de Aragdén son coherentes y presentan
notables complementariedades con las recomendaciones realizadas por la Comision
Europea para Espafia.
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2.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.2.1. Anadlisis de la coherencia interna del Programa

La estrategia del PO FSE de Aragdén 2014-2020 se instrumentaliza a través de la
programacion de la ayuda en 8 Prioridades de Inversidon y 11 Objetivos Especificos, tal y
como recoge la Tabla 6.

Dicha estructura es el resultado de un proceso de programacion en el que se han recogido
las observaciones realizadas por el procedimiento de evaluacién ex — ante y por la propia
Comisidn Europea. En ambos casos se ha sefialado la existencia inicial de una importante
dispersion del gasto, resultado, en parte, de las restricciones presupuestarias y crediticias
a las que se enfrenta Espaia y, de forma particular, el Gobierno de Aragdn, en un contexto
de déficit publico y necesaria consolidacién fiscal. Como resultado de las mismas, se ha
reducido en un 35,3% el nimero inicial de Objetivos Especificos.

Por otra parte, la misma estd condicionada en gran medida por los requisitos
reglamentarios de concentracién tematica y la orientacidn a la Estrategia Europa 2020.

Un analisis mas profundo de los objetivos planteados en el PO FSE de Aragdén 2014-2020
se relaciona con el estudio de la capacidad de sinergia de los mismos, de cara a valorar el
grado en que el desarrollo o consecucién de un objetivo facilita o favorece el éxito o
cumplimiento de otros objetivos, de modo que el efecto final resulte mayor que la suma
de los efectos individuales. Complementariamente, es posible analizar su grado de
dependencia o, lo que es igual, hasta qué punto el éxito de un objetivo depende del logro
de otros.

El andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la medida en
que se plantea la construccidn de una matriz cuadrada que recoge las interrelaciones que
mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa’. Con ello, se obtiene una
imagen integral de la definicidn de las metas definidas en el Programa:

! La técnica de analisis se estructura en tres fases: Construccién de una matriz de Objetivos Especificos, en la que la lectura
por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los mismos en la estrategia
general del Programa; valoracidn de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos objetivos; y
tipificacidn de los objetivos en funcidn de los resultados obtenidos.
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TABLA 6. ESTRATEGIA DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020

Lot | PRORIDADDEINVERSION | OBJETIVO ESPECIFICO

Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidos los desempleados de larga duracidn y las personas alejadas del mercado laboral, asi
como las iniciativas locales y el fomento de la movilidad laboral.

Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creaciéon de empresas

Promover la igualdad entre hombres y mujeres y la conciliacién de la vida laboral y la privada.

Inclusién activa, con vistas a mejorar la igualdad de oportunidades, asi como la participacion
activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo

Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y
sociales de interés general
Estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades locales
Reduccion y prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de
acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la
reintegracién en el proceso de educacién y formacién
Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacidn y el nivel de instruccién, especialmente
para los grupos desfavorecidos.

Fuente: PO FSE de Aragén 2014-2020.

8.1.1.

8.1.2.

8.1.5.

8.3.1.

8.4.2.

9.1.1.

9.1.2.

9.4.1.
9.6.1.

10.1.2.

10.2.1.

Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo a través de la
orientacion profesional, asi como impulsar la activacién de la poblacién activa

Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo,
a través de la adquisicion y/o actualizacién de competencias profesionales

Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente, de aquellas con
mayores dificultades de acceso al mercado laboral.

Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e iniciativas de
trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacién mejorando la calidad y
eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion

(Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través
de medidas de conciliacidn de la vida personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el
ambito formativo, educativo y laboral.

Mejorar la insercidn socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la
activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.

Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de atencidn sanitaria, sociales y
de orientacién, formacién y educacidn, incluyendo la eliminacion de los estereotipos.

Aumentar el empleo y la integracion social a través de estrategias de desarrollo local participativo.

Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del
alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con necesidades especificas, a través
de medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes

Aumentar el numero de alumnos de postgrado o titulados universitarios que obtienen formacion en el
ambito de la [+D+i, fomentando el desarrollo de actividades en red con centros tecnolégicos, de
investigacidon y empresas, con énfasis en la participacion de mujeres.
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~% Se estima la intensidad y direccién de las ligazones funcionales existentes entre los
Objetivos Especificos.

«¥ La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de clasificacidn
la funciéon que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes: reforzar otras
actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las mismas.

En conclusidn, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada Objetivo
Especifico (OE) de interactuar con los restantes y contribuir asi, conjuntamente, a la
estrategia del PO FSE de Aragon.

La Tabla 7 pone de manifiesto como todos los Objetivos Especificos presentan relaciones
de interdependencia o refuerzo mutuo de mayor o menor intensidad, lo que en su
conjunto refuerza la estrategia del PO FSE a través de una mayor eficiencia y eficacia de
los efectos e impactos de los Objetivos Especificos seleccionados.

TABLA 7. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO
FSE DE ARAGON 2014-2020

Infl.

| OE8.11 3 3 40
| oes.1.2 [ 5 1 5 5 5 1 5 5 3 | 40
| 0e8.1.5 IR 3 3 5 5 5 5 1 1 38
| 0e83.1 R 3 3 3 1 5 1 3 | 34
EXXER - s 3 | 1 5 5 1 3 | 3 1 | 32
| 0E9.1.1 [RETI-RR S T - 5 1 5 1 1 | 30
3 5 3 1 5 5 1 5 1 1 30
ey :  : 1 | 1| 5 | 3 | 3 3.1 1 20

5 5 5 3 5 5 5 5 5 1 44
5 5 5 1 5 5 5 5 1 | 38
3 3 3 3 1 1 1 1 1 3 20

Sensib. =~ 40 44 38 18 42 42 42 18 42 24 16 333

(**) Nota: La ponderacion efectuada se ha establecido en funcidn de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas en un rango
que oscila entre 5 (cardcter fuerte) a 0 (débil).

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, un andlisis mds riguroso consiste en establecer una jerarquizacion de los
objetivos, en funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de
los objetivos intermedios (Grafico 4). Este criterio va a permitir agrupar los distintos
objetivos de acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

B
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GRAFICO 4. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES DE INVERSION
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Fuente: Elaboracion propia

~% Objetivos Especificos con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por
tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como unos

objetivos bdsicos en el PO.

~%¥ Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un

elevado grado de dependencia del resto.

=¥ Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por los demas OE del PO. En
consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial multiplicador” mas

elevado.

“¥ Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan los objetivos cuyo caracter
independiente, con relacidn al grado de interdependencia media del conjunto de los

objetivos, es mas alto.

La principal conclusion derivada del analisis es la notable coherencia de la estructura
interna del Programa Operativo, que define Objetivos Especificos con una significativa
interrelacién, lo que favorece el cumplimiento global de las metas del FSE en la
Comunidad Auténoma de Aragén, a través de la potenciacién y el desarrollo de sinergias

entre Objetivos Especificos.
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En concreto, el 55% de tales objetivos pueden considerarse estratégicos o influyentes,
representando en su conjunto el 51,4% de la ayuda comunitaria.

En esta categoria destacan, fundamentalmente, los Objetivos Especificos enmarcados el
Objetivo Tematico 8, abarcando todas su Prioridades de Inversidon —8.1 (relativa al acceso
al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas, asi como
las iniciativas locales y el fomento de la movilidad laboral) y 8.3 (autoempleo); el Objetivo
Especifico 10.1.2, relativo a la mejora de los resultados educativos y la reduccion del
abandono escolar; asi como el Objetivo Especifico 9.6.1 que recoge las estrategias
integradas y las actuaciones puestas en marcha por los Grupos de Accion Local en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Finalmente, los OE mas sensibles (27,3% de los objetivos y 22,6% de la ayuda FSE), es
decir, los que mas dependen de la realizacidn de las otros o sobre las que las restantes
Prioridades tienen mayor influencia, son los relativos a la inclusidn activa, Prioridad de
Inversién 9.1, en gran medida relacionados con los Objetivos Especificos tanto del
Objetivo Tematico 8 y, en menor medida, con el Objetivo Tematico 10, y el 8.4.2, que
persigue una mejora en la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, con un
marcado caracter horizontal en el PO.

Para finalizar, es necesario sefialar que, dada la metodologia empleada, el caracter
independiente no implica en la practica una autonomia o neutralidad del Objetivo
Especifico, sino simplemente un grado de interrelacién inferior a la media en un marco en
el que la interdependencia es significativa entre todos los Objetivos Especificos.

Los objetivos calificados como independientes (que representan Unicamente el 18,2% del
total) comparten en gran medida su caracter complementario con actuaciones
promovidas en el PO FEDER de Aragdn 2014-2020 —I+D+i (10.2.1)—, asi como el Programa
de Envejecimiento Activo y el amplio conjunto de medidas orientadas a eliminar las causas
de marginacién y conseguir la integracidn y participacién de las personas con discapacidad
en la sociedad —mejora al acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad (9.4.1)-.

2.2.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional debe desempefiar un papel destacado que valorice la funcion del
territorio como factor no limitativo e impulsor del desarrollo. Sin embargo, no hay duda
de que los impulsos de crecimiento también han de provenir de la interrelacion de la
Politica Estructural con el resto de las politicas y programas comunitarios.

En consecuencia, la contribucién de estas politicas para asegurar un desarrollo armonioso
que reduzca las diferencias entre las diversas regiones, basado en un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, ha de ser importante.
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Desde esta perspectiva, la implementacidon del PO FSE de Aragdén 2014-2020 no debe
concebirse como un programa aislado, sino que debe tener en cuenta la contribucién de
otros programas de financiacidn europea que existen y con los que comparte dreas de
actuacion, instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un desarrollo armonioso que
favorezca y promueva una mayor eficiencia en los resultados e impactos de las
actuaciones financiadas, asi como una mayor sostenibilidad de las mismas.

En este contexto, se ha procedido a un andlisis de la coherencia externa del Programa
basado en la valoracién de las relaciones de eficiencia y compatibilidad con las demads
intervenciones publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre una
situacion de “contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

“¥ Contradiccion: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan la
generacion de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de destinatarios.

<% Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos (beneficiarios,
tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones de acceso a la
ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustitucion”.

<X Duplicacién: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacion muy similares y en el mismo territorio.

¥ Laogunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacién prioritarios,
debido a una deficiente coordinacién, entre otras posibles razones.

<% Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningln tipo de interaccién, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

&

Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

&

Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial mayor
que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

El analisis abordado se estructura en tres dimensiones: la dimension regional, la
dimension nacional y la dimensidn comunitaria. En cada una de ellas se han identificado
los principales referentes de planificacion en los ambitos identificados por los tres
Objetivos Tematicos en los que interviene el PO, es decir, empleo, inclusién social y
formacion y educacion, pudiéndose concluir la existencia de una clara coherencia externa
del PO FSE de Aragon 2014-2020.
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a) Dimension regional

Desde una perspectiva global, abarcando todos los dmbitos de intervencidn, son dos los
documentos programaticos que inspiran la politica econdmica aragonesa en este lapso
temporal: la Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento y la Estrategia
Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente (RIS3
Aragdn). En ambos casos se trata de desarrollar e implementar estrategias orientadas al
crecimiento y la creacidon de empleo en la region, basadas en el conocimiento (con la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién y la utilizacion del capital humano
como factores basicos de referencia) y concediendo un papel prioritario a los
emprendedores en la definicién de un nuevo modelo de desarrollo que garantice una
mayor flexibilidad y una orientacion a la excelencia. Objetivos compartidos claramente por
el PO FSE de Aragdn 2014-2020.

Esta coherencia global se complementa, adicionalmente, con la congruencia mas sectorial
afectada a los diferentes ambitos de intervencidn y Objetivos Tematicos del Programa.

En el desarrollo del empleo en Aragdn juegan un papel importante las organizaciones mas
representativas de los trabajadores y empresarios de la Comunidad Auténoma (UGT
Aragon, CC.00. de Aragon, CREA y CEPYME Aragdn). Tras un proceso de analisis, debate y
valoracién de propuestas, el Gobierno de Aragdn y las organizaciones sindicales vy
empresariales suscribieron el Acuerdo social para la Competitividad y el Empleo de Aragon
(ACE) 2012-2015 con el que se busca generar empleo a través de la dinamizacidn de la
economia y refrendar la necesidad de seguir contando con un factor diferencial de la
Comunidad Auténoma, como es el didlogo social.

Para ello, se trabaja en los siguientes aspectos clave: la reactivacién econdémica y la
competitividad, el acceso al empleo y la mejora de la cualificacién y la participacidon
institucional como promotor del didlogo social y de acciones.

Sus objetivos principales tienen una clara vinculacién con el PO y, particularmente, con el
OT 8 en lo que se refiere al desarrollo de las politicas activas de empleo, la formacion para
el empleo, la mejora de la productividad, el apoyo a los emprendedores y el esfuerzo
inversor en la innovacién (I+D+i).

Por lo que se refiere a la inclusion econdmica y social, son varios los referentes
normativos y programaticos de la regién y que definen el marco de complementariedad
con el OT 9. Asi, la Ley 1/1993, de Medidas Bdsicas de Insercion y Normalizacion Social de
Aragon establece el “Ingreso Aragonés de Insercion” (IAl) como un programa social que
comprende las prestaciones econémicas destinadas a garantizar los recursos minimos de
subsistencia a quienes carezcan de ellos, entre otras actuaciones que comparten el
objetivo de lograr la integracién social.
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La Ley 5/2009 de Servicios Sociales de Aragdn, por su parte, ordena, organiza y desarrolla
el Sistema Publico de Servicios Sociales. Reconoce el derecho universal de acceso a los
servicios sociales para toda la poblacion y el acceso a las prestaciones esenciales del
Sistema Publico de Servicios Sociales como un derecho subjetivo, garantizado y exigible.

Por su parte, el Decreto 143/2011, de 14 de julio, del Gobierno de Aragdn por el que se
aprueba el Catdlogo de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de Aragon establece
que “entre los diferentes elementos que configuran el Sistema Publico de Servicios
Sociales, como son su estructura funcional, territorial y orgdnica, sus mecanismos de
participacion y de coordinacion, o sus instrumentos de planificacion y su estrategia de
calidad, el Catdlogo de Servicios Sociales constituye, sin duda, la pieza fundamental que
define e identifica a dicho Sistema Publico, al venir a determinar el conjunto de
prestaciones sociales en que se concreta la politica de servicios sociales de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, asi como a identificar aquellas prestaciones que revisten naturaleza
esencial y que, por ello, adquieren la condicion de derecho subjetivo, garantizado y
exigible, asegurado mediante créditos ampliables de las correspondientes
Administraciones publicas que integran el Sistema Publico de Servicios Sociales”

En Junio de 2012 fue presentado por el Gobierno de Aragoén el | Plan Estratégico de
Servicios Sociales de Aragdn, 2012-2015, que tiene como finalidad “planificar las medidas,
actuaciones y recursos necesarios para cumplir los objetivos de la politica de servicios
sociales y alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento del Sistema Publico
de Servicios Sociales”. Con este propésito, define siete lineas estratégicas, entre las que
destacan la necesidad de impulsar el desarrollo normativo en materia de servicios sociales
y avanzar en el sistema de informacion para que la ciudadania tenga un mayor
conocimiento de los servicios sociales como un pilar basico del estado del bienestar.

Tales referentes definen el marco en el que el PO se enmarca para el desarrollo de
actuaciones tales como el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad o el
fomento de la igualdad de género.

De forma complementaria, no obstante, se abordan en el marco del OT 9 aspectos no
incluidos en los mismos como el desarrollo de mercados laborales inclusivos o las
estrategias de desarrollo local a cargo de las Corporaciones Locales.

Finalmente, en lo relativo a la educacidn y la formacidn, la Comunidad de Aragdn, desde
el Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte y en el uso de sus
competencias en materia educativa y de formacidn, enfoca los esfuerzos para fomentar
un crecimiento inteligente asegurando el acceso a la educacién, la formacion y la
actualizacién de conocimientos como vector clave de acceso de la ciudadania al trabajo y
a una vida activa y enriquecedora.

Mas concretamente, con el fin de reducir las tasas de abandono escolar prematuro, se han
venido desarrollando los “Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI)”.
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Constituyen una alternativa formativa para los alumnos que no pueden o quieren
continuar estudiando Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) y para fomentar, de esta
forma, el mantenimiento de los mismos en el sistema educativo. Son un primer paso hacia
la Formacidn Profesional, con el que se pretende evitar el abandono temprano de las
aulas y garantizar que estos alumnos obtengan una formacidon para el empleo,
favoreciendo la insercidn social, educativa y laboral.

A su vez, las medidas dispuestas en el “/ll Plan aragonés de Formacion Profesional 2014-
2016" pretenden avanzar en la consolidacion de un sistema integrado de formacién
profesional, siguiendo la senda iniciada en la Ley Orgdnica 5/2002 de las Cualificaciones y
de la Formacidn Profesional.

La vinculacion al PO FSE se establece, fundamentalmente a través del OT 10 con el que
comparte objetivos, tales como la mejora de la cualificacién de la poblacién a través de un
sistema de formacion profesional potente y moderno basado en competencias
profesionales; el avance en los procedimientos de reconocimiento de las competencias
adquiridas por la experiencia laboral; o el impulso del aprendizaje permanente y la
movilidad profesional.

TABLA 8. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FSE DE ARAGON 2014-2020 Y OTROS
PROGRAMAS/PLANES REGIONALES
ACE | Plan Estratégico de

2012- Servicios Sociales de PCPIs
2015 Aragén 2012-2015

Estrategia
aragonesa de RIS3
competitividad | Aragon
y empleo

111 Plan Aragonés de
Formacion

Profesional 2014-
2016

Contradiccién

Competencia “

Duplicacién -

Lagunas “

Neutralidad P e 1

Complementariedad - “Fw A B e 3 4 A

Sinergias e ot e B T o S S e A e
|- | Débil = Media | [ A | Alta |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En conclusidn, los referentes relacionados establecen el marco en el que se desarrollan las
lineas de actuacion previstas en el PO, con lo que se garantiza la existencia clara de
complementariedad y la generacion de sinergias, observandose en algunos casos
puntuales posibilidad de competencia o duplicacién en la definiciéon de actuaciones (como
en lo relativo a las actuaciones del ACE) o lagunas que, en todo caso, son cubiertas por la
planificacién nacional (como sucede en lo relativo a la formacion).
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b) Dimension nacional

Tal y como establece la Evaluacion del Acuerdo de Asociacidn, “evaluar la coherencia
externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el Plan Nacional
de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora medidas para
mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos ambitos de la economia
espafiola y para facilitar el crecimiento y la creacién de empleo”.

TABLA 9. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO PO FSE 2014-2020 Y PLAN NACIONAL

DE REFORMAS

AGSE 1 AGS 2 (Restablecer AGS 3 AGS 4 (Luchar
(Saneamiento fiscal las condiciones (Fomentar el contra el
diferenciado y normales de crecimientoy la desempleo y las

AGS 5
(Moderni-
zacion de
la AA.PP.)

favorecedor del préstamo a la competitividad consecuencias
crecimiento) economia) actual y futura) | sociales de la crisis)

Contradiccion

Competencia

Duplicacion

Lagunas

Neutralidad -~ - -~
Complementariedad D e e i P e 4

Sinergias e Tl P e e

| - | pébil | [ | Media | [ A4 [ A |
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En concreto, de la lectura de tal evaluacidn se desprende la contribucién de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos en lo relativo a los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10,
gue constituyen el ambito de intervencion del FSE, al Plan Nacional de Reformas en las
areas prioritarias “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura” (AGS 3) y
“Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS 4).

Las areas prioritarias AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del
crecimiento) y AGS 2 (Restablecer las condiciones normales de préstamo de la economia)
se refieren a cuestiones de caracter macroeconémico que exceden los ambitos de
intervencién de la Politica de Cohesién. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3
(Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacidn). Por otra parte, la AGS 5
recoge un aspecto de cardcter mas institucional que, asimismo, queda fuera de los
objetivos definidos en el PO.

En este contexto, el PO FSE de Aragdn 2014-2020 resulta, en este marco, plenamente
coherente con el PNR en los ambitos sefialados (AGS 3 y AGS 4). De hecho, todos los
Objetivos Especificos contribuyen de forma directa a los objetivos de al menos uno de los
Ejes del PNR.
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Los Ejes mas relevantes son los asociados a la AGS 4, es decir a la lucha contra el
desempleo y las consecuencias de la crisis econdmica en el dmbito social, con especial
incidencia en el mercado de trabajo y las politicas activas de empleo que incide en el 53%
de los Objetivos Especificos del PO. Pero también el Eje 3 de la AGS 3 que persigue la
mejora en los resultados del sistema de ensefianza y formacion y que incide, por su parte,
en el 47% de los Objetivos Especificos del Programa.

TABLA 10. COHERENCIA DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020 CON EL PROGRAMA
NACIONAL DE REFORMAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS
OE | OE | OE | OE [ OE [ OE | OE | ©OE OE OE OE
811 | 812 | 815 | 831 | 84.2 | 911 | 912 | 941 | 961 [ 101.2 | 10.2.1

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la
economia: Ley de Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los

emprendedores “
Eje 3. Capital humano “ “
Eje 4. Innovacion y nuevas tecnologias Y

Eje 5. Funcionamiento competitivo de
los mercados

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el
medio ambiente. Lucha contra los
efectos del cambio

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

Eje 1. Mercado de trabajo y politicas
activas de empleo

Eje 2. Inclusion social R e -~

4 | 4 | 4 [ 4 | 4 | 4 4 | A

En definitiva, los Objetivos Tematicos definidos en el PO FSE de Aragén 2014-2020 se
imbrican con una coherencia plena en las dreas prioritarias definidas en el Programa
Nacional de Reformas de 2014 cuya finalidad altima es “permitir que el cambio de ciclo
que parece estar iniciandose se consolide y permita un crecimiento sdlido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma particular en lo relativo a
la creacién de empleo e insercidn laboral, la inclusidn social y la educacién y la formacion
(particularmente la formacién orientada al empleo).

c) Dimension comunitaria

El analisis propuesto por el equipo evaluador se estructura en dos bloques:

% La complementariedad con el resto de Fondos Estructurales y Europeos de Inversidn
en la region.
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“%¥ Y la coherencia con otros programas de financiacién europea que deben ser objeto de
consideracion en la implementacion del PO para buscar sinergias vy
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados.

c.1) La complementariedad en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) es uno
de los principios basicos para la aplicacién de todos los recursos de la UE. Este principio ha
ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento juridico
comunitario.

Asi, paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacién
o combinacidon de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la
necesidad de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucién a las diferentes
politicas y la necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacién en el uso y aplicacion
de los fondos.

No en vano, una condicién necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se
aplique una auténtica coordinacién de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en
particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se
complementen mutuamente.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sélo sera efectiva si las politicas
aplicadas en el dmbito de la Politica de Cohesion, la Politica de Desarrollo Rural y la
Politica Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estan coordinadas y
son complementarias, evitando la doble financiacién y las lagunas. De esta forma, se
facilita acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de
planificacién, también durante las fases de seguimiento y evaluacion de las diferentes
politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento (UE) N2
1303/2013).

En el marco concreto de la Comunidad Auténoma de Aragon, se da continuidad al trabajo
llevado a cabo por el Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios de Aragon, creado
en 2008, constituido por el presidente (Jefe de Servicio de Fondos Europeos), la secretaria
técnica (con dos representantes, uno de Fondos Estructurales y otro de FEADER), y un
representante de cada uno de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE),
ademas de los representantes de las Autoridades competentes en materia de Medio
Ambiente (Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente) e lgualdad de
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Oportunidades (Instituto Aragonés de la Mujer) y los consultores y asesores que presten el
necesario apoyo técnico.

De forma especifica, el Programa Operativo FSE de Aragén 2014-2020 se ha elaborado de
manera coordinada con la definicidon del Programa Operativo FEDER de Aragdn 2014-2020.
En particular, durante la programacién se ha tenido una especial atencidn a los margenes
de elegibilidad de ambos fondos FSE y FEDER, diferenciando claramente los Objetivos
Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

El cuadro siguiente muestra los principales efectos sinérgicos esperados con ambos
programas:

TABLA 11. COMPLEMENTARIEDAD DEL PO FEDER Y EL PO FSE DE ARAGON 2014-2020

Objetivos tematicos del PO FEDER de Aragén

Objetivos tematicos del PO FSE de Aragén -

T.2
OT.8. Promover el Empleo y favorecer la movilidad laboral A - A e

OT.9 Promover la inclusion social y la lucha contra la pobreza - -

OT. 10 Invertir en educacion, desarrollo capacidades y

aprendizaje permanente el -t iad el *

A~ Vinculacién fuerte | -+ Vinculacién moderada’ ’ Sin vinculacién

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Ademas, se ha tratado de generar sinergias que permitan un mejor aprovechamiento de la
financiacién europea. Es el caso, por ejemplo, de las actuaciones de capacitacién
promovidas por el ITA Innova que constituyen un input basico para el desarrollo de los
proyectos promovidos en el marco de la Prioridad de Inversién 1.2 del PO FEDER de
Aragoén 2014-2020 y un claro complemento para las relativas a la construccién de nuevas
instalaciones de |+D+i, asi como adecuacion, modernizacion y ampliacion de las existentes
(Prioridad de Inversion 1.1).

Asimismo, se estableceran criterios de seleccion de operaciones, de acuerdo con el
articulo 125. 3.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013, que seran aprobados por los
respectivos Comités de Seguimiento de los Programas. Ademas, el organismo responsable
de la gestion de ambos programas (Direccion General de Presupuestos, Financiacion y
Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de
Aragdn) es coincidente, facilitando la creacion de los mecanismos necesarios para evitar la
existencia de actividades financiadas por ambos fondos, si bien durante la toma de
decisiones en la fase de programacion estos aspectos han sido tenidos en cuenta.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacién con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE se ha garantizado gracias a la celebracién de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacién de los fondos. Asi, la Direccion General
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de de Presupuestos, Financiacidn y Tesoreria ha mantenido un estrecho contacto con las
autoridades nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.
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TABLA 12. COMPLEMENTARIEDAD DEL PO FSE DE ARAGON CON LOS PO PLURIRREGIONALES DE FSE EN LA REGION: PROGRAMA
OPERATIVO DE EMPLEO JUVENIL 2014-2020

PRIORIDAD
» POLOGIA DE A ACIO 8 8 8.4 9 9.4 9.6 0 0
RSIO

Mejora de la intermediacién NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT
32, Mejora de la empleabilidad
Para favorecer la contratacion
Para favorecer el emprendimiento COMPT
Adaptacion de los servicios publicos de empleo y
otras instituciones del mercado laboral al sistema | NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT
Nacional de Garantia Juvenil
37 Meqidas para ir.1tercamb.i? de informacidn y consulta N A T N A U A T
de sistemas de informacion
Puesta en funcionamiento del sistema de
informacién y la base de datos Unica de la Garantia | NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT NEUT
Juvenil

CONT Contradiccion
COMPT | Competencia
DUP Duplicacion

NEUT Neutralidad

Complementariedad
Lagunas
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TABLA 13. COMPLEMENTARIEDAD DEL PO FSE DE ARAGON CON LOS PO PLURIRREGIONALES DE FSE EN LA REGION: PROGRAMA

PRIORIDAD
D POLOGIA DE A ACIO 8 8 8.4 9 9.4 96 0 0
RSIO
Itinerarios integrados de insercién individualizados
Refuerzo del partenariado publico-privado
Programas mixtos formacion-empleo y formacion con compromiso de contratacion
Fomento de la formacidn dual y el empleo de contratos para la formacion y el aprendizaje
Incentivos al empleo estable COMPL
8.1. Cualificacién y promocidn insercién en empleos intensivos en TICs COMPL
Formacion y acceso a empleo en |+D+i COMPL
Formacidn acceso al empleo en dmbito rural COMPL
Adquisicion de competencias en economia baja en carbono COMPL
Fomento contratacién personas con discapacidad COMPL
Fomento de la movilidad hacia el extranjero COMPL
Centros de orientacion y asesoramiento emprendedores
Servicios especificos para apoyo a empresarios y fomento de la internacionalizacién de Pymes
Sistemas de gestion de calidad
8.3. Incubacién de empresas
Apoyo al emprendimiento, particularmente en sectores vinculados con la economia verde y azul COMPT
Ayudas a la contratacion de personas desempleadas que se constituyan como auténomos COMPT
Servicios de apoyo a la creacidon de empresas por mujeres
Fomento de la cooperacién entre emprendedoras y empresarias
8.4. Acciones que incrementen el acceso al empleo de mujeres y reduzcan la brecha salarial y segregacion
horizontal
Servicios de apoyo a la conciliacién de la vida personal y familiar
Reciclaje, especialmente en materia de TIC y economia verde y azul
Programas especificos de apoyo a trabajadores/directivos de Pymes en temas de economia baja en
8.5. carbono y gestion eficiente de recursos naturales
Instrumentos formativos para procesos de internacionalizacion y exportacion
Medidas adaptacion de Pymes mediante incorporacién de elementos innovadores
Actuaciones de modernizacion de servicios publicos e instituciones del mercado laboral NEUT NEUT NEUT NEUT | NEUT NEUT NEUT NEUT
Acciones de coordinacidn entre servicios publicos estatales y autonémicos NEUT NEUT NEUT NEUT | NEUT NEUT NEUT NEUT
8.7. Acciones de mejora de la accesibilidad a los servicios ofertados NEUT NEUT NEUT NEUT | NEUT | NEUT NEUT NEUT

Creacién y medidas de apoyo a programas que fomenten la movilidad de las personas trabajadoras

[38
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PRIORIDAD

POLOGIA DE A ACIO

Orientacion e informacion a personas empleadoras y trabajadoras e intermediacion de empleo europeo

NEUT

NEUT

NEUT

NEUT

Consulting

NEUT

9.6.

Acciones integrales que incluyan itinerarios de insercién, principalmente para personas desempleadas de
colectivos desfavorecidos

Fomento de pactos locales por el empleo

Impulso de iniciativas locales en las zonas rurales

NEUT

NEUT

NEUT

10.1.

Anticipacién de la eleccion y nuevos itinerarios en 32 y 42 de la ESO

Creacién de nuevos ciclos de FP Basica

Acciones de modernizacion de la FP

Desarrollo de vias alternativas y apoyos adicionales

10.2.

Acciones de formacion de profesorado

Acciones de transferencia de conocimiento entre centros educativos y empresas

Programas formativos especificos para colectivos desfavorecidos

Programas especificos de informacidn y orientacién profesional

Programas experimentales en FP del Sistema Educativo a través de redes de Centros de Referencia
Nacional y Centros Integrados de FP

10.3.

Acciones de informacidn y orientacidn sobre la FP y cualificaciones para el empleo

Acciones de evaluacidn y mejora de la calidad del SNCyFP

Acciones de informacién y orientacién sobre procedimiento de acreditaciéon de competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral

Programas especificos de formacién de personas que han conseguido la acreditacién para completar la
titulacién académica de FP del Sistema Educativo

Acciones de formacion para personal asesor y evaluador

Elaboracion de materias e instrumentos especificos del procedimiento de acreditacién

COMPT

10.4

Acciones de formacion de profesorado para la mejora de sus competencias.

Acciones de transferencia del conocimiento entre los centros educativos y las empresas para un mejor
ajuste de las titulaciones del Sistema Educativo a las necesidades del mercado laboral.

Programas formativos especificos para colectivos desfavorecidos que permitan avanzar en la adquisicion
de conocimientos, destrezas y competencias.

Proyectos de Formacién Profesional Dual desarrollados entre centros educativos y empresas.

Ayudas a la movilidad del alumnado y del profesorado

CONT Contradiccion
COMPT | Competencia

NEUT Neutralidad

Complementariedad
DUP Duplicacion Lagunas

[39
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TABLA 14. COMPLEMENTARIEDAD DEL PO FSE DE ARAGON CON LOS PO PLURIRREGIONALES DE FSE EN LA REGION: PROGRAMA

OPERATIVO DE INCLUSION SOCIAL Y DE LA ECONOMIA SOCIAL
PRIORIDAD
DE TIPOLOGIA DE ACTUACION

INVERSION

Fomento y apoyo al emprendimiento y al autoempleo en el ambito de la economia social que tengan en
cuenta la perspectiva de género.
Ayudas para el fomento de la contratacion en las empresas de la economia social de, por ejemplo, socios

trabajadores y trabajadoras. NEUT

Impulso a la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de la economia social. NEUT
8.3 Potenciacion de la incorporacién de socios/as y personas trabajadoras en las empresas de economia social NEUT

atendiendo a las necesidades especificas de mujeres y hombres.

Apoyo a la reconversion y transformacion de empresas en crisis en empresas de la economia social. NEUT

Apoyo a la internacionalizacién y a la innovacidn de las empresas de economia social. NEUT

Puesta en marcha de acciones de sensibilizaciéon y formacion que fomenten la actitud emprendedora en el NEUT

dmbito de la economia social.
Desarrollo de itinerarios integrados y personalizados de insercion sociolaboral dirigidos a los colectivos mas
desfavorecidos

Articulaciéon de acciones que mejoren el acceso de los colectivos mas vulnerables a la formacion profesional
para el empleo que respondan a las necesidades del mercado de trabajo y se adapten a sus necesidades y NEUT
particularidades.

Fomento y apoyo al emprendimiento y al autoempleo como una opcién de integracion laboral para los
colectivos vulnerables. En particular, trabajar en férmulas de acompafiamiento y en el acceso a la
financiacidn adaptada a las caracteristicas y necesidades de estos colectivos y haciendo especial hincapié en NEUT
el emprendimiento femenino. La opcién del emprendedurismo se presenta como una oportunidad para
lograr la insercién laboral y crear, al mismo tiempo, un mercado de trabajo mas inclusivo.

Fomento de la contratacion de los colectivos en riesgo para crear mercados laborales inclusivos.

COMPT

9.1 Implementacién de programas combinados de formacién y empleo, como la formacién dual y la formacion
compartida adaptados a las necesidades y caracteristicas de los colectivos en riesgo, evitando la segregacion
formativa por razén de género.

Articulacién de medidas destinadas a facilitar la participacién en el mercado laboral de las personas con
responsabilidades familiares pertenecientes a los colectivos en riesgo, sobre todo, las familias
monoparentales y personas que aportan el segundo ingreso familiar, a través del refuerzo de medidas de
cuidado infantil y de personas mayores, incluyendo las infraestructuras necesarias y atendiendo,
especialmente, a la dificultad adicional de la dispersion geografica en el ambito rural.

Apoyo y ayudas para la activacidon sociolaboral de las personas con especiales dificultades en acceder al
mercado laboral.

Desarrollo y puesta en practica de herramientas y metodologias que mejoren la eficiencia de los procesos de
insercion, valorandose especialmente aquellas en el que estén implicados los servicios sociales y de los
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PRIORIDAD

servicios de empleo.

Acuerdos de cooperacion y programas integrados de base territorial para la integracién sociolaboral de todas
las personas con dificultades, que faciliten la coordinacién de servicios y actuaciones.

Fomento de la responsabilidad social de las empresas para favorecer la inclusién social y, en particular, la
insercion laboral de los colectivos con mayores dificultades para acceder al empleo.

Acciones de capacitacion y perfeccionamiento de los agentes y profesionales que intervienen en el mercado
laboral (incluyendo personal voluntario) para mejorar sus competencias de atencién y gestion de las
personas en riesgo de exclusion social.

Puesta en marcha de itinerarios integrados de insercién en el mercado laboral que contemplen acciones de
apoyo, formacidén, formacidn y empleo, asesoramiento y orientacién individualizados y tengan en cuenta en
su disefio y ejecucidn las desigualdades entre mujeres y hombres pertenecientes a comunidades marginadas,
incluida la poblacién Romani, asi como las necesidades econémicas del territorio.

Implementacién de programas para mejorar la empleabilidad, el acceso y la permanencia en el empleo y/o
autoempleo de las mujeres pertenecientes a comunidades marginadas, incluida la poblacién Romani.

Articulacién de medidas de apoyo a la regularizacién y normalizacidn de las actividades profesionales no
declaradas, prestando especial atencidn a la venta ambulante y a la recogida de residuos sélidos que tenga
en cuenta la realidad y necesidades de las mujeres y de las nifias.

Fomento y apoyo a la insercidn en el empleo protegido dentro del ambito de la economia social como una
opcidn de integracion laboral para las comunidades marginadas, incluida la poblacién Romani.

Asimismo, se promoverdan la creacidon de estructuras- puente o mecanismos que faciliten el acceso a los
programas normalizados de educacion y formacion para el empleo asi como la integracion en el mercado
laboral normalizado en colaboracion con los agentes sociales y los servicios de intermediacion laboral.

9.2 Realizaciéon de acciones destinadas a desmontar estereotipos y prejuicios discriminatorios que sufren
comunidades marginadas, incluida poblacion Romani, desde una perspectiva de género, y promuevan la NEUT
construccion de una sociedad inclusiva, primando un enfoque local y participativo del entorno mas préximo.

Capacitacion del personal de los servicios sociales y de empleo que atiende a personas gitanas, sobre las
necesidades y/o problemas especificos a los que se enfrentan estas personas y, en particular, las mujeres NEUT
gitanas, resaltando la importancia de la igualdad de oportunidades y de trato en el acceso al empleo.

Desarrollo de programas de orientacién, refuerzo y apoyo educativo al alumnado gitano y sus familias en el
marco de la atencién a la diversidad y dirigidas a reducir el fracaso escolar y el abandono escolar y aumentar NEUT
el éxito académico del alumnado gitano, como formas de prevencion del abandono escolar temprano.

Puesta en marcha de programas de atencion integral que incluyan actuaciones que faciliten el acceso a los
servicios generales, en particular, a los servicios sociales, servicios de cuidados y de salud (haciéndolo
extensivo a acciones de salud preventiva, educacion en habitos saludables, y seguridad del paciente) asi
como acciones de acompafiamiento social en el acceso a la vivienda y atendiendo a las desigualdades
existentes entre las mujeres y hombres gitanos e incluyendo actuaciones de mejora de la situacion de la
poblacién gitana inmigrante.

I ——|
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Desarrollo de iniciativas integrales destinadas a mujeres, especialmente a aquellas victimas de discriminacion
multiple o pertenecientes a colectivos en riesgo y mujeres victimas de violencia de género, que combinen
medidas de motivacién, activacion, formacién, fomento del empleo y autoempleo, orientacidn,
intermediacién laboral y acompafiamiento en el proceso de integracidn laboral principalmente en territorios
con dificultades de desarrollo y con bajas tasas de actividad y empleo femenino, facilitando servicios de
acompafiamiento personalizados e impulsando iniciativas para promover la diversificacion profesional a
través de la mejora de su capacitacion y cualificacion profesional.

Programacion de acciones formativas para promover el acceso y permanencia en el empleo y autoempleo de
mujeres del medio rural.

Puesta en marcha de proyectos destinados a luchar contra la brecha salarial en los que participen los
diversos actores institucionales implicados y enfocandose, sobre todo, en aquellos sectores mas feminizados
y de bajos salarios.

Disefio e implantacion de formas innovadoras de organizacion de los tiempos y espacios de trabajo que
fomenten la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, implicando al sector empresarial en el marco
del desarrollo de su Responsabilidad Social.

Impulso de iniciativas destinadas a promover la diversificacion profesional y ocupacional, mejorando la
capacitacion y cualificacion profesional asi como la promocion profesional de las mujeres pertenecientes a
colectivos mds vulnerables.

Desarrollo de medidas para la aplicacidn transversal del principio de igualdad de género en las estructuras y
organizaciones del mercado laboral, incluyendo los planes de igualdad en las organizaciones, la capacitacion
en materia de igualdad de los agentes pertinentes y la creacién de las estructuras de apoyo necesarias
(unidades de igualdad o similares).

Impulso del trabajo en redes y mecanismos de coordinacion (nacionales y transnacionales) para dar mayor
coherencia en la aplicacidn del enfoque de género en las intervenciones del FSE.

Desarrollo de iniciativas destinadas a facilitar el acceso a servicios sociales de interés general de los
colectivos mas vulnerables, asi como el establecimiento de medidas de coordinacién con el FEAD para acoger NEUT
a las personas beneficiarias de la ayuda alimentaria (sinergia FSE-FEAD).

Puesta en marcha de proyectos integrales centrados en las personas que cuenten con entidades publicas,
privadas y sociales implicadas en la lucha contra la exclusién social y que, desde un enfoque local y
participativo, vayan destinados a facilitar el acceso de todas las personas a los servicios publicos,
9.4 estableciendo las medidas adecuadas para garantizar su uso, como por ejemplo: mediacién y apoyo NEUT
lingtiistico, formacion basica en competencias para comunicarse con la administracién (solicitud de ayudas,
acceso a Internet y recursos online, etc.) incluyendo medidas que garanticen que los entornos son accesibles,
en especial en el aspecto cognitivo, entre otras.

Implementacién de acciones formativas del personal de empleo y servicios sociales en materia de igualdad
de oportunidades y en los mecanismos de insercidn laboral para las personas pertenecientes a colectivos NEUT
vulnerables al objeto de lograr una intervencion mas eficaz.

9.3
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Puesta en marcha de medidas dirigidas a promover el acceso a los servicios sanitarios de los colectivos en
riesgo de exclusion social y vulnerabilidad, en especial a los menores de edad, teniendo en cuenta la
perspectiva de género y las necesidades especificas de algunos colectivos (poblacion gitana, personas con
discapacidad, personas con adicciones, personas sin hogar, personas transexuales, etc.).

Realizacion de acciones destinadas a reducir la brecha digital, promoviendo la alfabetizacion digital y el
acceso a las TIC de las personas vulnerables, especialmente, aquellas que son mujeres, empleando estas
tecnologias como instrumento de inclusidn social.

9.5

Desarrollo de itinerarios integrados personalizados de insercidn sociolaboral dirigidos a los colectivos mas
desfavorecidos, especialmente de aquellas personas con hijos e hijas menores de edad, para promover la
insercion en el empleo protegido asi como la transicion al empleo ordinario.

Fomento y apoyo al emprendimiento y al autoempleo en el dmbito de la economia social como una opcion
de integracién laboral para los colectivos vulnerables. En particular, trabajar en férmulas de
acompafiamiento y en mecanismos de financiacion adaptados a las caracteristicas y necesidades de estos
colectivos y haciendo especial hincapié en el emprendimiento femenino.
Ayudas para el fomento de la contrataciéon en las empresas de la economia social de los colectivos en
situacidn o en riesgo de exclusion social.

Consulting

Puesta en marcha de iniciativas de fomento y apoyo para la consolidacidon de empresas de insercidn, centros
especiales de empleo, cooperativas de iniciativa social y otras iniciativas generadoras de empleo,
especialmente en aquellos dmbitos que ofrecen mayores oportunidades de empleo a personas en riesgo de
exclusion.

Implementacién de programas de apoyo y asesoramiento para la promocién de la economia social y el
desarrollo sostenible como solucién a los problemas sociales asociados a la exclusién social y, en particular,
como forma de impulsar el desarrollo de un mercado laboral inclusivo.

CONT Contradiccién NEUT Neutralidad
COMPT | Competencia Complementariedad
DUP Duplicacion Lagunas
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c.2) La coherencia con otros Programas de Financiacion Europea

Los principales Programas de Financiacion Europea que deben ser objeto de consideracion
en la implementacion del PO FSE de Aragén 2014-2020 para buscar sinergias vy
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados son: el Programa Agenda
de nuevas cualificaciones y empleo, la iniciativa Juventud en movimiento, el Programa
para el Cambio Social y la Innovaciéon (PSCI), el Programa Erasmus+, el Programa de
Investigacion e Innovacion de la Unidn Europea 2014-2020 (Horizonte 2020) y el Programa
de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE), fundamentalmente.

~¥ Agenda de nuevas cualificaciones y empleo. Esta iniciativa, que forma parte de la
Estrategia Europa 2020, fue iniciada en 2010 y contribuye a varios de sus objetivos: los
relativos al empleo y los vinculados a la formacién y educacion, fundamentalmente.

En concreto, las prioridades de la Agenda son:

- Dar un nuevo impulso a la flexiguridad: reducir la segmentacién y apoyar las
transiciones laborales.

- Dotar a las personas de las cualificaciones apropiadas para obtener un empleo.
- Mejorar la calidad del trabajo y de las condiciones laborales.
- Apoyar la creacidon de empleo

El desarrollo de esta iniciativa se apoya en un uso eficiente de los Fondos de la UE,
partiendo de las restricciones fiscales actuales de los presupuestos nacionales, lo que
establece una clara vinculacidn entre la Politica de Cohesidn, particularmente el FSE, y
la Agenda de nuevas cualificaciones y empleo. Asi, el PO FSE de Aragdn puede facilitar
el desarrollo de sus objetivos, estableciéndose una posibilidad patente de generacion
de sinergias positivas en la medida en que facilita apoyo a grupos de destinatarios
especificos respecto a todos los ambitos prioritarios de la Agenda.

<% Juventud en movimiento. Juventud en Movimiento es un paquete completo de
iniciativas de educacidn y empleo para los jévenes europeos.

Su objetivo es mejorar la educacion y las posibilidades de empleo de los jovenes y
aumentar la tasa de empleo juvenil, dentro del objetivo mas amplio de conseguir una
tasa de empleo del 75% de la poblacién en edad laboral (20 a 64 afios) de la Estrategia
Europa 2020. Para ello propone la adecuacidon de la educacion y la formacion a las
necesidades de los jovenes; la promocidn del aprovechamiento de ayudas de la UE
para estudiar o formarse en otro pais y la simplificacién de la transicién de los
estudios a la vida laboral en los Estados Miembros.
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Para ello, se emplearan dos métodos fundamentales: la coordinacidon del
establecimiento y fomento de las acciones a escala nacional y de la UE y la definicién
de medidas especificas para jovenes (tales como el proyecto "Tu primer trabajo
EURES" o el Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress.

Las actuaciones previstas en el PO FSE de Aragdn 2014-2020 no tienen en ningln caso
como beneficiarios exclusivos a la poblacidon joven, si bien si son un publico prioritario
por lo que podria observarse cierto grado de competencia con estas uUltimas medidas
especificas con las que, en todo caso, existe un importante grado de
complementariedad y potencialidad de generacidon de sinergias positivas.

Una muestra de ello es la Iniciativa de Oportunidades para la Juventud que persigue
ayudar a los jovenes que han abandonado los estudios o la formacidn antes de acabar
la ensefianza secundaria a reintegrarse en los estudios o a cursar una formacion
profesional para las cualificaciones mas solicitadas y ayudar a los titulados
universitarios a conseguir una primera experiencia laboral, a través de, entre otras
posibilidades, un mayor recurso al Fondo Social Europeo.

<% Programa para el Cambio Social y la Innovacién (PSCI): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusidén social y envejecimiento de la poblacidn,
entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacidon de las politicas
sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas précticas en estas
materias, a modo de acciones piloto que después puedan implementarse a mayor
escala.

Integra tres programas existentes: PROGRESS, que es el instrumento financiero para
apoyar el desarrollo y la coordinacién de la politica comunitaria en cinco areas:
empleo, inclusién y proteccién social, condiciones de trabajo, lucha contra la
discriminacién y la igualdad de género, EURES, que es el Servicio Europeo de Empleo y
el Instrumento de Microfinanciaciéon Progress, que en este nuevo periodo 2014-2020
extiende su cobertura.

En la practica, el Fondo Social Europeo trabajara en sinergia con el nuevo Programa
integrado para el Cambio y la Innovacién Sociales. Juntos constituyen la exhaustiva
Iniciativa Europea por el Empleo y la Inclusion Social.

~%¥ Fondo de Asilo, Migracién e Integracion: El objetivo general del Fondo de Asilo,
Migracién e Integraciéon 2014-2020 es contribuir a una gestion eficaz de los flujos
migratorios en la Unién Europea que, como el resto de las politicas de interior
europeas, colabore a la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia.

Para ello, establece cuatro objetivos especificos:
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- Consolidar y desarrollar el Sistema Europeo Comun de Asilo, incluida su
dimension exterior (Fondo Europeo para Refugiados);

- Apoyar la migracidon legal a la Unién de conformidad con las necesidades
econdmicas y sociales de los Estados miembros y promover la integracién efectiva
de los nacionales de terceros paises, incluidos los solicitantes de asilo y los
beneficiarios de proteccién internacional (Fondo Europeo de Integracidn);

- Mejorar las estrategias de retorno eficaces y equitativas en los Estados miembros,
haciendo hincapié en la sostenibilidad del retorno y la readmision efectiva en los
paises de origen (Fondo Europeo de Retorno);

- Y mejorar la solidaridad y el reparto de responsabilidad entre los Estados
miembros, especialmente con los mas afectados por los flujos de migracién y
asilo.

No obstante, las actuaciones previstas en el Reglamento (UE) N° 516/2014 por el que
se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion tienen un cardcter general. En
concreto se promueven las acciones de cooperacién entre Estados Miembros y con
terceros paises, creaciéon de redes de cooperacion y proyectos piloto, Estudios
analiticos sobre nuevas formas de cooperacién que favorezcan el desarrollo de las
politicas de asilo, inmigracidn, integracion y retorno a nivel europeo, desarrollo y
aplicacién de instrumentos, herramientas e indicadores estadisticos comunes,
acciones de formacion y preparacion y desarrollo de un mecanismo de evaluacién
comun para la aplicacién de las politicas de asilo e inmigracién. En definitiva, difieren
de las previstas por el PO FSE de Aragdén 2014-2020 que tienen un caracter mas
particular y préximo al territorio.

Por consiguiente, se entiende que existen sinergias entre la financiacion del Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion y el Fondo Social Europeo en el dmbito de aplicacidon
nacional de las propuestas.

~¥ Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacién, formacién,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

La vinculacién con el PO FSE de Aragdn se establece en lo relativo a la educacion y la
formacion, es decir, en el ambito del Objetivo Tematico 10 y el objetivo particular de
“mejorar el nivel de las aptitudes y competencias clave, atendiendo en particular a su
pertinencia para el mercado de trabajo y a su contribucion para la cohesion social, en
particular a través de un incremento de las oportunidades de movilidad por motivos de
aprendizaje asi como a través de una cooperacion reforzada entre el mundo de la
educacion y la formacion y el mundo del trabajo”, establecido en el articulo 5 del
Reglamento N2 1288/2013 por el que se crea el programa «Erasmus+».
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Las duplicidades quedan, en gran medida, restringidas si tenemos en cuenta que el
Programa Erasmus+ Unicamente apoyard las acciones y las actividades que presenten
un valor afadido europeo potencial, lo que impulsa el grado de complementariedad
existente entre ambos Programas.

En los otros dmbitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se advierten
solapamientos, problemas de competencia o duplicacién de esfuerzos.

“X¥ Programa de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea 2014-2020 (Horizonte
2020) es el nuevo programa de la Comisidon Europea en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion para el periodo 2014-2020. Se presenta con el objetivo de
hacer de puente entre la investigacion y el mercado, en un nuevo impulso al triangulo
del conocimiento: la educacion, la investigacion y la innovacion.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de la
Estrategia 2020 (mejorar la excelencia cientifica y promover la competitividad y la
innovacién), lo que favorece las elaciones de complementariedad con el PO FSE de
Aragon.

En particular, destacan como areas de intervencién complementarias con el PO, el
apoyo a la formacién, la movilidad y la cualificacién de investigadores, ambito en el
gue puede surgir algunas duplicidades y competencias.

Por consiguiente, a priori sin un enfoque estratégico claro podrian emerger algunos
problemas de competencia (los dos programas actiian sobre los mismos aspectos y los
mismos beneficiarios), asi como de duplicacion de actuaciones parecidas y aplicadas
en los mismos territorios en tanto subvencionan proyectos de informacién,
sensibilizacién y difusién (articulo 18 del Reglamento 1293/2013). Sin embargo, pese a
estos riesgos, también existe margen para obtener complementariedades y sinergias
entre ambos programas.

TABLA 15. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FSE DE ARAGON 2014-2020 Y OTROS
PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

Agenda de nuevas .
e - Juventud en Horizonte
cualificaciones y . PSCI Erasmus+
movimiento 2020
empleo

Contradiccion

Competencia “- “r -+ -
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Lagunas A 4
| Neutralidad
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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En definitiva, el PO FSE mantiene una notable complementariedad y capacidad de
generacion de sinergias con los Programas de financiacién europea cuyo/s ambito/s de
intervencién se desarrollan en los campos del empleo, la inclusion social y la formacién y
educacidn, con lo que se puede concluir la existencia de una clara coherencia externa del
PO en la dimensidn comunitaria.

2.3. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.3.1. Reconstruccion de la légica de intervencién del Programa

La reconstruccién del modelo de intervencidn de cada Eje se basa en el enfoque del marco
légico (EML). El EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se
puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
la definicién y el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos (Esquema
1).

ESQUEMA 1. LA LOGICA DE INTERVENCION

DEFINICION ESTRATEGIC / \ / . \
NG TR RESULTADOS DIMENSION FINANCIERA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

|| Actuaciones

En particular, analiza:
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«% La guia el andlisis sistematico y logico de los elementos claves interrelacionados y
determina los canales de transmision de efectos, o lo que es igual, la “cadena prevista
de causalidad” o relaciones “causa-efecto”. El objetivo es determinar el vinculo entre
las acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversién y el resultado previsible
de las mismas, observando si tales relaciones son suficientemente robustas para
concluir que las acciones acometidas pueden ser el factor determinante del resultado.

Dado que el resultado final de la ejecucion de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables con
una relacién causal interna ya prevista y otros son de caracter exdgeno al proyecto) la
consideraciéon de todos o la mayor parte de ellos permitird o no afirmar la
responsabilidad de cada Prioridad de Inversién en los resultados obtenidos.

En este contexto, contribuye a mejorar la planificacién al resaltar los lazos que existen
entre los elementos del proyecto y los factores externos.

“% E| establecimiento de los flujos de informacién que deberian generarse en cada
“eslabon” de la cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la estrategia.
Al objeto de asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacién, se plantea dos
clases de informacién diferenciada: informacidn cuantitativa sobre aspectos
relevantes a la aplicacion del programa, susceptibles de ser simplificada en indices o
indicadores cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y valorativa o de
opinidon sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado el proyecto,
incluyendo otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de Prioridad.

Ello garantiza el planteamiento de las preguntas fundamentales y el andlisis de las
debilidades, brindando una informacion de calidad y pertinente.

[{

“¥ La exploracién de los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulacidn de los canales de transmisién de efectos puede dar lugar a
resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo, enriqueciendo, de
esta forma, la utilidad de la evaluacion.

El andlisis general permite concluir la atencion de todas las necesidades identificadas en el
diagndstico territorial en el marco de los Objetivos Temdticos 8, 9 y 10, e incluso
abarcando debilidades identificadas en relacion con otros Objetivos Temdticos (como el OT
3), lo que pone de manifiesto el notable grado de interrelacion entre las actuaciones de la
Politica de Cohesion que amplifica la potencialidad de las sinergias positivas.

Por otra parte, la seleccion de medidas resulta adecuada en tanto permiten responder a
los Objetivos Especificos definidos que son plenamente coherentes con el Objetivo
Temdtico en el que se enmarcan.

Como consecuencia de todo lo anterior, la I6gica de intervencion merece una valoracion
favorable.
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entre las personas jovenes,
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edad, mujeres, y grupos
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cualificacion, ala vez que
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Desempleados,
incluidos los de larga
duracién

Desempleados,
incluidos los de larga
duracién

Personas con empleo,
incluidos los
trabajadores por
cuenta propia

Desempleados,
incluidos los de larga
duracién

Desempleados,
incluidos de larga
duracién

NiUmero de
participantes que
reciben actuaciones
destinadas ala mejora
de su situacion en el
ambito laboral

Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Participantes que
obtienen una
cualificacién tras su
participacion

Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Participantes que hayan
mejorado su situacion
personal o laboral a
través de medidas de
fomento de laigualdad,
tras su participacion
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# Incremento de la
proporcién de personas en
situacion de riesgo de
pobrezay exclusion social,
asi como de la desigualdad
social.

“F Vulnerabilidad
particularmente intensade
la poblacién con
discapacidad, la poblacién
inmigrante, la poblacion de
mayor edad, etc.

#F insuficiente
aprovechamiento de la
capacidad de dinamizacion
del desarrollo local
constituye en la practica un
problematica a afrontar

—

)

# Promover la inclusién
activa, la prevencion de las
situaciones de riesgo o
exclusién, la reduccion de
las desigualdades y
fomento de la equidad, el
incremento de
oportunidades mediante
un mayor acceso a los
recursos sociales, y el
fomento de la participacion
directa de las personas en
la comunidad.

#F Promover oportunidades
para personas con
discapacidad y la insercion
sociolaboral, el acceso alos
servicios, la promocion de
la autonomia personal y la
igualdad de las personas
inmigrantes.

“F Fomentar la innovacién
social como respuestaa las
necesidades de los
colectivos mas vulnerables.

4 Promover el desarrollo de
estrategias integradas de
inclusion de las capitales de
provincia y zonas rurales
cercanas, asi como otras
zonas urbanas con
especiales caracteristicas.

# Fomento de las iniciativas
locales a través del
desarrollo local
participativo a través de los
Grupos de Accion Local. .

—
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Participantes en
situacién o riesgo de
exclusién social que

buscan trabajo, se
integran en los sistemas

de educacién o
formacion, obtienen

una cualificacién u
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Migrantes,
participantes de
origen extranjero,
minorias

Participantes con
discapacidad

Otras personas
desfavorecidas

Participantes en
situacién o riesgo de
exclusion social que

buscan trabajo, se
integran en los sistemas

de educacién o
formacidn, obtienen

una cualificacién u
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Desempleados,
incluidos los de larga
duracién

Participantes con
discapacidad

Participantes que tienen
acceso alos recursos
sociales existentes en el
ambito relacionado con
los Servicios Sociales

Otras personas
desfavorecidas

Numero de entidades
locales
potencialmente
beneficiadas

Numero de Proyectos
implementados
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ESQUEMA 4. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 3
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a) Atenciodn de las necesidades identificadas por parte de los Objetivos Especificos

Los trabajos preparatorios de la Programacion han permitido la elaboracidon de un amplio
analisis de contexto estructurado por Objetivos Tematicos (ver capitulo 1). De este modo
se establece una relaciéon directa entre las debilidades identificadas con cada uno de los
Objetivos Tematicos, facilitando su vinculacion con las Prioridades de Inversién y Objetivos
Especificos seleccionados en el Programa y, en ultima instancia, la valoracidn de la medida
en que éstas han sido atendidas por el PO.

Desde una perspectiva general, destacan dos conclusiones:

% La importante interrelacidn entre los Objetivos Temdticos definidos en el Reglamento
(UE) N2 1303/2013 hacen que en muchos casos las actuaciones previstas, y por tanto
los Objetivos Especificos y las Prioridades de Inversidon en las que se enmarcan, tengan
una influencia directa o indirecta sobre las necesidades vinculadas inicialmente a
varios Objetivos Temdticos.

Esto implica que las lineas de actuacidon programadas en los Objetivos Tematicos 8,9 y
10 contribuyan a las necesidades de mejora de la competitividad de la Pyme y las
debilidades del sistema de |+D+i, por ejemplo. Pero también que se produzcan
contribuciones cruzadas entre los tres Objetivos en los que se programa ayuda.

“¥ En el dmbito particular de los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10 todas las debilidades
identificadas en las matrices DAFO resultan atendidas por al menos uno de los
Objetivos Especificos del PO FSE de Aragdén 2014-2020, lo que garantiza la pertinencia
de su definicion.

Las necesidades especificas de cada uno de los Objetivos Temdticos son afrontadas
por los OE seleccionados en el PO en el marco de los mismos, pero también por
algunas de las que se ubican en el resto de los Objetivos del Programa.

La mayor capacidad corresponde a los Objetivos Tematicos 8 y 9, cuyos Objetivos
Especificos contribuyen a la mitigacién de un porcentaje mayor de necesidades. En
concreto son los Objetivos Especificos 9.6.1, 8.4.2, 8.1.1, 8.1.2, 8.1.5. 8.3.1y 9.1.1 que
aglutinan el 65,8% de la ayuda FSE programada, los que muestran una mayor
influencia general sobre las debilidades socio-econdémicas de Aragdn (Grafico 5).
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GRAFICO 5. CAPACIDAD DE INFLUENCIA DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
PARA AFRONTAR LAS NECESIDADES DE LA REGION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

En conclusién, la seleccion de Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion puede
considerarse pertinente y ajustada, en la medida en que aportan una solucién a todas las
necesidades identificadas en el andlisis DAFO de los Objetivos Temdticos 8, 9 y 10 en los
que se programa ayuda dentro del PO, pero, ademds, sus resultados exceden dicho dmbito
para influir, asimismo en otros Objetivos Temdticos en los que se han destacado
necesidades dentro de la region y que son dmbito de actuacion, fundamentalmente, del PO
FEDER de Aragon 2014-2020 (como los Objetivo Temdtico 1y 3).

Destacan, por su importante capacidad de afrontar las debilidades regionales los Objetivos

Temdticos 8 y 9 y, de forma particular los Objetivos Especificos 9.6.1, 8.4.2, 8.1.1, 8.1.2,
8.1.5,8.3.1y9.1.1, con una importante representatividad en el PO.

b) Coherencia vertical: de las actuaciones a los Objetivos Temdticos

El andlisis de la estructura vertical del Programa se organiza en varias fases: la coherencia
de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion con los Objetivos Especificos, de una
parte, y la adecuacion de las actuaciones programadas en el marco de cada uno de ellos,
de otra.

En el primero de los ambitos la coherencia entre los Objetivos Especificos y las Prioridades
de Inversion y Objetivos Temdticos en los que se enmarcan queda garantizada en el marco
del propio Acuerdo de Asociacién para Espaiia y constatada en la Evaluacion ex — ante del

Y -
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mismo. Tal y como se recoge en el apartado 2.1.1 del presente informe, en los trabajos
preparatorios del Acuerdo de Asociacion, entendido como un proceso participativo, han
dado lugar a una respuesta conjunta a las necesidades y retos actuales de Espafia y sus
regiones a través de la concrecién de un conjunto de Objetivos Especificos que responde a
las Prioridades de Inversidon establecidas en el articulo 3 del Reglamento (UE) N@
1304/2013. Ademads, la definicion de los Objetivos Especificos ha contado con la
aportacién positiva de la Comision Europea que, a través de la realizacion de las
observaciones tanto al propio Acuerdo de Asociacién como a los Programas Operativos,
ha contribuido a una mayor concrecién de los mismos.

Las lineas de actuacidn previstas en el marco de cada uno de estos Objetivos Especificos
(ver Esquema 2 a Esquema 4) se adecuan a la finalidad del mismo, asi como a las
orientaciones derivadas de los trabajos preparatorios del Acuerdo de Asociacion aludidos
anteriormente.

La férmula de trabajo definida en el proceso de Programacién (que ha partido del analisis
de las necesidades regionales para proceder, a continuacién, a la seleccion de los
Objetivos Especificos que permiten responder a las mismas y, en ultima instancia, de las
lineas de actuacion mas acordes), ha permitido definir en el marco de cada una de las
Prioridades de Inversion los resultados esperados, garantizando la existencia de una
congruencia total entre los resultados esperados de las mismas y los Objetivos Especificos.

Algunas de las novedades del periodo de Programacién 2014-2020 que se ha
materializado en el PO FSE de Aragdn 2014-2020 es la inclusién de las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo en el marco de la Prioridad de Inversién 9.6 y la Inversién
Territorial Integrada que, con un cardcter horizontal, afronta a lo largo de todos los OT el
problema de despoblamiento que caracteriza a la region.

En el primero de los casos, el Desarrollo Local Participativo responde a la metodologia
establecida por los reglamentos en relacion con el Desarrollo Local a cargo de
Comunidades Locales para los Fondos EIE, respondiendo a los siguientes requisitos:

~¥ Se centra en areas subregionales especificas. Dichas dreas corresponden a los &mbitos
de intervencion definidos en el PDR de Aragdn 2014-2020.

~¥ Estd a cargo de Grupos de Accidn Local (GAL), hasta un maximo de veinte, compuestos
por representantes de los intereses socioecondmicos publicos y privados.

~%¥ Se lleva a cabo a través de estrategias de desarrollo local por &reas integradas y
multisectoriales, disefiadas teniendo en cuenta las necesidades y el potencial locales,
cuyo procedimiento de disefio y ejecucion queda definido en el PO.

~%¥ Y toma en consideracién las necesidades locales y el potencial, incluye caracteristicas
innovadoras en el contexto local de la Comunidad Auténoma de Aragdn, creacién de
redes y, donde corresponda, cooperacion.
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En lo relativo a la ITl, el apartado 4.3 del presente Informe recoge informacidn adicional
relativa a la misma.

2.3.2. Valoracidn de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacidon posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N¢ 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacién de estos”.

El PO FSE de Aragén 2014-2020 ha optado en su integridad por las subvenciones o ayudas
no reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacion Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mas adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE.

Para ello se han tomado en consideracidn tres criterios de referencia: tipo de beneficiario,
ambito de intervencién o actividad y objetivos de la tipologia de proyectos.

TABLA 16. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Subvenciones o ayudas Instrumentos
Y Ayudas reembolsables

no reembolsables financieros
. - Organismos Publicos . . . .
Tipo de beneficiario & . ) y Entidades privadas Entidades privadas
entidades privadas
Bajas o nulas tasas de Elevadas tasas de Elevadas tasas de
Ambito de intervencion o actividad retorno a cortoy retorno a cortoy retorno a cortoy
medio plazo medio plazo medio plazo
Objetivos de la tipologia de . 3 . . .
) polog Interés general Interés particular Interés particular
proyectos

De forma explicita, el PO FSE de Aragdén 2014-2020 presenta la siguiente caracterizacion:

«¥ E| tipo de beneficiario de la ayuda auna tanto organismos publicos como entidades
privadas, con un peso mayoritario previsto para el primero de los colectivos.

% El ambito de intervencion o actividad en la que se encuadran el proyecto susceptible
de cofinanciar quedan definidos por los Ejes del PO y los Objetivos Tematicos (8, 9 y
10) son, en consecuencia, el empleo, la inclusidn social y la lucha contra la pobreza y la
formacion y la educacién. En todos los casos se trata de proyectos con una clara
orientacién social en los que las tasas de retorno financiero en el corto y medio plazo
son reducidas.

“% Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estan en gran medida vinculados
con el bienestar general, apoyandose en una importante generacion de externalidades
positivas que contribuyen una mejora del bienestar social.
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En conclusion, esta caracterizacién permite identificar una tipologia de proyectos en los
qgue la féormula de la ayuda no reembolsable se plantea como la férmula adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacion de la UE (Tabla 16).

A ello se une, ademds, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos de
programacion, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para una
contribucidn efectiva a la cohesion territorial europea.

2.4. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

El art. 55.3 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 requiere la valoracién de la adecuacion de
las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres, para prevenir la discriminacién y para promover el desarrollo sostenible, de
acuerdo con el contenido de tales principios horizontales recogidos en los articulos 7 y 8
del referido Reglamento.

Con esta finalidad, el equipo evaluador ha llevado a cabo la valoracién de dos cuestiones
basicas:

~¥ La respuesta formal del PO a los requisitos reglamentarios en lo relativo a los
Principios Horizontales de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y mujeres, No
discriminacién y Desarrollo Sostenible.

Esta queda garantizada a través de la incorporacién de la Seccién 11 del Programa
(articulo 27.5 del Reglamento (UE) N2 1303/2006), en la que se detallan las formulas
establecidas tanto en el proceso de Programacién como en las posteriores fases de
desarrollo del PO (ejecucidon, seguimiento y evaluacién, fundamentalmente) para la
consideracion efectiva de los referidos principios horizontales en los términos
recogidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

=¥ La verificacién de la integracién efectiva de cada uno de los Principios Horizontales en
la programacion (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento y provisiones para la
implementacion del Programa). Las principales conclusiones de este detallado analisis
se recogen a continuacion en los apartados 2.4.1 a 2.4.3.

2.4.1. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unidn Europea desde su nacimiento, con la finalidad de alcanzar una
adaptacion real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de aplicacion de
los Fondos Europeos.
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En lo relativo al periodo de programacién 2014-2020, el Reglamento (UE) N2 1303/2013
establece en su articulo 7 que “Los Estados miembros y la Comision velardn por que se
tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de
la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre
lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la
evaluacion”.

Tal y como se deduce de los andlisis siguientes, el principio de Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres ha sido integrado en el PO tanto en los trabajos iniciales (analisis
de diagnéstico al que se incorporado una clave de género), como en la definicién de la
estrategia del PO y en la definicién de las disposiciones de aplicacion y procedimientos
previstos en las posteriores fases de implementacion del PO.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagnéstico del PO FSE de
Aragoén 2014-2020

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del analisis de necesidades y diagnéstico para
la elaboracién de la estrategia del PO FSE de Aragdn 2014-2020, sobre todo a raiz de la
inclusion de los comentarios de la evaluacién ex-ante en materia de Igualdad de
Oportunidades realizados al respecto en las fases iniciales de la programacion (ver
capitulo 1.6.).

Esto se evidencia en el conjunto de estadisticas que conforman el analisis de contexto, asi
como en la inclusion de un capitulo especifico sobre Igualdad de Oportunidades.

“¥ Los datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que hacen
referencia a las personas en todos los ambitos de intervencidn siempre que se dispone
de informacién estadistica (demografia, mercado de trabajo, asi como educacion y
formacion). Esto ha permitido obtener un mayor conocimiento de la situacion
particular de las mujeres respecto a los hombres en estas cuestiones que han guiado
las intervenciones y actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos
seleccionados.

=¥ Finalmente, la inclusién de un apartado especifico (capitulo 9.4) a modo de resumen
en el que se recogen las principales conclusiones y problematicas que se han
identificado con respecto al género en el mercado de trabajo ofrece una imagen
sintética de la situacidn de las mujeres con relacién a los hombres en Aragén, desde
una perspectiva comparativa con el conjunto de la Unién Europea. Asimismo,
incorpora un estudio especifico de las posibilidades de conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral tanto de hombres como de mujeres en la Comunidad Auténoma,
estableciendo como referente la situacion conjunta de Espaiia.
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TABLA 17. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagnéstico inicial Diagndstico tras Eval. Ex-Ante
Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo - At
Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los
distintos ambitos considerados At A
Identificacion de la problematica especifica de las mujeres et D e tas
Identificacion de las causas de desigualdad -t et
Resumen de resultados respecto a la Igualdad de

-~ b

Oportunidades

P Integracion 6ptima A Integracién adecuada — Integracién insuficiente

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del PO FSE de Aragon 2014-2020

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la estrategia del PO
examina la contribucién del planteamiento estratégico del Programa, tanto a través de los
Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversién y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocion de igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

TABLA 18. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO DE ARAGON A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Eje oT “ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades

8.1. A Media
1 8 8.3. it Media

8.4. D e S B Alta

9.1. N e B Media
2 9 9.4. e 1 Media

9.6. P o § Media

10.1 A Media
3 10

10.2 et Media

Fuente: Elaboracion propia

En primer término es necesario tener presente que todos los Objetivos Tematicos
seleccionados responden directamente a la promocién de la igualdad de oportunidades.

Para realizar un examen mas desagregado se ha construido una matriz con los Objetivos
Tematicos del PO y su contribucidon a la promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres, teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las
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Prioridades de Inversion que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimension
transversal.

Resultan particularmente relevantes las actuaciones puestas en marcha en el Objetivo
Especifico 8.4.1. centradas en el fomento de la igualdad de género y la conciliacion desde
distintos puntos de vista, si bien en todas las Prioridades de Inversion la consideracién del
Principio Horizontal puede considerarse que tiene un grado intermedio como minimo.

c) La igualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacion
del PO FSE de Aragén 2014-2020

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan la implicacién de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a
través de varias férmulas:

% La representacion del Instituto Aragonés de la Mujer, en tanto organismo responsable
de la igualdad de oportunidades, en el Comité de Seguimiento, lo que permite
introducir la perspectiva de género en las diferentes fases de desarrollo del Programa
Operativo.

Por otra parte, entre las tareas de dicho Comité esta, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 110 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el examen de las acciones
encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

<% Los criterios de seleccién de los proyectos (apuntados en los principios rectores de
cada una de las Prioridades de Inversidn y que seran desarrollados con mayor detalle
con posterioridad y aprobados por el Comité de Seguimiento) incluyen la priorizacion
de la contribucién del proyecto a la igualdad de oportunidades tanto en su
formulacién estratégica (objetivos) como en su implementacion.

¥ Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, los indicadores tanto de productividad como
de resultado propuestos (acordes con el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013)
estdn desagregados por sexo y permiten, por tanto, cuantificar la incidencia o impacto
de las actuaciones a cofinanciar sobre el principio horizontal de Igualdad de
Oportunidades.

2.4.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados miembros y
la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razon
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de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas. En particular, durante la
preparacion y aplicacion de los programas se tendrd en cuenta la accesibilidad para las
personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la consideracién del el principio
horizontal de No Discriminacién en el proceso de preparacion del PO FSE de Aragén 2014-
2020, analizando cédmo esta cuestidon esta recogida en tanto en el diagndstico, como en la
estrategia y las disposiciones de aplicacion del Programa.

De los andlisis realizados se concluye que dicho principio se encuentra latente a lo largo de
todo el Programa Operativo, asi como lo ha estado en las diferentes fases de elaboracion
del mismo, cobrando especial relevancia en el marco del Objetivo Temdtico 9.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagnéstico del PO FSE de Aragon 2014-2020

La inclusion del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagndstico de
los Fondos Estructurales 2014-2020 en Aragon resulta adecuada. En determinadas
tematicas de caracter mas social se han incluido indicadores especificos que hacen
referencia a grupos sociales en situacién de riesgo, como ocurre con la situacién de la
poblacién juvenil, la poblacién inmigrante, la poblacidn gitana o las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo en relacidn con el desempleo y/o en materia de
formacion y educacion.

TABLA 19. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales - Media

Descripcion de la situacion particular de los grupos en riesgo de exclusién y .
L -t Media

discriminacién

Identificacion de la problematica de los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion s Media

Identificacion de las causas de exclusion y discriminacién -+

Resultados respecto a la situacion de la exclusién y discriminacion en el territorio e Media

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, en dicho diagndstico se ha procedido a la realizacion de un estudio de los niveles
de pobreza y exclusion en la Comunidad Autdnoma de Aragdn, en el marco del andlisis de
la situacién de la regidn con respecto a los Objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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b) La no discriminacién en la Estrategia del PO FSE de Aragén 2014-2020

El principio de no discriminacion se aborda directamente por todos los Objetivos
Temadticos del PO FSE de Aragdn 2014-2020 seleccionados, con especial incidencia en el
caso del Objetivo Tematico 9.

Asi, el Programa Operativo recoge que, de manera transversal a las actuaciones
cofinanciadas, se adoptaran medidas que garanticen el respeto a este principio horizontal,
sin menoscabo de medidas de accién positiva que se aprueben a favor de un determinado
grupo de personas que comparten ciertos rasgos, con el objetivo de eliminar la
desigualdad que este grupo pueda sufrir en relacién con su acceso y/o permanencia en el
mercado de trabajo.

A modo de ejemplo, entre las medidas mencionadas se pueden citar, sin animo de
exhaustividad, las siguientes:

“¥ Formacién sobre diversidad dirigida a personas empleadas y empleadoras.

~%¥ Clausulas sociales de no discriminacién y fomento de la igualdad en el marco de la
contratacion.

“¥ Supervision de procesos de seleccién, a fin de garantizar que los candidatos de grupos
con riesgo de discriminacién (personas de determinada raza u origen étnico, personas
con discapacidad) tienen las mismas oportunidades que otros candidatos con
cualificaciones y habilidades similares.

En definitiva, las actuaciones en el marco de este programa deben garantizar que el
principio de igualdad de oportunidades se cumple respecto a todas las personas
candidatas a las que se puede ofrecer una opcion formativa, un contrato en practicas o un
apoyo al emprendimiento.

Por otra parte, el Eje 2 en el que se desarrolla en Objetivo Tematico 9, recoge la estrategia
especifica vinculada a la promocion de la inclusion social, la lucha contra la pobreza u
cualquier forma de discriminacion. Su relevancia queda constatada desde el punto de vista
cuantitativo si tenemos en cuenta que alcanza el 43,90% de la ayuda FSE del PO.
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TABLA 20. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE DE ARAGON AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
8.1. g

. Media
1 8 8.3. .
8.4. -+
9.1. D T e B Alta
2 9 9.4. A Alta
9.6. B e e B Alta
3 10 10.1 A Media
10.2 T Media

Fuente: Elaboracion propia

La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de
disposiciones de implementacion del PO FSE de Aragon 2014-2020

Dentro del capitulo de prioridades horizontales del PO FSE de Aragdén 2014-2020 figura un
apartado especifico sobre la igualdad de oportunidades y no discriminacion, en el que se
establece el compromiso del programa con este principio y se explica cdmo ha sido tenido
en cuenta en los trabajos de programacion y cémo se prevé su cumplimento en la
implementacion del mismo.

Asi en el PO se asegura su respeto y contribucién a la igualdad de oportunidades y no
discriminacién a través de las siguientes herramientas:

¥ La continuidad del respecto por el principio de No discriminacién en el PO, de acuerdo

con las pautas establecidas en sus predecesores, a través de la inclusion de los
correspondientes criterios de seleccion y/o priorizacién. Dicho inclusidon permitiria la
ponderaciéon de aquellas propuestas que apuesten por desarrollos tecnoldgicos,
metodologias y herramientas que supongan una solucion al desafio o problematica
identificada y contribuyan a garantizar la inclusion social.

Obligatoriedad de incluir el principio de no discriminacién en los sistemas de
seguimiento de los proyectos aprobados a través de los indicadores (tales como
migrantes, participantes de origen extranjero, minorias —incluidas comunidades
marginadas, como la poblacién romani—, participantes con discapacidad u otras
personas desfavorecidas) y la aplicacion informatica de seguimiento del PO; y de los
Informes Anuales de ejecucidn en los que se explique detalladamente la contribucion
y puesta en marcha de mecanismos que aseguren la transversalidad de este principio.
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2.4.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es otro de los principios horizontales de la Unidn Europea desde
2001, cuando el Consejo Europeo de Gotemburgo adoptd la Estrategia de la Union
Europea para un desarrollo sostenible (EDS) sobre la base de una Comunicacion de la
Comision.

Asi, el Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 8 estable que “los objetivos
de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y
con el fomento por parte de la Union del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente”. También indica que “los Estados miembros y la Comisidon
velardn por que en la preparacion y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los
programas se promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los
recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la
capacidad de adaptacion frente a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

Con la finalidad de valorar dicho requisito, a continuacion se profundiza en el analisis de la
integracién del desarrollo sostenible en la programacion a través de su inclusién en la fase
de diagndstico, estrategia y seguimiento.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagndstico del PO FSE de Aragon
2014-2020

El desarrollo sostenible estd presente en la fase de analisis del contexto que forma parte
del Diagndstico del PO Aragdn 2014-2020. Esto se evidencia sobre todo en la existencia de
tres apartados especificos (capitulos 5, 6 y 7) dedicados al medio ambiente en los que se
tratan aspectos relativos a la economia baja en carbono, el cambio climatico y los riesgos
naturales y el medio ambiente desde una perspectiva global (orografia, recursos
naturales, gestidn de residuos y patrimonio natural y cultural), a través de la presentacion
de toda una serie de datos estadisticos que ofrecen un mapa de la situacidn
medioambiental de Aragén.

TABLA 21. VALORACION DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE DE ARAGON

2014-2020
Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion
Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible A~ | Alta

Descripcion de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, biodiversidad, capacidad D L B B Alta
de adaptacion frente a los desastres y prevencion y gestion de riesgos

Identificacion de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo sostenible At Alta

Apartado especifico sobre el andlisis del desarrollo sostenible en el territorio D T Bt Alta
Fuente: Elaboracion propia
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b) El desarrollo sostenible en la Estrategia del PO FSE de Aragon 2014-2020

La consideracidn estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible en el PO FSE
de Aragdn 2014-2020 debe valorarse desde dos perspectivas:

«¥ Por una parte, la programacion de actuaciones especificas vinculadas con el desarrollo
sostenible de forma directa, programadas en:

—

% Por

El Objetivo Especifico 9.6.1. (actuaciones puestas en marcha por los Grupos de
Accién Local en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo
orientadas, por ejemplo, al fomento de nuevos yacimientos de empleo en el
medio rural relacionadas con medio ambiente o energias renovables, entre otros,
para los que es necesario tener una formacién especializada).

Y el Objetivo Tematico 14 (donde se prevé el desarrollo de mecanismos de
analisis y complementariedad, asi como evaluaciones en materia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible).

otra, con una dimension mas transversal, dicho principio esta latente en Ia

articulacién del resto de los Objetivos Especificos a través de dos elementos
diferenciados:

—x

La promocidn de actuaciones que inciden de modo indirecto en la sostenibilidad —
por ejemplo la formacidn relacionada con el desarrollo de una Administracién
Publica sostenible, que permite la minimizacién del impacto negativo de su
actividad sobre el medio ambiente a través del desarrollo de la e-administracion
(Eje de Asistencia Técnica)—.

Y lainclusién de principios rectores que lo inspiran —por ejemplo, la vinculacién de
las actividades formativas a cofinanciar con la economia verde y las
oportunidades de la conservaciéon y puesta en valor de la biodiversidad y la
naturaleza para el desarrollo de actividades econdmicas rentables y sostenibles—y
la consideracién, en los términos recogidos en el Acuerdo de Asociacién, del
principio de eficiencia energética, fomento de las energias favorables y transicion
a economia baja en carbono; la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos. No obstante, la propia naturaleza de las
actuaciones cofinanciadas en el marco del PO hacen que la relevancia sea
significativamente inferior a otras actuaciones cofinanciadas con Fondos
Europeos (como el caso del FEDER, por ejemplo).
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TABLA 22. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE DE ARAGON AL

DESARROLLO SOSTENIBLE
m“ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades

8.1. ~

1 8 8.3. s
8.4. 4
9.1. -

2 9 9.4, -
9.6. A Alta
10.1 -t

> 10 10.2 T Media

Fuente: Elaboracion propia
c) El desarrollo sostenible en el sistema de disposiciones de implementacion del PO

de Aragon 2014-2020

La seleccion de operaciones incorpora la consideracion del principio horizontal de
Desarrollo Sostenible a través de la ponderacidon de aquellas operaciones que presenten
una clara orientacién sostenible en el sentido recogido por la reglamentacién de los
Fondos EIE.

El desarrollo sostenible también esta presente en el sistema de seguimiento y evaluacion
del PO FSE de Aragdn 2014-2020 a través de la inclusion de la prevision de realizar una
evaluacion tematica en materia de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Finalmente, también queda incorporado desde una dimensién mds aplicada en la
actividad de las autoridades del Programa que aplican una politica de trabajo en red,
minimizando el recurso al papel en la medida de lo posible.
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

En un marco de fortalecimiento del enfoque a resultados, los indicadores se constituyen
como un instrumento fundamental de referencia para permitir una estrecha supervisién y
facilitar la evaluacidon del impacto de la inversidn del FSE en la Comunidad Auténoma de
Aragén.

El papel de la Evaluacion Ex — Ante se ha centrado, en este contexto, en el andlisis de la
pertinencia y la claridad de los indicadores propuestos por el Programa Operativo,
respondiendo con ello a los requisitos establecidos en el articulo 55.3. e) del Reglamento
(UE) N© 1303/2013, en el que se define el contenido de las Evaluaciones Ex - Ante.

Dicho andlisis ha tenido un caracter interactivo e iterativo durante el proceso de
programacion, lo que ha supuesto la valoracién efectiva de diversas propuestas de
indicadores de productividad y resultado.

Como resultado de este procedimiento, a continuacién se expone la descripcién de las
valoraciones realizadas y las principales conclusiones del analisis del sistema de
indicadores, estableciendo un juicio de su calidad respecto al cumplimiento de los
objetivos que pudieran determinar su inclusién en el Programa, de forma que:

% Posibiliten la verificacién del grado de eficacia de la ejecucién.

<% Ofrezcan una descripcién de los Programas con coherencia légica, desde el nivel mas
inmediato (los gastos efectivos), hasta el dmbito mas amplio (efectos producidos por
los gastos realizados).

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

Uno de los elementos de la programaciéon que ha entrafiado una mayor dificultad es el
relativo a la seleccion de los indicadores. En este sentido, la Evaluacion Ex-Ante ha
analizado la definicidn propuesta del sistema de indicadores de seguimiento del PO FSE de
Aragén.

En primer lugar, hay que sefialar que su construccion se ha basado, fundamentalmente, en
las aportaciones de los organismos gestores que, a su vez, han tratado de apoyarse en la
relacién de indicadores comunes de ejecucion incluida en el Anexo | del Reglamento (UE)
n?1304/2013.
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El disefio de este sistema de indicadores se ha integrado en la fase de programacién desde
un primer momento, lo que ha permitido identificar aquéllos que suministran una
informacidn mas relevante.

Desde un inicio, el equipo evaluador ha puesto el énfasis, no sélo en el cumplimiento de
los atributos de calidad que deben tener los indicadores individualmente, sino también en
el disefio del sistema en su conjunto. A este respecto, se ha procurado que dicho sistema:

“%¥ Se base en un conjunto limitado de indicadores, instando a no incluir un nimero
elevado de indicadores de ejecucion y de resultados por Prioridad de Inversién y
Objetivos Especifico, respectivamente. En este sentido, tras las observaciones al
Borrador inicial del PO por parte de la Comisién Europea y las orientaciones aportadas
por la Autoridad de Gestién, asi como las recomendaciones del equipo evaluador, se
ha procedido a una simplificacién en el nimero de indicadores empleado.

En concreto se ha pasado de los 28 indicadores de ejecucidn iniciales a los 11 actuales
(incluyendo el indicador relativo a la Prioridad de Inversion 9.6., que, en todo caso,
podria revisarse tras la aprobacidon de las Estrategias de Desarrollo Local que se
encuentran en este momento en fase de elaboracion). Asimismo, los indicadores de
resultado han pasado de un total de 18 a 9 (considerando, asimismo, el indicador
definido en el Objetivo Especifico 9.6.1, sujeto a la posibilidad de posible revision).

¥ Se basa, en la medida de lo posible, en los indicadores comunes reglamentarios,
restringiendo el recurso a los indicadores especificos a aquellos casos en los que las
operaciones previstas y/o sus resultados no quedaban adecuadamente reflejados en
los indicadores comunes (lo que supone el 27,3% de los indicadores de ejecucion y el
33,3% de los de resultado).

En todos los casos los indicadores especificos se ajustan a las orientaciones realizadas
por la Autoridad de Gestidn en relacidn con los indicadores mds convenientes para la
cuantificacion de los diferentes Objetivos Especificos consensuados a nivel de Estado
Miembro.

A estos efectos, conviene sefialar que la preferencia de la Comisién de emplear los
indicadores comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacién que permita
agregar realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un
cierto grado de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccién de los
indicadores mds adecuados para medir el avance de las realizaciones.

El equipo evaluador entiende que el empleo generalizado de los indicadores comunes
no siempre encuentra una clara justificacién desde el punto de vista de las
necesidades de la programacion, en la medida en que contrasta con la mayor variedad
de la tipologia de actuaciones incluida en cada una de las Prioridades de Inversién. Ello
se debe a que los indicadores propuestos reglamentariamente no ofrecen, en algunos
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casos, posibilidades suficientes para describir o medir la calidad de la definicién de las
actuaciones. De hecho, fijar de manera general disposiciones sobre los indicadores no
garantiza la eficacia ni de un programa concreto ni de las operaciones.

¥ Refuerce la ldgica intervencién del Programa, facilitando la visualizacién de las
realizaciones logradas por las actuaciones y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

De esta forma, el PO FSE 2014-2020 de Aragdn plantea un sistema de seguimiento
fundamentado en tres tipos de indicadores, tal y como establecen los Reglamentos:

“¥ Los indicadores financieros, definidos a nivel de Eje y relativos al gasto total
certificado.

“¥ Los indicadores de ejecucién, tanto sobre los participantes, como, en menor medida,
sobre las entidades, definidos a nivel de Prioridad de Inversién y directamente
relacionados con las realizaciones derivadas de la implementaciéon de los proyectos.

<% Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y vinculados
con el logro que se pretende conseguir.

La seleccion de los indicadores de ejecucidon se ha efectuado a partir de los trabajos
promovidos por el Organismo Intermedio, en colaboracién con los drganos beneficiarios
de primer nivel responsables de poner en marcha y ejecutar las actuaciones. Se ha
pretendido que los indicadores estuvieran soportados por el listado recomendado en el
Anexo | del Reglamento (UE) n® 1304/2013 y, en todo caso, se ajusten a las definiciones
recogidas en el Documento de orientacidn elaborado por la Comisién Europea para el
periodo 2014-2020 “Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Cohesion Europea - Fondo
Social Europeo”.

No obstante, tal y como se ha sefalado anteriormente, con el fin de garantizar un mejor
ajuste entre lo que miden tales indicadores y lo que se va a hacer, ha sido necesaria la
definicion de indicadores de ejecucion especificos del PO FSE de Aragon. Esta solucidn
pretende superar las restricciones que representa un listado cerrado y responder mejor al
planteamiento de la estrategia formulada. Ello aporta mayores dosis de flexibilizacion y
mejora el ajuste entre lo que miden tales indicadores y lo que las actuaciones que el
Programa va a promover.

La Tabla 23 muestra la relacion de indicadores de productividad propuesta por el
Programa. Como se puede observar, el nUmero total de indicadores de ejecucidn asciende
a 11, de los cuales el 72,7% son comunes y el 27,3% restante de cardcter especifico.
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TABLA 23. SISTEMA DE INDICADORES DE EJECUCION DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020

Desempleados, incluidos de larga duracion - -+ -

Migrantes, participantes de origen extranjero, minorias (incluidas comunidades -
marginadas, como la poblacién romani)

Numero entidades beneficiarias de las actividades de transferencia de conocimiento -+

Numero de entidades locales potencialmente beneficiadas -

Nudmero de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su situacién en
el ambito laboral

Otras personas desfavorecidas - -5

Participantes con discapacidad -+ -

Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia -

Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8) -

Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)
Personas inactivas

¥ &

“ Indicadores comunes de ejecucion - Indicadores especificos de ejecucion

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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Todas las Prioridades de Inversion cuentan con al menos un indicador de ejecucion.

Tales indicadores permiten la cuantificacién de todas las actuaciones programadas en el
PO, dando, por tanto, cobertura al 100% de la ayuda FSE.

La Prioridad 9.1, orientada a la integracion de colectivos en riesgo de exclusion, es la que
incluye un mayor nimero de indicadores, permitiendo con ello la diferenciaciéon de los
diferentes colectivos beneficiarios de las lineas de actuacidén programas.

Entre los indicadores utilizados, destaca por su mayor relevancia, tanto desde un punto de
vista estratégico (representan a un mayor numero de Objetivos Especificos y Prioridades
de Inversién), como financiero el de desempleados, incluidos los de larga duracion. El
mismo abarca al 37,5% de las Prioridades de Inversidon que representan practicamente el
55% de la ayuda FSE del Programa.

Aunque en menor medida, también resultan representativos otros indicadores comunes
tales como los relativos a la caracterizacion de los colectivos en riesgo de exclusién:
participantes con discapacidad y otras personas desfavorecidas. En ambos casos
representan el 25% de las Prioridades de Inversién y un volumen de ayuda del 31% del
total del PO (sin considerar la asignada a Asistencia Técnica).

Por otra parte, la evaluacién de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de
criterios bdsicos que permiten analizar su grado de adecuacidn a las funciones que tienen
atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién
Europea, un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

¥ Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de manera
representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los ambitos de
actuacion en el entorno socioeconémico, a través de la medicidn de las realizaciones o
outputs que generan los proyectos cofinanciados.

“¥ Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacién del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una facil
comunicacién a la poblacidn. Al igual, deberan centrarse en los problemas bdésicos del
programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

~%¥ Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacién de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo que
deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacion representativa de acciones,
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de modo que sirvan para identificar y diferenciar dmbitos de actuacién relevantes en
el Programa.

«¥ Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite. La
fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacién de soporte, de
la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad de Ia
informacidn. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad de su
cuantificacion y actualizacion. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

~% Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a los
propdsitos que motivaron su seleccidn, es decir, a la posibilidad de utilizacidn en los
momentos clave de seguimiento y evaluacién del Programa, de modo que sea posible
proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales estrangulamientos.

TABLA 24. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Indicadores de Productividad

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad
HELIED

Desempleados, incluidos de larga duracién Si --
Migrantes, participantes de origen extranjero, minorias (incluidas comunidades marginadas, of ..
como la poblacién romani)

Numero entidades beneficiarias de las actividades de transferencia de conocimiento s
Numero de entidades locales potencialmente beneficiadas Si -
Numero de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su situacién en el of ..
ambito laboral

Otras personas desfavorecidas Si --
Participantes con discapacidad -- Si --
Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia -- Si --
Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8) -- Si --
Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) -- Si --
Personas inactivas I 5 B

! Adecuado I:I Suficiente

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

La apreciacién de la relevancia de los Indicadores de Ejecucidn, a partir de la valoracién
del grado de cumplimiento de los anteriores criterios de pertinencia, significacidn,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, permite afirmar que el nivel cualitativo de los
mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los tipos de actuaciones
previstas por el PO (ver apartado 2.3.1).

De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten efectuar
una cuantificacion realista de las realizaciones (ligada al efecto directo o inmediato de la



Regio

Consulting

inversién), y reflejan adecuadamente el alcance de las Prioridades de Inversién elegidas,
resultando, por tanto, relevantes para expresar el grado de consecucién de las mismas.

Por lo que respecta a los indicadores de resultado, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el Objetivo Especifico. Debido a
qgue el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida
(baseline), no sélo en los beneficiarios directos de la ayuda, es importante establecer los
valores de referencia, utilizando “los ultimos datos disponibles u otras fuentes de
informacion pertinentes” (articulo 5.1 del Reglamento (UE) n® 1304/2013).

No obstante, es necesario destacar dos elementos basicos:

¥ De una parte la importante contribucién que supone el Programa para abordar la
problemadtica regional, particularmente tras el periodo de crisis vivido en los ultimos
afios, caracterizado por su duracidn y profundidad. Esta potencialidad se refleja en los
efectos microeconémicos y cualitativos de forma muy significativa y recoge una
contribucidon de las actuaciones cofinanciadas significativa en relacion con el resultado
esperado en las correspondientes Prioridades de Inversién.

No obstante, dichos efectos son dificilmente cuantificables a través de indicadores de
resultados como los postulados por la Comisién Europea, por lo que, en su caso, el
impacto en este dmbito deberia ser abordado a futuro a través de la realizacién de las
correspondientes evaluaciones.

<% Asimismo, el PO tiene una clara repercusion en la dimensién cuantitativa que esta
vinculada mas con el efecto palanca provocado que por las repercusién mas inmediata
de las actuaciones como consecuencia de las restricciones presupuestarias del
Programa, que limitan su capacidad para impulsar un cambio directo sustancialmente
cuantificable.

Esta limitacidon del efecto directo, que en ningln caso puede interpretarse como el
impacto del Programa, dado que éste se ve claramente incrementado por los efectos
indirectos generados por el mismo.

En consecuencia, si bien la dimension financiera del Programa, de modo aislado, no
alcanza la masa critica necesaria para incidir sobre las variables macroeconémicas del
mercado laboral, la aplicacién del FSE en la regiéon constituye un factor positivo y
necesario que coadyuva a apalancar fondos adicionales destinados a la mejora de la
empleabilidad, la inclusién social y el capital humano.

La Tabla 25 muestra la seleccidn de los indicadores de resultados, que ascienden a un total
de 9 y entre los que hay una mayor representatividad de los indicadores comunes (los
cuales representan un 66,7%), que tras las revisiones realizadas al PO se han impuesto a
los de caracter especifico.
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Dicha seleccién, apoyada, en todo caso, en el grado de flexibilidad que introduce la
incorporacion de indicadores especificos (un total de 3 que suponen el 33,3% de los
considerados), permite una cobertura apropiada de todos los Objetivos Especificos del PO.

No obstante, llama la atencidn la ausencia de indicadores a largo plazo que dificulta el
seguimiento de los resultados del Programa transcurridos 6 meses desde la
implementacidn de las actuaciones. Dado el caracter estructural de la Politica de Cohesidn
seria interesante incluir al menos uno en cada uno de los Ejes Prioritarios.

Por orden de relevancia, se distinguen dos grupos diferenciados:
“¥ Los indicadores que podriamos calificar como genéricos:

-~ Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion

— Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion.

— Participantes en situacion o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacion o formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion.

Estos abarcan una amplia representacién de los Objetivos Especificos (de forma
conjunta el 72,7%) y de la ayuda, exceptuando la dedicada a Asistencia Técnica (un
77,4%), y estan presentes en los tres Ejes Prioritarios del Programa. En relacién con
esta representatividad por Ejes los dos primeros muestran en gran medida los
resultados obtenidos en los OT 8 y 10, en tanto el tercero recoge los resultados del OT
9.

Ambos son indicadores comunes, lo que garantiza la agregabilidad de los resultados
del PO a nivel tanto de Estado Miembro como del conjunto de la Unién Europea.

“X¥ Y los indicadores mas particulares que se emplean Unicamente en la cuantificaciéon de
un Objetivo Especifico. Introducen un mayor grado de especificidad en la tipologia de
actuaciones programadas y los resultados previstos que queda recogida a través de
los indicadores de caracter especifico (el 50% de los enmarcados en este grupo), tal y
como se desprende de la tabla adjunta. Tales indicadores representan, en conjunto un
38% de la ayuda del PO (sin incluir la correspondiente a la asistencia técnica).
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TABLA 25. SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020
OE. OE. OE. OE. OE. OE. OE. OE. . OE. OE.

8.1.1 8.1.2 | 815 | 83.1 | 84.2. | 9.1.1 | 9.1.2 9.4.1 10.1.2 | 10.2.1

Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacién

Participantes que obtienen una cualificacidn tras su participacion — e 1 -
Participantes en situacion o riesgo de exclusidn social que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o formacion, obtienen una cualificacién u - -
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
Participantes que hayan mejorado su situacién personal o laboral a través de
medidas de fomento de la igualdad, tras su participacion

Participantes que tienen acceso a los recursos sociales existentes en el ambito
relacionado con los Servicios Sociales

Proyectos implementados -
Numero de alumnos de postgrado o titulados universitarios que han obtenido
una cualificacidon que permite transferir resultados cientificos como consecuencia
de su insercion profesional y/o el desarrollo de proyectos en red con centros
tecnoldgicos, de investigacién y empresas

Numero de entidades que han obtenido un resultado cientifico como
consecuencia del desarrollo de los proyectos en red con centros tecnoldgicos, de 3
investigacion y empresas

Numero de participantes que han obtenido un resultado cientifico como
consecuencia del desarrollo de los proyectos en red con centros tecnoldgicos, de -
investigacion y empresas

“ Indicadores comunes de resultados ] Indicadores especificos de resultados

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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Proyectos implementados

Numero de alumnos de postgrado o titulados universitarios que han obtenido una cualificacién que
permite transferir resultados cientificos como consecuencia de su insercién profesional y/o el desarrollo de
proyectos en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas

Numero de entidades que han obtenido un resultado cientifico como consecuencia del desarrollo de los
proyectos en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas

Numero de participantes que han obtenido un resultado cientifico como consecuencia del desarrollo de los
proyectos en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas

Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
Participantes que obtienen una cualificacidn tras su participacién

Participantes en situacién o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacioén o formacidn, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participaciéon

Participantes que hayan mejorado su situacién personal o laboral a través de medidas de fomento de la
igualdad, tras su participacién

Participantes que tienen acceso a los recursos sociales existentes en el dmbito relacionado con los Servicios
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En este marco, el andlisis del grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos,
revela unos niveles adecuados de calidad, como se desprende de la Tabla 26. Todos ellos
miden cambios esperados por la implementacién de las actuaciones, lo que les otorga una
elevada pertinencia.

El equipo evaluador, no obstante, propone revisar, una vez aprobadas las Estrategias de
Desarrollo Local el indicador propuesto inicialmente para el Objetivo Especifico 9.6.1.
(“Proyectos implementados”), en tanto entiende que esta mas asociado a la realizacién de
las actuaciones que a la descripcidn de sus resultados.

TABLA 26. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

Indicadores de

Resultado

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad

-I Adecuado I:I Suficiente

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

La cuantificacién de los indicadores de resultado estd asegurada por los procedimientos
previstos para la obtencién de informacion, recogidos de forma detallada en el
documento elaborado por el Organismo Intermedio a tales efectos titulado “Cdlculo de los
valores de referencia y los valores objetivo, relativos a los indicadores de ejecucion y de
resultado en el periodo de programacion, 2014-2020”. Tales elementos garantizan, a su
vez, la fiabilidad y utilidad de la informacién que proporcionan. No obstante, convendria
prever, en su caso, la realizacion de un plan de evaluacién y la disposicién de los recursos
necesarios para el desarrollo de dichas tareas, con el fin de responder, de manera dptima,
a los requerimientos de informacidn que precisan los indicadores.

Fiabilidad
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De forma complementaria, algunas de las operaciones previstas en el PO pueden
incorporar la cuantificacion de indicadores adicionales que alimentardn el seguimiento
mas descriptivo del PO en los Informes Anuales de ejecucion.

3.1.2. Anadlisis de la Claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precisién de su definicién y a la
comprension de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe resaltar
tres conclusiones generales:

«¥ La definicién de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir.

Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en el PO FSE de Aragdn expresan la
unidad de medida, asi como los mecanismos para su recopilacion (fuente y
periodicidad para la actualizacidn de los datos).

En la fase inicial de la programacion se procedié a una estimacion del valor de base
que, de acuerdo con el criterio del equipo evaluador, adolecia de cierta debilidad en
cuanto a su claridad de interpretacién. Dicho valor no correspondia, exactamente, con
el valor que el indicador de resultado adopta en el afio de referencia, sino que
abarcaba el volumen de los beneficiarios potenciales, lo que se aleja de la
interpretacién que del concepto se deriva de la lectura de los reglamentos.

Sin embargo, en el avance de la programacidon se han adaptado los criterios de
cuantificacidn a las recomendaciones de la Comision Europea, adoptando las formulas
de cuantificacion propuestas y obteniendo, en consecuencia, un valor de referencia,
acorde con la definicion reglamentaria del mismo.

=¥ La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que variaciones
en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como resultados
favorables o desfavorables.

«¥ La consistencia de los indicadores es elevada, constatdndose una capacidad suficiente

para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que capture la
magnitud real del cambio.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

La eficiencia de cualquier politica de inversidon esta determinada por la relacion de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoracion global de este concepto
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proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los
objetivos planteados con la dotacidn financiera disponible.

En el caso de los indicadores de ejecucion, los valores de base parten de cero, y la
estimacion de los valores objetivo se ha efectuado a partir de la experiencia previa en el
disefio e implementacién de similares medidas por parte de los dorganos gestores
(incluyendo las puestas en marcha en el PO FSE de Aragéon 2007-2013), la evolucion
reciente del mercado de trabajo en Aragdn y las perspectivas de futuro en lo relativo a la
coyuntura socioecondémica en la region.

La tarea de cuantificacion de indicadores ha resultado una de las mas complejas de
abordar en el proceso de programacion, debido a una serie de limitaciones, como:

¥ La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucién financiera de una
medida y el avance fisico del indicador, sobre de todo, de resultados.

- La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

<% La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco de
determinadas Prioridades de Inversion.

Tomando en consideracion estos condicionantes, la adecuacion de los valores
cuantitativos se ha fundamentado en la valoracidon del cumplimiento, por parte de los
indicadores seleccionados, de las caracteristicas propias de los denominados indicadores
“SMART”, que aluden a las siguientes propiedades:

¥ Specific (especificos): son précticos y concretos, centrados sobre los objetivos que
intentan medir y cuantificar.

¥ Measurable (medibles): responden a las preguntas: ¢ Cudntos? ¢ Qué nivel?

&

Achievable/Affordable (realizables a un coste razonable o proporcionado): se
dispone de medios materiales y humanos suficientes para conseguir la informacion y
el coste de su puesta en marcha no es desproporcionado con respecto a la
informacidn que se persigue.

. %

Realistic (realistas): son de posible o probable consecucion.

“%¥ Time-bound (enmarcados en un tiempo preciso): se establece un periodo de tiempo
en el que se debe completar cada uno de ellos.

Dicho andlisis permite concluir la adecuacién general de los valores objetivos, en la
medida en que los indicadores de ejecucién son especificos, medibles, realistas y
realizables (porque sus valores han sido disefiados teniendo en cuenta la experiencia
2007-2013), ademas de estar adecuadamente enmarcados en el tiempo.
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En cuanto a los indicadores de resultados, las conclusiones que se obtienen son similares,
observandose, igualmente, que todos ellos son especificos, medibles, realistas, realizables
y estdn adecuadamente enmarcados en el tiempo.

Inicialmente, como se ha sefalado, la cuantificacidon del valor de base adolecia de cierta
falta de claridad, lo que hacia que su cuantificacidn no resultase coherente con el valor
objetivo. Ello se debia a que se habia entendido como valor base la cuantificaciéon de los
beneficiarios potenciales del PO que, en la practica, constituyen en limite maximo al que
podrian llegar los resultados del Programa, mas que su punto de partida.

Ante las observaciones realizadas por la Comisidn Europea, asi como por el procedimiento
de Evaluacion ex — ante, sin embargo, se procedio a la revisién de los mismos, adoptando
una metodologia de cuantificacion acorde con la propuesta realizada por la Comision
Europea.

Dicha metodologia basa la estimacidn de los valores de referencia en la aplicacién de la
tasa de éxito de experiencias previas sobre los beneficiarios previstos de las diferentes
actuaciones en cada uno de los Objetivos Especificos, calculados a partir de la
cuantificacion de los costes unitarios de actuaciones similares en el periodo 2007-2013.

En este marco, no obstante, la cuantificacion se ha enfrentado a la dificultad de la
obtencidn de las tasas de éxito, que no estaban disponibles para el periodo 2007-2013.

Las tasas finalmente empleadas corresponden al periodo 2000-2006 que, en todo caso,
presentan la ventaja de enmarcarse en una etapa de crecimiento econédmico mas préxima
a la que se prevé en el periodo de programacion 2014-2020 (en tanto en el periodo 2007-
2013 la situacién de crisis socioecondmica por la que pasaba la regién aragonesa —al igual
gue el conjunto de Espafia—, podria condicionar unos valores claramente inferiores de tasa
de éxito de actuaciones asemejadas).

Diferente metodologia se ha adoptado, sin embargo, en el indicador “Proyectos
implementados”, vinculado al Objetivo Especifico 9.6.1. Dicho indicador estd asociado a la
implementaciéon de las Estrategias de Desarrollo Sostenible integradas sdlo parcialmente
por actuaciones cofinanciadas en el marco del PO FSE de Aragén 2014-2020, por lo que se
cuantificacion se ha realizado adoptando una perspectiva global, apoyada en la
experiencia de los LEADER en el periodo 2007-2013, y queda recogido de forma
simultanea, tanto en el PO FEDER como en el PO FSE de Aragdn para el actual periodo de
programacion.

3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la Evaluacidén ex-ante
debera analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento y,
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por consiguiente, si podran expresar los avances previstos hacia las metas establecidas
para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se establece que “el
marco de rendimiento consistird en los hitos establecidos respecto a cada prioridad, a
excepcion de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los programas dedicados a
los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las
metas establecidas para 2023”.

La primera conclusion derivada del andlisis del marco de rendimiento por parte del equipo
evaluador fue la ausencia de los indicadores financieros correspondientes a cada uno de
los Ejes prioritarios que deben incluirse, de acuerdo con lo establecido en el punto 2 del
Anexo Il del Reglamento (UE) N° 1303/2013, junto con los indicadores de productividad.
Aspecto que en proceso de interaccidén e iteracién entre la evaluacién ex — ante y la
programacion ha sido solventado en la version final del PO.

En conclusién, el PO expone toda la informacidon clave relacionada con los hitos
establecidos para dar cumplimiento a los requisitos relativos al marco de rendimiento del
PO FSE de Aragdn por parte de los indicadores de ejecucién asi como financieros (dado
gue no se ha incluido ningun indicador de resultado) —ver Tabla 27-.

TABLA 27. HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO DE LOS EJES DEL PO

Hito para 2018 Meta final (2023)

EEKEENNNNEER

Financiero Ejecucidn financiera (gasto total certificado) Euros 29.653.221 52.795.740

Tipo de Unidad de

Indicador o etapa clave de ejecucién

Indicador medida

Desempleados, incluidos los de larga

Ejecucion L. - 3.866 4.766 8.632 11.554 14.554 26.108
duracién Participantes
1 Ejecucién Desempleados, incluidos los de larga . 224 215 439 559 538 1097
duracion Participantes
Ndmero de participantes que reciben
Ejecucion actuaciones destinadas a la mejora de su 0 842 842 0 2.806 2.806
situacion en el ambito laboral Participantes
Financiero Ejecucidn financiera (gasto total certificado) Euros 41.874.063 69.238.000
Ejecucion Otras personas desfavorecidas Participantes 864 845 1.709 2.791 2.739 5.530
2 Ejecucion Otras personas desfavorecidas Participantes 2.731 3.768 6.499 8.766 12.149 20.915
Ejecucion Nmero de entidades locales Nimero 714 714
potencialmente beneficiadas
Financiero Ejecucion financiera (gasto total certificado) Euros 20.206.923 33.282.000
3 Ejecucion Personas inactivas Participantes 3.546 3.546 7.092 12.316 11.324 23.640

Personas con ensefianza superior o terciaria
(CINE5a 8) Participantes

Fuente: Borrador del PO FSE de Aragon 2014-2020.

Ejecucion 1.127 721 1.848 3.623 2.252 5.875
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Este estd conformado por un total de 3 indicadores financieros y 8 indicadores de
ejecucion (los cuales representan el 54,5% de los indicadores de ejecucién propuestos en
el PO).

El marco de rendimiento puede considerarse representativo del conjunto de las
actuaciones previstas en el PO si tenemos en cuenta que los indicadores financieros
representan el 100% del gasto programado, en tanto los indicadores de ejecucion abarcan
el 91,49% de la misma, manteniéndose una representacién por Eje minima del 86,93% (Eje
2) y maxima del 100% (Eje 1) —Tabla 28—, superando en todo caso el porcentaje minimo
requerido en el articulo 5 del Reglamento de Ejecucion (UE) N2 215/2014.

TABLA 28. REPRESENTATIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO EN
EL PO FSE DE ARAGON 2014-2020

Representatividad por eje

Marco de rendimiento

Ayuda FSE
L

EJE1 26.397.870 26.397.870 100,00%
EJE2 34.619.000 30.094.000 86,93%
EJE3 16.641.000 14.560.000 87,49%
TOTAL 77.657.870 71.051.870 91,49%

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Partiendo de esta informacion, el equipo evaluador ha procedido a la valoracién de los
hitos, tomando en consideracién si éstos cumplen o no las caracteristicas exigibles, como
son:

~%¥ Realismo, posibilidad de cumplimiento, pertinencia y capacidad para reflejar del
progreso de una Prioridad de Inversion.

~%¥ Coherencia con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la Prioridad
de Inversién vy, si procede, con el conjunto del Programa.

~¥ Transparencia, con metas verificables de manera objetiva y con fuentes de
procedencia identificadas y, cuando proceda, a disposicién del publico.

«% Posibilidad de verificacién, sin acarrear una carga administrativa desproporcionada.

El procedimiento de calculo, tanto del hito para 2018 como del valor objetivo para 2023 se
ha fundamentado en una labor de partenariado con las unidades gestoras, revisada por el
equipo de Programacién en base a la experiencia previa del Programa antecesor y la
consideracion de la senda financiera del periodo 2014-2023 (incluyendo la regla n+3).
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La metodologia empleada, en ultima instancia, garantiza que los resultados obtenidos son
realistas, alcanzables y pertinentes, a lo que se une que la tarea prevista de seguimiento
garantiza un tratamiento totalmente transparente, asi como la verificacidon de sus valores
meta (que podrd realizarse de forma objetiva con el apoyo de fuentes secundarias
relacionadas con los expedientes y el seguimiento financiero), sin que ello suponga una
carga administrativa desproporcionada.

En relacién con los resultados obtenidos las previsiones pueden considerarse
mayoritariamente conservadoras (63,6%), en la medida en que prevén una ejecucion a
2018 que supera la ejecucidn requerida para el cumplimiento de la regla N+3, pero no
alcanza el ritmo de ejecucién observado para los cinco primeros afios del periodo 2007-
2013 en el PO FSE de Aragén (40,03%).

No obstante, en el 27,3% de los casos si que se considera que la ejecucién serd mas
favorable que la media observada en el periodo anterior de programacion. Estos casos se
circunscriben, de una parte, a los indicadores financieros y, de otra, a la ejecucién del
Objetivo Especifico 9.6.1, recogiendo el indicador “Numero de entidades locales
potencialmente beneficiadas” una previsién de ejecucién a 2018 del 100%.

En el caso de este ultimo, la categorizacion realizada nos llevaria a apuntar una prevision
arriesgada. Sin embargo, si tomamos en cuenta la tipologia de actuaciones a desarrollar
podemos comprobar que efectivamente en la medida en que todas las Estrategias de
Desarrollo Local estén puestas en marcha en 2018 podran computarse como beneficiarias
potenciales todas las entidades locales incluidas en esta categoria.

GRAFICO 6. VALORACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE DATOS Y
EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacién institucional del PO FSE de Aragdn se organiza de acuerdo con las
exigencias que establece el Reglamento (UE) n? 1303/2013, que define las Autoridades de
los PO, de forma que:

=¥ La Autoridad de Gestién recae en la Subdireccion General Adjunta de Gestién de la
Subdirecciéon General de Administracion de Fondos Sociales de Empleo del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

Pese a que no se especifica explicitamente en el PO, la Direccidn General de
Presupuestos, Financiacién y Tesoreria del Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica (Gobierno de Aragdn), asumira el papel de Organismo
Intermedio, quedando las funciones delegadas en el mismo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, recogidas en el
correspondiente acuerdo de delegacidn registrado formalmente por escrito.

¥ La Autoridad de Certificacién corresponde, por su parte, a la Subdireccién General
Adjunta de Certificacién de la Subdireccion General de Administracién de Fondos
Sociales de Empleo.

&

La Autoridad de Auditoria es la Intervenciéon General del Gobierno de Aragon.

¥ Finalmente, el organismo a quien la Comisién realizara los pagos es la mencionada
Subdireccion General Adjunta de Certificacion.

Este entramado de gestiéon resulta planamente operativo, gracias a la experiencia
acumulada de los periodos anteriores. El proceso de configuracion del esquema de
division de tareas, responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena
coordinacion entre todas las partes. De esta forma, en términos generales se aprecia una
definicion precisa de las diversas tareas en la gestidén de las intervenciones por parte de las
instituciones nacionales y regionales involucradas en el Programa, con un alto grado de
descentralizacién, que se traduce en un funcionamiento eficaz.

Ademds, el PO FSE de Aragén 2014-2020 ha considerado criterios de simplificacidon
administrativa. No en vano, la Gobierno de Aragdn estd poniendo en marcha un plan para
la reduccién de cargas administrativas y entre otros campos, va a actuar en el ambito
normativo, en la simplificacién de procedimientos administrativos y en el impulso de la
administracion electrdnica (tal y como queda patente en el propio Programa Operativo,
Seccién 10). Cabe mencionar también la supresiéon de los “organismos colaboradores”,
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reduciéndose, por tanto, los niveles de actuacidén uUnicamente a los del “organismo
intermedio” y los “beneficiarios”, entre los que se encuentran los “beneficiarios de primer
nivel”.

En consecuencia, sobre la base de la informacién disponible, el equipo evaluador
considera que la existencia de esta infraestructura institucional, basada en la experiencia
acumulada, favorecerd el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control del PO,
garantizandose claramente la independencia entre las Autoridades de Gestion vy
Certificacion, y la de Auditoria. No obstante, recomienda la concrecion de las funciones
especificas a desempefiar por cada una de las partes implicadas a través del mencionado
acuerdo de delegacién, asi como de la descripcién de los procedimientos de gestion y
control del Programa.

Por ultimo, se valora que los recursos humanos asignados por la Direccién General de
Presupuestos, Financiacidn y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica (del Gobierno de Aragdn), dentro del Servicio de Fondos Europeos, son suficientes,
en la medida en que obedecen a la gestién descentralizada a la que responde la
intervencién del PO FSE (diferentes autoridades regionales que intervienen en la
ejecucién) y a los esfuerzos de racionalizacidén que esta llevando a cabo la Administracion
Publica espafiola en general.

Por ultimo, teniendo en cuenta el Position Paper de la Comisidon -donde a pesar de que se
considera adecuada la capacidad administrativa de Espafa para gestionar Fondos de la UE,
se sefala la necesidad de reforzar determinadas areas- se hace aconsejable introducir
acciones para el refuerzo y actualizacién de capacidades de las unidades gestoras,
organismos intermedios y/u organismos potencialmente beneficiarios de primer nivel. La

“Evaluacién Ex-Ante del Acuerdo de Asociacidon de Espaia 2014-2020” identifica, en este
sentido, las siguientes areas para el refuerzo de las capacidades:

“¥ Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento.
Evaluacién de impacto.

Introduccion del gasto privado en la cofinanciacidn nacional.

Mayor uso de los instrumentos financieros.

Gestidn financiera: las cuentas anuales.

Uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestion.

L R . T A

Inspeccidn y control y reduccién de irregularidades.
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3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

Teniendo en cuenta la fragmentacion de las estructuras de gestién, es fundamental
disponer de un instrumento de gestion que proporcione informacion rigurosa vy
actualizada sobre la situacién en términos de realizacion fisica y financiera. Desde esta
perspectiva, el sistema de informacién del Programa se basard en una aplicacion
informatica, denominada “FSE 2014” que soportara la gestién integral de todos los
Programas cofinanciados por el FSE en Espaiia, que se nutrird de la informacion recopilada
a través de los procedimientos informaticos propios del Organismo Intermedio.

Dicha herramienta se esta disefiando a partir del actual sistema FSE2007, utilizado durante
el periodo 2007-2013, llevandose a cabo los trabajos necesarios para su adaptacion a la
nueva regulacion comunitaria y a los procedimientos de gestion y especificaciones del
periodo 2014-2020. Todo ello facilitard el suministro a la Comisién Europea de la
informacidn cualitativa y financiera prevista reglamentariamente.

La vocacién de FSE 2014 es ser un sistema donde se implementen los procedimientos de
gestién precisos y eficientes que den soporte a las funciones que corresponde
desempeiar a la Direccion General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que
administra el Fondo Social Europeo en sus diferentes roles (autoridad de gestién vy
autoridad de certificacién) permitiendo a dicho centro interoperar con los demas agentes
gue intervienen en el proceso (beneficiarios, Organismos Intermedios y Comision Europea,
entre otros posibles).

Este nuevo sistema informatico dard, por lo tanto, cumplimiento a la normativa aplicable,
proporcionando una Unica herramienta para todas las funciones de gestién, seguimiento y
control de las operaciones cofinanciadas, permitiendo la generalizacién del intercambio
electrénico de datos disponibles en tiempo y forma, lo que evita la existencia de
incertidumbres ex ante.

Este bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicacién de gestion y seguimiento
del Programa para almacenar la informacion de las realizaciones financieras, y disponer de
datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible, agregables, de cara a facilitar las tareas
de control.

No obstante, sera indispensable que el sistema para la recogida de informacién vaya
acompafiado de los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta aplicacién.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesion es el de la
evaluacion. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros factores,
del establecimiento de un sistema de evaluacién fiable. No en vano, el Reglamento (UE)
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N¢ 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al
FSE y al Fondo de Cohesidn seiiala, en su Capitulo Il de la Seccién Il del Titulo V, las
obligaciones a satisfacer en este dmbito.

La concrecidén de estas exigencias normativas en materia de evaluacion para el conjunto
de las intervenciones estructurales se materializard en la formulacién de un Plan de
Evaluacion.

Este Plan presentard orientaciones respecto a la planificacién de actividades previstas en
materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento préctico para
mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FSE, y de la estrategia
y la aplicacion del Programa en lo que respecta a los problemas estructurales especificos
que afectan a la Comunidad Auténoma de Aragén.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de evaluacién,
integrada dentro de la gestién ordinaria de la intervencién, como una herramienta
complementaria que favorecera la adecuada implementacién de la accion evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del PO contempla el desarrollo de
evaluaciones y de analisis relacionados con la ejecucién del Programa que contribuyan a
mejorar su desempefio. En concreto la descripcion de las actuaciones a desarrollar en el
marco del Eje 8 recoge dos tipologias de actuacion relacionadas con la evaluacién: la
realizacién de analisis del Programa Operativo vinculados con las evaluaciones e informes
previstos en aspectos socioecondmicos, situacién actual del mercado, capital  humano,
igualdad de oportunidades, medio ambienté y desarrollo sostenible e inclusidén social, asi
como la conclusiéon de las evaluaciones y tratamiento de las mismas.
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La ayuda comunitaria del PO del FSE de Aragdn 2014-2020 asciende a un total de
78.857.870 euros (incluyendo el importe correspondiente a la reserva de rendimiento), lo
qgue supone un incremento de la ayuda con respecto al periodo 2007-2013 del 5,82%. A
ello se une, ademas, un total de 14.440.255 euros que corresponden a Aragdén en el
Programa Operativo de Garantia Juvenil.

La ayuda del PO FSE de Aragdn 2014-2020 se distribuye, como se ha senalado a lo largo
del Informe, en cuatro Ejes prioritarios, incluyendo el de Asistencia Técnica, y tres
Objetivos Tematicos en los términos recogidos en la Tabla 29.

TABLA 29. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PO DEL FSE DE ARAGON 2014-2020

Objetivo temético Ayuda de | Contrapartid | Financiacién
prlorltarlo la Unién a nacional total

OT 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en 26.397.870 | 26.397.870 52.795.740
el empleo y favorecer la movilidad laboral

OT 9: Promover la inclusién social y luchar

2 contra la pobreza y cualquier forma de 34.619.000 | 34.619.000 69.238.000
discriminacion
OT 10: Invertir en educacién, formacion y

3 formacién profesional para la adquisicion de 16.641.000 | 16.641.000 33.282.000
capacidades y un aprendizaje permanente

14 Asistencia técnica 1.200.000 1.200.000 2.400.000
TOTAL 78.857.870 | 78.857.870 | 157.715.740
Fuente: Borrador de PO del FSE de Aragon 2014-2020.

Si bien inicialmente, la programacion anual mostraba una senda creciente durante los tres
primeros afios, hasta 2016 (Grafico 7), con tendencia a la estabilizacién posterior hasta
2020, el retraso en la aprobacidn del Programa ha llevado a concentrar en la anualidad
2015 el gasto previsto en un primer momento en 2014 y 2015 (articulo 19 del Reglamento
(UE) 1311/2013). Pese a ello, en media, el porcentaje correspondiente a ambas
anualidades (2014 y 2015) resulta inferior a la media del Programa.

La menor concentracién de gasto en los primeros afios de ejecucidén garantiza la existencia
de los tiempos necesarios para la puesta en marcha de los mecanismos de aplicacién de
los fondos y la adquisicion de una velocidad de crucero en la ejecucidon de la ayuda,
facilitando el cumplimiento de la regla N+3.



Regio

Consulting

GRAFICO 7. SENDA FINANCIERA DE LA AYUDA EUROPEA EN EL PO DEL FSE DE ARAGON
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

En este marco, el analisis de la consistencia de las asignaciones financieras pretende
abordar tres cuestiones bdsicas:

«¥ El cumplimiento de los requisitos normativos de concentracién tematica.

“¥ La coherencia de la distribucién financiera para hacer frente a las necesidades de la
region, en un contexto en el que ha quedado constancia de la complementariedad del
PO con otros instrumentos.

«¥ Las posibilidades de la distribucién financiera para maximizar el aprovechamiento de
las sinergias positivas del PO.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

La intencidn de mejorar el enfoque estratégico, con una orientacién clara a la contribucién
a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la introduccién del enfoque a
resultados en la Politica de Cohesién en el periodo 2014-2020 y la necesidad de obtener
impactos, han llevado a una propuesta mas rigida en cuanto a las Prioridades de Inversion
con respecto a periodos anteriores.

En el caso particular de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo, este
planteamiento se traduce en lo siguiente:

“%¥ Al menos el 80% de la contribucién del FSE debe concentrarse en un maximo de cinco
Prioridades de Inversion en las regiones mas desarrolladas, entre las que se encuentra
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la Comunidad Auténoma de Aragon (tal y como queda recogido en el articulo 4.3.a)
del Reglamento (UE) N° 1304/2013).

«¥ La dotacién financiera del FSE para el Objetivo Tematico 9, para la promocion de la
inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion, debe
ser al menos del 20% del total del PO (articulo 4.2 del Reglamento (UE) N2
1304/2013).

El PO del FSE 2014-2020 de Aragdn muestra un notable compromiso con los requisitos de
concentracién tematica, cumpliendo con un amplio margen ambos. Por un lado, el
Programa concentra el 89,83% de los recursos procedentes del FSE (sin incluir la
Asistencia Técnica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento (UE) N2
1303/2013) en las siguientes cinco Prioridades de Inversion: 8.1, 9.1, 10.2, 9.6 y 9.4,, en
orden decreciente. Por su parte, el Objetivo Tematico 9 dispone de una dotacién
financiera del 44,58% del total de ayuda (sin Asistencia Técnica).

GRAFICO 8. CONCENTRACION TEMATICA EN EL PO DEL FSE DE ARAGON 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera del PO plantea dos dimensiones especificas: el grado
de cobertura de las necesidades identificadas en el diagnéstico y las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.

En relacion con el grado de cobertura de las necesidades, el estudio parte de la
vinculaciéon de los Objetivos Tematicos y Especificos con las necesidades destacadas en el
PO, y la consiguiente relacion con la distribucién financiera. El porcentaje de cobertura de




Regio

Consulting

cada Objetivo Tematico de debilidades de la regiéon se calcula como el ratio entre el
numero de debilidades atendidas y el total de debilidades detectadas.

El Programa operativo presenta una notable coherencia financiera, dada la proporcién
entre el nimero de necesidades a atender y la distribucién presupuestaria efectuada,
particularmente a nivel de Objetivo Tematico.

GRAFICO 9. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Complementando el grafico anterior, se ha analizado la pertinencia relativa de los
Objetivos Tematicos, a través del coeficiente de correlacién de Pearson. Este se situa en el
0,89, lo que supone una notable asociacion lineal entre la ayuda FSE prevista por el POy la
capacidad de cobertura de necesidades por parte de los Objetivos.

El analisis a nivel de Objetivo Especifico, sin embargo muestra unas mayores divergencias.
En este punto destaca la importante capacidad de respuesta a las necesidades regionales
gue muestran los Objetivos Especificos del Eje 1, asi como el Objetivo Tematico 9.6.1 en el
Eje 2 en relacidn con su dimensién financiera. No obstante, hemos de tener en cuenta que
tanto la promocidn del espiritu empresarial, como la conciliaciéon de la vida personal y
laboral y el fomento de la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral y
el Desarrollo Local Participativo son ambitos abarcados de forma coordinada con otros
Programas en el contexto de la Politica de Cohesidn y también fuera de ella.

En este contexto, también resulta relevante examinar las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del PO que implica la distribucién financiera
por Objetivos Especificos. El Grafico 10 recoge la importancia relativa de cada uno de los
trece Objetivos Especificos en los que se ha programado ayuda FSE, diferenciando
aquellos que tienen la condicién de estratégicas, influyentes, sensibles e independientes.
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La lectura de dicho grafico permite concluir que los Objetivos Especificos con capacidad
de generacién y aprovechamiento de sinergias representan una significativa mayoria en
el marco del PO, abarcando un 81,8% del total y un 74% de la ayuda.

La capacidad de arrastre de dichos Objetivos Especificos (estratégicos, influyentes y
sensibles) garantiza, en la practica, un impulso del cumplimiento de los objetivos
generales del PO y de la Politica de Cohesién en Aragdn, asi como su sensibilidad lleva a
verse impulsado por el cumplimiento de los objetivos generales del PO.

GRAFICO 10. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS
CORRESPONDIENTES A LA AYUDA FSE
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

4.3. LA INVERSION TERRITORIAL INTEGRADA EN EL PO FEDER DE ARAGON 2014-2020

La despoblacién constituye un problema histérico de la Comunidad Auténoma de Aragdn
gue, ademads, ha tendido a agravarse en los ultimos afios. De hecho, la densidad de
poblacién en 2014 es de 27,77 personas por kildmetro cuadrado en Aragdn, lo que
corresponde al 30% de la media nacional cuando en 2008 representaba el 30,6%.
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GRAFICO 11. DENSIDAD DE POBLACION EN ARAGON (2014)

60,00 70,0%
50,00 - 60,0%
- 50,0%

40,00
30,0% - 40,0%

30,00

- 30,0%

20,00 15 6%

- 20,0%

10,00 - 10,0%

0,00 - 0,0%
ARAGON Huesca Teruel Zaragoza

B Personaspor km2 == ESPANA=100
Fuente: Elaborado por Regio Plus con datos procedentes de INE.

Esta problematica, ademas, se ve agravada por la dispersidn territorial de la ubicacion de
dicha poblacién. A nivel provincial las diferencias son notables: la menor densidad de
poblacién corresponde, en este caso a Teruel con 9,48 personas por kildmetro cuadrado
en 2014.

La dispersién resulta aun mas patente si tomamos como referencia las comarcas: en diez
de las treinta y tres comarcas aragonesas, que representan el 37% del territorio aragonés
(Maestrazgo, Sierra de Albarracin, Gudar-Javalambre, Sobrarbe, Campo de Belchite, La
Ribagorza, Campo de Daroca, Cuencas Mineras, Jiloca y Los Monegros) la densidad de
poblacién es inferior a los 8 habitantes por kildmetro cuadrado.

A ello se une, tal y como queda constancia en el propio Programa Operativo, otros
elementos adicionales como son el envejecimiento de la poblacién, el desequilibrio entre
la poblacién masculina y femenina, y la dispersion de los asentamientos en el medio rural,
gue potencian todavia mas las implicaciones negativas que esta circunstancia tiene sobre
la calidad de vida de los habitantes de la regién.

Tales caracteristicas incrementan significativamente los costes de produccién de
determinados servicios bdsicos (como la educacién o la sanidad, por sefalar Unicamente
algunos ejemplos), llegando incluso en algunos casos a ser inviables su prestacién para la
Administracion Publica en las actuales condiciones de restriccidn presupuestaria.

En este contexto, la implementacién de una Inversién Territorial Integrada en la
Comunidad Auténoma de Aragodn se revela como un instrumento de gran utilidad para
abordar los problemas de despoblamiento de la Comunidad Auténoma de Aragon,
particularmente cuando la financiacidon de las actuaciones previstas en la misma no se
circunscribe a la aportacién de recursos propios y la ayuda FSE, sino que abarca también la
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ayuda procedente del PO FEDER de Aragén (hasta un total de 19.391.068 euros) y el
Programa de Desarrollo Rural de Aragdn para este periodo 2014-2020.

De forma particular, la senda financiera que abarcan las actuaciones previstas a
desarrollar en el ambito de la ITI en el PO FSE representa el 8,85% de la ayuda FSE (ver
Tabla 30 y Gréfico 12).

TABLA 30. LA DISTRIBUCION FINANCIERA DE LA ITI EN EL PO FSE DE ARAGON 2014-2020

‘ Eje Prioritario Ayuda FEDER (€) ‘

EE1 Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad 3.152.781
laboral

EIE2 Pron’I\O\{er Iz?'lnclusmn social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de 3133.124
discriminacion

EIE3 Invert.lr en educacién, fo.rm.aaon y formacion profesional para la adquisicidn de 695.880
capacidades y el aprendizaje permanente

EJE8 Asistencia Técnica 0

TOTAL 6.981.784

Fuente: Borrador del PO FEDER de Aragon 2014-2020.

GRAFICO 12. REPRESENTATIVIDAD DE LA ITI EN EL PO FSE DE ARAGON

2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

En todo caso, dado el caracter plurifondo de la Inversion Territorial Integrada, el equipo
evaluador considera recomendable abordar una valoracion de la misma desde una
perspectiva global, mas alla del &mbito especifico de intervencidn del PO FSE.
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Los Fondos Estructurales de la UE en el periodo 2014-2020 se ponen al servicio de la
recuperacion de la senda de crecimiento, adoptando una perspectiva estructural, y la
creacién de empleo.

La Comisién Europea, para el periodo de programacién 2014-2020, ha diseifiado la
estrategia Europa 2020, un documento de caracter estratégico que define la politica
econdmica de la Unidn Europea en el medio y largo plazo, guiando la politica de Espafia y
de sus diferentes regiones basandose en tres prioridades:

“¥ Crecimiento inteligente que permita a las economias europeas responder al patrén de
economia basada en el conocimiento y la innovacion.

“%¥ Un crecimiento sostenible que promueva que las economias hagan un uso de los
recursos eficaz, verde y competitivo.

“% Crecimiento integrador con el objetivo de alcanzar un nivel de empleo elevado y
permita profundizar en la cohesion econdmica, social y territorial.

Este modelo de crecimiento se traduce en unos objetivos fundamentales que se
establecen para cada uno de los Estados miembros de acuerdo a sus caracteristicas, asi
como unos objetivos para la Unidn Europea en su conjunto. En concreto, se trata de cinco
objetivos cuantificables que afectan al empleo, |+D+i, cambio climatico, energias
renovables y lucha contra la pobreza:

< Aumento de la tasa de empleo para la poblacién de 20 a 64 afios hasta el 75%.
¥ Elevar hasta el 3% del PIB de la inversion en I+D+i.

<% Reducir un 20% de la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) y el incremento
hasta el 20% de la proporcién de energias renovables y el rendimiento energético.

¥ Mejorar los niveles de educacién, la reduccién del abandono escolar por debajo del
10% vy la elevacién hasta el 40% la poblacion de 30 a 34 aios que finaliza la ensefianza
superior.

¥ Promover la integraciéon social reduciendo la pobreza en al menos 20 millones de
personas en toda la UE.

La situacién actual de la Comunidad Auténoma de Aragdn respecto a estos ambitos
marcados en la Estrategia Europa 2020 (Tabla 31) pone de manifiesto el camino que
qgueda por recorrer, asi como los efectos negativos de caracter econémico y social que ha
supuesto la crisis econémica para la region.
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TABLA 31. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE
LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

COMUNIDAD
OBJETIVOS AUTONOMA DE 2020 OBJETIVO EUROPEO
ARAGON

Empleo Empleo para el 74% de 20 a 64 afios 64,5% 75%

1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 0,97% 3%

Emisiones de gases de efecto invernadero (- Incremento del 30%

10% sobre 2005) 44,3% en 2007
Ll 20% de energias renovables 13,8% 20%
Cambio climaticoy —
sostenibilidad o - 20‘%3 c.ie la efI.CIeI"ICIa
energética Aumento del 20% de la eficiencia energética energética equivalente a
(consumo final de energia primaria en 135 14% un consumo final de
Mtep) energia primaria de
1.474Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro por
debajo del 15% 20,4% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
afios de edad deberan completar estudios de 46,2% 40%
nivel terciario
Lucha contra la Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el 14.2% 20 millones de personas
pobrezay la numero de personas en situacion o riesgo de ! menos en riesgo de
exclusion social pobreza y exclusién social pobreza o exclusién social

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

En este contexto, el Fondo Social Europeo constituye un instrumento de referencia en la
medida en que respalda las politicas y prioridades destinadas a alcanzar el pleno empleo y
a mejorar la calidad y la productividad en el trabajo, la movilidad geografica y profesional
de los trabajadores de la Unidn, los sistemas de educacién y formacién y formativos y la
inclusién social.

La sintonia del Fondo Social Europeo con la Estrategia Europa 2020 y con sus objetivos
principales, garantiza el apoyo a las medidas emprendidas por los Estados miembros para
aplicar las Directrices Integradas adoptadas con arreglo a los articulos 121 y 148, apartado
4, del Tratado, y con arreglo a las Recomendaciones relativas a los Programas Nacionales
de Reforma (ver capitulo 2.2.2.b). En definitiva, garantiza unas condiciones para la Unién
Europea y, por consiguiente para Aragdn, que favorezcan la creaciéon de empleo e
inclusion social y donde los ciudadanos puedan adquirir las capacidades que precisan para
prosperar.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PO FSE DE ARAGON 2014-2020
IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

El Programa Operativo del FSE de Aragdn para el periodo de programacion 2014-2020 se
articula en tres Ejes prioritarios mas el Eje de Asistencia Técnica. Todos ellos tienen como
hilo conductor la consecucidn de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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El propio documento de Programacion recoge, de forma explicita, que “de acuerdo con el
diagndstico socioecondmico efectuado, el objetivo de la Comunidad Auténoma de Aragon
debe ser recuperar la senda de la creacion de empleo, apostar por la mejora de la
cualificacion de la poblacion activa e impulsar unos mayores niveles de integracion social
en la regidn, con el fin de consolidar en la region un modelo de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”, contando para ello con el consenso de todos los socios
considerados relevantes y que han participado en el disefo de la estrategia del PO FSE de
Aragon 2014-2020.

Tal y como se analizo en el capitulo 1.4 del presente informe (ver Grafico 1) las debilidades
o necesidades de intervencion detectadas en Aragdn tienen una gran vinculacién con los
objetivos de la Estrategia 2020, particularmente en lo que se refiere al crecimiento
integrador.

El Eje Prioritario 1 a través del Objetivo Temdatico 8 persigue promover la sostenibilidad y
la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral, facilitando el acceso al empleo a
los sectores mas débiles, promoviendo el trabajo por cuenta propia y la creacién de
empresas, elemento basico para la consecucién de un de crecimiento integrador.

La situacion del mercado de trabajo en Aragdn pone de manifiesto la dramatica evolucién
de los ultimos afios (2005-2012) que ha derivado en un incremento muy notable de las
tasas de desempleo, con un claro desajuste existente entre la demanda laboral por parte
de las empresas y la oferta de trabajadores activos en busqueda de trabajo. Ello afecta,
particularmente, a la poblacién mas joven y dificulta el acceso al mercado laboral a través
del primer empleo.

Por tanto, incrementar los niveles de empleo es una cuestién crucial para el crecimiento
integrador y requiere actuaciones que fomenten el espiritu emprendedor, permitan a las
empresas crear empleo y eleven los niveles de formacién de la poblacién en edad de
acceder al mercado de trabajo, contribuyendo al objetivo marcado en la Estrategia 2020
de elevar el empleo de la poblacion de entre 20 y 64 afios.

A ello contribuye el PO a través de tres tipos de actuaciones, fundamentalmente:

~¥ La mejora de la eficiencia de las politicas de empleo que favorezca el incremento del
nivel del empleo y las condiciones de trabajo, particularmente entre las personas
jévenes, trabajadores/as de mas edad, mujeres, y grupos vulnerables o con baja
cualificacidn, a la vez que se reduce el desempleo de larga duracion.

~%¥ El aprovechamiento del potencial emprendedor de la regién, limitado por el miedo al
fracaso derivado de los prolongados efectos de la crisis econdmica y las dificultades de
acceso de los/as emprendedores/as a financiacion, poniendo especial énfasis en el
incentivo y apoyo a las iniciativas de emprendimiento personal y el autoempleo,
particularmente en el caso de la poblacién femenina.
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«% La adquisicion, por parte de los/as trabajadores/as, de nuevas cualificaciones y
empleos que faciliten la adecuacién entre la demanda y la oferta del mercado de
trabajo en un contexto de aplicacion efectiva del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

El Objetivo Temdtico 9 del Eje Prioritario 2 busca promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién, integrando a comunidades
marginadas y fomentando el emprendimiento social.

El continuo incremento de la proporcidon de personas en situaciones de riesgo de pobreza
y exclusién social en Aragdn que, como consecuencia fundamentalmente de la situacion
de crisis econémica, se ha producido en los ultimos afios ha estado particularmente
presente en determinados colectivos considerados mas vulnerables.

Entre tales colectivos destacan, como objetivos prioritarios del PO, las personas con
discapacidad, la poblacién inmigrante, la poblacion de mayor edad o la poblacidn
femenina, entre otros.

En este contexto, el PO FSE ha disefiado una estrategia fundamentada en acciones clave
que tratan de maximizar el impacto de los fondos de la UE para apoyar la inclusion social y
luchar contra la discriminacion, la innovacidn social para hallar soluciones «inteligentes» y
el establecimiento de nuevas colaboraciones entre los sectores publico y privado.

En concreto, las actuaciones programadas se dirigen a la insercidon socio laboral de
personas en situacion de exclusion social, a través de proyectos de itinerarios integrados,
acciones de integracion de la discapacidad, programas de inclusién activa o del fomento
de la innovacién social como respuesta a las necesidades de colectivos mds vulnerables.
También se incluyen acciones destinadas a favorecer la igualdad de género y la
conciliacion de la vida familiar y laboral, asi como estrategias integradas de inclusién y
desarrollo local participativo.

La contribucidon a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 resulta patente, con una
orientacion clara a la reduccion del nimero de personas en situacidn o riesgo de pobrezay
exclusién social, pero también a los objetivos de empleo, mejorando la cohesidn
econdmica y social de la region, indispensable para un crecimiento integrador.

Por ultimo, el Eje Prioritario 3 a través del Objetivo Tematico 10 tiene como finalidad
invertir en la educaciéon y la formacién profesional, con una especial atencién a la
reduccion de la tasa de abandono escolar prematuro, la promocién de la investigacion y la
consolidacién del sistema de Formacion Profesional.

Ello permite hacer frente a varias debilidades regionales, como son los elevados niveles de
abandono escolar temprano, la necesidad de mejorar la calidad de la formacién vy
promover la I+D y la innovacion en un contexto alejado de los principales referentes de la
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UE vy la necesidad de desarrollar la Ley 16/2002, de 28 de junio, de Educacién Permanente
de Aragon.

Por tanto, las acciones previstas se encuentran directamente encaminadas a la atencién
de dos de los objetivos cuantificados en el marco de la Estrategia 2020 como son la
reduccion de las tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 15% y el aumento
de las personas con estudios superiores.

5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

De acuerdo con las argumentaciones realizadas, todas y cada una de las actuaciones
previstas en el marco del PO FSE de Aragdn contribuyen a paliar alguna necesidad
identificada en el marco de la Estrategia Europa 2020 vy, por lo tanto, a la consecucién de
los objetivos definidos en la misma. La Tabla 32 recoge esta relacion bidireccional
establecida entre el PO FSE de Aragdén 2014-2020 y la Estrategia Europa 2020,
identificando la intensidad de los impactos que cada Prioridad de Inversion tendra sobre
los objetivos cuantitativos de la estrategia europea para el crecimiento inteligente,
sostenible y, particularmente en este dmbito, integrador.

Como se aprecia la estrategia conjunta contribuye al logro global de los Objetivos de la
Europa 2020, atendiendo a todos y cada uno de los objetivos identificados. No obstante, la
incidencia varia, resultando especialmente patente en lo relativo a la mejora en los datos
de empleo, la inclusidn social y la formacién.

Resulta menos relevante, por su parte, la repercusién sobre los avances en I+D+i y
crecimiento sostenible.

No obstante, apoyado en la relacidon contrastada entre la inversién en [+D y empleo (cada
euro que se invierte en investigacién en la UE genera un aumento de valor afiadido
industrial de entre 7 y 14 euros, lo que supone la creacién de 3,7 millones de puestos de
trabajo en 2020 de llegar a alcanzar el objetivo de invertir en 1+D+i el 3% del PIB), se trata
de impulsar la formacion y contratacién de investigadores, en la Prioridad de Inversidn
10.2.
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TABLA 32. CONTRIBUCION DEL PO FSE DE ARAGON A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

PI. 8.1 ‘ PI. 8.3 ‘ PI. 8.4

PI.9.1 ‘ PI.9.4 ‘ PI. 9.6

PI.10.1

PI. 10.2

Empleo para el 74% de 20 a 64 afos A A A - ~re - A -
° Inversion del 2% del PIB en 1+D e 8
§ Emisiones de gases de efecto invernadero
< (-10% sobre 2005)
Q 20% de energias renovables
= Aumento del 20% de la eficiencia energética (consumo final
=y | de energia primaria en 135 Mtep)
g Tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 15% A
m Al menos un 44% de las personas de 30 a 34 afios de edad
= . . . - “ A4
= deberan completar estudios de nivel terciario

Reducir al mer\os en 1,4%-1,5 millones el nimero de ' A A AAA A At

personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusidn social

‘ A ‘ Reducido | ‘ A ‘ Moderado ‘ ‘ A Elevado

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Directiva de Evaluacién Ambiental Estratégica (2001/42/EC) (Directiva SEA) requiere de
los Estados Miembros la valoracidn de los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente.

A tales efecto, el articulo 55.4 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 determina que “las
evaluaciones ex-ante incorporardn, cuando proceda, los requisitos de la evaluacion
estratégica medioambiental establecidos en aplicaciéon de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, tomando en consideracion la necesidad de mitigar el
cambio climdtico”. No obstante, de acuerdo con la “Guia sobre la Evaluacion ex — ante de
la Comision Europea”, ésta no sera necesaria para los programas del FSE.

En esta linea, la Autoridad de Gestidon del FSE en Espafia considera que la tipologia de
actuaciones prevista en el marco del PO FSE de Aragdn, en la linea de lo acontecido en los
periodos de programacién previos, tiene un caracter intangible (no estando prevista la
realizacion de proyectos de infraestructuras), estratégico y pro-activo. De modo que no se
advierten casos que deban ser sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria.

En consecuencia, se concluye que el PO no se considera cubierto por el Articulo 3(2) de la
Directiva 2001/42/CEE y no procede, por siguiente, la elaboracién de una Evaluacidn
Ambiental Estratégica del mismo.






