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Presentacion

El trabajo que se pone a disposicion de la sociedad y de las organizaciones
sociales e institucionales que la representan es el esfuerzo de un buen niamero
de entidades publicas y de un amplio tejido ciudadano formado por
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, de colectivos y comités de
solidaridad, de profesionales cuya actividad se desarrolla en Aragon y cuyos
esfuerzos por crear una sociedad mas justa y solidaria han ido sembrando el
territorio, haciendo de Aragon un espacio solidario.

Con este trabajo buscamos ofrecer informacion y también conocimiento.
Porque consideramos que cuando la sociedad aragonesa, a través de sus
instituciones representativas, aprueba los presupuestos publicos o bien adopta
medidas favorecedoras de las relaciones de solidaridad entre pueblos, también
estd solicitando poder conocer qué hemos hecho y cuales han sido los
resultados.

Por ello hemos querido ofrecer en este informe de evaluacion del Plan Director
de la Cooperacion Aragonesa para el Desarrollo 2004—-2007 una vision de
conjunto del devenir de la cooperacién aragonesa en esos cuatro afos, en qué
contexto se ha movido y cuales han sido los resultados.

Asimismo es preciso sefialar que este tipo de trabajo no hubiera sido posible
sin la labor callada y a veces poco visible de los funcionarios de las
instituciones publicas aragonesas y los cooperantes, voluntarios y demas
colaboradores de las ONGD de nuestro territorio, sin cuya dedicacion el camino
realizado hasta la fecha no tendria contenido

Invitamos a una lectura critica del trabajo y a aprovechar la oportunidad para
dar continuidad a uno de los valores mas relevantes de la cooperacion
aragonesa, como es el hecho de que el didlogo entre la sociedad civil y las
instituciones en materia de cooperacion al desarrollo es un estimulo en el
proceso de adaptacién e innovacién que viene realizando la cooperaciéon al
desarrollo aragonesa desde todos los espacios en los que se desarrolla.



1.- El porgué de la evaluacion

El seguimiento y la evaluacion de las actuaciones que se llevan a cabo desde
las Administraciones Publicas es una exigencia asociada a la toma de
decisiones. Todos los directivos publicos tienen entre sus preocupaciones
poder ofrecer informacion veraz de cual ha sido el destino de los recursos que
gestionan, asi como poder disponer de un conocimiento suficiente de qué se
ha hecho, quiénes lo han hecho, cdmo se ha hecho, por qué se ha hecho,
para qué Yy con qué recursos. Si avanzaramos en este lenguaje de
interrogacion, por medio de las respuestas a estas seis sencillas preguntas,
alcanzariamos una explicacion del sentido que adquieren la sistematizacion y
la evaluacion en las politicas publicas.

La cooperacion al desarrollo es una actividad que implica una relacion
reciproca y equitativa entre donantes y receptores de la ayuda. Unos y otros
tienen interés en que los fondos publicos sean utilizados de la mejor manera, y
estan obligados a vigilar y dar cuenta del buen uso de estos fondos. Siguiendo
las ensefianzas marcadas por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE?, podemos sefialar que la evaluacién ha de ser considerada como un
ejercicio que permita no solamente la racionalidad en el empleo de los recursos
publicos, sino también justificar las actividades ante las autoridades y la opinién
publica.

La Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la Cooperacién al Desarrollo 2
en su articulo 4.4 sefiala que:

Los planes contendran los mecanismos y criterios basicos
para la medicion del impacto de la ayuda, la evaluacion de la
ejecucion de dichos planes y la justificacion y control del
gasto, adaptados a la realidad de los paises receptores.

Si la cooperacion aragonesa realizada en el periodo 2004 — 2007 esta
marcada, como después veremos, por la gestion orientada a los resultados
hemos de observar que no se puede comprender una gestién orientada hacia
los resultados sin la incorporaciéon de la evaluacion como elemento esencial de
esta gestion.

Por todo ello, el Plan Director de la Cooperacién Aragonesa para el Desarrollo
2004-2007 incluyé un capitulo dedicado al seguimiento y evaluacion,
destacando su importancia. Y las Cortes de Aragon, en la sesion celebrada los
dias 29 y 30 de abril de 2004 a propésito de ese primer Plan Director,
aprobaron, entre otras, la siguiente resolucion:

Las Cortes de Aragon instan al Gobierno de Aragén a
potenciar la cultura de seguimiento y evaluacion entre las

! OCDE, Principes du CAD pour une aide efficace. Manuel de l'aide au Developpement, Paris,
1992.

% Vid. Boletin Oficial de Aragén (BOA), n° 156, de 30 diciembre de 2000, pags. 8022 y ss.



Administraciones Publicas aragonesas en materia de
cooperacion para el desarrollo, prestando el apoyo técnico
necesario cuando éste se requiera, y con el objeto de
lograr una mayor eficacia y eficiencia de sus
intervenciones®

Por tanto, el ciclo de vida de cuatro afios de duracion del Plan Director de la
Cooperacion para el Desarrollo  se inicio6 con recomendaciones claras y
expresas sobre el valor y la necesidad de proveer instrumentos de seguimiento
y evaluacion.

Es en el dltimo cuatrimestre del 2007, durante los primeros pasos que dieron
origen al segundo Plan Director de la Cooperacién Aragonesa, cuando se
evidencio con mayor claridad esta necesidad. En el debate preparatorio del
Plan Director 2008-2011 se lleg6 a la conclusién por parte de todos los actores
de la cooperacion aragonesa de que era el momento de reordenar y reorientar
algunas de las lineas de actuacién que veniamos llevando a cabo, a la vez que
constatamos que si apostabamos, de modo decidido, por una gestion orientada
a los resultados, era necesario incorporar a este proceso una evaluacion al
alcance de nuestras posibilidades. Como esa evaluacion del Plan Director
2004-2007 no podia llevarse a cabo hasta en tanto no se recabasen de todos
los actores implicados todos los datos del periodo, la redaccion del Plan
Director 2008-2011 se inici6 en 2007 a partir de un diagndstico participativo
sobre el anterior Plan Director, con el compromiso colectivo de llevar a cabo
mas adelante la evaluacién propiamente dicha. A ello debe afadirse que una
de las resoluciones aprobadas por la Cortes de Aragon al tomar en
consideracion el Plan Director 2008-2011 instaba al Gobierno de Aragon a
realizar y publicar la evaluacion del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo
2004-2007%,

Somos conscientes, al realizar este trabajo, de que en nuestro entorno la
cultura de la evaluacion es reciente, al contrario de lo que ocurre en el ambito
internacional. Hemos partido del principio que indica que: “la evaluacién
alimenta los procesos de gestion y toma de decisiones y realiza una
contribucion fundamental a la gestion por resultados”. También hemos
aceptado el criterio de que la evaluacion ayuda a optimizar los recursos y
contribuye a maximizar el impacto de las intervenciones”.

® Vid. Boletin Oficial de las Cortes de Aragén (BOCA), n° 56, de 6 de mayo de 2004, pags.
2223y 2224.

* Vid. BOCA n° 55, de 6 de mayo de 2008, pags. 3347 y 3348.

® Vid. “Normas de evaluacién en el sistema de Naciones Unidas”, del Grupo de Evaluacién de
Naciones Unidas (2005); disponible en www.uneval.org.



Tomamos en consideracion que si bien los términos seguimiento y evaluacion
han de diferenciarse, no menos cierto es que son conceptos relacionados entre
si que, en ocasiones, se prestan a confusion®.

1.1.- Tipo de evaluacion

Las pautas a las que hemos aludido mas arriba ponen el énfasis en la “gestion
orientada a los resultados”, lo que nos lleva a situar, en el centro de la
argumentacion sobre el tipo de evaluacion a realizar, el tema de la
multicomplejidad del fendmeno del desarrollo. Hablar de evaluacion en materia
de cooperacion es hablar de evaluar la complejidad, ya que el desarrollo debe
ser entendido como transformacion social y, por tanto, como un hecho
complejo multifactorial’.

De otra parte, una comprension adecuada de la gestion orientada a los
resultados implica incorporar la evaluacion como elemento esencial de la
gestion. Y ello porque, como ya hemos indicado, consideramos que la
evaluacion contribuye a favorecer los procesos de gestion orientados a la toma
de decisones planificada.

En nuestro entorno, y la cooperacion aragonesa para el desarrollo no es ajena
a lo que sefalamos a continuacion, se ha implantado, como modo de gestién,
formular las actuaciones a partir de “la gestion del ciclo de vida de un proyecto”
con los criterios e instrumentos que aporta el método del “marco lIégico”. De ahi
que la evaluacion informe el ciclo de deteccion de necesidades - formulacion de
propuestas — programacion — formulacién de presupuestos — implementacion y
elaboracion de informes de seguimiento (de resultados parciales y finales). Se
persigue asi mejorar el logro de resultados, optimizando el uso de los recursos,
ofreciendo una plena satisfaccion de los actores implicados y maximizando el
impacto de los proyectos o intervenciones hechas sobre el terreno.?

La cultura de la evaluacién es muy reciente en el ambito de las politicas
publicas de desarrollo en nuestro pais, no asi en nuestro entorno mas cercano,
hasta el punto de que hay autores que sefialan que las politicas publicas en
materia de cooperacidon son las politicas mas evaluadas. Esta intensa
realizacion de estudios de evaluacibn se ha hecho bajo tres tipos de
aproximaciones:

a.- Las evaluaciones orientadas a la evidencia . Modelo de
evaluacion que busca encontrar causas de los cambios que puedan ser
atribuidas directamente a las politicas de cooperacion y que sean

® El CAD preparo en el afio 2002 un Glosario de los principales términos sobre evaluacién y
gestién basada en resultados, que hemos tomado como referencia al realizar este trabajo;
puede consultarse en www.oecd.org.

! Stiglitz, J.E., El malestar en la globalizacién, Barcelona, Santillana Ediciones, 2002.

® Vid. supra nota 5.



medibles. Este tipo de evaluacion descansa en metodologias a menudo
experimentales e implica la articulacion de una cadena causal del
proceso de desarrollo a evaluar. Si bien es cierto que el Banco Mundial,
gue cuenta con una muy relevante labor en esta materia, ha hecho
algunos avances en esta linea, no es menos cierto que este mismo
Banco ha ido modificando en los ultimos 30 afios los modos e
instrumentos a aplicar en cada operacion de evaluacion.

b.- La evaluacion realista. Este tipo de evaluacion busca las
explicaciones causales, conocer el como y el porqué. En este tipo de
enfoque la evaluacion persigue analizar si tal programa ha funcionado,
en qué circunstancias se ha aplicado, etc.

c.- La evaluacion compleja. Se centra en la complejidad de las
cuestiones sociales y de la gestion de los asuntos publicos que
acompafan a los procesos de cooperacion al desarrollo. Se observa
esta como un sistema dindmico y su realizacion implica ver y conocer
como desde la politica de cooperacion se responde a los problemas
complejos del desarrollo.

Este tipo de evaluacién entiende la complejidad desde la naturaleza de
los problemas sociales y econdémicos (por ejemplo, la pobreza no
puede abordarse sin tener en cuenta el problema de la paz y la
seguridad, el comercio y otras dimensiones del problema). También
afronta la evaluacion desde la visibn de la cooperacion como un
sistema dinamico, en el que actores — instrumentos — recursos —
objetivos — metas se encuentran a menudo con cambios y variaciones
sobrevenidas que hacen que estos proyectos hayan de adaptarse a las
nuevas circunstancias.

Ello explica por qué es tan relevante el llamamiento hecho desde
muchas instancias y por muchos actores directivos institucionales de la
cooperacién de que es necesario adoptar un enfoque integrado y
armonizado de las intervenciones. Se hace dificilmente creible que el
efecto de un proyecto sea positivo cuando los actores han estado
durante un tiempo determinado “compitiendo” en un mismo espacio por
la consecucion de las proridades sectoriales que se marcaron al
aprobar el proyecto, pero sin ninguna o muy escasa coordinacion. °

De acuerdo con las argumentos esgrimidos, podemos sefialar que el informe
de evaluacion que presentamos tiene rasgos caracteristicos de cada una de
esas tendencias, ya que hemos apostado por ofrecer una vision de conjunto de
la situacion de la cooperacién aragonesa en el periodo de realizacion del Plan
Director 2004 — 2007, sin renunciar a buscar explicaciones al porqué de los
resultados obtenidos.

o Hospes, Otto, “Evaluation evolution? Three approaches to evaluation”, The Broker, 8 (2008),
pags. 24-27. Disponible en www.thebrokeronline.eu.



Presentamos a continuacion varios cuadros que permiten visualizar como
procede la cooperacion aragonesa en relacién a los diversos momentos de lo
que denominamos “ciclo de gestion del proyecto”. En varias partes de este
informe se alude al hecho observado de que el seguimiento y la evaluacién de
los proyectos de cooperacion que impulsa la cooperacion aragonesa suelen
estar incorporados en el ciclo de gestion de los proyectos'®. De ahi que sea de
interés mostrar cuales son los instrumentos operativos utilizados por la
cooperacion aragonesa segun sean los “momentos” del ciclo de gestién.

Ese ciclo se inicia cuando la ONGD, la entidad privada o la organizacion
publica de que se trate explora la situacién sobre el terreno para detectar
necesidades. Tras esa fase la ONGD o entidad puede decidir formular o no
solicitud de subvencidon a alguna o varias de las convocatorias anuales de las
distintas Administraciones Publicas.

Proyecto de cooperacion Cooperacion aragonesa
Disefio / formulacion del Toma de contacto sobre el terreno
proyecto Conocimiento de la comunidad

Establecimiento de relaciones con actores
Trabajo de campo / Exploracion diagnostica
Estudio de costes / Estudio de viabilidad
Formulario del proyecto

Resultados esperados

En esta fase es importante destacar que el Plan Director y los Planes Anuales
se conciben como instrumentos de planificacion de todos los actores publicos y
privados de la cooperacion aragonesa, Yy que contienen prioridades
horizontales, geogréficas y sectoriales consensuadas por todos ellos.

A continuacion vendria la fase de estudio y valoracion por parte de los érganos
de gestion de la Administracion Publica a la que se ha presentado el proyecto
para su aprobacion.

Proyecto de cooperacion Cooperacion aragonesa

Estudio / valoracion /aprobacion  Aplicacion de “lenguaje interrogacion”
Elaboracion de ficha del proyecto
Estudio y contraste de informacion
aportada
Aplicacion de escala de valoracion
Realizacion de informe — propuesta
Aprobacion de propuesta por el organo
decisorio
En ocasiones, reformulacion del proyecto.

1% partimos del hecho de que el modo idéneo de formular proyectos y los requisitos exigidos
para su aprobacién en una convocatoria publica implican que el binomio seguimiento y
evaluacion deberia formar parte de lo que denominamos “ciclo de vida de los proyectos”.



Aprobado el proyecto, el tiempo para su realizacion esta contenido en la
solicitud (proyecto y documentacion anexa) e implica la presentacion tanto de
los informes de seguimiento previstos normativamente como de la informacion
pertinente si se producen circunstancias que originan variaciones sustanciales
del proyecto inicialmente aprobado. El seguimiento se realiza tanto por parte de
la ONGD y la Administracion Publica responsable del proyecto, como por parte
de los socios locales (ONGD o Administraciones Publicas) de los paises,
ciudades, localidades o comunidades donde se lleva a cabo.

Para conocer el impacto del proyecto es necesaria la presentacion del informe
final de resultados, informacion que se completa con la proveniente de otras
fuentes, tal y como se puede observar en la tabla siguiente:

Proyecto de cooperacion Cooperacion aragonesa

Evaluacion / Impacto Informe final de resultados
Documentacion justificativa del
proyecto (facturas, néminas, fotos, etc.)
Informes de conformidad / Validacion
de los proyectos
Consultas a OTC
Auditorias del proyecto
Visitas de intercambio
Evaluaciones sobre el terreno

Por tanto, son varios los momentos en este continuo que es el “ciclo de gestion
del proyecto” en los que realizamos actuaciones de evaluacion. De ahi que
podamos sefalar que en este proceso caben evaluaciones ex-ante,
evaluaciones intermedias y evaluaciones finales.

Por otro lado, hay que indicar que en la reunion del Consejo Aragonés de
Cooperacion para el Desarrollo celebrada el 15 de mayo de 2008 para emitir
informe sobre el Plan Anual 2008 el representante de los colectivos de
solidaridad plante6 que lo mas adecuado con respecto a la evaluacion del Plan
Director 2004-2007 era llevar a cabo una evaluacion de caracter interno, dado
que la evaluacion implicaba a todos los actores de la cooperacion aragonesa y
gue en la sesion participativa realizada para elaborar el nuevo Plan Director ya
habian salido muchos datos que podrian incluirse en esa evaluacion; varios
miembros del Consejo mostraron su conformidad con ese caracter interno de la
evaluacion que iba a ser entregada a las Cortes de Aragon y se acordo trabajar
conjuntamente para elaborarla.



2.- Objetivos del informe de evaluacion.

» Iniciar un proceso que refuerce la cultura de la evaluacién en la
cooperacion aragonesa.

Apostamos por el hecho de que esta primera evaluacion interna y
mixta sea el punto de arranque de una cultura de la evaluacion
gue sitle los resultados esperados y los realmente obtenidos de
la cooperacion aragonesa en el escenario del conocimiento.
Consideramos que este paso es muy relevante para poder extraer
conclusiones y aprendizajes de las mudltiples acciones de
cooperacion aragonesa llevadas a cabo y de su impacto.

= Tener en cuenta los resultados y a los actores de la
cooperacion aragonesa

Este objetivo del informe nos ha llevado a dar una gran
importancia al tratamiento de un buen numero de fuentes
secundarias de informacion, habida cuenta de que tanto el Plan
Director como los Planes Anuales contienen numerosas
reflexiones (sobre las estrategias geogréaficas, sectoriales y
horizontales) y obligan a formular una sintesis de resultados para
poder obtener una visibn de conjunto. Es por ello que en el
tratamiento de los datos y soportes documentales consultados no
se ha diferenciado si procedian de alguna de las Administraciones
Plblicas aragonesas o del tejido social y asociativo, sobre todo
del representado por la Federacion Aragonesa de Solidaridad
(FAS).

» Realizar una evaluacion interna y mixta

Ya hemos aludido a las razones por las que se ha optado por una
evaluacion de este tipo: el Consejo Aragonés de Cooperacion
para el Desarrollo acordé que la evaluacion fuese de caracter
interno.

Es una evaluacién hecha desde dentro  de la propia cooperacion
aragonesa con la participacion de sus propios actores, tanto las
Administraciones Publicas y sus profesionales como las ONGD y
sus voluntarios y cooperantes. En este sentido podemos sefialar
gue tiene rasgos caracteristicos de lo que se denomina una
evaluacion interna.

De otra parte, al afrontar el mandato recibido y disefar los
primeros esquemas del trabajo a realizar, hemos constatado que
era este el primer informe evaluativo llevado a cabo por parte de
la cooperacion al desarrollo aragonesa y ello nos ofrecia una
excelente oportunidad para adoptar criterios que permitiesen

10



observar y conocer el conjunto de lo realizado durante el periodo
2004-2007, asi como analizar la complejidad que ha acompafiado
a este periodo. No solo se trataba de fijarse en los informes
finales, sino en todos los momentos, como antes hemos sefalado,
gue componen el ciclo de gestion del proyecto. Desde esta Optica
estimamos que nos aproximamos a una evaluacion mixta
realizada con la aportacion y uso mixto de diversos instrumentos
de evaluacion.

Cumplir el mandato de las Cortes de Aragon

El mandato realizado por las Cortes de Aragén, durante la toma
en consideracion de los Planes Directores de la Cooperacién
Aragonesa para el Desarrollo, se ve cumplido al realizar esta
evaluacion e iniciar el camino continuo hacia una cultura de la
evaluacion que impregne el trabajo de todos los actores, publicos
y privados, de la cooperacion aragonesa, sumando esfuerzos.

11



3.- Metodologia y limitaciones del informe

Antes de explicar los rasgos caracteristicos de la metodologia seguida para la
realizacion de este informe de evaluacion, consideramos muy importante aludir
al factor demografico aragonés, ya que marca, y de modo muy notable, la
cantidad y la calidad de la cooperacion al desarrollo aragonesa.

Desde el afio 2003 hasta 2007 el numero total de los entes locales aragoneses
ha oscilado entre 730 — 731 municipios y 29 - 30 comarcas. Este amplio tejido
institucional de tipo local tiene una distribucion poblacional muy compleja y de
dificil armonizacion territorial. En Aragdén hay 20 municipios de mas de 5.000
habitantes, de los cuales 8 tienen entre 5.000 y 10.000 habitantes; 8 tienen
entre 10.001 y 20.000 habitantes; 3 entre 20.001 y 35.000 habitantes; y solo
existe uno con mas de 500.000 habitantes.

Esta fotografia, en si misma, ya explica muchas de la dificultades que
acompafan a la complejidad de la intervencion aragonesa en materia de
cooperacion al desarrollo. EI nimero de municipios y entidades locales que
hacen aportaciones de modo estable y continuo no alcanza la treintena, al
menos de acuerdo con los datos registrados™.

Pues bien, si tenemos en cuenta estos datos nos encontramos con el hecho de
gue las aportaciones registradas desde las diversas Administraciones
aragonesas se concentran en algo mas de 20 municipios que suponen el 73—
76% del total de la poblacion aragonesa. Ello no quiere decir que las
actuaciones en esta materia, ademas de en el Gobierno de Aragén, se den solo
en un reducido numero de entidades locales, sino que en multitud de ocasiones
se realizan esfuerzos civicos e institucionales en esta materia que no son
registrados o incluso que son tratados como actos culturales o educativos.

Veamos el origen de esos datos registrados. La Comisién Autondmica de
Cooperacion para el Desarrollo adopté el acuerdo, en sus primeras
reuniones, de hacer una explotacion del presupuesto que ejecutan las
corporaciones locales aragonesas en gasto computable como cooperacion al
desarrollo. Este trabajo se planteé como una primera fase de un proceso
destinado a fortalecer los lazos de coordinaciéon y colaboracion entre las
Administraciones Publicas aragonesas en sus diversos niveles.

Se elabor6 un cuestionario sencillo en el que, basicamente, se preguntaba si
habian realizado alguna actividad relacionada con la cooperacion al desarrollo
Asimismo se preguntaba si disponian de partida presupuestaria especifica para
estos temas y con qué personal técnico de gestion contaban. Se recopilaron

' Desde el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), a instancias de la Comisién Autonémica
de Cooperacion para el Desarrollo, se han hecho dos intentos serios de recogida de datos y de
levantamiento de un “mapa” de la cooperacion aragonesa. El escaso nimero de respuestas
recibidas hace que esta dificultad merezca ser reflexionada, ya que los datos recogidos son
representativos de una minoria de los municipios e instituciones aragonesas que representan a
la mayoria de la poblacion. Esta labor del IAEST se realizé en los afios 2002 — 2003.
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datos en el afio 2002, resultando ser 78 los municipios que declararon ese afo
gue destinaban recursos a cooperacion para el desarrollo. Estos representan el
10,6% del total de los municipios aragoneses, pero si se considera la
poblacién, concentran mas del 75% de la misma. La distribucion geografica de
estos municipios “solidarios” fue la siguiente: el 31% se situaba en Huesca, el
23% en Teruel y el 46% en Zaragoza.

Este esfuerzo de recogida de datos se realiz6 también en el afio 2003 con un
cuestionario mas completo dirigido a los municipios que habian declarado
ejecutar gastos computables como cooperacién al desarrollo. Este cuestionario
se envié también a las comarcas. No obstante, hay que sefialar que en este
segundo afio no se obtuvo un buen nivel de respuestas, lo que en buena parte
motivd que no se prolongara ese proceso de recogida de informacion en los
afos siguientes, que son los de vigencia del Plan Director 2004 — 2007.

Todo ello pone de manifiesto la gran dispersion de las iniciativas de un namero
pequeiio de municipios y entidades locales (comarcas incluidas) que han ido
adoptando criterios, muy cambiantes, para disponer de ayudas econdémicas a
favor de la cooperacion al desarrollo. A ello le podemos sumar la escasa
relevancia economica de los importes dedicados a esa materia, salvo en un
bloque de poblaciones de tamafio pequefio o mediano. También hay que
subrayar el hecho, al menos en el periodo de vigencia del Plan objeto de este
informe de evaluacién, de que el registro de las actividades en materia de
cooperacion al desarrollo y de los costes imputables a las mismas, sea
minoritario respecto al total de los municipios aragoneses. No obstante, la
mayoria de la poblacion aragonesa si esta representada en estas acciones o
convocatorias y partidas presupuestarias aprobadas por las instituciones
publicas aragonesas.

Los informes que la Federacion Aragonesa de Solidaridad viene haciendo
sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Aragén también constatan
esta realidad, ya que los datos que se tratan en dicho informe proceden solo de
un grupo reducido de entidades publicas aragonesas?.

En cuanto a la metodologia adoptada, los pasos que se han dado para la
elaboracion del presente informe de evaluacion y que configuran el proceso de
trabajo seguido son:

A.- Establecimiento de un acuerdo entre las dos Administraciones mas
fuertes en esta materia, el Gobierno de Aragon y el Ayuntamiento de
Zaragoza.

'2 Vid. los informes sobre la AOD aragonesa elaborados por la FAS en los afios 2003-2007,
disponibles en www.aragonsolidario.org.
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B.- Los servicios técnicos de ambas Administraciones elaboran un
primer guién tentativo del tipo de evaluacién a realizar'®. Al mismo
tiempo se inicia un trabajo de campo exploratorio sobre los documentos
de referencia que pueden ser tenidos en cuenta a la hora de realizar el
informe.

Este guion tentativo es sometido a consulta de la FAS a través de una
representacion de su Junta Directiva. Recibidas las sugerencias, se
hace un guidn basico para iniciar el proceso de trabajo.

C.- Este guion se vuelve a someter a consulta tanto de la FAS como de
los técnicos y o6rganos de gestion de la cooperacion en las dos
Administraciones que juntas se han comprometido a realizar el informe.
Una vez que se verifico el alcance de las fuentes de informacion, se
procedio a una reformulacién del guién de trabajo y a la determinacién
del campo tematico del informe de evaluacion.

Se constituye un equipo de trabajo , cuya coordinacion corresponde al
responsable de la Oficina de Cooperacion del Ayuntamiento de
Zaragoza. Se identifican las fuentes de informacion secundaria que
van a ser consultadas y se hace una relacion de datos susceptibles de
ser explotados estadisticamente, para lo cual se realiza una consulta al
Instituto Aragonés de Estadistica para recabar su colaboracion. La
respuesta es positiva.

D.- Se hace un andlisis detallado de los contenidos de las fuentes de
informacion secundaria consultadas:

o 5 documentos de planificacion (Plan Director 2004 — 2007 y los
4 Planes Anuales correspondientes a dicho periodo)**:

o 18 actas de 6rganos de participacion, correspondientes a las
reuniones habidas durante dicho periodo de la Comision
Autonoémica y del Consejo Aragonés de Cooperaciéon para el
Desarrollo;

o 8 informes de AOD, 6 realizados por la FAS y 2 por
INTERMON-OXFAM en el periodo de vigencia del referido Plan
Director;

¥ Este primer guién tentativo sirvio para la realizacion del trabajo previo que ha permitido
explorar las posibilidades que teniamos en lo referido tanto a la explotacion de los datos como
al andlisis del contenido de los proyectos. Una vez que iniciamos las consultas con el IAEST
para la explotacion de los datos, adoptamos la decisiébn de acotar algunos de los posibles
contenidos, bien porque las tareas que requerian eran muy largas en el tiempo, bien porque no
se disponia de fuentes de informacién suficientemente consistentes, lo cual podia llevar a
debilitar el resultado del informe. El guién de este informe es el resultado del proceso de trabajo
finalmente realizado.

1 Disponibles en la web del Gobierno de Aragon: www.aragon.es
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o 5 informes consultivos (exdgenos a la evaluacion y citados a lo

largo del trabajo)™;

6 documentos normativo - legales®®

o 12 memorias de actividad: del Consejo Aragonés de

Cooperaciéon para el Desarrollo'’ (4), del Ayuntamiento de

Zaragoza (4), de la Comisién de Cooperaciéon de la Federacion

Espafiola de Municipios y Provincias (2) y de Intermén Oxfam

(2).

7 informes sobre datos de actividad - costes™®

0 420 proyectos diferentes, lo que representa la consulta directa
sobre el contenido del 31% de los proyectos aprobados y
llevados a cabo por la cooperacion aragonesa durante el
periodo de vigencia del primer Plan Director™.

o 8 evaluaciones sobre el terreno®

(@)

(@)

Todas estas fuentes de informaciéon secundarias han sido analizadas,
habiéndose realizado un vaciamiento de datos y de contenidos que han
permitido alimentar las lineas argumentales de este informe de evaluacion.

Ademas, se han realizado cinco entrevistas a informantes cualificados, quienes
desde su experiencia como actores de la cooperacion al desarrollo, bien como
profesionales — gestores, bien como cooperantes, han aportado su particular
vision del tema.

La explotacién de los datos se realiz6 con posterioridad, al expurgar la primera
recopilacion de fuentes documentales y al determinar el tipo de evaluacion a
realizar. Para ello elaboramos una primera consulta al Instituto Aragonés de
Estadistica a la vista de los informes de explotacion de datos que este Instituto

> Estos informes se citan a lo largo de este trabajo, ya que su contenido permite o bien
contextualizar las observaciones realizadas o bien apoyar una argumentacion.

'® | a mayoria de esos documentos se citan en el capitulo 5 de este informe. Hay que recordar
que s6lo hemos hecho referencia explicita a las normas directamente de la cooperacion
aragonesa en el periodo 2004-2007.

" Las Memorias del Consejo Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo recogen las
actuaciones de todos los actores, publicos y privados, de la cooperacién aragonesa.

'® Nos referimos a informes procedentes de Administraciones Publicas sobre la resolucion de
las respectivas convocatorias anuales de subvenciones, asi como a los documentos sobre
homogeneizacion de criterios para la cooperacién descentralizada impulsados por la
Coordinadora de ONGD-Espafia (CONGDE) y al informe realizado por la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP) sobre ese mismo tema.

% para poder realizar esta consulta se ha dispuesto de las fichas resumen de los proyectos
contenidas en las Memorias del Consejo Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo de los
afios 2004, 2005, 2006 y 2007.

%% A esas evaluaciones se hace referencia en los Planes Anuales que han dado impulso y
desarrollo operativo al primer Plan Director.
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habia realizado y ha realizado para el Gobierno de Aragon, a partir del mandato
dado por el Consejo Aragonés de Cooperaciéon para el Desarrollo y en
cumplimiento de las obligaciones de informacion recogidas en la Ley 10/2000,
de 27 de diciembre, relativa a la Cooperacion para el Desarrollo. Recibida
respuesta positiva por parte del IAEST y siguiendo sus consejos técnicos,
elaboramos una solicitud de cruce de datos a explotar a partir de las bases de
datos que sobre la cooperacion aragonesa dispone el IAEST.

Es conveniente sefialar que otros informes consultados®® aluden a las
limitaciones que tienen las evaluaciones llevadas a cabo. Esta preocupacion la
compartimos y consideramos que, en buena parte, la cooperacién aragonesa
tiene una respuesta en el Plan Director 2008-2011 , ya que ha sabido situar el
seguimiento y la evaluacion en un lugar especial, vinculandolos a la calidad
de la ayuda.

Todos los proyectos aprobados tienen su informe final y, tal como hemos
explicado en el epigrafe correspondiente, estos informes actian a modo de
evaluacion de los resultados de los proyectos. Si hubiéramos apostado por
incorporar la gran cantidad de informacion cualitativa y cuantitativa que
contienen estos informes, el tiempo y los recursos humanos necesarios para
realizar este informe de evaluacion hubiera sido mucho mas amplio y costoso.

Otra de las limitaciones de este informe de evaluacion lo da el mayor peso
de los contenidos narrativos encontrados en los pro yectos consultados,
asi como en los informes aludidos, en detrimento de la existencia de
indicadores bien formulados y comparables. Este defecto es comun a todos los
informes de evaluacion que podemos consultar y buena prueba de ello es que
la mejora de los instrumentos de registro, seguimiento y evaluacion a traves de
indicadores bien formulados y verificables es uno de los mayores retos de la
cooperacion espafiola, incluida la aragonesa.

La no armonizacion de los datos registrados es otra de las limitaciones
Anualmente, cada uno de los actores realiza la correspondiente memoria de
actividad; en ella vuelca sus datos de actividad y de gestion. Cuando esta
informacion procede de fuentes de Administraciones Publicas, esta informacién
suele estar vinculada en la mayoria de los casos a la resolucién de las
convocatorias de subvenciones. Cuando se refiere a las actividades propias de
cada ONGD, estas no siempre reflejan la implicacion de multiples actores en
sus propias actividades.

Los datos procedentes de estas fuentes tan diversas no siempre pueden ser
tratados conjuntamente, unas veces porque su formulacion no lo hace viable o
bien por que no disponemos de instrumentos de gestion compartidos. A modo
de ejemplo, hemos de sefialar que en el periodo de vigencia del Plan Director
2004 — 2007 solo hemos podido verificar datos con un buen grado de

! Informes de evaluacion de la AECI sobre la cooperacion espafiola (PACI 2005) o el realizado
sobre la Declaracién de Paris (vid. infra nota 30) hacen referencia a las limitaciones de la
evaluacion.
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consistencia procedentes de una horquilla que va entre 33 - 37
Administraciones Publicas aragonesas. A este tipo de dificultad se alude en
otras partes de este informe.

No obstante, cabe subrayar el esfuerzo llevado a cabo por todos los actores de
la cooperacidn aragonesa en la elaboracion y el procesamiento de las fichas de
los proyectos y las actuaciones que se recogen anualmente en la Memoria del
Consejo Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo. Esas fichas, que han
sido tomadas en consideracion y aprobadas afio a afio por la Comision
Autonomica y el Consejo Aragoneés de Cooperacion para el Desarrollo, han ido
evolucionando y tratando de reflejar mejoras en la recogida de informacion.

Las consultas que se han realizado no han buscado s  er estadisticamente
representativas, sino, mas bien, reunir a un espectro amplio y representativo
del tejido asociativo e institucional.

Por altimo, cabe indicar que los primeros esbozos para la realizacion de este
informe de evaluacién se iniciaron casi a la par que comenzO el debate
participativo que ayudoé a elaborar el segundo Plan Director de la Cooperacién
Aragonesa. Ello ha permitido que las reflexiones sobre lo que en el futuro
gqueremos que sea la cooperacidbn aragonesa se enriguezcan con las
ensefianzas del ciclo ya terminado.

Este es el primer informe de evaluacion que se hace del conjunto de la
cooperacion aragonesa al desarrollo, por lo tanto la experiencia acumulada es
escasa, aun a pesar de contar con las memorias anuales de actividad relativas
a cada uno de los Planes Anuales que han ido guiando la ejecucion del primer
Plan Director, objeto de este informe de evaluacion.
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4.- Momento y situacion de la cooperacion aragonesa

Podemos decir que el momento de la cooperacion aragonesa durante el
periodo que analiza el presente informe es el de la incorporaciéon a un estadio
de plena identidad y campo propio de actuacion reconocido no solo dentro de
la propia Administracion autonémica, sino también en el seno de la sociedad
aragonesa.

A finales del afio 2004 se celebraron en la ciudad de Zaragoza las Jornadas en
torno a los diez afios de cooperacion aragonesa. Diez afilos no son nada en los
procesos de cambio y transformacién social, pero en términos de
implementacion y gestion de un programa de cooperacion al desarrollo dentro
de la Administracion, en este caso la Administracion autonémica, es todo un
hito .

Podemos considerar que este ambito de intervencion ha pasado a un periodo
de maduracion en el que los esfuerzos, los diadlogos, las iniciativas y las nuevas
necesidades emergentes en materia de cooperacion son atendidas por una
malla articulada de actores institucionales y demas actores de la
cooperacion, que se hayan incardinados en la cultura de gestion de la vida
publica aragonesa.

Puede que se entienda mejor en qué contexto se producen dichos
acontecimientos si sefialamos que solo unos afios antes, en 1990, es cuando
se celebra la Conferencia de Poderes Locales y Regionales de Europa
(CPLRE), en la que se aprueba la Carta Europea de Autonomia Local que
reconoce, desde la perspectiva del derecho comunitario, la “capacidad de los
poderes locales a realizar actividades en materiad e cooperacion” (art 10).
Este hecho evidencia una gran “juventud” en el proceso seguido por la
cooperacion aragonesa. Formalmente iniciamos la andadura en el afio 1994,
pero, como ocurre en muchos otros ejemplos, la sociedad aragonesa ya habia
dado antes muestras de su sensibilidad por estos temas.

Conviene no olvidar que fue en el afio 1991 cuando Espafa entré a formar
parte del CAD y pasé de haber sido un pais receptor de AOD a ser pais
donante de este tipo de ayuda. Esto, en un mundo globalizado como en el que
vivimos, tiene una gran importancia, ya que el peculiar proceso seguido por la
sociedad espafiola en lo referido a la relevancia social de la cooperacion y la
solidaridad con los paises en vias de desarrollo hace que apenas nos demos
cuenta de que en un corto espacio de tiempo hemos vivido y superado etapas
de una gran relevancia social y economica.

En los afos finales de la década de los 90 vivimos la participacién activa en
proyectos en Kigali (Ruanda) durante la llamada “guerra de los Grandes
Lagos”, o bien a través de acciones de emergencia con motivo de huracanes
devastadores como el Mitch o el George. No podemos olvidar los efectos de la
guerra en los paises de la antigua Yugoslavia o el inicio de la puesta en marcha
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de proyectos de cooperacion directa con algunas municipalidades de El
Salvador.

También es en los Ultimos afios de la década de los 90 cuando se observa que
la situacion del movimiento asociativo que ha ido emergiendo a lo largo de
estos afios es distinta: mas de 34 ONGD ya tenian sus raices e implantacion
en la sociedad aragonesa. Y durante el periodo 2004—-2007 podemos afirmar
que la FAS se ha constituido en la organizacion representativa de la mayor
parte de dichas organizaciones de cooperacién®, a la vez que se empieza a
observar la aparicion de otras formas de participacion, o de un nuevo impulso
de otras formas de cooperacion y solidaridad, a través de “comités de
solidaridad” y “foros de debate”.

La realidad asociativa y organizativa de la cooperacion al desarrollo en nuestra
region no sélo se mueve directamente relacionada con los proyectos de
desarrollo, sino que también abre espacios de dialogo e intervencion en el
medio ambiente y en las iniciativas de economia social®>. De modo timido este
tipo de iniciativas ha motivado la aparicion de nuevos espacios en el ambito de
la cooperacion al desarrollo aragonesa, tales como el comercio justo, la compra
ética, las asociaciones cooperativas para el impulso de los microcréditos, etc.

Un valor a destacar a lo largo de estos afos (1994-2004) ha sido el excelente
nivel de sintonia entre los profesionales de las diversas Administraciones
Publicas aragonesas y el alto nivel de consenso alcanzado en el dialogo formal
e informal mantenido con las organizaciones representativas del movimiento de
cooperacién al desarrollo®.

Ademas, podemos sefalar que la realidad de las organizaciones de
cooperacion al desarrollo en Aragbn ha cambiado en estos afios. Estos
cambios afectan al numero de organizaciones solidarias y a su tamafo;
también afectan al modo de actuar. El movimiento asociativo, en los primeros

2 No hay olvidar que precisamente en este afio 2009 la FAS cumple quince afios de existencia.
Sus inicios estuvieron muy vinculados a los primeros dialogos y consensos en materia de
cooperacion al desarrollo con la Administracién Publica aragonesa.

?% Es de interés la consulta del estudio realizado por el IAEST y el Consejo Econémico y Social
de Aragon (CESA) acerca del tercer sector en Aragon para mejor comprender la importancia
que el universo de las ONG y de las ONGD tienen en la sociedad aragonesa: IAEST,
Estadistica del sector no lucrativo en Aragén. Afio 2000, Zaragoza, Gobierno de Aragén, 2003.
CESA, El tercer sector en Aragén: un analisis socioldgico, Zaragoza, 2003.

% A este respecto hay que sefialar el convenio de colaboracién entre el Gobierno de Aragén y
el Ayuntamiento de Zaragoza en materia de cooperacién para el desarrollo, firmado en 2001 y
que ha permitido compartir la financiacién a proyectos de impulso comun y estrategias, y
escenarios de cooperacion de igual interés para ambas Administraciones. Este acuerdo se ha
visto reforzado con la participacion activa de la FAS en este dialogo, siendo su labor un
referente para las Administraciones Publicas aragonesas.
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afios de este siglo, sigue reivindicando el 0,7% vy a la vez hace hincapié en
otras cuestiones que se han manifestado tan relevantes como aquella®:

« la condonacion de la deuda exterior,

- la supervision y evaluacion de los proyectos sobre el terreno,

- las acciones de informacion, sensibilizacion y educacion en la
solidaridad y la cooperacion al desarrollo,

- la asistencia técnica y el asesoramiento a las ONGD

- el comercio justo

- elimpulso de las acciones de codesarrollo

- el estatuto de los cooperantes y los llamados cédigos de buenas
practicas

Es conveniente destacar que muchas de las buenas actuaciones llevadas a
cabo han sido exitosas porque se han apoyado en el esfuerzo y empuje de
muchos actores sociales y de profesionales que, tanto dentro de la
Administracion municipal y autondémica como fuera de ella, han impulsado el
programa hacia delante.

Pero este movimiento asociativo se ha venido articulando en el caso aragonés
como un movimiento oscilante, ya que si bien es cierto que acompafa de modo
masivo cuando se producen movilizaciones y llamamientos ante emergencias o
catastrofes humanitarias, no menos cierto es que el nivel de participacion en
actos, conferencias y actividades de difusion no es tan relevante. E incluso
puede considerarse que una de las debilidades de la cooperacion aragonesa
es la atomizacion de iniciativas.

4.1.-Contexto de la cooperacion aragonesa

La cooperacion aragonesa llevada a cabo a lo largo de los cuatro afios de
duracion del Plan Director ha estado marcada por tres fenbmenos sociales: la
relacion entre la sociedad civil y la cooperacion aragonesa, el crecimiento que
ha experimentado la cooperacion espafiola en el periodo 2004-2007 y el papel
jugado por la cooperacién descentralizada (autonémica y local). Asimismo
podemos considerar que se ha producido a lo largo de este tiempo un proceso
de expansion de las organizaciones de la sociedad civil aragonesa dedicadas a
la cooperacion al desarrollo.

Pero la cooperacion aragonesa también se ha visto marcada por el impacto de
un buen nimero de declaraciones institucionales, a dos de las cuales nos
vamos a referir a continuacion.

% La relacion que aqui se ofrece es una mera aproximacion a una multitud de preocupaciones
de las ONGD y su movimiento asociativo. No puede dejar de subrayarse que entre esas
preocupaciones esta el modo en que ha evolucionado la realidad de las propias organizaciones
de cooperacion.
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4.1.1.- Declaracion de Accra

La primera Declaracién de Accra se realizdé en dicha ciudad de Ghana en el
mes de abril de 1998% y estuvo destinada a poner encima de la mesa la
necesidad de adoptar decisiones que aminorasen o redujesen la deuda de los
paises menos desarrollados. Los movimientos de cancelacion de la deuda
estaban orientados, al menos formalmente, a conseguir que la eliminacion
de la deuda y sus cargas revirtiesen en proyectos d e desarrollo a favor de
los servicios basicos

Si bien es cierto que esta Declaracién parti6 de un buen nimero de paises
africanos, su espiritu y su contenido extendiéo su espacio de influencia en la
posterior argumentacion social y publica que acompafid, con posterioridad, a
las acciones y decisiones de los paises donantes y también de los paises
socios de la cooperaciéon®’.

Asi, al inicio del periodo de analisis de este informe de evaluacion empiezan a
tomar caracter las iniciativas adoptadas por las instituciones publicas
aragonesas Yy las ONGD que acuden a las convocatorias de subvenciones para
financiar proyectos, en relacion a los proyectos de agua y saneamiento
cuestion esta de alta sensibilidad para la sociedad aragonesa.

4.1.2.- Declaracion de Paris

La Declaracion de Paris, de marzo de 2005, centr6 buena parte de sus
esfuerzos en mirar hacia el futuro de la cooperacion revisando los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), con el fin de alcanzar formas y modos de gestion
diferentes de la ayuda al desarrollo. En este segundo Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo se dio continuidad a la Declaracion
adoptada en febrero de 2003 durante el Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién
en Roma (febrero de 2003) y a los principios fundamentales avanzados durante
la Mesa Redonda de Marrakech sobre la Gestion orientada a los resultados del
desarrollo (febrero de 2004).

De la importancia de esta reunion celebrada en Paris da cuenta el gran nimero
de paises participantes (102) y organismos, entidades bancarias, asociaciones
y redes de cooperacion (26).

Se buscaba poner en marcha dispositivos para aumentar el impacto de la
ayuda para reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y
agilizando el cumplimiento de los ODM. Podemos sintetizar los objetivos de
esta Declaracion a través de las lineas de actuacién destinadas a: aumentar la

?® Se realiz6 con la denominacién de: “Jornada de Jubileo 2000 Africa”.

%" De hecho en septiembre de 2008 se volvieron a reunir en Accra ministros de los paises en
desarrollo y de los paises donantes con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. En dicha declaracién se dice que “se esta
profundizando, pero no lo suficiente "
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eficacia de la ayuda al desarrollo; adaptar y aplicar a las distintas situaciones
de los paises las medidas de mejora de la eficacia de la ayuda; especificar
indicadores, calendarios y metas que sean alcanzables; y supervisar y evaluar
la implementacion de este proceso.

Para ello se formularon algunos conceptos que han llegado a formar parte
intrinseca del cuerpo conceptual de la cooperacion, como es el concepto de

apropiacion, que implica que los paises socios ejercen una autoridad efectiva
sobre sus politicas de desarrollo, estrategias y coordinacion de acciones, a la
vez que los paises donantes se comprometen a respetar este liderazgo y a
ayudar en el reforzamiento de la capacidad de aquellos para ejercerlo. De otra
parte se implantd el concepto de alineacion, mediante el cual los paises
donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones vy
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios. En definitiva, los
paises donantes se alinean con las estrategias de los paises socios. Solamente
estos dos conceptos y su implementacion en las acciones practicas y en la
toma de decisiones de los paises donantes del CAD han supuesto un vuelco en
el modo de orientar la colaboracion entre paises.

Asimismo hemos de resaltar los avances en la armonizacion de la ayuda,
tanto en lo referido a los procesos y procedimientos, como a la
complementariedad de las acciones a realizar por unos y otros en un
proceso de desarrollo que es comun. La gestion orientada a los resultados
llevaba implicita la adopcién de medidas orientadas a la mejora de la toma de
decisiones, a la mutua responsabilidad de los actores de la cooperacion en los
resultados a alcanzar y al avance en la ayuda desligada, orientada esta a
obtener mas valor para el dinero de la cooperacion®.

La Declaraciéon de Paris se acompafié de 12 indicadores con metas temporales
para su alcance que comprenden hasta el afio 2010%°. Y aunque la
preocupacion internacional por mejorar la eficacia de la ayuda y su
contribucion al desarrollo  no se inicié con la Declaracion de Paris en 2005,
no obstante, esa Declaracién constituyé un paso decisivo en la formalizacion y
reestructuracion de los esfuerzos para desarrollar un plan de accion
internacional con un apoyo sin precedentes. No podemos olvidar que nacio
tras una larga crisis de confianza en el campo de| a ayuda al desarrollo en
la década de los 90 y después de varias reacciones politicas importantes a

% Los paises donantes y los paises socios se han comprometido a utilizar normas y procesos
para realizar diagnosticos, disefiar reformas sostenibles y supervisar implementaciones, para
ello se han apoyado en los trabajos realizados, conjuntamente, por el CAD — OCDE — Banco
Mundial en la Mesa Redonda sobre el refuerzo de las capacidades de aprovisionamiento en los
paises en desarrollo.

? Los indicadores recogidos en la Declaracién de Paris fueron objeto de evaluacién en el afio
2006. La filosofia y criterios que han animado la elaboracion de estos indicadores han sido
adoptados en los documentos de planificacion que sobre cooperacion al desarrollo se han
elaborado en nuestro entorno, incluido el Plan Director de la Cooperacién Aragonesa 2008-
2011.

22



nivel mundial. Se necesitaban acciones conjuntas que estuvieran basadas en
una nueva serie de relaciones entre los paises y sus “socios de desarrollo”.
La mayor parte de paises y agencias evaluados ya eran reconocidos lideres en
reformas de la eficacia de la ayuda, asi que la Declaracion represent6 un hito
importante en lugar de un punto de salida.

Desde el afio 2005, todos los donantes evaluados han tomado medidas para
reconocer la importancia de la apropiacion del pais socio y garantizar que

se respeta en la practica . Al mismo tiempo, la mayoria de los sistemas
administrativos y politicos de los propios donantes fijan limites diferenciales en
su comportamiento real para apoyar la apropiacion de los paises.

Los donantes son los principales responsables de realizar los cambios para
incrementar los objetivos de la armonizacion. Las evaluaciones realizadas con
motivo del proceso seguido para el impulso de la Declaracién de Paris®® no
sugieren un retroceso en la armonizacion , pero tampoco indican una
tendencia general hacia el progreso, a excepcién del Codigo Europeo de
Conducta de 2007, del que se percibe que tiene un gran potencial para
aumentar la armonizacion entre sus miembros. Pero, al mismo tiempo, las
evaluaciones indican claramente que, como en otras areas, el liderazgo, la
iniciativa y el apoyo de los paises socios anfitrio nes son factores
importantes, y a menudo imprescindibles, para progresar.

Si se observa el contenido de los Planes Anuales de la Cooperacién Aragonesa
2005 y 2006, podemos constatar que el bagaje conceptual y la argumentacién
esgrimida en estos dos documentos de planificacion de la cooperacion
aragonesa quedd impregnada de este tipo de planteamientos. Pero, si bien es
cierto que tanto en el Plan Director 2004—2007 como en los Planes Anuales se
deja expresado de modo narrativo el peso de esta Declaracion, no menos
cierto es que aun no disponemos de una cuerpo de indicadores armonizados y
compartidos por todos los actores de la cooperacion aragonesa, como se ha
sefalado en otras partes de este informe de evaluacion.

4.2.- La cooperacion espafiola

Desde el afio 2004 la cooperacion al desarrollo ha vuelto a adquirir una
relevancia creciente debido al grado de compromiso del Gobiern o de
Espafia. Los principios y prioridades de la politica de cooperacion internacional
estan de nuevo presentes en el conjunto de la accion exterior de Espafia y ello
se pone de manifiesto en el notable incremento de la AOD espafiola. Desde el
0,25% de la Renta Nacional Basica de 2004, se ha ido evolucionando al 0,35%
en 2006, y en el 2007 se llegé a un porcentaje cercano al 0,42%°'. En esos

% Wood, B, Kabell, D, Sagasti, F, Muwanga, N, Informe de sintesis sobre la Primera Fase de la
Evaluacion de la Implementacién de la Declaracion de Paris, Copenhague, Ministerio de
Asuntos Exteriores de Dinamarca, 2008. Disponible en www.oecd.org

*1 No hacemos referencia a los efectos que la actual crisis econémica pueda producir en el

crecimiento de estos porcentajes, al circunscribirse este informe de evaluacion al periodo 2004-
2007.
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afos, dentro de los paises pertenecientes al CAD, Espafia ha pasado de la
posicion 142 a la 92,

Al reconocimiento de este esfuerzo hay que afadir la implementacion y puesta
en activo por parte de la cooperacion espafola de la estrategia de canjes de
deuda por desarrollo , con atencién especial al sector educativo, pero también
a los sectores salud, medio ambiente e infraestructuras. En 2004-2007 el
Gobierno espafiol firm6 acuerdos de este tipo por mas de 500 millones de
dolares (300 en América Latina y 200 en Africa subsahariana).

De otra parte hemos de sefalar que la Declaracion del Milenio, firmada por
mas de 150 Jefes de Estado y de Gobierno en el afio 2000, constituye uno de
los referentes principales y que mas ha marcado la trayectoria de la
cooperacion espafola durante el periodo de vigencia del Plan Director
aragonés 2004-2007. Fue la primera vez que la comunidad internacional fijé
objetivos y metas de desarrollo y sefialé un plazo para poder alcanzarlos. Estos
objetivos (ODM) son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

wn e

N O

Si bien es cierto que durante este periodo de tiempo se alcanzaron buenos
niveles de consenso respecto a la gestidon, incluyendo la planificacién y
evaluacion, no menos cierto es que se mantiene y aflora con insistencia la
falta de claridad en cuanto al enfoque de la ayuda. Segun las conclusiones
que se derivan de la evaluacion de la Declaracion de Paris, en la cooperacion
al desarrollo se transita por caminos que van desde el impulso a los “marcos de
resultados” y los “modelos l6gicos” hasta la constatacion de la asimetria de
poderes que se observa en la cadena de la ayuda, en los procesos de
rendicion de cuentas y los procesos de aprendizaje y flexibilidad necesarios en
el impulso de resultados a largo plazo. Es en este ambito de debate conceptual
y operativo (ya que ha afectado a la toma de decisiones) en el que se ha
movido la cooperacion al desarrollo espafiola. La cooperacién aragonesa
también comparte este tipo de asimetria.

La expresion mas clara de esta observacion se sitia en el Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2005-2008 *2. Si hacemos referencia a este
documento clave para entender la evolucion de la cooperacion espafiola

% puede consultarse en la web de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al
Desarrollo (AECID): www.aecid.es
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durante el cuatrienio objeto de este informe es porque en él se contiene un
serio esfuerzo por incorporar al modo de hacer y a la cultura de gestion de la
cooperacién espafiola los llamados “nuevos instrumentos™3. Estos, aunque
tienen una formulacién en buen nimero de ocasiones imprecisa, si aparecen
como “novedad ” respecto a las practicas de cooperacion realizadas en el
pasado.

Esta nueva dimension en el modo de hacer y los instrumentos empleados ha
marcado de cerca la evolucion de la cooperacion espafiola. El Plan Director
de la Cooperacion Espafola 2005-2008 asi lo atestigua, al igual que los
meritorios esfuerzos hechos desde la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion de Politicas para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacién a través de los grupos técnicos de trabajo, abiertos a la
participacion tanto de técnicos de las ONGD como de profesionales de las
Administraciones locales y autonémicas.

Los llamados nuevos instrumentos estan, basicamente, orientados a
posibilitar un proceso de empoderamiento de los pai Ses socios respecto
a la ayuda, lo que obliga a realizar serios esfuerzos de coordinaciéon y
dialogo entre los paises donantes y los paises soci  0s.

Esta dimensién de la accion ha sido especialmente a  sumida por los
actores aragoneses de la cooperacion, ya que no sélo desde la perspectiva
de la formulacion de los proyectos, sino también desde el itinerario que estos
siguen para su realizacion, el dialogo ONGD — Administraciones Publicas ha
sido continuo, no exento de disfunciones como se constata en los informes
gue la FAS ha realizado durante el periodo 2004-2007 sobre la AOD en
Aragon.

El documento Evaluation of General Budget Support: Synthesis Report, de
mayo de 2006**, también se hace eco de las disfunciones en el dialogo

interinstitucional, para lo que recomienda que se abran horizontes temporales
mas amplios en los procesos de financiacion de los proyectos. Es lo que en
nuestro entorno y en un lenguaje coloquial hemos dado en llamar “contratos
programas”, que permiten abrir escenarios temporales de ejecucion de los
proyectos de desarrollo mas amplios. Se alude a esta cuestion por ser una de
las observaciones que aparece de modo reiterativo en las recomendaciones
realizadas en los informes de la FAS sobre la AOD en Aragon y que se tuvo en
cuenta durante la elaboracion del Plan Director 2008-2011. Asi, en el capitulo
que en ese segundo Plan Director se dedica a la calidad de la ayuda se recoge
lo siguiente: “Los proyectos de caracter plurianual inciden de forma significativa
en la calidad de la ayuda porque permiten construir procesos de desarrollo
econdémico y social. El Plan Director propone el estudio tanto de las normas

% AECID, La Ayuda Programatica. Guia técnica para la puesta en marcha de nuevos
instrumentos de cooperacién, Madrid, Secretaria de Estado de Cooperacion del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién, 2008.

3 Disponible en www.oecd.org
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juridicas aplicables a los mismos, como de los problemas que plantea su
ejecucion administrativa para facilitar la utilizacion de estos programas.”

Es evidente que en los ultimos afios se han producido una serie de cambios en
las politicas de la mayoria de las agencias de desarrollo y también entre los
actores institucionales y no institucionales. A ello ha contribuido de modo
notable el mejor conocimiento de que se dispone de las necesidades locales y
la mayor facilidad en el acceso a fuentes de informacibn y a las
comunicaciones, asi como la transferencia de archivos®. Pero el corto periodo
de vida de Internet y el inmenso caudal de informacion al que nos ha permitido
acceder también se expresa como una contradiccion en la gestion de los ciclos
de vida de los proyectos, ya que, salvo honrosas excepciones, aun no hemos
incorporado las herramientas informéticas con la potencialidad instrumental que
estas tienen. Es un reto para los proximos afos.

Para que este modo de proceder fructifique es basico consolidar un clima de
confianza que permita el didlogo entre actores. En este sentido hemos de
resaltar como un valor afiadido de la cooperacién al desarrollo el meritorio
esfuerzo que se viene haciendo por parte de todos los actores. No obstante,
también hemos de constatar que el didlogo y colaboracion con las Oficinas
Técnicas de Cooperacion (OTC), dependientes del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, sigue siendo timido y no suficientemente
incardinado en la cultura de gestién de estas Oficinas. Ello en buena parte es
debido a que ha sido durante el periodo 2004—2007 cuando se ha conocido un
importante esfuerzo de la AECID por tejer una red de OTC suficiente y con
estructuras minimas sobre las que poder apoyar este didlogo entre actores de
aca y de alla, no solo en lo referido a la rendicién de cuentas, sino también en
cuanto al aporte a los procesos de supervision e informacion sobre los
proyectos llevados a cabo tanto desde la propia AECID como desde la
cooperacion descentralizada.

4.3.- La cooperacion descentralizada

Cuando se habla de la cooperacion descentralizada estamos hablando de un
espacio de cooperacion extraordinariamente complejo, heterogéneo en sus
actores, diverso en las instituciones que la promueven, plural en las formas en
las que se instrumenta e incluso en la manera de entender la cooperacion con
los paises mas empobrecidos.

El periodo 2004-2007 respecto a la cooperacion descentralizada puede estar
representando, en nuestra opinion, el momento de su incardinacion real en el
escenario de la cooperacion al desarrollo espafiola.

Tal y como se ha venido configurando la AOD en Espafa, hemos de aceptar
que la cooperacion descentralizada consiste en aquellas actuaciones que
tienen la consideracion de AOD por parte del CAD y que estan financiadas por

% Vid. AECID, La Ayuda Programatica [...], op.cit., pags. 12 y ss.
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las Administraciones Publicas descentralizadas, entre las que se encuentran
Comunidades Autbnomas, agencias de desarrollo e instituciones dependientes
de aquellas, asi como Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos,
Comarcas, Diputaciones Forales e Insulares®®.

Segun datos que ofrecen los informes de seguimiento de los Planes Anuales
de Cooperacion Internacional (PACI) elaborados por la Direccion General de
Planificacion y Evaluaciéon de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), los
aportes econémicos se pueden observar en la siguiente tabla®”:

AR CCAA EELL Total
2004 2212 91,1 312.3
2005 266,2 118,8 385,0
2006 323,9 118,8 4427
2007 383,9 s/d

Si reparamos en la evolucién historica de la AOD descentralizada en Espafia
en el periodo 2005 — 2007*® vemos que en esos afios el total de la AOD
bilateral ascendi6 a 973.327.037,15 euros. Por areas geograficas, América
Latina se lleva el 52,66% para dicho periodo. Por otro lado, el 69,26% se
dedico a paises considerados prioritarios en el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola; el 14,26% a paises de atencion especial y el 4,92% a paises
preferentes.

En relacién con el cumplimiento del “compromiso de 20/20™°, podemos sefialar
que la evolucion de la AOD descentralizada nos ofrece cifras
esperanzadoras al haber cumplido desde 2005 a 2007 los porcentajes de modo
suficiente:

% 2005 2006 2007
Sectores sociales basicos 27,9% 26,4% 29,8%

% Vid. Gémez Gil, Carlos,“Una vision panoramica de la cooperacién descentralizada de las
entidades locales”, Cuadernos Bakeaz, 89 (2008), pags. 3 y ss.

3" Los datos de la tabla se ofrecen en millones de euros.

%8 Fuente de referencia: documento elaborado por la DGPOLDE para el Primer Encuentro de
Comunidades Autdbnomas sobre Cooperacion al Desarrollo en Zaragoza en julio de 2008. Ha
de advertirse que todos los datos utilizados procedentes de ese documento dejan fuera el afio
2004, puesto que el Plan Director de la Cooperacion Espafiola que se analiza en ese
documento es el del periodo 2005-2008.

% El llamado “compromiso 20/20” nos remite a la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague
(1995): en ella se emplazé a los paises donantes a asignar un promedio del 20% de la AOD a
la satisfaccion de las necesidades sociales basicas; como contrapartida los paises en
desarrollo deben destinar el 20% de sus presupuestos a los mismos fines.
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Esta evolucion para todo el periodo 2005-2007 se situa en el 28,1% y en él el
peso de la cooperaciéon descentralizada asciende al 48,53%.

En el caso aragonés vy siguiendo la misma fuente de informacién antes
citada*® la evolucién porcentual para dicho periodo es la que sigue:

Aragon 2005 2006 2007
Sectores sociales basicos 38,5% 38,1% 37,3%

Periodo 2005-2007 ...... 37,9%

Este porcentaje representa el quinto lugar** entre las comunidades auténomas
en el cumplimiento del compromiso del 20/20 y se sitla casi 9 puntos
porcentuales por encima de la media nacional (28,1%).

Los paises que mas ayuda han recibido de la cooperacién realizada por las
Comunidades Auténomas en 2005-2007 son: Peru, ElI Salvador, Bolivia,
Marruecos y Guatemala, por ese orden.

Segun la fuente aludida, Aragon presenta los siguientes datos con respecto a la
concentracion territorial  de la AOD:

Periodo 2005-2007 % AOD
Nicaragua 10,4%
Bolivia 7,2%
El Salvador 7,1%
Honduras 6,6%
Guatemala 6,6%
TOTAL 37,9%

En cuanto a la evolucion de la AOD autonémica  segun las cuantias
econdmicas dedicadas y la canalizacion de esta ayuda a traves de las ONGD,
los datos que se pueden ofrecer*? con respecto a Aragén nos dicen que:

ARAGON % ONGD Cuantia

Programas / Proyectos 73,58% 16.171.911,95 €
Ayuda Humanitaria /Emergencia 89,55% 1.495.023,44 €
Educacién al Desarrollo 88,36% 2.197.904,89 €

Por lo que a las Entidades Locales se refiere, segun los datos que nos ofrece
Carlos Gémez Gil*®, el 42,4% de la AOD de ciudades y municipios se dirige a

0 vid. supra nota 38.
*! Ha de indicarse que ese quinto puesto lo comparten Aragén y Baleares.
“2 Vid. nota 38.

3 vid. art. cit., pag. 11.
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sectores de prioridad social basica, lo que pone de relieve su mayor aportacion
a la lucha contra la pobreza y la satisfaccion de necesidades sociales béasicas.

A lo largo de los afios de vigencia del Plan Director 2004—2007 el papel de las
Corporaciones Locales en materia de cooperacion descentralizada se ha ido
afirmando. Las Corporaciones Locales son expertas en todos los sectores del
desarrollo de la vida cotidiana y ello las sitia como interlocutor privilegiado ante
la ciudadania. Estas han impulsado una cooperacién al desarrollo, en muy
diversas partes del mundo, que esta dando magnificos resultados.

Esta es una de las razones que pueden ayudar a explicar por qué un tema tan
sensible a la poblacibn como es el tema de la cooperacion al desarrollo ha
adquirido a lo largo de los ultimos 25 afios una gran importancia cuantitativa y
cualitativa en la gestion de los asuntos locales. Cada vez mas las
Corporaciones Locales disponen de presupuestos mayores y van ampliando y
diversificando sus actividades, asi como la red de actores implicados tanto en
las propias localidades como donde actlan. Las actuaciones llevadas a cabo
desde la cooperacion descentralizada, sobre todo la de tipo local, constituyen
una asombrosa red de solidaridad que se extiende por los cinco continentes y
evidencian que su valor afiadido reside en la prestacion de una ayu  da que
responde mejor a las expectativas de la poblacién, ya gue estan mas
proximas a ésta que las que provienen de cualquier otra Administracion. No
puede haber una ayuda eficaz y viable sin tener en cuenta a los beneficiarios y
sus necesidades.

No obstante, dentro de la Illamada cooperacion descentralizada, los
Ayuntamientos son el punto débil de esta cadena de actores institucionales. La
ausencia de una nueva Ley Local ** que incluya estos temas de la cooperacién
como una realidad de servicio y gestion para las corporaciones locales hace
que estas se enfrenten a una paradoja: su experiencia no se valora de modo
suficiente, no es reconocida con el peso econémico y cualitativo que tiene, y su
papel, que es el mas cercano a los ciudadanos, no siempre es bien
comprendido.

La Carta Europea de la Autonomia local, en su articulo 10, reconoce el papel
de las Corporaciones Locales en esta materia:

» Las Corporaciones Locales tienen derecho a cooperar.

* Las Corporaciones Locales tienen derecho a asociarse e integrarse
en una asociacion internacional, a proteger y promover sus intereses
comunes.

** Haciéndonos eco de lo que muchos municipios han manifestado en el seno de los 6rganos
de coordinacion de los municipios espafioles (FEMP vy otras federaciones regionales), seria un
paso cualitativo muy relevante el que en la futura regulacién de la Ley de bases del régimen
local se incluya la cooperacién al desarrollo como uno de los servicios basicos a ofrecer al
ciudadano, sobre todo, desde la perspectiva de la cooperacion descentralizada.

29



» Las Corporaciones Locales pueden cooperar con las Corporaciones
Locales de otros Estados.

En las iniciativas adoptadas por las Comunidades Autonomas en este ambito
(leyes autonOmicas de cooperacion) si que se ha tenido en cuenta este papel
de las Corporaciones Locales e incluso alguna de las Comunidades Autbnomas
ha ido mas alla, puesto que en la legislacion especifica que en el ambito local
han aprobado sus respectivos parlamentos regionales ha incluido este dmbito
de actuacion como competencia también en el ambito local.

A este respecto cabe recordar, por un lado, que Aragon, junto con Madrid, fue
la segunda Comunidad Autbnoma, que aprobd6 una Ley de cooperacion; desde
entonces ha realizado dos Planes Directores de la Cooperacion Aragonesa: el
primero relativo al periodo 2004-2007 y que es objeto de este informe de
evaluacion; y el segundo que fue aprobado el afio pasado para el periodo
2008-2011. Y, por otro lado, que la mayor intensidad de actividad legislativa y
planificadora de la cooperacion descentralizada autondémica se llevé a cabo,
precisamente, en los afios 2003—2007: se aprobaron 10 Leyes autondmicas, 8
primeros Planes Directores y 3 segundos Planes Directores.

En contraposicion con esta situacion observada, hemos de sefialar que la
Comisién Europea ha mantenido una actitud muy ambigua con respecto al
papel que deben desempefiar las Corporaciones Locales en su politica de
desarrollo: por un lado, para mantener buenas relaciones diploméaticas con los
gobiernos de paises terceros y, por otro, para acelerar el desembolso de sus
fondos. Esta actitud esta modificandose en los ultimos afios y podemos sefialar
el per|'4(&)_>do 2006—-2007 como el punto de evolucibn mas positiva de esta
actitud™.

Para no obviar el importante papel de las Corporaciones Locales en la
cooperacion descentralizada sefialamos que el presupuesto de las Entidades
Locales destinado a cooperacién en 2007 ascendi6 a 135.560.381 euros®.
Esta cifra se ha obtenido considerando la tendencia de crecimiento observada
en las 172 entidades que aportaron sus datos en 2006 y 2007 -cuyos

> En el mes de abril de 2009 la Comisién Europea propicié la celebracién de una reunion en
Bruselas en la que por primera vez se ha convocado de modo conjunto a las regiones y
ciudades europeas en las que mayor importancia ha tenido en los Ultimos afios el impulso de
proyectos de desarrollo de agua y saneamiento. En dicha reunién, en la que estuvo presente el
Ayuntamiento de Zaragoza, se pudo percibir el interés de la Comision Europea por articular
lineas de actuacién que sumen el esfuerzo de la cooperacién descentralizada. Se considera
que la cooperacién descentralizada local tiene un papel de interlocutor con las comunidades y
pueblos de alto impacto, sobre todo para propiciar el acercamiento institucional y de la
sociedad civil en la tarea de la buena gobernanza.

“° Vid. FEMP, La cooperacion al desarrollo de las Entidades Locales. Informe 2007, disponible
en www.femp.es.
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presupuestos de cooperacion experimentaron un crecimiento interanual medio
del 10,83%".

A modo de resumen, los datos que arrojan las Corporaciones Locales en
cuanto a su aportacion econdémica a la cooperacion descentralizada en el
periodo 2004—2007 los podemos observar en la siguiente tabla“*:

Ao Datos AYTOS. Importe

2004 sin datos sin datos

2005 353 117.601.719,99
2006 228 122.313.023,13
2007 305 135.560.381,72

Segun los estudios anteriores, el crecimiento interanual medio para el periodo
2000-2005 fue del 5,35%, y entre los ejercicios 2005 y 2006 se situé en el
4,01%.

Segun se afirma en el Informe 2006 que elabor6 la FEMP, cabe apreciar la
estabilidad de la cooperacién local, cuyas cifras aparecen consolidadas tras el
ciclo expansivo 1994-1997, prolongado de forma atenuada hasta 2000.

Sin embargo, el crecimiento sostenido entre 2000 y 2006 experimentd, de
acuerdo con los datos aludidos en el informe de la FEMP de 2007, un salto
significativo entre 2006 y 2007 hasta alcanzar el 10,83% (incremento interanual
medio). A la vista de estos datos cabe preguntarse dénde se sitla este
avance.

A modo de respuesta, resulta oportuno analizar como se han comportado las
entidades que informaron sobre sus presupuestos de cooperacion al desarrollo
en 2006 y 2007: Las 23 Entidades Locales cuyo presupuesto destinado a
cooperacion fue en 2007 igual o superior a 1 millébn de euros experimentan en
conjunto un avance del 12,39%. Estas 23 entidades suman 73.246.192 euros
en 2007, cuando en 2006 aglutinaban 65.173.755 euros. Siete de ellas
experimentan un crecimiento superior al 25%.

Es este grupo de las Entidades Locales con mayor aporte presupuestario para
cooperacion el que marca la tendencia de crecimiento, que resulta mas
atenuada para el resto: las 101 Entidades Locales con presupuesto en 2007
entre 100.000 euros y 1 millon de euros experimentaron un crecimiento medio
del 8,51%; 49 Entidades Locales con un presupuesto de hasta 100.000 euros
tuvieron un decrecimiento del 3,92% (no obstante, en este dltimo tramo
conviene apuntar que, si se prescinde de las 3 entidades locales que de forma
excepcional no contaron con presupuesto de cooperacién en 2007 pero si lo

" La lectura de los informes de la FEMP evidencian que ain son pocos los municipios que
disponen de informacién sistematizada sobre su actividad y gasto en materia de cooperacion.

8 |bidem, pag. 6 y ss.
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tenian en 2006, la evolucion para este grupo se sitia en un crecimiento del
6,51%)™*.

Por lo tanto, aunque un incremento significativo es general para todos los
grupos —con independencia del volumen presupuestario que manejen— y se
sitta en torno al 8% para las 101 entidades locales de presupuestos
intermedios, el avance mas acentuado se sitla en el grupo de las
entidades con mayor aporte presupuestario

Es arriesgado tratar de responder al porqué de este avance significativo. Tal
vez el hecho de que 2007 fuera el ultimo ejercicio presupuestario del mandato
2003-2007, para el cual diversas Corporaciones se habian propuesto elevar el
porcentaje destinado a cooperacion, pueda apuntar una posible respuesta.
Asimismo es preciso indicar que también se observa que la cooperacion al
desarrollo empieza a tener un espacio relevante en la agenda politica tanto de
los partidos politicos como de las instituciones.

No obstante, futuros andlisis permitiran valorar si este notable crecimiento
inaugura una tendencia o supone un dato aislado en la evolucién de los
presupuestos de la cooperacion local.

Por ultimo, respecto a los presupuestos por habitante, a partir de la informacion
de las Entidades Locales cooperantes que han consignado su presupuesto en
2007, los datos sefialan lo siguiente:

» Para el conjunto de las Entidades Locales, el volumen de fondos por
habitante fue de 2,37 euros (2,28 en 2006).

» Para los Ayuntamientos esta relacion se situa en 4,09 euros (3,99
euros en 2006).

» Para las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares alcanza los
0,92 euros (0,88 euros en 2006).

Esta misma dimension del analisis referido al esfuerzo hecho por las
Comunidades Auténomas nos dice que en el afio 2004 el gasto por habitante
ascendio a:

Navarra 28,61 e/h
Castilla La Mancha 14,71
Pais Vasco 12,50
Baleares 8,51
Rioja 6,79
Asturias 6,33
Cantabria 6,14
Comunidad Valenciana 4,73
Aragon 4,67
Catalufia 4,60
Extremadura 4,52

“9 Esta informacion esta entresacada del Informe de la FEMP (2007) citado anteriormente.
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Andalucia 424

Madrid 3,00
Castillay Ledn 2,55
Canarias 2,34
Galicia 2,10
Murcia 2,03

Sin datos (Ceuta / Melilla)

Pero si observaramos este listado desde el punto de vista de las cantidades de
aportacion en términos absolutos el orden seria diferente.

Los datos de que disponemos en el ambito de la cooperacion descentralizada
llevada a cabo por las Entidades Locales (2007) nos dicen que se dedicaron
algo mas de 96.588.000,00 euros (presupuesto comprometido), cifra distribuida
porcentualmente de la siguiente manera:

Programas/proyectos de cooperacion 77,14%
Ayuda humanitaria / emergencia 7,96%
Sensibilizacion /educacién al desarrollo 6,22%
Otros sectores 8,68%

La distribucion geografica de esta ayuda dibuja la siguiente situacion:

Latinoamérica 60%
Africa subsahariana 15%
Oriente Medio — Magreb 10%
Sahara / Territorios Palestinos 7%
Asia — Pacifico 3%

4.4.- La sociedad civil y los ODM

En el afio 2005 el amplio tejido asociativo que conforman las ONGD aparece
volcado en un debate de modelacion de su papel en la sociedad y en la
busqueda de respuestas a los interrogantes que la sociedad civil les viene
planteando como espacio organizado. El primer informe de la CONGDE sobre
el sector de las ONGD (2005) es una constatacién de esta preocupacion
colectiva.

El tercer sector, que en la dltima década ha experimentado un importante
crecimiento en el volumen de recursos gestionados, ha detectado la necesidad
de encontrar la forma de mostrar y garantizar la existencia de una gestion
profesional, transparente y de calidad , asi como de mejora continua y una
buena administracion de recursos publicos y privado s. Para lograrlo, un
buen camino es la adopcién de sistemas de gestion de la calidad adaptados
a sus particularidades.

La busqueda de la transparencia y la gestion de cal idad aparecen como
dos motivaciones que animan el debate entre las ONGD. La preocupacion por
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la transparencia y la calidad democratica de las decisiones adoptadas y de la
gestion interna de las ONGD se observan como una evidencia de este esfuerzo
colectivo. Buena prueba de ello es la excelente acogida de los estudios e
informes realizados por la Fundacion Lealtad sobre transparencia de las
ONGD vy la buena acogida del procedimiento de calificacion de la AECI
(2006).

Durante la celebracion del Encuentro de la Cooperacién Espafiola para el
Desarrollo en Madrid en el mes de octubre de 2007, auspiciado por la AECI,
se buscé propiciar nuevas alianzas con la finalidad de reconstruir relaciones
mas equitativas entre el Sur y el Norte que permitiesen generar cambios
estructurales necesarios para el desarrollo. A lo largo del 2007 el tejido
asociativo centré buena parte de su actividad en la atencién y en el impulso de
estregias multilaterales considerando que:

La pobreza, el hambre, las desigualdades, la exclusion, el
deterioro medioambiental son fenémenos globales que
afectan a todo el planeta y que sélo pueden combatirse
desde el compromiso y la voluntad politica de todos los
actores a nivel global. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio son un primer intento para avanzar de manera
conjunta pero todavia es necesario trabajar para construir
alianzas globales mas amplias y de mayor calado.>

Ello se puede identificar en las siguientes afirmaciones y conclusiones surgidas
en dicho Encuentro:

* El desarrollo es un proceso necesariamente vinculado a los valores,
a la ciudadania y a la garantia de derechos.

* La ciudadania germina alli donde se abren espacios de participacion
politica y social, y conlleva la capacidad de exigir derechos y de
elegir el tipo de vida y de sociedad que se quiere conseguir.

* La plena ciudadania de las mujeres es esencial para el logro de los
derechos humanos, y el Estado de Derecho y las democracias son el
mejor garante para el cumplimiento de los derechos de las mujeres.

* La dimensién cultural del desarrollo se traduce en el derecho de los
pueblos a salvaguardar y reclamar su diversidad.

* Elreto de la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climético debe
ser un compromiso global. La relacién de nuestras sociedades con el
entorno natural tiene una importancia mayor de la considerada
normalmente en términos de desarrollo.

Hay que tener en cuenta que en el momento de la celebraciéon de dicho
encuentro la cooperacion espafiola se encuentra con una oportunidad

*% vid. las conclusiones del Encuentro de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo en www.
encuentrocooperacion.es
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histdrica, ya que nuestro pais se empieza a situar entre los que mayor
porcentaje de su riqueza dedican a promover el desarrollo global. Este buen
momento se ve reflejado en las lineas directrices que vienen marcando la
evolucion de la cooperacion espariola en estos momentos:

» Asociacion con los paises del Sur

» Coordinacioén entre todos los actores de la cooperacién espafiola

» Ejercicio y practica del multilateralismo

 La busqueda de la coherencia entre las diferentes politicas
publicas con impacto sobre los paises en desarrollo

e La modernizacién de nuestro sistema de cooperacion

* La politica de género y el fortalecimiento del empoderamiento de
las mujeres como parte motor de la cooperacion

* La sensibilizacion de la ciudadania y la accesibilidad de los
mensajes sobre la cooperacion.

A modo de conclusion de este capitulo del informe podemos sefialar que la
cooperacion descentralizada esta ante el reto de superar el efecto
“matrioska”. Estamos ante una cooperacibn que suma, mediante las
aportaciones de muchas piezas independientes unas de otras, donde los
fragmentos de las piezas no se complementan y sus necesidades tienen poco
gue ver unas con otras.

A la vista de las reflexiones y consideraciones hechas en los parrafos
precedentes podemos sefialar que la cooperacion aragonesa durante el
periodo 2004-2007 se puede reflejar en el DAFO aproximativo que se ofrece a
continuacion. Para su elaboracion nos hemos basado en el analisis de
contenidos de las fuentes de informacion secundaria que hemos consultado,
asi como en informes de resolucion de convocatorias publicas de ayudas.

Puntos fuertes Puntos débiles
Autonomia Localismo

Apoyo Dispersion
Solidaridad ciudadana Escaso impacto
Asociacionismo Reduccionismo
Diversidad Calidad incipiente

La autonomia viene dada en la cooperacion al desarrollo aragonesa porque
esta tiene su propia capacidad de realizar acciones e impulsar proyectos y
estrategias, como asi lo reflejan los hechos. Se han elaborado el primer Plan
Director y sus correspondientes Planes Anuales desde los correspondientes
organos de toma de decisiones y los érganos de participacion (tanto la
Comision Autonomica como el Consejo Aragonés de Cooperacion para el
Desarrollo).

El apoyo se observa en los diversos actos que se han ido realizando en

nuestra sociedad sobre este tema, y en el buen nivel de receptividad y empatia
tanto en los ciudadanos en general como en las organizaciones sociales y
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civicas que introducen en el objeto de sus preocupaciones y actividades los
temas de la solidaridad, de la educacion al desarrollo y el apoyo a los pueblos y
comunidades mas oprimidas. Como ya hemos sefialado en otro apartado de
este informe esta empatia colectiva no siempre esta acompafiada de una
asistencia suficiente al importante nimero de actos que desde las ONGD
aragonesas y desde las instituciones se realizan en pro de una mayor
sensibilizacion y educacion de la sociedad aragonesa en los temas de
desarrollo.

La solidaridad ciudadana ha quedado reflejada de modo nitido en el alto
impacto que han causado en la sociedad aragonesa los desastres naturales y
los conflictos bélicos que han dado origen a movilizaciones y donaciones
anonimas a las organizaciones no gubernamentales y a las instituciones para
hacer envios de ayuda en situaciones de emergencia humanitaria.

El asociacionismo que se ha visto florecer en los afios de duracion del Plan
Director 2004—-2007 refleja dos cuestiones de interés: por un lado, continta el
ciclo de la cooperacion como un fenémeno social en emergencia, y, por otro
lado, que para los jévenes este ambito de actividad se esta convirtiendo en un
yacimiento de empleo.

El tejido social y asociativo que se mueve y actla en este ambito en nuestra
region tiene motivaciones ideoldgicas muy diversas y ello es también reflejo de
la diversidad de la sociedad aragonesa

Si hasta aqui hemos aludido a los puntos fuertes de la cooperacion aragonesa
durante 2004-2007, no podemos olvidar sus puntos débiles.

El localismo tanto en las actuaciones que se realizan aqui, como en las que se
vienen llevando a cabo en los paises del Sur. Hay una gran preferencia de las
ONGD vy colectivos de solidaridad para actuar en puntos muy concretos,
quizas reflejando de modo subliminal que el amplio tejido de los municipios
aragoneses hace gue estos se inclinen por actuaciones muy focales y pegadas
al terreno de lo concreto. Hay una mayor preocupacion por llegar al punto
concreto donde estan las comunidades y enviarles de modo directo la ayuda.

Si algun rasgo identifica bien el universo de actuaciones de la cooperacién

aragonesa es la gran dispersion de puntos de actuacion, lo que deviene en
una geografia muy abierta que lleva, en numerosas ocasiones, a que el
impacto de las actuaciones sea pequefio 0 menor, en relacion con el

volumen de recursos econdmicos  dedicados.

Este punto débil de la cooperacion al desarrollo aragonesa también ayuda a
explicar el reduccionismo de sus actuaciones. A menudo se observa que la
multicomplejidad de la cooperacion al desarrollo tiende a ser obviada, al
prevalecer la idea de que el proporcionar ayuda ya es algo “bueno”. A esta
debilidad contribuye el hecho de que frecuentemente la planificacién de los
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proyectos se hace desde una perspectiva a corto plazo, mientras que viene
demostrandose que el desarrollo necesita de espacios temporales amplios™".

La gestion de calidad es incipiente , al menos cuando se observa la relacion
entre los resultados obtenidos, los medios e instrumentos empleados y las
estrategias que se han querido implementar al poner los proyectos en marcha.
Las iniciativas de las Administraciones Publicas aragonesas pasan,
mayoritariamente, por la gestion indirecta a través del tejido asociativo (ONGD
y otras entidades) con escaso peso de la cooperacion directa; y cuando ésta se
da, es casi siempre bilateral.

°! Todos los proyectos que se aprueban en las convocatorias de las instituciones publicas
aragonesas se sustentan en informes y trabajos previos de exploracién y andlisis sobre el
terreno. Ahora bien, son escasas las ONGD que al presentarlos parten de instrumentos de
planificacién estratégica, local o0 mas amplia, bien sea sectorial o bien transversal. Es ahora en
el periodo que va desde 2007 a 2009 cuando las ONGD han empezado a dotarse de planes
estratégicos que tratan de marcar tendencias en su modo de actuar. Ello esta repercutiendo en
el aumento de la calidad de los proyectos y en la correccion del reduccionismo al que nos
referimos.
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5.- Base legal y normativa.-

La cooperacion al desarrollo aragonesa descansa sobre una sélida estructura
legislativa y normativa. Esta ha ido renovandose y adaptandose a medida que
se han dado pasos adelante en la incardinacion de la cooperacion al desarrollo
entre los asuntos de interés para la ciudadania aragonesa.

No disponemos de datos suficientemente fiables acerca de cual es el nivel de
aceptacion de este tema por parte de la sociedad aragonesa, si bien a partir del
grado de interés de los espafoles podemos sefalar que supera la media del
52% en el periodo que abarca este informe de evaluacion®.

Cabe recordar aqui que Aragén fue la segunda de las Comunidades
Auténomas en legislar en esta materia®®. Y es importante subrayar que la Ley
10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la Cooperacién para el Desarrollo se
aplica al conjunto de actuaciones, iniciativas y recursos que las diferentes
entidades, organizaciones y Administraciones Publicas aragonesas ponen al
servicio de los pueblos mas desfavorecidos, con el fin de contribuir a su
progreso humano, econémico y social (art. 1.2). Tal y como se explicita en el el
articulo 2.6 de la citada Ley: “Los principios y criterios de la cooperacion para el
desarrollo sefialados en la presente Ley vinculan a todas las politicas vy
actuaciones del Gobierno de Aragéon e informan las de los entes locales de la
Comunidad Autonoma, en el &mbito de sus respectivas competencias.”

Por todo ello y teniendo en cuenta la importancia que la Ley confiere a la
coordinacion y complementariedad entre todos los actores, publicos y privados,
de la cooperacién aragonesa®*, la elaboracién del Plan Director 2004-2007 y de

°2 Vid. el Barémetro de opinién llevado a cabo por el CIS en diciembre de 2007 sobre
Cooperacion Internacional (nimero de estudio 2.746), disponible en www.cis.es. Los datos
desagregados de este tipo de estudio aplicados a Aragon han de tomarse con cierta cautela
porque la “submuestra aplicable a Aragén” no es suficientemente representativa. Si lo son los
datos del estudio aplicados al conjunto de la ciudadania espafiola.

% En este punto hay que afiadir que la Ley organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 71.36, recoge entre las competencias
exclusivas de la Comunidad Auténoma la “cooperacién para el desarrollo en expresion de la
solidaridad de la sociedad aragonesa con los paises y pueblos mas desfavorecidos”.

> La coordinacion y complementariedad entre las Administraciones Publicas y la accion de la
sociedad civil aragonesa es uno de los criterios fijados por el articulo 2.5 de la Ley. Y para
impulsar esa coordinacion y complementariedad la Ley crea dos 6érganos colegiados: la
Comision Autondmica y el Consejo Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo. El primero es
un érgano de coordinacion y colaboracion entre las Administraciones Publicas de la Comunidad
Autonoma que ejecuten gastos computables como cooperacién para el desarrollo; el segundo
se crea como 6rgano de consulta y asesoramiento en materia de solidaridad internacional y
cooperacién para el desarrollo, y en él cuentan con una especial participacion ONGD vy
colectivos de solidaridad, pero también se hallan representadas las Administraciones Publicas
aragonesas, agentes sociales, expertos y las Obras Sociales de las Cajas de Ahorros
aragonesas. Junto a todo ello, la Ley prevé la constitucion de un Fondo Aragonés de
Cooperacién para el Desarrollo con las aportaciones econémicas de las Administraciones
publicas aragonesas, ONGD, entidades que trabajan en este ambito y otras aportaciones
privadas.
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los Planes Anuales se llevo a cabo utilizando una metodologia participativa que
garantizase que todos los intereses y la experiencia acumulada de todos los
actores quedasen reflejados en esos documentos y que, al mismo tiempo, la
planificacion fuese considerada por los diversos actores de la cooperacion
aragonesa como propia.

Hay que indicar que en el articulo 4.4 de la Ley se alude a la evaluacion de los
instrumentos de planificacién de la cooperaciéon para el desarrollo aragonesa y
tanto el Plan Director 2004-2007 como los correspondientes Planes Anuales
dedicaron uno de sus capitulos al seguimiento y la evaluacién. En ese marco
hay que situar este informe de evaluacion.

El citado Plan Director prevé la implantacion de un sistema de informacion
comun de ambito autondmico, que permita la aportacion por parte de todos los
socios de los datos pertinentes para llevar a cabo una evaluacion de los
resultados y del impacto del Plan. Para ello el Plan Anual 2004 considerd
conveniente aprovechar el cauce de elaboracion de la Memoria de las
actuaciones de los miembros del Consejo Aragonés de Cooperacion para el
Desarrollo. Con ello se perseguia, por una parte, garantizar una optimizacion
de los recursos y una mayor eficiencia; por otra parte, vincular la tarea de la
evaluacion del Plan con el érgano en el que estan representados todos los
socios aragoneses de la cooperacion para el desarrollo; y, por ultimo, facilitar el
cumplimiento de las funciones del Consejo, especialmente la de “velar por la
optimizacién de los recursos destinados a la cooperacion para el desarrollo,
impulsando el uso de instrumentos innovadores de valoracién, seguimiento y
evaluacion de programas y proyectos” (art. 2.j del Reglamento, aprobado por
Decreto 11/2002, de 22 de enero, del Gobierno de Aragon).

En los Planes Anuales 2006 y 2007 se explicaba que la cooperacién aragonesa
estaba atenta a las actuaciones emprendidas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion para impulsar una reforma global del sistema de
informacion de la Cooperacion Espafiola encaminada a mejorar la
transparencia y la calidad estadistica de los datos de nuestra cooperacion y
ofrecer a todos los agentes herramientas de analisis que apoyen los procesos
de planificacion y seguimiento de la ayuda. Uno de los objetivos del Ministerio
era poner en marcha una nueva base de datos comun para todos los agentes
de la Cooperacién Espafiola. Por ello, se consideré conveniente esperar el
término de esas actuaciones para ultimar la labor prevista en los Planes de la
cooperacion aragonesa: la creacion de un sistema de informacién comun que
permita a todos los socios de la cooperacion aragonesa la introduccion de los
datos que les conciernan para adecuarse al sistema de informacién y al modelo
de evaluacién comun.>

*® En consecuencia, para la elaboracién de este informe de evaluacion se han utilizado las
Memorias del Consejo Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo.
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Por otro lado, es necesario recordar que los ejes de accion preferente para la
cooperacion aragonesa se hayan definidos en el articulo 7 de la Ley; alli se
establecen dos ejes de prioridades para esa politica: geograficas y sectoriales.
Esas prioridades se concretaron en el Plan Director y en los Planes Anuales y
fueron complementadas por unas prioridades horizontales de conformidad con
el Plan Director de la Cooperacion Espafiola.

Las prioridades sectoriales previstas legalmente son ocho, lo que dibuja un
amplio abanico sectorial de intervencién. Ello ha contribuido, en ocasiones, a la
dispersion sectorial de la ayuda aragonesa, a pesar de que en los Planes
Anuales se observan intentos de reducir esa amplitud, alcanzando una
verdadera priorizacion, de acuerdo con las recomendaciones del CAD y de
distintas instancias internacionales para maximizar el impacto de la ayuda. Hay
qgue subrayar que la concrecién de las prioridades recogida en los sucesivos
planes se consensud con todos los actores, publicos y privados, de la
cooperacion aragonesa, ya de forma previa a que los planes se presentasen
formalmente a la Comisién Autonémica de Cooperacién al Desarrollo® y se
sometiesen al informe previo del Consejo Aragonés de Cooperacion al
Desarrollo.

Asimismo, la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, contempla en su articulo 5 una
serie de instrumentos:

Ayudas que contribuyan a satisfacer las necesidades basicas.
Ayudas dirigidas a programas que incidan en el desarrollo
econdémico y social de los pueblos.

Ayudas de emergencia y humanitaria

Programas de educacion y sensibilizacion

Ayudas a las iniciativas y redes de comercio justo

Ayudas a la formacién de cooperantes y voluntarios aragoneses que
colaboren en programas de desarrollo.

N =

o 0hsw

Respecto a los créditos a destinar a la cooperacion, debemos sefialar que el
Plan Director 2004-2007 preveia que durante su periodo de vigencia el
Ayuntamiento de Zaragoza y las Diputaciones Provinciales, partiendo de su
presupuesto destinado a la cooperacion para el desarrollo en el 2003,
estimaban un incremento anual, como minimo, del IPC; y que el Gobierno de
Aragoén, partiendo de su presupuesto destinado a la cooperacion para el
desarrollo en el afio 2003, estimaba un incremento anual del 5%. En 2004 tanto
el Gobierno de Aragén, como el Ayuntamiento de Zaragoza y las Diputaciones
Provinciales aragonesas incrementaron los recursos econémicos destinados a
la cooperacion para el desarrollo, superando el umbral minimo recogido en el
Plan Director. Pero es en 2006 y 2007 cuando se observan importantes
incrementos presupuestarios tanto en el Gobierno de Aragbn como en el
Ayuntamiento de Zaragoza: el primero incrementé los fondos destinados en las

*® Conviene recordar que el Reglamento de la Comisén Autondmica se aprobé por Decreto
12/2002, de 22 de enero, del Gobierno de Aragon.
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Leyes presupuestarias correspondientes hasta un 20%,; el segundo, entre un
12 y un 17%.°’

Con respecto al Gobierno de Aragén merece mencion especial la aprobacién
del Decreto 164/2004, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
juridico de las ayudas y de las bases reguladoras para la concesion de las
subvenciones en materia de cooperacion para el desarrollo, pues puede
considerarse como un salto cualitativo en la maduracion de la estructura
normativa sobre la que descansa la cooperacion aragonesa. Ello se explica por
dos razones: la primera porque este Decreto desarrollaba los preceptos de la
Ley 10/2000, de 27 de diciembre y adaptaba la normativa reguladora de la
cooperacion del Gobierno de Aragon a la normativa basica de la Ley 38/203, de
17 de noviembre, General de Subvenciones; la segunda, porque en ese
momento, tras 10 afios de cooperacion aragonesa, la experiencia acumulada
aconsejaba hacer algunas adaptaciones en el Reglamento.

En cuanto a las otras Administraciones Publicas aragonesas hay que decir que
las convocatorias anuales de subvenciones suelen contener las propias bases
reguladoras y atender a lo acordado en el Plan Director y en los
correspondientes Planes Anuales.

" Tanto el Gobierno de Aragén como el Ayuntamiento de Zaragoza reflejaron en los Planes
Anuales la distribucién de los recursos econdmicos previstos entre los diferentes tipos de
ayuda. En el caso del Gobierno de Aragon los porcentajes fijados fueron los siguientes:

Prioridades Sectoriales 2.004  2.005 2.006  2.007
Necesidades basicas 30 30 30 30
Proyectos desarrollo 50 50 40 40
Ayuda humanitaria y de Emergencia 10 10 10 10
Resto ayuda / Sensibilizacién 10 10 20 20
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6.- Estrategias, actividad y procesos

Para mejor comprender las estrategias, actividad y procesos seguidos en la
implementacion del Plan Director 2004-2007 vamos a recordar a continuacion
los principios, objetivos y criterios fijados por la Ley 10/2000, de 27 de
diciembre, relativa a la Cooperaciéon para el Desarrollo, y sobre los que aquel
se formulo.

Los principios en los que se basa la cooperacion aragonesa segun lo previsto
en el articulo 2.3 de la Ley son los siguientes:

a)

b)

d)

El reconocimiento del ser humano en su dimensién individual y
colectiva como protagonista ultimo de la cooperacion para el
desarrollo.

La defensa y promocion de todos los derechos humanos en toda su
extension.

La necesidad de promover un desarrollo humano global,
interdependiente, participativo, sostenible y con equidad de género.
El respeto a los modelos de desarrollo social y politico que los
pueblos hayan adoptado, siempre que éstos contribuyan al
fortalecimiento de la paz, la estabilidad de los pueblos y la justicia
social.

Segun el articulo 2.5, esos principios se regiran por los siguientes criterios:

a)
b)
c)

d)

Coordinacion y complementariedad entre las Administraciones
publicas y la accion de la sociedad civil aragonesa.
Corresponsabilidad y concertacion entre los agentes de cooperacion
de los paises donantes y los receptores de la ayuda.

Eficacia en la planificacién, ejecucién y evaluacién de politicas y
proyectos de cooperacion.

Coherencia.

Por ultimo, en el articulo 3 de la Ley se establecen los objetivos de la
cooperacion aragonesa para el desarrollo:

a)

Apoyar a los paises para que alcancen un desarrollo autosostenido y
sostenible, respetuoso con el medio ambiente y movilizador de
recursos endogenos.

Contribuir a un mayor equilibrio de las relaciones comerciales,
politicas y estratégicas en la comunidad internacional.

Impulsar la participacion ciudadana en las acciones de cooperacion
para el desarrollo.

Atender las situaciones de emergencia de los paises mas
desfavorecidos que requieran una cooperacion externa.

Potenciar los recursos humanos de los pueblos, reforzando su
estructura productiva y favoreciendo su desarrollo no dependiente.
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f) Promover la educacion para el desarrollo y la sensibilizacion de la
sociedad aragonesa en las realidades de los pueblos mas
desfavorecidos.

g) Contribuir a una cultura de la paz basada en el didlogo y superadora
de todo tipo de conflictos.

El Plan Director 2004-2007 marca como prioridades geograficas:
Latinoamérica®®, Africa Subsahariana y Magreb, en donde se hallan los campos
de refugiados saharauis®. Ademas, de acuerdo con el Plan Director, el Plan
Anual 2004 sefialo Palestina, junto a los campamentos de refugiados saharauis
en Argelia, como area geograficas prioritarias, conforme al espiritu manifestado
por las Cortes de Aragon y al interés demostrado por los socios de la
cooperacién aragonesa durante el proceso de elaboracion del citado
documento en cuanto al deterioro de la situacién palestina®; asi, Palestina
siguié considerandose area prioritaria en los siguientes Planes Anuales del
periodo.

Esas prioridades geograficas se concretaron en los Planes Anuales. Y ademas
es preciso sefalar que, de acuerdo con lo legalmente previsto, junto a las
prioridades geograficas, en la valoracion de proyectos por parte del Gobierno
de Aragon y del Ayuntamiento de Zaragoza se ha tenido en cuenta el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), cuyos datos publica Naciones Unidas con caracter
anual.

Para fijar las prioridades geograficas el Plan Director 2004—2007 tuvo en
cuenta no so6lo la experiencia acumulada y los solidos puntos de referencia
existentes desde los inicios de la cooperacién aragonesa para el desarrollo en
determinadas zonas y paises, sino también la procedencia de la mayor parte
de la inmigracion. Pero ademas, esas prioridades han estado orientadas a
maximizar el impacto de la ayuda, de tal modo que podemos observar que a lo
largo del periodo de vigencia del primer Plan Director ha aumentado la
concentracion de la ayuda destinada a estas zonas geograficas.

*® Hay que recordar que el CAD ha reconocido que Espafia disfruta de ventajas comparativas
en relacion a otros donantes por el idioma comin y por la existencia de fuertes vinculos
culturales e histéricos.

* La inclusion de las campos de refugiados saharauis responde a una resolucion que
aprobaron las Cortes de Aragdn en marzo del 2002 (Proposicion no de Ley n°® 32/02), en la que
se instaba al Gobierno de Aragén a: “Incluir el Sahara en el Plan Director cuatrienal
contemplado en la Ley 10/2000 de 27 de diciembre (...) como prioridad geografica de actuacién
a fin de garantizar la realizacion de infraestructuras que mejoren las condiciones de vida en los
campamentos de refugiados”,

% Similar resolucion que la anterior se aprob6 en las Cortes de Aragén en octubre de 2002 en
la que se instaba al Gobierno de Aragoén a: “Consolidar la presencia aragonesa en las zonas en
que se han apoyado expresamente procesos de consolidacién de los derechos humanos,
Republica Arabe Saharaui Democratica, Palestina, etcétera.”
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6.1.- Estrategias

Las estrategias impulsadas por la cooperacion aragonesa se asientan sobre
una serie de elementos de analisis que el Plan Director considera criterios
basicos:

e ElI desarrollo humano es un proceso complejo vy
multidimensional

El verdadero desarrollo, siguiendo las consideraciones del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), implica la consecucion de
unas metas que atafien a diversos ambitos: econdémico, social, politico,
cultural y medioambiental. Ello supone, entre otras cuestiones, la
aceptacion de la diversidad cultural, la defensa de los derechos humanos y
la apuesta por la gobernanza democratica, la promocion de la justicia y la
lucha contra la pobreza.

Se hace necesario el impulso de un tipo de desarrollo endégeno y no
dependiente; es decir, el empoderamiento de los socios receptores de la
ayuda y el respeto por su propio modelo de desarrollo.

* Es necesario adoptar la “estrategia de asociacion” disefiada por
el CAD.

Como ya se ha explicado con anterioridad, la estrategia de asociacién ha
de estar basada en la confianza, lo que obliga a un dia-logo, entre actores,
permanente. Los socios externos han de ayudar a los socios locales a
reforzar sus capacidades para lograr un desarrollo sostenible.

Esta estrategia de asociacion/apropiacion se torna débil si no es
multilateral, incluyendo a todos los actores, de tal modo que se establezcan
entre ellos relaciones horizontales en las que cada actor pueda cumplir un
rol, complementario de los roles de los otros actores.

Por ello el Plan Director recoge que aquellas actuaciones en las que se
haya adoptado esta estragia de asociacion o trabajo en red han de ser
priorizadas en la valoracién técnica de los proyectos y programas.

* Es indispensable una planificacion orientada a la ¢ onsecucion
de resultados

Este criterio se sustenta en lo establecido en la Ley aragonesa de
cooperacion al desarrollo, cuando en su articulo 2.5.c) se establece como
uno de los criterios fundamentales: “la eficacia de la planificacion, ejecucion
y evaluacién de politicas y proyectos de cooperacion”. En este sentido
podemos sefalar que el primer Plan Director de la Cooperacion Aragonesa
ha asumido como propias las grandes metas fijadas por la comunidad
internacional en las diversas cumbres y conferencias celebradas, metas
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que pueden agruparse en cuatro ambitos: bienestar econémico, desarrollo
social, medio ambiente y democracia.

* Se aprovecharan la experiencia de la Comunidad Auté noma y
sus ventajas comparativas

Se alude en el primer Plan Director a las potencialidades que deben guiar a
la cooperacidon aragonesa, expresadas en una serie de ventajas
comparativas y en la experiencia acumulada. Se refiere el Plan Director,
entre otras cuestiones, a la situacion geografica de Aragén con un papel de
centralidad subregional en el sur de Europa; a la existencia de una gran
ciudad con una importante capacidad de atraccion, expresién del nuevo
papel, en el desarrollo, de las grandes ciudades; a la experiencia en los
procesos de descentralizacion comarcal; al desarrollo del sector primario; a
la fortaleza de un tejido asociativo fuerte; y al impulso colectivo de una
nueva cultura del agua en nuestra region.

En el Plan Director se sefalan cuatro prioridades horizontales , que han
guiado las actuaciones de la cooperacion al desarrollo aragonesa y que
guardan una relacién directa con los ODM

Plan Director 2004—-2007 ODM
Lucha contra la pobreza 1
Promocién de la igualdad entre hombres y mujeres 3
Medio ambiente 7
Defensa de los derechos humanos 1/2/3

Las prioridades sectoriales son 8, las cuales enlazan con 43 estrategias
“operativas” de actuacion.

Prioridades sectoriales Estrategias actuacion

Servicios Sociales DASICOS ......oooeieeii i 6
Fortalecimiento estructuras democraticas-proteccioén de derechos humanos ................ 6
Dotacién y mejora infraestructuras-proyectos de economia social............cccccooeeevvvennnnns 7
Respecto y promocion de la identidad cultural............coooooeeiiiiiiiieiieeeeeeee 2
ENfOQUE 08 GENEIO ... s 6
Defensa de los grupos poblacion més vulnerables® ..o, 7
Apoyo procesos de pacificacion y reconstruccion tejido social..............eeeeeveveeeeeeeieeennee. 5
Educacion y sensibilizacion sociedad aragonesa62 ................................................... 4

®' Esos grupos de poblaciéon mas vulnerables son: las mujeres con cargas familiares; los nifios
abandonados; los adolescentes en situacion de riesgo; los desplazados y refugiados; los
mayores; los discapacitados; y las minorias étnicas.

®2 Hay que destacar los esfuerzos que se vienen haciendo desde el &mbito educativo y la FAS
con el fin de incorporar a los curricula aragoneses los temas de la educacion para el desarrollo.
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Este amplio campo de estrategias a desarrollar y ejecutar puede explicar la
critica que en diversos momentos se produce en el seno de la cooperacion
aragonesa al desarrollo acerca de la dispersion, a pesar de los intentos
llevados a cabo en los Planes Anuales por concretar los ambitos sectoriales de
actuacion.

6.2.- Geografia de la actividad ©

Numero de proyectos, por area geografica.-

Area geogréfica Total %
Espana 247 18,49
Europa 3 0,22
Africa Subsahariana 216 16,17
Magreb 49 3,67
América del Norte® 8 0,60
Centroamérica 383 28,67
Ameérica del Sur 287 21,48
Asia 112 8,38
Varias 31 2,32
Total 1.336

Los datos porcentuales que ofrece la tabla son muy similares a los de
organismos como la AECID o a los del conjunto de la cooperacion
descentralizada, tal y como se indica en el capitulo 4 de este informe de
evaluacion.

Respecto al alto numero que representan los proyectos ejecutados en América
no es ajeno el hecho de que hay una comunidad de intereses, mas alla del de
de compartir un idioma comun, cuestion esta ya sefialada con anterioridad en
este informe.

Podemos ver que Centroamérica es el area geografica que aglutina un mayor
namero de proyectos, lo que se explica, en buena parte, por la existencia en la
sociedad aragonesa de un alto nivel de empatia social con la vida colectiva de
los paises centroamericanos.

® Antes de dar a conocer los resultados de la explotacién de datos, es preciso reconocer
publicamente la inestimable colaboracion del IAEST, Instituto Aragonés de Estadistica, que nos
ha facilitado la tarea de elaborar las tablas de datos y los cruces de los mismos que le han sido
solicitados. Sin su colaboracion y paciente trabajo no hubiera sido posible presentar esta vision
del conjunto de la cooperacion aragonesa en el periodo 2004-2007.

® Las ocho intervenciones corresponden a Méjico.
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Numero de proyectos por areas y tipos de ayuda, 200  4-2007.-

Areas Tipos de ayuda 1 2 3 4 5 6
Espafa 0 2 176 23 12 0
Europa 2 0 0 0 0 1
Africa Subsahariana 143 63 O 0 1 9
Magreb 33 0 0 0 0 7
América del Norte 6 2 0 0 0 0
Centroamérica 213 149 1 1 2 14
Ameérica del Sur 153 121 O 3 0 6
Asia 74 20 0 0 0 17
Varios 1 3 6 0 2 9
Total 625 369 183 27 17 63

1.- Necesidades basicas

2.- Programas integrales

3.- Sensibilizacion y educacion para el desarrollo
4.- Comercio justo

5.- Formacion de cooperantes y voluntarios

6.- Ayuda humanitaria y de emergencia

La suma total de los proyectos asi clasificados asciende a 1284%. A ellos han
de afiadirse 52 actuaciones que, por su naturaleza, no han podido ser
clasificadas dentro de alguno de los distintos tipos de ayuda especificados.

6.3.- Tipologia de la ayuda

Numero total de proyectos, segun tipo de ayuda, 20  04-2007.-

Tipo de ayuda Total %
Necesidades basicas 625 46,78
Programas integrales 369 27,62
Sensibilizacion y educacion para el desarrollo 183 13,70
Iniciativas y redes de comercio justo 27 2,02
Formacion de cooperantes y voluntarios 17 1,72
Ayuda humanitaria y de emergencia 63 4,77
Varios 52 3,89
Total 1.336

®® Este el nmero de proyectos en los que la informacion registrada nos ofrece la vision de tipos
de actuaciones que se dibujan en la tabla.

a7



Posicion de la financiacién, segun tipo de ayuda.

2004 2005 2006 2007 04/07
Necesidades basicas 2 1 2 2 2
Programas integrales 1 2 1 1 1
Sensibilizacion y educacion para el desarrollo 4 5 3 4 4
Iniciativas y redes de comercio justo 5 6 5 5 6
Formacion de cooperantes y voluntarios 7 7 7 7 7
Ayuda de emergencia y humanitaria 3 4 6 3 3
Varios 6 3 4 6 5

En el conjunto del periodo los programas integrales (en ocasiones sustentados
en planes estratégicos de desarrollo local) y la satisfaccion de las necesidades
bésicas (alimentacion, vivienda, salud, educacion, servicios sociales, etc.)
ocupan respectivamente las posiciones primera y segunda si atendemos al
esfuerzo econdmico de la cooperacion aragonesa. Hay que tener en cuenta
que bajo la etiqueta de “programas integrales” se incluyen las intervenciones
multisectoriales, cuya cuantia econémica suele ser elevada.

En el afio 2006 se observan variaciones en la posicion—peso economico de los
proyectos gestionados desde la cooperacion aragonesa, sobre todo en el caso
de los proyectos referidos a las ayudas de emergencia y humanitaria. Esa
variacion se explica porque los importes econdmicos de aquélla tienen una
relacion directa con las disponibilidades econdmicas del momento de la
intervencién de emergencia y de las capacidades de gestidn, por parte de
todos los actores de la cooperacion que intervienen, de poner en marcha los
dispositivos de respuesta rapida.

Es en los proyectos no clasificados (varios) en donde encontramos mas
variacion en el peso economico de los proyectos aprobados desde la
cooperacion aragonesa, segun los tipos de ayuda. Ello se debe a que bajo esa
etiqueta se agrupan actividades heterogéneas que no tienen cabida en los
otros tipos de ayuda.

6.4.- Cifras de gasto y financiacion

Financiacién publica + privada 2.004-2.007

ARo Importe

2.004 20.514.310,56
2.005 23.990.357,80
2.006 25.943.741,21
2.007 28.179.174,32
Total 98.627.583,19

Este importante volumen econémico tiene la siguiente distribucion porcentual:
en 2004 se realiz6 un gasto que representa el 20,80% del total; en 2005, el
24,32%; en 2006, el 26,35 %; y en 2007, el 28,57 %. Estas variaciones
porcentuales al alza son debidas al hecho de que la capacidad de las
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instituciones publicas aragonesas ha experimentado un crecimiento a lo largo
de estos cuatro afios de vigencia del Plan Director.

Financiacién, desglosada, por continentes

Continente Publica Privada Total %
Europa 3.813.641,91 2.374.733,21 6.188.375,12 6,27
Africa 13.871.861,80 9.907.205,60 23.779.067,40 24,11
América 34.207.441,34 25.705.922,06 59.913.363,40 60,75
Asia 3.792.599,97 2.474.724,99 6.267.324,96 6,35
Varios 1.797.407,01 682.044,32 2.479.452,31 2,52
Total 57.482.953,01 41.144.630,18 98.627.583,19 100

El total de las aportaciones publicas a la financiacion de los proyectos
representa el 58,28%, mientras que las aportaciones privadas sefialadas en las
memorias anuales de la cooperacion aragonesa suponen algo mas del 41%.

Financiacion, segun tipo de ayuda.-

Tipo de ayuda Total %
Necesidades basicas 41.089.007,82 41,66
Programas integrales 42.295.892,24 42,88
Sensibilizacion y educacion para el desarrollo 4.904.619,61 4,97
Iniciativas y redes de comercio justo 877.429,03 0,89
Formacion de cooperantes y voluntarios 125.852,22 0,13
Ayuda de emergencia y humanitaria 7.563.766,12 7,67
Varios 1.753.273,44 1,59
Total 98.627.583,19
Total financiacién, segun areas geograficas.-
Areas Publica Privada Total
Espafia 3.761.122,67 2.341.364,28 6.102.587,15
Europa 46.389,04 33.668,93 80.057,97
Africa Subsahariana 11.922.373,00 9.507.762,94 21.430.135,94
Magreb 1.740.048,47 390.942,66 2.130.991,13
América del Norte 225.400,75 373.803,21 599.203,96

Centroamérica 19.555.675,41
América del Sur 14.378.365,18

14.149.154,78
10.979.089,90

33.704.830,19
25.375.455,08

Asia 3.792.599,97 2.474.724,99 6.267.324,96
Varios 1.876.407,99 912.418,49 2.788.826,48
Total 98.627.583,19

La suma de la financiacion publica y privada en Centroamérica representa el
34,17% del total del periodo; y en America del Sur supone el 25,69% del total.
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Por tanto, durante 2004 —2007 a esas dos areas de América se ha dedicado el
59,86% de la financiacion total.

Africa Subsahariana representa el 21,73 % de la inversion aragonesa en
proyectos durante esos cuatro afos; y Espafa, el 6,18 % del gasto total.

Ameérica del Norte (Méjico) es el area geografica donde menor peso tiene el
esfuerzo econémico de los proyectos de la cooperacién aragonesa. En el caso
de los proyectos realizados en Europa, basicamente en paises del este
europeo, el peso econémico y el nimero de proyectos tienen menor incidencia,
en buena parte porque no aparecen como prioridades geograficas y porque los
IDH de referencia casi los excluyen de la normativa y de los criterios
establecidos en el Plan Director.

6.5.- Tiempo y proyectos
Hemos considerado de interés conocer cual es la duracion de los proyectos,

Numero de proyectos segun tiempo de duracion 66

Continente 1 2 3 4 5 6 7 8
Europa 25 57 119 7 0 1 0

Africa 1 51 140 7 11 5 3

América 1 81 446 27 56 14 0

Asia 1 27 58 3 6 1 0

Varios 0 1 15 0 1 0 0

Sin datos 170
Total 28 217 778 44 74 21 3 170

Entre 7 y 12 meses de duracién se hallan 778 proyectos, lo que representa el
58,23% del total. En América 446 proyectos han tenido esa duracién, lo que
supone el 38,38% del total.

El tiempo de gestion de 28 proyectos ha sido de menos de 1 mes; la mayoria
de ellos son actuaciones relacionadas con la sensibilizacién y la educacion
para el desarrollo.

217 proyectos han tenido un periodo de ejecucibn no mayor a 6 meses
(16,24%).

142 proyectos han tenido una duracion superior a la anual: son o bien
proyectos programados por fases o bien proyectos de tipo plurianual y que se
sustentan en una planificacion estratégica local. Pero solo el 1,57 % de los
proyectos tienen una duracién superior a dos afios.

% A continuacién se explica el significado de los nimeros: (1) menos de un mes de duracion;
(2) de 1 mes a 6 meses; (3) de 7 a 12 meses; (4) de 13 a 18 meses; (5) de 19 a 24 meses; (6)
duracién de mas de 24 meses; (7) duracidon continuada, mas de 2 afos; (8) los datos
registrados no son de buena fiabilidad.
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6.6.- Cooperacion publico—privada

Consideramos que es significativo ofrecer la relacion de la financiacion publica
y privada en el conjunto de la cooperacion aragonesa.

Numero de proyectos con financiacion privada (ONGD y entidades), segun tipo

de ayuda

Tipo Ayuda 2004 2005 2006 2007 Total
Satisfacer necesidades basicas 55 83 123 102 363
Programas integrales 47 51 66 84 248
Sensibilizacién, informacion y educacién para el

desarrollo en Aragén ’ P 22 30 39 42 133
Ayudas a las iniciativas y redes de comercio justo 4 6 3 2 15
Formacion de cooperantes y voluntarios aragoneses 5 4 3 2 14
Ayuda de emergencia y humanitaria 9 9 6 7 31
Varios 1 6 7 1 15
Total 143 189 247 240 819

El 61,3% de los proyectos llevados a cabo por la cooperacién aragonesa son
proyectos que cuentan con financiacion propia de las ONGD y entidades
aragonesas gque trabajan en este ambito. Es en la atencion a las necesidades
basicas y en los programas integrales donde se encuentra un mayor nimero de
proyectos (611 proyectos, lo que casi supone el 74,60%). Y si atendemos al
importe econdmico, es también en la satisfacciéon de necesidades basicas y en
los programas integrales donde encontramos el mayor volumen de financiacion
propia de las ONGD y entidades aragonesas (20.595.189,99 euros sobre
22.742.613,78 euros de financiacion privada total).

NUmero proyectos de cooperacion publica ', segn tipo de ayuda

Tipo Ayuda 2004 2005 2006 2007 Total
Necesidades basicas 112 121 116 136 485
Programas integrales 75 68 61 95 299
Sensibilizacion 23 32 17 41 113
Comercio Justo 5 4 4 2 15
Formacién cooperantes 3 2 0 1 6
AHE®® 17 13 11 11 52
Varios 7 9 4 3 23
Total 242 249 213 289 993

El 74,33% de los proyectos llevados a cabo por la cooperacién aragonesa son
proyectos que cuentan con financiacién publica. También es en la atencién a
las necesidades basicas y en los programas integrales donde se encuentra un
mayor numero de proyectos con financiacion publica (784 proyectos, lo que

®" Se entiende por proyectos de cooperacion publica cuando estos tienen financiacion publica
aragonesa o financiacion publica del pais de destino o de alguna de las instituciones publicas
de dicho pais.

o8 Ayudas de emergencia y humanitaria.
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casi supones el 79%). Y si atendemos al importe econémico, es también en la
satisfaccion de necesidades basicas y en los programas integrales donde
encontramos el mayor volumen de financiaciéon publica (29.016.988,04 euros
sobre 34.702.939,55 euros de financiacion publica total).

Proyectos de cooperacion publica, segin continentes y tipo de ayuda.-
Tipo de ayuda Europa Africa Ameérica Asia  Varios
Necesidades basicas 2 136 303 44 0
Programas Integrales 2 48 237 10 2
Sensibilizacion 106 0 1 0 6
Comercio Justo 11 0 4 0 0
Formacién cooperante 5 1 0 0 0
AHE 1 16 15 14 6
Varios 19 0 3 1 0
Total 146 201 563 69 14

El 56,69% de la totalidad de los proyectos de cooperacion publica (993) se han
localizado en Ameérica, y el 54,38% del total han sido dedicados en ese
continente a la satisfaccién de necesidades basicas y a programas integrales.

Es en Centroamérica, América del Sur y Africa Subsahariana, por este orden,
donde se localiza el mayor numero de proyectos con financiacion publica.

Por otro lado y con respecto a Espafia, es necesario sefialar que es en la
ciudad de Zaragoza donde se concentra la casi totalidad de los proyectos de
sensibilizacion y educacion para el desarrollo.

Numero de proyectos y financiacion de cooperacion p Ublica, por pais ®°, segin

tipo de ayuda
Pais 01 02 03 04 05 06 07 TOTAL €
Angola 7 5 12 125.955,63
Argelia 25 2 29 927.555,11
Camerin 11 1 12 191.573,42
Chad 2 12 482.346,36
Costa de marfil 4 7 11 652.488,49
gg&gfoarial 20 2 22 402.195,53
Malawi 3 266.808,05
Mali 4 325.322
Marruecos 5 13 875.915,50
R.d. congo 11 11 377.307,36

% Se ofrecen los datos de aquellos paises en los que el nUmero de proyectos realizados es

mas destacable.
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Pais 01 02 03 04 05 07 TOTAL €
Senegal 6 6 12 554.580,76
Bolivia 37 29 68 2.646.491,01
Colombia 11 10 1 22 612.811,30
Cuba 12 1 1 14 239.673,12
Ecuador 27 18 48 2.309.243,26
El Salvador 21 19 42 2.616.632,15
Guatemala 27 26 57 1.827.577,64
Honduras 25 21 46 2.134.946,75
Nicaragua 71 43 1 115 4.722.684,42
Pert 34 35 71 2.592.544,48
R. Dominicana 21 26 51 1.820.415,92
Palestina 16 2 19 720.971,02
India 19 4 23 347.112,01
Espafa 2 106 11 5 18 142 2.561.900,86

Estos 24 paises, exceptuando a Espafia, representan en torno al 50% de los
paises destinatarios de la cooperacion publica aragonesa.

Nicaragua, Bolivia, ElI Salvador, Perd, Ecuador, Honduras, Guatemala y
Republica Dominicana concentran buena parte de los esfuerzos en nimero y
en cuantia econémica de los proyectos con financiacién publica.

Como vemos, también en la mayoria de los paises analizados la intervencién
se concentra en proyectos destinados a la satisfaccion de necesidades basicas
y en los denominados programas integrales.

Tras Latinoamérica, resultan destacables los fondos destinados a Magreb,
Argelia (campamentos de refugiados saharauis) y Palestina.

En el caso de Africa destaca el nimero de proyectos gestionados en Guinea
Ecuatorial, sobre todo de atencién a necesidades béasicas (20 de 22 en total),
de una forma constante a lo largo del periodo de duracién del Plan Director
2004 — 2007, lo que no tiene correspondencia con el crecimiento del PIB. No
obstante, hay que sefalar que en otros paises africanos como Costa de Marfil,
Senegal y Chad, en los que el nimero de proyectos es menor, la cuantia
econdmica destinada es mayor. La Republica Democratica del Congo y
Cameruan destacan por el nUmero de proyectos de satisfaccion de necesidades
basicas.

6.7.- Ayudas de emergencia y humanitaria

Las ayudas de emergencia y humanitaria fueron especialmente significativas
en el periodo 2004-2007.
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Proyectos de ayuda de emergencia y humanitaria, seg  Un areas geograficas y
afos.-
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Asia y Centroamérica acumulan una buena parte de las ayudas de emergencia
y humanitaria que se han gestionado por parte de la cooperacién aragonesa
durante el periodo del informe: suponen casi la mitad de todos los proyectos de
ese tipo. La totalidad de las intervenciones en Asia han estado motivadas por
desastres naturales, algunas de ellas vinculadas a los efectos del cambio
climatico. Algo similar ocurre en Centroamérica.

En Africa se ha intervenido en varias ocasiones para tratar de paliar los efectos
de las hambrunas y de los conflictos locales o regionales, con poblacién
desplazada. La atencion a los campos de refugiados ha sido una constante de
interés para la cooperacion aragonesa, bien a través de proyectos de ayuda
humanitaria o bien a través de proyectos de satisfaccion de necesidades
basicas o proyectos de desarrollo integral.

Financiacion de proyectos de ayuda humanitaria y de emergencia.-

Tipo financiacién 2004 2005 2006 2007

Publica 1.905.349,51 1.008.536,92 403.719,38 1.532.302,45
Privada 492.392,71 314.621,99 92.402,00 1.823.504,16
Total 2.397.742,22 1.323.158,91 496.121,38 3.346.806,61

El importe total de las ayudas de emergencia y humanitaria durante 2004-2007
asciende a 7.563.829,12 euros, lo que representa un 7,67% del total de la
ayuda al desarrollo destinada por la cooperacion aragonesa.

La aportacion publica en las ayudas de emergencia y humanitaria ascendié en
el periodo del informe a un total de 4.849.908,26 euros, lo que representa un
64,12% del importe total destinado desde Aragdn a este tipo de proyectos.

6.8.- Gasto por habitante.-

No es facil afrontar esta dimension de analisis, ya que la consistencia de la
informacion registrada que hemos consultado no es del todo fuerte. Como ya
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hemos apuntado en otro apartado de este informe, numerosas instituciones
publicas aragonesas (sobre todo los pequefios municipios) hacen cooperacion,
pero no la registran o bien no la computan como tal.

Afos Euros / habitante " Euros / habitante "

2.004 16,417 22,548 10,263 14,096
2.005 18,905 25,949 10,361 14,220
2.006 20,308 27,885 11,867 16,924
2.007 21,732 29,951 12,609 17,378

El gasto medio por habitante aragonés en materia de cooperacion aragonesa
crece osciladamente, destacando el gasto medio por habitante que se realiza
en las zonas urbanas aragonesas y en la ciudad de Zaragoza. Es en los dos
altimos afios del periodo del informe donde se observa una tendencia al
crecimiento del gasto medio por habitante aragonés, en materia de solidaridad
y cooperacion al desarrollo.

6.9.- Ayuda Oficial al Desarrollo en Aragén

Los datos que se reflejan en la primera parte de este capitulo del informe tienen
como fuente de informacion los datos que ofrece la FAS en sus informes
anuales sobre la AOD del periodo 2004-2007"2.

La FAS viene haciendo esta labor desde hace varios afos, para lo cual dispone
de los datos que las diversas Administraciones Publicas aragonesas le
suministran. El nivel de respuesta en la recogida de datos es variable en los
diferentes informes anuales; de ahi que se observe que afio a afio, en lo que se
refiere al periodo 2004-2007, estos informes han ido cambiando respecto a su
calidad y consistencia: el contenido del informe y los criterios de seleccion de la
informacion y su tratamiento han ido evolucionando de modo favorable.

No obstante, dado que los niveles de respuesta a las peticiones que realiza la
FAS no son del todo satisfactorios, hemos de sefalar que los datos que se
ofrecen corresponden basicamente a los aportados por el Gobierno de Aragén,
las tres Diputaciones Provinciales y los tres Ayuntamientos correspondientes a
las capitales de provincia.

"0 El calculo esta hecho teniendo en cuenta el total de las aportaciones publicas + privadas de la
cooperacion aragonesa en el periodo de estudio, 2004 — 2007. En la segunda columna este porcentaje
se representa sobre la poblacion representada por 20 municipios aragoneses. El 73% de la poblacion
aragonesa vive en los 20 municipios que hay en Aragon que tienen mas de 5.000 habitantes. De estos, 8
tienen entre 5.000 y 10.000 habitantes; 8 entre 10.001 y 20.000; 3 entre 20.001 y 35.000. Y s6lo uno tiene
una poblacién de mas de 500.000 habitantes. Este dato representa los euros / habitante en estos 20
municipios.

& Representa el dato de euros por habitante sélo respecto a la financiaciéon procedente de aportaciones
publicas; en la primera de las columnas se reflejan los euros por habitante (total Aragon) y la segunda de
las columnas representa los euros por habitante en los 20 municipios de mas de 5.000 habitantes. Hay
gue llamar la atencion de que los datos registrados de aportaciones publicas y/o privadas proceden en su
casi totalidad de estos Ultimos municipios (los de mas de 5.000 habitantes).

2 Esos informes pueden consultarse www.aragonsolidario.org.
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En cuanto al nivel medio de no recogida de los datos solicitados en el
cuestionario que se ha remitido por la FAS a las instituciones publicas, tiene un
fallido de no cumplimentacion que oscila entre el 7-12%. La medida de
instituciones publicas que han remitido datos (no todos completos) oscila entre
36 y 50 instituciones publicas aragonesas. Al no estar la informacién
suministrada expresada de la misma forma y tratada con los mismos criterios
se hace francamente dificil ofrecer una vision de conjunto.

Ayuda % Proy.

~ 0 2 ) 0,
Afio Importe Yo Sensib. %0 AHE Desarrollo &

2.004 | 7.729.916 0,16 | 419.046 542 | 644.679 8,34 6.666.191 86,24

2.005 | 8.060.951 0,16 | 743.408 9,22 | 608.372 7,55 6.709.171 83,23

2.006 | 9.459.380 0,17 | 935.736 9,89 | 387.103 4,09 8.136.542 86,02

2.007 | 12.525.991 0,20 | 1.025.406 | 8,19 | 1.476.305 | 11,76 | 10.024.280 | 80,05

El primer porcentaje (segunda columna) se ha calculado respecto al
presupuesto ejecutado de las respectivas instituciones publicas a las que se
refieren estos datos. El resto de los porcentajes responden al peso porcentual
de las ayudas aprobadas y estimadas como AOD, agrupadas en tres tipos de
actuaciones: sensibilizacion, ayuda humanitaria y de emergencia, y proyectos
de desarrollo.

En la segunda de las tablas que ofrecemos al analizar la evolucién de la AOD
aragonesa se puede observar cudl es el peso porcentual de la ayuda que se
considera computable como AOD.

Institucion 2.004 2.005 2.006 2.007
Gob. Aragén 0,13 0,14 0,13 0,15
DPH 0,11 0,19 0,23 0,17
DPT 0,16 0,18 0,16 0,19
DPZ 0,47 0,45 0,54 0,53
Ayto. Huesca 0,26 0,27 0,29 0,24
Ayto. Teruel SD SD 0,33 0,38
Ayto. Zaragoza 0,34 0,34 0,36 0,49

A continuacion se puede observar en la tabla siguiente el porcentaje de cada
afio en cada una de las entidades cuyos datos se han analizado en relacion
con la sensibilizacion.

Institucion 2.004 2.005 2.006 2.007
Gob. Aragon 7 10,9 13,86 10,15
DPH 3 2,4 2,88 2,80
DPT SD 5 SD SD
DPz 5,8 4,6 5,90 6,73
Ayto. Huesca 10 6,9 7,40 9,30
Ayto. Teruel 3,12 3 3,31 1,86
Ayto. Zaragoza 1,6 6 3,30 5,56

Los datos porcentuales referidos a la ayuda humanitaria y de emergencia han
variado segun se refleja en la tabla. No se dispone de datos referidos al
Ayuntamiento de Huesca, debido a que este Ayuntamiento en el periodo al que
hace referencia este informe no ha realizado ningun proyecto o accién
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computable como ayuda humanitaria y de emergencia, segun los datos que se
han registrado en los informes consultados.

Institucion 2.004 2.005 2.006 2.007
Gob. Aragén 8 49 3,78 10,05
DPH SD 29,8 6,40 31,30
DPT SD 38,3 SD SD
DPz 11,5 14,6 9,97 12,89
Ayto. Huesca SD SD SD SD
Ayto. Teruel 7,5 16 2,48 4,97
Ayto. Zaragoza 9 8,6 2,37 16,27

Por dltimo sefialamos los datos porcentuales de la AOD durante estos cuatro
afos en lo referido a las ayudas a proyectos de desarrollo econdmico y social.
Bajo este epigrafe, en los Informes de la FAS, también se incluye la atencién a
las necesidades sociales basicas.

Institucion 2.004 2.005 2.006 2.007

Gob. Aragén 85 83,4 82,35 79,80
DPH 97 67,7 90,72 65,90
DPT SD 56,6 100 100
DPZz 81,9 80,8 84,12 80,37
Ayto. Huesca 90 88 92,60 90,70
Ayto. Teruel 89,38 80 94,21 93,17
Ayto. Zaragoza 89,30 73,9 94,32 78,17

Hay que llamar la atencion sobre el hecho de que la oscilacién porcentual que
se observa en las tablas precedentes, en el sentido de su evoluciéon anual, no
es creciente; en buena parte se debe al gran peso que tiene el modo en que
evoluciona la demanda que reciben las Administraciones Publicas de Aragon.
Como ya aludimos en otro apartado de este informe, las Administraciones
Plblicas aragonesas canalizan la mayor parte de las ayudas a través de las
ONGD.

Hemos de indicar que en 2006 concentran 7 paises de Latinoamérica el 53%
del total de la AOD aragonesa; en 2007 son 6 los paises latinoamericanos que
concentran el 47,44% del total de la ayuda y en séptimo lugar aparece Senegal
con el 3,65%. Como dato de interés podemos sefalar que la ciudad de
Zaragoza ocupa el tercer lugar entre las 10 grandes ciudades espafiolas en
aportaciones a la cooperacion al desarrollo.

Para finalizar este capitulo y poder observar las relaciones entre las estrategias
seguidas por la cooperacion aragonesa Yy las prioridades geograficas / pais
desarrolladas, vamos a ver cual es la clasificacion de los niveles de menos
desarrollo, siguiendo los criterios establecidos por el PNUD en sus informes
anuales sobre el Desarrollo Humano.

Los valores medios respecto al IDH de los Paises Menos Adelantados (PMA), y

de los Paises en Desarrollo (PED) segun los informes del PNUD para el
periodo de vigencia del Plan Director, son como muestra la tabla siguiente:
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2003 2004 2005 2006”2
PMA 0,448 0,446 0,518 0,464
PED 0,655 0,663 0,694 0,679

A la vista de estos datos es conveniente reflejar algunos comentarios que se
pueden sacar de los datos de que disponemos sobre el IDH de los paises en
los que hay una mayor presencia de la cooperacion publica aragonesa. Para
ello, previamente, ofrecemos los datos del IDH de los citados paises, en el
periodo de referencia 2004 — 2007:

Pais 2003 2004 2005 2006
Angola 0,363 0,381 0,445 0,439
Argelia 0,704 0,704 0,722 0,728
Camerun 0,499 0,501 0,497 0,506
Chad 0,376 0,379 0,341 0,368
Costa de Marfil 0,369 0,399 0,420 0,421
Guinea Ecuatorial 0,604 0,703 0,655 0,653
Malawi 0,387 0,388 0,404 0,338
Mali 0,337 0,326 0,333 0,380
Marruecos 0,606 0,620 0,631 0,640
R.D. Congo 0,363 0,365 0,385 0,520
Senegal 0,430 0,437 0,458 0,460
Bolivia 0,672 0,681 0,687 0,692
Colombia 0,779 0,773 0,785 0,790
Cuba 0,806 0,809 0,817 0,826
Ecuador 0,731 0,735 0,759 0,765
El Salvador 0,719 0,720 0,722 0,729
Guatemala 0,652 0,649 0,663 0,673
Honduras 0,667 0,672 0,667 0,683
Nicaragua 0,643 0,667 0,690 0,698
Perd 0,752 0,752 0,762 0,767
R. Dominicana 0,737 0,738 0,749 0,751
Palestina 0,731 0,726 0,729 0,736
India 0,590 0,595 0,602 0,611

" Hay que tener en cuenta que, dada la fecha de publicacién del Informe anual del PNUD
sobre el IDH, los Informes de referencia para el Plan Director 2004-2007 son los relativos a
2003, 2004, 2005 y 2006.
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Se puede observar que, con respecto a los paises situados en el continente
africano, Argelia, en donde se ubican los campamentos de refugiados
saharauis, se situa por encima de los valores medios dados para los paises en
desarrollo. Sin embargo, Marruecos se sitla por debajo de los valores medios
sefalados para los paises en desarrollo, aunque por encima de los de los
paises menos adelantados.

Con respecto a Latinoamerica, observamos que varios paises superan los
valores medios sefalados para los paises en desarrollo; y es preciso resaltar el
caso de Cuba, que presenta los valores mas elevados de todos los de los
paises latinoamericanos que figuran en la tabla durante todo el periodo.

Finalmente, también Palestina tiene un IDH que supera los valores medios de
los paises en desarrollo.

A este respecto hay recordar que en los procesos de estudio, valoracion y
resolucion de las convocatorias de subvenciones de las Administraciones
Publicas aragonesas se han de tener en cuenta no sélo el IDH, sino también
las distintas prioridades geograficas concretadas en los Planes Anuales. Y
precisamente esos paises y ambitos geograficos (campamentos de refugiados
saharauis y Palestina) que presentan unos valores mas elevados que la media
de los paises en desarrollo sefialados vienen recogidos en los Planes Anuales
correspondientes al periodo 2004-2007. Adema, no debe olvidarse que en el
caso de algunos paises los valores del IDH a veces encubren grandes
desigualdades entre territorios o colectivos; en esos casos la cooperacion
aragonesa tiende a centrar sus actuaciones en las zonas mas desfavorecidas
de esos paises.
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7.- Procesos de participacion

En este capitulo vamos a hacernos eco del grado y la forma de implicacion de
los actores de la cooperacion aragonesa, habida cuenta de que se dispone de
dos espacios de participacion creados por la Ley 10/2000, de 27 de diciembre:
el Consejo Aragonés y la Comisién Autonémica de Cooperacion para el
Desarrollo . A ellos nos hemos referidos en paginas anteriores.

Para la realizacion de este informe hemos considerado oportuna la consulta
participativa sobre las cuestiones que iban a ser objeto de atencion. Por ello
hemos convocado, expresamente, a las organizaciones sociales y entidades
publicas que forman parte de estos dos érganos de participacion, y hemos
analizado una serie de notas y documentos internos de trabajo que han
reflejado cuestiones referidas a la participacion y la consulta. A todo ello nos
vamos a referir a continuacion.

7.1.- Organos de participacion

Hemos procedido al analisis de los contenidos de las actas de las diferentes
reuniones de los dos drganos de participacion antes aludidos. Podemos
sefalar, tras el analisis, que estos dos Organos de participacion son testigos
vivos de todos los temas sustanciales que han dado forma a la evolucién
durante estos cuatro afios (2004—-2007) de la cooperacion aragonesa para el
desarrollo. La lectura de estos documentos nos lleva a constatar que las
funciones que se asignan a estos organos de consulta y participacion en la Ley
y en los Decretos reguladores se han cumplido.

El Consejo Aragonés de Cooperacion  para el Desarrollo ha celebrado hasta
la fecha 11 reuniones, incluida la primera, de constitucion, celebrada el 30 de
abril de 2002; creeemos interesante sefalar algunas de las cuestiones tratadas
en ellas.

En la primera de las reuniones se tomé en consideracion lo referido a la
redaccion del primer Plan Director y el proceso de trabajo a seguir. También se
planteé el tema de la creacion del Fondo Aragonés de Cooperacion para el
Desarrollo, previsto en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley aragonesa
de cooperacion. Este debate en el momento presente esta inconcluso y no
porque no se haya debatido en diversas reuniones tanto del Consejo como de
la Comision Autondmica, sino porque o bien el modelo presentado en el
momento inicial del debate no acabd convenciendo a los diversos actores de la
cooperacion aragonesa implicados o bien porque las debilidades para su
creacion han superado a las ventajas. Es evidente que es un asunto que sigue
sin resolverse’™.

" Hay que tener en cuenta que el debate referido al Fondo Aragonés de Cooperacion no puede
sustraerse a las debilidades y fortalezas que viene conociendo la cooperacion aragonesa al
desarrollo a las que ha aludido en el capitulo 4 de este informe.
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En la sesion del mes de enero de 2003 se debate e informa favorablemente el
primer Plan Director, pero hubo de ser ratificado en una reunion posterior
debido a que, tras ser remitido por el Gobierno a las Cortes de Aragon, estas
se disolvieron ante la celebracién de elecciones autonémicas y municipales, y
hubo de retomarse el proceso.

Asimismo, el Consejo se hace eco de los esfuerzos que se vienen haciendo
para recoger datos registrados de la actividad de las entidades locales
aragonesas en materia de sensibilizacion, educacion y cooperacion al
desarrollo. Como ya se ha sefialado en otra parte de este informe, los
esfuerzos realizados y la colaboracion del Instituto Aragonés de Estadistica no
dieron los frutos que hubiéramos deseado.

En la sesion del Consejo Aragonés de Cooperacion celebrada el 4 de abril de
2005, ademas de dedicar una buena parte de la sesion a explicar la
constitucion de dos grupos de discusion preparatorios de la elaboracion del
Plan Anual 2005, se manifiesta por parte de los representantes de la FAS una
cierta preocupacion por la dispersidon de actuaciones. Se informa de los
resultados de la captacion de informacion registrada de las actividades de
cooperacion llevadas a cabo por los municipios y comarcas aragonesas’>: Con
datos ya tratados, 56 municipios correspondientes a 26 comarcas manifiestan
gue han dedicado aportaciones financieras a proyectos de cooperacion; solo 33
municipios reconocen disponer de partidas presupuestarias especificas en
materia de cooperacion al desarrollo; 620 municipios aragoneses manifiestan
no dedicar presupuesto a este ambito de actividad’®. Esta debilidad de la
cooperacion aragonesa se ha mantenido de modo similar a lo largo de los afios
de vigencia del primer Plan Director.

En febrero de 2006 se informa favorablemente el Plan Anual 2006 y se acuerda
incluir Colombia, dentro de las prioridades geograficas, como pais de atencion
especial, en referencia a la defensa de los derechos humanos’’. Ademas se
propone la creacion del Comité Autondmico de Emergencias, que con
posterioridad se puso en funcionamiento.

Es en la reunion del Consejo celebrada en el mes de noviembre de 2007
cuando se debate sobre los pasos a dar para la elaboracion del segundo Plan
Director (2008-2001) y se hace un primer debate sobre el papel que han de

A partir de los datos facilitados por el IAEST se informa en el Consejo de las dificultades de
la recogida de datos y de la escasa sistematizacion de las ayudas e iniciativas adoptadas por
los municipios aragoneses.

"® Probablemente estos datos variarian si el andlisis se pudiera hacer respecto a la actividad
cultural y educativa no formal hecha en los pequefios pueblos del territorio aragonés, donde,
como ya hemos sefialado en otra parte de este informe, a veces se hacen actividades de
sensibilizacion, educacién al desarrollo y de solidaridad, sin que se computen como
cooperacion al desarrollo.

" Esta iniciativa esta vinculada al problema de los desplazados colombianos por efecto de la
guerra interna que asola dicho pais desde hace afos.
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cumplir los Planes Anuales. Y en las dos sesiones del Consejo celebradas en
el 2008’ se apuesta por incorporar, de modo concreto, recomendaciones
sobre la evaluacion y la gestion de calidad en el Plan Director de la
Cooperaciéon Aragonesa al Desarrollo 2008—-2011.

Por lo que respecta a la Comision Autondmica de la Cooperacion para el
Desarrollo, en el mes de abril de 2002 se celebrd la reunidn constituyente. En
esta sesion, de modo paralelo a lo debatido en el Consejo, se toma en
consideracion iniciar los primeros pasos para constituir el Fondo Aragonés de
Cooperacion para el Desarrollo y se adopta el acuerdo de solicitar al IAEST su
colaboracion para llevar a cabo una recogida de datos sobre el papel de las
corporaciones locales aragonesas en esta materia.

En realidad, los temas tratados en las reuniones celebradas por este 6rgano
durante el periodo de vigencia del primer Plan Director van en paralelo con lo
tratado en las reuniones del Consejo”°.

Las renovaciones de las corporaciones locales en las elecciones de 2003
dieron pie a una renovacion casi total de los miembros de la Comisién
AutonOmica .

En la sesién del mes de marzo del 2007 se debate sobre el 0,7 y su posible
alcance e impacto en Aragon, al calor de la propuesta lanzada por las ONGD
(en Aragon, a través de la FAS) para la suscripcion del acuerdo sobre el Pacto
Contra la Pobreza.

Sin embargo, por ultimo, podemos sefialar que el funcionamiento de ambos
organos de consulta y participacion adolece de intensidad y de incardinacion
de sus actuaciones en el dia a dia de la vida de las instituciones publicas
aragonesas. Haciéndonos eco de algunos comentarios recogidos en las
reuniones comentadas de estos dos dérganos, la disposicion de un instrumento
de comunicaciéon mas &agil, del tipo pagina web podria contribuir a agilizar la
comunicaciéon entre los miembros de ambos 6rganos, asi como favorecer el
intercambio de documentos e incluso la asistencia técnica on line que para los
pequefios municipios aragoneses, que son la mayoria, representa una
oportunidad.

7.2.- Consultas en el proceso de evaluacion

Previamente a la realizacidon de este informe de evaluacion y con motivo de las
consultas para la elaboracion del Plan Director de la Cooperacion Aragonesa

’® Sesiones celebradas el 4 de febrero y el 15 de mayo de 2008.

" Podemos sefialar que el orden del dia de ambos érganos de consulta y participacion es
similar a lo largo de las 11 sesiones analizadas, si bien hay que sefialar que es el Consejo
quien tiene la funcion de informar, con caracter preceptivo y previamente a su aprobacion por el
Consejo de Gobierno de Aragon, el Plan Director y los Planes Anuales.
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2008-2011, se realiz6 una sesion de consulta participativa a la que vamos
aludir, porque en ella se hicieron algunas observaciones valorativas del papel
jugado por el Plan Director 2004-2007. Vamos a sefalar, pues, las fortalezas y
debilidades respecto al primer Plan Director apuntadas en dicha sesién de
trabajo participativa®:

“En los Planes Anuales no se ha propiciado una verdadera priorizacion.
El resultado de los mismos ha sido una suma de aportaciones. (...) Se
observa en los mismos una gran dispersién de objetivos”

“A veces se detectan buenas iniciativas que quedan fuera porque las
prioridades aprobadas asi lo indican”

“Se ve la necesidad de apostar por proyectos de mas largo alcance
(temporal)”

“La implicacion real de los municipios aragoneses sigue siendo escasa.
(...) Se ha producido un escaso desarrollo de las alianzas entre
entidades; en buen nimero de ocasiones esta dificultad es debido a los
plazos exigidos para la ejecucion de los proyectos”.

“No se ha llegado suficientemente a las Administraciones,
especialmente, a las pequefias y medianas, probablemente por
deficiencias en la difusién y en la comunicacion.”

“Se detectan carencias en lo referido a la evaluacién; sobre todo en la
evaluacion del impacto de los proyectos aprobados”.

“Se han consensuado los objetivos y se tiene la opinidbn mayoritaria de
gue los objetivos del Plan Director se han cumplido”

“Se valora positivamente que se haya fijado como prioridad el tema de
los derechos humanos”

“De modo mayoritario se entiende que las buenas relaciones entre los
actores sociales e institucionales de la cooperacién en Aragén es un
valor potencial que hay que reforzar y sobre el que hay que apoyar los
procesos de toma de decisiones. (...) Este consenso se ha convertido en
una herramienta Util de trabajo tanto para las ONGD como para las
instituciones”.

“Hay que reconocer que se han dado pasos importantes de mejora en la
formulacién y sistematizacién de los proyectos”.

“Por parte de las Administraciones Publicas no hay suficiente claridad y
definicion sobre el 0,7% y sobre los limites que este establece.(...) Se
echa de menos no disponer de una directriz clara sobre este asunto”.

8 Esa reunion consultiva se realizé el 8 de noviembre de 2007, con motivo del proceso de
participacion para la elaboracién del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2008-2011. En
dicha reunién se debatieron varias cuestiones que hacen alusién al Plan Director finalizado
(2004-2007) a través de cuestiones como: ¢Qué considerdis que no ha funcionado, qué se
podria mejorar? ¢Qué considerais que ha funcionado, qué hemos hecho bien? La sesién fue
realizada con la colaboracién de la Direccidon General de Participacion Ciudadana y el acta
puede ser consultada en la web del Gobierno de Aragén, dentro del apartado dedicado a la
planificacién de la cooperacion aragonesa para el desarrollo.
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“El exceso de atomizacién de proyectos, asi como limitacién temporal de
los mismos (tiempo para la ejecucién) estan incidiendo en las dificultades
para evaluar el impacto, entendiendo este como el cambio social que se
ha producido en el territorio”.

Con posterioridad y dentro del proceso seguido para la realizacion de este
informe de evaluacion, se realiz6 una convocatoria de consulta a actores
sociales e institucionales de la cooperacion aragonesa el pasado 12 de
diciembre de 2008. A esta sesion fueron convocados todos los miembros de la
Comision Autonomica y del Consejo Aragonés de Cooperacion para el
Desarrollo. Ademés, se realizaron varias entrevistas a informantes
cualificados®. A continuacién procedemos a reflejar algunas de las opiniones
surgidas de estas consultas.

Se han apuntado como debilidades del primer Plan Director  las siguientes:

“Falta de iniciativa y escasa dinamizacién generada por la falta de tiempo
de los actores de la cooperacién”

“Desconexién de la cooperacién aragonesa del nivel de decisiones
politicas”

“Aparicion de cierto nivel de desconfianza de la ciudadania hacia las
ONGD por los escandalos de falta de transparencia y de errores en la
gestion de proyectos”

Se critica que los Planes Anuales se hagan en apariencia para cumplir
una obligacion.

Se observa “cierto nivel de descoordinacién entre las organizaciones
(ONGD) y las instituciones publicas”

Se alude a “un excesivo protagonismo de las memorias de actividad que
se realizan anualmente, que se convierten practicamente en
evaluaciones del Plan, en vez de centrarse en la planificacion anual real.”

Se observa con preocupacion una crisis de captacion de voluntariado, ya
que su presencia en las ONGD esta decayendo. También se observa
con preocupacion las dificultades que hay para captar profesionales que
deseen colaborar en los proyectos.

“Se da poca visibilidad a las acciones de cooperacion. Se nos conoce
poco. (...) Hay escasa popularizacién del Plan Director. Es poco visible
para la sociedad aragonesa”

“Falta una herramienta que permita difundir de forma rapida y precisa las
acciones en los medios de comunicacion”

“Se detecta carencia de profesionales de los medios sensibilizados y
formados en estos temas. (...) El incremento de la presencia en los
medios de comunicacion es muy inferior al incremento de las

8 Se han realizado 7 entrevistas en profundidad con cuestionario abierto. Entre los

entrevistados estan responsables institucionales de los programas de cooperacion aragonesa y
responsables de ONGD aragonesas.
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Se han apuntado como fortalezas del Plan Director

organizaciones, de las acciones llevadas a cabo y del esfuerzo
econdmico que esto representa”.

“En el Plan Director y en los Planes Anuales se ha observado escasa
conexion entre el nivel operativo de las acciones y el nivel estratégico.
Se cita como causa de esta desconexion el hecho de que los
diagnosticos previos que dan paso a la aprobacién de los proyectos
adolecen, en ocasiones, de ser poco concretos 0 poco rigurosos, sobre
todo porque tienen una formulacién con gran peso narrativo.”

“Hay un exceso de preocupacion por el control de las justificaciones, la
rendicion de cuentas”

“La evaluacién del compromiso se contempla en el primer Plan Director,
pero no se ha llegado a cuantificar al no haberse formulado de modo
concreto los indicadores que permitieran medir este compromiso”

“No se dispone de un canal fluido de comunicacién con las pequefas
Administraciones Pulblicas aragonesas (...) Hay escasez de
profesionales dentro de las Administraciones Publicas que se dediquen a
los temas de cooperacion al desarrollo”

“La coordinacion institucional es escasa, salvo honrosas excepciones.
(...) No se ha avanzado en la concentracion de la ayuda, minorando la
dispersion geografica y sectorial de la misma (...) Se observa
atomizacion y dispersion de las iniciativas por falta de coordinacion”

“El primer Plan Director tiene un buen marco teérico y conceptual”

“Es muy relevante para el avance de la cooperacién aragonesa el
aumento del peso institucional de las iniciativas adoptadas”

“Se han producido avances en la relacion de la sociedad civil con la
Administracion en esta materia; también en las relaciones entre las
propias Administraciones. El sentimiento de protagonismo de todos los
actores de la cooperacion aragonesa es mayor.”

“A la hora de valorar los proyectos se ha salvado la discrecionalidad.”
(...) Ha aumentado el trabajo en red, entre las ONGD vy las
Administraciones”.

“El fendmeno de la inmigracion en Aragén ha contribuido favorablemente
a una mejor sensibilizaciéon sobre los problemas de los paises del Sur,
sobre el fendmeno de la cooperacién”

“Los Planes Anuales han facilitado la celebracion de encuentros y han
supuesto una motivacién extra por el hecho de apostar por prioridades
sectoriales monogréficas (proyectos de agua).” (...) Esta forma de
actuar, focal y monograficamente, ha permitido aflorar un
empoderamiento de las ONGD por este modo de proceder y ello ha
originado un aumento de proyectos que se estan llevando a cabo de
gran interés.”

2004-2007 las siguientes:

65



“El primer Plan Director ha contribuido de modo positivo a sistematizar el
QUE, COMO, DONDE de la cooperacién aragonesa y ha permitido
compartir reflexiones y aprendizajes entre los actores de la cooperacion”

“Cuando se mejora y avanza en el reconocimiento y aceptacion de los
objetivos (primer Plan Director) y en la participacion de todos los actores,
aumenta la implicacion de los mismos y mejora el grado de
cumplimiento. (...) Hay un sentimiento generalizado entre los actores de
que se ha producido un apropiacion en el interior de las politicas de
cooperacion, del propio primer Plan Director”

“Se ha mejora el refuerzo de la idea de que esta es una tarea comun, de
todos los actores. Se observan buenos avances en mayor entendimiento,
mayor participaciéon, mayor compromiso, mayor dialogo entre actores”

“El proceso de gestion del Plan y de las prioridades y acciones
englobadas en el mismo ha contribuido, favorablemente, a un debate
interno en el seno de las ONGD e instituciones (ampliando el campo de
enfoque, realizando planteamientos propositivos a compartir entre
actores)”

“El primer Plan Director ha contribuido a mantener y dar mayor
consistencia a la unidad dentro de la pluralidad de todos los actores de la
cooperacion”.

“Se estima que se ha dado un avance en la cooperacion al desarrollo
aragonesa ya que se considera que esta se ha incorporada a la agenda
de la vida politica de nuestra Comunidad.”

En cuanto a las entrevistas en profundidad , recogemos las siguientes notas
sobre temas no reflejados en las anteriores observaciones:

» Sobre la dispersion de la ayuda aragonesa

“No podemos obviar que en la dispersion de la ayuda influye la
atomizacion de actores de la cooperacién aragonesa y el hecho de que
se da una cierta individualizacion de las ONGD cuando plantean sus
solicitudes a las instituciones; (...) estas han creado la normativa
adoptando el criterio de considerar a las ONGD como interlocutores
principales. (...)"

“La apuesta por una cooperacion directa requiere un gran esfuerzo y el
gue se ha dedicado a ello no es tan importante como el dedicado a las
relaciones y acuerdos con las ONGD (...) Era la tendencia del momento.”

* Sobre la debilidad de los instrumentos  técnicos:

“El importante impacto de lo narrativo en el Plan Director y en buena
parte de los proyectos hace que el seguimiento de los proyectos y la
evaluacion final de los mismos (informes finales) haya de ser cualitativa y
con alto nivel de percepcién subjetiva. (...) La produccion de
documentacién que se ha producido es tan ingente en estos mas de 15
aflos de cooperacion aragonesa que, en estos momentos, es una tarea
dificil evaluar todo el contenido (...) Disponemos de un buen bagaje
documental para investigaciones realizadas en el entorno de la
Universidad. (...) No ha habido disciplina en cuanto a la cumplimentacion
de las instrucciones que acompafian a los formularios de los proyectos o
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en lo referido a la formulacion (medible) de indicadores de resultados,
esperados y obtenidos”

» Sobre el contexto de la cooperacion aragonesa:

“No es facil, con tantos municipios tan pequefios y tanta dispersion
territorial, que aflore de modo sistematico y que se registre el amplio
namero de iniciativas que se realizan (...) Si no hay estructuras de
gestion fuertes en lo referido a las actividades de cooperacion, ello lleva
a ser algo atractivo porque moviliza, pero de tipo menor en cuanto a la
consistencia en el marco de la cosa publica. (...) Se mira mucho el estar
atentos a las movilizaciones que las ONGD realizan o impulsan (...) Se
observa como fluye la corriente y eso hace que se adopten decisiones de
oportunidad politica.”

» Sobre el tejido asociativo de ONGD aragonesas:

“La necesidad de crecer, de adquirir experiencia, de tener presencia en
escenarios del Sur, hace que las ONGD, en ocasiones,

superpongan sus acciones unas a otras, con lo que supone de
despilfarro de recursos. (...) Un buen nimero de ONGD no soélo estan
ejerciendo su accion sobre comunidades distintas, sino que se originan
en realidades muy diversas y sensibilizan a colectivos sociales cuyo
sentimiento de pertenencia a su comunidad, sus objetivos, sus suefios
de cambiar las condiciones de vida de su comunidad son diferentes, se
formulan con inquietudes solidarias diferentes.”



8.- Conclusiones y recomendaciones

Presentamos a continuacion las conclusiones extraidas del conjunto del
informe de evaluacion. Dada la informacién disponible, las conclusiones tratan
de resaltar aquellas cuestiones y temas mas candentes de cara a su posible
inclusion en una agenda de mejoras y adaptaciones de la planificacién
aragonesa en materia de cooperacion al desarrollo.

8.1.- Conclusiones

« El Plan Director 2004-2007 fue uno de los primeros que se aprobaron
en la cooperacion descentralizada espafiola: Aragon fue una de las
pioneras en materia de planificacion y ahora se encuentra entre las
pocas Comunidades Autbnomas que ya cuentan con un segundo Plan
Director. Este segundo Plan Director, para el periodo 2008-2011, ha
tratado de reflejar en su formulacion las ensefianzas adquiridas
durante la implementacion del Plan Director 2004-2007.

 Es destacable que ese primer Plan Director sitia a la cooperacion
aragonesa en una referencia a nivel estatal tanto por su inclusion de
los derechos humanos entre las prioridades horizontales y sectoriales,
como por las posibilidades de sinergia entre actores que alberga: se
trata de un Plan, no del Gobierno de Aragodn, sino de todos los actores
publicos y privados de la cooperacion aragonesa. Asi, este proceso
planificador ha venido a intensificar el dialogo entre los actores de la
cooperacién aragonesa. A este respecto también ha de subrayarse el
gran esfuerzo conjunto que todos los actores de la cooperacion
aragonesa han llevado a cabo para la elaboracién y aprobacién de los
instrumentos de planificacion, especialmente teniendo en cuenta el
déficit de recursos humanos de algunos de ellos.

* En el periodo 2004-2007 la cooperacion aragonesa ha experimentado un
importante crecimiento, crecimiento que no ha venido acomparfiado del
correspondiente incremento de recursos humanos en | as
Administraciones Publicas aragonesas . A pesar de ello se detectan
altos y relativamente buenos niveles de ejecucion.

* En el Plan Director 2004—-2007 disponemos de un buen marco teorico y
conceptual, que conecta bien con las grandes declaraciones sobre la
materia, formuladas y aprobadas por las instituciones internacionales
con motivo del impulso de estrategias de alcance global, tales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se concibi6 como un
mecanismo Optimo para articular la cooperacion aragonesa en sus
cuatro afios de vigencia partiendo de la experiencia acumulada por todos
los actores implicados, y consideramos que ha cumplido el objetivo de
aportar una mayor racionalizacion a las actuaciones que configuran la
politica aragonesa de cooperacion para el desarrollo.
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Pero se observan algunas debilidades, explicables por el hecho de que
estamos ante el primer instrumento de planificacion del que se han
dotado los actores de la cooperacion aragonesa y, como ya hemos
dicho, ante uno de los primeros planes directores de la cooperacion
descentralizada espafiola; por tanto, supone el inicio de un proceso de
aprendizaje. Asi, en general, los documentos que permiten visualizar las
lineas de la cooperacion aragonesa, como el Plan Director 2004-2007,
los Planes Anuales o las Memorias, contienen un exceso de discurso
conceptual y una formulacion de estrategias o prioridades dificilmente
comparables, y no siempre se dispone de indicadores para medir las
variaciones del desarrollo®.

A pesar de los intentos llevados a cabo en los Planes Anuales por
concretar los ambitos sectoriales y geograficos de actuacion, se observa
una alta dispersion de prioridades.  Si bien ello pone de manifiesto la
riqgueza y diversidad que encierra la cooperacién aragonesa, la relacion
entre este amplio tejido de prioridades y las capacidades que tiene la
cooperacion aragonesa, estimada esta a partir de la suma de los
esfuerzos econdémicos dispuestos y de los recursos humanos
(profesionales, voluntarios, cooperantes), no es la adecuada. Los Planes
Anuales carecen, en su formulacion, de una adecuada priorizaciéon y
cuentan con un excesivo relato de objetivos, poco operativos y
alcanzables.

Dentro de la focalizacion de un importante volumen de la cooperacion
aragonesa en regiones como Centroamérica, se observa una amplia
dispersion de microacciones, un alto nivel de atomizacion de proyectos
con un corto plazo de realizacion, lo que repercute en el nivel de calidad
y en el impacto. El inicio de intervenciones en espacios emergentes (a
modo de ejemplo, podemos citar paises del Africa Subsahariana) esta
acompafado de una importante dispersion de las micro-acciones. Estas
emergen por el impulso de las ONGD y no siempre responden a
estrategias de desarrollo local a medio o largo plazo; mas bien atienden
a necesidades concretas y se incardinan en la trayectoria seguida por la
ONGD correspondiente en el propio terreno.

También se observa un alto nivel de atomizacion de la accion de los
actores de la cooperacion sobre los mismos territorios, lo que puede
implicar una excesiva competitividad entre actores. Este hecho es
debido, en parte, a la debilidad que se observa en algunas cuestiones
referidas a la coordinacion de las acciones a promover y, de otra parte,
porque la tendencia mas implantada en la cooperacion aragonesa
descansa sobre una relacion bilateral entre dos actores: por lo general,

% Esta es una de las debilidades ya observadas por los actores de la cooperacién aragonesa
en el proceso que se inicid para la elaboracién del segundo Plan Director, de ahi que para el
periodo 2008-2011 se prevé que se consensuara una estrategia de evaluacién global de la
cooperacion aragonesa estableciendo los criterios, objetivos, indicadores y niveles de
evaluacion.

69




la Administracion Publica que concede la subvencion y la ONGD que
ejecuta el proyecto. Falta cooperacién de actores sobre un mismo
territorio , y los proyectos que descansan sobre alianzas o redes de
acuerdos entre actores de la cooperacidon que actian en un mismo lugar
son poco frecuentes. Ello, ademas, ha de ponerse en relacion con un
crecimiento del tejido asociativo aragonés en este ambito , algo que
refleja el dinamismo de la sociedad aragonesa, pero que impulsa una
atomizacion que no es concordante con los objetivos sefialados en el
Plan Director ni en los Planes Anuales. Cabe pensar que todavia es
pronto para detectar en la cooperacion aragonesa el efecto de la
“estrategia de asociacion” impulsada por el Plan Director 2004-2007 y
gue el Plan Director 2008-2011 sigue promoviendo.

El importante crecimiento de la cooperacién aragonesa experimentado
en estos afos no implica un aumento de su visibilidad . Se observa que
esta es escasa, siendo necesario indicar que cuando los medios se
hacen eco de la cooperacion aragonesa, salvo honrosas excepciones, lo
hacen para resaltar los valores individuales del sujeto cooperante. El
Plan Director, los Planes Anuales, asi como las Memorias del Consejo
Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo y los diversos soportes de
comunicacion e informacion no han tenido una adecuada difusion. A ello
ha de afiadirse que la mayoria de las acciones de sensibilizacién y
educacion para el desarrollo se concentran en la ciudad de Zaragoza.

El Plan Director ha sido tomado como referencia por parte de algunas
Administraciones aragonesas de modo timido y empieza a formar parte
de la agenda politica en nuestra regién. Se puede concluir que 2004—
2007 es un tiempo de maduracion de la cooperacion aragonesa, con
avances en la impregnacion de la cultura de la cooperacion al desarrollo
en los organos directivos publicos, de toma de decisiones. Sin embargo,
se observa un alto nivel de disociacion entre el volumen econémico y de
recursos humanos que moviliza la cooperacion aragonesa y los medios
de gestién de los que se han dotado las Administraciones Publicas
aragonesas.

Ahora bien, no podemos olvidar que se constata un alto nivel de
dificultad para la explotacion adecuada de los dato s, ya que los
registros no tienen un buen nivel de homologacion y armonizacion .
Esta caracteristica se observa no sélo en las Administraciones Publicas
aragonesas, sino también en las ONGD. Ello hace que buena parte de la
informacion disponible sea escasamente medible.

No obstante, se puede considerar que la cooperacion aragonesa ha
alcanzado un buen nivel de eficacia : la ayuda llega y esta presente en
un buen numero de comunidades, aunque aun se observan carencias
respecto a la supervisién de los proyectos una vez que la ayuda de la
cooperacion aragonesa ha finalizado y ello ha de ponerse en relacion
con la escasez de medios personales ya aludida.
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» Por otro lado, el grado de implicacion de las Entidades Locales es
deébil. Esta debilidad esta asociada a las dificultades que se observan
respecto a la gran atomizacion de Entidades Locales, la mayoria de
tamafio pequefio o0 muy pequefo con recursos muy limitados, y a que en
un buen numero de ocasiones las iniciativas y las aportaciones
econdmicas a proyectos de cooperacion se hacen de modo ocasional y
no siempre con continuidad o reflejo real y especifico en los
presupuestos anuales aprobados por cada Corporacion municipal.

e« En cuanto a a la armonizacion de las convocatorias de
subvenciones, hay que reconocer que se han dado algunos pasos de
mejora tanto con el funcionamiento de la Comision Autondémica y del
Consejo Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo, como con la
aprobacion de los instrumentos de planificacion de la cooperacion
aragonesa. Sin embargo, siguen observandose puntos débiles. Un
fuerte impulso de mejora podria venir dado por la proxima aprobacion
del Real Decreto sobre normas reguladoras de subvenciones y ayudas
en el ambito de la cooperacién internacional, siguiendo lo previsto en la
Disposicién Adicional 182 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

8.2.- Recomendaciones

Las recomendaciones que formulamos se presentan en varios epigrafes, con el
fin de agrupar tanto la amplia variedad de las “recomendaciones recibidas” en
los procesos de consulta, como aquellas que se derivan de los déficits
observados en la elaboracién de este informe de evaluacion.

« Organos de participacion y consulta

1. Incentivar el funcionamiento de los oOrganos de participacion (la
Comisiéon Autondmica vy el Consejo Aragonés de Cooperacion
para el Desarrollo ) para establecer estrategias de trabajo operativo
entre los diversos actores de la cooperacién aragonesa.

2. Favorecer la realizacion de acciones de apropiacion de la
planificacion en materia de cooperacion por parte de toda la red de
actores de la cooperacion aragonesa.

3. Estimular y propiciar la realizacion de debates, de andlisis y puesta
en comun de las experiencias acumuladas sobre el terreno, de los
actores de la cooperacion aragonesa.

4. Favorecer el didlogo de todas las ONGD y de las organizaciones de

la sociedad civil, asumiendo el papel de “lugar de encuentro y
didlogo” del Consejo Aragonés de Cooperacion para el Desarrollo.
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Adaptacion e innovacion en la gestion de la ayuda

1.

Mayor esfuerzo por la simplificacion de los instrumentos para la
difusién y comunicaciéon del Plan Director.

Incremento de recursos humanos, debidamente formados, en todas
las Administraciones Publicas implicadas en la cooperacion
aragonesa.

Mejorar los instrumentos de informacion y comunicacion sobre las
convocatorias anuales y las resoluciones de todas las
Administraciones Publicas aragonesas.

Sobre las estrategias, la planificacion y las prior idades

1.

Impulsar actuaciones destinadas a fortalecer la coordinacion y
cooperacion entre los diversos actores de la cooperacion aragonesa
en un determinado espacio, pais, comunidad; y apostar por
proyectos cuya realizacion genere sinergias entre actores y valor
afadido de la cooperacion aragonesa.

Incentivar proyectos que se apoyen en buenas practicas, con la
participacion de las poblaciones afectadas y sus organos de
representacion.

Realizar reuniones de analisis monografico, con la participacion de
todos los actores implicados, para el mejor conocimiento de la
cooperacion aragonesa en los paises en los que se observa una
fuerte presencia de aquella, bien en términos economicos (tales
como Nicaragua en Centroamérica, Bolivia en América del Sur,
Costa de Marfil en Africa Subsahariana), o bien en términos de
relaciones existentes (como Cuba, Senegal, Palestina y campos de
refugiados saharuais).

Favorecer e incorporar en los criterios de gastos subvencionables de
las convocatorias publicas de subvenciones la realizacion de
“evaluaciones compartidas” entre actores de la cooperacion que
trabajan en un mismo territorio y comparten una misma poblacién
sobre la que responder a la demanda de sus necesidades sociales
basicas y de desarrollo.

La realizacion de estas ‘“evaluaciones compartidas” ha de

fortalecerse con la suscripcion de acuerdos por parte de la
cooperacion aragonesa con las instituciones nacionales y programas
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cuya filosofia y objetivos operativos son favorecedores del
fortalecimiento de la buena gobernanza®.

Es necesario impulsar la realizacion de evaluaciones sobre el
terreno utilizando los instrumentos de una economia de escala, en la
gue la suma de diversos actores (ONGD, Municipalidades del Sur,
Administraciones Publicas del Norte, OTC, comunidades
beneficiarias, socios locales...) permite enriquecer el resultado de
las evaluaciones. Se hace necesario especialmente realizar este tipo
de esfuerzo en relacion con los paises en los que la cooperacion
aragonesa tiene una mayor presencia.

Impulsar acciones orientadas a aumentar el valor de las acciones
aragonesas en materia de ayuda humanitaria y de emergencia,
adoptando decisiones sumativas de todos los actores de la
cooperacion que potencien el Comité Autondmico de Emergencias.

»  Sobre informacion y comunicacion

1.

Se hace necesario contar con un instrumento interactivo de
comunicacion, del tipo pagina web, con el fin tanto de facilitar el
intercambio de informacién como de homogeneizar y armonizar el
registro de los datos. Ademas, ello ofreceria la posibilidad de
favorecer la asistencia on-line de las entidades locales mas fuertes
en esta materia en Aragon, respecto a la gran mayoria de los
pequeios municipios aragoneses.

Se recomienda realizar sesiones formativas e informativas tanto con
medios de comunicacion como con los denominados lideres de la
sociedad civil con el fin de interiorizar en el seno de la misma los
temas de la cooperacion al desarrollo. Junto a ello, deberia
fomentarse la realizacion de actuaciones de sensibilizacion y
educacion para el desarrollo en todo el territorio aragones,
especialmente en el entorno rural.

% Es el caso del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, impulsado por el MAEC; o
el Programa MUNICIPIA auspiciado por la AECID y que permite la vinculacién entre las
acciones orientadas a la buena gobernanza y la atencion a necesidades sociales basicas.
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SIGLAS

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECI
con anterioridad a 2008)

AHE: Ayuda de emergencia y humanitaria
AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

BOA: Boletin Oficial de Aragon

BOCA: Boletin Oficial de las Cortes de Aragon

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico

CESA: Consejo Econdémico y Social de Aragén

CONGDE: Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo de Espafia

CPLRE: Conferencia de Poderes Locales y Regionales de Europa

DGPOLDE: Direccion General de Planificacion y Evaluaciéon de Politicas para
el Desarrollo, del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

FAS: Federacion Aragonesa de Solidaridad

FEMP: Federacion Espafola de Municipios y Provincias
IAEST: Instituto Aragonés de Estadistica

IPC: Indice de Precios de Consumo

IDH: Indice de Desarrollo Humano

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONGD: Organizacion(es) No Gubernamental(es) de Desarrollo
OTC: Oficina(s) Técnica(s) de Cooperacion de la AECID
PACI: Plan Anual de Cooperacion Internacional

PED: Paises en Desarrollo

PIB: Producto Interior Bruto

PMA: Paises Menos Adelantados

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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