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DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

DECRETO 100/2016, de 12 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el
Reglamento de la cooperacion para el desarrollo y de las bases reguladoras de las sub-
venciones en esa materia.

La Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, por la que se aprueba la reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdn recoge en su articulo 71.36.2, por primera vez, como competencia ex-
clusiva de la Comunidad Auténoma, la cooperacién para el desarrollo en expresion de la soli-
daridad de la sociedad aragonesa con los paises y pueblos mas desfavorecidos.

Ya con anterioridad las Cortes de Aragén aprobaron la Ley 10/2000, de 27 de diciembre,
relativa a la Cooperacion para el Desarrollo, y en ese marco el Gobierno de Aragén aprobdé el
Reglamento del régimen juridico de las ayudas y de las bases reguladoras para la concesion
de las subvenciones en materia de cooperacion para el desarrollo, mediante el Decreto
164/2004, de 6 de julio. La regulacion en él contenida respondia a la trayectoria recorrida en
este ambito desde 1994 por la Administracion de la Comunidad Auténoma, a las previsiones
de la citada ley y a la legislacion basica del Estado recogida en la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones.

El Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales tiene atribuidas las competencias de
cooperacion al desarrollo, de acuerdo con el articulo octavo del Decreto de 5 de julio de 2015,
de la Presidencia del Gobierno de Aragén y con el Decreto 316/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, de estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales.

La Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, en su disposicion adicional
tercera, establece que el Gobierno de Aragén aprobara por Decreto las normas especiales
reguladoras de las subvenciones y ayudas de cooperacion para el desarrollo; y que dicha
regulacion se adecuard, con caracter general, a lo establecido en esa Ley, salvo que deban
exceptuarse los principios de publicidad y concurrencia u otros aspectos del régimen de con-
trol, reintegros o sanciones en la medida en que las subvenciones o ayudas sean aplicacion
de la politica de cooperacion para el desarrollo del Gobierno y resulten incompatibles con la
naturaleza o los destinatarios de las mismas.

La aplicacion del Reglamento del régimen juridico de las ayudas y de las bases regula-
doras para la concesién de las subvenciones en materia de cooperacion para el desarrollo,
aprobado mediante el Decreto 164/2004, de 6 de julio, del Gobierno de Aragoén, ha ido po-
niendo de manifiesto la conveniencia de introducir algunas modificaciones que redunden en
la mejora de la cooperacién para el desarrollo promovida y realizada por el Gobierno de
Aragon.

Asi, el presente Reglamento presenta, con respecto a la anterior regulacion, novedades
que, con frecuencia, responden a demandas de las organizaciones del sector; novedades
tales como: supresion de la obligacion de que todas las lineas de ayudas se convoquen en
bloque; consideracién como criterio de valoracion de las solicitudes de subvencién las dife-
rentes medidas del indice de Desarrollo Humano introducidas por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo; cambios en los gastos subvencionables; posibilidad de un
solo pago anticipado de la subvencion; mayor flexibilidad en los plazos de ejecucion de las
actuaciones; mayor agilidad en la autorizacién de modificaciones de los proyectos; o el reco-
nocimiento de la forma de justificacion que les es aplicable a las agencias y organismos de-
pendientes de Naciones Unidas.

Por otro lado, ha de destacarse que si bien el fondo de la nueva regulacién sigue de cerca
el de la anterior, no obstante, ofrece una estructura diferente, tratando de aportar mayor cla-
ridad.

El titulo preliminar consta de dos capitulos. En el primero se establece el objeto del Regla-
mento, se abordan las modalidades de cooperacion fijadas por la Ley 10/2000, de 27 de di-
ciembre, y se concretan los instrumentos simplemente enumerados por la Ley, definiendo los
diferentes tipos o lineas de ayuda.

En cuanto a las modalidades o formas de ejecucion de la cooperacién para el desarrollo
por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma, distinguimos dos, a las que deno-
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minamos cooperacion directa y cooperacion indirecta, en funcion de que el fin a perseguir u
objeto a conseguir sea o no propio de esta Administracion.
En la cooperacion directa la Administracién de esta Comunidad Autonoma ejecuta sus

i proyectos por si misma, con medios propios, de acuerdo con lo previsto dentro del articulo 5
de la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, si bien también se configura como tal aquella que

R realice en colaboracion con otras entidades, publicas o privadas, con las que, por existir una
=} - ) identidad de fines, se justifica la existencia de convenios en los que la aportacion financiera
el 1Y del Gobierno de Aragon es para conseguir fines u objetivos asumidos como propios, distin-
A, L_:f guiéndose asi de los convenios subvencionales, en los que el objetivo, sin embargo, es propio

de la entidad subvencionada y no de la Administracion que subvenciona.

En la cooperacion indirecta estaremos regulando la concesion de subvenciones, es decir,
aquella en la que, sin perjuicio de que la actuacion financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica, el fin
a perseguir u objetivo a conseguir es, sin embargo, propio de la entidad subvencionada.

Por lo que a los instrumentos se refiere, la mayor diferencia con respecto al anterior Re-
glamento viene dada por el objeto de las ayudas a la formacion de cooperantes y voluntarios
aragoneses, dado el escaso uso que de ese instrumento se ha venido haciendo en su antigua
configuracion. Si hasta ahora eran objeto de subvencién los gastos ligados a la asistencia a
cursos, jornadas, seminarios o encuentros relacionados con las concretas labores desempe-
fAadas por cooperantes y voluntarios, en la nueva regulaciéon estas ayudas amplian su al-
cance, al estar destinadas a financiar la formacion tedrica y practica en general.

El capitulo Il del titulo preliminar se dedica a la regulacion de la Comisién de Valoracion y
Evaluacion en materia de cooperacion para el desarrollo, 6rgano colegiado de analisis y valo-
racion, cuya composicion pretende garantizar el conocimiento en areas sensibles para la
cooperacion al desarrollo y favorecer la complementariedad de la cooperacion directa e indi-
recta; ello justifica la atribucidon de unas funciones mas amplias que las contempladas por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragén para los 6rganos colegiados.

El titulo | recoge algunas precisiones con respecto a las actuaciones de cooperacion di-
recta, resultando innecesaria una regulacion mas exhaustiva en atencion al uso de medios
propios y convenios de colaboracion.

Los titulos siguientes se dedican a las subvenciones, mediante las que se concreta la coo-
peracion indirecta. En ellos se van fijando distintas cuestiones que, al amparo de la disposi-
cion adicional tercera de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, plan-
tean diferencias con respecto al régimen general de las subvenciones, ya sea por la naturaleza
de las otorgadas en materia de cooperacion para el desarrollo, por el tipo de tramitacion que
requieren o por las caracteristicas de los destinatarios ultimos de las subvenciones.

El titulo Il regula las subvenciones sometidas a los principios de publicidad y concurrencia;
y sus dos capitulos recogen, por un lado, los requisitos de los solicitantes y de las actuaciones
subvencionables, y, por otro, el procedimiento de concurrencia competitiva, como procedi-
miento general de otorgamiento de las subvenciones en cooperacion para el desarrollo. El
titulo 11l se refiere a las subvenciones de concesion directa y, en concreto, a las ayudas de
emergencia y humanitaria.

Los titulos IV y V recogen, respectivamente, las normas sobre gastos subvencionables y
sobre obligaciones de las entidades, justificacion y control de las ayudas. En el titulo V se
adaptan algunas de las previsiones de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragoén en atencion a las caracteristicas de estas subvenciones, que financian actuaciones en
distintos paises con diferentes contextos econémicos y sociales. Asi, debido a la dispersion
geografica, no se consideran exigibles las actuaciones de comprobacion material de la inver-
sion, pudiendo sustituirse por una justificacion documental que constate de forma suficiente
la realizacioén de la actividad subvencionada.

El procedimiento de elaboracion de la presente disposicidon general se ha ajustado a los
requisitos establecidos en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, habiéndose sometido el proyecto normativo al tramite de audiencia y recabado todos
los informes preceptivos, incluido el de la Intervencion General, a través de sus interven-
ciones delegadas, de acuerdo con el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Sub-
venciones de Aragon. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 15.e) de la Ley
10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la Cooperacion para el Desarrollo, el Consejo Ara-
gonés de Cooperacién para el Desarrollo tomd conocimiento del proyecto de Decreto en su
sesion del dia 24 de junio de 2016.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales y previa
deliberacion del Gobierno de Aragoén en su reunion del dia 12 de julio de 2016.
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I DISPONGO:

[ ] Articulo unico. Aprobacién del Reglamento.
i Se aprueba el Reglamento de la cooperacion para el desarrollo del Gobierno de Aragoén y
[ de las bases reguladoras de las subvenciones en esa materia, que se inserta a continuacion.

Als o . .

<pltd Disposicién adicional Unica. Referencia de género.

S Todas las referencias contenidas en el presente Decreto para las que se utiliza la forma de
' rf masculino genérico, deben entenderse aplicables, indistintamente, a mujeres y hombres.

Disposicion transitoria Unica. Convenios y acuerdos marco suscritos.

Los convenios y acuerdos marco suscritos por el Gobierno de Aragén con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto mantendran su vigencia en todo lo que no se
oponga al mismo.

Disposicién derogatoria tUnica.

Queda derogado el Decreto 164/2004, de 6 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento del régimen juridico de las ayudas y de las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones en materia de cooperacién para el desarrollo; asi como
cuantas disposiciones de inferior o igual rango se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se autoriza al Consejero del Departamento competente en materia de cooperacioén para el
desarrollo para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
del presente Decreto.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Aragén”.

Zaragoza, 12 de julio de 2016.

El Presidente del Gobierno de Aragén,
JAVIER LAMBAN MONTANES

La Consejera de Ciudadania
y Derechos Sociales,
MARIA VICTORIA BROTO COSCULLUELA
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REGLAMENTO DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y DE LAS BASES
REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES EN ESA MATERIA

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Objeto, modalidades e instrumentos de actuacién

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

El presente Reglamento tiene por objeto establecer el régimen juridico de la cooperacion
para el desarrollo del Gobierno de Aragén y las bases reguladoras para la concesion de sub-
venciones en materia de cooperacion para el desarrollo, fijando los criterios y requisitos exigi-
bles para la realizacién o financiacion por parte de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma de Aragén de acciones cuya finalidad sea contribuir al progreso humano, econémico y
social de los pueblos mas desfavorecidos.

Articulo 2. Modalidades de la cooperacion para el desarrollo.

1. La cooperacion para el desarrollo del Gobierno de Aragén se realiza directamente por la
Administracién de la Comunidad Auténoma e indirectamente a través de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (en adelante ONGD) con implantacion en el territorio de
Aragon y entidades que actuen en el ambito de dicha cooperacion, siempre que las actua-
ciones de estas ultimas tengan caracter no lucrativo.

2. Cuando la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon proceda a la ejecucion
directa de cualquiera de los tipos de actuacién contemplados en el articulo 3 podra utilizar
medios propios o establecer convenios de colaboracion con otras Administraciones Publicas,
Regiones Europeas, Organizaciones Internacionales y otras entidades comprometidas en ac-
ciones de desarrollo, siempre que exista una identidad de fines y estas actuaciones tengan
caracter no lucrativo.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon procedera a la ejecucion indi-
recta de las actuaciones mediante subvenciones otorgadas conforme a los procedimientos
regulados en esta norma.

4. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén podra impulsar con una fina-
lidad estratégica acciones conjuntas con organizaciones publicas y privadas, buscando un
mayor impacto, especialmente en el caso de las actuaciones previstas en los articulos 6, 7.a)
y 8.

Articulo 3. Instrumentos de la cooperacion para el desarrollo.
De conformidad con el articulo 5.2 de la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, la politica de
cooperacion al desarrollo se lleva a cabo a través de los siguientes instrumentos:

a) Ayudas que contribuyan a satisfacer las necesidades basicas.

b) Ayudas dirigidas a programas que incidan en el desarrollo econémico y social de los
pueblos.

c) Programas de educacion y sensibilizacion.

d) Ayudas a las iniciativas y redes de comercio justo.

e) Ayudas a la formacion de cooperantes y voluntarios aragoneses que colaboren en pro-
gramas de desarrollo.

f) Ayudas de emergencia y humanitaria.

Articulo 4. Proyectos de satisfaccion de necesidades basicas.

Se entenderan como necesidades basicas las relacionadas prioritariamente con la de-
fensa de la vida, alimentacién, vivienda, salud, educacion, servicios sociales o pequefas in-
fraestructuras.

Articulo 5. Programas de desarrollo econémico y social de los pueblos.

1. Los programas de desarrollo econdmico y social de los pueblos estan orientados a im-
pulsar y ejecutar acciones de desarrollo sostenible y atencién integral de las necesidades
socioeconomicas de la comunidad destinataria.

2. Estos programas deberan responder a alguna o a varias de las modalidades siguientes:

a) Realizacién, de forma concertada, de acciones en varios campos (educacion, salud,

servicios sociales, agricultura...).
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b) Realizaciéon de acciones que propicien el crecimiento econdémico sostenible e inclusivo
de los paises mas desfavorecidos y la creacién de empleo.
c) Realizacion de programas de formacion y asistencia técnica, destinados ya a mejorar

i los conocimientos o la preparacion de personas o colectivos de los paises mas desfa-
vorecidos, ya a la mejora del funcionamiento de las estructuras basicas de caracter

"*m;.l}‘ econdémico y social, ya a la adecuada ejecucion de las intervenciones.

[l ]

S Articulo 6. Programas de educacién y sensibilizacion.

Se trata de programas de educacion para el desarrollo y de sensibilizacion en la problema-
tica de las poblaciones y paises mas desfavorecidos organizados en la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Articulo 7. Iniciativas y redes de comercio justo.

Las ayudas a las iniciativas y redes de comercio justo van dirigidas a financiar la realiza-

cion de las siguientes actuaciones:

a) Informacion y sensibilizacion de la sociedad aragonesa a favor de un comercio justo y
un consumo responsable.

b) Formacién en la mejora de la gestion empresarial para el personal de las entidades
solicitantes con el objeto de facilitar la viabilidad econdmica de los futuros proyectos de
comercio justo.

c) Asistencia técnica destinada a los productores de los paises mas desfavorecidos o re-
lativa al disefio y desarrollo de nuevos productos.

Articulo 8. Formacién de cooperantes y voluntarios aragoneses.

Las ayudas a la formacién de cooperantes y voluntarios aragoneses estan dirigidas a fo-
mentar la colaboracion en programas de cooperacion o de sensibilizacion y educacion para el
desarrollo; y consisten en financiar una formacion tedrica y practica que repercuta en la me-
jora de la calidad de la cooperacion aragonesa para el desarrollo.

Articulo 9. Ayudas de emergencia y humanitaria.

1. Las ayudas de emergencia y humanitaria engloban diversos tipos de intervenciones
destinadas a salvar la vida y aliviar el sufrimiento de personas afectadas por desastres, asi
como a proteger su dignidad humana y sus derechos en tales contextos.

2. Dentro de esta linea de financiacion tendran cabida las siguientes ayudas:

a) Por motivos de catastrofes naturales o crisis de cualquier naturaleza en los paises des-

favorecidos (guerras, epidemias, inundaciones, tempestades, sequias...).

b) Por motivos de crisis cronicas, sostenidas y recurrentes.

c) Para la rehabilitacion o recuperacion temprana en situaciones inmediatamente poste-

riores a desastres naturales o causados por el ser humano, como conflictos.

d) Para la prevencién ante eventuales desastres, incrementando la capacidad de res-

puesta y evitando la emergencia o agravamiento de la situacion de crisis.

CAPITULO Il
Comisién de Valoraciéon y Evaluacién

Articulo 10. Naturaleza y funciones.

1. La Comisién de Valoracion y Evaluacion en materia de cooperacion para el desarrollo
es el 6rgano de analisis, valoracion y evaluacion de los proyectos y programas solicitados por
las ONGD vy entidades, asi como de las otras actuaciones en materia de cooperacion para el
desarrollo de la Administracion de la Comunidad Auténoma a las que hace referencia el ar-
ticulo 2; y lleva a cabo el resto de las funciones que se recogen en este Reglamento.

2. Cualquier actuacion en materia de cooperacion para el desarrollo que se realice por
algun Departamento de la Administracion de la Comunidad Auténoma diferente de aquel al
que se le atribuya la competencia debera ser previamente informada por la Comision de Va-
loracién y Evaluacion.

Articulo 11. Composicién de la Comision de Valoracién y Evaluacion.

1. La Comisién de Valoracion y Evaluacion en materia de cooperacion para el desarrollo
tendra la siguiente composicion:

-Presidente: El Director General u 6érgano directivo equivalente competente en materia de
cooperacion para el desarrollo.
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-Vicepresidente: El Secretario General Técnico del Departamento que tenga atribuida la

competencia.
. -Vocales: El Interventor General de la Comunidad Auténoma de Aragén, el Secretario Ge-
i neral Técnico del Departamento competente en materia de Salud y el Secretario General
Técnico del Departamento competente en materia de Educacion.
A0S -Secretario: Sera designado por acuerdo de la Comision de Valoracion y Evaluacion, pu-
=) "i diendo recaer en un miembro de la misma o en un funcionario de la Administraciéon de la Co-
S munidad Auténoma de Aragén con categoria de Jefe de Servicio.

2. En los casos de ausencia por enfermedad o por cualquier otra causa justificada de los
vocales, podran asistir a las reuniones de la Comision las personas a las que aquellos de-
signen como suplentes.

Articulo 12. Funcionamiento de la Comision de Valoracién y Evaluacion.

1. La Comision de Valoracién y Evaluacion se ajustara a las normas sobre actuacion de
organos colegiados contenidas en el texto refundido de la Ley de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Aragén aprobado por el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del
Gobierno de Aragén, y en la normativa basica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas.

2. Podra citar a sus sesiones, cuando lo estime oportuno, a representantes de la entidad
solicitante o financiada, a fin de recabar informacion adicional sobre los proyectos o pro-
gramas; y a aquellos expertos adecuados por razén de la materia. Del mismo modo, puede
convocar a sus sesiones a funcionarios y érganos directivos de Departamentos cuyas compe-
tencias sean de interés para una mejor ejecucion de la cooperacion para el desarrollo del
Gobierno de Aragon.

Articulo 13. Valoracion de los proyectos y programas.

La Comisién de Valoracion y Evaluacion valorara los proyectos y programas presentados
y realizara sus propuestas entre aquellos que considere de mayor interés, velando por su
adecuada adaptacion a los objetivos, requisitos y criterios establecidos en la Ley 10/2000, de
27 de diciembre, los previstos en este Reglamento, asi como a las prioridades geograficas y
sectoriales o de otro tipo que se sefialen en los planes de cooperacion para el desarrollo y las
correspondientes convocatorias.

Articulo 14. Control y evaluacion.

1. La Comision de Valoracion y Evaluacion llevara a cabo las actuaciones necesarias para
el control y supervision de los proyectos y programas, asi como de cuantos otros gastos se
relacionen con las materias objeto de este Reglamento.

2. La Comision de Valoracion y Evaluacion impulsara cuantas acciones estime conve-
nientes para el seguimiento y la evaluacién sobre el terreno de los proyectos y programas
subvencionados, asi como para realizar las inspecciones y auditorias que considere de in-
terés para la correcta consecucion de los objetivos y fines de la Ley 10/2000, de 27 de di-
ciembre, y de este Reglamento.

TITULO |
COOPERACION DIRECTA

Articulo 15. Definicion.

1. En la cooperacion directa la Administracién asume como propias determinadas actua-
ciones que merecen esta forma de ejecucion directa, de acuerdo con las prioridades mar-
cadas en los planes; y en aquellos casos que, ademas, se realicen en colaboracién con otras
Administraciones Publicas, Regiones Europeas, Organizaciones Internacionales y otras enti-
dades comprometidas en acciones de desarrollo, con las que exista una identidad de fines, la
Administracién elige discrecionalmente las mismas sin necesidad de un proceso previo de
publicidad y concurrencia.

Articulo 16. Formacion y asistencia técnica realizada por la Administraciéon de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén cuando, conforme al articulo
2.2, lleve a cabo de forma directa la formacién y asistencia técnica a la que se refiere el ar-
ticulo 5.2.c), también podra apoyar la reforma o consolidacion de las instituciones publicas y
las practicas de buen gobierno.

18663

csv: BOA20160722003



Num. 141

Boletin Oficial de Aragoén 22/07/2016

2. Asimismo, la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon podra prestar asis-
tencia técnica a instancia de las entidades solicitantes en el marco de las actuaciones objeto
de subvencion y previo informe favorable de la Comision de Valoracion y Evaluacion.

3. En el caso de ejecucion directa por parte de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma de Aragon de programas de formacion o asistencia técnica, la Comision de Valoracion
y Evaluacién podra recabar de las diversas instituciones publicas y privadas relacionadas con
el objeto de aquellos la asistencia y colaboracion necesaria para su adecuada ejecucion.

Articulo 17. Financiacién y pago en la cooperacion directa.

Cuando, de acuerdo con el articulo 2.2, la Administracién de la Comunidad Autbnoma de
Aragén lleve a cabo de forma directa actuaciones en colaboracion con otras Administraciones
Publicas, Regiones Europeas, Organizaciones Internacionales y otras entidades comprome-
tidas en acciones de desarrollo, se podra librar anticipadamente hasta el 100% de la financia-
cion econdmica del Gobierno de Aragon, sin necesidad de que se aporten garantias.

TiTULO Il
COOPERACION INDIRECTA: SUBVENCIONES SOMETIDAS A LOS PRINCIPIOS
DE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA

CAPITULO |
Requisitos de los solicitantes y de las actuaciones subvencionables

SECCION 1.2 REQUISITOS DE LAS ENTIDADES SOLICITANTES

Articulo 18. Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

Podran acceder a cualquiera de los tipos de ayuda enumerados en el articulo 3 las ONGD
que no estén incursas en ninguna de las prohibiciones para obtener la condiciéon de benefi-
ciario sefialadas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones y que con anterioridad a la fecha de la publicacion de cada convocatoria cumplan los
siguientes requisitos:

a) Ser de ambito aragonés, es decir, disponer de domicilio social o delegacién con ca-
racter permanente en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragoén, acreditando
su implantacion y presencia en ella mediante la realizacidon de actuaciones y la dispo-
sicion de medios materiales y personales. La delegacion asume ante la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén la responsabilidad directa en la presentacion de
la solicitud y, por tanto, debera disponer en ella de documentacion actualizada del pro-
yecto, tanto en lo referido a su gestion como a su contabilidad, financiacion o cualquier
otro aspecto que pudiera referirse al funcionamiento y operatividad del proyecto.

b) Estar legalmente constituida como asociacién o fundacién y gozar de plena capacidad
juridica y de obrar.

c) Estar inscrita en el correspondiente Registro.

d) Carecer de fines de lucro y no depender econdémica o institucionalmente de entidades
lucrativas.

e) Tener entre sus fines 0 como objetivo expreso, segun sus estatutos, la realizaciéon de
actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacién para el desa-
rrollo. Estos fines han de constar en sus estatutos con una antigiiedad minima de dos
afos.

f) Acreditar debidamente sus experiencias y capacidad operativa en materia de coopera-
cion, asi como la disposicion de una estructura suficiente para garantizar el cumpli-
miento de sus fines. A estos efectos sera necesario que la constitucion legal de las
ONGD que concurran haya tenido lugar, como minimo, dos afos antes de la publica-
cién de cada convocatoria. Ademas deberan acreditar documentalmente la ejecucion,
como minimo, de cuatro acciones de cooperacion al desarrollo en paises desfavore-
cidos con caracter previo.

El incumplimiento de alguno de estos requisitos comportara la inadmisién de la soli-
citud.

Articulo 19. Otras entidades.

1. En el caso de los programas de desarrollo econémico y social de los pueblos y de las
iniciativas y redes de comercio justo también podran presentar solicitud de subvencion otras
personas juridicas que no estén incursas en ninguna de las prohibiciones para obtener la
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condicién de beneficiario sefialadas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y que reuinan las siguientes condiciones con anterioridad a la fecha
de la publicacion de cada convocatoria:

i a) Estar constituidas legalmente y gozar de plena capacidad juridica y de obrar.

b) Disponer de domicilio social o delegacion con caracter permanente en el territorio de la
R Comunidad Autonoma de Aragon, acreditando su implantacion y presencia en ella me-
=} - ) diante la realizacién de actuaciones y la disposicion de medios materiales y personales.
S La delegacién asume ante la Administracion la responsabilidad directa en la presenta-

cion de la solicitud y, por tanto, se compromete a disponer en la delegacion de docu-
mentacioén actualizada del programa, tanto en lo referido a su gestion como a su conta-
bilidad, financiacién o cualquier otro aspecto que pudiera referirse al funcionamiento y
operatividad del programa.
c) Tener una implicacién relevante en el programa objeto de la solicitud. Esta implicacion
debera estar suficientemente documentada y fundamentada en una relacion previa con
un socio local en el pais o zona beneficiaria, mediante aportes financieros, técnicos o
humanos para la realizacién del programa. La participacion de la entidad solicitante en
el programa objeto de la solicitud no podra estar basada o guiada por el afan de lucro.
2. Podran tener acceso a las subvenciones a la formacioén de cooperantes y voluntarios
aragoneses las entidades con una soélida implicacion en acciones de cooperacion al desa-
rrollo en paises mas desfavorecidos, que no estén incursas en ninguna de las prohibiciones
para obtener la condicién de beneficiario sefialadas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; que reunan las condiciones fijadas en los anteriores
apartados a) y b) de este articulo; y que acrediten la previa realizacién, como minimo, de
cuatro acciones de cooperacion para el desarrollo en paises mas desfavorecidos.
3. El incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en este articulo comportara la
inadmision de la solicitud.

Articulo 20. Agrupaciones.
En el caso de la presentacion de un proyecto o programa por varias entidades, todas ellas
deberan cumplir con los requisitos establecidos en esta seccion, segun el tipo de ayuda.

SECCION 2.2 REQUISITOS Y CONDICIONES DE LAS ACTUACIONES
SUBVENCIONABLES

Articulo 21. Requisitos de los proyectos de satisfaccion de necesidades basicas y de los

programas de desarrollo econémico y social de los pueblos.

Los proyectos de satisfaccion de necesidades basicas y los programas de desarrollo eco-

noémico y social de los pueblos deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser financiados, al menos, en un 15% con recursos ajenos a la subvencién con cargo
al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Iniciarse dentro del ejercicio presupuestario de la correspondiente convocatoria o,
como maximo, durante los tres meses siguientes a la fecha de envio de la primera
transferencia a la entidad; y obtener los fines perseguidos en un plazo que en ningun
caso superara los dos afos, salvo que la Comision de Valoracién y Evaluacion autorice
un plazo mayor. Asimismo, podran ser objeto de subvencion aquellos proyectos o pro-
gramas ya iniciados en un ejercicio presupuestario anterior, siempre que hayan obte-
nido cofinanciacion de otras Administraciones e instituciones publicas aragonesas.

c) Realizarse a través de un socio local en el pais en que se ejecute la actuacion. La par-
ticipacion del socio local o contraparte debera ser comprobable mediante la aportacién
de los documentos oportunos por las ONGD o entidades solicitantes.

El incumplimiento de alguno de estos requisitos comportara la inadmisién de la soli-
citud.

Articulo 22. Requisitos de los proyectos de accion humanitaria y emergencia.
Los proyectos de accion humanitaria y emergencia deberan reunir los siguientes requi-
sitos:

a) Ser financiados, al menos, en un 15% con recursos ajenos a la subvencién con cargo
al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Iniciarse dentro del ejercicio presupuestario de la correspondiente convocatoria o,
como maximo, durante los tres meses siguientes a la fecha de envio de la primera
transferencia a la entidad; y obtener los fines perseguidos en un plazo que en ningun
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caso superara el plazo de un ano, salvo que la Comisién de Valoracion y Evaluacion
autorice un plazo mayor.

El incumplimiento de alguno de estos requisitos comportara la inadmisién de la soli-
citud.

Articulo 23. Requisitos de las restantes actuaciones subvencionables.

1. Los programas de educacion y sensibilizacion, las iniciativas y redes de comercio justo
y las acciones de formacion de cooperantes y voluntarios aragoneses para los que se solicite
subvencién deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser financiados, al menos, en un 15% con recursos ajenos a la subvencién con cargo

al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Iniciarse dentro del ejercicio presupuestario de la correspondiente convocatoria o,
como maximo, durante los tres meses siguientes a la fecha de envio de la primera
transferencia a la entidad.

c) Finalizar las acciones en el plazo maximo de un afo, salvo que la Comisién de Valora-
cion y Evaluacion autorice un plazo mayor.

El incumplimiento de alguno de estos requisitos comportara la inadmisién de la soli-
citud.

2. Ademas, en las ayudas a la formacion de cooperantes y voluntarios aragoneses los
destinatarios de la formacién habran de ser mayores de 18 afos; y residentes y empadro-
nados en algun municipio de la Comunidad Auténoma de Aragoén, o, en otro caso, debera
acreditarse documentalmente de forma indubitada su vinculacion con una antigiiedad minima
de dos anos a la actividad de alguna ONGD que reuna los requisitos del articulo 18 o entidad
aragonesa que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 19.2.

Articulo 24. Otras condiciones de los programas de desarrollo econémico y social de los
pueblos.

1. Los programas de desarrollo econémico y social de los pueblos deberan ser compati-
bles con los objetivos de desarrollo del pais o0 zona beneficiaria, lo cual debera ser acreditado
por alguna autoridad competente del pais de destino, valorandose positivamente cualquier
otra documentacion que refuerce esta condicién o demuestre la integracion del programa en
la planificacion de desarrollo local, nacional o del ambito que corresponda.

2. Cuando la actuacién objeto del programa necesite para su puesta en marcha, para su
mejor funcionamiento o rentabilidad, apoyo en campos como estudios de viabilidad, asis-
tencia técnica, transferencias tecnoldgicas u otros servicios estrechamente relacionados con
el desarrollo socioecondmico y productivo del pais, zona o localidad, se dara preferencia a los
programas en que dicho apoyo provenga de los recursos propios del lugar de ejecucion.

Articulo 25. Condicién de las acciones de formacion de cooperantes y voluntarios arago-
neses.

Al finalizar el periodo de formacion sus destinatarios deberan firmar un compromiso de
colaboracion en las actividades de sensibilizacion y educacion para el desarrollo que la en-
tidad solicitante o el Gobierno de Aragén pudieran realizar.

CAPITULO Il
Procedimiento de concurrencia competitiva

Articulo 26. Convocatorias.

1. El procedimiento de concurrencia competitiva para la concesiéon de las subvenciones
reguladas en este Reglamento se iniciard de oficio, mediante la publicacion de la correspon-
diente orden de convocatoria del Consejero del Departamento competente en materia de
cooperacioén para el desarrollo.

2. Anualmente podran publicarse una o mas convocatorias y cada una podra efectuarse
para todos o algunos de los tipos de ayuda contemplados en el articulo 3.

3. La convocatoria se hara publica a través de |la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), que opera como Sistema Nacional de Publicidad de las Subvenciones; y por ese
conducto se remitird un extracto de la convocatoria al “Boletin Oficial de Aragén”, para su
publicacién.

Se publicara integramente en la pagina web del Gobierno de Aragon y, en su caso, en su
sede electrénica.

4. La convocatoria reflejara las prioridades recogidas en los planes y fijara el plazo de
presentacion de solicitudes por parte de las ONGD y entidades.
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5. No obstante, la orden de convocatoria queda condicionada a las disponibilidades presu-
puestarias y podra establecer limites tanto al numero y a la cuantia de las solicitudes a pre-
sentar por cada ONGD o entidad, como al importe maximo total al que podra acceder cada

i una de ellas en cada convocatoria.

R Articulo 27. Presentacion de las solicitudes.

=} - ) 1. La entidad solicitante debera presentar formulario de identificacién del proyecto de
S acuerdo con los modelos segun tipo de ayuda que se incluyan en la correspondiente orden de

convocatoria. La falta de presentacion de este formulario en el plazo indicado en la convoca-
toria para la presentacion de solicitudes no sera subsanable y comportara la inadmisioén de la
solicitud.

2. Ese formulario de identificacion podra ir acompanado de toda aquella documentacion
acreditativa que la entidad considere oportuna para la valoracion de la calidad del proyecto
conforme a lo previsto en este Reglamento, en los correspondientes planes y en la convoca-
toria.

Asimismo, la entidad solicitante debera presentar la restante documentaciéon que se con-
crete en la correspondiente convocatoria y, en todo caso, memoria o informe de proyectos y
actividades del afio anterior al de la presentacion de la solicitud, y el nimero de socios, cola-
boradores o donantes.

3. Las solicitudes, incluyendo la documentacion indicada en los apartados anteriores, se
dirigiran al Consejero del Departamento competente en materia de cooperacién para el desa-
rrollo y deberan presentarse en alguna de las unidades de registro de documentos del Go-
bierno de Aragén o por cualquiera de los medios previstos en las normas de procedimiento
administrativo.

4. En el caso de que la documentacion no esté completa, el érgano competente para la
instruccion de los procedimientos para el otorgamiento de las subvenciones requerira a la
entidad solicitante para que en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados desde el dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion, subsane y complete la documentacion
presentada, segun lo dispuesto en las normas reguladoras del procedimiento administrativo
comun. Asimismo, en el caso de que se deba pedir alguna aclaracion se le podra requerir a la
entidad solicitante de igual modo.

No obstante, la falta de la documentacion acreditativa de la calidad del proyecto presen-
tado y la relativa a las memorias o informes de actividades y numero de socios, colaboradores
o donantes, prevista en el apartado 2 de este articulo, no sera susceptible de subsanacién ni
se admitira para su valoracion cuando se aporte fuera del plazo indicado en la convocatoria
para la presentacion de solicitudes.

Articulo 28. Aportacion financiera de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

1. La aportacion financiera de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén se
materializara mediante subvenciones a fondo perdido hasta un maximo del 85% del coste
total de cada proyecto o programa aprobado.

2. La atribucion de una subvencion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon para un proyecto o programa es compatible con las obtenidas de cualquier otro tipo
de institucion publica o privada. En este caso se explicitara qué parte del proyecto o programa
se subvencionara con la aportacion de la Comunidad Auténoma y qué parte con cada una de
las otras aportaciones.

Articulo 29. Contribucion financiera externa.

1. El importe de la necesaria contribucion financiera externa para la cobertura total del
presupuesto que la entidad solicitante debera justificar estara constituido por:

a) Contribuciones propias de la entidad solicitante.

b) Otras contribuciones privadas.

c) Contribuciones de socios locales, beneficiarios, Administraciones Publicas, entidades o

empresas del pais beneficiario.

d) Contribuciones de otras Administraciones Publicas.

2. Se podra considerar como aportacion de la entidad solicitante la valoracién de los re-
cursos humanos y materiales con los que se contribuye para la ejecucién de la accién a sub-
vencionar, siempre que no se trate de bienes adquiridos con cargo a otras subvenciones pu-
blicas. En todo caso, esas aportaciones valorizadas se acreditaran en el momento de la
solicitud mediante documentos que corroboren su cuantia.
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3. Se podran considerar como contribuciones de los socios locales y de los beneficiarios
en el pais, zona o localidad destinataria del proyecto o programa aquellas en especie, debi-
damente valoradas, que sean imprescindibles para su ejecucion, como mano de obra, tierras,

i infraestructuras y equipos aportados. En todos los casos estas contribuciones han de estar
directamente vinculadas a la ejecucion del proyecto o programa. No seran admisibles valori-

R zaciones de bienes muebles e inmuebles adquiridos con subvenciones procedentes de Admi-

=} - ) nistraciones Publicas.

S 4. En todos los supuestos mencionados en este articulo se debera presentar justificacion

suficiente de la contribucion financiera externa, especificando la procedencia y la aplicacion
de los fondos a las actividades. Si la aportacion del socio local o de los beneficiarios consiste
en recursos humanos, edificios, terrenos, infraestructuras o similares, se aportaran: contratos
de trabajo, ndminas o referencias salariales equivalentes; valoraciones catastrales; contratos
de compra de los bienes; y los documentos que corroboren la cuantia de la contribucion o
contribuciones propias que se mencionan.

Articulo 30. Instruccién del procedimiento.

1. El érgano competente para la instruccion de los procedimientos sera el que con rango
jerarquico de Servicio sea competente en materia de cooperacién para el desarrollo, con-
forme a lo dispuesto en las normas que establezcan la estructura organica de la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

2. Una vez valoradas las solicitudes por la Comision de Valoracion y Evaluacion a que
hace referencia el capitulo Il del titulo preliminar, esta formulara propuesta de concesién que
se elevara al érgano concedente a través del érgano instructor.

Articulo 31. Criterios de concesioén y ponderacion.

1. Seran criterios que la Comisién de Valoracion y Evaluaciéon tomaré en consideracion en
la propuesta de resolucion de las subvenciones y que operaran de acuerdo con el tipo de
ayuda de que se trate, los siguientes:

Grupo 1: Sobre la entidad solicitante (30%).

a) La experiencia y capacidad operativa contrastada de las ONGD o entidades solici-

tantes.

b) La implantacién de las ONGD o entidades en el territorio de la Comunidad Auténoma

de Aragon.

c) El adecuado cumplimiento de los compromisos adquiridos en la ejecucion vy justifica-

cion de proyectos financiados por el Gobierno de Aragén en ejercicios anteriores.

Grupo 2: Sobre la adecuacioén de la propuesta a las prioridades (30%).

d) indices de Desarrollo Humano (IDH) del pais donde se vaya a ejecutar el proyecto o

programa.

e) Adaptacion a las prioridades geograficas y sectoriales establecidas en los planes co-

rrespondientes.

Grupo 3: Sobre la calidad de la propuesta (40%).

f) La implicacion del socio local en el proyecto o programa.

g) La viabilidad técnica del proyecto o programa, su precisa identificacion, el detallado

calendario de actuaciones y el riguroso desglose presupuestario.

h) La participacion de los destinatarios ultimos del proyecto o programa.

i) La capacidad de los proyectos y programas para generar resultados evaluables, perdu-

rables en el tiempo y sostenibles econémicamente.

2. La orden de convocatoria concretara la ponderacion de los elementos valorativos del
apartado anterior.

3. Para formular sus propuestas la Comision de Valoracién y Evaluacion valorara los pro-
yectos y programas presentados de conformidad con los anteriores apartados y evaluara, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, la cobertura adecuada de las prioridades
recogidas en los planes, la continuidad de actuaciones y la viabilidad de las subvenciones.

4. La Comisién de Valoracion y Evaluacion podra ajustar el presupuesto de las subven-
ciones que proponga conceder para asegurar que la ayuda concedida se adecua a los por-
centajes de financiacion establecidos, que los gastos subvencionados son elegibles y nece-
sarios para el objetivo propuesto y que la cuantia de los gastos subvencionados responde a
criterios de moderacion de costes.

Articulo 32. Resolucién.
1. La resolucién de las solicitudes presentadas corresponde al Consejero del Departa-
mento competente en materia de cooperacion para el desarrollo.
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2. La resolucion sera notificada a los interesados en el plazo maximo de seis meses a
contar desde la fecha de finalizacién del plazo para presentar las solicitudes. Transcurrido el
plazo sin que se haya notificado resoluciéon expresa, la entidad solicitante podra entender

i desestimada su solicitud.

3. En el supuesto de que el importe de la subvencién concedida sea inferior a la cantidad
R solicitada, la entidad solicitante decidira si renuncia a la subvencion, si la acepta manteniendo
=} - ) el presupuesto inicial mediante otras financiaciones o si reformula el proyecto o programa de
S acuerdo con los fondos disponibles.

En caso de que se produzcan renuncias de subvenciones, los fondos liberados se podran
conceder a las solicitudes que corresponda conforme a la valoracion otorgada por la Comi-
sion de Valoracion y Evaluacién en su propuesta de resolucion.

Articulo 33. Convenios.

1. Para aquellos proyectos y programas para los que se haya concedido subvencion podra
suscribirse, de acuerdo con lo dispuesto en cada resolucion de concesién, un convenio entre
la entidad perceptora y el Gobierno de Aragén. Mediante dicho convenio la entidad presta su
aceptacion a la subvencién y en él constaran: las obligaciones que se contraen de acuerdo
con este Reglamento, las modalidades de cumplimiento de los proyectos y programas, su
plazo de ejecucion, forma de pago de la subvencion, asi como la presentacion de los corres-
pondientes informes de seguimiento y documentacion justificativa.

2. Cuando no se prevea la firma de convenios tras la resolucion, esta ultima contendra
todos los contenidos indicados en el apartado anterior.

En este caso sera precisa la aceptacion expresa de la subvencion, que ira acompafada,
en su caso, de la reformulacion. Esta ultima debera respetar el objeto, condiciones y finalidad
de la subvencion, asi como los criterios de valoracion establecidos; y requerira la aprobacion
del 6rgano instructor siguiendo las directrices de la Comisién de Valoracién y Evaluacion.

Articulo 34. Pago de las subvenciones.

1. El pago de la subvencién del Gobierno de Aragdn se realizara de acuerdo con lo pre-
visto en el convenio suscrito. Con caracter general a la firma de aquel se transferira un primer
anticipo, cuya cuantia determinara el convenio, y los restantes anticipos exigiran la justifica-
cion previa del que se hubiera librado con anterioridad. No obstante, podra efectuarse un solo
pago anticipado por la totalidad de la cuantia de la subvencién cuando asi lo decida la Comi-
sion de Valoracion y Evaluacion.

En el supuesto previsto en el articulo 33.2, la resolucién determinara la forma de pago y la
cuantia de los anticipos, el primero de los cuales se librara tras la aceptacion expresa de la
subvencién por parte de la entidad.

2. Todos los anticipos de pago de la subvencion concedida se llevaran a cabo previa com-
probacion de que la entidad se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales y frente a
la Seguridad Social.

3. De acuerdo con el articulo 55.3 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad Autonoma de Aragon, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio,
del Gobierno de Aragén, no seran necesarias garantias para los pagos anticipados indicados
en el apartado anterior, salvo que el érgano competente para resolver estime su necesidad
atendiendo a las consideraciones de la Comision de Valoracién y Evaluacion ante determi-
nadas circunstancias de la ejecucién del proyecto o programa.

4. La entidad perceptora debera ingresar los anticipos de pago en una cuenta bancaria
abierta exclusivamente para las ayudas de cooperacién para el desarrollo del Gobierno de
Aragon. Los intereses eventualmente generados por las ayudas recibidas hasta el momento
de su gasto habran de reinvertirse en los respectivos proyectos o programas aprobados,
salvo que se apruebe expresamente su aplicacion a otros fines sociales, a propuesta escrita
de la organizacion adjudicataria.

TiTuLo 1
COOPERACION INDIRECTA: SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 35. Subvenciones de concesion directa.
Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
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a) La ayudas de emergencia y humanitaria.

b) Las previstas nominativamente en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma o
aquellas cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por una norma de rango legal.

c) Otras subvenciones de cooperacion para el desarrollo, acreditando razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que difi-
culten su convocatoria publica.

Articulo 36. Aportacion financiera y pago.

La aportacién del Gobierno de Aragon puede llegar hasta el 100% del coste de las actua-
ciones, librandose en un solo anticipo sin necesidad de aportar garantias y sin necesidad de
aceptacion expresa de la subvencion cuando se instrumente mediante resolucion del Conse-
jero del Departamento competente en materia de cooperacion para el desarrollo.

CAPITULO Il
Ayudas de emergencia y humanitaria

Articulo 37. Entidades que pueden acceder a las ayudas.

1. Las ayudas de emergencia y humanitarias contempladas en el articulo 9 podran canali-
zarse a través de ONGD que reunan los requisitos establecidos en el articulo 18, dandose
prioridad a aquellas que acrediten su presencia en la zona de intervencion.

2. Asimismo, podran ser ejecutadas a través de otras Administraciones Publicas o de Or-
ganizaciones Internacionales.

3. Se impulsara la coordinacién entre las organizaciones publicas y privadas implicadas en
la financiacién y ejecucion de las intervenciones.

Articulo 38. Procedimiento de concesion.

1. Las ayudas humanitaria y de emergencia se concederan, con caracter general, de forma
directa, exceptuandose de los principios de publicidad y concurrencia, siempre que la nece-
sidad de actuar por razones humanitarias tenga un caracter urgente e inmediato, o que la di-
lacion en la concesion suponga un deterioro de la situacion que se pretende aliviar. La conce-
sion de estas subvenciones se efectuara mediante orden del Consejero del Departamento
competente en materia de cooperacion para el desarrollo.

2. De no concurrir esas circunstancias se seguira un procedimiento de concurrencia com-
petitiva, conforme a lo establecido en el titulo II.

Articulo 39. Justificacion y control de estas ayudas.

1. La justificaciéon de los gastos efectuados con cargo a las ayudas concedidas, asi como
su control econdmico y financiero se ajustaran a las disposiciones del titulo V que resulten
aplicables en atencion a su objeto.

2. En los supuestos en que la situacion de emergencia asi lo requiera, se admitiran justifi-
caciones de los gastos desde el inicio de la catastrofe.

TiTULO IV
GASTOS SUBVENCIONABLES

Articulo 40. Gastos subvencionables.

1. Son gastos subvencionables todos aquellos que estan ligados de manera indubitada a
la intervencion y a la ejecucion de las actividades presupuestadas y aprobadas, siempre que
todos ellos cumplan las normas sobre justificacion y control establecidas y financien la conse-
cucion de los objetivos concretados, con independencia de que sean financiados o no por la
subvencioén o aportacién del Gobierno de Aragén.

2. Los gastos subvencionables son de dos tipos: costes directos e indirectos.

Articulo 41. Costes directos.

Tendran la consideracion de costes directos, con caracter general, los siguientes:

a) Terrenos e inmuebles (compra o alquiler).

b) Construccién y reforma de inmuebles o infraestructuras (incluye mano de obra).

c) Los notariales y registrales, vinculados a la adquisicién o construccion e inscripcion de
bienes inmuebles subvencionados; asi como los periciales a los que hace referencia el
articulo 49.3.

d) Equipos, materiales y suministros (adquisicion y transporte).

e) Personal (local, expatriado) y servicios técnicos o profesionales.
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f) Viajes y estancias, salvo cuando sean imputables al seguimiento y evaluacion del pro-
yecto o programa.
g) Funcionamiento en el terreno, en donde se incluyen tanto los gastos corrientes de fun-

iy cionamiento del socio local acaecidos en el pais de ejecucion y ligados a la ejecucion
‘ del proyecto o programa, como los gastos bancarios generados en el pais en desa-
i ix rrollo
L Pl X . .. L L.
=} - ) h) Difusion y publicidad del proyecto o programa en el territorio de actuacion.
4 P ._:f Articulo 42. Reglas a seguir respecto a los costes directos.

1. Para su correcta valoracion, la entidad solicitante facilitara en la solicitud la informacion
adecuada sobre las previsiones justificativas del coste de los terrenos, inmuebles, equipos,
materiales y suministros necesarios para la realizacion del proyecto o programa. Dichos
gastos se valoraran por su coste de adquisicion que, en ningun caso, podra ser superior al de
mercado.

2. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
normativa de contratos del sector publico para los contratos menores de obras, de suministro
y servicios la entidad solicitante debera solicitar, como minimo, tres ofertas de diferentes pro-
veedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el
mercado suficiente nUmero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que
el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccidn entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la solicitud de la sub-
vencion o, en todo caso, en la justificacion del gasto, se realizara conforme a criterios de efi-
ciencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando
no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

3. En todos los casos, la entidad adoptara todas las medidas necesarias para garantizar
que todos los costes sean los mas adecuados en precio, calidad y mantenimiento. Cumplién-
dose estos requisitos, se dara preferencia, a los equipos de origen local. En los casos en los
que la Comision de Valoracion y Evaluacion lo estime conveniente podra exigirse la presenta-
cion de presupuestos alternativos.

4. Para la fijacion de los salarios a cobrar por la mano de obra local y el personal se aten-
dera a las condiciones socioecondmicas del pais, zona o localidad destinataria del proyecto o
programa. La ONGD o entidad solicitante debera especificar y acreditar en su solicitud lo re-
lativo a las condiciones salariales a aplicar, explicitando, con respecto al personal participante
en la ejecucion del proyecto o programa, su perfil profesional, su cualificacion y las funciones
asumidas en el marco de la intervencion.

5. Los gastos totales de funcionamiento en el terreno no podran superar el 1% del coste
total del proyecto o programa.

Articulo 43. Propiedad y destino de los bienes adquiridos.

1. Todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos con la contribucion del Gobierno de
Aragoén pasaran a ser propiedad de los destinatarios ultimos de la subvencion o del socio local
que presta los servicios incluidos en el proyecto o programa.

2. Tanto los inmuebles que se construyan, rehabiliten o adquieran, como los vehiculos y
demas equipos que se adquieran con financiacion del Gobierno de Aragon, deberan quedar
formalmente vinculados a las acciones realizadas, sin que puedan disponer libremente de
ellos ni la entidad ni la ONGD espafiola, ni los socios locales. En el caso de los inmuebles se
establecera un periodo de afectacion a la intervencion no inferior a veinticinco afios, y debera
quedar el debido reflejo documental de esta adscripciéon. Para los bienes muebles este pe-
riodo sera de cinco afos.

Articulo 44. Costes indirectos.

1. Se entenderan como costes indirectos del proyecto o programa los gastos siguientes:

a) Los gastos administrativos de la entidad solicitante atribuibles a la gestion del proyecto

o programa financiado por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) El seguimiento y evaluacion del proyecto o programa.

c) Las actividades de sensibilizacién y educacion para el desarrollo llevadas a cabo en

Aragén y ligadas a las actividades del proyecto o programa.

2. Los costes indirectos totales no podran exceder del 10% de los costes directos del pro-
yecto o programa. A la subvencion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén
so6lo sera imputable como maximo el 10% de los costes directos financiados con su aporta-
cion.
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Articulo 45. Valoracion de costes.

La Comision de Valoracion y Evaluacion en materia de cooperacién para el desarrollo
podra, con respecto a los costes directos o indirectos del proyecto o programa y previa moti-
vacion, limitar determinados costes de los sefialados en este titulo; y analizar y, en su caso,
admitir excepcionalmente, previo informe justificativo, cualquier otro concepto de coste no
expresamente contemplado, cuando la naturaleza del proyecto o programa asi lo exija.

TiTULO V
OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES, JUSTIFICACION Y CONTROL
DE LAS AYUDAS

Articulo 46. Obligaciones de las ONGD y entidades adjudicatarias.

1. Las obligaciones de las ONGD y entidades adjudicatarias son las recogidas en el ar-
ticulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el apartado
a) del articulo 9 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

2. La ONGD o entidad adjudicataria debera gestionar y realizar de forma directa, con la
participacion de la contraparte local y los destinatarios, las actividades que constituyen el
contenido principal del proyecto, a excepcién de aquellas actividades que, por su propia na-
turaleza, deban ser realizadas por terceras personas.

3. La ONGD o entidad a la que se conceda la ayuda debera hacer constar en cuantas
publicaciones o acciones de difusion haga del proyecto o programa que este esta financiado
por el Gobierno de Aragon. Cuando la entidad subvencionada exhiba su propio logotipo, de-
bera incluir el establecido por el Gobierno de Aragén en el mismo tamafio e iguales condi-
ciones de visibilidad.

Esta obligacion se extiende al socio o contraparte local, que debera identificar adecuada-
mente la participacion del Gobierno de Aragéon mediante el uso del logotipo y anagrama de la
institucion en cartel o soporte de identificacion visual similar.

Todo ello conforme a lo previsto en el Decreto 384/2011, de 13 de diciembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se regula la Comisién de Comunicacion Institucional y se distribuyen
competencias en materia de comunicacion y publicidad.

4. La responsabilidad final en la ejecucion de los proyectos y programas correspondera a
la entidad financiada directamente por el Gobierno de Aragon, sin que pueda exigirse al socio
local o cualquier otra entidad participante en dicha ejecucion.

Articulo 47. Obligaciones de transparencia.

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, tanto las entidades que perciban de
las Administraciones publicas aragonesas durante el periodo de un afio ayudas o subven-
ciones publicas en una cuantia superior a 100.000 €, como aquellas en las que al menos el
cuarenta por ciento del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion,
siempre que las aportaciones de las Administraciones publicas aragonesas alcancen como
minimo 25.000 euros, deberan cumplir las obligaciones de transparencia y suministro de in-
formacion recogidas en el articulo 9 y en el capitulo Il del titulo Il de la citada ley; y habran de
dar publicidad a las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos res-
ponsables de la entidad y a las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del
abandono del cargo.

Articulo 48. Modificaciones durante la ejecucién del proyecto o programa.

1. La entidad a la que se haya concedido la subvencion debera informar en el plazo de un
mes al érgano gestor sobre cualquier circunstancia que pudiera afectar al desarrollo previsto
del proyecto o programa. Las solicitudes de modificacion deberan estar debidamente justifi-
cadas y requeriran bien el acuerdo de la Comisién de Valoracion y Evaluacion, bien la autori-
zacioén del 6érgano gestor en funcion de si se trata o no de modificaciones sustanciales.

2. Se consideran modificaciones sustanciales, que deben ser aprobadas por la Comision
de Valoracién y Evaluacion, las siguientes:

a) Aquellas que afectan al proyecto o programa en alguno de sus aspectos basicos: obje-

tivos, resultados, beneficiarios o destinatarios, localizacién, o socio local.

b) Aquellas que supongan una ampliacion del plazo de ejecucién superior a dos meses.

c) La aplicaciéon a otros fines sociales de los excedentes generados por ahorros en los

costes previstos, por un tipo de cambio favorable o por intereses bancarios.

3. No son sustanciales y podran ser autorizadas por el érgano gestor las siguientes modi-
ficaciones:
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a) Las ampliaciones del plazo de ejecucién del proyecto o programa inferiores a dos

meses.
. b) La supresion, incorporacion o modificacion de actividades cuando no afecten a los ob-
iy jetivos y resultados esperados.
c) La aplicacién de los excedentes generados por ahorros en los costes previstos, por un
—r tipo de cambio favorable o por intereses bancarios para aumentar cuantitativamente los
=} - ) objetivos o resultados del proyecto o programa.
JLA 4. Cuando se trate de una variacion presupuestaria entre partidas o subpartidas, el érgano

gestor, dependiendo de la cuantia modificada y de la naturaleza del gasto, la autorizara o
sometera dicha modificacion al acuerdo de la Comision de Valoracion y Evaluacion.

5. La entidad debera comunicar al 6rgano gestor la obtenciéon de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta comunica-
cion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos. En el caso de que el importe total
de las ayudas obtenidas para un mismo proyecto o programa sea superior a su coste total, se
reducira la ayuda concedida de conformidad con este Reglamento en la cantidad correspon-
diente al exceso.

6. Enlos casos en los que el coste total definitivo del proyecto o programa sufra una reduc-
cion respecto al importe inicialmente previsto, se disminuira la subvencién concedida en la
parte proporcional a la reduccion del coste total del proyecto o programa.

Articulo 49. Justificacion de los proyectos y programas.

1. La justificacion de los proyectos y programas se realizara sobre su coste total, inclu-
yendo, en su caso, las cantidades generadas por el cambio en el mercado monetario y los
intereses bancarios. En el caso de que se hubiese aprobado expresamente la aplicacion de
esos intereses a otros fines sociales, debera justificarse el gasto efectuado.

2. La justificacién se llevara a cabo mediante cuenta justificativa con aportacion de justifi-
cantes de gasto: copia de contratos, ndminas firmadas por los cooperantes o personas que
hayan participado en los proyectos y programas, justificantes de la Seguridad Social u orga-
nismo equivalente en el pais en el que se desarrolle la accion, acreditaciones de transferen-
cias bancarias, facturas y restantes documentos justificativos de los gastos y pagos.

Los pagos en efectivo seran admitidos por la Comisién de Valoracion y Evaluacién en los
casos debidamente justificados por razones geograficas o de otra indole.

3. En el supuesto de adquisicion de bienes inmuebles, ademas de los justificantes del
gasto, debera aportarse certificado de tasador independiente debidamente acreditado e ins-
crito en el correspondiente registro oficial.

4. Eventualmente determinados gastos en los proyectos o programas en los que concu-
rran circunstancias especiales, geograficas o de otra indole, que supongan una dificultad im-
portante para una gestién normalizada y que dificulten el proceso de documentacién, podran
justificarse en la forma que al respecto se haya establecido explicitamente en la resolucién o
en el convenio. Cuando estas circunstancias especiales surjan durante la ejecucion del pro-
yecto o programa pero no hayan sido previstas en el correspondiente convenio o en la reso-
lucién, se podra aplicar una justificacion simplificada, previa autorizacion de la Comisiéon de
Valoracion y Evaluacion. En cualquier caso, toda justificacion simplificada del gasto debera
ser fehaciente, con la mayor precisién documental posible. Quedan excluidos de este tipo de
justificaciones los gastos que vayan a ejecutarse en Espafa.

5. Atendiendo a la normativa general sobre contabilidad de las Naciones Unidas y al fun-
cionamiento establecido para sus distintas agencias y organismos, a todos ellos, a través de
las organizaciones que los representan en el ambito territorial de la Comunidad Autébnoma, se
les exigiran como justificacion el denominado documento justificativo unico por el coste total
del proyecto o programa, cuando corresponda, y, en todo caso, los documentos que se in-
dican a continuacion:

a) Documento justificativo de la transferencia de fondos desde el Comité Espanol, con
indicacion expresa del donante, la cantidad, y el proyecto o programa al que se des-
tinan los fondos.

b) Certificado de recepcion de fondos emitido por la central de la agencia u organismo
dependiente de Naciones Unidas, donde se refleje el tipo de cambio.

c) Certificado de la subvencion recibida firmado por el responsable de Administracion y
Finanzas del correspondiente Comité Espafiol, detallando el proyecto o programa al
que se destinan los fondos.

d) Relacion de gastos efectuados con cargo a la subvencion.
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6. En todos los casos, la justificacion de los proyectos y programas subvencionados in-
cluira los informes de seguimiento en que se reflejen los objetivos conseguidos.
7. Las actuaciones de comprobacion material de la inversién previstas en el articulo 35 de

i la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn no seran necesarias, pudiendo
‘ sustituirse por una justificacion documental que constate de forma suficiente la realizacion de
"*&é}‘ la actividad subvencionada.

; "h, Articulo 50. Informes de seguimiento.

1. Toda ONGD o entidad a la que se ha concedido una subvencion o ha recibido financia-
cion debera presentar, al mismo tiempo que el resto de documentacion a que hace referencia
el articulo anterior para la justificacion de los pagos, un informe de seguimiento por cada an-
ticipo de pago efectuado.

2. La entidad subvencionada o financiada remitira los informes de seguimiento segun for-
mularios y soportes documentales que seran proporcionados por el érgano gestor. En estos
informes se hara constar el detalle de ingresos y gastos y un resumen explicativo de la evolu-
cion del proyecto o programa.

3. Toda esa documentacion sera estudiada por la Comision de Valoracion y Evaluacion,
quien debera dar su conformidad de forma previa al abono correspondiente de la ayuda, o
considerar finalizado el proyecto o programa cuando se haya justificado en su totalidad y no
haya pagos pendientes.

4. El plazo para la presentacion del informe de seguimiento final es de 3 meses tras la
ejecucion del proyecto o programa. En ese informe final se especificaran todos los detalles del
proyecto o programa vy, en particular, el balance final tanto econémico como de resultados
practicos. Asimismo, debera ir acompafado de un documento del socio local justificando la
repercusion positiva del proyecto o programa realizado y, en su caso, tanto la acreditacion de
la propiedad de los bienes adquiridos con la contribucién del Gobierno de Aragén, como el
compromiso de afectacion a las actuaciones realizadas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 43.2.

5. La no presentacion de los informes de seguimiento podra dar lugar, previa iniciacion de
expediente informativo con audiencia de la ONGD o entidad subvencionada, al reintegro de
las cantidades correspondientes. Cuando las causas de esta situacion sean ajenas a la orga-
nizacion o entidad solicitante, aquellas deberan ser acreditadas fehacientemente mediante
pruebas documentales que permitan su verificacion.

Articulo 51. Seguimiento y control econémico y financiero.

1. La realizacion y gestion de un proyecto o programa podran ser examinadas en cualquier
momento por responsables del Departamento competente en materia de cooperacién para el
desarrollo, por las personas que este designe o por los érganos de control econémico espe-
cificos de la Administracion.

2. Cuando se proceda a una verificacion del desarrollo del proyecto o programa en el
propio lugar donde se ejecuta, la entidad a la que se haya concedido la subvencion garanti-
zara y facilitara el acceso al lugar de la accion y a sus inmuebles, asi como a los libros,
cuentas y documentos justificativos correspondientes.

3. Para cada proyecto o programa se establecera un sistema de contabilidad separada
que refleje el importe de los ingresos y gastos, asi como su descripcion y fechas respectivas.
Los comprobantes de estos ingresos y gastos estaran a disposicion de la Comision de Valo-
racion y Evaluacién en todo momento.

4. Las entidades perceptoras de estas ayudas y los socios locales tendran la obligacién de
someterse al control financiero ejercido por la Intervencién General en los términos fijados en
el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el Re-
glamento que desarrolla el control de la actividad econémica y financiera de la Administracion,
de los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon, apro-
bado por el Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon.

5. En los casos en que la Comision de Valoracién y Evaluacion estime que concurren cir-
cunstancias especiales que aconsejen un mayor control econémico y financiero de la ONGD
o entidad, lo comunicara motivadamente a la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Autbnoma para que esta resuelva acerca de su inclusiéon en el Plan Anual de
Control Financiero. De no estimarse la misma, la Comision de Valoracion y Evaluacion exigira
motivadamente a la ONGD o entidad que presente los resultados de una auditoria externa
sobre la totalidad de su gestion, sus sistemas de contabilidad y su control interno. Sila ONGD
o entidad no atendiese a ese requerimiento, seria causa de reintegro.
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Articulo 52. Reintegro de ayudas, infracciones y sanciones administrativas.

e ns A s a eyt 1. Sera causa de reintegro cualquier incumplimiento grave, por parte de la entidad solici-
EX XXy tante, de las obligaciones derivadas de la normativa establecida en el presente Reglamento.
i En ese caso quedarian anuladas todas las cantidades otorgadas pendientes de percibir y se

[ exigiria la devolucién de las cantidades abonadas mas los intereses legales correspondientes.
R 2. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente Reglamento podra dar
<) - ) lugar a la inhabilitacién de la entidad adjudicataria para obtener nuevas ayudas de coopera-
S cion para el desarrollo del Gobierno de Aragon, sin perjuicio de la obligacién de reintegro de

: rf las cantidades percibidas y el interés de demora desde el momento del pago de la subven-

cion.

3. Con respecto al reintegro de ayudas y, en su caso, las sanciones administrativas a que
pudieran dar lugar las infracciones detectadas, se actuara de conformidad con la legislacion
basica contenida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con su
normativa de desarrollo, con la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon y
demas normas aplicables de la Comunidad Auténoma.

4. Cuando se haya producido un incumplimiento parcial de los objetivos especificos del
programa, proyecto o actividad, y, en particular, en caso de producirse situaciones excepcio-
nales debidamente acreditadas, tales como desastres naturales, enfrentamientos armados o
crisis humanitarias, que dificulten o imposibiliten su ejecucién total, el reintegro o la pérdida
del derecho al cobro de la subvencion no afectara a las cantidades invertidas en los objetivos
cumplidos.
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