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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR  DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DE LA MODIFICACION AISLADA N° 19 DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO DE GALLEGO (ZARAGOZA)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturakdgaAragon en sesion
celebrada el dia 21 de junio de 2007, y conforrtepaevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acord6 emitir las sigugente

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAgntidad de Derecho
Publico adscrita organicamente al Departamento ddidMAmbiente del Gobierno de
Aragon, remitio con fecha 30 de enero de 2007 &daretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, el documetdoanalisis preliminar de
incidencia ambiental de la Modificacion puntuall8®del Plan General de Ordenacion
Urbana de San Mateo de Gallego (Zaragoza), seoldiitaa este Consejo en el periodo
de consulta preceptivas y de acuerdo con lo esidbleen elarticulo 13 de la Ley
7/2006 de 22 de junio, de proteccion ambiental de Arag pronuncie sobre la
necesidad de someter o0 no a evaluacion ambiental) gaso afirmativo sobre lo
regulado en el articulo 15 de la citada Ley soarenhision de sus sugerencias al objeto
de elaborar el documento de referencia conformeual el érgano promotor debera
redactar el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefalado, su debdtdiberacion en la citada
reunion, y tras considerar que el Consejo de Reidteale la Naturaleza de Aragén es
competente para informar sobre el mismo, se acuerda

Emitir las siguientes consideraciones relativas atlocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental de la modificacbn puntual n® 19 del Plan
General de Ordenacion Urbana de San Mateo de GalleZaragoza).

A modo de consideracion generdte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracion de un Plan @kxde Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que habeido acceso al conjunto de los
estudios sociolégicos, urbanisticos, medioambiegtatle modelo econdémico, y de
participacion social que se han tenido en cuentaglaborar el disefio que se presenta.

Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los
casos gue se puedan presentar a este Consejguents consideraciones:
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b)

d)

9)

En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana suepuntual
modificacion, debe redactarse una Memoria que lstifijgue
adecuadamente que incluya un estudio de las dit@asaque
contemplen las variables medioambientales.

En las modificaciones de un Plan deben establecersexactitud las
causas que motivan el cambio del Plan, que estéhblec concreto
disefio de desarrollo urbanistico, creé derechaspgaativas que no
pueden quedar perjudicadas.

Es conveniente hacer un analisis en profundidadresolas
repercusiones que una actuacion o disefio urbanistia tener en los
recursos naturales (agua, vegetacion, fauna, eglegte.), en la salud,
en el patrimonio cultural y artistico, en la tendandemogréfica, en
las molestias (contaminacion, movilidad, ruidogres, polvo...), en
la seguridad, en la calidad de vida, en la eliméradde barreras
arquitectonicas, en la eficacia y cercania de tastaciones sociales
(equipamientos educativos, deportivos, sanitagalurales, espacios
verdes, etc.), en el paisaje como recurso, erglaitactura tradicional,
en el abaratamiento del precio de la vivienda, lemse de energias
renovables, o en el desarrollo de los sectoresuptivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econémico psaelproyecto
sea viable y no requiera de inmediatas modificasorSe deben
estimar los costes de los servicios necesarios rggeerira la
actuacién que se valora.

Seria conveniente que para el caso de pequefidisidoles, exista un
servicio especializado, comarcal o provincial, qasesore al
municipio, gratuitamente y desde el principio, estaemateria tan
compleja y reglada.

Se debe dar importancia a la participacion socailifando la

exposicion motivada de los nuevos planes o las finadiones de los
existentes, dando, -en tiempo y forma-, respuestdaida a cualquier
reclamacién o recurso de persona legitimada. A estpecto, debe
darse la mayor difusion a cuantos actos adminiabsattengan
relacion con el Plan o su modificacién. En la mislimea debe
salvaguardarse cualquier derecho o interés legiimdovidual del

administrado, mereciendo la pertinente informagi@tencién, por lo
gue seria conveniente que se arbitraran sistemagfdiemacion

colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes Generale®rdenacion

Urbana y sus modificaciones deben contemplar nuesrdsrios
basicos a la hora de seleccionar un emplazamierdtvoy como la
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movilidad, el coste energético y la posibilidad aleastecerse de
sistemas energéticos renovables, un sistema deptda publico
colectivo y ecolégico, proximidad de servicios,. etc

Sobre el documento de analisis preliminar de incideia ambiental de la
Modificacion puntual N°19 del Plan General de Ordeacion Urbana de San Mateo
de Gallego (Zaragoza).

Valoracion del espacio afectado

La zona,a priori, presenta dos sectores claramente diferenciadosurPlado, la
zona de cultivos donde se sitia el actual cementedn un valor ambiental bajo,
tratdndose de una zona altamente antropizadactahg se sefiala en la documentacion
presentada y en la ortofotografia que se adjudsteinforme, en la que destacan los
terrenos dedicados al regadio. Por otro lado, iieaaldn del nuevo cementerio y zonas
aledafias, situado en una zona topograficamentadsges unos 300 m lineales del
cementerio viejo. En este sector encontramos cardposultivo de secano, y una
amplia zona de vegetacion natural de unas 5 Hapuwesta por matorrales esclerdéfilos
mixtos, con predominio de especies gipsofilas deaglo interés de conservacion.

Segun se sefiala en la memoria adjunta, en la rpayter de la zona de matorrales
se pretende realizar una reforestacion de pinose@bargo, segun los planos adjuntos
se afectaria a aproximadamente 2 Has. de estosrateso en el sector oriental.

Ortoimagen de la zona afectada por el proyectoaelo cementerio.
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En resumen, la zona no se localiza dentro de niegpacio incluido dentro de la
Red Natural de Aragdn, ni afecta a Habitats Natsrde Interés Comunitario, segun la
cartografia oficial de Habitats. No obstante, sxtaf a una superficie considerable de
vegetacion natural constituida mayoritariamenterpatorrales gipsicolas.

El proyecto justifica la necesidad de modificarulasicacion del cementerio de
manera que se puedan utilizar las zonas circunslaiteementerio actual para usos
residenciales, requiriéndose en consecuencia watiesamplio, algo mas alejado de la
futura zona urbana.

Posicionamiento del Consejo de Proteccion de la Nmbleza de Aragon
respecto de la necesidad o no de someter la Modé@dn puntual n° 19 del Plan
General de Ordenacion Urbana de San Mateo de GalleZaragoza).

Este Consejo considera que:

« Se deben valorar y estudiar alternativas a la aldinay analizar la
posibilidad de no afectar a manchas de vegetacitural, maxime cuando
existen terrenos de secano localizados mas al patesste que podrian
ser adecuados para este fin y con valor ambieritaimo.

» Se deberan realizar inventarios de fauna y floeau plan de medidas
correctoras y compensatorias asi como un plangiersento ambiental.

Sefialar por tanto que la trascendencia ambientak@eModificacién puntual se
estima de reducida entidad, siempre y cuando seteale menos posible a las
formaciones vegetales naturales. En consecuerst@,Gonsejo se pronuncia sobre la
no necesidad de someter la citada Modificaciéradisldel Plan al procedimiento de
Evaluacion Ambiental en los términos que establadeey 7/2006, de 22 de junio, de
proteccion ambiental de Aragdon. No obstante, sidsberian sefialar algunas
recomendaciones de cara a su inclusiéon en el dondilo ambiental que se establezca
por el 6rgano ambiental competente:

« Se echa en falta un estudio de alternativas queevatras posibles ubicaciones,
en zonas proximas de menor valor ambiental.

« Se deberia considerar la conveniencia de establestidas correctoras
relativas a la revegetacion de las zonas dafadasnqusean utiles al uso
previsto. La reforestacion a la que se alude elo@limento debera realizarse de
forma que no se afecte significativamente al matoexistente, debiéndose
plantar manualmente especies propias de la zomacgger a la plantacién de
una banda de arboles de separacion entre la zdr@mizada y la zona de
matorrales. Ademas d@inus halepensideberian utilizarse otras especies como
Juniperus thuriferap Juniperus phoenicea
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Se deberan analizar los potenciales impactos dkrsvade las obras de
abastecimiento, saneamiento y alumbrado y concoétao se van a realizar
estas infraestructuras.

Se debera de tener en cuenta otras cuestioneseatdipo de alumbrado publico
gue se instale, de forma que no afecte a la caligadhica del espacio, y su
disefio permita la integracion con su entorno.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciutladaragoza a 21 de junio de
2007, como Secretario del Consejo de ProtecciénladédNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

\/°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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