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PROPUESTA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE REDACTAR LOS PLANES DE
GESTION DE LOS ESPACIOS INCLUIDOS EN LA PROPUESTA DE RED NATURA
2000 EN ARAGON (LICs Y ZEPAS)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturadgzéragon, celebrado con fecha 30
de junio de 2009, y conforme a lo previsto en #dtalo 2 a) de la Ley 2/92, de 13 de Marzo,
emitio la siguiente

PROPUESTA

ANTECEDENTES

El Consejo de Proteccidén de la Naturaleza, a itiveigoropia, y dentro de las funciones
que se le atribuyen en el articulo 2 de la Ley 2219le 13 de marzo, de creacién del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza, emite el presentermgoy da traslado del mismo al Departamento
de Medio Ambiente a los efectos oportunos.

Considerando lo establecido en le Ley 42/2007, 8ledd diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, y los plazos y ragquentos de documentos de planificacion
asociados de la gestion de los Lugares de Impaatadomunitaria (LIC) y de las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) que sabksten en el articulado de esta Ley, este
Consejo considera que es necesario acometer, ayarmrevedad posible, la redaccion de
planes de gestion de todos los LIC y ZEPA, al mdnesque no estén incluidos dentro del
territorio de otros espacios naturales protegidodeclarados, los cuales cuentan con sus propios
instrumentos de gestion que afectan a estos espawtuidos en la Red Natura 2000. El
incumplimiento de los plazos podria implicar unadéa de oportunidad para la captacion de
fondos comunitarios, estatales o autondmicos, quaizign ser aplicables a la gestion de estos
espacios.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natal y de la Biodiversidad
dispone en su Capitulo 11l Espacios protegidos Raiira 2000Articulo 41. Red Natura 2000
lo siguiente:

1. La Red Ecolégica Europea Natura 2000 es unaea@adgica coherente compuesta por
los Lugares de Importancia Comunitaria, hasta sinsformacion en Zonas Especiales de
Conservacion, dichas Zonas Especiales de Consémwayi las Zonas de Especial
Proteccién para las Aves, cuya gestion tendra eantau las exigencias econdmicas,
sociales y culturales, asi como las particularidadegionales y locales.

2. Los Lugares de Importancia Comunitaria, las Zomzspeciales de Conservacion y las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves tendgnconsideracion de espacios
protegidos, con la denominacion de espacio prote@ldd Natura 2000, y con el alcance y
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las limitaciones que las Comunidades autbnomasbistean en su legislacion y en los
correspondientes instrumentos de planificacion.

3. El Ministerio de Medio Ambiente, con la partagin de las Comunidades autbnomas,
elaborarq, en el marco del Plan Estratégico Estatidl Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, unaslirectrices de conservacion de la Red Natura 2088tas directrices
constituiran el marco orientativo para la planificién y gestién de dichos espacios y seran
aprobadas mediante acuerdo de la Conferencia Sette Medio Ambiente.

En el punto 3 delArticulo 42. Lugares de Importancia Comunitaria y Zonas
Especiales de Conservaciore establece quélUna vez aprobadas o ampliadas las listas de
Lugares de Importancia Comunitaria por la Comistéaropea, éstos seran declarados por las
Comunidades autbnomas correspondientes cdomas Especiales de Conservacidm antes
posible y como maximo en un plazoseés afos, junto con la aprobacion del corresponmies
plan o instrumento de gestionPara fijar la prioridad en la declaracion de est&Zonas se
atenderd a la importancia de los lugares, al maimteento en un estado de conservacion
favorable o al restablecimiento de un tipo de héibitatural de interés comunitario o de una
especie de interés comunitario, asi como a las amsnde deterioro y destruccion que pesen
sobre ellas, todo ello con el fin de mantener laerencia de la Red Natura 2000.”

Es decir, para el afio 2013 como fecha limite, dgbestar declaradas las zonas especiales
de conservacién, con sus correspondientes plangsstién.

En el Articulo 44. Declaracion de las Zonas Especiales de Conservacigiias Zonas
de Especial Protecciéon para las Aves, se apunta“gase Comunidades autonomas, previo
procedimiento de informacion publica, declararas Eonas Especiales de Conservacignas
Zonas de Especial Proteccion para las Aves en shitanterritorial. Dichas declaraciones se
publicardn en los respectivos Diarios Oficiales liyendo informacion sobre sus limites
geogréficos, los habitats y especies por los quaestararon cada uno. De ellas se dara cuenta
al Ministerio de Medio Ambiente a efectos de suuwuooacion a la Comision Europea, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10lald.ey 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo Comuan”.

Por otro lado en efrticulo 45. Medidas de conservacion de la Red Nata 2000 se
dispone que:

“1. Respecto de laZonas Especiales de Conservacigrias Zonas de Especial Proteccién
para las Aves, lasComunidades autonomas fijardn las medidas de comaeion
necesariasque respondan a las exigencias ecologicas dépgos de habitats naturales y
de las especies presentes en tales areas, quearipi
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a) Adecuados planes o instrumentos de gestiéspecificos a los lugares o integrados en
otros planes de desarrollo que incluyan, al metaspbjetivos de conservacién del lugar y
las medidas apropiadas para mantener los espaciosue estado de conservacion

favorable.

b) Apropiadas medidas reglamentarias, administesio contractuales.

2. Ilgualmente las administraciones competentes tmdas medidas apropiadas, en
especial en dichoglanes o instrumentos de gestioparaevitar en los espacios de la Red
Natura 2000 etleterioro de los hébitat naturalegde los habitat de las especiesi como
las alteraciones que repercutan en las especiehgyan motivado la designacion de estas
areas, en la medida en que dichas alteracionesgugeher un efecto apreciable en lo que
respecta a los objetivos de la presente ley.”

En una breve referencia a lo realizado sobre eataria en otras Comunidades Autonomas,
sirvan dos ejemplos donde se han desarrollado iexp&rs en elaboracion de planes de gestion
de espacios de la Red Natura 2000. Es el caso@entaunidad Foral de Navarra, que en el afio
2003 present6 la Guia Metodologica para la elai@mrase los planes de gestion de los Lugares
de Importancia Comunitaria (LICs) de Navarra. Eteumento establece que los planes de
gestion deben recoger 14 apartados béasicos retanercon los espacios naturales protegidos:

1. Identificar con claridad los elementos clave, lakxes por los que se ha seleccionado
el lugar.

2. Establecer mediante criterios cuantitativos coosredl estado de conservacion de

cada uno de los elementos clave.

Establecer objetivos para cada elemento de gestion.

Identificar los factores condicionantes.

Establecer objetivos para superar los factoresrads® fomentar otros favorables.

Definir indicadores de eficacia de las actuaciones.

Indicar las actuaciones que puedan suprimir lo®fas adversos.

Identificar a los responsables de los distintos itoabde gestion y a los agentes

sociales.

9. Establecer los recursos necesarios.

10.Disefiar un plan de seguimiento.

11.Establecer un calendario de trabajo.

12.Disefiar procesos de participacion social e intenaidtrativa.

13.Recabar apoyo social y politico para el plan.

14.Establecer los compromisos concretos de inversién@nica y ejecucion.

© NG R OW
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Con estas directrices, la Comunidad Foral de Navdesde el afio 2004 ha publicado en su
Diario Oficial varias declaraciones de ZEC mediddézreto Foral como Montes de Valdorba,
Monte Alduide, Pefadil, Montecillo y Moterrey (Atals), Robledales de Ultzama y Basaburua,
Urbasa y Andia, y Seforio de Bertiz, con sus résscPlanes Rectores de Uso y Gestion, que
tienen la consideracion de Planes de Gestion aefém$os de lo establecido en el articulo 6.1. de
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de maglgtiva a la conservacion de los habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres.

En el caso de Extremadura, la financiacion de tageidn de planes de gestion de
espacios de la Red Natura 2000 tuvo una experigio@® en el Proyecto LIFE “Gestion de la
ZEPA-LIC de La Serenay Sierras Periféricas” qudesarrollé entre los afios 2001 y 2005 en La
Serena, Sierra de la Moraleja y Sierra de Sirueds, lugares incluidos en Red Natura 2000 y
designados como ZEPA y LIC.

El objetivo general de este Proyecto LIFE, insttodinanciero para el medio ambiente,
fue desarrollar medidas de gestion y planificagi@cciones directas para la conservacion de los
habitats y las especies de aves prioritarias, @8 diguientes actuaciones especificas:
conservacion de las poblaciones de aves y susatglsbnservacion de los hébitats prioritarios,
elaboracion del Plan de Uso y Gestion para la ZERA-disefiar y valorar nuevas medidas
agroambientales y aumentar la eficacia de las ystemtes, evitar y corregir las principales
causas de mortalidad de las especies objetivoibdieras a la poblacion sobre la necesidad de
conservar el habitat y las especies estepariasrgpedar los resultados obtenidos a otras ZEPA
gue se declaren en Extremadura, asi como a owgeqios de conservacion.

En Aragdon se han designado 157 LIC, de los cudesstan incluidos en espacios naturales
protegidos, por lo que cuentan o contaran con doespondientes instrumentos de gestion| El
resto de los LIC (129) deberan disponer de su sporaiente Plan de Gestion. También se jhan
designado 45 ZEPA de las que 13 coinciden con &xspaaturales protegidos.

Ademas de lo sefialado en los puntos anteriordseylad2/2007 dispone en Alrticulo
20. Corredores ecoldgicos y Areas de montafique:“las Administraciones Publicas preveran,
en su planificacion ambiental o en los Planes delébaciéon de los Recursos Naturales,
mecanismos para lograr la conectividad ecologichtdgitorio, estableciendo o restableciendo
corredores, en particular entre los espacios protleg Red Natura 2000/ entre aquellos
espacios naturales de singular relevancia paraitlversidad. Para ello se otorgara un papel
prioritario a los cursos fluviales, las vias pecige, las areas de montafia y otros elementos del
territorio, lineales y continuos, o que actian copmmtos de enlace, con independencia de que
tengan la condicibn de espacios naturales protegidhas Administraciones Publicas
promoveran unas directrices de conservacion dedasas de montafia que atiendan, como
minimo, a los valores paisajisticos, hidricos y antales de las mismas”.
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En relacion con este particular también hay quelaefio establecido en @rticulo 46.
Coherencia y conectividad de la Red.

“Con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica ydanectividad de la Red Natura 2000,
las Comunidades auténomas, en el marco de suscpslimedioambientales y de ordenacion
territorial, fomentaran laconservacion de corredores ecoldgicgsla gestion de aquellos
elementos del paisaje y areas territoriales queultes esenciales o revistan primordial
importancia para la migracion, la distribucion geddjca y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora silvestres

Es decir, ademas de los planes de gestion de @Y IAEPA habria que definir y delimitar
cartograficamente estos corredores lineales dexammentre los espacios.

Para lafinanciacion de la redaccion de los Planes de Gésiiy de otras cuestiones esta
previsto que las comunidades autbnomas se acajanfando creado para la conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad.

“Articulo 74. El Fondo para el Patrimonio Natural ya Biodiversidad.

1. Se crea drondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidadon objeto de poner en
practica aquellas medidas destinadas a apoyar laseoucion de los objetivos de esta Ley, asi
como la gestion forestal sostenible, la prevencéstratégica de incendios forestales y la
proteccién de espacios forestales y naturales g ¢unanciacion participe la Administracion
General del Estado.

Dicho fondo podra financiar acciones de naturaleza plurianual y actuard como
instrumento de cofinanciacidrdestinado a asegurar la cohesion territorial. Bhflo se dotara
con las partidas asignadas en los Presupuestos 1@lsedel Estado, incluidas las dotaciones
que sean objeto de cofinanciacion por aquellogimséntos financieros comunitarios destinados
a los mismos fines y con otras fuentes de finaiiriague puedan establecerse en el futuro.

2. Seran objetivos del Fondo:

a) Promover, a través de los incentivos adecual#osjversion, gestion y ordenacion del
patrimonio natural, la biodiversidad y la geodivielad, en particular)a elaboracionde planes,
instrumentos y proyectos de gestién de espacioara#ds protegidos, de la Red Natura 2090
de las Areas protegidas por instrumentos internaaies, y de ordenacion de los recursos
naturales, asi como de la conservacion in situ \sitix de especies del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas.”

Este Consejo considera en definitiva que se depeotzeder de forma urgente y prioritaria
a la elaboracion de los planes de gestion paradpacios incluidos en la Red Natura 2000, de
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forma que se facilitase la adopcion de medidasvasty preventivas en estos espacios,
estableciendo ayudas econOmicas para promovetegration ambiental y los mecanismos de
participacion social. Los Lugares de Importancian@nitaria que dispongan de su Plan de
Gestion aprobado deberan ser designados como denaspecial Conservacion (ZEC), y pasar
a formar parte de la Red de Conservacion Europdaar&@000. Por ello, este Consejo da
traslado de la inquietud planteada al DepartaméatMedio Ambiente a los efectos oportunos,
recomendando que éste sea uno de los temas pirasritie actuacion.

Se puede considerar que las Comunidades Autonooesia@ hayan cumplido con los
objetivos de la Ley respecto al desarrollo de ld Ratura 2000, podrian sufrir ufy@érdida de
oportunidad” en la captaciéon de fondos de financiacion autoods)i estatales y europeos
vinculados al desarrollo esta Red y de sus plaaggestion.

Por ejemplo, en dPrograma de Desarrollo Rural de Aragdn 2007-2013e sefala que
“En cuanto existan Planes de Gestion aprobados wmicacion, la Comunidad Auténoma
considerara seriamente la inclusion de la medid8 2h el Programa Esta medida no
desarrollada se concreta en el articulo 38 deldrReghto (CE) n°1698/2005 del Consejo de 20 de
septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrothl a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER):

“Ayudas «Natura 2000» y ayudas relacionadas cobilectiva 2000/60/CE

1. Las ayudas previstas en el articulo 36, letraiagiso iii), se concederan anualmente a
los agricultores por cada hectarea de SAU, a finireemnizarles por los costes adicionales y
las pérdidas de ingresos derivados de las difiddtaque supone en la zona en cuestion la
aplicacion de las Directivas 79/409/CEE, 92/43/CEF00/60/CE.

2. La ayuda se limitara al importe maximo estalllecen el anexo. Para los pagos
vinculados a la Directiva 2000/60/CE se fijaran mas detalladas, que incluiran el importe
maximo de la ayuda, de conformidad con el procestitni a que se refiere el articulo 90,
apartado 2.”

En definitiva, es muy posible que en el nuevo o de desarrollo rural 2014-2020 se
establezca como condicion para la obtencion deo®wui@l programa tener aprobadas las Zonas
de Especial Conservacion, con sus correspondipfaass de gestion, y algunas de las medidas
del nuevo PDR se orienten hacia el cumplimientg@bjetivos de conservacion.

Aunque el imperativo legal es la elaboracidén deplages de gestion para el conjunto de los
espacios de la Red Natura 2000 en Aragon en la®plestablecidos, quiza podria valorarse la
posibilidad, complementaria con otras fuentes danftiacion, de hacer uso para la redaccion de
planes de gestion de determinados espacios dedd\Reira 2000, del instrumento financiero
LIFE+, que sustituye a una serie de instrumentanfiieros dedicados al medio ambiente, y que
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permite financiar medidas que contribuyan al dedlarrla aplicacion y actualizacion de la
politica y la legislacién comunitaria de medio aeme.

LIFE+ cofinancia actuaciones en favor del medio iamie en la Unidn Europea. Los
proyectos financiados pueden estar propuestosgentes, entidades o instituciones publicos o
privados, y estd compuesto por tres ambitos teostidNaturaleza y Biodiversidad», «Politica y
Gobernanza Medioambiental» e «Informaciéon y Conagién».

En resumen:

1. En Aragon contamos cdib7 LIC, de los cuales 28 estan incluidos en espaciogabesu
protegidos, por lo que cuentan o contaran con ¢osespondientes documentos de gestion. El
resto de los LICX29 deberan tener su correspondieRtan de Gestion Ademas habria que
definir y delimitarcartograficamente estoscorredoreslinealesde conexion entre los espacios.
Esta consideracion es aplicable igualmente a I&8AZ5e han designado 45 ZEPA de las que 13
coinciden con espacios naturales protegidos.

2. Para el aid®013 (como fecha limite), deberan estar declaradas dassz especiales de
conservacion (ZEC), con sus correspondientes pl@megstion.

3. Deberan existivias de cofinanciaciondel Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino a través del Fondo para el Patrimonio Natyita Biodiversidad que se podrian solicitar
en un futuro para la redaccion de los Planes dédaesungue en la actualidad estos fondos no
estén habilitados.

4. Las Comunidades Autbnomas que no hayan cumptiddos objetivos de la Ley respecto al
desarrollo de la Red Natura 2000, podran sufrir BERDIDA DE OPORTUNIDAD en la
captacion de fondos de financiacién autondmicasitass y europeos vinculados al desarrollo
esta Red y de sus planes de gestion.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la duda Zaragoza a 30 de junio de 2009,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larblaza de AragorGERTIFICO:

veoBe
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL REEJO

Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Raall Alberto Velasco Gomez



