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INTRODUCCION

El compromiso de la Union Europea frente al cambio climatico es un
camino decidido y firme. Por un lado, en materia de adaptacion se cuenta con
una Estrategia Europea de Adaptacion que promueve la adopcion de
estrategias en los paises miembros y la adaptacion en los sectores vulnerables.
Por otro lado, el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico establecio
para Europa que, en 2020, se debera haber alcanzado una reduccion de gases
de efecto invernadero, GEI, de al menos, un 20% respecto 1990,
correspondiendo a Espafia un 10% de reduccién en los sectores difusos
respecto a 2005. La senda de reduccion de emisiones continuara mas alla de
2020, puesto que el Marco 2030 es, asimismo, un compromiso de reduccion ya
formalizado y que se materializa en reducciones ineludibles para los paises en
sus sectores difusos.

Aragon se revela como un territorio cuyas emisiones de GEI| han venido
superando la media nacional en dos sectores: la generacion eléctrica y el
agrario. El hecho de que Aragén produzca alimentos para una poblacién
equivalente de unos 12 millones de habitantes (10 veces la poblacién
aragonesa) se traduce en que las emisiones del sector son el 20% del total de
emisiones de la Comunidad Auténoma, un porcentaje doble de lo que
representan las emisiones GEI del sector agrario nacional en el conjunto de las
emisiones espanolas. Por otro lado, en la generacion eléctrica, como sector
sometido al sistema europeo de comercio de derechos de emision que cuenta
con sus propios objetivos de reduccidon y medios para alcanzarlos, el margen
de actuacion de la administracién autonémica ambiental es limitado. Sin
embargo, la agricultura y la ganaderia son sectores cuyas emisiones se
encuadran dentro de lo que se denominan sectores difusos y donde es
esperada y necesaria la accion publica.

Por todo ello, y considerando la importancia estratégica del sistema
agroalimentario en la economia aragonesa, se ha considerado que la lucha
frente al cambio climatico en el sector agroalimentario debia concentrar los
esfuerzos de intervencion.

Al mismo tiempo es muy importante proteger al sector de las
consecuencias negativas del cambio climatico, promoviendo la adaptacion de
las actividades agrarias a sus efectos, incorporando, asimismo, practicas
sostenibles y con menores emisiones. Introducir nuevos modos -en términos de

4



reduccion de emisiones y de adaptacion- debe permitir reducir los riesgos de
pérdida de empleos y actividad laboral, mejorar las condiciones de
competitividad y minimizar los riesgos de la mala adaptacion.

No obstante, en cualquier sector de la sociedad el fendmeno del cambio
climatico se siente todavia lejano, en todo caso, como una amenaza de futuro,
aunque los fendmenos meteoroldgicos extremos hacen que esta posicidon vy
percepcion esté cambiando. También en este sector se ha venido percibiendo,
ademas, como una nueva y afnadida exigencia ambiental que viene a dificultar
la actividad productiva, por lo que resulta muy dificil introducir la variable del
cambio climatico con anticipacion suficiente y de manera real.

Adicionalmente, este Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
es consciente de que en el sector se perciben distantes las politicas,
planificacion y la legislacién a aplicar y la practica agricola, y el conflicto del
cambio climatico no es ajeno a esta brecha. Asi pues es necesario y deseable
mayor protagonismo e impulso de la administracion agraria en fomentar
politicas y actuaciones que reduzcan la vulnerabilidad del sector frente a los
efectos del cambio climatico.

Con objeto de invertir esta tendencia y cambiar el paradigma, se
consideré necesario encontrar en el sector agroalimentario agentes que
pudieran actuar como referentes de liderazgo y opinion. Este enfoque se
propuso por la Direccidon General de Calidad Ambiental, hoy Sostenibilidad,
como el mas eficaz para afrontar el reto planteado. Este enfoque debia
conducir a la formulacion de un programa, formalmente propuesto y avalado
desde el propio sector pero con la ayuda y liderazgo de los actores
institucionales, un Programa de informacion y sensibilizacion para la
mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico del sector agroalimentario
aragoneés.

Como ya se ha indicado, para la elaboracién y puesta en practica de ese
Programa, es necesario contar con la participacion activa y directa, en calidad
de protagonistas principales, de los agentes mas destacados y con influencia
en el sector. Para ello, durante 2015 se buscaron nuevas formulas de relacion,
nuevos procedimientos a través de dinamicas de participacion que facilitaran la
comunicacion, generaran confianza y que permitieran conocer bien todas las
inquietudes. A este proceso y al propio programa se ha dado en denominar
Agroclima Aragon.

Para propiciar esta participaciéon del sector se planteé en 2105 y
principios de 2016 la realizacién de talleres. En ellos hubo un diadlogo informal,
basado en la confianza y la espontaneidad de las aportaciones, de manera que
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todos los participantes debatieron sobre el estado de la cuestion, los enfoques
de interés mutuo, las amenazas y debilidades percibidas, las fortalezas vy
oportunidades potenciales, la ampliacion del mapa de actores, de recursos y
conocimiento, etc. En definitiva, se pusieron de manifiesto las necesidades y
propuestas del propio sector agroalimentario sobre las que debia basarse el
Programa.

Pero una vez que se pulsaron las primeras impresiones y se recogieron
las aportaciones de los participantes en el proceso, se formulé una primera
propuesta de Programa, un primer paso, un borrador para permitir que la
dinamica seguida hasta la fecha pudiera continuarse, mediante un dialogo
propositivo, sobre una estructura y unos contenidos concretos. Esta propuesta
siguié siendo trabajada en primer lugar en un proceso de dinamizacion
territorial. En este marco se celebraron siete talleres en otras tantas localidades
aragonesas, de modo que el cambio climatico y las tematicas del Programa
centraron las sesiones dinamizadas de caracter participativo y que tuvieron
lugar a finales de 2016. Una vez recogidas e incorporadas las aportaciones,
tanto de los integrantes del grupo de trabajo inicial como de los asistentes a los
talleres territoriales, se formula una version final.

Durante 2017 desde el servicio de Cambio Climatico y Educacion
Ambiental se trabajo en la formulacion de los los pliegos para la contratacidon de
un proyecto denominado Elaboraciéon del Catdalogo Aragonés de Buenas
Practicas Agrarias para un desarrollo bajo en carbono y un Sector Agrario
mas resiliente al Cambio Climatico en desarrollo de Agroclima; al tratarse
de un contrato abierto, su tramitacién ha resultado muy laboriosa por lo que la
formalizacion del contrato se ha producido en noviembre de 2017. Es objeto de
este trabajo /la elaboracion de un catalogo de buenas practicas agrarias para la
mitigacion —un desarrollo bajo en carbono- y la adaptacion al cambio climatico
—un sector agrario mas resiliente al cambio climatico- para destacar y difundir
las buenas practicas agrarias desarrolladas bien en Aragén o bien fuera de
Aragon pero, dadas sus caracteristicas agronomicas, su aplicacion debe
resultar factible en Aragén. Estas denominadas buenas practicas deben
contribuir a la mitigacion del cambio climatico, a que las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, GEI, sean menores y/o ser ejemplos de adaptacion de
este sector al cambio climatico de forma que sus efectos negativos sean
menores.

El catalogo debe sustentarse en las aportaciones del denominado
“Grupo Agroclima”, de modo que el contratista debera dinamizar los encuentros
de este grupo con talleres y jornadas a fin de que en su seno, se presenten, se
evaluen y se seleccionen las buenas practicas a integrar en el catalogo.



Por tanto se espera que en 2018, se reanude la dinamizacién del grupo
y este programa quede enriquecido con sus aportaciones.

La version que aqui se presenta de Agroclima Aragon es el fruto de un
trabajo colectivo y consensuado, documento en el que el sector se reconozca,
toda vez que es voluntad decidida de este Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad del Gobierno de Aragdén contar con aquellos a quienes van
dirigidas sus politicas y acciones de gobierno.



PROGRAMA DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION PARA LA
MITIGACION Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL
SECTOR AGROALIMENTARIO ARAGONES






1. ANTECEDENTES

1.1. La lucha frente al cambio climatico en el contexto nacional e
internacional

El compromiso de la Union Europea frente al cambio climatico es un
camino decidido y firme. Por un lado, en materia de adaptacion se cuenta con
una Estrategia Europea de Adaptacion que promueve la adopcion de
estrategias en los paises miembros y la adaptacion en los sectores vulnerables.
Por otro lado, el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico establecio
para Europa que, en 2020, se debera haber alcanzado una reducciéon de gases
de efecto invernadero, GEI, de al menos, un 20% respecto 1990
correspondiendo a Espana 10% de reduccion en los sectores difusos respecto
a 2005. La senda de reduccion de emisiones continuara mas alla de 2020,
puesto que el Marco 2030 supone, asimismo, un compromiso de reduccion ya
formalizado del 40% en el afio 2030.

Es precisamente ese objetivo de reduccion del 40% con respecto a 1990
en la emisién de gases de efecto invernadero el que la Union Europea -que
representa a todos los Estados Miembros- ha ofrecido en el Acuerdo de Paris
como contribucion nacional europea.

La asignacién, a cada pais miembro, de un objetivo individual adoptado
mediante un acuerdo interno, sera el siguiente paso. Este objetivo es relativo a
los sectores difusos ya que el correspondiente a los sectores regulados es de
caracter europeo e individual por instalacion. De este modo, el objetivo del 10%
de reduccion de emisiones GEIl para 2020 en los sectores difusos, es
unicamente un hito en una senda de reduccion ya trazada, cuyo horizonte sera
cada vez mas ambicioso y la negociacién al horizonte 2030 atribuye a Espafia
el objetivo del 26% de reduccién de emisiones GEI en los sectores difusos.

En el momento actual, a nivel nacional se estén impulsando politicas y
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico: Hoja de Ruta 2020 y
Hoja de Ruta 2030 en los sectores difusos, Proyectos Clima, Planes de Impulso
al Medio Ambiente (PIMA), Registro de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorciéon de CO2 y Plan Nacional de Adaptacion (PNACC) con el
objetivo de que la esperada salida de la crisis economica no haga peligrar la
senda de cumplimiento. En concreto, el incremento de la actividad econdmica
de los ultimos anos, pronostican una tendencia al alza en las emisiones y
especificamente en el sector agrario consecuencia del aumento de la cria
intensiva de cerdos y aves.
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En sintonia con ello hay que poner de manifiesto que, en la
programacion y politica sectorial, en los Programas de Desarrollo Rural (PDR)
2014-2020, la politica sobre cambio climatico tiene caracter transversal y, de
hecho, sus objetivos estan integrados en el programa. El PDR de Aragdn
ofrece algunas oportunidades de financiacion de la politica climatica. Y esto se
ve materializado, por ejemplo en la seleccion de proyectos, que debe estar
basada en la contribucion de las actuaciones a las prioridades establecidas y al
logro de determinados objetivos especificos, entre los cuales se encuentran la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

1.2. Importancia del sector agroalimentario aragonés. Su papel en las
emisiones GEI y la necesidad de adaptacion

Segun el propio Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, en
Aragén se producen alimentos para una poblacion de 12 millones de personas,
diez veces la poblacion de la Comunidad Autonoma, lo que da idea de la gran
importancia de este sector. En 2016, el sector contribuye con mas del 8% a la
Produccion Final Agraria espafola, hay mas de 1.285.000 hectareas cultivadas
(de las que el 70 % se dedican al cereal) y una cuarta parte de la cabafia
porcina espafola se produce en Aragén. En lo que se refiere a la agricultura, en
las herbaceas predominan los cultivos de cereal de invierno, maiz y alfalfa y en
las lefiosas los frutales de hueso y la vid, estas ultimas con una importante
industria exportadora y de transformacion.

Pero el sector no solo es importante porque aporta casi el 5% del PIB
regional, sino que las actividades agrarias desarrollan funciones esenciales
para el medio natural, el territorio y el suelo. La permanencia en el territorio de
las personas ligadas a las actividades agrarias lo enriquece econdémica, social y
culturalmente y ademas contribuye decisivamente a que se mantengan muchas
de estas funciones basicas. Todo ello pone de manifiesto el papel estratégico
en Aragén de la actividad agricola, forestal y ganadera.

En razén de ello, el sector agroalimentario fue uno de los sectores
prioritarios en el documento de programacion elaborado en 2009, mediante un
amplio proceso participativo, por el Gobierno de Aragodn, la Estrategia
Aragonesa sobre Cambio Climatico y Energias Limpias. En este documento ya
se indicaban como objetivos para el sector:

- Proteger el sector agrario aragonés de los efectos negativos del cambio
climatico
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- Favorecer la adaptacién al cambio climatico del sector agrario,
garantizando su viabilidad y la implicacion de las entidades afectadas

- Mantener y avanzar en una agricultura y ganaderia que produzcan
alimentos de calidad, impulsen el desarrollo rural y reduzcan las emisiones GEI
procedentes del sector

La indiscutible relevancia del sector agroalimentario aragonés se traduce
en una importante contribucion a las emisiones GEI, principalmente de NO,,
oxido nitroso, procedente de la fertilizacion o el CH4, metano, con origen en la
degradacion anaerobia de la materia organica contenida, principalmente, en las
deyecciones ganaderas. En Aragdn la produccion final ganadera representa el
55% del total y ademas, a tenor de lo indicado anteriormente, conviene
recordar que solo el sector porcino representa el 62 % de la Produccién Final
Ganadera. Como consecuencia del gran desarrollo de esta actividad en
Aragén, el contenido en nitrégeno de los purines de porcino que se debe
gestionar es de alredor de 50.000 t/afio, a lo que hay que sumar el nitrégeno
contenido en estiércoles de otros animales. Teniendo en cuenta que la
demanda de los cultivos herbaceos (trigo, cebada, maiz) en Aragén en 2016
fue de unas 100.000 t/afo, y que se adquirieron también ese afo esa misma
cantidad de nitrégeno en fertilizante mineral, se pone de manifiesto el amplio
margen de mejora en la utilizacion de estiércoles y purines en sustitucion de la
fertilizacion mineral.

No hay que olvidar que el sector agrario y la mayor parte de la industria
agroalimentaria se encuadran en los denominados sectores difusos en la
emisiéon de GEI. Por contraposicion a los sectores regulados, esto es los
sujetos a un sistema conjunto de contencién y reduccion de emisiones, el
sistema de comercio de emisiones- en los sectores difusos ha resultado mas
dificil la reduccion GEIl en los ultimos afos.

Evolucion de las emisiones GEIl de Aragon en el periodo 2005-2016 ktCO2 eq

m sector regulado sector difuso

12.000 11.100 10.854 11072, 542 10.397 9.715

L0000 10.759 10.254 10.402 10.023 9674 9.600 0259 conn o1 0126
8.000 7821 8083 7.413 7.290
cou 6.444 6.481 5.969
4.000
2.000
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

El estudio de las emisiones, su tendencia y evolucion, nos permite
valorar nuestra situacion en relacion a los objetivos a cumplir. A efectos
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informativos, también es necesario tener en cuenta en el balance la absorcion y
secuestro de CO, por determinadas actividades agrarias. Ciertamente, este
sector es el unico de entre los sectores productivos en el que determinadas
practicas favorecen la existencia de sumideros de carbono.

4.500

4.000

2.000

1.500
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

——Transporte = Sector industrial = sector agroganadero

Teniendo en cuenta que las emisiones y absorciones tienen su origen en
procesos naturales que resultan consustanciales a una actividad productiva
demandada, si hay que senalar que hay diferencias significativas entre distintas
practicas de gestion. Ello, unido al tamafio del sector en la region, permite que
las acciones de lucha contra el cambio climatico encuentren un amplio
recorrido.

Adicionalmente, hay estudios que indicarian que el sector agrario
espanol, y en concreto el aragonés, puede estar mas afectado por los efectos
del cambio climatico que el de otras regiones bioclimaticas. Las previsiones
basadas en escenarios climaticos indican que la disponibilidad de agua para
regadio se vera afectada tanto por los usos del suelo como por el aumento de
temperaturas a causa del cambio climatico y como consecuencia se espera
una disminucion de la disponibilidad hidrica que pueda destinarse a regadio.
Asimismo, en el Valle del Ebro se solaparan los efectos del cambio climatico
con el aumento de la evapotranspiracién. Por tanto sera necesario elaborar
estrategias de adaptacion que contemplen cultivos mejor adaptados a las
nuevas condiciones y también sistemas de riego mas eficientes.

A los efectos directos sobre los cultivos, por el hecho de la menor
disponibilidad hidrica, hay que afadir otros efectos no menos importantes
derivados de las alteraciones fenolégicas de plantas y animales, desde las
épocas de floracion, fructificacion, etc. a la polinizacion y aumento de plagas y
vectores.
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No parece que haya dudas de que el objetivo de la adaptacion en el
sector agroalimentario debe ser la reduccién de riesgos y la mejora de la
resiliencia del sistema.

1.3. Necesidad de disponer de un programa de informacion y
sensibilizacion para la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico del sector agroalimentario aragonés.

En cualquier sector de la sociedad el fendmeno del cambio climatico
todavia se siente lejano, en todo caso, como una amenaza de futuro y es
dominante la confusion entre tiempo y clima, lo que no ayuda a situar el
problema en su justa medida. También en el sector se ha venido percibiendo,
ademas, como una nueva y afnadida exigencia ambiental que viene a dificultar
la actividad productiva, por lo que resulta muy dificil introducir la variable del
cambio climatico con anticipaciéon suficiente. Adicionalmente, este
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad es consciente de que el
sector se percibe una enorme brecha entre las politicas, la planificacion y la
legislaciéon a aplicar y la practica agricola, y el conflicto del cambio climatico no
es ajeno a esta brecha. Asimismo, hay que ser conscientes de la dificultad que
implica afrontar el escenario de dispersion que impone el caracter difuso de las
emisiones sobre las que se quiere actuar.

De este modo, y con objeto de invertir esta tendencia y cambiar el
paradigma se consideré6 necesario aglutinar un conjunto de actores
representativo y aceptado por el propio sector agroalimentario, encontrar
agentes que pudieran actuar como referentes de liderazgo y opinién. Y ello es
asi porque la efectividad de las politicas que se planteen dependera de la
implicaciéon directa del propio sector, el cual, junto con las distintas
administraciones debe ser el protagonista del proceso de adaptacion y mejora.

En una primera fase, y para configurar un mapa de actores relevantes,
se identificaron los ambitos de liderazgo y con capacidad de influencia
existentes en el sector agroalimentario aragonés, los expertos mas proximos,
las herramientas disponibles y las experiencias de éxito. Derivado de este
analisis se convocO a representantes de la Administracion Central vy
Autondmica, cientificos, Organizaciones Profesionales Agrarias, Comunidades
de Regantes, Colegios Profesionales, Medios de Comunicacion e industrias del
sector agroalimentario.

Como metodologia mas adecuada se propuso el didlogo informal entre
los agentes, materializandose en la celebracién de varios talleres de trabajo.
Para el dialogo se favorecio la creacion de un ambiente de confianza y
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espontaneidad en el desarrollo de los talleres basado, a su vez, en la
credibilidad y consideracion profesional la convocatoria, la presentacion y la
conduccion de los talleres.

Posteriormente y con objeto de poner en valor lo realizado por el grupo
de trabajo y dada la gran diversidad territorial, se trasladé hacia el territorio un
proceso analogo de reflexion al inicial regional, a fin de que los agentes
territoriales se pudiesen involucrar en el proceso, se recogiesen las
percepciones y saberes locales, asi como su participacion en la exploracion e
identificacion de las opciones de adaptacion en sus ambitos.

Se desarrollaron siete talleres de participacion dinamizada en otras
tantas localidades aragonesas, donde el cambio climatico, las tematicas del
Programa y las propuestas de actividades a desarrollar, centraron las
aportaciones de los asistentes.

La riqueza de conocimiento puesta de manifiesto en ese proceso, en
esos grupos de trabajo, puede alimentar las acciones a desarrollar por los
distintos agentes y concretarse en actuaciones locales.

En el anexo | se describe el proceso de participacion llevado a cabo.

Tras el desarrollo de los encuentros llevados a cabo, puede decirse que
los agentes implicados se sienten animados y motivados para participar en el
Programa. No obstante, consideran que las medidas impositivas estan lejos de
resultar adecuadas para lograr las modificaciones efectivas en las practicas
agricolas y ganaderas que avancen efectivamente hacia la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Por el contrario, la transformacién hacia una
agricultura climaticamente eficiente no se conseguira sino a través del apoyo a
la informacion, formacion y divulgacién. Se apunta como imprescindible el
trasvase de liderazgo en la comunicacion, el empoderamiento, siendo el propio
sector y sus agentes quienes identifiquen las necesidades y sean protagonistas
de las acciones.

Este enfoque conduce a la formulacion de un programa formalmente
propuesto por los actores institucionales, pero avalado desde el propio sector,
un Programa de informacién y sensibilizacion para la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico del sector agroalimentario aragonés,
cuyos elementos estructurales se desarrollan a continuacion.
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2. MOTIVACION

Las notas de contexto desarrolladas en el anterior apartado exponen la
necesidad de la accion climatica en este sector y justifican la elaboracién y
puesta en practica de un programa de informacion y sensibilizacién para la
mitigacion y la adaptaciéon al cambio climatico del sector agroalimentario
aragones.

La motivacion puede sustanciarse en:

1.- El sector agroalimentario debe contemplarse como una prioridad de las
acciones de administracidon y gobierno en Aragén en materia de cambio
climatico ya que:

- Los efectos del cambio climatico no deben poner en riesgo el importante
peso del sector en la economia aragonesa

- El notable desarrollo del sector hace que su contribucion a las emisiones
GEI de la comunidad auténoma sea también significativa, y por lo tanto,
obligada la accién coordinada de la administracion y los agentes del
sector

2.- El éxito de la accion depende de que pueda llevarse a cabo un cambio de
paradigma:

- Superar la actual percepcion por el sector agroalimentario del cambio
climatico s6lo como una amenaza o una exigencia ambiental adicional

- Contemplar el cambio climatico también como oportunidad para mejorar
el sistema agroalimentario a través de la cooperacion inteligente, el
liderazgo y la innovacion tecnolégica e institucional

De modo que este cambio en la percepcidén se configura como piedra
angular y finalidad ultima del presente Programa.
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3. OBJETIVOS

Es objetivo general del programa crear el entorno adecuado vy facilitar
la capacitacion necesaria para:

- Proteger al sector agrario aragonés de los efectos negativos del cambio
climatico mediante la adaptacion inteligente y la reduccién de riesgos

- Producir alimentos de calidad impulsando el desarrollo rural mediante
procesos eficientes y de emisiones reducidas

Los objetivos especificos del programa son:

1. Fomentar la implicacién del sistema agroalimentario en el Programa,
potenciando la coordinacién y cooperaciéon de los agentes implicados.

2. Identificar y caracterizar los puntos agroclimaticamente criticos del
sector en Aragén y favorecer la puesta en practica de las actuaciones
que deben constituir la accion climatica sectorial.

3. Promover y facilitar la formacion, la transferencia del conocimiento y la
cooperacion orientada a resultados

4. Comprender las oportunidades de mejora que la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico ofrecen a través de la innovacion y la cooperacion

5. Mejorar la capacidad de comunicacion, informacioén y divulgacion del
sector en materia de cambio climatico, tanto en su propio seno como
para llegar mejor al resto de la sociedad

6. Servir de apoyo a la consecucion de los objetivos de los fondos
estructurales y de Inversion para el periodo 2014-2020, identificar
barreras a superar y orientar la posicion frente al periodo 2020-2027, en
lo relativo a una economia baja en carbono
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4. AGENTES IMPLICADOS

La participacion del sector agroalimentario, tanto en las actuaciones
concretas como en el presente programa es imprescindible, de modo que para
producirse el cambio el propio sector debe ser protagonista. Es necesaria la
proactividad, el liderazgo, también en sostenibilidad y sensibilidad ambiental, y
que el sector agroalimentario ponga en valor el conocimiento del que ya
dispone.

Son notas caracteristicas de la implicacion del sector:

- La participacion directa y activa en la preparacion y puesta en practica del
programa

- La colaboracion estrecha entre todos los agentes, puesto que la
complejidad del sector impone mas de una perspectiva

Dentro del propio sector hay que tener muy en cuenta la importancia de
aquellos agentes que se caracterizan por poner en practica de modo temprano
las nuevas ideas y sirven de modelo y elemento tractor. Son ellos quienes
pueden ejercer influencia sobre el resto del sector, haciendo que quienes les
siguen en las nuevas practicas agrarias se sientan mas seguros. El éxito o
fracaso de una nueva practica, una nueva tecnologia, en definitiva, un cambio,
depende de la implicacion de una minoria precoz, que actua movilizando a
la mas rezagada.
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Por otra parte, se ha detectado la necesidad de mejorar la disposicién de
la sociedad y los consumidores hacia los alimentos producidos mediante
sistemas mas respetuosos con el medio ambiente y el sistema climatico, mas
sostenibles. El programa debe extenderse también hacia el consumidor,
sensibilizando y concienciando también sobre el papel tractor del consumo en
el sistema productivo.

En la puesta en practica del programa, se requiere y valora de manera
especial la funcién técnica de la administraciéon y su actuacion con seriedad
y solvencia. En este contexto, el papel de la administracion agraria y ambiental
debe ser el de agente facilitador, de impulso, preparando la ejecucion de las
propuestas del sector.

En definitiva, en este programa son actores del mismo la administracion,
los cientificos, las asociaciones del sector, las organizaciones agrarias, el
sistema de seguros, los colegios profesionales, las comunidades de regantes,
las industrias agroalimentarias, los medios de comunicacion y los mismos
consumidores.
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5. CONTENIDOS Y TEMATICAS: COMPONENTES
TRANSVERSALES

Antes de pasar a indicar tematicas concretas, sobre las que todavia es
preciso profundizar mas, cabe sefalar que se han identificado dos
componentes transversales en cualquier contenido o materia del programa. Su
presencia es muy importante para garantizar el éxito en la formaciéon y
sensibilizacion, asi como en la puesta en practica de la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico en el sector agrario: el ahorro y la eficiencia en
el uso de recursos y la produccion y la innovacién para la creacion de valor.

Subyace en ambos componentes la natural preocupacion del sector por
la pérdida de competitividad ante el cambio climatico, los sobrecostes, la
viabilidad econdmica y técnica de la adaptacion o las salidas comerciales a los
productos procedentes de cultivos mejor adaptados. Tanto el ahorro y la
eficiencia de los recursos, como la creacion de valor son elementos que
atemperan esa impresion negativa. Por ello, se proponen en este Programa,
ademas de las herramientas mas tradicionales de la informacion vy
sensiblizacion, formulas que contribuyen a fomentar la produccién
agroclimaticamente responsable poniendo en valor los productos que menos
contribuyen al calentamiento global frente a otros que producen mas emisiones
o férmulas que contribuyen a visibilizar tanto los productos respetuosos
como los beneficios adicionales, individuales y colectivos, que genera el
sector,

Adicionalmente, se plantea la cooperacion y el cooperativismo o los
planteamientos de colaboracién logistica como una mejor via para abordar los
desafios del sector ante el cambio climatico.

5.1. AHORRO Y EFICIENCIA EN EL USO DE RECURSOS

Los alimentos que se necesitan deben producirse de la forma mas
eficiente posible minimizando las emisiones y los impactos, siendo primordial la
reduccion en el uso de los recursos e imputs y la eficiencia de los procesos.
Asimismo, es clave para garantizar el interés del sector agrario que la
mitigacion y la adaptacion se trabajen de modo simultaneo al ahorro de costes,
teniendo en cuenta el enfoque econdmico de cualquier accion, los beneficios
reales para las explotaciones y teniendo como propdsito una mejora en la
rentabilidad y en la competitividad.
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Aquellas tematicas donde se visibiliza de un modo mas directo la
confluencia entre el enfoque econémico y de reduccion en la emision de
gases de efecto invernadero son la eficiencia energética en los procesos
agroindustriales, en el regadio y en la maquinaria, el ahorro y uso racional
del agua y la optimizacion de la fertilizacién. En estas acciones, se visualiza
de modo directo como la mitigacion y la optimizacidn de costes operan
conjuntamente

5.2. INNOVACION PARA LA CREACION DE VALOR

Los alimentos que se necesitan deben producirse de la forma mas
eficiente posible La cooperacion inteligente, el liderazgo y la innovacion
tecnoldgica e institucional pueden transformar el desafio del cambio climatico
en oportunidad para la mejora y puesta en valor del sistema agroalimentario.

. Las acciones de innovacion y cooperacién para la mitigacion y

adaptacién del sistema agroalimentario aragonés al cambio climatico

deben traducirse en ultima instancia en la creacién de valor y apertura
de nuevos mercados para el sector.

. Para captar el interés del sector agroalimentario es necesaria la

incorporaciéon de nuevas herramientas y tecnologias que sean

capaces de mejorar la eficiencia de los sistemas agroalimentario.
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6. IDENTIFICACION DE CONTENIDOS Y TEMATICAS

De acuerdo con los procesos de debate y participacion habidos sobre las

tematicas y los contenidos que se deben abordar en ellas, se han identificado
aquellos con mayor incidencia en la emision de GEI en Aragdn y aquellos que
pueden incrementar la resiliencia de las explotaciones y son los siguientes:

Gestién correcta de toda la produccién de estiércol y purines, El factor
de presién al alza que supone la cria intensiva de porcino en la region, por
las externalidades que conlleva de contaminacion de acuiferos, emisiones
GEI y emisiones de amoniaco, invita a que todos los actores implicados,
deben promover una apuesta decidida que reduzca las presiones
ambientales y evite el colapso de la actividad; una de las posibilidades es
mejorar el aprovechamiento de su utilizacion como fertilizante, en
sustitucion total o parcial de la fertilizacion quimica, de modo que se
reduzca la emisidon de metano y 6xido nitroso por sobre fertilizacién. Para un
aprovechamiento integral de los purines como fertilizantes se requiere
profundizar en la precision de las dosis de N, los momentos de aplicacién y
su ajuste a las necesidades de los cultivos, la contabilidad de los aportes
organicos, su manejo optimo y su efecto residual.

La cooperacion y la gestion colectiva resulta particularmente interesante
como nuevo enfoque para la valorizacidon y el aprovechamiento, por
contraposicion a la gestidén individual del purin de cada ganadero. La
gestion colectiva permite mayor tecnificacion y mejoras en la gestion, tales
como la realizacion de controles analiticos de la composicion del purin y las
unidades nitrogenadas que contiene, asi como de suelos y aguas, lo que
permite una mejor aplicacion de la dosis demandadas para un abonado
racional segun las necesidades del suelo o el control de trazabilidad a
través de herramientas de gestion de los aportes. La gestién colectiva
también puede permitir la utilizacion de sistemas de aplicacion mas
eficientes y la gestion de buenas iniciativas ya comprobadas como son los
bancos de tierras.

Ademas se revela urgente informar y formar a los agricultores sobre las
posibilidades que ofrece el purin como fertilizante, favoreciendo incluso con
herramientas faciles y eficaces la toma de decisiones por éstos, todo ello de
acuerdo con las MTDs aprobadas para esta actividad, que conllevan
regulacion de operaciones y tecnologias que deben ser implantadas en un
horizonte muy cercano.

Por ultimo, resulta imprescindible implicar a los operadores comerciales en
la busqueda activa de soluciones a la generacion de estiércoles y purines.
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Manejo del suelo como elemento basico para la produccién agraria. La
agricultura de conservacion, a través de la siembra directa, promueve una
alternativa de cultivo y proporciona un mayor secuestro de carbono en el
suelo que los sistemas de cultivo tradicionales, ademas de una reduccién
en el consumo de combustible. En los ultimos afos se ha producido un
importante incremento de la superficie cultivada siguiendo este modelo,
pero es necesaria una mayor y mejor difusion. EI mantenimiento de la
cubierta vegetal en tierras agrarias -en las hileras, por ejemplo- puede
reducir el consumo de fitosanitarios, mejorar la fijacion de nitrégeno o
mantener la humedad. Por su parte, las concentraciones parcelarias ofrecen
muchas posibilidades para reordenar los usos y funciones del territorio.
Estos son ejemplos de practicas agrarias viables, sostenibles y con
resultados demostrados tanto de produccion como econdémicos.

Acompainamiento en la adaptacién del sector a los efectos del cambio
climatico. Aun asumiendo que es necesario mas conocimiento, mas
investigacion aplicada y mas evaluacion de las medidas sectoriales de
adaptacion al cambio climatico, a la par que mas informacion al sector, se
asume que la conservacion y recuperacion de variedades autoctonas es
una linea de actuacion viable para hacer frente al cambio climatico.
También, orientar los cambios en los cultivos con un horizonte que no sea
exclusivamente el criterio de mercado, sino teniendo ademas en cuenta los
escenarios posibles de incremento de la temperatura y menor disponibilidad
hidrica y los fenémenos de parasitos o plagas que se pueden
desencadenarse.

En este sentido, hay que profundizar en qué practicas agricolas o que tipo
de agricultura podra ser mas eficiente y mas resiliente en los distintos
escenarios.

Hay que considerar, en todo caso, medidas robustas (“acciones utiles en
todo caso” o “no regret”’) que garanticen una mejor respuesta desde el punto
de vista ambiental y socioecondmico a la incertidumbre, con independencia
de los escenarios climaticos finales. Los regadios sociales se entienden
como una medida de este tipo.

Ganaderia extensiva y razas autéctonas

En el caso de la ganaderia extensiva ovina, que tiene potencial en varias
comarcas aragonesas, su importancia en relacion con el cambio climatico
no deriva tanto de su eficiencia en términos de produccion sino que, por un
lado contribuye a la preservacion de los ecosistemas y paisajes afectados
por los efectos del cambio climatico y el cambio global y por otro, al tratarse
de razas autéctonas, son razas mejor adaptadas a las condiciones
naturales.
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Nuevas férmulas de produccion pecuaria (nutricion, salud y manejo) para
la reduccion de emisiones de oxido nitroso y metano en el sector ganadero
intensivo. Se trata de nuevas practicas en la seleccion genética, la mejora
de la salud, reduccién de proteina cruda de los piensos, dosificacion de
raciones, comederos y bebederos 6ptimos, control en la granulometria de
los piensos y modelizacion de nutrientes. Todo esto tiene repercusiones
directas en la mitigacion por la reduccién en la emision de oOxidos de
nitrégeno en el flujo de nitrégeno de los sistemas de produccidén pecuaria y
también en el metano.

Energias renovables y biomasa. En el cambio necesario hacia la
economia baja en carbono es imprescindible la utilizacion de combustibles y
fuentes de energia mas sostenibles tales como la energia fotovoltaica o la
biomasa, con un gran potencial en el medio rural.

La biomasa forestal y la agrobiomasa suscitan un gran interés, por cuanto
seria deseable en la lucha contra el cambio climatico y para la economia
circular la generacién de un mercado para restos de poda y arranques, paja,
maleza de limpieza, cascaras de almendra, etc., en general para residuos
vegetales procedentes de los sectores agrario y forestal. Los centros
logisticos, los acopios conjuntos, como alternativa a las quemas agricolas
pueden permitir la viabilidad suficiente para que se valorice un producto
homogéneo y de calidad en sustitucion de combustibles fosiles en las
explotaciones agrarias y en la edificacion rural.

La visibilizacion de experiencias de éxito en instalaciones de energias
renovables que han sido correctamente implementadas contribuira, sin
duda, a favorecer el aprendizaje y la transferencia

Introduccion de mejoras en la gestidén agrosilvoforestal a través de la

selvicultura adaptativa y la gestién orientada al secuestro de carbono.

Teniendo en cuenta que la superficie forestal es similar a la superficie
agricola en Aragon, esta es una medida de gran potencial de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico y que puede contribuir
también al mantenimiento de la biodiversidad en los ecosistemas
agrosilvoforestales, ademas del uso ludico y paisaje y transformacion vy
comercializacion de productos derivados.

Del mismo modo, la prevencion de incendios con limpiezas -en las que
puede jugar un papel importante la ganaderia extensiva- es decisiva en el
mantenimiento del carbono almacenado.
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Adicionalmente, hay que considerar la forestacion, reforestacion o
plantacion de lefiosos como practica que contribuye a la mitigacion y el
secuestro de carbono

Practicas agroclimaticamente eficientes, como la gestion integrada de
plagas, por el importante potencial de optimizacién y reduccién en el uso de
productos fitosanitarios, las feromonas o las técnicas de confusion sexual
en los cultivos que lo permitan.

El ahorro y el uso eficiente y racional del recurso agua. Teniendo en
cuenta la importancia productiva del regadio en el entorno geografico de
Aragén es imprescindible el ahorro y el uso eficiente del recurso agua, los
regadios eficientes, que deben evaluarse en funcion del consumo en
términos relativos a la produccion.

La gestién de riegos a través de las comunidades de regantes aporta un
valor afadido en la mejora del control y el uso eficiente del recurso, asi
como la utilizacion de tecnologias mas eficientes en la aplicacion.

Del mismo modo, es importante el control y uso eficiente del agua en las
explotaciones ganaderas, no solo por la gestion del recurso, sino también
por su influencia en la generacion de un mayor volumen de estiércoles y
purines.

Eficiencia energética. Si bien se ha llevado a cabo un importante esfuerzo
inversor en las infraestructuras de riego que ha comportado importante
ahorro en términos de agua, hay que mejorar también en el ahorro en
energia ya incluso desde la fase del disefio.

Por su parte, también en los procesos agroindustriales donde hay ya un
camino importante avanzado, es necesario seguir incidiendo en el ajuste de
los consumos en las diferentes fases del proceso haciendo uso de la
tecnologia disponible y de nuevas tecnologias en eficiencia energética.

En el ambito del parque de maquinaria, en el disefio y construccién de
edificaciones, la eficiencia energética es también un factor a tener en
cuenta.

Por ultimo, la cogeneracion en la industria agroalimentaria favorece la
eficiencia energética. Incluso el aprovechamiento del calor generado en las
actividades del sector por otras actividades industriales o agrarias es una
via preferente para la maximizacion de la eficiencia energética.

Las auditorias energéticas, la medicion de la huella de carbono, los planes
de eficiencia energética se consideran herramientas indispensables para la
mejora en este campo.

Gestién de residuos de origen agrario, ganadero y de la industria
agroalimentaria. La variedad de residuos del sector (restos de cosecha y
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paja, aceites, alpechines, medicamentos vy fitosanitarios, cadaveres
animales, residuos de la industria agroalimentaria, restos de alcoholeras,
fraccion organica de residuos domiciliarios...) no debe ser obstaculo para
que este ambito tenga que ser considerado también en la gestién para la
reduccion de emisiones GEI. Los destinos de aprovechamiento vy
valorizacion, introduciendo conceptos como el de la economia circular,
deben ser priorizados con respecto a otros modos de gestion. Se destaca la
recogida selectiva y posterior aprovechamiento de los restos organicos para
la produccién de compost utilizable con posterioridad por el sector.

La optimizacién en la fertilizaciéon. Ello supone, ademas de una reduccion
de emisiones GEI y una reduccién en la contaminacion de acuiferos, una
ventaja econdmica inmediata. Para la optimizacion efectiva, el agricultor
debe conocer la eficiencia real de la fertilizacion y su impacto en el medio,
de modo que el manejo permita una disponibilidad de nutrientes coincidente
con los requerimientos del cultivo sin sobrepasar dosis necesarias. La
fertilizacion organica procedente de estiércoles es una actividad que debe ir
estrechamente coordinada con la gestidon de los estiércoles.

Canales cortos de produccién, transformacién y distribucion: el
mercado de cercania y de proximidad. Esto supone, ademas de un
aprovechamiento de los recursos enddgenos, un mejor comportamiento
ambiental, por cuanto las emisiones GEI derivadas de los transportes a
larga distancia que se evitan con un consumo de proximidad. Analizar y
difundir la venta directa o local, los grupos de consumo, el impulso a la
innovacion y las buenas practicas en este ambito son medidas que caminan
en la misma direccion que la lucha ante el cambio climatico. Particular
importancia tiene la realizacion de campanas de informacion, no tanto de
promocion, sino de comunicaciéon veraz de modo que pueda trasmitirse al
consumidor el valor incorporado del producto y las razones de su buen
comportamiento ambiental.
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7. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

7.1. INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN ACCIONES
TRANSVERSALES

La administracion, a través del Programa de Desarrollo Rural, PDR,
cuenta con instrumentos para que las acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico lleguen y se desarrollen por el sector.

Por ello, la administracion agraria debe incorporar el cambio climatico de
una manera reconocible e identificable, en los desarrollos del PDR, teniendo
en cuenta los contenidos y tematicas identificados en el apartado anterior y los
elementos transversales a todos ellos: la eficiencia en el uso de recursos y la
innovacioén para la creacion de valor:

e Formacién

Es importante profundizar en los conceptos clave del cambio climatico y
las ideas basicas de la interrelacion entre los factores, las causas y los
efectos, impactos del cambio climatico y el sistema agroalimentario, su
vulnerabilidad y los factores que la incrementan.

Hay que reconocer que dentro de la propia administracion aragonesa
también hace falta esa sensibilizaciéon y formacién en cambio climatico,
de modo que el acompafiamiento al sector por parte del Departamento,
se realice incorporando la variable cambio climatico. Se trataria tanto de
formacion especifica, como de introducir esos contenidos, comunicacion
y lenguaje en acciones formativas mas transversales.

Ademas de la profesionalizacién a través formacién de formadores, y de
otros cursos, jornadas y seminarios, resulta particularmente interesante
en este ambito completar esa formacion tedrica con guias practicas,
jornadas de campo, visitas, y talleres tedrico-practicos.

En todo ello hay que tener en cuenta que las distintas entidades del
sector deben ser, y de hecho ya intervienen, como entidades de
formacion y agentes de cambio.

e Transferencia y Asesoramiento.

Aunque se reconoce un déficit en materia de transferencia al sector, las
innovaciones y técnicas derivadas de la investigacion deben poder
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encontrar su verdadera utilidad a través de su incorporacién a las
explotaciones y a los procesos. Y hacerlo de modo coordinado con el
sistema de asesoramiento.

La interrelacion del mundo cientifico y tecnoldgico con el sistema
productivo agroalimentario viene dificultada por el sistema de
financiacion de la investigacién, que no favorece la existencia de
mecanismos que faciliten la comunicacion entre investigadores, técnicos
y agricultores. Aun teniendo en cuenta las barreras, si se asume que los
cambios en el sector deben ser propiciados mediante la difusion del
conocimiento, se comprende que es imprescindible una comunicacion
estrecha y bidireccional que posibilite reducir las distancias para una
colaboracion efectiva. Los proyectos piloto, multiparticipantes y con
aplicacién practica real deben ser instrumentos eficaces para reducir esa
brecha.

A la hora de implementar buenos sistemas de transferencia, no hay que
olvidar aquellos que, en el pasado, ya demostraron su utilidad. Sin animo
de exhaustividad se mencionan la Oficina del Regante, la Red
Experimental Agraria o el Centro de Proteccion Vegetal, las ADSs o las
ATRIAS. No obstante, hay que tener en cuenta que hay ambitos donde
no existen esos vehiculos para la transferencia, como en el caso de la
utilizacién de estiércoles y purines como fertilizantes.

Otro instrumento importante de ayuda a los agricultores para ser mas
conscientes de las relacion entre las practicas agrarias y la gestion de
las explotaciones por una parte, y las acciones la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacion a sus efectos, por otra, han ser los servicios de
asesoramiento. Unos servicios de asesoramiento que, a su vez, deben
contribuir a mejorar la gestion sostenible, la gestion de los imputs y el
rendimiento global de sus explotaciones o empresas. Hay que recordar
el importante papel que jugaron en asesoramiento agronomico las
agencias de extension agraria.

e Cooperacion

El disefio y ejecucion de proyectos de cooperacion por grupos
integrados por los agentes del sector agroalimentario, el sistema de
investigacion y transferencia y otros operadores del medio rural, medida
contemplada en el PDR-Aragdn, puede ser una herramienta valiosa en
el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias
dirigidos a aportar soluciones innovadoras a problemas concretos del
sector y el medio rural, entre cuyos ambitos también se contemplan las
acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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7.2. PUESTA A DISPOSICION DEL CONOCIMIENTO EXISTENTE. IMPULSO A
LA MEJORA DEL CONOCIMIENTO

Resulta necesario poder reunir mediante informaciones documentadas y
transparentes el conocimiento existente sobre el cambio climatico en el sector
agroalimentario aragonés, las amenazas y su vulnerabilidad. En particular, el
sector necesita conocer las potenciales afecciones a los cultivos, las variedades
que pueden resultar mas adaptadas al cambio climatico, los aumentos previstos
de temperatura en los diferentes escenarios, la eventual modificacion del
régimen de lluvias, el alcance de las catastrofes climaticas y analizar los
escenarios previstos en términos de temperatura, agua y fenologia.

El cambio climatico incrementa la inseguridad agraria. El clima es un
sistema complejo, y la respuesta del sistema climatico al incremento en gases de
efecto invernadero no es lineal ni homogénea; las reacciones de los elementos
bioldgicos a este fendmeno es también compleja, maxime con la diversidad de
ambientes y zonas agrarias existentes en Aragon. Y aunque la comprension de
los aspectos esenciales del fendmeno exige la comprension tanto de sus
certezas como de sus incertidumbres, es necesario compilar de modo
sistematizado la informacién ya existente, poniéndola en valor, a la vez que se
profundiza en determinados aspectos que todavia no son suficientemente
conocidos.

7.3. ACCIONES DE SENSIBILIZACION HACIA LA MITIGACION Y LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Se ha destacado a lo largo de la elaboraciéon del programa, en los
talleres y debates, la necesidad de acciones de comunicacion, sensibilizaciéon y
formacion en dos sentidos. Por un lado para la propia sensibilizacion del sector
en su conjunto sobre el fendmeno del cambio climatico, sus causas y
consecuencias.

Por otro, para poner en valor y diferenciar los esfuerzos que ya se
realizan hacia todos los publicos, la sociedad en general y hacia el consumidor
en particular, movilizandolo, de modo que éste actue como elemento motor de
una produccion que incluya el manejo integrado del sistema frente al cambio
climatico. Si se puede propiciar un cambio en la escala de valores en la
decision de opcion de compra de productos agroalimentarios, la demanda de la
sociedad cambiara hacia modelos mas sostenibles.
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En esta ultima direccion, los aspectos que es necesario trasmitir, tienen
que ver con el propio sistema productivo: los sistemas de garantias y la
normativa, el seguimiento técnico; las funcionalidades ambientales de la
agricultura o los productos agroclimaticamente saludables, ecoldgicos o de
proximidad.

7.3.1. Catalogo de practicas agroclimaticamente inteligentes

Se ha considerado muy pertinente la identificacion y difusion de
practicas agroclimaticamente inteligentes a través de la elaboracién de un
catalogo. Este Catalogo sera un documento y un proceso, porque en su
elaboracion se contara con el Grupo Agroclima, donde existen distintas
perspectivas y ello en si mismo supone un ejercicio de ensefianza-aprendizaje
entre los distintos participantes, no siempre con el mismo punto de vista
aunque si con el mismo interés. El resultado debe plasmarse en un documento
técnico donde se encuentran recogidas medidas agroclimaticamente
inteligentes, sefalando para cada una de ellas su descripcidn, su contribucion a
la mitigaciéon y/o adaptacion al cambio climatico, su facilidad o no de
implantacion en Aragén, su posible financiacién o fomento y las experiencias de
éxito que puedan existir.

En el catalogo hay que destacar y difundir ejemplos y experiencias,
trasmitidas de primera mano, basadas en el aprovechamiento de las
oportunidades de innovacion que ofrecen, tanto el medio ambiente en general
como la lucha frente al cambio climatico y que posibilitan mejoras tecnoldgicas,
sociales y econdmicas, asi como la obtencién de ventajas en el mercado.

Conviene destacar practicas que hayan tenido en cuenta las
particularidades de territorio y medidas win-win que mitiguen y adapten a la
vez. Para la identificacion de las experiencias de éxito hay que tener en cuenta
lo ya realizado mediante financiacion LIFE+, POCTEFA, LEADER, Proyectos
Clima u otros.

En relaciéon a las areas, se reconocen buenas practicas en distintos
ambitos: el minimo laboreo/siembra directa, rotacion cultivos, variacion de ciclo
de cultivos, adaptacién de fechas de siembra y cosechas, uso compartido de
equipos mecanicos sofisticados, gestion eficiente de purines y el uso de
fertilizantes organicos junto con la promocion del uso racional de los
fertilizantes sintéticos, aumento de la eficiencia en el uso de recursos y
energias renovables, monitorizacion y eficiencia en el riego, filtros verdes,
potenciar sumideros de carbono, gestion de riesgos a través de los seguros,
valorizacion de los residuos y subproductos, mantenimiento de suelo cubierto
con restos vegetales.
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7.3.2. Compromisos de los agentes: adhesiones a Agroclima Aragon

El logro de los objetivos que se plantean requiere una responsabilidad
compartida por todos los actores, un compromiso visible de cuales son sus
aportaciones concretas al desarrollo de Agroclima. Y ello con objeto de poner
en comun las actuaciones, amplificar la sefal y convertir los esfuerzos en
acciéon ejemplarizante.

La administracion ambiental tiene un importante papel de promocion de
las politicas de mitigacion, adaptacion y sensibilizacién hacia el cambio
climatico, y una de las medidas que puede resultar mas efectiva es la puesta
en marcha de un sistema de identificacion de las entidades participantes en
Agroclima Aragon, abierta a todos los interesados, de modo que el conjunto de
la sociedad pueda valorar los esfuerzos de esas entidades para la reduccion de
los gases de efecto invernadero producidos en el sistema agroalimentario, la
creacion de entornos apropiados para que puedan producirse reducciones
efectivas o la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

7.3.3. Jornadas tematicas y talleres

Por ultimo la sensibilizacion y la informacion para la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico requiere de esfuerzos adicionales de difusion.
Por ello, se deberan programar y realizar jornadas tematicas y talleres, en los
que puedan exponerse los resultados de los proyectos, se profundice en
conceptos clave del cambio climatico, se exploren las tendencias mas
novedosas en los aspectos clave para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y para integrar el cambio climatico como riesgo en las explotaciones.
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8. PILOTAJEY SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

Se es consciente de que el propio sector tiene que organizarse para hacer
frente al conflicto del cambio climatico. Y también que las soluciones
tecnoldgicas no lo son todo, sino que buena parte del éxito en la consecucién
de los objetivos radica en una organizacién territorial propia de naturaleza
colaborativa. En este sentido y como un reto asumible, se propone la creacion
de un grupo estable de trabajo, la Red Agroclima Aragon, para el pilotaje,
seguimiento y desarrollo del programa, asi como para la difusién de resultados,
que aglutine al conjunto de los agentes y materialice la voluntad del sector de
ser protagonista principal, de modo que la participacidén en la identificacion de
las necesidades y el desarrollo de las acciones sea propia del sector. Este
grupo se constituye, ademas, como un punto de encuentro necesario entre la
Administracion y todas las entidades del sector

La reactivacion del grupo creado en la primera fase y ampliado mediante
el proceso de dinamizaciéon territorial, a través de la continuacion de las
reuniones de trabajo y el mantenimiento del blog permitira la comunicacion
entre todos los agentes interesados, fundamental para el desarrollo vy
organizacion del programa. De hecho, ha constituido la primera tarea del grupo
la de dar forma definitiva al Programa a través de las aportaciones realizadas.
Una tarea que debe proseguir para proponer su sistema de actualizacion,
mejora y puesta en practica definitiva.

La implicacion efectiva de todos los integrantes debe poder facilitar la
difusién de proyectos, buenas practicas y las actuaciones necesarias para
integrar los elementos del cambio climatico en el sector, a través de la
mitigacion y la adaptacion, valorandose como muy oportuna la presencia de los
consumidores dentro del grupo a quienes no se ha convocado hasta la fecha.

Corresponde a la Administracion un ambicioso papel puesto que debera
dinamizar este grupo favoreciendo el encuentro, el mantenimiento de la red de
trabajo y la puesta en practica de las propuestas y programa de actividades.

Adicionalmente, pueden establecerse en el seno del grupo mecanismos
de cooperacion que permitan la introduccién de innovacién para la mitigacion y
la adaptacion del sector al cambio climatico mediante la promocién y ejecucion
de proyectos conjuntos de investigacion, innovacion y/o transferencia,
informacion sobre los posibles mecanismos financieros existentes para la
puesta en marcha de los proyectos resultantes y asesoramiento para la
solicitud, gestién y justificacién de proyectos.

32



Esta en la base de las acciones de dinamizacion la necesidad de seguir
realizando en el grupo una reflexion y un replanteamiento de los modelos de
produccion, la gestion de los recursos, las causas del cambio climatico, sus
consecuencias Y los riesgos para el sector
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9. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

La puesta en marcha y ejecucion del presente programa requiere un
apoyo decidido por la Administraciéon en la dinamizacion del sistema de
seguimiento propuesto que debe garantizar la existencia de recursos
financieros.

Por otro lado, el completo desarrollo de la informacién, sensibilizacion
para la mitigacion y la adaptacion del sector en Aragdn requerira el
aprovechamiento de los recursos en materia de impulso, fomento y financiacion
ya existentes. Por ello, hay que tener en cuenta las politicas de la Unidn
Europea, del Estado y de la Comunidad Autonoma de Aragdn dirigidas de
manera especifica al fomento de la innovacion, la investigacion y el desarrollo
del sector agroindustrial, dado el componente de desarrollo y aplicacién de
nuevas practicas, asi como la transferencia. Todas ellas se referencian en el
Anexo Il.
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ANEXO I: DINAMIZACION DEL PROCESO

1. Desarrollo de la primera fase del proceso Agroclima

Como se ha indicado, el dialogo informal entre los agentes lideres y
representativos del sector se llevado a cabo en la primera fase, a través de tres
talleres de dialogo, de caracter participativo, a los que fueron convocados los
actores identificados.

Partcipantes en los talleres

B Cientftos

0, 0, Do
5% 3/’ 71/’ 2% B Organizaciones Agrarias

5%

B Asociaciones Agrarias

B Industrias Agroalimentarias
B Administracion

B Comunicacion

i Consultoras

M Comunidades de Regantes

Colegios Profesionales

W Seguros

Los datos significativos de ésta primera fase, fueron:

Talleres desarrollados 3
Fechas de realizacion de los talleres 11 de Junio de 2015
9 de Julio de 2015
24 de septiembre de 2015
Participantes 62 (la participacion se amplié de 35 a 62 a

lo largo de los talleres)
Ponencias presentadas 18
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Se siguio el siguiente esquema general en los talleres:

1.

Presentacion de ponencias por parte de expertos en cada uno de los
temas en las que se han abordado temas de acercamiento al Cambio
Climatico y su relacién con el sistema agroalimentario, como casos de
éxito que ilustran actuaciones reales en materia de adaptacion y
mitigacion.

Tras las ponencias en los tres casos se ha ofrecido un café de trabajo
con una duracidon prolongada de manera intencionada y al objeto de
facilitar la relacion y contactos entre los propios asistentes al taller que
propiciara la relacion entre los participantes.

Coloquio en el que todos y cada uno de los asistentes pueden hacer sus
propias aportaciones.

El primer taller estuvo orientado a valorar el interés de los participantes y

como percibe el sector el conflicto del cambio climatico, asi como identificar, en
su caso, cuales deberian ser las prioridades objeto de atencién en los dos
talleres siguientes. Durante el segundo taller se formularon preguntas e
interrogantes en relacion con las prioridades en materia de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico. En el desarrollo del tercer taller se presentaron
de casos de éxito de buenas practicas relacionadas con la mitigacion vy
adaptacion.

1. REDUCCION DE LA CONTAMINACION Y DEL USO
DE RECURSOS NATURALES

o «
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2.- Dinamizacion Territorial

Con el animo de tener en cuenta la diversidad territorial prosigue el debate y el
didlogo ahora se traslada a personas y entidades del territorio aragonés,
organizando para ello talleres participativos a los que estan invitadas todas las
entidades y colectivos vinculados al sector agrario, ganadero y agroalimentario.

Se han celebrado 7 talleres participativos en las siguientes poblaciones:

TALLER FECHA POBLACION ASISTENTES
(T1) 11 noviembre Calamocha 14
(T2)

14 noviembre Calatayud 26
(T3)

14 noviembre Ejea 12
(T4)

15 noviembre Quinto 20
(TS)

15 noviembre Alcafiiz 12
(T6)

22 noviembre Sabifianigo 19
(T7)

23 noviembre Monzén 17

Total asistentes 120

Los objetivos de estas sesiones eran:
e Informar al sector sobre el programa de informacion vy
sensibilizacion para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
¢ Identificar los temas que en el territorio preocupan al sector en
relacion al cambio climatico, para incluirlos en dicho programa, asi
como las acciones concretas a desarrollar.
Cada taller se estructuraba en dos partes diferenciadas. La primera era
fundamentalmente explicativa y la segunda de debate.

Aportaciones a los contenidos y tematicas:
1. Ahorro y eficiencia
€ Ahorro y eficiencia energética (T1, T2, T3, T5)
€ Energias renovables (T2, T3, T5)
€ Uso racional y eficiente del agua (T2, T3, T4, T5, T7)

2. Tematicas especificas
€ Biomasa y valorizacion de residuos de origen vegetal (T1, T2, T4,
T5, T6,T7)
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3.

4.

€ Causas y efectos del cambio climatico sobre el sector
agroalimentario (T1, T2, T3, T4, T6)

Adaptacion del sector a los efectos del cambio climatico (T1, T2, T3,
T4, T6)

Componente econdmica de la incorporacion del concepto de cambio
climatico (T3, T4, T5, T6, T7)

Fertilizacion (T1, T3, T4)

Gestion de purines (T2, T3, T4, T5, T6, T7)

Fitosanitarios (T2, T3, T5, T7)

Valorizacion de productos agro-climaticamente eficientes-ecologicos,
huella de carbono- (T1, T4, T5, T6, T7)

Canales cortos de produccion, transformacion y distribucion,
fomentando el mercado de cercania y de proximidad (T1, T6)
Gestion de residuos que genera el sector agrario y ganadero (T1, T2,
T7)

Ganaderia extensiva (T2, T4) y razas autéctonas (T6)

Gestidn agrosilvoforestal adaptativa (T2, T5, T6)

Manejo del suelo (T2, T4, T7)

Agricultura de produccion y restauracion (T6)

Cooperacion y cooperativismo (T1)

Coherencia politica y presupuestos (T1, T4, T5, T6)

Politica territorial (T6)

Reutilizacion y valorizaciéon de la basura organica (T1)

Gestion del rio (T4)

L 2K 2K 2K 2% 2K 2% 2% 2K JEEER JEEER R 2% 2K 2K JEEER JREER 4

Comunicacion, sensibilizacidén y formacion

Imagen publica del sector agrario y ganadero en relacién al cambio
climatico (T2, T4, T7)

Educacion ambiental de base (T3, T7)

Preparacion de los técnicos para la transferencia de conocimientos e
interlocucion con el sector en materia de cambio climatico (T1, T5)
Reflexion y debate sobre el modelo de produccion (T3)

Formacion a los agricultores y ganaderos (T3)

* e 60 o

Acompaiamiento técnico, innovacion y transferencia
€ Innovacién (T2)
€ Asesoramiento agronémico (T1)
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Calamocha, 11/11/16

Ejea, 14/11/16 Quinto, 15/11/16

S, s TN
Sabifidnigo, 22/11/16

Monzén, 23/11/16
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ANEXO Il: FINANCIACION DE ACCIONES

Entre las posibilidades para la financiacion de acciones concretas podemos
mencionar:

- Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la UE. Horizonte 2020

El Horizonte 2020 es el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
de la UE, unas ayudas gestionadas directamente desde la Comision Europea y
que tienen establecidos dos “retos” especificos para éste sector:

. Reto social 2: “Seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura
sostenibles, investigacion marina, maritima y de aguas interiores y
bioeconomia’.

. Reto social 5: “Accion por el clima, medio ambiente, eficiencia de los
recursos y materias primas’.

La prioridad “Liderazgo industrial’ permite asimismo la financiaciéon en
biotecnologia aplicada a la agricultura y la alimentacion en las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC), en los procesos de la denominada “fabrica
del futuro” y en los procesos industriales sostenibles entre otros.

- Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE+)

El instrumento financiero de la Unién Europea dedicado al medio
ambiente para el periodo 2014-2020, cuyo objetivo es facilitar la aportacién de
soluciones y mejores practicas para lograr los objetivos medioambientales y
climaticos.

Gestionado directamente por la Comisién Europea, aporta subvenciones
directas de hasta un 50% de los recursos econdmicos presupuestados.

- Estrategia Espainola de Ciencias y Tecnologia de Innovacién (2013-2020)

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién
(2013-2016) establece actuaciones dirigidas a la |1+D+l y contribuye con
financiacion a la consecucién de sus objetivos y prioridades. En lo relativo al
sector agrario tiene asignado un reto: “Seguridad y calidad agroalimentaria,
actividad agraria productiva y sostenible; sostenibilidad de recursos naturales,
investigacion marina y maritima” y el reto relacionado con “Cambio Climatico y
eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas’.

Se gestiona en su mayor parte a través del Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI) mediante convocatorias anuales.
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- Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, FEADER (2014-2020)

Es de manera particular el FEADER el fondo que financia el impulso y el
desarrollo de la aplicacién de tecnologias innovadoras y mejores practicas para
lograr los objetivos medioambientales en el sector agroalimentario y forestal.

La Politica Agraria Comun en su ultima reforma de 2013 se alinea con la
Estrategia 2020 y tiene asignado un importante papel en el apoyo a la
seguridad alimentaria, el cambio climatico y el crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. La consecucion de éstos objetivos esta fuertemente
condicionada al establecimiento de procesos innovadores en los que se valoren
de manera clara las oportunidades del sector agroalimentario.

Una de las Asociaciones Europeas de Innovacion, AEI, se destinara al
impulso de la agricultura productiva y sostenible con el objetivo de acortar la
distancia entre la investigacion y el sistema agroalimentario.

-Programa Nacional de Desarrollo Rural, PNDR.

Ofrece una herramienta de trabajo especifica dirigida al impulso de la
innovacién, proponiendo la constitucion de Grupos Operativos -supra
autonémicos (GOs)- para el impulso y desarrollo de proyectos innovadores de
caracter general dentro del sector agroalimentario y forestal, de modo que
habra convocatorias especificas e independientes tanto para los GOs como
para los proyectos.

Los GOs deberan de contribuir a la consecucion de los objetivos de la
AEI de Agricultura Productiva y Sostenible:

- Promover un selector agricola y forestal que utilice
eficientemente los recursos, sea econOmicamente viable, productivo y
competitivo, con escaso nivel de emisiones, sea respetuoso con el clima y
resistente a los cambios climaticos que trabaje hacia sistemas de produccion
ecologica y en armonia con los recursos naturales esenciales de los que
dependen la agricultura y la silvicultura.

- Contribuir a un abastecimiento estable y sostenible de alimentos,
piensos y biomateriales, tanto de los tipos existentes como nuevos.

- Mejorar los procesos encaminados a la protecciéon del medio
ambiente, la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion.

- Crear vinculos entre los conocimientos y tecnologias punteros y
los agricultores, administradores de bosques, comunidades rurales, empresas,
ONGs, y servicios de asesoramiento.

-Programa de Desarrollo Rural de Aragoén.

Se incluyen medidas para la financiacién de actuaciones de Formacion,
Demostracion, Asesoramiento y también para la formaciéon de Grupos
Operativos y Cooperacion.
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Las submedidas del Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2014-
2020 que pueden financiar las actuaciones del presente Programa se recogen
y resumen en el cuadro siguiente, donde hay una clasificacion por tipo de
actuacioén y beneficiario:

Submedida
11 | 1.2 | 21 | 23 | 16.1 | 16.2] 16.5 | 16.6
Sensibilizacion e x | x
informacién
Tipo de | Asesoramiento X |1 X
actuacion Transf.er(.enaa de x | x X X X
conocimientos
Proyecto piloto X X X X
Administracion publica | X [ X X X X X X X
Beneficiar | Grupos operativos X [ X[ X X
io Investigadores X | X X | X | X X
Personas juridicas X | X X X X X X X
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