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1. DENOMINACION DEL PROGRAMA DE CONTROL

Denominacion general: Programa de control oficial en alimentacion animal.
Dentro de este programa se contemplan los controles de mantenimiento de la

prohibicién del uso de proteinas animales elaboradas en alimentacién animal
(anexo IV del Reglamento 999/2001).

2- OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION DEL PROGRAMA

El Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
gue se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, tiene como objetivo
fundamental establecer la base para asegurar un nivel elevado de proteccion
de la salud de las personas y de los intereses de los consumidores. Para ello
instaura procedimientos organizativos eficientes en los que basar la toma de
decisiones en cuestiones referentes a la seguridad de los alimentos y los
piensos y establece una serie de principios generales y responsabilidades
comunes. Asi, el articulo 17 del mencionado Reglamento establece las distintas
responsabilidades en el ambito de la seguridad alimentaria que, en lo que se
refiere a los Estados miembros, deberan velar por el cumplimiento de la
legislacion alimentaria y controlaran y verificaran que los explotadores de
empresas alimentarias y de piensos cumplen con los requisitos pertinentes de
la legislacion en todas las etapas de la produccion, transformacion y
distribucion. Para cumplir con esta obligacion, los Estados miembros
mantendran, entre otras actividades, un sistema de controles oficiales que
cubra todas las etapas mencionadas anteriormente.

En este sentido, el Reglamento (CE) 882/2004 del Parlamento europeo y del
Consejo, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion
del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la
normativa sobre salud animal y bienestar de los animales, establece el marco
armonizado comunitario de normas generales para la organizacion de los
controles oficiales, que deben implementarse de forma programada e
integrarse en un unico Plan Nacional de control Unico, integrado y plurianual
que, a su vez, se componga de distintos sistemas de control aplicados a los
diferentes sectores, entre los que se encuentra el sector de la alimentacién
animal.

De esta forma, tras la entrada en vigor del Reglamento 882/2004, y en
cumplimiento de esta norma, en Espafia se elaboré el primer “Plan Nacional de
control de la cadena alimentaria” con una vigencia desde el 1 de Enero de 2007
hasta el final de 2010. Utilizando ese Plan Nacional como documento marco
para la organizacion de los controles oficiales en Espafa y para el desarrollo de
los sistemas de control especificos para cada uno de los sectores que se
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encuentran dentro del ambito de aplicacion del Reglamento 882/2004, la
Comision Nacional de coordinacion en materia de alimentacion animal
(CNCAA) acord6 la adopcién del “Sistema de control en alimentacién animal
para el periodo 2008-2010", para que su vigencia finalizase conjuntamente con
el Plan Nacional de controles.

Finalizada la vigencia del Plan Nacional y, consecuentemente, del programa de
controles especifico de alimentacion animal, la CNCAA, decidié elaborar, en
virtud de lo dispuesto en la letra f del articulo 9.2 del Real decreto 1144/2006,
por el que se regulan las condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria
en materia de higiene de los piensos, un nuevo programa de controles. Este
nuevo programa presenta un enfoque significativamente distinto al del anterior
periodo de programacién, en base a la experiencia adquirida de la aplicacién
del Reglamento 882/2004 y del anterior programa, a la nueva normativa en
materia de alimentacién animal y basandose en el nuevo “Plan Nacional de
control de la cadena alimentaria 2011-2015", que entré en vigor el 1 de Enero
de 2011.

2.1. Objetivo:

El objetivo principal que se persigue con la implantacion del programa de
control de alimentacidon animal es asegurar que los piensos, como primer
eslabon de la produccién de alimentos de origen animal, cumplen con los
requisitos generales de inocuidad y seguridad establecidos en el articulo 15 del
Reglamento (CE) n° 178/2002. Ademas, el otro objetivo del programa es
comprobar que se cumplen todas aquellas disposiciones relativas a la
comercializacion y utilizacibn de los piensos, incluyendo el control del
etiquetado de los piensos y otras modalidades de informacion al consumidor,
con el fin de garantizar un alto nivel de seguridad de los piensos y, en
consecuencia, un alto nivel de proteccion de la salud publica, asi como facilitar
una informacién adecuada a los usuarios y consumidores.

Para conseguir estos objetivos generales, la autoridad competente de las
CCAA deberan establecer un minimo de frecuencias de inspecciones y de
tomas de muestras, basandose en el principio de andlisis de riesgo y de
acuerdo con unos criterios objetivos y comunes, para comprobar que la
legislacion en materia de alimentacién animal se aplica de forma armonica en
todo el territorio nacional. Tal y como establece el articulo 148 de la
Constitucion Espafiola, las Comunidades autonomas (CCAA) son las
autoridades competentes de la realizacion de controles oficiales en su ambito
territorial.

2.2. Ambito de aplicacion:
La normativa de aplicacion en alimentaciéon animal es muy amplia y se

encuentra distribuida en distintos actos normativos, algunos de ellos de
caracter horizontal y otros, mas especificos, de caracter vertical. Por este
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motivo, parece conveniente y necesario demarcar el ambito de aplicacién de
los controles que se incluyen o contemplan dentro de este marco.

Asi, el programa de control en alimentacion animal para el periodo 2011-2015
incluye el control oficial de:

Los productos destinados a la alimentacion de los animales: aditivos,
premezclas, materias primas, piensos y piensos medicamentosos.

La gran mayoria de los establecimientos y operadores implicados en la cadena
de produccién de piensos.

Mas en concreto, en lo que se refiere a los establecimientos que participan en
la cadena de produccién de productos destinados a la alimentacion de los
animales, se consideran incluidos en este programa de control:

» Establecimientos que realizan actividades de fabricacion o
transformaciéon de productos destinados a la alimentacion animal,
incluidas aquellas industrias agroalimentarias que destinan parte de su
produccion (coproductos o subproductos) a la alimentacion de los
animales. Este apartado incluye las plantas de transformacién de
categoria 3 (clasificacion establecida en el Reg. 1069/2009) que
destinen a alimentacibn animal los subproductos transformados
(“productos derivados”)'y las fabricas de alimentos para animales de
compafiia (independientemente de que utilicen subproductos crudos o
transformados como materias primas).

» Establecimientos que realicen actividades de intermediacién y/o
transporte de productos destinados a la alimentacion animal, incluidos
los importadores. En este apartado se incluyen los intermediarios,
transportistas e importadores de productos derivados® de categoria 3
destinados a alimentacion animal.

» Explotaciones ganaderas que fabriquen piensos que tengan que cumplir
con las disposiciones del Anexo Il del Reglamento 183/2005.

» Oftros establecimientos incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) 183/2005.

Ademas, se excluye del ambito de aplicacion del presente programa de
controles:

1 A los que se refieren los incisos i), ii) y iii) del articulo 14.d) del Reglamento (CE) n°
1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen las normas
sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al
consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1774/2002
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* Laalimentacion de los animales destinados a la produccion de alimentos
y el control de las explotaciones ganaderas que no tengan que cumplir
con el Anexo Il del Reglamento 183/2005.

* El control de los agricultores, aunque destinen su produccion a la
alimentacion animal.

e El control de las importaciones y exportaciones de piensos procedentes
de y destinados a terceros paises.

» Agquellas actividades especificamente excluidas del ambito de aplicacion
del Reglamento 183/2005.

3. AUTORIDAD COMPETENTE DE CONTROL

3.1. Niveles de competencia
a) Competencia nacional:

La Direcciéon General de Producciones y Mercados Agrarios y, en particular, la
Subdireccion General de Medios de Produccion Ganaderos es la responsable
de la coordinacion del programa de control en alimentacion animal, segun el
articulo 8.2. k) del Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente. La coordinacion con las autoridades
competentes de las Comunidades Autbnomas para este programa de control
se realiza en el seno de la Comision Nacional de Coordinacion en Materia de
Alimentacion Animal (CNCAA), siendo éstas las que coordinan las actuaciones
en su ambito territorial.

La Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios es el punto
nacional de contacto del Sistema de Alerta Rapida para alimentos y piensos
(RASFF) en piensos, y la Subdireccion General de Medios de Produccion
Ganaderos es la responsable, a nivel nacional, de la coordinacion de la red de
alerta en alimentacion animal. Ademas, participan como miembros de la red de
alerta nacional las autoridades competentes en materia de seguridad
alimentaria de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades Autbnomas de
Ceuta y Melilla, responsables de la gestién de las comunicaciones de la red de
alerta en su ambito territorial, la AESAN, los Puntos de Entrada para las
importaciones de piensos de terceros paises y las asociaciones mas
representativas del sector de la alimentacion animal.

En el ambito de la Administracion General del Estado, las competencias en el
presente programa son las que se detallan en el PNCOCA. Consisten en la
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elaboracion de la normativa estatal y el desarrollo de las competencias propias
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en materia de
piensos, materias primas y otros productos que intervienen en la alimentacion
de los animales.

El Real Decreto 1144/2006 crea, en su articulo 9, la Comisién nacional de
coordinacion en materia de alimentacion animal como 6rgano colegiado de
caracter interministerial y multidisciplinar, adscrito actualmente a la
Subdireccion General de Medios de Produccion Ganaderos de la Direccion
General de Producciones y Mercados Agrarios del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente. En esta Comisidon nacional participa un
representante de la Comunidad Autonoma de Aragdén. Las funciones
establecidas para la Comisién por el citado Real Decreto son las siguientes:

- El seguimiento y coordinacion con las comunidades autbnomas y ciudades
de Ceuta y Melilla, de la ejecucion de la normativa vigente, comunitaria y
nacional, en materia de alimentacion animal.

- La revision periodica de la evolucion de dicha ejecucion, proponiendo las
modificaciones precisas para un eficaz cumplimiento de los objetivos.

- Elevar a las autoridades competentes propuestas que permitan una mejor
ejecucion de dicha normativa.

- Asesorar a las autoridades competentes en materia de piensos, cuando asi
le sea solicitado.

- Proponer la realizacion de estudios en relacion con los citados productos.

- Proponer planes coordinados de controles en alimentacion animal en el
marco del Reglamento (CE) n® 882/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril, sobre los controles oficiales efectuados para
garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de
piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los
animales.

- Elaborar propuestas de normativa en materia de alimentacion animal.

- Aquellas otras que se le asignen en cualquier otra norma.
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Autoridad competente en el Ambito nacional. Organigrama:

Excmo.
Sr. MINISTRO

(Secretaria General B e

Agricultura y
Alimentacién
|
I I I l
Direccién General d Direccién General d Direccién General d Direccién General d
Sanidad de la Producciones y Desarrollo Rural y la Industria
ProduccionAgraria Mercados Agrarios PoliticaForestal Alimentaria

Subdireccién General de
Medios de Produccion
Ganaderos

Area de
Alimentacion
Animal

b) Competencia autonémica:

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente garantiza la
aplicacion de la normativa comunitaria, nacional y autonomica sobre
alimentacion animal en el territorio de la comunidad autonoma de Aragon.
Ademas, es el responsable de la elaboracion, aprobacién, ejecucion y
desarrollo del programa de controles en su ambito territorial, en base a los
criterios basicos del programa nacional de controles, asi como de la
coordinacion, seguimiento, verificacion y supervision, en su respectivo ambito
territorial, de la ejecucion del programa autonOmico correspondiente, y del
desarrollo y ejecucién de las medidas correctoras que consideren oportunas.

Autoridad competente en el &mbito autondmico. Organigrama:
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Departamento de
Agricultura, Ganaderi
y Medio Ambiente

Direccién G. de Direccion G. de Direccién Secretaria
Produccién Alimentacion y General de General Técnica
Agraria Fomento Desarrollo Rural
Aaroalimentari "
| | |
S° de Recursos P de Recursos Servicio de .
Ciemzttieis Megdtaes Seguridad | et
Agroalimentaria
| |
S° Comercializacion P Industriaizacion Seccién de
Calidad Agroalimentari Agroaimentaria Alimentacion —
Animal

Seccion de Control
Agroalimentario |

Control
Alimentacién
Animal

Nivel Central - Coordinaciéon [

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragdn, mediante DECRETO
333/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragdn, se aprueba la ultima
estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente y se le asigna a la Direccion General de Alimentacion y Fomento
Agroalimentario la responsabilidad en materia de Alimentacién Animal.

De los cinco Servicios centrales que componen la Direccion General de
Alimentacion y Fomento Agroalimentario, es el Servicio de Seguridad
Agroalimentaria el que se encarga directamente de los temas relacionados con
el Programa de Control Oficial en Alimentacion Animal.

Los Servicios centrales de la Comunidad Autonoma tienen encomendado el
desarrollo y coordinacion de los programas y planes de actuacion y control que
ejecutan los servicios periféricos: Servicios Provinciales del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca, Teruel y Zaragoza, de los
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gue dependen las unidades provinciales y las Oficinas Comarcales (en
adelante OCASs)

Las unidades provinciales se responsabilizan del desarrollo y control de los
distintos programas y actuaciones de las OCAs de su territorio,
correspondiendo a los Servicios Veterinarios Oficiales de las mismas la
responsabilidad en la ejecucion de las actuaciones relacionadas con el
Programa de Control Oficial en Alimentacion Animal

En el caso de que se produzcan posibles irregularidades o incumplimiento de la
normativa vigente, los responsables de las secciones provinciales dan traslado
de los expedientes a los Servicios Juridicos de los Servicios Provinciales, que
se hacen cargo de los mismos y actlan en consecuencia, resolviendo segun
proceda.

El Servicio de Seguridad Agroalimentaria se responsabiliza de la organizacion,
coordinacién y seguimiento del Programa de Control Oficial en Alimentacién
Animal. Planifica las actuaciones que deben ejecutar las secciones provinciales
y realiza un seguimiento conjunto de los expedientes abiertos.

Dentro del Servicio de Seguridad Agroalimentaria, la Seccién de Alimentacién
Animal cuenta con dos técnicos encargados del Programa de Control Oficial en
Alimentacion Animal. Ademas, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente presta el servicio para la comunicacion y recogida de datos
con el programa informatico SILUM.

Las unidades/secciones provinciales reciben las directrices de los servicios
centrales y se responsabilizan de la ejecucion del Programa de Control Oficial
en Alimentacién Animal en su ambito provincial, actuando desde las propias
unidades o dando traslado a las oficinas comarcales de las indicaciones
oportunas. También se responsabilizan de la remisién de los expedientes, ante
posibles irregularidades o incumplimientos de la normativa, a los Servicios
Juridicos de los Servicios Provinciales del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Finalmente, se responsabilizan de la remision al
Servicio de Seguridad Agroalimentaria de los datos resultantes de la ejecucion
del Plan.

En las unidades/secciones provinciales hay un técnico que, entre otros planes,
se encarga del Programa de Control Oficial en Alimentacion Animal. Se
encuentran ubicadas en los Servicios Provinciales del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y disponen de todo el material
necesario para el desarrollo del programa.

Los Servicios Veterinarios Oficiales del Departamento de Agricultura,

Ganaderia y Medio Ambiente de las OCAs son los encargados de la ejecuciéon
de los programas y planes propuestos por los Servicios centrales y
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Unidades/Secciones provinciales, asi como de las actuaciones que consideren
oportunas ante la sospecha de posibles incumplimientos.

c) Asistencia y colaboracion entre autoridades competentes

A efectos de la realizacion de los controles, las autoridades competentes se
prestaran asistencia y colaboracion mutua cuando otra autoridad competente lo
solicite, y en especial ante casos de sospecha de incumplimiento de la
legislacion vigente, tanto entre CCAA, como entre distintos organismos
competentes de las CCAA, como entre CCAA y Administracion General del
Estado, para garantizar una adecuada coordinacion. De manera que, al recibir
una peticion motivada, la autoridad competente remitirda a la autoridad
peticionaria toda la informacion y los documentos que ésta necesite para la
realizacion de sus funciones. Ademas, cada autoridad competente indicara uno
o varios organismos de enlace para la coordinacién y la comunicacién con
otras autoridades competentes y con la Comision Nacional

La coordinacion del Programa Nacional de controles y de los resultados del
mismo con otras autoridades competentes, nacionales y comunitarias, y con
organismos de terceros paises, le corresponde a la CNCAA. Para ello, las
autoridades de control comunicaran en tiempo y forma la informacién solicitada
por la Comisidon Nacional y, en particular, remitirdn, con carécter anual, una
copia del programa de controles a realizar.

Ademas, para poder cumplir con el articulo 44 del Reglamento 882/2004 y
realizar el informe anual de la aplicacion de los programas de control que exige
el mencionado articulo, las autoridades competentes comunicaran los
resultados de la aplicacion de sus respectivos programas de control.
En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, la coordinacién entre los
Departamentos de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y de Sanidad,
Bienestar Social y Familia se concreta a través de la Comision de
Coordinacion creada para garantizar la aplicacion del Rgto 882/2004.
3.2. Organismos de control.

No existe en este programa delegacion de tareas en organismos de control.
3.3. Laboratorios Oficiales de control.

3.3.1. Laboratorio Nacional de Referencia.

El Laboratorio Arbitral Agroalimentario es el Laboratorio Nacional de
Referencia. Se encuentra ubicado en Madrid, Ctra. de La Coruiia, Km. 10,700.
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Su autoridad competente responsable es el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Subdireccién General de Control
y de Laboratorios Alimentarios de la Direccion General de la Industria
Alimentaria

En cuanto a las actividades analiticas que realiza, el Laboratorio Arbitral
Agroalimentario, como referencia nacional para piensos y alimentos, es
responsable de:

- Colaborar con el laboratorio comunitario de referencia en su ambito de
competencias.

- Coordinar, para su area de competencia, las actividades de los laboratorios
oficiales encargados de analisis de muestras.

- Cuando proceda, organizar ensayos comparativos entre los laboratorios
oficiales nacionales y velar porque dichos ensayos comparativos reciban un
seguimiento adecuado.

- Difundir a la autoridad competente y a los laboratorios nacionales la
informacion suministrada por el laboratorio comunitario de referencia.

También es laboratorio nacional de referencia para metales pesados, residuos
de plaguicidas y para el control de la presencia de restos o productos de origen
animal, incluidas harinas de carne y huesos, en sustancias destinadas a la
alimentacion de animales de produccion.

El Laboratorio Arbitral Agroalimentario esta acreditado por la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC) con Acreditacion n°® 181/LE 390 segun norma UNE-EN
ISO/IEC 17025 para la realizacion de Ensayos Fisico-Quimicos vy
Microbioldgicos de Productos Agroalimentarios, lo que permite garantizar el
reconocimiento internacional de los analisis realizados por el mismo.

3.3.2. Laboratorio oficial de controles de rutina

Para la ejecucion de los planes de control de alimentaciéon animal se cuenta
con el Laboratorio Agroambiental, adscrito a la Direccibn General de
Alimentacion y Fomento Agroalimentario del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente.

En lo referente al Programa de Control Oficial en Alimentacion Animal, el
laboratorio analiza las proteinas animales, la calidad microbiologica de los
piensos, su calidad nutricional, aditivos, sustancias indeseables (pesticidas y
micotoxinas) y medicamentos veterinarios.

Excepcionalmente, se podra contar con la participacion de cualquier otro

laboratorio, publico o privado, por razones de oportunidad o de especificidad de
los métodos analiticos que se deban utilizar.
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4. ORGANIZACION Y GESTION DEL CONTROL OFICIAL

4.1. Descripcion del programa de control.
4.1.1. Sistema de Autorizaciones y Registros

El sistema de autorizaciones y registros de los diferentes establecimientos
definidos en el Reglamento (CE) 183/2005 se encuentra pormenorizado en el
Manual Practico de Aplicacion del Reglamento (CE) 183/2005 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de enero de 2005 elaborado por la Comision
nacional de coordinacion en materia de alimentacion animal y cuya ultima
version es de 19 de mayo de 2008.

Anteriormente y conforme se redactaba el citado Manual practico se elaboraron
desde el Servicio de Seguridad Agroalimentaria las siguientes instrucciones,
gue se incluyen en el Manual de Procedimiento del Programa de Control de
Alimentacion animal

- Instrucciéon SSA/01/2008 Actuacion para la autorizacion y el Registro de los
operadores en el ambito de la alimentacion animal, de acuerdo con el
Reglamento (CE) 183/2005 sobre higiene de los piensos.

-Instruccion SSA/05/2008 Numero de Autorizacion 06 Registro por el
Reglamento (CE) 183/2005.

- Instruccién SSA/03/2008: Condiciones minimas que debe cumplir el plan de
control del agua de abastecimiento en establecimientos de alimentacion animal.

-Instruccién SSA/07/2009: Grabacién en REGA de las explotaciones anexo | y
Anexo Il de Reglamento 183/2005.

4.1.2. Naturaleza y punto de control.

La normativa de aplicacion en alimentaciéon animal es muy amplia y se
encuentra distribuida en distintos actos normativos, algunos de ellos de
caracter horizontal y otros, mas especificos, de caracter vertical. En el Anexo |
se incluye un listado de la normativa comunitaria, nacional y autonémica de
aplicacion en el ambito de la alimentacion animal. Por este motivo, parece
conveniente y necesario demarcar la naturaleza y los puntos de control que se
incluyen o contemplan dentro de este marco.

A continuacion se divide la normativa que deben cumplir los operadores en el
campo de la alimentacién animal en grandes grupos o bloques normativos:

a) Reglamento (CE) n° 183/2005 por el que se fijan requisitos en
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materia de higiene de los piensos

El Reglamento (CE) n° 183/2005% es un reglamento que incluye a todos los
operadores de la cadena de produccion de piensos, ampliando el numero de
operadores para los que se establecen requisitos, si lo comparamos con la
Directiva 95/69/CE del Consejo, que solo imponia el cumplimiento de ciertos
requisitos a determinados establecimientos e intermediarios en el ambito de la
alimentacion animal. También estan incluidos en este dmbito normativo los
fabricantes y los intermediarios de piensos medicamentosos, puesto que tienen
gue cumplir con los requisitos de higiene de piensos.

Asimismo, el Reglamento (CE) n° 183/2005 incluye requisitos generales de
higiene a tener en cuenta en la alimentacion de los animales por parte de los
ganaderos, que coinciden en algunos casos con los establecidos en el
Reglamento (CE) n°® 852/2004.

Con la excepcion de las explotaciones ganaderas, en lo referido al
cumplimiento de la normativa especifica de piensos, cuyo control ha sido
incorporado al programa de higiene de la producciéon primaria, se consideran
incluidos en este programa de control:

a. Establecimientos que realicen actividades de fabricacion o
transformacién de productos destinados a la alimentacién animal.

b. Establecimientos que realicen actividades de intermediacion de
productos destinados a alimentaciébn animal, incluidos los
importadores y excluyendo la venta al consumidor final de
piensos para animales de compaifiia.

c. Otros establecimientos incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 183/2005.

b) Uso de proteinas animales transformadas en alime ntacion animal
(Reglamentos (CE) n° 1069/2009 y 999/2001) .

Se controlard el cumplimiento de estas normas en los siguientes
establecimientos:

Fabricantes de piensos.

b. Intermediarios e importadores de cualquier producto destinado a
alimentacion animal.

c. Otros establecimientos incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 183/2005.

2 El desarrollo de la parte del registro de establientos que instaura este Reglamento se estaéece
Espafia a través del Real Decreto 821/2008, de Magle, por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria en mateeidigiene de los piensos y se establece el registro
general de establecimientos en el sector de laataeion animal.
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c) Contaminacion microbiologica de los piensos

Se llevaran a cabo controles en los establecimientos incluidos en el ambito de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 183/2005, teniendo en cuenta los resultados
del Plan Nacional de Investigacién sobre contaminacién por Salmonella y otros
microorganismos en piensos.

d) Otras normas cuyo cumplimiento se incluye en el sistema de
control de alimentacion animal

Los siguientes controles pueden incluir controles de tipo documental y/o
analisis realizados sobre muestras tomadas de cualquier producto destinado a
alimentacion animal.

a. Uso de organismos modificados genéticamente en alimentacién
animal

b. Uso de sustancias prohibidas
Contenido de sustancias indeseables en los piensos

Control del etiuetado/calidad de los productos que intervienen en
la alimentacién de los animales.

4.1.3. Proceso de categorizacion del riesgo. Priori  zacion.

Para la realizacion del analisis del riesgo de los establecimientos que
intervienen en la cadena de producciéon de piensos se han tenido en cuenta los
siguientes criterios:

* Incidencia sobre la salud de los animales y sobre la salud publica y
gravedad de los efectos.

* Nuevas evidencias cientificas que modifiqguen la evaluacion del riesgo
preexistente.

» Potencial de difusion/transmision y dificultad de eliminacion o reduccion
del factor de peligro.

* Percepcion social.

« Exigencias de la normativa, nacional o comunitaria, como, por ejemplo,
las restricciones relativas a la produccién y el uso de productos de
origen animal.

+ Recomendaciones de la OAV en relacion con los resultados de las
visitas de inspeccion.

* Resultados de la aplicaciébn del programa de control de los afios
precedentes.
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* Informacién procedente del sistema RASFF (Red de alerta rapida para
piensos y alimentos) en materia de alimentacion animal y las
conclusiones del informe anual de la red de alerta nacional.

* Recomendaciones derivadas de las auditorias internas o externas que
se llevan a cabo en cumplimiento de los establecido en el Reglamento n°
(CE) 882/2004.

» Otros criterios mas especificos dependientes del proceso productivo, del
procesado industrial, transformacién o elaboracion y dependientes del
pienso fabricado.

» Cualquier otro que se considere oportuno.

Para facilitar la categorizacion del riesgo que presentan los distintos
establecimientos que participan en la cadena de produccién de productos
destinados a la alimentacion de los animales, se ha dividido en:

1. Categorizacion del riesgo en funcion de la actividad del establecimiento

2. Categorizacion del riesgo en funcion de las -caracteristicas del
establecimiento

3. Categorizacion del riesgo en funcion de los productos fabricados,
comercializados o utilizados por parte de los operadores

4. Categorizacion del riesgo en funcion del historial del establecimiento

a) Categorizacion del riesgo en funcién de la activ idad del

establecimiento.

A efectos de la categorizacién del riesgo se podran considerar los siguientes
tipos de establecimientos, en funcion de las actividades que desarrollen:

a. Establecimientos que fabrican productos destinados a la
alimentacién animal no autorizados en la Unién Europea y
destinados a la exportacion. Estos establecimientos se
consideraran como los de méaximo riesgo.

b. Establecimientos fabricantes de piensos medicamentosos (cédigo
PM).

c. Establecimientos fabricantes de aditivos, piensos compuestos o
premezclas que tienen que cumplir el Anexo Il del Reglamento
(CE) n° 183/2005 y que necesitan autorizacion por el tipo de
aditivo fabricado o utilizado (Establecimientos autorizados -
codigo a).
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d. Establecimientos autorizados, conforme al Reglamento 225/2012,
gue realicen algunas de las actividades siguientes para
comercializar productos de uso en piensos:

- Transformacion de aceites vegetales crudos a excepcion de
los incluidos en el ambito de aplicacion del Reglamento
852/2004

- Fabricacién oleoquimica de acidos grasos

- Fabricacion de biodiesel

- Mezcla de grasas

e. Establecimientos autorizados para la utilizacion de harina de
pescado, fosfato dicélcico y tricalcico, hemoderivados, proteinas
animales transformadas (PATS) de no rumiantes, segun el Anexo
IV del Reglamento 999/2001, por el que se establecen
disposiciones para la prevencion, el control y la erradicacion de
determinadas encefalopatias espongiformes transmisibles.

f. Establecimientos fabricantes de aditivos, piensos compuestos o
premezclas que tienen que cumplir el Anexo Il y que no requieren
autorizacion segun el articulo 10 del Reglamento (CE) n°
183/2005 (Establecimientos registrados).

g. Explotaciones que fabrican piensos compuestos destinados a
cubrir las necesidades de sus animales y que tienen que cumplir
con el Anexo Il del Reglamento 183/2005 (cadigo E).

h. Plantas de transformacion de categoria 3 que destinen a
alimentacion animal los subproductos transformados (productos
derivados) (codigo F).

i. Intermediarios, incluidos los importadores, de productos
destinados a alimentacion animal (codigo I). No obstante, los
intermediarios presentan un riesgo diferente en funcion del
producto que comercializan. Asi, de mayor a menor riesgo se
clasifican de la siguiente manera:

- Establecimientos que comercializan productos destinados a
la alimentacion animal no autorizados en la UE y destinados
exclusivamente a la exportacion.

- Establecimientos que comercializan piensos
medicamentosos (cédigo PM).

-  Establecimientos que comercializan aditivos o premezclas y
gue requieren autorizacion por el tipo de aditivo utilizado
(codigo a).
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-  Establecimientos que comercializan aditivos y/o premezclas
y que NO requieren autorizacion por el tipo de aditivo
utilizado.

- Establecimientos que comercializan piensos compuestos y/o
materias primas (incluidos los intermediarios de productos
derivados destinados a alimentacion animal, definidos en el
Reglamento 1069/2009).

j. Fabricas de alimentos para animales de compafiia (codigo C).
k. Transportistas

|. Otros establecimientos o empresas (cédigo F)

Cuando un establecimiento se dedique a varias actividades se clasificara en
aguella que sea de mayor riesgo.

b) Categorizacion del riesgo en funcién de las cara  cteristicas

del establecimiento.

Ademas de la actividad que realice el establecimiento que participa en la
cadena de produccion de productos destinados a alimentacion animal, es
importante prestar atencion a determinadas caracteristicas del establecimiento
que influyen en su categorizacion del riesgo:

» Fabricacion, pero también almacenamiento y comercializacion de
piensos para diferentes especies en la misma instalacion. Este tipo de
establecimientos presenta un riesgo potencial debido a que los piensos
destinados a diferentes especies presentan una composicion muy
diferente, debido a que determinados productos empleados en
alimentacion animal tienen riesgos especificos/concretos en algunas
especies y debido a que algunos productos se encuentran
especificamente autorizados o prohibidos en algunas especies.

» Categorizacion del riesgo para este tipo de establecimientos:

o Establecimientos que fabriqguen o comercialicen piensos para
animales de compafia y para animales de abasto.

o Establecimientos que fabriqguen o comercialicen piensos para
animales de acuicultura y para otros animales de abasto

o Establecimientos que fabriqguen o comercialicen piensos para
rumiantes y para otras especies de animales de abasto

* Fabricacion, pero también almacenamiento y comercializacion de
piensos medicamentosos y no medicamentosos en la misma instalacion.

« Tamafo del establecimiento. El tamafio de la instalacién y la cantidad de
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producto que fabrique, en el caso de un fabricante de aditivos,
premezclas o de piensos compuestos, puede condicionar los riesgos
gue presenta el establecimiento. Asi, un problema en una instalacion de
mayor tamafio, siempre tendra mayor incidencia sobre la salud de los
animales y sobre la salud publica.

e Antigledad del establecimiento.
* Maquinaria, instalaciones y equipo.

* Numero de lineas de produccion. Si el establecimiento fabrica productos
con distintas caracteristicas, como pienso medicado y no medicado, y/o
piensos para diferentes especies y tiene una sola linea de produccion, o
utiliza una misma linea de produccién para fabricar estos productos, la
probabilidad de que la instalacion tenga problemas de contaminacién
cruzada se incrementa exponencialmente.

c) Categorizacion del riesgo en funciébn de los prod uctos
fabricados, comercializados o utilizados por parte de los
operadores.

En lo que se refiere a la categorizacion del riesgo en funcidén de los productos
fabricados, comercializados o utilizados por parte de un establecimiento,
ademas de los criterios generales sefalados anteriormente, podran

considerarse, para todos los establecimientos y para cualquiera de los ambitos
normativos a controlar en alimentacion animal, las siguientes cuestiones:

* Se podra tener en cuenta el procedimiento documentado relativo a los
principales riesgos por materia prima a la hora de categorizar los riesgos
de los establecimientos en funciébn del producto fabricado,
comercializado o utilizado.

* Se podra tener en cuenta si el establecimiento actia como importador
de aquellos productos destinados a alimentacion animal que presentan
mayor riesgo:

o0 Piensos para mascotas y masticables para perros

o Harina de pescado, hemoderivados, harina de sangre, PATs de
especies distintas a rumiantes

Soja y productos derivados
Cacahuetes
Harina y torta de girasol

O O O O

Maiz
» Se podra tener en cuenta si el establecimiento importa productos
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destinados a alimentacion animal de algunos paises que presentan
mayor riesgo:

o Paises de América del Sur —Brasil, Argentina, Perd-, EEUU,
China, India, paises del este de Europa

« Se consideraran de mayor riesgo aquellos establecimientos que
comercialicen y transporten productos a granel que los que
comercialicen y transporten productos envasados.

Ademas se podran tener en cuenta los siguientes elementos mas concretos
para el analisis del riesgo, relativos a cada uno de los marcos legales que
afectan al sector de la alimentacion animal:

Controles sobre el uso de proteinas animales transf ~ ormadas:

a. Si el establecimiento fabrica o comercializa piensos para animales de
compariia, animales de zoo o animales de peleteria, animales de
acuicultura y para otros animales de abasto.

b. Si el establecimiento fabrica, 0 comercializa piensos para rumiantes y
no rumiantes.

Controles sobre la fabricacion, comercializacion y uso de piensos
medicamentosos
» Existencia o0 no de separacion de lineas para piensos medicamentosos y
no medicamentosos.

« Especies de destino de los piensos fabricados (una especie o varias
especies).

* Uso de coccidiostatos en la elaboracion de piensos en la misma fabrica,
para comprobar que no se utilizan estos productos con fines
terapéuticos y como aditivos en el mismo pienso y para comprobar que
se tienen en cuenta las posibles interacciones entre los coccidiostatos
utilizados y algunos medicamentos autorizados.

Control sobre el uso de organismos modificados gené ticamente en la
elaboracion y comercializacion de piensos

* Si el establecimiento actia como importador de materias primas de
mayor riesgo (soja, maiz, arroz, etc).

» Pais de origen de las materias primas.
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Control sobre sustancias prohibidas

* Uso de coccidiostatos o histomonostatos en la elaboracién de piensos
compuestos o piensos medicamentosos.

» Especies de destino de los piensos fabricados.

» Antibidticos y otras sustancias prohibidas.

Controles sobre productos con riesgo de contener ni veles elevados de

ciertas sustancias indeseables.

Con caréacter general, se tendra en cuenta el origen y naturaleza de los
productos destinados a la alimentacion animal, considerandose
establecimientos de mayor riesgo para las siguientes sustancias indeseables:

+ Para la contaminacién con dioxinas:

o Establecimientos que elaboren, importen, transformen, utilicen o
consuman aceites (especialmente aceites de orujo, aceite de
palma y productos derivados y aceite de pescado) y harinas de
pescado 0 piensos para peces.

o Establecimientos que utilizan el secado por conveccién (secado
directo) durante el proceso de secado.

o Establecimientos que produzcan o comercialicen materias primas
minerales o aditivos de mayor riesgo (por ejemplo, 6xido de zinc,
sulfatos y quelatos de cobre, bentonita, sepiolita, cloruro de
colina, pigmentantes, oligoelementos y goma de guar).

» Para la contaminacién por metales pesados

o Establecimientos que importen o utlicen oligoelementos
originarios de terceros paises y que hayan sido motivo de alertas
en afos anteriores.

o Establecimientos que elaboren, utilicen o consuman productos
que presentan mayor riesgo como oligoelementos, fosfatos o
harina de pescado o de algas.

o Establecimientos que comercialicen productos destinados a
alimentacion animal y a otros fines, como pueden ser para uso
industrial

* Micotoxinas.

0 Se tendrd en cuenta las notificaciones del Sistema de Red de
Alerta Rapida en piensos y sus posibles recomendaciones, el
origen y naturaleza de las materias primas, en especial aquellas
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de mayor riesgo como cereales y derivados, cacahuetes y
forrajes, y el volumen consumido.

» Otros contaminantes.

o Se tendran en cuenta las notificaciones recibidas a través del
sistema de red de alerta rapida para piensos y aquellas
recomendaciones derivadas de las mismas

Control del etiquetado/calidad

Se debera prestar especial atencion al cumplimiento de la normativa en los
aditivos con un nivel maximo establecido. Cuando la especie de destino sea
ganado porcino (fundamentalmente, lechones y cerdos de engorde), se debera
prestar especial atencion al cumplimiento de los limites maximos establecidos
para cobre y zinc.

Controles sobre la calidad microbiologica de los pi €ensos.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el Plan Nacional de
Investigacion de Salmonella y otros microorganismos en piensos, se
consideraran de mayor riesgo las fabricas adyacentes a potenciales fuentes de
contaminacion por Salmonella como pueden ser explotaciones ganaderas,
vertederos o zonas de vertidos de efluentes. También se considerara de mayor
riesgo las fabricas con deficientes sistemas de control de animales
peridomésticos.

Ademas, teniendo en cuenta los resultados del Plan Nacional de investigacion
de salmonella y las notificaciones de la red de alerta de los ultimos afos, los
productos destinados a alimentacion animal de mayor riesgo son:

* Semillas de oleaginosas (algoddn, soja, colza, girasol, lino) y productos

derivados

» Harina de pescado

* Pienso para mascotas (crudo o procesado) y masticables para perros

* Harina de carne

d) Categorizaciéon del riesgo en funcion del histori al del
establecimiento

En la categorizacién del riesgo que la autoridad competente realizara para la
seleccidon de los establecimientos que seran objeto de control, se podra tener
en cuenta, ademas de los elementos contemplados en los apartados
anteriores, el historial del establecimiento en cuanto al grado de cumplimiento
de los requisitos generales de higiene y la fiabilidad de su sistema de Analisis
de Peligros y Puntos de Control Critico (APPCC), asi como el cumplimiento del
resto de la normativa en materia de Alimentacién animal.

De manera general, seran prioritarios aquellos establecimientos:
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e Con algun incumplimiento de la normativa en materia de alimentacion
animal durante los 2 afios anteriores.

» Establecimientos implicados en alguna notificacibn o comunicacion de
las RASFF durante el afio anterior.

4.1.4. Frecuencia y desarrollo de los controles.

El Servicio de Seguridad Agroalimentaria determinara al principio de cada afio
el nimero de inspecciones y el numero de muestras a realizar, teniendo en
cuenta los riesgos y las caracteristicas especificas del sector en Aragén y los
recursos disponibles. Posteriormente comunicara las previsiones de controles
programados a la CNCAA, segun el modelo acordado en esta comision, que
valorara y validara las propuestas de todas las CCAA antes de finales del mes
de Febrero para fijar el objetivo global de control para ese afio.

Estas previsiones se refieren, l6gicamente, a los controles programados, y la
seleccion del tipo de establecimientos a controlar se realizara utilizando la
baremaciéon de establecimientos propuesta en el Anexo X, debera ser aleatoria
y por estratos y basandose en los riesgos que presentan cada uno de los
establecimientos.

No obstante, y para evitar que cada aflo se controlen los mismos
establecimientos, aquéllos que presentan mayor riesgo en base al analisis del
riesgo, dentro de las actividades programadas de control oficial, se reservaran
parte de los recursos para la realizacion de controles en establecimientos
seleccionados totalmente al azar, es decir, basado en un muestreo aleatorio
simple.

Ademas, se reservaran parte de los recursos disponibles para la realizacion de
controles no programados, es decir, para aquellas actividades de control oficial
que se realicen de forma dirigida.

Los controles oficiales se efectuaran, con caracter general, sin previo aviso, tal
y como establece el articulo 3 del Reglamento 882/2004. La comunicacion de
inicio de las actuaciones se realizara en el mismo momento de la realizacion
del control, si bien antes de iniciar la actuacién, la unidad competente solicitara
al operador (persona fisica o representante) los documentos a presentar que a
juicio de la misma sean necesarios para el correcto desarrollo de la inspeccion.

En casos excepcionales o en aquellos casos en que por mayor eficacia del
control sea necesaria la comunicacion previa, la autoridad competente podra
realizar la comunicacién previa al interesado, con una antelacion adecuada e
indicando la causa que justifique la misma.

Con caréacter general los controles seran documentales y fisicos y en caso
necesario, y si la autoridad competente lo estima oportuno, analiticos.

Pagina 23 de 35



= GOBIERNO PRO-ALIMA
=<DE ARAGON VER —0a

Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente

El control documental versara sobre los siguientes documentos:

 Documentacion que garantice el registro o autorizacion del
establecimiento para la actividad que corresponda.

* Reuvision de los registros y de los documentos comerciales de entradas y
salidas de productos destinados a la alimentacién animal, asi como de
todos aquellos documentos que garanticen la trazabilidad de los
productos.

» Correcto etiquetado de los productos destinados a la alimentacion de los
animales.

* Supervisién documental del sistema de analisis de peligros y puntos de
control critico, si procede.

* El control fisico se realizara sobre las instalaciones y los productos
obtenidos para comprobar que cumplen con los requisitos que establece
la legislacion vigente, pudiendo utilizar las directrices generales que
marca el siguiente capitulo sobre “Principales aspectos a controlar en las
inspecciones a establecimientos que tienen que cumplir la normativa en
materia de alimentacion animal” para el control de los principales
ambitos normativos a controlar en las inspecciones.

PRINCIPALES ASPECTOS A CONTROLAR EN LAS INSPECCIONE S A
ESTABLECIMIENTOS QUE TIENEN QUE CUMPLIR LA NORMATIV A EN
MATERIA DE ALIMENTACION ANIMAL

Cumplimiento del Reglamento (CE) n® 183/2005, de hi giene de los piensos

a. La puesta en marcha y aplicacion del sistema de andlisis de
peligros y puntos criticos de control o sistemas de autocontrol que
deben haber puesto en practica los establecimientos que tienen
que cumplir el Anexo Il del Reglamento (CE) n° 183/2005, asi
como el cumplimiento de los requisitos que establece el
mencionado Anexo en dichos establecimientos.

b. En el caso de los establecimientos que ejerzan una actividad de
fabricacion de piensos compuestos 0 premezclas y que requieran
autorizacion o que fabriquen piensos medicamentosos o0 que
contengan coccidostatos o histomonostatos, se prestara especial
atencion a los autocontroles y a las medidas tomadas para
garantizar la adecuada homogeneidad del pienso y para
minimizar las contaminaciones cruzadas , en especial las que
pudieran llevar a la presencia de residuos de medicamentos o de
coccidiostatos/histomonostatos, en especies para las que no estan
autorizados los principios activos.

c. La verificacién de la existencia de procedimientos para tratar las
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reclamaciones y proceder a la retirada r4pida de productos no
conformes y su destino final.

d. En el caso de los establecimientos que se incluyen en el ambito de
aplicacion del Reglamento 225/2012 de la Comisién, por el que se
modifica el Anexo Il del Reglamento 183/2005, se prestara
especial atencion a:

- La separacion fisica de los productos destinados a
alimentacion animal de los destinados a otros usos en los
establecimientos que mezclen grasas y comercialicen
productos para piensos.

- Etiquetado de los productos destinados a alimentacion animal y
las declaraciones de uso.

- La existencia de analiticas de dioxinas que completen al
sistema APPCC establecido por el operador en determinados
tipos de establecimientos, conforme a los requisitos del
Reglamento 225/2012.

- Condiciones de almacenamiento y transporte de grasas,
aceites de origen vegetal o productos derivados.

Control del uso de proteinas animales transformadas

a. El cumplimiento de la normativa de prohibicion de uso, con el
adecuado mantenimiento de separacion de instalaciones, cuando sea
necesario.

b. La aplicacion de los sistemas APPCC para evitar las
contaminaciones cruzadas.

c. En transportistas de graneles que trabajen con productos prohibidos
para alguna especie (PATs, harina de pescado, fosfatos,
hemoderivados...) o productos que los contengan, se verificara la
existencia y utilizacion de procedimientos de limpieza autorizados,
asi como los registros de cargas/descargas y los registros de
limpieza.

Control sobre el uso de coccidiostatos y sobre la f abricacién, distribucion
y uso de piensos medicamentosos

* Inclusibn de sustancias no declaradas (por ejemplo medicaciones
distintas a las declaradas en etiqueta, incluyendo el posible uso de zinc y
cobre a concentraciones por encima de las autorizadas).

» Controles de las condiciones de wuso, incluidos los controles
documentales de registros y recetas veterinarias.

» Autocontroles por parte de los fabricantes para garantizar la adecuada
homogeneidad del pienso y para minimizar las contaminaciones
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cruzadas, objetivos establecidos en el plan APPCC y las medidas
correctoras adoptadas, cuando sean necesarias, para evitar, en la
medida de lo posible, la presencia de estas sustancias en especies que
no sean de destino o en piensos en los que dicha sustancia no esté
autorizada.

* En los intermediarios se prestara especial atencion al control de la
trazabilidad y al control documental, asi como a las condiciones
generales de higiene del establecimiento.

Control sobre el uso de Organismos modificados gené ticamente en la
elaboracion y comercializacion de piensos

Se prestard mayor atencion a aquellos establecimientos que utilicen
materias primas procedentes de paises donde se cultiven OMG no
autorizados en la UE. Se adaptaran las analiticas a realizar en funcién
de las autorizaciones existentes; La lista de eventos autorizados y los
gue estan en proceso de autorizacion se puede consultar en la pagina
web.
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/authorisation/index_en.htm

Control sobre el uso de sustancias prohibidas en la elaboracién de
piensos

En este apartado se deben diferenciar los controles efectuados sobre el
uso de sustancias prohibidas para todas las especies y el control de
sustancias permitidas en algunas especies y no en otras.

Se tendran en cuenta los informes elaborados por EFSA vy, en su caso,
los acuerdos alcanzados en el Comité Permanente de la Cadena
Alimentaria y Sanidad Animal- Seccion Nutricidn Animal para considerar
si la presencia de determinadas sustancias no autorizadas
(fundamentalmente coccidiostatos y medicamentos veterinarios) en
pienso puede ser debida a una contaminacion cruzada inevitable y las
posibles medidas de caracter sancionador que se puedan tomar.

Controles sobre el contenido de sustancias indeseab les en piensos .

Se prestard mayor atencién a la contaminacién potencial de metales
pesados en oligoelementos, especialmente los originarios de terceros
paises y que hayan sido motivo de alertas en afios anteriores, siendo
también objeto de control los fosfatos, la harina de pescado u otras
materias primas de origen marino (algas).
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Para el control de dioxinas y bifenilos policlorados, las CCAA haran una
propuesta de la cantidad de analisis a realizar en funcion de las materias
primas o piensos que cada CCAA considere de mayor riesgo, de su
produccion o comercio y de los recursos disponibles. Se tendra en
cuenta que los productos de mayor riesgo, considerando los analisis
realizados en afios anteriores son:

e Materias primas minerales o aditivos de mayor riesgo (6xido de
zinc, selenio, sepiolita, bentonita, sulfatos y quelatos de cobre,
pigmentantes...)

» Aceites, harinas de pescado y piensos para peces, en funcion de
su origen.

» Aceites vegetales: aceite de orujo, aceites de palma y sus
derivados

« Goma de guar

* Materias primas vegetales: Forrajes y materias primas producidas
en zonas cercanas a los focos de produccion, en zonas muy
industrializadas.

En el control de micotoxinas se prestard especial atencion a las
materias primas de mayor riesgo, como cereales y derivados,
especialmente aflatoxinas en el caso del maiz y alcaloides de
cornezuelo de centeno en trigo, cebada y centeno. También es
aconsejable el control de micotoxinas en el caso de cacahuetes y
forrajes

Control sobre el etiquetado

En este apartado se incluye tanto la comprobacion documental de que la
etiqueta o documento comercial se ajusta a la normativa en vigor como
los controles analiticos que se realizan para comprobar que los
contenidos declarados en la etiqueta se ajustan al contenido real.

No obstante, no se consideran incluidas en este programa de control las
actividades de control sobre el etiquetado de productos de calidad
diferenciada.

Se realizaran controles sobre:

* EIl etiquetado correcto, segun lo establecido en la normativa
aplicable, y su conformidad con el producto al que ampara.

* En las muestras tomadas para realizar un control analitico sobre
las mismas, se prestara especial atencion a aquellos nutrientes o
aditivos para los que haya un maximo establecido.

Control sobre contaminaciéon microbiolégica de piens 0s
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Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el Plan Nacional de
Investigacion de Salmonella y otros microorganismos, las fabricas se
seleccionaran mediante un sistema aleatorio simple y podran visitarse en
cualquier época del afo.

Ademas, podran realizarse controles, preferentemente, sobre muestras
de materias primas y de piensos completos identificados como de mayor
riesgo en el Plan Nacional de Investigacion de Salmonella:

* Residuos de la piguera de entrada de materias primas
* Semillas de algodén y harinas de oleaginosas
* Piensos en forma de harina.

4.1.5. Métodos o técnicas usadas para el control of icial.

En los diferentes operadores controlados, se rellenara en el momento el acta
de inspeccion preparada a tal efecto, ACTA X, valida para todos los controles
gue puedan realizarse en un determinado establecimiento.

En aquellos establecimientos que se haya establecido en el plan programado, o
como consecuencia del plan dirigido, se realizard una toma de muestras,
momento en el que se rellenara en acta de toma de muestras, ACTA I.

Las analiticas que realiza en matriz pienso y/o materias primas el Laboratorio
Agroambiental se encuentran descritas en el anexo IV.

4.1.6. Procedimientos normalizados establecidos doc umentalmente.
a) Con el MARM:

El Sistema de intercambio de informacion con el MARM es el SILUM, el actual
manual de usuario del programa se describe en el anexo V.

b) Comunidad autbnoma de Aragon
Se consideran los siguientes:

- Anexo lll: Cuadros con n° de controles y muestras del plan
enviados anualmente como instruccion. Se incorporan también
listados de los establecimientos a visitar y tomar muestras
anualmente, en funcién del andlisis del riesgo.

- ACTA I: Acta de Toma de muestras.
- ACTA X: Acta de inspeccioén de establecimientos de Alimentacién

- Anexo IV: Configuracion del Laboratorio Agroambiental para
muestras de materias primas y piensos.
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- Anexo VI. Fichas de datos del Laboratorio Agroambiental.

4.1.7. Descripcion de la existencia de procesos de coordinaciéon 'y
cooperacion con otras autoridades competentes.

Con el MAGRAMA se realiza a través de las siguientes vias:

- Comision Nacional de alimentacion animal (reuniones periddicas con
coordinadores en alimentacion animal).

- El canal de comunicacion de la Subdireccion General de Medios de
Produccion Ganaderos con la Comunidad autbnoma de Aragon es el
sistema SILUM.

- Comunicacion mediante correo electrénico.

- Documentos escritos (faxes y oficios).

En la Comunidad Autonoma, los canales de comunicacion entre autoridades y
agentes de control consisten en el propio Manual de Procedimiento del
Programa de Alimentacion Animal, reuniones de coordinacion entre el Servicio
de Seguridad Agroalimentaria y los Servicios Provinciales del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para el debate de asuntos de interés
y la toma conjunta de decisiones. Estas decisiones se trasladan por parte de
los Servicios Provinciales a las OCAs para su directa ejecucion.

También existe una comunicacion directa, permanente y rutinaria en cuestiones
de menor trascendencia. Los técnicos del Servicio y de las Secciones
Provinciales, ademas de los Jefes de Servicio y Seccion, tienen acceso a
SILUM desde donde se gestionan las tablas resumenes de resultados y a la
aplicacion informatica iRASFF en la que se incluyen los datos de la red de
alerta en materia de alimentacién animal.

En este sentido se han desarrollado las siguientes instrucciones:

- Instruccion SSA/05/2007: Encuestas de produccibn en Materia de
Alimentacion Animal.

- Instruccién SSA/04/2007: Trazabilidad de la alimentacion animal en las
explotaciones ganaderas (hojas de registro). Y su Addendum 1.

Finalmente se establece coordinacion con el Servicio de Seguridad Alimentaria,
Salud Ambiental y Coordinacién, del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Familia, en lo que respecta al control de los establecimientos
alimentarios que destinan subproductos para la alimentacién animal.

4.1.8. Recursos materiales, humanos y econémicos.

Ver punto 3.1. b) del Programa
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4.1.9. Informes de control existentes para la compr obacion de las
actividades realizadas.

En cada una de las visitas de inspeccion se rellenara la parte correspondiente a
los distintos controles realizados. Los modelos se encuentran descritos en el
manual de procedimiento.

Ademas se elaboran los siguientes informes, con su correspondiente
periodicidad, gestionados a través del mddulo controles, tablas resumen de
SILUM:

- Informes con caracter trimestral del programa especifico de control
sobre el mantenimiento de la prohibicion de proteinas animales
elaboradas.

- Informes con caracter anual del programa sobre alimentacién animal.

Estos informes los elaboran los Servicios Provinciales y en el Servicio de
Seguridad Agroalimentaria se comprueban los provinciales y se aprueba el
Autonomico para que puedan llegar a ser vistos por el MAGRAMA.

4.1.10. Procedimientos de evaluacion y verificacion de la eficacia del
sistema. Indicadores de rendimiento.

En el Servicio de Seguridad Agroalimentaria se recogen los datos enviados por
los Servicios Provinciales a través de SILUM y se realiza un control
administrativo con el programa informatico comprobando cual es el porcentaje
de cumplimiento del programa en relacion al numero de controles y muestras
anuales. Ademas se sigue pormenorizadamente los casos dirigidos y en la red
de alerta junto con los Servicios Provinciales.

En las reuniones anuales de coordinacion entre unidades implicadas se realiza
evaluacion del grado de cumplimiento del plan del afio precedente, dandose
especial relevancia a la valoracion de la deteccion de incumplimientos y
adaptacion oportuna de las actuaciones, en funcion de las circunstancias
observadas.

Se analizan también el grado de cumplimiento con los objetivos previstos de
toma de muestras para el afio en curso y la disminucion del niamero de
positivos.

Se evallua también el seguimiento de los casos positivos o0 con medidas
correctoras.

10 bis. Indicadores de rendimiento del programa de control que permitan

evaluar la adecuacion a los objetivos previstos (t  asas de conformidad,
estandares establecidos, incidencias o prevalencias de enfermedad...)
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Los datos que se recogen como evaluacion en el informe son:

INDICADOR EXPRESION

Grado de cumplimiento (n°® de muestras tomadas/n® de muestras
programadas)x 100.

Grado de cumplimiento efectivo (n°® de muestras analizadas/n® de muestras
programadas)x 100.

% de nuestras no aptas (n°® de muestras no aptas/n® de muestras
analizadas)x 100.

Evolucion del sistema (n°® de expedientes resueltos /n°® de
expedientes comenzados)x 100.

Se ha establecido ademés la Directriz DIR SSA/01/2009 sobre el sistema de
control de calidad de los programas de control Reglamento 882/2004

4.1.11. Formacion del personal de control oficial.

En el ambito competencial de la Administracion General del Estado, la
formacion seréa la contemplada a estos efectos en el PNCCA.

En el ambito autonémico, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente incorporara en sus respectivos planes, programas de
formacion destinados a los inspectores que garanticen el conocimiento de la
legislacion relacionada con la alimentacién animal

Los contenidos basicos que deberan incorporar los programas de
formacidn seran los siguientes:
. Las distintas técnicas de control, como auditorias, muestreo,
inspecciones.

. Los procedimientos de control.
. La legislacion en materia de alimentacion animal
. Las actuaciones del inspector en una explotacion ganadera y

en un establecimiento relacionado con la alimentacion animal, forma de
control documental y fisico, realizacion de las actas y toma de muestras.

. La evaluacion de los incumplimientos de la legislacion en
alimentacion animal.

. La evaluacion de los procedimientos APPCC 0 guias de
buenas practicas.

. Las medidas para casos de emergencia o sospecha, incluida el
sistema de comunicacion entre autoridades competentes.
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. Los procedimientos y las implicaciones legales de los controles
oficiales.
. El examen de la documentacion escrita y otros registros que

sean necesarios para evaluar el cumplimiento de la legislacion sobre
alimentacion animal.

Asimismo, se facilitard la asistencia de los inspectores encargados de la
ejecucion del Programa de Control Oficial en alimentacion animal a las
actividades de formacién organizadas por otras administraciones publicas o
empresas privadas.

Anualmente se estableceran, de forma priorizada, las actividades
formativas

4.1.12. Relacién con otros planes de control en otr  0s ambitos, sectores o
fases de la cadena alimentaria.

El Programa Coordinado de Controles en Alimentacion Animal contempla una
parte especifica sobre el mantenimiento de prohibicion de uso de las proteinas
animales transformadas (Anexo 1V del Reglamento 999/2001).

Este programa también esta relacionado con el plan de controles SANDACH
del Reglamento 1069/2009 sobre subproductos de origen animal no destinados
al consumo humano por tener un posible destino a la “alimentacién animal”, asi
como con el PNIR ya que dentro de las matrices que se recogen en explotacion
estan los piensos compuestos y desde el afio 2011 con el Programa de Control
Oficial de Higiene y Sanidad de la Produccion Primaria Ganadera, que realiza
el control de la alimentacién animal en las explotaciones ganaderas que no
deben cumplir el anexo Il del Rglto 183/2005.

4.1.13. Revision del plan de control.
a) Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:

- Comunicaciones e Informes trimestrales, semestrales y anuales.

- Justificacion de las desviaciones del programa por parte de las
comunidades autbnomas con caracter anual.

- Elaboracion de estadisticas y comparativa de muestras e inspecciones
proyectadas y realizadas con caracter anual

- Revision anual del programa nacional coordinado de alimentacion
animal. Resultados de afios anteriores.

- Alertas en alimentacién animal.

- Recomendaciones de la Comision en materia de alimentacion animal.
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- Incumplimientos.

- Modificacion, si procede, de los criterios especificos para cada fase de
actividad, produccion, uso, transporte, importacién y almacenamiento,
con caracter anual o inmediato si es por puesta en marcha de planes de
emergencia.

b) Comunidad Autbnoma de Aragon

- Aplicacion de criterios de coherencia en la distribucion del niamero de
inspecciones y muestras entre las tres provincias de la comunidad
autonoma.

- Actualizacién y ponderacion de los criterios de riesgo.

- Seguimiento exhaustivo de los indicadores fijados para valorar la

aplicacion del plan

- Casos de incumplimientos detectados en los afios precedentes.

- Evolucion de los procesos productivos en explotaciones y fabricas de

piensos.

- Comunicaciones e informes varios

- Elaboracién de estadisticas y comparativa de muestras e inspecciones

planificadas y realizadas.

- Andlisis del riesgo realizado con los datos de los resultados obtenidos en

los afilos inmediatamente anteriores y su evaluacion

- Casos positivos detectados y su investigacion

- Alertas de animales o productos de Espafa en otro Estado Miembro o

pais tercero

- Nueva normativa comunitaria.

- Resultados de auditorias o misiones comunitarias.

4.2. Planes de contingencia.

Esta desarrollado por un lado en la red de Alerta, cuyo manual se adjunta como
anexo VIII y por otro lado por el documento descrito como anexo IX
denominado POI: Plan Operativo de Intervencién en la Alimentacion Animal.

4.3. Asistencia mutua.

La Administracion General del Estado es competente a la hora de
establecer protocolos de colaboracion y coordinacion de actuaciones en
materia de alimentacion animal cuando afectan a varios estados miembros de
la Unién Europea.

Asimismo, en la Comision Nacional de alimentacion animal se ha

establecido un sistema de preguntas consensuadas cuya forma de proceder se
recoge en el anexo IX, donde se ponen de acuerdo todas las CCAA en una
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determinada cuestion que hace que actuemos todos de la misma manera ante
dudas de interpretacion de la legislacion en materia de alimentacion animal.

Una vez aprobadas estas respuestas consensuadas se remiten desde el S°
de Seguridad Agroalimentaria a los tres Servicios Provinciales.
4.4. Auditoria del programa de control.

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento (CE) n° 882/2004 este
programa de control sera auditado por un equipo auditor interno dependiente
de la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y

Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

En cualquier caso y en cumplimiento de lo que indica el articulo 4(6) del
reglamento 882/04 las auditorias tendran la finalidad entre otras cosas de:

» Verificacion de cumplimiento de los acuerdos en orden de poder
asegurar que los controles oficiales han sido desarrollados tal y como se
indicaron siguiendo las instrucciones pertinentes al control.

» Verificacion de la efectividad del control segun los resultados obtenidos
del control

» Verificar si los controles se adaptan a lo establecido en el reglamento

e Seguimiento de la guia de la Comision

* Realizacién de informe anual que sintetice las actividades de auditoria
para ser remitido a la FVO junto con los resultados de los controles

oficiales

4.5. Métodos usados para asegurar la eficacia del ¢ ontrol.

El control oficial del programa de alimentacion animal disefiado en la
Comunidad Autdbnoma de Aragon garantiza su eficacia mediante la justificacion
de los siguientes elementos:

* Imparcialidad, calidad y coherencia del control

* Ausencia de conflicto de intereses del personal de control

» Capacidad suficiente de los laboratorios oficiales

» Personal suficiente y cualificado
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* Recursos materiales y econdémicos suficientes para que el personal
realice los controles con eficacia

» Capacidad juridica necesaria para la realizacion del control y medidas
siguientes

» Cooperacion de los operadores econdmicos

» Disponibilidad de procedimientos documentados para el desarrollo del
control por los distintos agentes.

* Disponibilidad de informes de control o cualquier medio escrito de
constancia del control efectuado y sus resultados.

Independientemente de la justificacion del cumplimiento de los anteriores

elementos, la auditoria descrita en el apartado 4.4 del programa de control
oficial, analiza la eficacia del programa y el cumplimiento de estos criterios.
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