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DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION

de 14.7.2015

por la que se aprueban determinados elementos del programa operativo «Aragén», para
el que se solicitan ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del

objetivo de inversion en erecimiento y empleo destinadas a Aragén, en Espaiia

CCI 2014ES16RFOPO04

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO)

LA COMISION EUROPEA,
Visto ¢l Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Matitimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo’, y, en
particular, su articulo 4, apartado 10,

Considerando lo siguiente:

(0

)

€)

(4)

©)

El 22 de julio de 2014, Espaila presentd, a través del sistema de intercambio
¢lectronico de datos de la Comision («SFC 2014»), el programa operativo «Aragdny
para recibir ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco
del objetivo de inversién para el crecimiento y el empleo destinadas a Aragon en
Espafia.

El programa operativo cumple las condiciones establecidas en la letra ¢) del primer
parrafo del articulo 90, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

Espafia ha elaborado el programa operativo en cooperacion con los socios a los que se
hace referencia en el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1303/2013 y con
la Comision.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013, la Comisidn
evalué el programa operativo el 30 de octubre de 2014 y ha hecho observaciones
conforme a lo dispuesto en el apartado 3 de ese mismo articulo. Espafia proporcion6
informacion adicional entre el 25 de noviembre 2014 y el 28 de mayo de 2015 y
presentd su programa operativo revisado el 30 de junio de 2015,

La Comision ha llegado a la conclusion de que el programa operativo contribuye a la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible ¢ integrador y a la
cohesion  econdémica, social y  territorial, y es coherente con el
Reglamento (UE) n® 1303/2013, el Reglamento (UE) n® 1301/2013 del

DO L 347 de 20.12.2013, p. 320.
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Parlamento Europeo y del Consejo’, y el contenido del acuerdo de asociacién con
Espafia, aprobado mediante la Decision C(2014) 8076 de la Comisién, de
30 de octubre de 2014,

El programa operativo contiene todos los elementos contemplados en el articulo 27,
apartados 1 a 6, cumple con lo dispuesto en el articulo 96, apartados 1 a 7, del
Reglamento (UE} n° 1303/2013 y ha sido elaborado de conformidad con el modelo
que figura en el anexol del Reglamento de Ejecucién (UE) n°288/2014 de la
Comision®.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76, parafo segundo, del
Reglamento (UE) n® 1303/2013, la presente Decisién constituye una decision de
financiacion a tenor del articulo 84 del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo’. No obstante, es necesario especificar los
elementos necesarios para contraer fos compromisos presupuestarios con respecto al
programa operativo,

El Reglamento (UE)n® 1303/2013 establece en su articulo 96, apartado 2,
parrafo primero, letra d), que, para cada afio, debe indicarse el importe del erédito
financiero total previsto para la ayuda del FEDER asi como identificar los importes
relativos a la reserva de rendimiento, También habra de determinarse el importe del
crédito financiero total de la ayuda del FEDER vy la cofinanciacién nacional en
relacién con el programa operativo, e identificar los importes relativos a la reserva de
rendimiento para todo el periodo de programacion y con cada eje prioritario.

De conformidad con el articulo 120, apartados 1 'y 2, del
Reglamento (UE) n° 1303/2013, hay que fijar el porcentaje de cofinanciacion,
especificar el importe méximo de la ayuda de los Fondos para cada eje prioritatio ¢
indicar si tal porcentaje ha de aplicarse al gasto total subvencionable, tanto piblico
como privado, o al gasto ptblico subvencionable.

La presente Decision se entiende sin perjuicio de [a posicion de la Comisién en cuanto
a la conformidad de las operaciones financiadas en el marco del programa operativo
con las normas sobre ayudas estatales aplicables en el momento en que se concede la
ayuda.

Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo
de inversién en crecimiento y empleo y por ¢l que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1080/2006 (DO L
347 de 20.12.2013, p. 289).

Reglamento de Ejecucién (UE) n® 288/2014 de fa Comision, de 25 de febrero de 2014, que establece
normas con arreglo al Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, en relacién con el modelo para los programas operativos en el marco del
objetivo de inversién en crecimiento y empleo, y con arreglo al Reglamento (UE) n® 1299/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacién territorial europea, en relacién
con el modeto para fos programas de cooperacion en el marco del objetivo de cooperacion territorial
europea (DO L 87 de 22.3.2014, p. 1).

Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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(11)  De conformidad con el articulo 96, apartado 10, det Reglamento (UE) n°® 1303/2013,

procede aprobar los elementos del programa operativo a que se refieren el apartado 2,
pérrafo primero, letra a), letra b), incisos i) a v) e inciso vii), letra ¢}, incisos i) a iv), y
letra d), el apartado 3 y el apartado 6, letra b), de dicho articulo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se aprueban los siguientes elementos del programa operativo «Aragény, para el que se
solicitan ayudas del FEDER en el marco del objetivo de inversidn en crecimiento y empleo
destinadas a Aragon en Espafia para el periodo del 1 de enero de 2014 al
31 de diciembre de 2020, cuya veision final se presento el 30 de junio de 2015:

(@

(b)

(©)

(d)

(©

La justificacion de la eleccion de los objetivos tematicos, las prioridades de inversiéon
cortespondientes y las asignaciones financieras, segin lo dispuesto en los
puntos 1.1.2 y 1.2 del programa operativo;

los elementos exigidos para cada eje prioritatio por el articulo 96, apartado 2,
parrafo primero letras b) y c) del Reglamento (UE) n® 1303/2013, segin lo dispuesto
en la seccion 2 del programa operativo, con excepcion de las secciones 2.A.9 y
2.B.7;

los elementos del plan de financiacion exigidos por el articulo 96, apartado 2,
parrafo primero, letra d), del Reglamento (UE) n® 1303/2013, segun lo dispuesto en
las tablas 17 y 18a y 18c de la seccidn 3 del programa operativo;

el enfoque integrado del desarrollo territorial que muestre como el programa
operativo contribuye al logro de sus objetivos y resultados esperados, que figuran en
el apartado 4 del programa operativo;

para cada condicidn ex ante que resulte aplicable, una evaluacion de si se cumplié en
la fecha de presentacién del acuerdo de asociacion y del programa operativo, tal
como se establece en la seccion 9 del programa operativo.

Articulo 2

El programa operativo apoyara los gjes priotitarios siguientes:

(a)
(b)

©
(d)

(€)
4

(2

eje prioritario 1 «potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovaciony;

eje prioritario 2 «mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de
la comunicacion y el acceso a las mismasy;

eje prioritario 3 «mejorar la competitividad de las pymey;

¢je prioritario 4 «favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los
secioresy;

gje prioritario 6 «conservar y proteger ¢l medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos»;

eje prioritario 9 “promover la inciusion social y tuchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion’™;

eje prioritario 13 «asistencia técnica».
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Articulo 3

Los gastos se financiardn a partir del 1 de enero de 2014.

Articulo 4
1. El importe maximo del crédito financiero total previsto para la ayuda del FEDER vy
los importes de la reserva de rendimiento se establecen en el anexo L

2, El importe total del crédito financiero del programa operativo se establece en
119947 338 EUR, y se financiard a partir de la linea presupuestaria especifica
1303 62 (FEDER — regiones mas desarrolladas) del presupuesto general de la
Unién Europea correspondiente a 2014,

3. El porcentaje maximo de cofinanciacion para cada eje prioritario se establece en el
anexo 1. El porcentaje de cofinanciacion para cada eje prioritario se aplicara al gasto
elegible subvencionable.

Articulo 5
Los destinatarios de la presente Decision serdn el Reino de Espafia.
Hecho en Bruselas, et 14.7.2015

Por la Comision
Corina CRETU
Miembro de la Comision

Por la Secreturia Genoral

Gl |
Jordi AYET PUIGAENAU

Director de la Setretfaria

COMi SION UROPEA

a

AMPLIACION CERTIFICADA CONFOZE

ES
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1. SECCION 1: ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A LA

ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E
INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1. ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A LA ESTRATEGIA DE LA UNION
PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

a) Descripcion de la estrategia del programa para contribuir al desarrollo de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al
logro de la cohesion econdémica, social y territorial

La estrategia del Programa Operativo (PO) FEDER de Aragdn 2014-2020 es el resultado del
desarrollo de las siguientes tareas:

-~ El andlisis de la situacion econdmica, social y territorial de la region, que ha permitido
identificar las necesidades mas relevantes existentes en el mismo.

-~ La consideracién de la planificacidn sectorial del Gobierno de Aragdn y del Sector Publico de
la Comunidad Auténoma, asi como de los principales referentes estratégicos que inciden en
la region.

“ La contribucidn de la Evaluacién Ex Ante para la mejora del diagndstico y el disefio de la
I6gica de intervencion.

-~ La aplicacién del principio de asociacidn y gobernanza multinivel.

Con ello se ha pretendido definir una estrategia que de respuesta a las principales debilidades
que afectan el progreso econdmico y social de la regidn, que sea coherente con el marco de
intervencién politica de la UE y que goce de un elevado consenso para implicar a los distintos
agentes sociales e instituciones de cara a su desarrollo.

El diagndstico llevado a cabo se ha configurado como una herramienta muy util para conocer
los rasgos fundamentales de la regién, asi como la evolucién reciente de los factores
determinantes de la cohesién econdmica, social y territorial. De hecho, se ha analizado la
situacién de Aragdn con relacidn a todos los posibles campos de actuacién del FEDER a partir
de una amplia bateria de indicadores de contexto, la consideracién de estudios previos y el
trabajo en red con los distintos agentes interesados en la programacién.

En materia de I+D+i, Aragdn se encuentra en la posicién de “Innovadores Seguidores Bajo”, de
acuerdo con el indice de innovacion regional, ocupando en Espafia la quinta posicién. En 2012,
la inversién en investigacidn y desarrollo en la regién fue de mds de 322,7 millones de euros, lo
que representa el 0,9% de su PIB. Dicho esfuerzo, el menor del ultimo lustro, es ligeramente
inferior al nacional (1,3%) y esta muy por debajo del 2% de la media de la UE27. Ademas, el
comportamiento de esta variable en los ultimos cinco afios muestra una tendencia claramente
regresiva, con una caida del 16,4%, que dificulta el avance hacia el necesario cambio de
modelo econémico.
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Aunque el sector privado productivo ejecuta la mayor parte del gasto en I+D realizado, con el
52,6% respecto al total en 2012, todavia se situa lejos del de la media comunitaria (61,9%) y ha
registrado un descenso del 22% desde 2008 que evidencia la pérdida de capacidad
investigadora e innovadora que estan sufriendo las empresas.

El descenso del gasto en I+D+i ha provocado una inevitable reduccidn del personal que se
dedica a este tipo de actividades en la regidn. Sélo en los dos ultimos afios se ha perdido el
equivalente a 760 investigadores a jornada completa. El 31,5% de dicha disminucion se ha
producido en el sector empresarial, que ha perdido, de esta forma, un valioso capital humano
cuya importancia es clave para sostener los niveles de competitividad.

Actualmente, hay en la regidn un total de 730 empresas con actividades innovadoras (500
menos que hace cinco anos). El gasto que realizan las mismas en innovacion tecnoldgica viene
experimentando desde 2009 descensos de, aproximadamente, el 18% anual. No obstante, la
inversion en [+D de estas empresas representa el 67,8% del gasto total del sector empresarial
aragonés.

Hay que destacar, dentro de las empresas manufactureras de tecnologia media-alta, las
dedicadas a la “Fabricacion de material y equipo eléctrico; maquinaria; equipos de motor,
remolques y semirremolques” que concentran el 78% del valor generado por el subsector. Por
su parte, dentro de los sectores manufactureros de tecnologia alta, las actividades con mayor
importancia relativa son las de “Fabricacion de productos informdticos, electrdnicos y dpticos”,
que alcanza el 61,2% del valor afiadido de la rama de alta tecnologia y la “Fabricacion de
productos farmacéuticos” con un 32,8%.

Todo lo anterior pone de manifiesto la necesidad de reforzar la cultura de la innovacién en la
region, para lo que es preciso situar la politica cientifica y tecnoldgica como uno de los
objetivos prioritarios y estratégicos en los proximos afos. Ello exige impulsar la generacién de
un entorno innovador adecuado en el que interactien los distintos agentes implicados,
desarrollando y poniendo en marcha proyectos, productos y/o servicios innovadores a partir
de los recursos disponibles en la region.

En este sentido, la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3-Aragon)
[http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/Industrialnnovacion/Areas
/Investigacion/01_Becas_Subvenciones/ANEXOS%20PROYECTOS/Estrategia%20RIS3%20Arago
n.pdf] persigue consolidar un sistema de crecimiento sostenible a medio y largo plazo, tanto
social como econdmico, fortaleciendo a los agentes del sistema, aumentando la capacidad de
cooperacion entre ellos, incrementando la participacion empresarial en las actividades de
I+D+i y favoreciendo las capacidades de la sociedad y la economia aragonesa.

En concreto, sus objetivos son:

- Fomentar la investigacidn cientifica y técnica de excelencia y aumentar la calidad cientifica
realizada por los grupos de investigacién reconocidos por el Gobierno de Aragon.

- Impulsar la transferencia y gestion del conocimiento al ambito empresarial y a la sociedad
en general.
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- Fomentar la innovacién en las empresas aragonesas para incrementar su competitividad,
crear riqueza y empleo, mejorar las condiciones de trabajo de las mismas y favorecer la
proteccion del medio ambiente, con especial atencion a las PYMEs.

“  Facilitar la colaboracion entre todos los actores del Sistema Aragonés de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién e intensificar la cooperaciéon con otros agentes tanto nacionales
como internacionales potenciando mecanismos de innovacién abierta para detectar
necesidades y oportunidades.

-~ Apoyar la internacionalizacién del Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como factor de competitividad y diferenciacion, en especial de las pequeias y medianas
empresas.

- Mejorar las capacidades formativas del Sistema; fomentar la formacidn, cualificacién y
desarrollo de los investigadores de Aragdn bajo criterios de calidad y excelencia impulsar la
insercién laboral y la empleabilidad de los recursos formados tanto en el sector publico
como en el sector empresarial y facilitar la movilidad temporal de los mismos entre las
instituciones publicas y entre éstas y el sector privado para la ejecucion de actividades de
[+D+i.

“ Estimular el desarrollo tecnoldgico sostenible, el ahorro energético y la minimizacién en la
produccién de todo tipo de residuos para la defensa y conservacién del medio ambiente y
del patrimonio cultural de Aragén.

- Apoyar las actividades emprendedoras a través del impulso a la creacidn de empresas
innovadoras con vocacién de crecimiento y proyeccion global.

- Promover, sensibilizar y difundir la cultura cientifica y tecnolégica entre la sociedad
aragonesa.

Tal y como queda patente en la estrategia, “la especializacidn inteligente significa identificar
las caracteristicas y activos exclusivos de cada pais y regién, subrayar las ventajas competitivas
de cada regidn y reunir a los participantes y recursos regionales en torno a una visién de su
futuro que tienda a la excelencia. También significa reforzar los sistemas de innovacién
regional, maximizar los flujos de conocimiento y divulgar los beneficios de la innovacién para
toda la economia regional. Estos principios son los que han marcado el desarrollo de RIS3
Aragon con el objetivo de que las inversiones en investigacion e innovacidén sean realmente
eficaces”.

El caracter integrado de la RIS3-Aragdn la convierte, de hecho, en un factor de referencia no
Unicamente en relacién con la I+D+i de la region, sino también con otros elementos como la
Sociedad de la Informacion, la competitividad empresarial o la mejora en la eficiencia de los
recursos, en la medida en que, de un lado se establecen como prioridades de la misma y, de
otro, determina los sectores estratégicos de la Comunidad Auténoma, tal y como se recoge, de
forma particularizada, en la Seccidn 2 del Programa Operativo.

De forma especifica, en la RIS3-Aragdn se constata que los sectores que presentan un mayor
numero de grupos de investigacion son, fundamentalmente, la agroindustria, el transporte
(logistica), la eficiencia energética y energias renovables (ecoinnovacidn, tecnologias del
hidrégeno), eficiencia en el uso del agua y salud.
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El presupuesto de la RIS3-Aragén asciende a un total de 2.226 millones de euros procedentes
de diferentes fuentes de financiacién. Los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos
representan el 12,3% (correspondiendo al PO FEDER de Aragén 2014-2020 el 7,2%, a la ayuda
FEDER procedente de los PO Plurirregionales el 2,2%, al PO FSE de Aragén 2014-2020 el 0,8% y
al Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020 el 2,1%).

La fuente de financiacién prioritaria, no obstante, es la aportacién privada (50,6%), seguida de
las convocatorias de ayudas de la Administracién General del Estado (18,9%) y los recursos
propios del presupuesto del Gobierno de Aragdén (14,3%). Finalmente, la participacion en otros
programas comunitarios (como Horizonte 2020 y COSME) se prevé que alcance el 2,7%,
correspondiendo en 1,2% restante a la aportacidn de Innovaragon.

Por lineas de actuacidn la mayor representatividad de la ayuda FEDER se concentra en las
lineas prioritarias y acciones relacionadas con las prioridades asociadas a las KETS (en el caso
del PO FEDER de Aragon) y las lineas prioritarias y acciones relacionadas con las prioridades
estratégicas de conectividad, eficiencia de los recursos y bienestar y calidad de vida (en el caso
de los PO Plurirregionales). Ambas lineas, ademas, son las que concentran las previsiones de
participacion en la iniciativa Horizonte 2020 y el Programa COSME.

Por su parte, el PO FSE de Aragdn Unicamente destinara recursos a las acciones generales de
fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovaciones (talento y formacién, apoyo a la I+D+i y
transferencia de conocimiento y tecnologia, apoyo a las Pymes, emprendedurismo,
cooperacion y apoyo a la internacionalizacion).

Respecto al desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Aragdn, la situacidon observada en
la regidén se encuentra por debajo de las regiones mds avanzadas de Europa.

El acceso mediante redes ultrarrapidas de mas de 100 Mbps aln es insuficiente, afectando
Unicamente al 44% de los hogares aragoneses, que se localizan basicamente en la capital
zaragozana y en los nucleos mas densamente poblados. No en vano, el acceso a la Banda
Ancha de los hogares es significativamente mas reducido en las zonas rurales que en las
urbanas, cifrandose este diferencial negativo en cerca de 20 puntos. Es preciso, por tanto,
conseguir una mayor vertebracion del territorio a través de las TIC para que la cobertura, sobre
todo en las velocidades ultrarrapidas, alcance a toda la poblacién, priorizando las actuaciones
en aquellas zonas con mayores desventajas poblaciones (como consecuencia de su menor
densidad demografica) que se ubican, fundamentalmente, en las provincias de Huesca y, sobre
todo, Teruel.

Al aspecto ya sefalado de las menores infraestructuras de las que ha dispuesto
tradicionalmente el &mbito rural, se unen otros condicionantes como la importancia del sector
agrario y el mayor envejecimiento de la poblacién, que justifica la existencia de brecha digital
en el ambito rural que condiciona, de forma significativa, las posibilidades de inclusion digital
en amplias zonas de la Comunidad Auténoma y la competitividad del tejido productivo de las
mismas.
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Por su parte, los habitos de uso de internet en los hogares de la regidn muestran un perfil
similar al del conjunto del pais. Las personas que han utilizado Internet en los ultimos 3 meses
representan casi el 75% del total de ese segmento de poblacidn (2,8 puntos mdas que en
Espafia). Sin embargo, la utilizacién de servicios que requieren de una mayor confianza en la
Red, como la realizacién de compras on line, contindan siendo los aspectos en los que la
Comunidad Auténoma presenta un mayor margen de mejora. De hecho, apenas un 22% de
personas han comprado a través de Internet en los Ultimos 3 meses, porcentaje muy
levemente inferior al de la media del pais.

En cuanto al sector productivo, su acceso a Banda Ancha también ha experimentado una
importante evolucidn, alcanzando en 2012 al 93% de las empresas de la regién, frente al 80%
de 2007. El equipamiento informatico en las empresas de la regidn alcanza casi a la totalidad
de las de mas de 10 empleados en 2012, y estd llegando a las tres cuartas partes en las de 10
empleados o menos (72,7%), con un crecimiento de 1,5 y de 3 puntos respectivamente desde
el afio 2008.

Entre los aspectos mas negativos hay que citar el reducido posicionamiento en Internet de las
empresas mas pequenias, puesto que Unicamente el 30% de ellas dispone de pagina Web, y el
bajo porcentaje que han abierto canales virtuales de comercializacion (sélo el 40% lleva a cabo
operaciones de comercio electrénico) y que proporcionan actividades formativas en TIC a sus
empleados (20,4%).

En el ambito de la educacidn, la Sociedad de la Informacidn constituye un objetivo prioritario,
como pone de manifiesto el proyecto de Ley de Educacidn, que establece en Administracion
Educativa incorporard las tecnologias de la sociedad de la informacidn a los centros docentes
sostenidos con fondos publicos para la mejora de los procesos de ensefianza y aprendizaje y la
optimizacidn de los procesos de gestién administrativa y académica y de los mecanismos de
comunicacion con las familias
(http://www.educaragon.org/arboles/arbol.asp?guiaeducativa=43&strseccion=A1A125).

Ello supone un reto, en definitiva el reto de consolidar la posicién de Aragdén en el ambito de
las nuevas tecnologias en la educacién que en los Ultimos afios ha experimentado una notable
mejora hasta lograr que el nimero medio de alumnos/as por ordenador destinado a la
docencia se reduzca a 3,4, la mayor parte de los centros aragoneses cuenten con acceso a
Internet a través de ADSL (99,6%), ascendiendo las aulas habituales de clase con conexién a
Internet al 93,3% del total.

En ultimo lugar, los servicios de Administracion Electrénica son utilizados ya por el 75% de las
empresas que disponen de conexién a Internet.

No obstante, se detecta una mayor debilidad en lo que afecta a se refiere a la interactuacion
de las empresas con la Administracion Regional y Local frente a la Administracién General del
Estado. De hecho, en estos casos el recurso es inferior a la media nacional tanto en lo que se
refiere a la obtencién de informacion (con porcentajes del 54,4% en Aragdén y el 58,2% en el
conjunto de Espafia), como a la consecucion de impresos o formularios (29,3% y 31,2%) vy
devolucidn de impresos cumplimentados (15% y 21,4%).
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Por su parte, la poblacidn usuaria de los mismos es relativamente menor. De hecho, llama la
atencién el descenso producido durante 2013, tanto en la obtencién de informacidn (que cae
por debajo del 60%) como en la descarga de formularios (inferior al 40%) o la entrega de
formularios cumplimentados (32%).

En definitiva, las TIC se configuran como uno de los sectores estratégicos para la region, como
asi se reconoce en la “Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento”. Prueba de la
importancia del desarrollo de las TIC en Aragdn es su consideracion como un elemento
primordial de la RIS3-Aragén, que impulsa las acciones previstas en la Agenda Digital de
Aragon.

Por consiguiente, los logros conseguidos en el desarrollo de infraestructuras de
telecomunicaciones en la regién deben completarse con la mejora de la calidad y velocidad de
acceso para que se alcancen parametros competitivos. Ademas, es preciso insistir en una
mayor incorporacion de las TIC en los hogares aragoneses con el fin de reducir la “brecha
digital”, tanto frente a las regiones mas avanzadas de Europa, como particularmente en el
medio rural. A su vez, si bien el grado de penetracion y uso de las TIC en el tejido empresarial
regional se considera aceptable, resulta necesario mejorar el aprovechamiento de las ventajas
que ofrecen para elevar la competitividad de las mismas mediante la ampliacién de sus canales
tradicionales de comercializacion.

Con relacién a la dinamica del tejido productivo, hay que sefalar que Aragdn cuenta con
87.927 empresas activas no agrarias en 2012. La evolucidon desde 2007 muestra una pérdida
continuada de unidades productivas que, en términos acumulados, se cifra en un 7,3%, lo que
supone una disminucién de 6.891 empresas en tan sélo cinco afos. Ademas, la densidad
empresarial es inferior a la del conjunto de Espafa, especialmente con relacién a su
distribucidn territorial (con 18 empresas por cada 10 km?), lo que prueba como los problemas
de despoblamiento que acucian a buena parte de la regidn se reflejan también en el déficit de
actividad econémica.

El espiritu empresarial en Aragén, medido a través de la tasa de actividad emprendedora (TAE)
que elabora el Observatorio GEM Espaiia, se situé en 2012 en el 4,6%. Este porcentaje de
aragoneses entre 18 y 64 anos, que se encuentra desarrollando un proyecto emprendedor con
antigliedad inferior a 42 meses, es seis décimas menor al de Espafia. Sin duda, se trata de un
grado de emprendedurismo reducido que se explica, en buena parte, por el miedo al fracaso
derivado de los prolongados efectos de la crisis econdmica.

De hecho, la mayoria de las iniciativas emprendedoras responden a la existencia de una
necesidad, frente al emprendimiento que surge para aprovechar una oportunidad percibida en
el entorno. En otros términos, la crisis parece haber traido consigo un tipo de emprendimiento
qgue, aunque valioso, suele generar menores niveles de empleo y de valor afiadido que el
emprendimiento por oportunidad. No en vano, el tamafo de estas actividades puestas en
marcha en 2012, por lo general, tienen una dimensién modesta. Aproximadamente dos de
cada tres nuevas empresas emplean Unicamente al promotor de la misma, lo que se identifica
con el autoempleo.

El tejido empresarial aragonés estd caracterizado por la alta proporcion de PYMEs, y muy
especialmente de microempresas, representando un 95% del total. Mientras, la proporcién de
empresas de tamafio pequefio (de 10 a 49 asalariados) y mediano (de 50 a 249) en la regidn es,
con un 4,6% de empresas, un 40% inferior a los ratios de la UE, donde alcanzan un 7,7%.
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Esta importancia de las PYMEs en Aragdn se refleja también en su destacada contribucidn al
empleo, aportando casi tres cuartas partes de los puestos de trabajo asalariado en la regidn.
No obstante, la evolucion del empleo en las PYMEs ha sido similar y correlacionada al contexto
econdmico existente. El nimero de puestos de trabajo que absorben ha encadenado desde
2008 unas tasas de crecimiento negativas

La distribucién sectorial de la actividad se caracteriza por una nitida orientacién de la
estructura empresarial de Aragon hacia las actividades de servicios y comerciales. Por su parte,
el sector industrial representa el menor porcentaje sobre el total de empresas, con un 7,8%.
Cerca del 60% de las empresas de este sector se concentra en cuatro ramas de actividad:
industria alimentaria, de muebles y madera, metalurgica y las relacionadas con el medio
ambiente y la energia (sobre todo suministro de energia y distribucion y depuracion de agua).

No obstante, la Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento identifica un conjunto
de “sectores estratégicos” que constituyen la base sobre la que desplegar las diferentes lineas
de intervencion que contempla en materia de competitividad, internacionalizacion,
financiacion, y didlogo social y coordinacion institucional. Tales sectores son los de
agroalimentacidn, energia, automocidn, logistica, turismo y nuevas tecnologias.

Por ultimo, los resultados recogidos en el documento del diagndstico socioecondmico vy
territorial de Aragdn sobre los factores de competitividad empresarial ponen de relieve la
importancia creciente otorgada a los procesos de formacidén continua, que ha hecho que el
nimero de trabajadores/as formados/as por sus empresas se multiplique por mas de seis en
tan solo ocho afios. Sin embargo, las microempresas muestran una clara debilidad en este
ambito, ya que la cobertura (en término del porcentaje de empresas que prestan formacién a
sus trabajadores), a pesar de su favorable evolucién desde 2005, alcanza en 2012 Unicamente
el 22,1%, habiéndose ampliado el diferencial con respecto a las pequefias y medianas
empresas (63,7%).

Asimismo, mejorar la competitividad de las empresas aragonesas en el actual contexto de
economia global pasa necesariamente también por la innovacién, tanto en productos y
servicios ofrecidos, como en los procesos productivos implicados. Aragdén es la cuarta
Comunidad Auténoma con mayor porcentaje de empresas con innovaciones tecnoldgicas en el
periodo 2010-2012, con un 16,8% de empresas. Sin embargo, en los ultimos afios la inversion
de las empresas en innovacion ha sufrido una brusca caida de mas del 35%, mucho mas
pronunciada que la experimentada a nivel nacional.

El grado de internacionalizacion empresarial se ha incrementado progresivamente. El tejido
empresarial exportador de Aragdén estaba formado por 4.052 compafiias en 2012. No
obstante, el nimero de empresas aragonesas con una actividad regular en los mercados
internaciones ha aumentado con mucha menor intensidad hasta sumar 1.261. Este lento
avance de penetracién en los mercados internacionales evidencia las dificultades que, incluso
las empresas con una mayor orientacién al exterior, estan teniendo para colocar sus productos
en otros paises. Prueba de ello es que el valor total de las exportaciones se ha mantenido
practicamente constante, en el limite de los 8.500 millones de euros.
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Por otra parte, atendiendo a los factores determinantes para el transito hacia una economia
baja en carbono en Aragdn, la disponibilidad y gestidn energética eficiente desempefian un
papel fundamental. El grado de autoabastecimiento energético en la region es del 32%. Esto
estd determinado por la generacion de energia a partir de carbdn en centrales térmicas, la
importancia de la produccion hidroeléctrica en base al aprovechamiento de rios, la produccion
de energia renovable, destacando la edlica e hidraulica y su potencial en produccién de
biomasa. El mayor consumo de energia recae en la industria y el sector del transporte, seguido
del residencial, comercial y servicios y, en ultimo lugar, la agricultura.

Dentro de la produccion de energias renovables, sobresale la edlica, que ha tenido en los
Ultimos afios un importante desarrollo, con un crecimiento medio anual por encima del 8% en
potencia instalada. En 2012, los 1.893,3 MW de los 87 parques edlicos existentes en la
Comunidad Auténoma constituian el 8,3% de toda la potencia instalada en Espania.

La energia solar presenta un elevado potencial de desarrollo en la region, cuya produccion ha
aumentado también considerablemente, especialmente en su capacidad fotovoltaica
instalada. Asimismo, la energia hidroeléctrica tiene un elevado potencial de desarrollo en
Aragon, debido a la gran incidencia que supone en este sentido la cuenca del Ebro.

Finalmente, la elevada capacidad forestal de las masas arboladas aragonesas, unido a las
infraestructuras existentes, pueden permitir un rapido y eficaz desarrollo de la industria
energética de la biomasa. Aragdn cuenta con 2,6 millones de superficie forestal, de las cuales
casi 1,5 millones se encuentran arboladas. Estas extensiones de monte suponen que la regién
cuente con una capacidad de 74,3 millones de metros cubicos de biomasa arbédrea.

La lucha contra el cambio climatico, motivado por el incremento de temperatura atmosférica
debido a causas antrdpicas, ha justificado la adopcién de compromisos a nivel internacional
orientados basicamente a la reduccidn y control de las emisiones de los llamados Gases de
Efecto Invernadero (GEl). La evolucion de las emisiones totales de GEI con base de 1990=100
para Espafia y Aragdén muestra que el ajuste realizado en la regiéon es mayor que el del
conjunto nacional.

El origen de las emisiones a la atmdsfera en Aragon esta fundamentalmente asociado a la
actividad agraria y a la industrial, mas concretamente a las centrales termoeléctricas
abastecidas por carbén (Andorra, Utrillas y Escatrdn) en el procesado de energia. Los sectores
intensivos en emisiones son el cemento, pasta y papel, ademas de las instalaciones de
cogeneracion de las papeleras. De las 16.912 kilotoneladas-equivalentes de CO, emitidas en
2010 en Aragédn, el 68% se relacionaban con el procesado de energia, el 23% con la agricultura,
el 5% con procesos industriales, el 3% con el tratamiento y eliminacidn de residuos y el 1% con
el uso de disolventes y otros productos.

Desde 2009 Aragdén cuenta con la Estrategia Aragonesa de Cambio Climdtico y Energias
Limpias (EACCEL), que plantea una serie de lineas de actuaciones para los diversos sectores
difusos, como el transporte, el residencial, y comercial, las actividades primarias y forestales, la
gestién de residuos y el turismo, ademas del sector energético y el industrial dada la
importante contribucién de ambos a las emisiones regionales.
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La existencia de riesgos naturales es otro aspecto que amenaza también al territorio aragonés
y su medio. Dichos riesgos se deben, tanto a episodios naturales, como a la propia accién
antrépica. Entre los mas significativos se encuentra la existencia de areas sismicamente
peligrosas (en el norte de la provincia de Huesca, en la parte del Pirineo y, pequefios
terremotos producidos en la zona del Ebro), la erosién de origen hidrico y eélico, asi como los
riesgos derivados de deslizamientos, inundaciones (en determinados nucleos de poblacion
influidos por cursos de caudal intermitente y cuyas crecidas afectan a una densidad de
poblacién baja), incendios forestales y sequia.

La rehabilitacién ambiental pretende recuperar espacios que han sufrido algun tipo de
degradaciéon o abandono para poder usarlos adecuadamente. De forma especifica, en la
Comunidad Auténoma de Aragdn, en el afio 2009, se ha declarado un emplazamiento como
suelo contaminado, para el suelo correspondiente a las parcelas afectadas por la
contaminacion asociada al antiguo vertedero de residuos urbanos e industriales de Sardas, en
el término municipal de Sabifidnigo (Huesca), con una superficie de 4,8 hectéreas (de acuerdo
con el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de
suelos contaminados).

Entre los objetivos del Gobierno de Aragén en la materia se encuentra el de establecer y
ordenar los trabajos de restauracion siguiendo unas prioridades de actuacién sobre esos
suelos de acuerdo con el mayor o menor riesgo para la salud humana y para el medio
ambiente.

Finalmente, desde la perspectiva del medio ambiente y los recursos naturales, hay que
destacar la variada orografia de la regién como consecuencia de las caracteristicas de su
relieve, que comprende desde las cotas mdximas de 3.404 metros del Aneto en los Pirineos
(Huesca) a los poco mas de 100 metros en el rio Ebro. Estas diferencias extremas condicionan
el desarrollo de infraestructuras en todo el territorio y obligan a tomar medidas complejas de
proteccion frente a riesgos naturales.

Los suelos en Aragdn se caracterizan por su grado de aridez. Concretamente, el 70% del
territorio estd dentro de la categoria de semiarido. La aridez provoca una ausencia de
vegetacidn vy, consecuentemente, deja los suelos a merced de los agentes erosivos,
principalmente la accidn de los vientos (en Aragdn especialmente el Cierzo) y aguas. En cuanto
a su uso, predominan las zonas agricolas en el Valle del Ebro, asi como en buena parte de los
somontanos. A medida que el relieve se hace mas complejo las zonas forestales se convierten
en dominantes. También existen importantes recursos minerales, susceptibles de contribuir al
desarrollo regional en condiciones de sostenibilidad en la extraccidon de los mismos.

A su vez, la disponibilidad de los recursos hidricos depende, tanto de factores climaticos, como
de la gestion que de ellos se realiza. Aunque el rio Ebro atraviesa la regién, en muchas zonas
de Aragén el agua constituye un factor limitante para las actividades agrarias, incluso en el
area del valle de este rio. A ello hay que afiadir que las presiones sobre los mismos van en
aumento. La calidad de aguas de esta demarcacién hidrografica es buena, con un 62% de
calidad excelente, un 22,35% buena, un 12,29% intermedia y un 3,35% admisible, sin ninguna
estacion con valores inadmisibles. Desde la dptica de la demanda, el consumo medio
doméstico de agua en Aragon es similar al de Espafia, con valores de 144 litros/habitante/dia
de media para ambos en 2010.
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El territorio aragonés presenta una extraordinaria diversidad y calidad desde la perspectiva
medioambiental. Casi el 40% del mismo dispone de alguna figura de proteccién, contando con
23 espacios naturales protegidos con una superficie de 157.908 hectareas. También existe una
serie de dreas protegidas de ambito internacional, como son la Reserva de la Biosfera Ordesa
Vinamala (UNESCO) y cuatro humedales declarados de importancia internacional del total de
los 75 que hay en toda Espafia. Ademas, existen paisajes naturales de enorme valor. De hecho,
la regién cuenta con tres paisajes protegidos segln el Convenio Europeo del Paisaje.

La conservacion de todo este patrimonio natural se refuerza a través de la Red Natura 2000,
bajo la cual se integra hasta el 28% de la superficie regional. Para la gestién de los espacios y
recursos naturales, se han elaborado distintos instrumentos de planificacién y ordenacion,
concretamente hay siete Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORNs) en Aragény
otros 5 en diferentes fases de desarrollo.

Los ya aludidos contrastes de relieve y de clima favorecen la riqueza de ecosistemas que van
desde los bosques boreales hasta las estepas desérticas, asi como una abundante relacion de
habitats diversos naturales y seminaturales. De los 250 habitats declarados de la Unién
Europea, 58 pertenecen al territorio aragonés, asi como 48 de las 700 especies catalogadas de
interés comunitario. Respecto a la fauna autdctona aragonesa destacan 28 especies de
reptiles, 16 de anfibios, 16 de peces de agua dulce, 70 especies de mamiferos terrestres
autéctonos y 4 aléctonos. Ademas Aragdn cuenta con 195 especies de aves nidificantes.

El patrimonio cultural de Aragdn es rico y diverso. Destaca el Camino de Santiago, el Arte
Rupestre del Arco Mediterraneo y la arquitectura mudéjar aragonesa, incluidos en la lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO. Una figura de especial interés en la regién es el Parque
Cultural. Se trata de un territorio que contiene elementos relevantes del patrimonio cultural,
integrados en un marco fisico de valor paisajistico y ecoldgico singular, que goza de promocidn
y proteccién global, con especiales medidas de salvaguarda para sus valores destacados. Los
parques culturales de Aragdn aunan la belleza del entorno y la historia que los enmarca, el
arte, la arquitectura, la paleontologia, los museos, los paisajes, la artesania, etc. En los parques
se integran, por primera vez, las actuaciones de proteccion conjuntas del patrimonio natural y
del cultural. Actualmente son cinco los parques culturales existentes en Aragdn: Rio Martin,
Albarracin y Maestrazgo en Teruel y Rio Vero y San Juan de la Pefia en Huesca.

La Comunidad Auténoma de Aragén presenta unas caracteristicas singulares en su estructura
sociodemografica y territorial que implica la adopcidon de medidas estratégicas especificas para
acometer con éxito la reduccién de los efectos adversos derivados de tales circunstancias.

En este contexto, Aragdn extiende su territorio a lo largo de 47.720 km? lo que representa algo
mas del 9% del territorio de la peninsula ibérica. Sin embargo, la superficie territorial
aragonesa presenta dos singularidades propias y especificas que, en su conjunto, requieren de
la adopcidon de medidas de enfoque estructural territorial contempladas en el presente
Programa Operativo:

- En primer lugar, el fendmeno de la despoblacién: la Comunidad Auténoma de Aragdn
presenta una densidad de poblacién de 27,7 habitantes/km” lo que supone una baja
densidad demogréafica que se acentla en determinadas zonas rurales del territorio
aragonés encontrandose, en ocasiones, territorios con una densidad demografica inferior a
los 8 hab/km?, esto es, verdaderos desiertos demogrificos.
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Igualmente, junto a la despoblacion existen fendmenos demograficos adicionados a ésta
como son el envejecimiento de la poblacién (mayor de 65 afios), el envejecimiento del
envejecimiento (mayor de 80 afios) lo que supone, directamente, un mayor coste de los
servicios publicos. Esta singularidad se acomete en el presente Programa Operativo a
través de la utilizacidn de la Inversion Territorial Integrada, conforme a lo contemplado en
la seccidén 4.3.

- En segundo lugar, el binomio ciudad-areas rurales: la Comunidad Auténoma de Aragon
acumula su poblacién alrededor de las areas urbanas y, en particular, de la capital,
Zaragoza. En concreto, Aragdn cuenta con 731 municipios, de los cuales mas del 70 por
ciento no llegan a 500 habitantes. Ello supone una concentracién poblacional en las zonas
urbanas y una evidente falta de ciudades tipo medio que permitiera una vertebracion
territorial mas armoniosa a lo largo del extenso territorio. Es por dicha razon, por la que el
mundo rural aragonés presenta una idiosincrasia propia y singular que requiere ser
articulada, en sede de programacion estructural, a través de la incorporacidon de
estrategias de desarrollo local participativo, en consonancia con lo contemplado en Ia
seccién 4.1.

De acuerdo con el diagndstico efectuado, el objetivo de la Comunidad Auténoma de Aragdn
pasa por fortalecer el sistema regional de investigacidon e innovacién, apoyar al entramado
productivo mediante una mayor internacionalizacidn de su economia, la mejora de su
competitividad y el acceso a la financiacién empresarial, con el fin de que las PYME de la regidn
sean capaces de recuperar los niveles de actividad y empleo previos a la crisis econémica, y
proteger y conservar el rico patrimonio natural y cultural de la regidn, la prestacién de apoyo a
la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades en las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas, asi como la realizacién de inversiones en el contexto estratégico del desarrollo
local. Este planteamiento significa una actuacidn decidida que pretende consolidar el progreso
de la region sobre un modelo de crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Tales consideraciones han sido compartidas tras una fase de discusién y reflexion con los
socios involucrados en el proceso de programacion, acordandose una estrategia que toma
como punto de referencia la experiencia previa en la programacién e implementacién de la
ayuda FEDER en la regidn, y que esta basada en la seleccion de los siguientes Obijetivos
Tematicos:

Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

)

Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas.

)

Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

)

Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

)

Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

)

Objetivo Temdtico 9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.
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A su vez, hay que sefalar que este planteamiento estratégico se completa con el refuerzo del
Objetivo Tematico 3, mediante la aportacién de 20 millones de euros de la ayuda FEDER
asignada a Aragdn al instrumento financiero “Iniciativa PYME” gestionado por la Comisién y el
BEI, con el fin de proporcionar una mayor liquidez para la inversién empresarial en unas
condiciones de financiacidn favorables.

La estructuracion del PO que atiende a los objetivos referidos responde a un total de seis Ejes
Prioritarios (incluido el correspondiente a la Asistencia Técnica) con las siguientes
caracteristicas:

“ Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn: El Eje Prioritario
1 centra su dmbito de intervencion en la promocidn de la I+D+i en la region, abordado las
debilidades asociadas a la posicién innovadora de Aragdn, enmarcada en la categoria de
innovadores seguidores bajo, el reducido esfuerzo inversor en |+D respecto al PIB, la
ausencia de una Agencia Regional de Innovacion, la pérdida de capacidad investigadora e
innovadora de las empresas, la ausencia de sectores de alta demanda de 1+D y la escasa
transferencia de resultados de la investigacidn al sector productivo.

Para ello, se adoptan varias perspectivas: la consecucion de la investigacidon bdsica y
aplicada de excelencia y, especialmente, la consolidaciéon de una cultura de innovacién en
el tejido productivo aragonés que, en Ultima instancia, derive, de forma indirecta, en una
mayor inversién en 1+D privada por parte de las empresas. Aspectos que, ademas se ven
favorecidos por las inversiones realizadas por los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos en la Comunidad Auténoma de Aragdn, a través de otros PO, particularmente
por el PO de Crecimiento Inteligente 2014-2020. De hecho, el Eje representa, en la
practica, el 26% de la ayuda FEDER recibida para el periodo 2014-2020 en su conjunto por
la regién de Aragon.

Con esta finalidad, en el marco del Objetivo Tematico 1 se han seleccionado un total de
dos Prioridades de Inversion y cuatro Objetivos Especificos, en el marco de los cuales se
desarrollan doce lineas potenciales de actuacién.

La lectura de las operaciones a desarrollar y los resultados esperados de las mismas
establecen una relacién univoca con los Objetivos Especificos seleccionados y, por tanto,
con las Prioridades de Inversion.

Los resultados esperados se centran, fundamentalmente, en el impulso del esfuerzo
inversor a través del fomento de la I+D de excelencia que derivard en una
internacionalizacién del Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon como factor
de competitividad y diferenciacion.

Asimismo, en el ambito empresarial, se prevé la consolidacidn de una cultura de la
innovacion entre el tejido productivo aragonés, favorecida por la cooperacion entre los
diferentes agentes del Sistema, el favorecimiento de la transferencia tecnoldgica y el
incremento de la relevancia de las empresas de base tecnoldgica.

Por otra parte, la capacidad de influencia de las operaciones puede generar efectos
indirectos del Programa, como el desvio hacia las economias locales de los resultados
positivos de las innovaciones o la reduccién del fenédmeno de fuga de investigadores hacia
otras regiones o paises.



Programa Operativo FEDER de Aragon

En conclusidn, la légica de intervencion del Eje 1 se caracteriza por su solida estructuracion
y la fortaleza de las conexiones existentes entre los distintos elementos de la misma.

Adicionalmente, es necesario tener presente la aportacidn estratégica y financiera que el
PO de Crecimiento Inteligente realiza a la Comunidad Auténoma de Aragdn que representa
el 50% de la ayuda FEDER instrumentada a través de la Administracion General del Estado.

A4 Eje 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas: El Eje Prioritario 2
constituye uno de los mas relevantes del PO, tanto por su dimensidn estratégica como por
su dimension financiera. Asi, aborda la resolucién de debilidades asociadas a la existencia
de una infradotacion de infraestructuras de banda ancha de alta velocidad y una clara
brecha digital entre el ambito rural y urbano asociada, fundamentalmente, a las
dificultades para el despliegue total de los servicios de telecomunicaciones por la
complicada orografia del territorio y su baja densidad de poblacién, particularmente en las
zonas rurales; pero también desde la perspectiva de género.

Ademas, a esta necesidad de elevar la calidad y velocidad de acceso mediante redes,
particularmente patente en el &mbito rural, se afladen otros elementos adicionales, como
son el retraso en la inclusion digital y la administracién electrénica y el uso de sus servicios
y, desde la perspectiva empresarial, la necesidad de apoyar la presencia de un tejido
productivo TIC emergente y la escasez de formacién en TICs en las empresas.

De acuerdo con ello, este Eje desarrolla su programacién en torno a dos elementos
basicos: la mejora de la accesibilidad a las redes de alta velocidad e impulso de la e-
administracién y el aprendizaje electrénico, enmarcados en el Objetivo Tematico 2.

En concreto, son dos las Prioridades de Inversion y tres los Objetivos Especificos en los que
se ha programado gasto.

Los resultados esperados abarcan la reduccién de la brecha digital existente,
principalmente en relacidn con las regiones mas desarrolladas de la UE en los diferentes
ambitos (accesibilidad, uso y eficiencia de los servicios prestados). En concreto se prevé el
desarrollo de una cultura que favorezca la consolidacidn de la Sociedad de la Informacion,
destacando el uso de contenidos digitales, la mejora de la eficiencia de los servicios
publicos y el crecimiento de la interactuacion con la Administracién publica de la
ciudadania y el tejido empresarial.

Las medidas previstas para la consecucién de estos resultados abordan tanto la
infraestructura como los servicios de la e-administracion, con particular referencia al
ambito de la educacidn. Actuaciones, todas ellas, que quedan claramente enmarcadas en
la estrategia global definida por la Agenda Digital regional, asi como para el conjunto de
Espafia.

Finalmente, sefialar que los efectos generados por las actuaciones exceden los objetivos
especificos identificados alcanzando una contribucion indirecta en dos elementos basicos:
una mejora de los factores de competitividad del tejido productivo aragonés y una mayor
inclusion social, particularmente entre la poblacién rural.
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A diferencia de lo indicado en el Objetivo Tematico 1, la aportacion de la Administracion
General del Estado en relacién con el Objetivo Tematico 2 es considerablemente menor
(representando menos del 11% de la ayuda FEDER que la misma destina a Aragdn), lo que
justifica la mayor relevancia concedida al mismo en el marco del PO FEDER de Aragdn
2014-2020.

“  Eje 3: Mejorar la competitividad de las PYME: El Eje 3 desarrolla el Objetivo Tematico 3,
centrado en la mejora de la competitividad de las pequenas y medianas empresas en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Las actuaciones previstas, vinculadas al desarrollo del Plan de Accion para la Industria y la
PYME en Aragon, persiguen un Objetivo Especifico: el crecimiento y consolidacion de las
Pymes, partiendo de las dificultades a las que se enfrentan las mismas como consecuencia
de las particularidades que las caracterizan.

En concreto, el tejido empresarial se caracteriza por el predominio de PYMEs,
especialmente de microempresas, especializadas, mayoritariamente, en actividades de
bajo y medio valor afiadido; la pérdida continuada de unidades productivas que se ha
venido produciendo desde 2007; el reducido grado de emprendedurismo y la escasa
innovacion empresarial, que ademas se ha visto reducida en los ultimos afios debido, en
gran medida, a la dificultad de acceso a la financiacion.

Dichas actuaciones se complementan con las previstas en el marco del PO de Iniciativa
Pyme al que el Gobierno de Aragdn al que, tal y como se ha referido anteriormente, el PO
contribuye con un importe que supone el 14,3% del total de la ayuda FEDER regional, asi
como con las relativas al desarrollo global de la Estrategia Industrial de Aragdn.

Los resultados directamente derivados de las mismas se concentran en mejora de la
competitividad de las empresas y un aumento de la capacidad de adaptacion a cambios en
el entorno.

Asimismo, a resultas de los efectos anteriores, aunque con un caracter mas indirecto,
pueden generarse efectos positivos en las posibilidades de internacionalizacién de las
empresas regionales, asi como en la capacidad de creacién de empleo de las mismas.

“ Eje 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores: Las
actuaciones vinculadas a la transicion hacia una economia baja en carbono en el marco del
PO se han centrado en la promocidn de la eficiencia energética en los diferentes sectores
(hogares, empresas y Administracidn Publica) y el fomento de la implantacidon, produccion,
almacenamiento y uso de energias renovables.
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Promocién que igualmente se realiza mediante mecanismos de actuacién a través de
iniciativas con una clara vocacidon de colaboracion publico-privada, respaldadas vy
promovidas por el Gobierno de Aragdn, como es el caso del la Fundacion para el Desarrollo
de las Nuevas Tecnologias del Hidrégeno en Aragdn, con caracter claramente orientado al
desarrollo industrial, como un factor para la cooperacién empresarial de caracter
intersectorial atendiendo a toda la cadena de valor en el campo energético-industrial, en el
ambito de la utilizacién de energias renovables y tecnologias del hidrégeno en edificacién,
descarbonizacion del combustible, movilidad sostenible, implantacidn de infraestructuras
para los combustibles alternativos, gestién e integracién de recursos renovables,
realizando actuaciones de investigacion, desarrollo, innovacién, formacidn, divulgacion y
sensibilizacion.

Dichas actuaciones se han estructurado, de acuerdo con las pautas establecidas en los
Reglamentos y el Acuerdo de Asociacién, en dos Prioridades de inversién y tres Objetivos
Especificos. La vinculacion de las temadticas seleccionadas y de las actuaciones
programadas en las mismas garantiza la respuesta efectiva a la Estrategia Europa 2020,
contribuyendo a la consecucién de los objetivos contemplados en la misma.

Los resultados previstos resultan coherentes con la capacidad de actuacidon observada.
Ademas permiten, de una parte, dar una respuesta efectiva a las principales necesidades
detectadas en la materia (dependencia energética del exterior, predominio de los
combustibles fdsiles en el consumo energético regional, aprovechamiento solar
termoeléctrico reducido y envejecimiento prematuro de la tecnologia edlica) y, de otra,
contribuir a la generaciéon de una creciente sensibilizacién de la sociedad aragonesa en
relacién con el cambio climatico.

De forma complementaria, se generara un efecto positivo sobre la emisidon de gases efecto
invernadero, acorde con el principio de proporcionalidad.

4 Eje 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos: En
el marco del Eje 6 se desarrollan dos areas de intervencién claramente diferenciadas: las
relacionadas con el patrimonio cultural y natural, de una parte; y la relativa a la
descontaminacién de suelos en el medio urbano y periurbano por otra.

Todas ellas comparten, no obstante, la finalidad ultima de promover y consolidar un
modelo de crecimiento sostenible en la Comunidad Auténoma de Aragdén, dando una
respuesta efectiva a los principales déficits regionales en materia medioambiental.

A tales efectos, las necesidades abordadas en la mejora y conservacién del patrimonio
natural y cultural se relacionan con la aridez del territorio aragonés, el fuerte acoplamiento
del crecimiento econémico con la degradacion del medio ambiente, los recursos naturales
y la presién sobre los espacios fragiles, la degradacién y abandono de los suelos. Por su
parte, la descontaminacién de los suelos es la respuesta directa a la degradacion del medio
ambiente, en general, y del ambiente urbano en particular, por la produccién de residuos,
la contaminacién del agua y el aire que resultan de gestién compleja como consecuencia
de la dispersion municipal.
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Los resultados previstos apuntan hacia la consecucién de un buen estado general de
conservacién y perduracion de los bienes del patrimonio natural y cultural, mejora de su
accesibilidad, asi como de su puesta en valor; asi como a la limitacidn de la exposicién a
sustancias contaminantes y su difusion a través del ciclo del agua en concordancia con los
principios de la Directiva Marco el Agua 2000/60 y una ulterior degradacién del recurso
suelo.

Tales resultados se ven, ademas, enriquecidos como consecuencia de la generacién de
efectos indirectos como son, respectivamente, la mejora de la competitividad del turismo
natural y cultural de la regién en los mercados internacionales y la minimizacion de los
efectos generados por el incumplimiento de la Normativa Europa en materia de residuos.

4 Eje 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion. La extension de la pobreza y la desigualdad social ha sido uno de los
efectos de la crisis econdmica que ha tenido su reflejo en la sociedad aragonesa, situando
el porcentaje en riesgo de exclusion en 2011 préximo al 20%, por encima de la media
europea. A ello se une, ademas, el incremento en la desigualdad de la distribucion de la
renta, que se ha visto incrementada en un 13% entre 2008 y 2011 de acuerdo con los
valores arrojados por el indice de Gini.

Por otra parte, uno de los colectivos con grandes necesidades de inclusion social es el
formado por los inmigrantes. El fendmeno de la inmigracién ha generado numerosas
transformaciones en distintos ambitos econdmicos, sociales y culturales tras afios de
constante crecimiento que se ha visto, no obstante, frenado en la situacidon de crisis
econdmica. Entre este colectivo, particularmente afectado por la situacidon de desempleo,
existe un alto grado de no asentamiento en el territorio.

En todo caso, las circunstancias difieren considerablemente en el territorio, caracterizado
por una importante concentracién poblacional en Zaragoza y bajas densidades de
poblacién en el resto del territorio que exigen esfuerzos diferenciados en materia social y
de integracion.

En este contexto, se promueven actuaciones vinculadas a estimular el desarrollo local
participativo mediante el fomento de iniciativas locales en las zonas rurales mejorar el
acceso a los servicios sanitarios y sociales y promoviendo la participacién activa de la
poblacién, apoyo a la regeneracidn fisica, econdmica y social de las comunidades y zonas
urbanas y rurales desfavorecidas a través de planes integrados y promover acciones de
inclusion en las estrategias de desarrollo local de los agentes socioecondmicos de la
Economia Social mediante pactos, convenios y acuerdos para la generacidn de iniciativas
de empleo y emprendimiento.

Los resultados previstos se ven potenciados por la generacién de sinergias positivas que
representa la participacion de estrategias integradas de desarrollo local participativo, en el
marco de un desarrollo local multifondo, lideradas por el FEADER, pero que seran
apoyadas por el propio FEDER, asi como por el FSE.
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De acuerdo con todo ello, el PO FEDER de Aragdn es un instrumento valioso para ayudar a dar
respuesta a los retos y desafios a los que se enfrenta Espaia en los términos definidos en el
Programa Nacional de Reformas, disefiando, a su vez, un marco adecuado para responder e
implementar las recomendaciones emitidas por la Comisién Europea para Espafia.

Asi, los Objetivos Tematicos definidos en el PO FEDER de Aragdn 2014-2020 se imbrican con
una coherencia plena en las areas prioritarias del Programa Nacional de Reformas de 2014
cuya finalidad udltima es “permitir que el cambio de ciclo que parece estar inicidndose se
consolide y permita un crecimiento sdlido y sostenible que favorezca, de forma decidida, la
creacion de empleo”. De forma particular en lo relativo al fomento del crecimiento y la
competitividad actual y futura en sus dimensiones econdmica y medioambiental, y social, si
bien ésta Ultima cobra una mayor relevancia en el marco del PO FSE de Aragdn 2014-2020.

En relacién con las recomendaciones de la Comisidn Europea a Espania, tal y como se deriva de
la Evaluacién ex ante, el PO contribuyen a responder al 76,5% de tales recomendaciones,
resultando particularmente relevantes aquellas que se relacionan con el fomento del espiritu
empresarial y la competitividad de la Pyme, incluyendo en este ambito la innovacion
empresarial, que en su conjunto suponen el 40% de la ayuda FEDER del PO.

Por otra parte, el PO FEDER de Aragén 2014-2020, comparte los retos del Position Paper en su
conjunto, en un marco de complementariedad de los Fondos Estructurales y de Inversidn
Europeos (Fondos EIE).

Asimismo, partiendo de la situacién actual de Aragdn respecto a estos ambitos marcados en la
Estrategia Europa 2020 que pone de manifiesto el importante esfuerzo que debe realizar la
Comunidad Auténoma de Aragdn, asi como el conjunto de la economia espaiiola, para dar
cumplimiento a los objetivos establecidos a 2020, en un contexto en el que una parte
importante de los indicadores se han visto deteriorados como consecuencia de la desfavorable
coyuntura econdmica por la que ha pasado la regidn, el PO FEDER de Aragdn tiene una
contribucidn directa y proporcional a su consecucidn. Pero sobre todo impulsa la consolidacidn
de un modelo crecimiento inteligente, sostenible e integrador que se complementa, en el
marco global, con otras actuaciones puestas en marcha por el Gobierno de Aragdén vy
financiadas con recursos propios.

Cada prioridad de inversidn contribuye, al menos, a uno de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados positivamente por la inversién llevada a
cabo por el PO (como se deriva del analisis realizado en el marco de la Evaluacién ex — ante del
PO). En especial el PO FEDER de Aragdn ejerce un impacto elevado sobre tres objetivos: el
aumento de la tasa de empleo, la elevacion de la inversion en [+D+i y el cambio climatico y
sostenibilidad energética, por lo que la contribucién a los Objetivos de la Estrategia Europa
2020 puede considerarse 6ptima.

b) Justificacion de la seleccion de los Objetivos Temadticos y las Prioridades de Inversion

Los objetivos seleccionados responden a la necesidad de atender determinadas problematicas
latentes en la regidn, y a la posibilidad de abrir lineas de intervencién que permitan dar una
solucidn y contemplen la perspectiva de género en su disefio y ejecucién. La siguiente tabla
resume los argumentos principales que justifican la seleccion efectuada de Obijetivos
Tematicos.
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TABLA 1. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION

Objetlv(tz;(;matlco Prioridades de Inversion (PI) Justificacion para la seleccion

- Atender una problematica territorial: Potenciar la capacidad de investigacién cientifica y tecnoldgica en la

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacién
e innovacién (I+l) y de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+l y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo

Comunidad Auténoma de Aragén, y cubrir las necesidades de infraestructuras y equipamiento de los centros de
investigacion existentes, partiendo de una situacidn en la que el esfuerzo inversor en 1+D respecto al PIB es
reducido (situdndose por debajo del referente nacional y muy alejado de la media de la UE27), lo que posiciona a
la regidn en la categoria de innovadores seguidores bajo.

Ademds, se plantea la amenaza de un aumento de fuga de capital humano de alta cualificacion a otras regiones
y/o paises, ante la escasez de oportunidades de desarrollo en la regién, que condiciona las posibilidades de
potenciacién a medio plazo.

Definir una solucién orientada para: Optimizar el uso y desarrollo de las instalaciones de investigacion impulsado
la eficiencia de un sistema de |+D+i consolidado con experiencia en cooperacién internacional, apoyado en un
capital humano con un alto nivel de cualificacion que permita el desarrollo de la Estrategia Aragonesa de
Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente (RIS3-Aragdn).

OoT 1: Atender una problematica territorial: Contexto marcado por tres debilidades basicas:
Potenciar la 4+ La reducciéon del gasto empresarial en 1+D+i que refleja la pérdida de capacidad investigadora e
investigacion, el innovadora de las empresas en los ultimos afios.
desarrollo PI 1.B: Promocién de la inversion de las empresas en - La escasa transferencia de resultados de la investigacion al sector productivo a lo que se une la ausencia
tecnoldgico y la innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias entre de una estrategia regional de mejora de la transferencia del Gobierno de Aragén.
innovacién empresas, centros de |+D y de educacién superior, en

especial en desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacién social y las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexién en red, las agrupaciones y
la innovaciéon abierta a través de una especializacién
inteligente, apoyando la investigacién tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz
de los productos, capacidades de fabricacidon avanzada
y primera produccién en tecnologias facilitadoras
esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.

4+  Ausencia de sectores de alta demanda de I+D, a excepcidén de la automocion, maquinaria y material de
transporte
Asimismo, es necesario tener en cuenta las amenazas que pueden representar la escasa concienciacién de las
empresas sobre la innovacién como elemento de competitividad y, por tanto, como factor de garantia de su
viabilidad futura, asi como la existencia de una formacion especifica inferior a la media espanola.

Definir una solucién orientada para: Fortalecer la innovacién y los resultados de la investigacion tendentes a
conseguir mejoras en los bienes y servicios producidos como factores de competitividad de las empresas
regionales, a través del impulso de las actividades de I+i puestas en marcha por tejido productivo aragonés y el
apoyo la creacién y mejora de la transferencia tecnoldgica a las empresas.

Esta solucion se orienta a maximizar los resultados obtenidos en relacién con el desarrollo futuro de tecnologias
facilitadoras esenciales (KET) alineadas con las necesidades actuales y futuras de la industria de Aragdn y la
maxima eficiencia en el desarrollo de la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3-Aragdn).
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Objetlv(tz;(;matlco Prioridades de Inversion (PI) Justificacion para la seleccion

- Atender una problematica territorial: Pese a los avances logrados en la penetracion y consolidacion de la Sociedad
de la Informacién en la Comunidad Auténoma de Aragdn, persiste una “brecha digital” respecto a las regiones mas
avanzadas de Europa. Esta debilidad se relaciona con

~  Dificultades para el despliegue total de los servicios de telecomunicaciones por la complicada orografia del
territorio y su baja densidad de poblacién.

4+ Necesidad de elevar la calidad y velocidad de acceso mediante redes ultrarrapidas.

-  Mayores dificultades de acceso a Banda Ancha en las zonas rurales y peor equipamiento y conectividad.

Pl 2.A: Ampliacién de la implantacion de la Banda

Ancha vy difusion de redes de alta velocidad, apoyo

para la adopcion de tecnologias emergentes y redes de | - Definir una solucidn orientada para: Manteniendo la tendencia favorable de la Sociedad de la Informacién en los

la economia digital ultimos afios en los hogares, las empresas y el sistema educativo de Aragdn, entre sus prioridades el Gobierno de
Aragdn persigue la consolidacion de una economia dinamica en un entorno sostenible a través de la implantacidn
de, entre otras cosas, redes de comunicaciones electrdnicas.

En concreto, se tratard de desplegar, explotar, mantener y comercializar una red de acceso y transporte de
comunicaciones electrdénicas para permitir la prestacion de servicios de Banda Ancha superior a 30 Mbps en las
zonas de Aragdn que carecen de ese servicio.

OoT. 2:
Mejorar el acceso, - Atender una problemdtica territorial: La “brecha digital” se manifiesta, asimismo, en la necesidad de impulsar la
el uso y la calidad administracion electrénica y la mejora de su eficiencia, partiendo de las debilidades y amenazas identificadas en el
delas TIC analisis de contexto:

“ Insuficiente inclusién digital y existencia de significativos margenes de mejora respecto al uso de
administracion electrénica.

- Baja confianza en la utilizacidn de servicios on line por parte de la poblacién

4+ Y riesgo potencial de aumento de la “brecha digital” entre zonas urbanas y rurales y dentro de los grupos

Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la - .
de poblacidn menos favorecidos.

administracidn electrdnica, el aprendizaje electrdnico,
la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica

- Definir una solucién orientada para: Mejorar la eficiencia y modernizacidn de los servicios publicos a través de la
ampliacidn y mejora de la red unificada de comunicaciones institucionales (R.U.T.A.) a nivel de acceso y transporte
para proporcionar la conectividad necesaria entre todas las AA.PP. que permita la prestaciéon de Servicios de
Administracion Electrdnica al ciudadano y acceso a Internet desde cualquier lugar del territorio de Aragén.
Asimismo, incluye la modernizacién de los procesos de gestién administrativa para la utilizacién de Documento
Electronico y Expediente Electrénico, la consulta automatizada de informacion para evitar la presentacidn
recurrente de certificados, originales o copias compulsadas de los mismos, emitidos por las administraciones.
Finalmente, el desarrollo del Plan de Administracion Electrénica a través de la incorporacién de procedimientos
administrativos al medio electrénico que favorezca la interactuacion de los ciudadanos y empresas con la AA.PP.
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Objetlv(tz;()ematlco Prioridades de Inversion (PI) Justificacion para la seleccion

- Atender una problemdtica territorial: El claro predominio de las Pymes y, fundamentalmente de las
microempresas, en el tejido productivo aragonés, unido al reducido peso relativo de las actividades con alto
contenido tecnoldgico y la presencia de las empresas innovadoras, condiciona el potencial posicionamiento y
evolucién es de las Pymes en los mercados, tanto regionales como nacionales e internacionales. En este contexto,

C_)T 3: PI 3.D: Apoyo a la capacidad de las PYMEs para para se impone la necesidad de promover un mayor esfuerzo empresarial en el desarrollo de procesos innovadores y la
Mejorar la mejora de la competitividad empresarial.

e crecer en los mercados regionales, nacionales e
competitividad de . . L - . . . . -
las pequeRias internacionales, y para implicarse en procesos de |- Definir una solucién orientada para: Impulsar los proyectos de innovacidén, nuevos desarrollos tecnoldgicos,
. ped v innovacion mejora de la productividad y fomento de la competitividad e internacionalizacién del tejido productivo aragonés,
medianas empresas N L .
incidiendo en la vocacidn exportadora mostrada por el mismo.

Esta orientacidn tendra un elemento de impulso en una de las fortalezas del territorio identificadas en el andlisis
DAFO: el retorno de la inversion en empresas de Aragon que realizan actividad innovadora, que se situa por
encima de la media nacional.

- Atender una problematica territorial: Paliar la notable dependencia energética del exterior, asi como el claro
predominio de los combustibles fésiles en el consumo energético regional.

- Definir_una solucién orientada para: Esta orientacion favorecera el impulso institucional para la mejora de la
eficiencia de los recursos, incluida como prioridad en la RIS3-Aragdn, respondiendo a la creciente demanda social
a favor de la eficiencia energética y las fuentes renovables. De forma especifica se trata de ahorro y diversificacién
energética, uso racional de la energia, aprovechamiento de los recursos autéctonos y renovables e

Pl 4.B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables por parte de las PYME

oT4: . A
infraestructuras eléctricas.
Favorecer el paso a
una economia baja - Atender una problematica territorial: Paliar la notable dependencia energética del exterior, asi como el claro
en carbono en predominio de los combustibles fosiles en el consumo energético regional.
todos los sectores ~ Definir_una solucién orientada para: Fomentar la eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental en las

Pl 4.C: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas

infraestructuras publicas. Para ello se trata de incidir en aspectos como el ahorro y la diversificacién energética, el
uso racional de la energia, el aprovechamiento de los recursos autéctonos y renovables y las infraestructuras
eléctricas.

Impulsar, por otra parte, la mejora de la eficiencia energética en la promocidn, rehabilitacion y renovacién de
viviendas y de edificios de viviendas.
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Objetlv(tz;()ematlco Prioridades de Inversion (PI) Justificacion para la seleccion

- Atender una problematica territorial: Aragén dispone de un importante y rico patrimonio cultural y natural que,
no obstante, adolece de algunas amenazas como son: el riesgo de degradaciéon del patrimonio natural y cultural
como consecuencia del abandono de los territorios y de determinadas actividades en el entorno rural; las elevadas
necesidades presupuestarias para el sostenimiento y desarrollo de la extensa Red de Espacios Naturales
Protegidos y Natura 2000 o la insuficiente desarrollo de instrumentos de gestiéon de los Espacios Naturales

PI 6.C: Conservacion, la proteccion, el fomento vy el Protegidos y, particularmente, de los espacios incluidos en la Red Natura 2000.
desarrollo del patrimonio natural y cultural

oTé: - Definir_una solucién orientada para: Conseguir un buen estado general de conservacién y garantizar la
Conservary perduracién de los bienes de patrimonio cultural aragonés, garantizando el maximo respeto a su evolucion
proteger el medio histérica.
ambiente y Asimismo, se trata de poner en valor el medio natural y educar y sensibilizar a la poblacién sobre el patrimonio
promover la natural y la biodiversidad.
eficiencia de los
recursos -~ Atender una problemdtica territorial: Una de las principales amenazas sobre la calidad de los suelos es la
contaminacion. -Degradacion del medio ambiente, en general, y del ambiente urbano en particular, por la
Pl 6.E: Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de produccién de residuos, la contaminacion del agua y el aire que resultan de gestién compleja como consecuencia
viejas zonas industriales y la reducciéon de la de la dispersién municipal.
contaminacion atmosférica - Definir_una solucién orientada para: Asegurar los niveles de calidad exigibles de las aguas superficiales y
subterréaneas, asi como sus ecosistemas, a través de la descontaminacidn y rehabilitacion de espacios
contaminados y afectados por antiguos vertidos, actualmente dreas en desuso por sus malas condiciones.
- Atender una problematica territorial: La extension de la pobreza y el incremento de la desigualdad socio-
OT 9: Promover la econdmica agravados durante los afios de crisis han incrementado el porcentaje de personas en riesgo de pobreza
inclusién social y y exclusién. Problemdtica que resulta, ademds, condicionada, por la baja densidad de poblacién y la alta tasa de
luchar contra la Pl 9.D: Realizacién de inversiones en el contexto de envejecimiento de la poblacién en el medio rural. Los propios territorios cobran una importancia significativo para
pobreza y cualquier | estrategias de desarrollo local comunitario la organizacién y priorizacién de esfuerzos que palien las debilidades estructurales de cada zona.
forma de -~ Definir una solucidn orientada para: Cubrir las necesidades asistenciales minimas de la poblacién rural, promover
discriminacién e impulsar proyectos de emprendimiento de colectivos desfavorecidos e impulsar proyectos o acciones de indole

econdémico o social.
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1.2. JUSTIFICACION DE LA ASIGNACION FINANCIERA

La ayuda FEDER programada por la Comunidad Auténoma de Aragon para el periodo 2014-
2020 asciende a 119.947.338,00 euros, sin considerar la cuantia correspondiente, en su caso, a
la reserva de rendimiento prevista en el articulo 22 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Dicha
cantidad se articula en seis Ejes prioritarios, que intervienen sobre seis OT y diez Pl, mas el Eje
de Asistencia Técnica, y ofrecen una respuesta a los objetivos definidos en la Estrategia Europa
2020 de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador que contemple la perspectiva de
género en todo el proceso.

El Eje 1 (Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion) absorbe un
14,90% de la ayuda FEDER programada (el 15,15% sin considerar la Asistencia Técnica). Este
importe se destina a dar cobertura al OT 1 afrontando las principales debilidades del sistema
de 1+D+i y potenciando las actividades de innovacién empresarial como factores clave de
competitividad, y fomentando la circulacién de conocimiento entre empresas, universidades y
organismos de investigacidn, en el marco de la Especializacion Inteligente. Actuaciones que
complementan las previstas en Aragon en el PO FEDER de Crecimiento Inteligente, 2014-2020.

El Eje 2 (Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas) es el mas relevante
desde el punto de vista financiero. Representa el 42,59% de la ayuda FEDER (el 43,31% sin
tomar en consideracion la Asistencia Técnica). Esta inversidn se enmarca dentro del OT 2 y esta
orientada a la mejora del acceso a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
asi como su uso y la calidad de las mismas. Las actuaciones previstas tratan de responder a una
de las principales debilidades regionales, la importante dispersion de la poblacidn y los déficits
gue existen en materia de TIC en la sociedad rural, tanto en lo relativo a la disposicion de redes
de banda ancha ultrarrapidas como al menor uso de Internet relacionado fundamentalmente
con el envejecimiento de la poblacion del mundo rural.

El Eje 3 (Mejorar la competitividad de las Pymes) recoge el OT 3 y estd vinculado al apoyo a la
creacion y consolidacion de empresas, particularmente Pymes, como principal fuente de
empleo. Si bien es el OT con un menor relieve financiero en el marco del PO (4,48% de la
ayuda total, 4,56% sin la consideracidn de la Asistencia Técnica), ha sido complementado con
la aportacién de 20 millones de ayuda FEDER al PO Iniciativa Pyme por parte del Gobierno de
Aragon (lo que en la practica supone que el 18,1% de la ayuda FEDER recibida por la regién se
ha destinado a la mejora de la competitividad de las Pymes).

El Eje 4 (Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores), en el
que se enmarca la ayuda FEDER destinada al OT 4, asciende a un total de 13,02% de la ayuda
FEDER (13,24% sin la inclusion del Eje 13 de Asistencia Técnica) y su finalidad dltima es la
mejora de la eficiencia energética y el fomento de las energias renovables.

El Eje 6 (Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos), que
desarrolla el OT 6, contribuye al crecimiento sostenible propugnado por la Estrategia Europa
2020 a través de la eficiencia de los recursos naturales, con una ayuda FEDER que representa
el 15,18% del PO (el 15,43% sin Asistencia Técnica).
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El Eje 9 (Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion) —OT 9— aborda la prestaciéon de apoyo a la regeneracidn fisica, econémica y
social de las comunidades en las zonas urbanas y rurales desfavorecidas, asi como las
inversiones en el contexto estratégico del desarrollo local, con valores de ayuda del 8,17% y
8,31%, respectivamente.

Finalmente, el Eje de Asistencia Técnica, que representa el 1,67% del FEDER total, apoya la
preparacion, seguimiento, gestion interna, auditoria y control de las operaciones que se
realicen en los restantes Ejes.

Esta distribucién financiera cumple los requisitos de concentracién exigidos
reglamentariamente. Asi, el PO concentra en los OT 1 a 4 (incluyendo la Iniciativa PYME) el
79,7% de la ayuda total recibida, lo que unido a la ayuda recibida por Aragdn en el marco de
los PO Plurirregionales permite dar cumplimiento al requisito de destinar el 80% del
presupuesto del FEDER a medidas de apoyo a la innovacién y la I+D, la Agenda Digital, la
competitividad de las PYME y el paso a una economia hipocarbdnica recogido en el articulo
4.1.a) del Reglamento (UE) N21301/2013 de desarrollo del FEDER.

Asimismo, la ayuda FEDER asignada al OT 4 representa el 13,02%, superando, en consecuencia,
el minimo del 9% que permite cumplir a nivel regional el requisito establecido en el articulo
4.1.b) del Reglamento (UE) N@ 1301/2013.

Ademas, el analisis de la coherencia financiera realizado por la Evaluacién Ex Ante concluye
que el PO ofrece una respuesta adecuada para afrontar las principales debilidades
identificadas en el diagndstico socioecondmico y territorial.

Ello se aprecia en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, las principales necesidades
destacadas en el DAFO estan atendidas, el menos, por alguno de OE establecidos en la
estrategia del PO. Por consiguiente, la inversién prevista resulta pertinente: contribuye a
resolver determinados factores que actian como un lastre para un mayor progreso y cohesion
social en la regidn. Pero, ademas, se estima que el 50,2% del FEDER se localiza en los OE “mas
resolutivos”, es decir, en aquellos que ejercen una influencia positiva sobre un mayor nimero
de debilidades.

En segundo lugar, la Evaluacion Ex-Ante destaca la elevada eficiencia en la inversidn prevista,
debido a las amplias posibilidades que ofrece el planteamiento estratégico del PO. De hecho,
se valora que el 73,8% de la ayuda FEDER tiene un potencial significativo de generar sinergias
positivas. En particular, hay que destacar los OE de las P1 1.1, 1.2, 2.1, 2.3 y 3.4, destacando en
este Ultimo caso el refuerzo realizado con la aportacion del PO Iniciativa Pyme.

Esto se explica por la asignacion mayoritaria de los recursos, bien en OE con una gran
capacidad de arrastre sobre (influyentes), bien en los que su éxito depende en buena parte del
el logro de los demas, por lo que presentan un elevado grado de dependencia del resto
(sensibles), o en aquellos que ainan ambas condiciones (estratégicos).

En conclusidn, los compromisos financieros del PO se han distribuido de forma adecuada para
contribuir a resolver los problemas mas importantes que afectan al territorio y que pueden
abordarse mediante enfoques de cooperacion, asi como para lograr, de una manera eficiente,
los objetivos y resultados esperados en el horizonte 2020.
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Ademads, dicha inversion resulta coherente con los desafios nacionales detectados por la
Comisién Europea en el Position Paper de Espaiia, se alinea con el Acuerdo de Asociacion y

complementa el apoyo de otros instrumentos de intervencién comunitaria, como Horizonte
2020, Programa COSME o NER 300, entre otros.




TABLA 2. PRESENTACION DE LA ESTRATEGIA DE INVERSION DEL PROGRAMA OPERATIVO
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. o e . % Ayuda
Eje Objetivo Tematico .. oy . . e Indicadores de Resultados
. j . ! Prioridades de Inversion (PI) Objetivos Especificos (OE) . Ayuda UE UE s/ total
prioritario ((e2)] correspondientes al OE PO
PI 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e . e Numero de participaciones espafiolas
X L ! . R g OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D vy P . P P
innovacién (l+i), y de la capacidad para desarrollar ) . . R en consorcios de proyectos
K . . creacion, consolidacién y mejora de las infraestructuras . K ) 7.250.000 6,15%
excelencia en materia de I+i y fomento de los centros de e . internacionales (H2020), numero y
- - . . cientificas y tecnoldgicas. .
competencia, en especial los de interés europeo tipo de propuestas presentadas
Pl 1.B: Fomento de la inversidn por parte de las ) - . . .
R L . . p P OE.1.2.1. Impulso y promocidn de actividades de I+i lideradas | Porcentaje de empresas que realizan
empresas en innovacion e investigacion, desarrollo de ) s . X . o
oT1: . . R por las empresas y apoyo a la creacidn y consolidacién de innovaciones tecnoldgicas sobre el 6.237.500 5,29%
N vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de . .
Potenciar la X N o empresas innovadoras. total de empresas activas
i oacion. el investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
1 mvzstlgacul)ln,e superior, en particular la inversién en el desarrollo de FEDER
eslajrr.o ° | productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la
tec.:no oglc.o'y a innovacion social la innovacion ecoldgica, las aplicaciones
Innovacion de servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacién . - ., Solicitud de patentes del Instituto
. . T . OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre - . .
abierta a través de una especializacién inteligente y el } L. tecnoldgico de Aragdn en el periodo 1.172.500 0,99%
. L - . , empresas y centros de investigacion
apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas 2014-2020
piloto, acciones de validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras o .
R e, . . OE.1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de frontera
esenciales y difusion de tecnologias polivalentes. o X K Personal empleado en I+D sobre el
y de conocimiento orientado a los retos de la sociedad, L, 3.212.246 2,72%
, total de la poblacion ocupada
desarrollo de tecnologias emergentes
PI 2.A: Ampliacién de la implantacién de la Banda Ancha % de poblacion (nacional, regional o
y difusion de redes de alta velocidad, apoyo para la | OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y la adopcién de redes y grupo de regién segun el P.O.) con 16.500.000 13.99%
OT. 2: adopcidén de tecnologias emergentes y redes de la | servicios para garantizar la conectividad digital. cobertura de red banda ancha A 17270
Mejorar el acceso economia digital velocidad mayor o igual a 30 Mbps
2 o . L - - A FEDER
el usoy la calidad Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la | OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la | Centros de educacién no universitaria 11.575.000 9.81%
de las TIC administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la | alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién, e salud con conexion a Internet con ADSL T it
inclusion electronica, la cultura electronica y la sanidad | QE.2.3.2. Forzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el Uso de las paginas web de las .
lectrénica . L. . K L. . 23.011.421 19,51%
elec ambito digital Administraciones o servicios publicos
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Objetivo Tematico
(oT)

oT3:
Mejorar la
competitividad de
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Prioridades de Inversién (PI)

P1 3.D: Apoyo a la capacidad de las PYMEs para participar

Objetivos Especificos (OE)

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las

Indicadores de Resultados
correspondientes al OE

NUmero de empresas de entre 10 y
200 trabajadores

Ayuda UE

% Ayuda
UE s/ total
PO

3 o e R ., PYME, en particular mejorando su financiacién, tecnologia y FEDER 5.373.189 4,56%
las pequefias y en procesos de crecimiento e innovacién -
. acceso a servicios de apoyo avanzados
medianas .
% de empresas innovadoras
empresas
Pl 4.B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de = OE.4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las Potencia eléctrica renovable 4.500.000 382%
energias renovables por parte de las PYME empresas, en particular las PYME. instalada en la regién U 1S4
oT 4: OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de Consumo de energia primaria por
Favorecer el paso a emisiones de CO2 en la edificacién y en las infraestructuras y unidad de PIB (=Intensidad 8.711.962 7,39%
4 una economia baja L L. servicios publicos. energética primaria FEDER
en carbono enJ Pl 4.C: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de P - g P )
todos los sectores | eNergias renovables en las infraestructuras publicas, OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para o
incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas prosiucuon de electrlcilda!d y usos termlcos en edlleaC|on y Energla'prlmarla procedente de
en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la energias renovables sobre el 2.400.000 2,03%
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo de energia primaria total
consumo.
OE.6.3.1. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del Viajes a la Regidn por ocio, recreo o 3.603.520 3.06%
. . . . . ) (]
OT 6: Conservary Pl 6.C: Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio | patrimonio cultural. vacaciones
proteger el medio cultural y natural
i OE.6.3.2. Proteccién, desarrollo romocion de las areas Numero de pernoctaciones en
6 ambiente y : flo 'y promo pernc FEDER 4.936.620 4,19%
promover la naturales, en particular las de interés turistico. Aragoén
eficiencia de los Numero de superaciones del objetivo
Pl 6.E: Mejorar el entorno urbano, la rehabilitaciéon de | OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de R P .J.
recursos R . X -, L B K . L de calidad de las aguas superficiales 5
viejas zonas industriales y la reduccién de la | viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminacién . . 9.663.380 8,19%
S - L. para el hexaclociclohexano en el rio
contaminacién atmosférica del suelo y atmosférica .
Géllego
OT 9: Promover la - -
inclusion social OE. 9.10.2.. Desarrollar pactos territoriales, iniciativas locales
luchar contra Iay Pl 9.D: Realizaciéon de inversiones en el contexto de = de empleo y de integracion social, estrategias de desarrollo | Numero de personas que mejoran en
9 estrategias de desarrollo local comunitario local participativo apoyadas activamente por autoridades | el periodo 2014-2020 su acceso a los FEDER 9.800.000 8,31%

pobreza y cualquier
forma de
discriminacién

autondmicas y locales, ciudades, interlocutores sociales y
ONG (enfoque general en red)

servicios publicos
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2. SECCION 2: EJES PRIORITARIOS

2.1. SECCION 2.A. DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DISTINTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

2.1.1. Eje Prioritario 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la

innovacion
Fondo FEDER
Categoria de region Mas desarrolladas
Base del célculo (publico o total) Gasto total subvencionable
a) Prioridad de inversion 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e

innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el
fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo

a.1l) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados

Identificacion

Objetivo
especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende
conseguir con
ayuda de la UE

1

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacidn, consolidacidn y mejora de
las infraestructuras cientificas y tecnolégicas.

La consecuciéon de los objetivos de la RIS3-Aragdn y, en particular, del fomento de la
investigacion cientifica y técnica de excelencia y la colaboracion entre todos los actores del
Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y con terceros agentes nacionales e
internacionales, constituye uno de los principales objetivos del PO FEDER de Aragon.

Entre otros elementos, ello requiere del impulso en dos direcciones:

- La consolidacién de una estructura investigadora de excelencia a través de la creacién y
promocion de infraestructuras y equipamiento estables de investigacion.

En este sentido, el aprovechamiento de las oportunidades que la existencia de entidades
de I1+D+i para el cumplimiento de los objetivos definidos en la RIS3 — Aragdn requiere de
la realizacion de inversiones que mantengan la excelencia, recursos y capacidad
instalada.

Y la colaboracidn en |+D+i entre los agentes del Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn, asi como laintensificacion de la cooperacién con otros agentes tanto
nacionales como internacionales potenciando mecanismos de innovacién abierta para
detectar necesidades y oportunidades.

Para ello se promueve, desde la Prioridad de Inversidn 1.A. las actuaciones orientadas a
fortalecer las capacidades y el liderazgo de las instituciones, centros y unidades de
investigacion cientifica y técnica, asi como mantener el nivel de desarrollo alcanzado en la
region en infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, potenciando la colaboracion territorial.

Los avances esperados se vinculan al refuerzo de las fortalezas del sistema regional de I+D+i
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y mitigacién de las debilidades aun latentes en el mismo, gracias a:

~ La consolidacién de una estructura investigadora de excelencia, mediante la creacion y
promocién de infraestructuras estables de investigacion y equipamientos, en la que el
personal investigador creciente pueden llevar a cabo un trabajo de calidad. En este
ambito, en principio, no se prevé la existencia de apoyo de inversion privada paralela.

~ La potenciacién de la investigacién, el desarrollo y aplicacién de tecnologias avanzadas,
a través del mantenimiento y mejora de las capacidades cientifico-tecnoldgicas.

~ El impulso de la cooperacién en |+D+i, particularmente entre los agentes del Sistema de
I+D+i de Aragon.

TABLA 3. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO

Valor Fuente | Frecuencia
previsto de de los
(2023) datos informes

Unidad de Categoria de Valor de Aiio de

Indicador ) " . .
medida region referencia | referencia

Numero de participaciones espafiolas en
consorcios de proyectos internacionales , Mas
(H2020), numero y tipo de propuestas Ndmero desarrollada 150 2012 194 coTi Anual

presentadas

ROO1S

a.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

a.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucién esperada a
los Objetivos Especificos

1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la capacidad para
desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de competencia, en especial los
de interés europeo

PRIORIDAD DE

INVERSION

Las actuaciones previstas para contribuir al fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacién, consolidacién y
mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, por su parte, son:

- Apoyo a la creacién, consolidacién y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas y la adquisicién,
puesta en marcha y mejora de equipos e instrumentos cientificos y tecnoldgicos necesarios para fortalecer las
capacidades cientifico-técnicas de las instituciones de I1+D+i y promover la sinergia entre grupos de
investigacion. El objetivo de esta linea de actuacion es mantener el liderazgo de los grupos de investigacion de
Aragdn, aumentar la capacidad formativa especializada en actividades de 1+D+i y atraer y retener talento en las
universidades y centros de investigacion.

Para ello se prevé invertir en la adquisicion, mejora, instalacion y el mantenimiento de infraestructuras y
equipamientos cientificos y tecnolégicos, limitado a las inversiones a aquellas actuaciones que encajen en los
ambitos de especializacion identificados por la RIS3 Aragdn y que promuevan una probada ventaja competitiva
y/o un impacto socio-econdmico en Aragdn, contribuyendo al proceso de convergencia con las regiones mas
avanzadas de Europa.

“ Apoyo a las grandes infraestructuras e ICTS del sistema de ciencia y tecnologia aragonés. Los gastos financiables
comprenderan construccion y/o adquisicion e instalacion de infraestructuras e inmovilizado y equipamiento,
incluyendo obra civil y equipamiento cientifico tecnoldgico, equipamiento cientifico y técnico, equipos
informaticos, software de caracter especializado, redes telematicas, instalaciones técnicas de apoyo, etc., gastos
de personal necesarios para la ejecucidon de la operacion (excepto los del personal fijo vinculado estatutaria o
contractualmente a las entidades juridicas solicitantes) asi como infraestructuras de servicios necesarias para el
normal desarrollo de su actividad y funcionamiento.

En concreto, se fomentaran de manera especial las actuaciones relacionadas con las Infraestructuras Cientificas y
Técnicas Singulares (ICTS) incluidas en el Mapa de ICTS, que es el instrumento de planificacién y desarrollo a largo
plazo de estas infraestructuras, elaborado e implementado conjuntamente por la AGE y las Comunidades
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1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la capacidad para
desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de competencia, en especial los
de interés europeo

PRIORIDAD DE

INVERSION

Auténomas.

El 7 de octubre de 2014, el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién ha aprobado la actualizacién
del Mapa de Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS). El nuevo Mapa esta integrado por 29 ICTS
que aglutinan un total de 59 infraestructuras (56 operativas y 3 en construccion) y Aragén cuenta con 5 de ellas
(Laboratorio Subterraneo de Canfranc, Observatorio Astrofisico de Javalambre, Laboratorio de Microscopias
Avanzadas, nodo de la Red Espaiiola de Supercomputacién Ampliada y nodo de Infraestructuras Integrada de
Produccion y Caracterizacion de Nanomateriales, Biomateriales y Sistemas en Biomedicina).

Con el nuevo Mapa se podra planificar y coordinar la aplicacién de la financiacion autondmica, nacional y
europea, particularmente los fondos FEDER del periodo de programacion 2014-2020. Dado el alto porcentaje de
ICTS con respecto a total de Espafia, se planificard e implementara junto con la AGE las inversiones dirigidas a
construccién, renovacion y mejora y equipamiento, de tal manera que exista complementariedad pero no
solapamiento de financiacién. Esto se articulara mediante la creacién de Consorcios con la AGE en aquellas ICTS
donde proceda y otro tipo de financiacion como convenios de colaboracidon respecto a las ICTS que no se financien
por parte de la AGE y se hagan por el Gobierno de Aragon.

Tales actuaciones quedan previstas de forma explicita en la RIS3 Aragdn entre las denominadas actuaciones
claves: A.2.5. Apoyo a grandes infraestructuras e ICTS del sistema aragonés.

“ Apoyo a la ampliacién de infraestructuras empresariales y laboratorios avanzados de 1+D+i y TICs en los Parques
CT aragoneses.

~ Consolidacién de Centros e Infraestructuras de soporte a la innovacién. Estas constituyen entidades préximas a
las empresas, lo que facilita la orientacion de la a la mejora de la competitividad del tejido productivo aragonés, el
desarrollo territorial y las mejoras de bienestar de los ciudadanos.

El Gobierno de Aragén ve de este modo la necesidad y la conveniencia de focalizar en la agrupaciéon de sus
recursos de I+D+i con un ambito de actuacidn regional y que inciden de especial manera en la parte central de la
cadena de valor de la 1+D+i. Esto otorga ciertas ventajas no sdlo respecto al tamafio y las caracteristicas de las
instituciones implicadas (mayor homogeneidad) sino también en términos de especializacién y ubicacién de las
mismas en la cadena de valor y en los objetivos estratégicos de participacién en el programa Horizonte 2020.

De forma especifica las actuaciones se centraran en la adquisicion de equipamiento cientifico - tecnoldgico y la
creacién o actualizacién de laboratorios en infraestructuras cientificas pertenecientes a los centros de
investigacién e innovacién de la Comunidad Auténoma de Aragdn con el objetivo de reforzar sus capacidades
cientifico - técnicas y de esta forma poder contribuir a la consecucién de los objetivos y metas que en materia de
investigacidn e innovacidn se plantean en la RIS3 Aragén.

“ Planificacién cientifico-tecnoldgica. Desarrollo y puesta en marcha de programas estratégicos, planes
tecnoldgicos y acciones que ordenen y estimulen las lineas de I+i, la especializacion y la creacidn de grupos de
investigacién y la internacionalizacion para la generacion, captacién y adecuacion del conocimiento.

Se pretende, en definitiva, apoyar la elaboracién de nuevas estrategias y planes de I+i en los centros de la
Comunidad Auténoma de Aragdn con el objetivo de alinear la actividad de los mismos con las prioridades, que en
materia de I+i, se encuentran definidas en la RIS3 Aragdn. Con este apoyo se pretende que desde cada centro, y
en especial desde su estrategia, estos puedan contribuir en la medida de sus capacidades a la RIS3 Aragon.

-~ Cooperacion entre agentes del sistema de 1+D+i de Aragén. Potenciar las alianzas mediante acciones de
intercambio, promocion de la colaboracion en materia de 1+D+i y de fomento de la circulacién/transferencia del
conocimiento con otros agentes del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que permita, entre otros, la
apertura de nuevos servicios de valor afiadido, la orientacion de la oferta tecnolégica hacia las necesidades
identificadas conjuntamente, el acceso a proyectos multidisciplinares, etc.

Los destinatarios seran entre otros los Organismos Publicos de 1+D, la Universidad y cualquier otro Centro de
Investigacién sin danimo de lucro.
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a.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre
elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la Autoridad de Gestién) del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre elegibilidad del
gasto) del Reglamento (UE) N° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N2
1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se
garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran
en consonancia con los mismos.

Asimismo, los criterios de seleccion seran transparentes y no discriminatorios, y tendran en
cuenta los principios expuestos en los articulos 7 (promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumpliran el Derecho de la Unién y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

En linea con lo establecido en el Acuerdo de Asociacidn firmado con Espafiia, la cofinanciacion
de proyectos de infraestructuras y de investigacidén basica y de frontera se limitara a los que
cumplan las siguientes condiciones:

~ estar incluidos en los dmbitos de especializacion de la RIS3 nacional y/o regional;
- servir de "escalera para la excelencia";

- desarrollar ventajas competitivas y

“ proporcionar un probado efecto socio-econdmico positivo en el estado/region.

Las inversiones en equipamiento cientifico-tecnoldgico y pequeiia infraestructura irdn dirigidas
a promover el uso eficiente y compartido de las instalaciones y orientadas a dotar a los grupos
e instituciones de investigacidn del equipamiento e infraestructura necesarios para impulsar su
liderazgo internacional y que se produzca el "catching up" con las regiones mas avanzadas de
Europa.

A las operaciones contenidas en los Programas Operativos FEDER, tanto en el PO regional de
Aragén como PO plurirregional de crecimiento inteligente, se les aplicard el sistema de
medicion, evaluacién y seguimiento establecido para las actuaciones previstas en RIS3 Aragon,
ya que todas las operaciones que se van a cofinanciar en el Objetivo Tematico 1 estan incluidas
en la citada estrategia, sin perjuicio de las acciones complementarias que se adopten para
valorar el progreso de la ejecucion del PO hacia el logro de los objetivos.

El proceso de evaluacidn se plantea como un sistema continuo, mediante la alimentacion del
sistema de monitoreo, la realizacién de los informes anuales de progreso, y la evaluacion
propiamente dicha.
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El sistema de evaluacién incluye un seguimiento de indicadores de output, tanto fisicos como
financieros, un seguimiento de indicadores de resultado, observando su evolucién en la
direccion adecuada y finalmente el control por los responsables del seguimiento establecido
en RIS3 Aragén.

En este marco, los principios rectores para la seleccién de operaciones atenderan las buenas
practicas internacionalmente admitidas en proyectos de |+D+i, en los que se valora la calidad y
viabilidad de los proyectos y el impacto de los mismos, tomando en consideracién aspectos
tales como:

- La relevancia de la actuacién para optimizacion de recursos e incremento de la
actividad investigadora, facilitando el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento, y el
grado de contribucidn a la mejora de la competitividad de la economia aragonesa.

- La adecuacién a las prioridades de la RIS3-Aragdn, la Estrategia Espafola de Ciencia y
Tecnologia 2013-2020 y Horizonte 2020.

- La calidad cientifico-técnica, relevancia y viabilidad de los proyectos, la calidad,
trayectoria y adecuacion del equipo o equipos de investigacién y el impacto cientifico-
técnico o internacional de los proyectos.

- Lainclusidn en el Mapa de Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares vigente en
cada momento de proyectos de construccién, ampliacién, mejora, renovacién o
remodelacidn, reparacion o reemplazo de infraestructuras (ICTS).

- Oferta tecnolégica diferenciada y no concurrente con otros organismos o centros.

- Conocimiento de oferta tecnoldgica actual y emergente de otros centros nacionales e
internacionales.

- Posibilidad de usuarios mdultiples, y utilizacidon compartida entre equipos de
investigacion pertenecientes a centros y departamentos diferentes. Aprovechamiento
de recursos proximos. Nivel cientifico de las personas y/o entidades destinatarias.

- Necesidades tecnoldgicas y demanda expresa de las empresas, asociaciones y sectores
empresariales con los que se trabaja.

- Composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres.

La coordinacidn entre los Programas Plurirregionales y Regionales que fomentan la [+D+i con
los diferentes Fondos EIE se llevara a cabo a través de la Red de Politicas de I+D+i, el Comité de
Coordinacion de Fondos y los Comités Regionales de Coordinacién de Fondos.

En el ambito de los programas apoyados con el FEDER, la coordinacidon entre las intervenciones
de la AGE y de las Comunidades Auténomas se corresponde con lo expuesto en el apartado
1.1.5.1 del Acuerdo de Asociacidn correspondiente al Objetivo Tematico 1, en el epigrafe sobre
Mecanismos de Coordinacién, que delimitan las actuaciones de la AGE y las Comunidades
Autdnomas en cada tipologia de intervencion.

Por otra parte, se tendran en cuenta las orientaciones de la Comisidn sobre sinergias incluidas
en la guia “Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon
2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union programmes”.

a.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede
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a.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos
No procede

a.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversién

TABLA 4. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

Indicador Unidad de Categoria de | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia de los
medida region (2023) datos informes

Numero de investigadores Trabajadores
que trabajan en equivalentes a Més Entidades
C025 instalaciones de tiempo FEDER 263 beneficiarias de Anual
) desarrollada I
infraestructuras de completo la actuacion
investigacion mejoradas (ETC)
b) Prioridad de inversién 1.B: Fomento de la inversion por parte de las empresas en

innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los
centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacion social la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de servicio
publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacion inteligente y el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de
los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion, en
particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalentes

b.1) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversiéon y resultados
esperados

Identificacion 1

o . OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a la
Dl G R creacion y consolidacién de empresas innovadoras.

El gasto en |1+D es un elemento demostrador del esfuerzo dedicado a la creacién de nuevo
conocimiento, tanto cientifico, como tecnoldgico, que tendra una aplicacion mas o menos
inmediata por parte de las empresas; en tanto la innovacion lo es en la determinacién de la
competitividad regional, actuando como motor del desarrollo regional.

Resultados que el | La Comunidad Auténoma de Aragdn se clasifica como Innovador perseguidor bajo, con una
Estado miembm_ clara necesidad de reforzar la cultura de la innovacidn. De forma particular, el sector privado
pretende conseguir o\ resarial ejecuta el 52,6% del gasto en I+D realizado en Aragdn en 2012, dato muy alejado
IR COlOUS de la media comunitaria (61,9%).

Ello exige impulsar la generacidon de un entorno innovador adecuado en el que interactuen los
distintos agentes implicados, desarrollando y poniendo en marcha proyectos, productos y/o
servicios innovadores a partir de los recursos disponibles en la region.
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Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende conseguir
con ayuda de la UE

En consecuencia con lo anterior, la valorizacidon y transferencia de los resultados de la
investigacién se configura como un vector clave para que la I+D llegue al mercado y aporte
soluciones a las necesidades, tanto del tejido empresarial, como social. En este sentido, es
crucial el papel de los servicios publicos de apoyo a la PYME que faciliten los procesos de
adopcion de innovaciones; asi como el apoyo a la innovacién aplicada al sector productivo
(asesoramiento, servicios tecnolégicos, accesibilidad a la financiacion, etc).

Los resultados derivados de las actuaciones previstas en este contexto se refieren a:

- Consolidaciéon de una cultura de la innovacién entre el tejido productivo aragonés.

- Avance de la innovacién y del desarrollo tecnoldgico, con la suficiente incidencia en la
capacidad productiva de los diferentes sectores de la economia aragonesa.

- Incremento de la relevancia de las empresas de base tecnoldgica.

- Mejora de la competitividad y capacidad de adaptacion a cambios en el entorno de las
empresas en un contexto de creciente globalizacién.

1

OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas y centros de
investigacion.

La situacion de partida viene, en lo relativo a la transferencia de conocimientos y cooperacion
entre empresas y centros de investigacion, de la identificacién de una debilidad significativa en
el diagndstico regional que destaca la escasa transferencia de resultados de la investigacion al
sector productivo a lo que se une la ausencia de una estrategia regional de mejora de la
transferencia del Gobierno de Aragon.

Dado que la complejidad de los procesos de transferencia y difusién de la tecnologia no
favorece a las Pymes, que representan en Aragon el 47,92% (empresas de entre 1 y 199
trabajadores), se hace necesario realizar el proceso de adaptacién y transferencia de tecnologia
a la empresa, apoyado en estructuras de intermediacién e instrumentos dinamizadores que
faciliten esta transferencia.

La relevancia concedida a la debilidad existente queda patente en la RIS3-Aragdn que establece
entre sus objetivos el de “impulsar la transferencia y gestion del conocimiento al dmbito
empresarial y a la sociedad en general”, definiendo, asimismo, una actuacion en su Plan de
Accidn a través de la cual se pretende la transferencia tecnoldgica hacia el sector productivo.

- Aprovechamiento de las infraestructuras tecnoldgicas de apoyo a la transferencia no
suficientemente explotadas (ITAInnova, OTRIs, Parques CT o CITA). De forma especifica, el
resultado previsto de la transferencia es el aprovechamiento por parte de las empresas
aragonesas de las capacidades de [+D+i del ITA y de los resultados generados en sus areas
de conocimiento. Se trata de integrar a la industria en una dindmica innovadora,
incorporando avances cientifico-tecnolégicos a sus productos y procesos.

“ Contribuir al desarrollo de las lineas de actuacion de la RIS3 de Aragdn vy, particularmente a
lo que afecta a la transferencia de tecnologia hacia el sistema productivo.

- Mejorar la innovacion empresarial a través de la rentabilizacién de los resultados y
conocimientos derivados de las investigaciones basicas y aplicadas, particularmente las
puestas en marcha por el ITAINNOVA.

-t Incrementar la presencia de las empresas de base tecnolédgica en el tejido productivo
aragonés.
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Identificacion

Objetivo
especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende
conseguir con
ayuda de la UE

1

OE.1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de frontera y de conocimiento orientado
a los retos de la sociedad, desarrollo de tecnologias emergentes

En 2012, la inversidon en Investigacion y Desarrollo en Aragén fue de mas de 322,7 millones
de euros, lo que representa el 0,9% de su PIB. Dicho esfuerzo, el menor del ultimo lustro, es
inferior al nacional (1,3%) y estd muy por debajo del 2% de la media de la UE27.

Ademads, el comportamiento de esta variable en los ultimos afios muestra una tendencia
regresiva que ha hecho retroceder el gasto total desde 2010, lo que pone de manifiesto una
clara necesidad de impulsar el esfuerzo en |+D+i en la region.

Por debajo de estas cifras se situan, incluso, los resultados de la participacion aragonesa en
el VIl PM (1,76% del total de Espaia, por debajo del porcentaje en inversion en [+D y en
PIB), por lo que la Iniciativa Horizonte 2020 se plantea como una oportunidad, un desafio y
una necesidad.

Tales necesidades se afrontan, en el marco de los Fondos EIE en Aragdén desde una
perspectiva global, llevando a cabo inversiones complementarias a través del PO
Plurirregional de Crecimiento Inteligente o del PO FSE de Aragén 2014-2020.

De forma particular, el PO FEDER de Aragdén 2014-2020 en la Prioridad de Inversién 1.B.,
promoverd el impulso de la investigacidn en la denominada «frontera del conocimiento» asi
como en dareas de caracter emergente que por su potencial impacto tecnoldgico pueden ser
claves para el liderazgo tecnolégico a medio y largo plazo, ademas de orientar la
investigacién cientifica y técnica a la resolucion de las necesidades presentes y futuras de
nuestra sociedad, englobadas en los Retos recogidos en la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 y en “Horizonte 2020 y que constituyen el objetivo
prioritario de la Estrategia de Especializacion Inteligente de Aragdn (RIS3 - Aragdn).

Los avances esperados se vinculan a la necesidad de reforzar la cultura de la innovacidn en
la region, para lo que es preciso situar la politica cientifica y tecnoldgica como uno de los
objetivos prioritarios y estratégicos en los préximos anos.

Ello exige impulsar la generacién de un entorno innovador adecuado en el que interactien
los distintos agentes implicados, desarrollando y poniendo en marcha proyectos, productos
y/o servicios innovadores a partir de los recursos disponibles en la regién.

En este marco, el principal resultado esperado es el refuerzo de las fortalezas del sistema
regional de 1+D+i y mitigacién de las debilidades aun latentes en el mismo, gracias a:

- El fomento de la investigacion cientifica y técnica de excelencia y el aumento de la
calidad cientifica, contribuyendo de forma directa e indirecta a paliar el déficit en
materia de esfuerzo inversor y personal dedicado a la 1+D+i en la regién aragonesa.

“t La colaboracién entre los actores del Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y la intensificacién de la cooperacién con otros agentes tanto nacionales
como internacionales potenciando mecanismos de innovacién abierta para detectar
necesidades y oportunidades.

-~ La internacionalizacion del Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como
factor de competitividad y diferenciacién.

“t La mejora de la participacion de entidades y empresas aragonesas en el programa
Horizonte 2020 de la Unién Europea, tanto desde un punto de vista cuantitativo (mayor
nimero de proyectos y mayor retorno econdmico) como cualitativo (mayor nimero de
acciones coordinadas por entidades aragonesas).

- Y la promocién, sensibilizacidn y difusion de la cultura cientifica y tecnoldgica entre la
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sociedad aragonesa.

TABLA 5. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO: OF 1.2.1

Unidad de Categoria de Valor de Aiio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de

Indicad . ) . .
naicacor medida region referencia referencia (2023) datos los informes

Porcentaje de empresas que realizan
RO01D innovaciones tecnoldgicas sobre el Porcentaje
total de empresas activas

Mas

13,36% 2013 35% INE Anual
desarrollada

TABLA 6. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO: OF 1.2.2

Unidad de Categoria de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
medida region referencia | referencia (2023) datos los informes

1D Indicador

Solicitud de patentes del Instituto Mas
ROO3F | tecnoldgico de Aragon en el periodo Numero desarrollada 232 2012 331 INE Anual
2014-2020

TABLA 7. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO: OF 1.2.3

Unidad de Categoria de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
medida region referencia | referenc (2023) datos los informes

Personal empleado en I+D sobre el Mas
total de la poblacion ocupada desarrollada

Indicador

‘ Porcentaje 1,07% ‘ 2013 1,38% INE Anual ‘

b.2)  Accidon que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos

1.B. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y
el sector de la ensefianza superior (...)

PRIORIDAD DE

INVERSION

Las actuaciones previstas para el impulso y promocidn de actividades de I+i y apoyo a la creacién y consolidacién de
empresas _innovadoras son acciones de fomento a la realizacidon de proyectos y actividades de innovacién en las
empresas de interés para el desarrollo socio econédmico regional y de transferencia tecnoldgica.

Asi, entre la tipologia de acciones previstas destacan, entre otras, las siguientes:

“ Apoyo a actividades que favorezcan la participaciéon del tejido empresarial en proyectos de investigacion e
innovacion como la orientacion y asesoramiento a las empresas para acceder a financiacion publica y privada
tanto en el ambito regional, como nacional e internacional para el desarrollo de proyectos de I+i, o la
identificacion de empresas y organizaciones con potencial innovador y apoyo en la deteccién y analisis de
oportunidades de negocio y proyectos de innovacidn alineados con sus estrategias empresariales y tecnoldgicas.

-~ Apoyo a actuaciones de cooperacion de |+D+i de empresas, agrupaciones, clisteres y centros de investigacion.
Entre ellos se incluyen aquellos que cuentan con participacién de los grupos de investigacion reconocidos por el
Gobierno de Aragdn, asi como a aquellos que tienen caracter sectorial.

- Impulso al liderazgo empresarial.
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1.B. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y
el sector de la ensefianza superior (...

PRIORIDAD DE

INVERSION

-+ Apoyo a las empresas en el desarrollo de sus estrategias empresariales y tecnoldgicas con el objetivo de
impulsar el liderazgo empresarial en materia de I+i. Este apoyo se materializara a través de servicios de
vigilancia, consultoria estratégica en I+i, desarrollo de planes tecnoldgicos en las empresas, implantacion de
sistemas de gestion de la innovacién y la tecnologia en las mismas, asi como cualquier otro servicio de
consultoria con el fin de mejorar la innovacion y facilitar las decisiones empresariales en este ambito.

-+ Apoyo a la deteccidn y definicion de proyectos I+i en empresas y organizaciones con potencial innovador, los
cuales estén alineados con sus estrategias empresariales y tecnoldgicas, independientemente de los
instrumentos para su financiacion.

“ Creacidn y consolidacién de empresas innovadoras. Apoyo al emprendedor y a las empresas de base tecnoldgica
para acelerar y consolidar su presencia en el mercado. Estos apoyos se materializaran en servicios cientificos —
tecnoldgicos, de mercado y gestion de la innovacion orientados a las necesidades no cubiertas por el
emprendedor

- Acciones de dinamizacién.

- Servicios de informacion y asesoramiento para impulsar la innovacion en las empresas, cubriendo diferentes
aspectos como es la gestién de la innovacidn, la financiacién de la I+, la proteccion y valorizacién de los
resultados de I+i, etc.

-+ Apoyo a redes y estructuras de I+i, clUsteres y asociaciones empresariales. Estimulo de la cooperacion y las
alianzas estratégicas en materia de I+i entre las empresas, clisteres, agrupaciones sectoriales y centros de
investigacion, para promover proyectos y actuaciones a favor de la innovacion

-~ Desarrollo y/o apoyo a programas de diagnéstico tecnoldgico en empresas.

Por su parte, en el dambito de la transferencia de conocimiento y cooperacidon entre empresas y centros de
investigacion las actuaciones previstas son, fundamentalmente:

- Explotacién y valorizacién de los resultados y conocimientos derivados de las investigaciones realizadas por
ITAINNOVA, cubriendo todas sus fases desde la identificacién, proteccién, anadlisis de mercado, valoracion,
comercializacién, licenciamiento y cesién de derechos de PI,... asi como cualquier otra actividad que favorezca su
transferencia, permitiendo la rentabilizacidon de los mismos.

- Difusién del conocimiento, de la cultura cientifica y de la innovacién mediante la organizacion y participacién
activa en jornadas, seminarios, publicaciones, webs, articulos y todo tipo de apariciones en medios.

- Creacién de nuevas empresas de base tecnolégica dedicadas a la comercializacidn y rentabilizacion de activos
tecnoldgicos generados a partir de conocimientos propios de ITAINNOVA.

Los destinatarios seran entre otros las empresas, consorcios formados por empresas, agrupaciones, asociaciones y
cluster los Organismos Publicos de I+D, la Universidad y cualquier otro Centro de Investigacidn sin animo de lucro; asi
como los grupos de investigacion vinculados a centros y organismos de investigacion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

La generacién de conocimiento de frontera, el desarrollo de tecnologias emergentes y el conocimiento orientado a
los retos de la sociedad, se prevé instrumentar a través de las siguientes actuaciones:

- Proyectos de I+D+i en lineas prioritarias Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3-Aragon), que tengan como objetivo la generacion de conocimiento cientifico y
tecnoldgico orientado a resolucién de problemas ligados a los retos y desafios de la sociedad identificados en la
RIS3-Aragédn.

“ Proyectos de I+D+i en lineas prioritarias de la Estrategia Aragonesa de Investigacién e Innovacién para una
Especializacion Inteligente (RIS3-Aragon) de los grupos de investigacion reconocidos por el Gobierno de Aragon
cuyos resultados representen un avance significativo del conocimiento, lo que repercutird en la mejora de las
condiciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas de la sociedad.

“ Fomento de la participaciéon en programas de fondos de financiacién publica competitiva de la 1+D+i. Acciones
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1.B. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y
el sector de la ensefianza superior (...)

PRIORIDAD DE

INVERSION

de dinamizacién destinadas a generar liderazgo internacional mediante la captacion de socios y proyectos
internacionales; la gestion de la presentacion de propuestas a proyectos de financiacién publica competitiva de
caracter internacional, nacional o regional; y la participacién en los Programas Marco de la Unidn Europea para el
desarrollo de proyectos de 1+D+i. Todo ello permitird mejorar las capacidades y fortalezas del sistema de I+D+i
aragonés en linea con las prioridades de la RIS3 Aragon.

Desde una perspectiva tematica, se pretende abordar todos los pilares del Programa Horizonte 2020, y
especialmente el Pilar Retos Sociales y el Pilar Liderazgo Industrial, agrupando recursos y conocimientos, y
abordando acciones desde la investigacién hasta el mercado.

Desde una perspectiva estrictamente operativa, las tareas a desarrollar en el marco de esta accidn consistiran en
la prestacién de servicios de asesoria y apoyo integral que permitan a las entidades la participacidén exitosa en las
convocatorias del Horizonte 2020 mediante el planteamiento de estrategias conjuntas de participacién en
proyectos del financiacion publica competitiva de la 1+D+l.

Los destinatarios serdn entre otros las empresas, consorcios formados por empresas, agrupaciones, asociaciones y
cluster los Organismos Publicos de 1+D, la Universidad y cualquier otro Centro de Investigacion sin animo de lucro; asi
como los grupos de investigacion vinculados a centros y organismos de investigacion de la Comunidad Auténoma de
Aragon

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre
elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la Autoridad de Gestién) del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre elegibilidad del
gasto) del Reglamento (UE) N° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N@
1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se
garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccidon de operaciones estaran
en consonancia con los mismos.

Asimismo, los criterios de seleccion serdn transparentes y no discriminatorios, y tendrdn en
cuenta los principios expuestos en los articulos 7 (promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumpliran el Derecho de la Unidén y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

En linea con lo establecido en el Acuerdo de Asociacidn firmado con Espafia, la cofinanciacion
de proyectos de infraestructuras y de investigacion basica y de frontera se limitara a los que
cumplan las siguientes condiciones:

“ estar incluidos en los ambitos de especializacion de la RIS3 nacional y/o regional;

“ servir de "escalera para la excelencia";
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“ desarrollar ventajas competitivas y
“ proporcionar un probado efecto socio-econdmico positivo en el estado/region.

En este marco, los principios rectores para la seleccién de operaciones atenderan las buenas
practicas internacionalmente admitidas en proyectos de |+D+i, en los que se valora la calidad y
viabilidad de los proyectos y el impacto de los mismos, tomando en consideracién aspectos
tales como:

- El grado de contribucién a la mejora de la competitividad de la economia aragonesa,
facilitando el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento.

- La adecuacién a las prioridades de la RIS3-Aragén, la Estrategia Espanola de Ciencia y
Tecnologia 2013-2020 y Horizonte 2020.

- La calidad cientifico-técnica, relevancia y viabilidad de los proyectos, la calidad,
trayectoria y adecuacion del equipo o equipos de investigacién y el impacto cientifico-
técnico o internacional de los proyectos.

- Elgrado de innovacidn y la calidad cientifico-técnica de la propuesta.
- Elgrado de colaboracidn y transferencia desde los centros de investigacion.

- La capacidad tecnoldgica, experiencia innovadora y de explotaciéon de resultados por
parte de las empresas, priorizando la capacidad de implicar a empresas que por su
tamafio y/o sector de actividad necesitan una accién innovadora mas acusada.

- El mercado potencial de los desarrollos a realizar.

- El impacto sobre el tejido productivo (particularmente las Pymes) y su capacidad de
internacionalizacidn y la economia regional.

La coordinacidn entre los Programas Plurirregionales y Regionales que fomentan la [+D+i con
los diferentes Fondos EIE se llevara a cabo a través de la Red de Politicas de I+D+i, el Comité de
Coordinacion de Fondos y los Comités Regionales de Coordinacién de Fondos.

En el ambito de los programas apoyados con el FEDER, la coordinacidon entre las intervenciones
de la AGE y de las Comunidades Auténomas se corresponde con lo expuesto en el apartado
1.1.5.1 del Acuerdo de Asociacidn correspondiente al Objetivo Temdtico 1, en el epigrafe sobre
Mecanismos de Coordinacién, que delimitan las actuaciones de la AGE y las Comunidades
auténomas en cada tipologia de intervencion.

Por otra parte, se tendran en cuenta las orientaciones de la Comisidn sobre sinergias incluidas
en la guia “Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon
2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union programmes”.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

Sin perjuicio del formato de ejecucion financiera previsto en la descripcién de las actuaciones
contempladas en el presente Objetivo Tematico n21 se estudiara la posibilidad de implementar
instrumentos financieros como sistemas de gestidén y ejecucién de la senda contemplada para
las mismas en funcidn de la ejecucién de la pertinente evaluacion ex ante.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos
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No procede.

b.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversion

TABLA 8. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

. p Valor .
Indicador Unlda.cl de Catego.rlla de Objetivo Fuente de datos Frec.uenua de
medida region los informes
(2023)
001 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas FEDER Mas 319 Entidades benef.'?'a”as Anual
desarrollada de la actuacién
NG d ib M ) -
C002 Umero de empre§as que reciben Empresas FEDER as 100 Entidades benef.lflanas Anual
subvenciones desarrollada de la actuacion
€005 Numero'qe ?uevas empresas Empresas FEDER Mas 15 Entidades beneﬁganas Anual
beneficiarias de la ayuda desarrollada de la actuacién
Empleo
008 Aumento de emplgo en las empresas eqw.valente a FEDER Mas 30 Entidades beneﬁganas Anual
subvencionadas tiempo desarrollada de la actuacién
completo
Trabajadores
c024 Numero de t1uevos investigadores en equl\i/:::;ct“es a FEDER Mas 30 Entidades benef.i?iarias Anual
entidades ayudadas desarrollada de la actuacion
completo
(ETC)
€026 Numero de empres.as qug co¢')’peran con Empresas FEDER Mas 27 Entidades beneﬁganas Anual
centros de investigacion desarrollada de la actuacion
Numero de empresas subvencionadas Mas Entidades beneficiarias
C028 para introducir productos nuevos para el Empresas FEDER 25 L Anual
desarrollada de la actuacion
mercado
Numero de empresas subvencionadas . . -
C029 para introducir productos nuevos para la Empresas FEDER Mas 75 Entidades benef.lflanas Anual
desarrollada de la actuacién
empresa
021 Investlgadores/ano.parn.apando en Personas/afio FEDER Mas %0 Entidades beneﬁganas Anual
proyectos cofinanciados desarrollada de la actuacion

c) Marco de Rendimiento

TABLA 9. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

Explicacion
Eje Tipo de Indicador o etapa Rgidas Categoriade | Hitopara | Metapara | Fuente de d.e 1a .
s X . o de v pertinencia
priorit. Indicador clave de ejecucion ; region 2018 2023 datos
medida del
indicador
Importe total del
gasto .

Indicador subvencionable FEDE Mas 35.744.49 Egﬁﬁfid;f-
1 el F02 anotado en el Euros 9.500.000 SO ciar

financiero ) R desarrollada 2 asdela

sistema de laACy L
y actuacion

certificado segun art.
126.c de RDC

Investigadores/afio Entidades
1 Indlcad'or de £021 participando en PeNrsonas FEDE Mas 24 90 beneficiari

Productividad proyectos /afio R desarrollada asdela
cofinanciados actuacién
Numero de Entidades

1 i Cco01 4 174 419

Indicador de empresas que Empresa FEDE Mas beneficiari

]
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Explicacion
Unidad del
Eje Tipo de Indicador o etapa nica Categoriade | Hitopara | Metapara | Fuente de .e 4 .
.. s . oo de v pertinencia
priorit. Indicador clave de ejecucion . region 2018 2023 datos
medida del
indicador
Productividad reciben ayudas s R desarrollada asdela
actuacién
Numero de Entidad
ntidades
1 Indicador de C026 i?opr:::; g;: Empresa | FEDE Mas 13 27 beneficiari
Productividad P s R desarrollada asdela
centros de -
) . ., actuacion
investigacion

d) Categorias de intervencion

TABLA 10. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)

1 058. Infraestructuras de investigacion e innovacion (publicas) 7.250.000

1 064. Procesos de investigacion e innovacion en las PYME (incluyendo sistemas de vales, 9.449.746

procesos, disefio, servicios e innovacion social)
1 062. Transferencia de Fegnologia y cooperaci.é.n entre universidades y empresas, 1.172.500
principalmente en beneficio de las PYME
TABLA 11. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario Codigo Importe (€)

‘ 1 ‘ 01. Subvencién no reembolsable ‘ 17.872.246 ‘
TABLA 12. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)

‘ 1 ‘ 07. No procede ‘ 17.872.246 ‘

TABLA 13. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Importe (€)
1 03 Inversion territorial integrada: — no urbana 1.000.000
e) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica
No procede.

2.1.2. Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Fondo FEDER

Categoria de region Mas desarrolladas

[i
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Fondo FEDER
Base del calculo (publico o total) Gasto total subvencionable
a) Prioridad de inversion 2.A: Ampliacion de la implantacion de la Banda Ancha y

difusion de redes de alta velocidad, apoyo para la adopcion de tecnologias
emergentes y redes de la economia digital

a.1l) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados

Identificacion 2

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y la adopcidn de redes y servicios para garantizar la
Objetivo especifico . ..

conectividad digital
En Aragoén los servicios de Banda Ancha avanzados y las infraestructuras para
apoyarlos estan muy extendidos en las zonas mds densamente pobladas,
presentando, sin embargo, una mayor insuficiencia en aquellas areas que resultan
menos atractivas comercialmente para los operadores de comunicaciones
electrdnicas. Es por ello que el Gobierno de Aragdn pretende centrar las actuaciones
en este Objetivo Especifico en las zonas con menor densidad de poblacién y mayores
carencias, asi como en aquellas que presentan un mayor potencial de desarrollo
socio-econdémico.

En este marco, la extension de la Banda Ancha de Nueva Generacidén a la totalidad del
territorio aragonés implica intensificar las actuaciones en la zona rural, es decir,
particularmente, en las provincias de Huesca y Teruel, junto con las areas de la
provincia de Zaragoza distintas de la capital y su entorno metropolitano. En definitiva,
en las zonas en las que hasta el momento no ha resultado rentable para el sector
Resultados que el privado desplegar estos servicios.

Estado miembro . ., . .
. Esta inversidn resulta particularmente necesaria en un contexto en el que la
pretende conseguir

con ayuda de la UE cobertura de las redes de banda ancha rapidas y ultrarrapidas resulta inferior a la
media nacional, situdndose en el primer trimestre de 2014 en el 50,8% la cobertura
de velocidad > 30Mbps, cuando la media nacional alcanza el 60,4%.

Ademas, dicha cobertura difiere significativamente desde una perspectiva territorial,
situdandose Zaragoza con valores proximos al referente del conjunto de Espaiia
(59,0%), en tanto Huesca y, particularmente, Teruel presentan unos déficits
considerablemente mayores (con valores de 36,2% y 16,0%, respectivamente).

Las actuaciones previstas esperan fomentar el despliegue de redes y servicios de
Banda Ancha de Nueva Generacidn, particularmente en las zonas donde las carencias
son mayores, es decir, en las zonas menos pobladas, promoviendo la unidad de
mercado. Ademas se velard por la mejora de la conectividad digital en el territorio de
Aragoén y el respaldo a la adopcidon de tecnologias emergentes y redes para la
economia digital. Con ello se ofrece una respuesta a los ambiciosos retos establecidos
en la Agenda Digital para Espafia y para Europa desde una perspectiva regional.

TABLA 14. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO

Indicador Unidad de Categoria Valor de Afo de Valor previsto Fuente de Frecuencia de los
medida de region referencia | referencia (2023) datos informes
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Indicador Unidad de Categoria Valor de Afio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de los
medida de region referencia | referencia (2023) datos informes

% de poblacién
(nacional, regional o
grupo de region
segun el P.O.) con Porcentaje Mas
cobertura de red desarrollada
banda ancha
velocidad mayor o
igual a 30 Mbps

RO10

55,0% 2013 100,0% INE Anual

a.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

a.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucién esperada a
los Objetivos Especificos

eI E]S 2.A. Ampliacidn de la implantacidn de la Banda Ancha y difusion de redes de alta velocidad,
INVERSION apoyo para la adopcion de tecnologias emergentes y redes de la economia digital

Desde una perspectiva general, se apoya la consecucion de los objetivos de cobertura y adopcién de la Agenda Digital
para Europa en 2020 a través de mecanismos de fomento de la oferta de redes de Banda Ancha.

Las medidas contempladas en esta Prioridad de Inversién se vinculan con:

-~ El despliegue, explotacién, mantenimiento y comercializacion de una red de acceso y transporte de
comunicaciones electrénicas, con caracter de operador mayorista para permitir a operadores minoristas la
prestacidn de servicios de Banda Ancha superior a 30 Mbps.

~ Otras actuaciones complementarias dirigidas al despliegue de redes de Banda Ancha de alta velocidad, a facilitar
la adopcién de las tecnologias emergentes y redes para la economia digital en aquellas partes del territorio no
atendidas por los operadores privados.

En Aragdn los servicios de Banda Ancha avanzados vy las infraestructuras para apoyarlos estdan muy extendidos en las
zonas mas densamente pobladas, presentando, sin embargo, una mayor insuficiencia en aquellas areas que resultan
menos atractivas comercialmente para los operadores de comunicaciones electrdnicas. Es por ello, que el Gobierno
de Aragdn pretende centrar las actuaciones en esta Prioridad de Inversidon en las zonas con menos densidad de
poblacién y con mayores carencias, asi como en aquellas que presentan un mayor potencial de desarrollo socio-
econdémico.

En este marco, la extension de la Banda Ancha de Nueva Generacidn a la totalidad del territorio aragonés, implica
intensificar las actuaciones en la zona rural, es decir, particularmente, en las provincias de Huesca y Teruel junto con
las dreas de la provincia de Zaragoza distintas de la capital y su entorno metropolitano. En definitiva, en las zonas en
las que hasta el momento no ha resultado rentable para el sector privado desplegar estos servicios.

a.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

De acuerdo con el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013, los criterios de
seleccidn de operaciones, que seran aprobados por el Comité de Seguimiento, aseguraran la
contribucidon de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad, seran transparentes y no discriminatorios, y tendran en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 (promociéon de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacidn) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.
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Ademads, cumplirdn el Derecho de la Unidén y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

La Prioridad de Inversidn 2.A. pretende, en consecuencia, extender redes de Banda Ancha y
otros servicios avanzados de telecomunicaciones en todos los nicleos de poblacién de Aragén,
de modo que toda la sociedad aragonesa pueda beneficiarse de las tecnologias y servicios de
comunicaciones en las mismas condiciones de accesibilidad, independientemente de su
localizacién en el territorio.

Con esta finalidad se priorizaran, entre otros, los proyectos que supongan:

- Una adecuacion clara a los planes sectoriales en la region, especialmente la Estrategia
Aragonesa de Investigacion e Innovacion para la Especializacidén Inteligente (RIS3-
Aragon) y la Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento, en sus facetas
dirigidas al desarrollo de la Sociedad de la Informacién, y a la Agenda Digital en
Aragén.

- Una mayor contribucidon al desarrollo efectivo y equilibrado de la Sociedad de la
Informacién en Aragdn, garantizando el Crecimiento Digital en cualquier punto del
territorio mediante una adecuada y suficiente conectividad de Banda Ancha.

- Una mayor extensién territorial y una mejora en el acceso a los servicios de
comunicaciones electrdnicas, lo que implica un mayor impacto sobre el conjunto de
usuarios objetivo.

- Una mayor atencién a las zonas con mayores dificultades de accesibilidad,
contribuyendo a una disminucién de las brechas sociales y territoriales, asi como a la
creacion de un escenario de igualdad de oportunidades en la Sociedad de la
Informacidn, con especial atencion a la brecha digital de género.

- Una mayor contribucién a la creacion de empleo directo e indirecto y, en su defecto, al
mantenimiento del empleo existente.

- Etc.

Otro de los principios rectores introducidos es el aprovechamiento coordinado de todos los
recursos existentes, tanto publicos como privados y tanto materiales (infraestructuras,
equipamientos,...) como inmateriales (conocimientos, derechos,...) para la maximizacién de la
eficiencia en la extension de las infraestructuras y servicios de Banda Ancha.

Para ello, entre otras cuestiones, se adoptan medidas encaminadas a asegurar la coordinacion
y complementariedad con las actuaciones de otras entidades y administraciones,
particularmente las de la Agenda Digital para Espaiia (Plan de Telecomunicaciones y Redes
Ultrarrapidas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, etc.).

Finalmente, la construcciéon de nuevas redes estara sujeta al cumplimiento estricto de la
normativa vigente en materia de impacto ambiental, desde una perspectiva regional, nacional
y comunitaria.

a.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.
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a.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos
No procede.

a.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversién
TABLA 15. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

Indicador Unidad de Categoriade | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia de los
medida region (2023) datos informes

Numero adicional de

hogares con acceso a Mas Entidades
co10 & Hogares FEDER 35.000 beneficiarias de Anual
banda ancha de al desarrollada | -
a actuacion
menos 30 Mbps
b) Prioridad de inversion 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la

administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusion electrénica, la
cultura electronica y la sanidad electrénica

b.1) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversiéon y resultados
esperados

Identificacion 2

OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-
Objetivo especifico N . .,

aprendizaje, e-inclusién, e-salud
Aragdn es una region con una penetracion de Internet y de sus servicios aun en fase de
ascension, indicativo de su potencial en relacién con el crecimiento digital, que en los
ultimos afios ha mantenido una tendencia similar a la del conjunto del pais, permitiendo
un avance especialmente significativo en el uso de las TIC entre el tejido empresarial. Sin
embargo, persisten ciertos déficits en relacién con la eficiencia de los servicios publicos
y el uso generalizado de las TIC en el ambito de los servicios sociales, a lo que se une que
la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene un nivel de inclusion digital por debajo de lo
que le corresponderia por el de inclusidn social, de acuerdo con los datos del Informe
Anual sobre el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Espafia correspondiente a

2013.

De acuerdo con ello el objetivo de las actuaciones previstas se centra en el desarrollo
Resultados que el del crecimiento digital, particularmente en lo relativo al incremento de la eficiencia en la
Estado miembro prestacion de los servicios publicos a través del desarrollo de las Smart Cities y en los

pretende conseguir  gervicios sociales (como la educacién).
con ayuda de la UE

Asi, los resultados previstos se relacionan, fundamentalmente, con:

- El impulso de la economia digital y desarrollo de los mercados TIC y de contenidos
digitales, a través del desarrollo de mecanismos de colaboracién publico-privada, el
desarrollo de empresas orientadas a la creacidén, produccién o distribucién de
contenidos digitales, el desarrollo de programas de fomento de la demanda de
contenidos digitales, asi como el incremento de la reutilizacion de la informacion del
Sector Publico.

- El fomento de la cultura de cambio necesaria para avanzar hacia el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion, apoyandose, entre otros elementos, en la creacidon e
implantaciéon de herramientas informaticas.

- El desarrollo de los Smart Territories, contribuyendo al fomento de nuevas
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Identificacion

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende conseguir
con ayuda de la UE

2

tecnologias para la prestacion de servicios publicos mas eficientes vy
aprovechamiento del cambio tecnoldgico para desarrollar un nuevo urbanismo
cohesionador que facilite la creacion de oportunidades econdémicas.

- La mejora de los servicios asociados a los datos, asi como de la interoperabilidad
dentro de los portales open data, la calidad y el interés de los datos.

“ El progreso en los servicios de materiales de formacion, informaciéon y
documentacién educativa a disposicién de los colectivos que forman parte de la
comunidad educativa (alumnado, familias, profesorado, centros educativos,
organizaciones sociales, etc.).

- El aumento de la eficiencia del sistema educativo mediante la puesta a disposicién
de los datos y resultados del mismo a los actores involucrados.

Estos resultados suponen, en la practica, un impulso desde la perspectiva regional al
objetivo de potenciar las actuaciones vinculadas con las big data o smart cities de la
Agenda digital para Espafia, contribuyendo, de forma especifica, a los objetivos del Plan
de impulso de la economia digital y los contenidos digitales y del Plan de Servicios
Publicos Digitales.

2

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

La Comunidad Auténoma de Aragdn presenta unos niveles considerables de interaccién
con la Administracion Publica a través de Internet en 2013-2014. No obstante, cuando el
analisis se circunscribe al Gobierno regional y las Administraciones Locales los resultados
resultan menos alentadores.

El porcentaje de personas que interactian con la Administracion Publica regional o local
en Aragodn resulta inferior a la que lo hace con la Administracidon Central asi como menor
gue la media nacional, tanto en lo que se refiere a la obtencién de informacién, como a
la descarga y devolucion de impresos o a las declaraciones de impuestos.

Ello pone de manifiesto la existencia de un margen de mejora que lleva al Gobierno de
Aragdén a plantearse como objetivo de las actuaciones previstas el desarrollo la
administracion electrdnica y, en ultima instancia, el crecimiento digital de Aragon.

En este contexto, los resultados previstos se relacionan, fundamentalmente, con:

“r Los avances en los objetivos establecidos en el Plan de Administracidn Electrénica de
Aragén, y en particular en los de alcanzar una administracién receptiva y préxima a
la ciudadania que permita la mejora de la competitividad empresarial y la calidad de
vida.

- La definicién de las bases organizativas y técnicas para el impulso de administracion
electrénica en los departamentos del Gobierno de Aragén (Documento Electrénico,
Expediente Electrénico, consulta automatizada de informacion, etc.), con los
consiguientes efectos positivos sobre la modernizaciéon y mejora de la eficiencia de
los procesos.

“ La creacidn y consolidacién de la Plataforma Aragonesa de Servicios Administrativos.

Estos resultados suponen, en la practica, un impulso desde la perspectiva regional a la
Agenda digital para Espafia, contribuyendo, de forma especifica, a los objetivos del Plan
de Servicios Publicos Digitales.
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TABLA 16. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO: OF 2.3.1

. Unidad de Categoria de Valor de Afo de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
Indicador ) v ) . 3
medida region referencia | referencia (2023) datos los informes

Centros de educacion
no universitaria con . Mas
RO21F ., Porcentaje
conexion a Internet desarrollada

con ADSL

94,4 2012 100 INE Anual

TABLA 17. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO: OF 2.3.2

) Unidad de Categoria de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
Indicador ) i ) s n
medida region referencia referencia (2023) datos los informes

Uso de las paginas
R025 web de las Personas Mas 392.132 2013 585.000 INE Anual
Administraciones o desarrollada

servicios publicos

b.2)  Accidon que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos

(o] V.0 M]3 2.C. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el aprendizaje
INVERSION electrénico, la inclusidn electrdnica, la cultura electronica y la sanidad electrénica

La promocién de la alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusién, e-salud y soluciones digitales en estos campos
tiene como fin incrementar la eficacia y eficiencia de las Administraciones y optimizar el gasto publico, manteniendo
al mismo tiempo unos servicios publicos universales y de calidad. En esto contexto constituyen lineas fundamentales
de actuacidn de cara al periodo 2014-2020 en Aragon, entre otras:

“ En el marco del desarrollo de los Smart Terriories se prevé la creacion y desarrollo de una plataforma centrada en
la recepcion y tratamiento de informacidn, asi como oferta de la creaciéon de nuevos servicios, en el marco del
“Big Data”, entendido como la capacidad de procesar grandes cantidades de datos de manera rapida y eficaz.

“ El desarrollo de la segunda generacién de portales open data, una iniciativa a nivel global que persigue que los
datos y la informacién, especialmente la que poseen las Administraciones Publicas, estén disponibles para el
conjunto de los ciudadanos. La publicacion de la informacion se realiza ademas de forma abierta y reutilizable, de
forma que tanto ciudadanos como empresas puedan utilizarla para su consulta, para enriquecerla con nuevos
datos o para generar aplicaciones y servicios con ella.

De este modo se dota de continuidad a la operativa iniciada por el Gobierno de Aragén en 2012 y que ha
permitido la obtencidn de importantes resultados en términos de transparencia, a través de la apertura de
portales de datos abiertos y conjuntos de datos en la Web del propio Gobierno de Aragon.

- Fomento de la e-educacion a través de lineas de actuacion tales como:

-+ Extension de la digitalizacién de las aulas de los centros educativos en los niveles de infantil, primaria y
bachillerato.

-+ Promocién de la mejora de la conectividad de los centros educativos optimizando las infraestructuras de
telecomunicaciones y las redes wifi.

-+ Garantia de la equidad en el sistema educativo promoviendo el acceso a las tecnologias de la informacion en
todos los niveles socioecondmicos.

-+ Mejora de la integracidn social y la autonomia de los/as alumnos/as con necesidades educativas especiales.

- Dotacidn de recursos educativos que promuevan el cambio metodolégico en la practica docente y potencien
la adquisicion de la competencia digital en el alumnado, favoreciendo, particularmente, la implantacion del

46
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[l H{pV.D RIS 2.C. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el aprendizaje
INVERSION electronico, la inclusion electronica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

libro digital.
- Evolucién del EVA corporativo del Departamento.
-+ Webs colaborativas.

Por su parte, el refuerzo del e-gobierno, la e-cultura y la confianza en el ambito digital se materializara a través de
actuaciones tales como:

- Administracién electrénica y equipamientos necesarios para su prestacion: Creacion y consolidacién de la
Plataforma Aragonesa de Servicios Administrativos como elemento de intercambio de servicios entre las
Administraciones Publicas de Aragdn y la prestacion homogénea y coherente de sus servicios a la ciudadania,
profesionales y empresas. En concreto se prevén acciones en las lineas de conectividad, infraestructuras de
sistemas informaticos, servicios de uso comun, servicios finales, accesibilidad multicanal y simplificacién interfaz-
acceso.

- El desarrollo del Plan de Administracién Electrénica abarca, entre otras posibles acciones:

-+ La incorporacién de procedimientos administrativos al medio electrénico favoreciendo la interactuacién
entre ciudadanos y empresas y la Administracién Publica.

-+ La modernizacion de los procesos de gestion administrativa para la utilizacién del Documento Electrénico, el
Expediente Electrénico y la Factura Electrdnica, la consulta automatizada de informacién que evite la
presentacion recurrent4e de certificados emitidos por las Administraciones Publicas (originales y copias
compulsadas).

- La creacién y evolucidn de servicios horizontales para los trdmites y procesos que ofrecen ventajas en la
aplicacién de economias de escala y su adaptacién a soluciones sectoriales existentes.

~+ Los proyectos de construccién de nuevas aplicaciones sectoriales que respondan a una necesidad legal o
contribuyan al desarrollo de la Administracién Electrénica.

Ambas actuaciones tienen un caracter complementario que impulsa la generacidn de sinergias positivas en el marco
estratégico que representa el Plan de Administracion Electrénica del Gobierno de Aragdn, lo que convierte sus
avances en un instrumento eficaz para alcanzar la misiéon de dicho Plan, es decir, “la adecuacion de los servicios y
procedimientos administrativos al medio electrénico asi como de la realizacion, de los ajustes organizativos necesarios
y el establecimiento de los canales, las infraestructuras tecnoldgicas y humanas, y las herramientas para garantizar la
optima prestacion de dichos servicios a los ciudadanos, empresas y organismos”.

Ademas, las mismas se encuadran en el Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real Decreto 4/2010). El Esquema
Nacional de Interoperabilidad (ENI) establece los principios técnicos de la interoperabilidad, las especificaciones y las
recomendaciones que deben tener en cuenta las administraciones publicas para garantizar la interoperabilidad entre
los servicios que prestan. Esta plenamente en consonancia con la Estrategia Europea de Interoperabilidad.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

De acuerdo con el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013, los criterios de
seleccidn de operaciones, que seran aprobados por el Comité de Seguimiento, aseguraran la
contribucidon de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad, seran transparentes y no discriminatorios, y tendran en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 (promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacién) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumpliran el Derecho de la Unidén y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.
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En el dambito del crecimiento digital, el desarrollo y mejora de la eficiencia de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion en los servicios sociales, la accesibilidad y
servicios a la ciudadania y al tejido empresarial, la cultura, la educacién, etc. tendra como
principales criterios de seleccion:

“  Contribucién al desarrollo efectivo y equilibrado de la Sociedad de la Informacién en
Aragdn, garantizando el Crecimiento Digital en cualquier punto del territorio.

-~ Adecuacion a los planes sectoriales en la regidn, especialmente la Estrategia Aragonesa de
Investigacion e Innovacidn para la Especializacion Inteligente (RIS3-Aragon) y la Estrategia
Aragonesa de Competitividad y Crecimiento, en sus facetas dirigidas al desarrollo de la
Sociedad de la Informacién, y a la Agenda Digital en Aragdn (recogida en el capitulo 4.6.1
de la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacién para una Especializacion
Inteligente - RIS3 Aragon
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/Industrialnnovacion/Areas/Inves
tigacion/01_Becas_Subvenciones/ANEXOS%20PROYECTOS/Estrategia%20RIS3%20Aragon.pdf).

- Atencién a las dreas con mayores dificultades, asi como a las de mayor potencial de
desarrollo socioeconémico.

- Mayor extensidn territorial y mejora en el acceso a los servicios de informacién por parte
de la ciudadania.

- Contribucién a la creacion de empleo directo e indirecto y, en su defecto, al
mantenimiento del empleo existente.

- En el dmbito especifico de la e-educacién se priorizaran los proyectos vinculados a:
+ Mejora en los sistemas que faciliten la ensefianza utilizando recursos educativos

digitales, considerando, en la medida de lo posible, la perspectiva de género.

+ Soluciones para implantaciéon y explotacion de servicios técnicos y educativos de
calidad.

+ Incidencia en el incremento del uso de las TIC, acciones de capacitacién, formacion,
difusidn y elaboracién de materiales educativos digitales.

+ Implicacién de centros educativos que participen en proyectos que impulse el
Departamento de Educacién.

“ En el dmbito especifico de la e-Administracidn se priorizaran los proyectos vinculados a:

+ Mejora de la eficiencia y eficacia administrativa.
+ Mejora de la accesibilidad de la informacion por parte de la ciudadania.

+ Impulso de la transparencia y fomento de la reutilizacidn de la informacién del Sector
Publico, Plataformas y Sistemas para permitir el desarrollo de servicios de alto valor
que contribuyan al impulso de la actividad econdmica y la generacién de servicios de
valor para ciudadanos/as y empresas.

~+ Soluciones para la implantacién e interoperabilidad de las Facturas Electrdnicas.
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Ademas de los mecanismos de coordinacién empleados en la experiencia previa entre las
Comunidades Autéonomas y la Administracion General del Estado como la Conferencia Sectorial
de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion o la firma de Convenios de Colaboracion
donde se fijan los objetivos, reparto de responsabilidades, ejecucién y seguimiento de las
actuaciones, se desarrollara un Acuerdo de Intenciones entre los distintos Agentes encargados
de la ejecucidon de las actuaciones que se vayan a desarrollar durante el periodo de
programacion 2014-2020 dentro del Objetivo Tematico 2.

Este Acuerdo, que contara con la participacidén de la AGE y las Comunidades Auténomas, entre
otros organismos, permitira establecer un mecanismo de coordinacion fijo y estable a aquellas
areas y regionales en las que puedan concurrir actuaciones de similar naturaleza por parte de
mas de uno de los firmantes. Este Acuerdo de Intenciones estard en vigor durante todo el
periodo de programacion y formalizard el mecanismo de coordinacion comun entre los
agentes encargados de la ejecucién de las actuaciones, la suscripcién de convenios bilaterales
de colaboraciéon con las Administraciones Competentes u otros Organismos, en las areas
tematicas en las que se va a implementar el Objetivo Tematico 2, independientemente de que
se ejecuten directamente, o mediante convocatoria de ayudas u otros.

Por otro lado, la coordinacién en este objetivo temdtico entre FEDER y FEADER se llevara a
cabo a través del Comité de Coordinacion de Fondos y la Red Rural Nacional.

En el dmbito del Objetivo Temdtico 2 se tendrdn en cuenta las orientaciones de la Comision
sobre sinergias e interoperabilidad con las plataformas de servicios digitales del mecanismo
«Conectar Europa» incluidas en la guia “Enabling synergies between European Structural and
Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related
Union programmes”.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos

No procede.

b.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversion

TABLA 18. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

ni . o Frecuenci
. Unidad Categoria de | Valor Objetivo Fuente de ceuencia
Indicador de rerién (2023) datos de los
medida 8 informes
Poblacién escolar que estd cubierta Mas bEntlfqudeis
EO15 por los servicios publicos electrénicos | Personas | FEDER 75.000 eneticiarias Anual
ducati desarrollada dela
educativos actuacion
Numero de usuarios que estan Entidades
£016 cub.u?rtos ’po.r un deter’m.mado Usuarios | FEDER Mas 300.000 beneficiarias Anual
servicios publico electrénicos de desarrollada dela
Smart Cities actuacion
NG d . i Entidades
Umero de usuarios que tienen ) Mas beneficiarias
E024 acceso o cubiertos por las Usuarios FEDER desarrollada 800.000 dela Anual

aplicaciones / servicios de actuacion
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Nidas Categoria de | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia

Indicador de Fondo de los
region 2023 datos
medida & ( ) informes
‘ Administracién electrénica | ‘

c) Marco de Rendimiento

TABLA 19. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

Explicacio
Tipo de Indicador o etapa Fond Categoria Meta Fuente n ‘?e 2 .
Indicador clave de ejecucion o de region para 2023 de datos pertinenci
] g (2023) adel
indicador
Importe total del
gasto .
subvencionable Mas Entidades
Indicador FEDE 50.277.8 102.172.8 beneficiari
2 X . FO2 anotado en el Euros Desarrolla
financiero . del R d 43 42 asdela
sistema dela ACy as actuacion
certificado segun
art. 126.c de RDC
. Numero adicional
Indicador de hogares con Mas Entidades
2 de - co1 acceso a banda Hogare FEDE Desarrolla 30.000 35.000 beneficiari
Productivi 0 ha de al s R d asdela
dad ancha de al menos as actuacion
30 Mbps
Ndmero de
. usuarios que tienen X
Indicador X . Entidades
de gop | Accesoocubiertos |, oo pepE Mas beneficiari
2 - por las aplicaciones Desarrolla 600.000 800.000 clan
Productivi 4 / icios d s R d asdela
dad se'rv!uos ,fe as actuacién
Administracién
electrénica
d) Categorias de intervencion
TABLA 20. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION
Eje Prioritario Codigo Importe (€)
2 046. TIC: red de banda ancha de alta velocidad (acceso/bucle local; = 30 Mbps) 16.500.000
078. Servicios de administracion electrénica y aplicaciones (incluida la contratacion
) publica electrénica, las medidas informéticas de apoyo a la reforma de la 23.011.421
administracion publica, las medidas de ciberseguridad, confianza y privacidad, la e
justicia y la democracia electronicas)
080. Servicios y aplicaciones de inclusién y accesibilidad digitales, ciberaprendizaje y
2 " L e 11.575.000
educacion electronica, alfabetizacion digital
TABLA 21. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION
Eje Prioritario Codigo Importe (€)
‘ 2 ‘ 01. Subvencién no reembolsable ‘ 51.086.421 ‘

a
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TABLA 22. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

2 07. No procede 51.086.421

TABLA 23. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

2 03 Inversion territorial integrada: — no urbana 12.834.568,40
e) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica
No procede.

2.1.3. Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

Fondo FEDER
Categoria de regién Mas desarrolladas
Base del calculo (publico o total) Gasto total subvencionable
a) Prioridad de inversion 3.D: Apoyo a la capacidad de las PYMEs para participar en

procesos de crecimiento e innovacion

a.1l) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados

Identificacion 3

o OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME, en particular mejorando su
Objetivo especifico financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.
El analisis de diagndstico ha destacado una diversidad de carencias en el tejido productivo
aragonés como la reducida dimension del tejido empresarial; el bajo nivel de modernizacion del
sector comercial y de adaptacion de las empresas al mercado en general; la ausencia de espiritu
emprendedor, particularmente entre la poblacién femenina; y las dificultades de acceso a la

financiacion por parte de las empresas.

Resultados que el . ..
Estado miembro | El PO trata de hacer frente a los problemas de las empresas de menor dimensién que

pretende constituyen la practica totalidad de las empresas aragonesas. Asi, el 99,9% del tejido
°°":egd”i’| “l’J“E empresarial tiene la condiciéon de Pyme (entre 0 y 249 asalariados), contabilizdndose 87.844
ayudadefa empresas, seglin datos de la DG de Industria y de la Pyme para 2012.

Comparativamente, el peso de las microempresas (de 0 a 9 asalariados) en Aragdn es superior
al total de la UE, suponiendo un 95,32% frente al 92,08% en la UE en 2012. Por otra parte, la
proporcidon de empresas de tamafio pequefio (de 10 a 49 asalariados) y mediano (de 50 a 249)
en la regién es un 40% inferior a los ratios de la UE, donde alcanzan un 7,7%.
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Identificacion 3

En este contexto, la crisis econdmica por la que ha atravesado Espafia y el conjunto de Europa a
lo largo de los ultimos afos y la contraccion del crédito privado acaecida ha provocado
importantes desajustes en el tejido empresarial, afectado particularmente a las Pymes que han
visto reducido su potencial de inversion. Ello se ha traducido en un deterioro en la tasa de
creacion de empresas y un incremento de su desaparicion, asi como de ajustes en su
dimensiodn.

A ello se une los condicionantes a los que se enfrentan en lo relativo a la mejora de la
competitividad, particularmente a través de la actividad innovadora, donde las empresas
aragonesas han reducido en los ultimos afios su gasto en |+D+i que ya partia de unos niveles
inferiores a la media de la UE.

Actualmente, hay en la regidén un total de 730 empresas con actividades innovadoras (500
menos que hace cinco afios).

En este marco, las actuaciones propuestas tratan de promover el crecimiento, la consolidacion
y la innovacién en las Pymes. Las mismas contribuyen, de forma directa, a la consecucion de los
objetivos de la RIS3-Aragdn vy, en particular, al “fomento de la innovacion en las empresas
aragonesas para incrementar su competitividad, crear riqueza y empleo, mejorar las
condiciones de trabajo de las mismas y favorecer la proteccion del medio ambiente, con especial
atencion a las pequefias y medianas empresas”.

Los resultados esperados destacan, fundamentalmente la mejora de la competitividad de las
empresas basada en factores tales como la innovacion, calidad, disefio, uso eficiente de
recursos, responsabilidad social, espiritu colaborativo y modernizacién de procesos y de
equipamientos productivos. Ello permitira aumentar la capacidad de adaptacidon a cambios en
el entorno por parte de las Pymes en Aragdén y desarrollar la Estrategia Aragonesa de
Competitividad y Crecimiento y el Acuerdo Social para la Competitividad y el Empleo en Aragdn
2012-2015 comprometidos en la competitividad, acceso a los mercados globales, financiacion,
didlogo social y coordinacién institucional del tejido productivo aragonés, asi como la apuesta
decidida por la actividad industrial y el valor afiadido.

Estos resultados quedan complementados y reforzados por la participaciéon de la Comunidad de
Aragén en el PO de Iniciativa PYME, que permitira apoyar la competitividad de las Pymes de la
region.

TABLA 24. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO

s Unidad de Categoria de Valor de Afo de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
Indicador X v X . .
medida region referencia | referencia (2023) datos los informes

Ndmero de
empresas de entre , Mas

RO34 10y 200 Numero desarrollada 4.206 2013 4.526 INE Anual
trabajadores
o .

Roze | 0 deempresas Porcentaje Mas 13,36% 2013 35% INE Anual
innovadoras desarrollada

a.2)  Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

a.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos
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PRIORIDAD DE

INVERSION 3.D. Apoyo a la capacidad de las PYMEs para participar en procesos de crecimiento e innovacion

Dada la relevancia de las Pymes en el tejido productivo aragonés y las particularidades que condicionan su
competitividad, se considera que las posibilidades que supone el PO de Iniciativa Pyme deben ser complementadas a
través de otras herramientas que potencien la mejora de la productividad y el valor afiadido de las mismas, su
modernizacion tecnoldgica y la apertura a mercados exteriores.

Dicho instrumento financiero constituye una linea de préstamos para Pymes que incluye tanto préstamos a la
inversion como para capital circulante aprobado en los nuevos Reglamentos de los Fondos Europeos, impulsado por
el Consejo de la UE y que serd gestionado por el BEI, al que el conjunto de Espafia prevé dedicar 800 millones de
euros y cuyo resultado estima un nivel de apalancamiento que pueda llegar hasta 5. Pudiendo movilizar alrededor de
4.000 millones de euros.

En este contexto, la promociéon del crecimiento, la consolidacion y la innovacion en las Pymes se instrumentara a
través del Plan de Accion para la Industria y la PYME en Aragdn, que comprenderan las siguientes acciones orientadas
a empresas:

A Ayudas para inversiones productivas y en equipamiento para la innovacién en la PYME.

A Ayudas a la PYME aragonesa innovadora en la consolidacién, crecimiento, mejora de la productividad,
nuevos desarrollos tecnoldgicos, acceso a mercados globales y adquisicidn de conocimientos y metodologias para el
fomento de la competitividad.

“ Apoyo en la implantacidon de modelos de gestidn de disefio industrial como forma integrante del desarrollo y
de la innovacién para el aumento de la competitividad de la PYME.

“ Apoyo a los emprendedores mediante el desarrollo de las herramientas de asesoramiento necesarias para
mejorar, ampliar o reorientar una empresa. En particular, se prestara una especial atencién a las Pymes y a los
empresarios autébnomos.

Estas ayudas estdn sujetas a los limites establecidos en el Reglamento (UE) 1407/2013, de la Comisién, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea a las ayudas "de minimis" (DOUE L352/1, de 24 de diciembre), en cuyo articulo 3 se indica que el importe
total de las ayudas “de minimis” concedidas por un Estado miembro a un Unico beneficiario no excederd de 200.000
euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales, para lo cual se tomara en consideracién el importe total de
ayuda de minimis concedida en el ejercicio fiscal en curso correspondiente a la concesion de la ayuda y durante los
dos ejercicios fiscales inmediatamente anteriores. Podran ser beneficiarios de las ayudas las pequefias y medianas
empresas (innovadoras o no) radicadas y que desarrollen o vayan a desarrollar su actividad en la Comunidad
Auténoma de Aragén, siempre y cuando éstas no estén excluidas en la normativa comunitaria que pueda ser de
aplicacidn, segun prevén los apartados 4 y 5 de la Base 1 de la Orden de 11 de noviembre de 2009, del Departamento
de Industria, Comercio y Turismo.

a.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdan con lo establecido en los
articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la
Autoridad de Gestidn) del Reglamento (UE) N¢ 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo
11 (sobre elegibilidad del gasto) del Reglamento (UE) N2 1301/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N
1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se
garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccidon de operaciones estaran
en consonancia con los mismos.
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Asimismo, los criterios de seleccidon serdn transparentes y no discriminatorios, y tendrdn en
cuenta los principios expuestos en los articulos 7 (promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademads, cumplirdn el Derecho de la Unién y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

Los principios rectores que rigen la seleccién de operaciones en el ambito del apoyo a la
capacidad de las Pymes para participar en los procesos de crecimiento e innovacién se definen
en el marco establecido por los principales documentos programaticos tanto a nivel regional
(con la Estrategia Aragonesa de Competitividad y Crecimiento, la Estrategia Aragonesa de
Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente y la Estrategia Industrial de
Aragdn ) como comunitarios (“Small Bussiness Act for Europe” y “Politica industrial integrada
para la era de la globalizacion” de la Comisién Europea).

Asimismo, son coherentes con el Acuerdo de Asociacidn, por lo que orientan las subvenciones
a fondo perdido a las inversiones destinadas a aumentar la productividad y el valor anadido de
las empresas.

Los criterios de seleccidon de operaciones consideraran prioritarios los proyectos y actuaciones
de [+D+i cientifica y tecnoldgica que tengan un mayor impacto en el desarrollo regional y
satisfagan mejor las necesidades del tejido productivo.

- Repercusidn, relevancia e interés objetivo de la actividad a desarrollar.

- Impacto positivo en la zona de localizacién geografica de la PYME y sobre el nimero de
usuarios.

- Impacto sobre el tejido productivo, la economia y las PYMES de la region.

“  Otros -Calidad y grado de innovacién del proyecto.

En el marco definido por las referencias anteriores, tendran la condicion de sectores
estratégicos los establecidos por la Estrategia Industrial de Aragdn y la Estrategia Aragonesa de
Investigacion e Innovacidn para una Especializacion Inteligente (RIS3-Aragdn).

Junto con el desarrollo de las actuaciones previstas en el PO en el marco del Objetivo Tematico
3, se ha instrumentado desde una perspectiva plurirregional el Programa Operativo de
Iniciativa PYME, al que el Gobierno de Aragén contribuye con 20 millones de ayuda FEDER.
Este es un instrumento financiero dirigido a mejorar la financiacién de las pequefias y
medianas empresas y en el cual participan tanto la Administracién General del Estado como las
Comunidades Auténomas.

Por otra parte, la Administracién General del Estado, a través del PO FEDER de Crecimiento
Inteligente, llevara a cabo principalmente actividades de fomento de la internacionalizacién de
las PYME, a través del ICEX. La coordinacion con las actuaciones de las Comunidades
Autdnomas en los programas regionales se llevara a cabo a través de convenios con cada una
de ellas, para delimitar el ambito de actuacidn de cada Administracidon en este campo.
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Asimismo, la coordinacion entre los programas plurirregionales y regionales en este objetivo
temadtico y con otros instrumentos de la Unién como COSME y Horizonte 2020 se llevard a
cabo en la Red de Politicas de |+D+i.

Para facilitar la coordinacidn en este ambito con COSME y Horizonte 2020 se tendran en
cuenta las orientaciones de la Comisidn sobre sinergias incluidas en la guia “Enabling synergies
between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research,
innovation and competitiveness-related Union programmes”

a.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

En el marco de la recuperacién econdmica, en funcidén de la evolucidon del contexto empresarial, se
valorara la posibilidad de implantar el uso de Instrumentos Financieros, siempre y cuando asi lo
determine la evaluacion ex — ante segun el articulo 37.2 del Reglamento (UE) N21303/2013.

Estos, en todo caso, estaran destinados a las Pymes, en colaboracion con el Fondo Europeo de Inversién,
orientados a la creacién de empresas, la realizacion de inversiones productivas, innovacion y modelos
de gestidn de disefio industrial, fundamentalmente.

a.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos

No procede.

a.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversién

TABLA 25. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

D ey Unldafi de Fondo Categtfr’la de | Valor Objetivo Fuente de datos Frec.uenqa de
medida region (2023) los informes
ES

Numero de empresas que M Entidades
Co01 - Empresas FEDER 294 beneficiarias de la Anual
reciben ayuda desarrollada L
actuacion
Numero de empresas que Mas Entidades
C002 . P . q Empresas FEDER 294 beneficiarias de la Anual
reciben subvenciones desarrollada L
actuacion
Numero de nuevas Mis Entidades
C005 empresas beneficiarias de Empresas FEDER 30 beneficiarias de la Anual
desarrollada i
la ayuda actuacion
Empleo , Entidades
C008 Aumento de emple'o en las equivalente a FEDER Mas 60 beneficiarias de la Anual
empresas subvencionadas . desarrollada L
tiempo completo actuacion
b) Marco de Rendimiento

TABLA 26. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

Explicacion

Tipo de Indicador o e Meta para Fuente d‘e la .

Indicador ID etapa clave de de resién 2023 de datos pertinencia

ejecucion € (2023) del

indicador
Importe total del Mas Entidades
I.ndlca.dor 02 gasto Euros FEDE Desarrollad 4.605.5 10.746.37 beneficiari

financiero subvencionable R as 91 8 asdela

anotado en el actuacion
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Explicacion
Indicador o Unidad Meta para dela

Categoria Fuente
»] etapa clave de de gorl “

Tipo de 2023 pertinencia
ejecucion medida

Indicador de region de datos

(2023) del
indicador

sistema de la AC
y certificado
segun art. 126.c
de RDC
Indl;:dor Numero de Embres FEDE Mas sntidf?d.es.
3 L. C001 | empresas que P Desarrollad 126 294 eneticlart
Productivid ib d as R asdela
ad reciben ayuda as actuacion
c) Categorias de intervencion
TABLA 27. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION
Eje Prioritario Codigo Importe (€)
‘ 3 ‘ 001. Inversion productiva genérica en pequefias y medianas empresas («PYME») ‘ 5.373.189 ‘

TABLA 28. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)

3 01. Subvencién no reembolsable 5.373.189

TABLA 29. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

Eje Prioritario Importe (€)

3 07. No procede 5.373.189

TABLA 30. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)
‘ 3 ‘ 03 Inversion territorial integrada: — no urbana ‘ 1.000.000 ‘
d) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica
No procede.

2.1.4. Eje Prioritario 4: Favorecer la transicidon a una economia baja en carbono en
todos los sectores

Fondo FEDER

Categoria de regién Mads desarrolladas

Base del calculo (publico o total) Gasto total subvencionable
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a) Prioridad de inversion 4B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por las empresas

a.1) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversidn y resultados
esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende conseguir con
ayuda de la UE

4

OE.4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en particular las PYME

Aragdn se encuentra en una fase avanzada de la sostenibilidad energética, pero que debe
continuar en el proceso de sustitucién de energias fésiles por fuentes de energia
renovables, tanto edlica e hidraulica, como procedente de la biomasa, donde aun los pasos
son muy incipientes en todo el escenario nacional.

El grado de autoabastecimiento de Aragdn presenta unos datos favorables si comparamos
la situacion con respecto al referente nacional: en 2012, el autoabastecimiento en Aragdn
era del 32,48% frente a un 23,89% nacional. Situacién esta que esta determinada por la
generacion de energia a partir de carbdn en centrales térmicas (Teruel), la importancia de la
produccion hidroeléctrica en base al aprovechamiento de rios, la produccion de energia
renovable, destacando la edlica e hidraulica, y su potencial en produccién de biomasa (con
una central de biomasa en Huesca, una en Teruel y tres en Zaragoza).

Teniendo sélo en cuenta la potencia renovable instalada, la distribucién para el mismo afo
seria de 1.727 MW de edlica, 1.565 MW de hidraulica, 142 MW de solar y 71 MW de
biomasa. En conjunto la potencia eléctrica renovable instalada alcanza los 3.505 MW. En
porcentaje, la edlica (49,27%) y la hidraulica (44,65%) acaparan casi la totalidad de la
produccion. La produccion de electricidad de origen renovable en 2011 fue de 7.222.361
MWh.

Las actuaciones previstas permitirdn avanzar en la consolidacién de las energias renovables
en el tejido productivo aragonés, previéndose la generacidon de efectos en los siguientes
aspectos:

- Incremento del uso de las energias renovables por parte de las empresas, en particular
aquellas que tienen un menor tamaio.

- Ahorro y diversificacion energética, uso racional de la energia, aprovechamiento de los
recursos autdctonos y renovables e infraestructuras eléctricas.

“ Reduccidn de las necesidades de importaciones de energia y asi el déficit comercial.

- Mejora de las tecnologias de las energias renovables y la reduccién de sus costes
repercute positivamente sobre la actividad industrial, en la medida que ofrece,
particularmente al sector industrial, la posibilidad de incrementar sus beneficios como
resultado de reducir su consumo de combustibles fésiles.

- Fomento de la productividad y el empleo y por lo tanto la competitividad del sector
industrial, asi como fomentar la actividad emprendedora y la consolidacién empresarial.

-~ Efectos positivos en lo relativo a la generacidon de empleo, especializacién profesional o
demografia del territorio.

Con ello se ofrece una respuesta en la practica a las oportunidades que supone el impulso
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institucional para la mejora de la eficiencia de los recursos, incluida como prioridad en la
RIS3-Aragdn, asi como la demanda social creciente a favor de la eficiencia energética y las
fuentes renovables.

TABLA 31. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO

Indicador idad de Categ de Valor de Afo de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
medida region referencia | referencia (2023) datos los informes

Potencia eléctrica
RO41C renovable instalada en la MW 3.618 2013 4.183 IAEST Anual

Mas
regién (Mw) desarrollada

a.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

a.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos

PRIORIDAD DE . ’ .
4.B. Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores

INVERSION

Las actuaciones previstas en el marco de la Prioridad de Inversidon 4.B. se centran, fundamentalmente, en la
concesiéon de ayudas dirigidas a empresas privadas y autonomos que realicen inversiones relacionadas con la
produccién y/o el uso de la energia renovable producida para usos tanto eléctricos como térmicos. Entre las
empresas privadas beneficiarias de estas ayudas se encuentran las empresas de servicios energéticos, cuando en el
ejercicio de sus funciones realicen inversiones en cualquiera de las actuaciones subvencionables.

Se considera actuacion subvencionable la ejecucién de proyectos e instalaciones en materia de ahorro y
diversificacion energética, uso racional de la energia y aprovechamiento de los recursos autdctonos y renovables que
supongan la explotacién de los recursos energéticos relativos a las siguientes tecnologias:

“ Energia solar.

-+ Solar fotovoltaica: aplicada a bombeo, regadio, alumbrado y a instalaciones agricolas, ganaderas o
industriales, viviendas aisladas y electrificacién rural, incluida la fotovoltaica conectada a red.

-+ Solar térmica: aplicada a calefaccién y agua caliente sanitaria.
-+ Solar termoeléctrica: aplicada a la generacién eléctrica.

- Energia edlica. Instalaciones Aplicadas a bombeo, regadio, alumbrado y a instalaciones agricolas, ganaderas o
industriales, viviendas aisladas y electrificacion rural. Instalaciones aplicadas a la generacién de energia eléctrica.

“ Biomasa. Aprovechamiento de los residuos agricolas, forestales, ganaderos, urbanos y cultivos energéticos y su
explotacion energética en procesos productivos y en calderas de calefaccion y agua caliente, asi como para la
produccion de energia eléctrica.

- Minihidraulica. Minicentrales correspondientes a nuevas concesiones o a la rehabilitacion y modernizaciéon de
centrales ya existentes.

“ Geotérmica. Sondeos y captaciones de energia térmica, calor y/o frio existente en el subsuelo, para su
aprovechamiento en los sectores residencial, servicios, agricola e industrial

Con ello, en definitiva, se esta fomentando el recurso a las energias renovables para usos térmicos y eléctricos de
pequefia potencia, lo que supone un beneficio directo, desde el punto de vista del crecimiento sostenible, en la
medida en que ademas de los efectos generados directamente sobre los beneficiarios/usuarios se produce un efecto
indirecto sobre el conjunto de la economia aragonesa a través del impulso a la actividad econdmica relacionada con
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PRIORIDAD DE . ’ .
4.B. Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores

INVERSION

las energias renovables y, por tanto, a la economia verde. Dicho impulsa supone, en la practica la dinamizacién de
una actividad fuertemente ligada al territorio y que genera un claro valor afadido en el territorio en el que se
implanta.

A estos efectos, podran ser beneficiarias las empresas, entendiendo como tales, de acuerdo con el concepto
establecido en la normativa comunitaria, a toda entidad, independientemente de su forma juridica, con o sin animo
de lucro, y de su modo de financiacidn, que ejerza una actividad econdmica definida, a su vez, como la actividad
consistente en la intervencion en el mercado ofreciendo bienes o servicios en competencia con otros operadores.

a.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

De acuerdo con el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013, los criterios de
seleccidn de operaciones, que seran aprobados por el Comité de Seguimiento, aseguraran la
contribucién de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad, seran transparentes y no discriminatorios, y tendrdn en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 (promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacidén) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumpliran el Derecho de la Unidén y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

El procedimiento de concesidn de estas subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva y conforme a los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no
discriminacidn, lo que exige, como punto de partida, efectuar la correspondiente convocatoria,
tal como prevén los articulo 4 y 6 del Decreto 216/2005, de 25 de octubre, en los que se afirma
que las subvenciones previstas en este Decreto se otorgardn previa convocatoria publica
aprobada por orden del Departamento competente en la materia.

En el marco de las convocatorias correspondientes, se tendra presente las principales
estrategias de la politica energética de la Comunidad Auténoma de Aragdn recogidas en el
Plan Energético de Aragén 2013-2020, que mantiene una linea de continuidad con sus
predecesores establecido cuatro ejes fundamentales: el incremento del parque de generacion
eléctrica, el desarrollo de las infraestructuras energéticas, la promocion de las energias
renovables y el ahorro y uso eficiente de la energia.

Queda garantizada la complementariedad de las actuaciones realizadas con las puestas en
marcha en la misma materia por el PO Plurirregional de Crecimiento Sostenible, en tanto las
actuaciones se circunscriben a aquellas que se mantiene dentro de los criterios de
coordinacion establecidos:
- Biomasa para usos térmicos hasta un maximo de 1 MW.

Energia geotérmica para usos térmicos hasta un maximo de 70 kW.

A
-~ Energia Solar térmica para usos térmicos hasta un maximo de 250 kW.
A

Solar fotovoltaica, edlica de pequefia potencia y minihidraulica hasta un maximo de 100
kW.
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En este contexto, la seleccion de operaciones se realizard tomando en consideracion los
siguientes criterios o principios de priorizacion:

“ Dotacion de servicios o mejora de los existentes.

“+ Mejora o novedad del nivel tecnoldgico, asi como potencial de replicabilidad de las
actuaciones.

~ Viabilidad técnica y econdmica del proyecto en el plazo establecido
- Contribucién al ahorro y diversificacidon energética.

-~ Disminucién de impacto ambiental, la contaminacién o las emisiones de gases efecto
invernadero.

“ El reequilibrio y la redistribucién territorial.

Finalmente, se valorard de manera negativa los proyectos que incluyan elementos
discriminatorios, por razones de género, asi como aquellos que hayan aceptado subvenciones
sin lograr su ejecucion en los Ultimos cinco afios.

En cualquier caso, tal y como indica el apartado 2.2.2 de “Technical Guidance. Financing the
energy renovation of buildings with Cohesion Policy funding”, la Autoridad de Gestién podra
identificar grupos objetivo especificos o definir diferentes niveles de apoyo dependiendo de las
caracteristicas de estos grupos objetivo, en base a criterios de pobreza energética, y en su caso
priorizar el apoyo a este sector de la poblacién.

Por otra parte, cuando el contexto econémico lo requiera y una inversién en economia baja en
carbono produzca beneficios publicos y/o privados, se considerara la posibilidad de utilizacion
de un instrumento financiero que combine financiacion publica y privada. El disefio y la
idoneidad de los instrumentos financieros tendrdn en cuenta el tamafio y el riesgo asumido
por el sector privado, los beneficios derivados de esta inversion, las capacidades del
beneficiario, del gestor y de otros inversores.

a.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros

No procede.

a.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos

No procede.

a.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversion

TABLA 32. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

Categoria VLl Fuente de Frecuencia de
Indicador Unidad de medida = A Objetivo )
de region datos los informes
(2023)
. - . Entidades
€030 Capacidad adicional para MW FEDER Mas 37 beneficiarias Anual
producir energia renovable desarrollada de la actuacién
L. . . . Entidades
Reduccion anual estimada de Toneladas equivalentes Mas L
C034 FEDER . benef
gases efecto invernadero (GEl) de CO2/afio desarrollada 52.080,26 eneticiarias Anual

de la actuacién
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b) Prioridad de inversion 4C: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos y en las
viviendas

b.1) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversiéon y resultados
esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende conseguir con
ayuda de la UE

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende conseguir con

4

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO, en la edificacion
y en las infraestructuras y servicios publicos.

La lucha contra el cambio climdtico es uno de los elementos prioritarios de las
intervenciones del FEDER. No en vano, constituye uno de los objetivos temadticos
establecidos en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 de disposicion comunes.

De acuerdo con el Sistema Espafiol de Inventario (SEI) del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, para 2011 las emisiones totales de GEl en Espaia fueron
de 350,5 Mt CO2-eq y la contribucién de Aragdn fue de 19,3 Mt CO2-eq, es decir el 5,51%
del total nacional.

Las emisiones totales de GEl con base de 1990=100 para Espafia y Aragdn han sufrido un
ajuste mayor en la region es mayor que el realizado en el conjunto nacional, si bien persiste
la necesidad de continuar avanzando en la direccion sefialada con el objetivo de cumplir los
objetivos establecidos a medio y largo plazo por el Gobierno de Aragdn, en el marco de la
Unién Europea.

En este contexto, el Gobierno de Aragdn ha definido y puesto en practica una politica
energética orientada hacia la contribucion a los objetivos de creaciéon de empleo,
compatibilizacién de la preservacion de la calidad medioambiental y de la competitividad
empresarial, el mantenimiento de la calidad en el abastecimiento energético y la mejora de
la eficiencia energética.

A este respecto, la Estrategia Aragonesa de Cambio Climdtico y Energias Limpias (EACCEL),
aprobada en 2009, aborda todos los sectores vinculados al cambio climatico, los aspectos
de socioeconomia, demografia y clima.

Este es el marco en el que se desarrollan las actuaciones programadas en la prioridad de
inversion 4.3., cuyos resultados previstos son, esencialmente:

- La ampliacién de la informacion objetiva sobre la eficiencia energética del edificio,
particularmente en el caso de los centros educativos que permitira evaluar este aspecto
en la definicidn e implementacidn de las medidas de eficiencia energética.

- Y, en Ultima instancia, la reduccién de las emisiones de Gases Efecto Invernadero,
contribuyendo de forma directa a la mitigacién del cambio climatico, asi como al
desarrollo de los objetivos previstos en los planes de cambio climatico desarrollados por
la Comunidad Auténoma de Aragon.

4

OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos
térmicos en edificacién y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacién a pequefia escala en puntos cercanos al consumo.

Una de las debilidades del modelo energético aragonés es el claro predominio de los
combustibles fésiles en el consumo energético regional (sobre todo carbdn y productos
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ayuda de la UE petroliferos).

Partiendo de las necesidades de diversificacion que ello implica, el Plan Energético de
Aragon 2013-2020 recoge entre sus estrategias la promocién de las energias renovables.

Este es el marco en el que se desarrollan las actuaciones programadas en la Prioridad de
Inversién en lo relativo al aumento del uso de las energias renovables en la edificacién y la
infraestructura publica, cuyos resultados esperados son, fundamentalmente:

“ Elahorro y diversificacién energética, uso racional de la energia, aprovechamiento de los
recursos autéctonos y renovables e infraestructuras eléctricas, lo que permitira
conseguir edificios de alta calificacién energética o de consumo de energia casi nulo,
dedicadas a actividades productivas y de servicios.

- Y, en ultima instancia, la reduccién de las emisiones de Gases Efecto Invernadero,
contribuyendo de forma directa a la mitigaciéon del cambio climatico, asi como al
desarrollo de los objetivos previstos en los planes de cambio climatico desarrollados por
la Comunidad Auténoma de Aragén.

TABLA 33. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO: OF 4.3.1

. . . Categoria de Valor de Afio de VaI.0r Fuente de Frecuencia de
Indicador Unidad de medida v . . previsto )
region referencia | referencia datos los informes
(2023)
Consumo de energia primaria por Toneladas
glap P equivalentes de Mas

R0440 unidad de PIB (=Intensidad 118,40 2013 89,75 IAEST Anual

e A . petréleo / millén de desarrollada
energética primaria)

euros corrientes

TABLA 34. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO: OF 4.3.2

Unidad de Categoria de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de

Indicad . X : .
naicacor medida region referencia referencia (2023) datos los informes

Energia primaria procedente de
energias renovables sobre el consumo Porcentaje
de energia primaria total

Mas
desarrollada

b.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos

[l H{V: IS 4.C. Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las nfraestructuras
INVERSION publicas, incluidos los edificios publicos y en las viviendas

La tipologia de actuaciones prevista en el marco de la mejora de la eficiencia energética en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos prevé el fomento de medidas de ahorro y eficiencia energética en la edificacién
y sus instalaciones asociadas, que permitan alcanzar una alta calificacion energética, comprendiendo tanto el proceso
de certificacion como las actuaciones sobre la envolvente térmica, la climatizacién, la gestion energética, el agua
caliente sanitaria y la iluminacién, entre otras. En concreto se distinguen tres ambitos fundamentales de actuacion:

- La mejora de la eficiencia energética de las viviendas. Impulsar e implementar medidas concretas de reduccién de
las emisiones de Gases Efecto Invernadero en el sector residencial mediante la mejora de la eficiencia energética.

De forma concreta, se pretende promover la eficiencia energética de viviendas en nucleos rurales de escasa
densidad de poblacion que constituyan el domicilio habitual de sus residentes y cuya edificacidon haya finalizado

[ 62]




Programa Operativo FEDER de Aragon

[l H{V: IS 4.C. Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las nfraestructuras
INVERSION publicas, incluidos los edificios publicos y en las viviendas

antes de 1981. Entre otras posibles actuaciones se subvencionaran la mejora en la envolvente térmica del edificio,
la instalacién de sistemas de calefaccion, refrigeracion, produccion de agua caliente sanitaria y ventilacion y/o la
instalacion de equipos de generacion que permitan la utilizacién de energias renovables.

- La mejora de la eficiencia energética desde el dmbito institucional. La linea comprende actuaciones a todos los
niveles y en todas las fases del desarrollo de las actuaciones necesarias para propiciar la reduccién de las
emisiones de Gases Efecto Invernadero, desde la administracion autondmica, en particular en el sector
institucional.

- Revisidn e implementacidn de la planificacién autondmica en cambio climatico en lo relativo a estrategias y
planes de mitigacion y adaptacion en los ambitos que afecten a la tipologia de actuaciones prevista.

- Impulso e implantacidon de medidas que favorezcan la creacién de entornos adecuados para el éxito de las
medidas de reduccidn.

-+ Proyectos demostrativos y/o proyectos piloto que permitan visibilizar y ejemplificar las acciones encaminadas
a la mejora de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones.

-+ Impulso e implantacion de las medidas concretas de reduccién de los Gases Efecto Invernadero mediante la
eficiencia energética en el sector institucional.

- La mejora de la eficiencia energética en los centros educativos.

- Instalaciones térmicas. Reduccion del consumo energético, de la factura eléctrica y de las emisiones
contaminantes derivadas de la combustion del combustible a través de, por ejemplo, la sustitucion de
calderas ineficientes, la adecuacidon de instalaciones existentes al RITE, la mejora del comportamiento térmico
de la envolvente en los edificios.

- Instalaciones eléctricas y de iluminacién. Disminucién de los consumos eléctricos procedentes de fuentes
convencionales a través, por ejemplo, de la sustitucién de sistemas de iluminacion de alto consumo de
energia o la regulacién del alumbrado mediante sensores luminicos.

La financiacion de las medidas vinculadas con la mejora de la eficiencia energética en la edificacién estara
condicionada a la realizacién de una auditoria previa y a un seguimiento de los resultados, basados en un objetivo de
ahorro previamente fijado y que conduzca a una certificacién energética como resultado de la rehabilitacion
siguiendo las orientaciones establecidas en la Technical Guidance. Financing the energy renovation of buildings with
Cohesion Policy funding. Estas acciones podran ser llevadas a cabo mediante Empresas de Servicios Energéticos.

Por otra parte, el Gobierno de Aragdn continua con sus compromiso por aumentar el uso de las energias renovables
para la produccidon de electricidad y usos térmicos en la edificacién y en infraestructuras publicas a través de la
concesién de ayudas para actividades a realizar en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragdn que
responden a las medidas sefialadas y previstas en Plan Energético de Aragdn 2013-2014 y persiguen el fomento de las
energias renovables apoyando actuaciones tendentes a fomentar la producciéon y/o utilizacion de las energias
renovables. Asi, se apoyard la implantaciéon de las energias renovables a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo, tanto para usos eléctricos como térmicos, aumentando el uso de las energias renovables en la edificacidn y
en infraestructuras publicas.

Se considera actuaciéon subvencionable la ejecucidn de proyectos e instalaciones en materia de ahorro y
diversificacién energética, uso racional de la energia y aprovechamiento de los recursos autéctonos y renovables que
supongan la explotacién de los recursos energéticos relativos a las siguientes tecnologias:

- Energia edlica (potencia maxima de 100 kW)

- Instalaciones aplicadas a bombeo, regadio, alumbrado y a instalaciones agricolas, ganaderas o industriales,
viviendas aisladas y electrificacion rural.

- Instalaciones aplicadas a la generacidn de energia eléctrica.

- Biomasa: Aprovechamiento de los residuos agricolas, forestales, ganaderos, urbanos y cultivos energéticos y su
explotacion energética en procesos productivos y en calderas de calefaccidon y agua caliente, asi como para la
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[l H{V: IS 4.C. Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las nfraestructuras
INVERSION publicas, incluidos los edificios publicos y en las viviendas

produccion de energia eléctrica. La potencia maxima es 1Mw tanto para usos términos de calor como de frio.

- Geotérmica: Sondeos y captaciones de energia térmica, calor y/o frio existente en el subsuelo, para
aprovechamiento en los sectores residencial, servicios, agricola e industrial de potencia maxima de 70 kw.

“ Energia solar.

-+ Solar fotovoltaica: aplicada a bombeo, regadio, alumbrado y a instalaciones agricolas, ganaderas o
industriales, viviendas aisladas y electrificacién rural, incluida la fotovoltaica conectada a red. Con una
potencia maxima de 100 kW.

- Solar térmica: aplicada a calefaccidn y agua caliente sanitaria, con una potencia maxima de 250 kW.
- Solar termoeléctrica: aplicada a la generacién eléctrica.

- Minihidrdulica: Minicentrales correspondientes a nuevas concesiones o a la rehabilitacion vy
modernizacion de centrales ya existentes, con una potencia maxima de 100 kW.

Estas ayudas estan dirigidas a corporaciones locales, instituciones sin animo de lucro, comunidades de propietarios y
particulares que realicen inversiones relacionadas con la produccién y/o el uso de la energia renovable producida
para usos tanto eléctricos como térmicos.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

De acuerdo con el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013, los criterios de
seleccidn de operaciones, que seran aprobados por el Comité de Seguimiento, aseguraran la
contribucién de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad, seran transparentes y no discriminatorios, y tendrdn en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 (promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacién) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumplirdn el Derecho de la Unién y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

Los principios rectores de la seleccién de operaciones presenta una coherencia plena con el
Documento de Posicion de la Comisién Europea para Espafia sefala, como prioridad de
financiacion de los Fondos de MEC, el fomento de la eficiencia energética mediante
actuaciones de eficiencia energética en la industria, el transporte, la construccién y los
servicios publicos, entre otros, en consonancia con el Plan de Accidon de Ahorro y Eficiencia
Energética espanol para el periodo 2011-2020, asi como mediante la introduccion de sistemas
de calefaccion y refrigeracion eficientes en los edificios publicos y privados, sistemas que
pueden implementarse, tanto en edificios ya existentes, como en nuevas construcciones.

En la financiacidon de la renovacidon de edificios con fondos estructurales y de cohesion se
tendra en cuenta la guia técnica de la Comision en este ambito (Technical Guidance. Financing
the energy renovation of buildings with Cohesion Policy funding). Esta guia requiere
esencialmente (i) la valoracidn de las barreras que previenen la renovacidn de edificios, (ii) la
identificacion y priorizacién de las categorias de edificios a tratar, (iii) el nivel de eficiencia
energética a alcanzar o la identificacién de paquetes de medias y valoracidn de opciones para
la renovacién profunda asi como (iv) el plan de seguimiento de los impactos.



Programa Operativo FEDER de Aragon

Asimismo, en el marco de las convocatorias correspondientes, se tendrd presente las
principales estrategias de la politica energética de la Comunidad Auténoma de Aragdn
recogidas en el Plan Energético de Aragon 2013-2020, que mantiene una linea de continuidad
con sus predecesores, asi como la Estrategia Aragonesa de Cambio Climdtico y Energias
Limpias (EACCEL).

Por su parte, en lo relativo al uso de las energias renovables, queda garantizada la
complementariedad de las actuaciones realizadas con las puestas en marcha en la misma
materia por el PO Plurirregional de Crecimiento Sostenible, en tanto las actuaciones se
circunscriben a aquellas que se mantiene dentro de los criterios de coordinacién establecidos:

Biomasa para usos térmicos hasta un maximo de 1 MW.

)

Energia geotérmica para usos térmicos hasta un maximo de 70 kW.

)

Energia Solar térmica para usos térmicos hasta un maximo de 250 kW.

)

Solar fotovoltaica, edlica de pequefia potencia y minihidraulica hasta un maximo de 100
kW.

En este contexto, la seleccion de operaciones se realizard tomando en consideracion los
siguientes criterios o principios de priorizacion:

“ Calidad técnica del proyecto, incluyendo la viabilidad técnica y econémica del mismo en el
plazo establecido.

- Caracter innovador del proyecto en términos de mejora o novedad del nivel tecnoldgico y
replicabilidad del mismo.

- Realizacién previa de una Auditoria Energética o un Estudio Energético Basico de las
instalaciones.

- Incorporacion de actuaciones de gestidn y mantenimiento preventivo de la tecnologia.

-~ Aportacion de eficiencia energética global, a través de un mayor ahorro y/o diversificacion
energética.

“  Contribucién al desarrollo de los objetivos previstos en los planes de cambio climdtico
desarrollados por la Comunidad Auténoma de Aragdén y medidas contempladas en la
Estrategia de Cambio Climatico y Energia Limpia y con el Plan de medidas urgentes.

- Mayor antigliedad de las viviendas que mejoran su eficiencia energética relacionada con el
nivel de renta del titular de la propiedad.

“ El reequilibrio y la redistribucién territorial.

“ Se promoveran las actuaciones que superen los requisitos minimos establecidos en la
Directiva sobre la eficiencia energética de los edificios, siempre que la financiacién no se
utilice para apoyar la implementacion de acciones aisladas, sino que se trate de un
conjunto de acciones incluidas en una estrategia con objetivos claros y una perspectiva a
largo plazo.
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Finalmente, se valorarda de manera negativa los proyectos que incluyan elementos
discriminatorios, por razones de género, asi como aquellos que hayan aceptado subvenciones
sin lograr su ejecucion en los ultimos cinco afios.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros
No procede.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos

No procede.

b.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversion

TABLA 35. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

. . Valor Frecuencia
Indicador U:::Z:i:e Fondo sztffoiz: Objetivo Fu::ttzsde de los
g (2023) informes
. - . Entidades
cogo =~ Capacidadadicional para MW FEDER Mas 8,9 beneficiarias de Anual
producir energia renovable desarrollada | I
a actuacion
. . Entidades
cozp ~Numero de hogares con Hogares | FEDER Mas 1.000 beneficiarias de Anual
mejor consumo energético desarrollada | I
a actuacion
Reduccién del consumo Mis Entidades
C032 anual de energia primaria kWh/afio FEDER 3.805.834,00 beneficiarias de Anual
e - desarrollada I
en edificios publicos la actuacion
Reduccién anual estimada Toneladas Mis Entidades
C034 de gases efecto equivalentes | FEDER desarrollada 39.241,93 beneficiarias de Anual
invernadero (GEI) de CO2/afio la actuacion

b.3)  Marco de Rendimiento

TABLA 36. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

Tipo de Indicador o etapa CLEEC Categoria de Hito para Meta para Fuente de Expllca't:lon c'le
s ) W [[3] .. la pertinencia
Indicador clave de ejecucion . region 2018 2023 datos .
medida del indicador
Importe total del
gasto subvencionable .
Indicador anotado en el sistema Mas Entidades
4 ) ) FO2 o Euros FEDER 14.824870 31.223.924 beneficiarias de
financiero de la ACy certificado Desarrolladas | -
| a actuacion
segun art. 126.c de
RDC
. Capacidad adicional . Entidades
Indicador d M
4 ndica or © C030 | para producir energia MW FEDER as 33,6 45,9 beneficiarias de
Productividad Desarrolladas -
renovable la actuacion
Reduccion del .
Indicador de consumo anual de Mas Entidades
4 . C032 o kWh/afio FEDER 1.141.750,20 3.805.834,00 beneficiarias de
Productividad energia primaria en Desarrolladas | -
o o a actuacion
edificios publicos

o
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c) Categorias de intervencion

TABLA 37. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)
4 009. Energias renovables: edlica 1.125.000
4 010. Energias renovables: solar 1.125.000
4 011. Energias renovables: biomasa 1.125.000

012. Otras energias renovables (incluida la hidroeléctrica, geotérmica y marina) e
4 integracion de energias renovables (incluido el almacenamiento, la conversién de 1.125.000
electricidad en gas y las infraestructuras de hidrégeno renovable)

013. Renovacidn de la eficiencia energética de las infraestructuras publicas, proyectos

4 de demostracién y medidas de apoyo 9.001.962
014. Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
4 L . 2.110.000
demostracion y medidas de apoyo
TABLA 38. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION
Eje Prioritario Cédigo Importe (€)
‘ 01. Subvencién no reembolsable ‘ 15.611.962 ‘

TABLA 39. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

Eje Prioritario odi Importe (€)

4 07. No procede 15.611.962

TABLA 40. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL
Eje Prioritario Codigo Importe (€)

4 ‘ 03 Inversion territorial integrada: — no urbana ‘ 2.416.500 ‘

cl) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica

No procede.
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2.1.5. Eje Prioritario 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

Fondo FEDER
Categoria de regién Mds desarrolladas
Base del célculo (publico o total) Gasto total subvencionable
a) Prioridad de inversion 6C: Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y
natural

a.1l) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados

Identificacion 6
Objetivo especifico OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.
La Comunidad Autéonoma de Aragdn cuenta con una importante riqueza y diversidad del
patrimonio cultural urbano y rural.

Esta riqueza supone para region una oportunidad si tenemos en cuenta que mas de la mitad
de los turistas internacionales que llegan a Espafia realizan actividades culturales, con una
tendencia creciente (un 5% mas en 2012 que en 2011).

Muestra de ello es la inclusion en la RIS3 Aragdn, del turismo como sector prioritario de la
actividad aragonesa, destacando dos de las areas en las que Aragdn se diferencia de otras

Resultados que el regiones y en las que presenta un mayor potencial de crecimiento, como son el turismo
Estado miembro basado en el patrimonio cultural y natural.
pretende conseguir con
ayuda de la UE En consecuencia, el potencial de valorizacion econdmica de los activos culturales deriva en

la consecucion, fundamentalmente, de los resultados siguientes:

- Conseguir un buen estado general de conservacion y garantizar la perduracion de los
bienes del patrimonio cultural.

- Conseguir, indirectamente, mejorar su accesibilidad.
- Garantizar el maximo respecto por su evolucion histdrica.

- Facilitar otros niveles de intervencidon como la difusién y didactica en la materia.

OE.6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocidn de las areas naturales, en particular las de
Objetivo especifico . . o
interes turistico.
La Comunidad Auténoma de Aragdén cuenta con una importante diversidad fisico-
e e geografica, de la que resulta un rico patrimonio natural. Potencial que ha llevado a un
Estado miembro crecimiento significativo del denominado ecoturismo, potenciado en los ultimos afios,

pretende conseguir con | ademds, por la crisis econémica.
ayuda de la UE

Como consecuencia de la misma se ha incrementado el nimero de personas que optan por
el ecoturismo rural o turismo respetuoso con el medio ambiente en Aragdn, como pone de



Programa Operativo FEDER de Aragon

Identificacion 6

manifiesto el incremento del nimero de turistas rurales en la Comunidad Auténoma en los
ultimos afios (entre 2007 y 2013 se ha producido un aumento de mas del 10% frente a la
reduccion superior al 5% de la media nacional).

Sin embargo, el nimero de pernoctaciones y la duracién de la estancia se han visto
reducidos, lo que pone de manifiesto la necesidad de continuar avanzando en la
valorizacién econémica de los activos naturales, en particular en las zonas mas fragiles, y el
aumento del atractivo de la regidon que permita aprovechar en mayor medida el amplio
potencial existente.

Los resultados previstos de las actuaciones orientadas al desarrollo y promocion de las
areas naturales en particular las de interés turistico son, fundamentalmente:

“r Poner en valor el medio natural de forma ordenada.

“ Prevenir riesgos al medio ambiente y a las personas usuarias.

~ Educar y sensibilizar a la poblacién, en general, sobre el patrimonio natural y la
biodiversidad.

TABLA 41. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, OBJETIVO ESPECIFICO 6.3.1

Indicador Unidad de Categoria de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
medida region referencia | referencia (2023) datos los informes

Viajes alaRegion por |\ oo a0 Mas 3.463.264 2013 4.027.999 IAEST Anual

RO63K . .
ocio, recreo o vacaciones desarrolladas

TABLA 42. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, OBJETIVO ESPECIFICO 6.3.2

) Unidad de Categoria de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
Indicador ) A ) s n
medida region referencia | referencia (2023) datos los informes

RO63A Numerode | \imero Mas 5708562 = 2013 6.342.847 INE Anual
pernoctaciones en Aragon desarrollada

a.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

a.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos

PRIORIDAD DE .. . .
6.C. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural

INVERSION

La tipologia de acciones a financiar, en el marco del Objetivo Especifico de proteccion , fomento y desarrollo del
patrimonio cultural, son muy diversas, en respuesta a los requisitos establecidos en la Ley 3/1999, de 10 de marzo,
del Patrimonio Cultural Aragonés, cuyo objetivo es la proteccidn, conservacion y acrecentamiento del patrimonio
cultural aragonés y de los bienes que lo integran, garantizando su uso como bien social y factor de desarrollo
sostenible para Aragén.

A tales efectos se entiende que el patrimonio cultural aragonés esta integrado por todos los bienes materiales e
inmateriales relacionados con la historia y la cultura de Aragdn que presenten interés antropolégico, antrépico,
histérico, artistico, arquitecténico, mobiliario, arqueoldgico, paleontoldgico, etnoldgico, cientifico, linguistico,
documental, cinematografico, bibliografico o técnico, hayan sido o no descubiertos y tanto si se encuentran en la
superficie como en el subsuelo o bajo la superficie de las aguas.

Por su parte, las actuaciones previstas para contribuir al Objetivo Especifico relativo al desarrollo y promocion de las
areas naturales en particular las de interés turistico se centran en la puesta en valor y el desarrollo sostenible de los

69
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FRIORIDAD DE 6.C. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural

INVERSION

Espacios Naturales de la Comunidad Auténoma de Aragdén, compatibilizando al maximo la conservacidon de sus
valores naturales con el aprovechamiento ordenado de sus recursos y su uso en armonia con los derechos de su
poblacidén y potenciando su desarrollo socioecondmico, en el marco de la relevancia concedida por la Unién Europea
al Patrimonio Cultural (http://europa.eu/pol/cult/index_es.htm).

a.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

De acuerdo con el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013, los criterios de
seleccidn de operaciones, que seran aprobados por el Comité de Seguimiento, aseguraran la
contribucidon de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad, seran transparentes y no discriminatorios, y tendran en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 (promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacidén) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumpliran el Derecho de la Unidén y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

Los proyectos cofinanciados en el marco de la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural deberan demostrar el impacto sobre el desarrollo socioecondmico sostenible
y quedar sujetos a una adecuada priorizaciéon fundamentada en los principios de seleccion. En
cualquier cado, las inversiones enfocadas a proteger y fomentar el patrimonio natural y
cultural formaran parte, en general, de proyectos integrados a nivel local y regional.

Los elementos clave que guian la orientacidn de las inversiones se relacionan con la promocion
de la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y desarrollo de sus servicios
asociados y con la promocidn de la proteccion, fomento y desarrollo de las areas naturales, en
particular las de interés turistico, y desarrollo de sus servicios asociados.

Para ello, se tendrd en consideracidn, de una parte, su valor cultural y simbdlico y, de otra,
respetar y poner en valor el potencial del patrimonio cultural y natural.

Asi, los principios aplicados para la seleccion de inversiones son:

“ Tipo zona donde se actua (geografica y figura de proteccidn, espacio natural protegido,
Red Natura 2000 , (Red Natural de Aragon),
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/AgriculturaGa
naderiaMedioAmbiente/AreasTematicas/MA Biodiversidad/RedNatura2000.

“ Promover la educacién y/o la sensibilizacion ambiental, actuaciones que canalizan el uso
publico hacia zonas adecuadas segun la planificacién, actuaciones que mejoran las
condiciones del uso publico del espacio.

- Actuaciones recogidas en planes sometidos a la participacion e informe de los patronatos
de los ENP.

- Laincidencia en la diversificacion de la oferta turistica.
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Valorizacién del patrimonio cultural y/o natural

Beneficios ambientales, sociales o econdmicos de las actuaciones.
Factores de riesgo que le afectan o nivel de deterioro.

Valor cultural y simbdlico e identitario.

Impacto y equilibrio territorial.

e S S S R

Creacion de empleo directo e indirecto, con especial atencién a la promocidn del empleo
femenino, y, en su defecto, el mantenimiento del empleo existente.

La forma de ejecucién de las actuaciones contempladas en esta linea sera fundamentalmente
la ejecucion directa por el érgano gestor, a través de contratos publicos o de encargo a

empresas publicas.

No obstante, se puede contemplar la posibilidad de que alguna actuacidn o actuaciones se
ejecuten mediante Convenio con otras Administraciones Publicas.

a.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros
No procede.

a.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos

No procede.

a.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversion

TABLA 43. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

Indicador Unidad de Categoriade | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia de los
medida region (2023) datos informes

Aumento del nimero de visitas

revistas a lugares pertenecientes al Mas Entidades
copg |~ Previstasalugaresp Visitas/afio = FEDER 107.000 beneficiarias de Anual
patrimonio cultural y natural y desarrollada la actuacion
atracciones subvencionados
b) Prioridad de inversion 6E: Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas
zonas industriales y la reduccion de la contaminacién atmosférica
b.1) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados
Identificacion 6

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitaciéon de viejas zonas industriales y la

Objetivo especifico L. . .. .
L - reduccién de la contaminacién del suelo y atmosférica.

Resultados que el . , . . . . .
Estado miembro Entre las debilidades de caracter medioambiental en la Comunidad Auténoma de Aragon se

pretende conseguir con | encuentra la degradacion del medio ambiente, en general, y del ambiente urbano en
ayuda de la UE particular, por la produccién de residuos, la contaminacién del agua y el aire que, ademads,
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Identifica

NUmero de superaciones del
objetivo de calidad de las
aguas superficiales para el

hexaclociclohexano en el rio

cion

6
resultan de gestién compleja como consecuencia de la dispersiéon municipal.

Uno de los problemas ambientales mas preocupante es la contaminacién del suelo. En la
Comunidad Auténoma de Aragon hay detectados 717 emplazamientos identificados como
potencialmente contaminados.

En lo relativo a la calidad de aguas superficiales y contaminacion, la Cuenca del Ebro, tiene
toda una serie de puntos negativos. Estas contaminaciones pueden ser de tipo natural como
son el arrastre de componentes salinos al atravesar formaciones evaporiticas, por lixiviacién
de los suelos, o de tipo antrépico como son el uso en el medio natural de toda una serie de
abonos, pesticidas usados para la agricultura, que luego pasan a las aguas por retorno de los
regadios, asi como la aportacidon de los vertidos contaminantes del medio industrial y
urbano.

La calidad de las aguas superficiales evoluciona negativamente con la aproximacién a los
nucleos de poblacion e industriales, y una vez atravesados estos puntos de vertido, dicha
calidad en raras ocasiones es mejorada por la existencia de depuradoras. Las zonas criticas
de contaminacién de la red hidrogréfica son el Gallego y el Ebro.

Las actuaciones previstas se orientan a la mejora ambiental del entorno urbano a través de
la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminacion
fundamentalmente de suelo, con efectos indirectos sobre agua y atmdsfera.

Los resultados esperados se centran en la rehabilitacion de espacios afectados por residuos
derivados de la produccion industrial de lindano y por otros residuos y/o procesos
industriales, de modo que se prevengan y eviten los riesgos para el medio ambiente y las
personas asociados a la exposicidn a estas sustancias.

Los objetivos ambientales concretos a conseguir con estas actuaciones se resumen en evitar
la exposicién de las personas y el medio ambiente a estas sustancias, la difusién de los
contaminantes a través del ciclo del agua, las descargas de lixiviados téxicos sin tratar y una
ulterior degradacién del recurso suelo, todo ello para alcanzar una recuperacion vy
rehabilitaciéon de los sistemas urbanos, periurbanos y aquellos corredores ecoldgicos
asociados a la red hidroldgica que pueden verse alterados.

Estas actuaciones se consideran imprescindibles para asegurar la reduccion de la
contaminacién del suelo e, indirectamente, los niveles de calidad exigibles de las aguas
superficiales y subterraneas, asi como sus ecosistemas

TABLA 44. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO

Indicador

Valor
previsto Fuente de datos
(2023)

Unidad de Categoria de Valor de Aiio de

medida region referencia | referencia

n2 de muestras

que superan el Mas
objetivo de desarrollada 100 2014 5 CHE
calidad

Gallego (NUmero/afio)

b.2)

Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos

Frecuencia
de los
informes

Anual
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[l H{p):D M]3 6.E. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion de la
INVERSION contaminacién atmosférica

En la linea de mejora ambiental del entorno urbano, el Gobierno de Aragén pretende, en el marco de la Prioridad de
Inversion 6.5., la rehabilitacién de viejas zonas industriales y la reducciéon de la contaminacion, lo que implica:

- Descontaminacion y rehabilitacion de espacios contaminados y afectados por antiguos vertidos, actualmente
areas en desuso por sus malas condiciones.
- Seguimiento y control de las actuaciones realizadas

- Seguimiento, mantenimiento y control de la red de calidad del aire en la Comunidad Auténoma de Aragdn,
incluido el sistema de informacién en tiempo real a la poblacién y a las autoridades. El control sobre la calidad del
aire, se propone como una de las actuaciones de prevencién de riesgos para la salud y el medio ambiente, de
forma que en caso de superaciones puedan realizarse alertas a la poblacidn afectada y en su caso tomar medidas
correctoras.

En particular se actuara sobre las tierras contaminadas de la desaparecida INQUINOSA, suelos contaminados
relacionados con la actividad de produccién del biocida denominado lindano desde 1974 a 1989. Principalmente se
actuard sobre el suelo industrial de las instalaciones abandonadas por INQUINOSA en el Poligono Industrial
“Fosforera” de Sabifianigo (Huesca), ubicado junto a areas residenciales, y en el entorno periurbano de Sabifianigo
sobre los dos vertederos con residuos derivados de la producién de lindano, Sardas y Bailin.

La actuacion se completa con el funcionamiento de una red de seguimiento y control de la calidad del aire urbano en
Aragon, exceptuada la ciudad de Zaragoza, y complementada con una estaciéon de control de la contaminacion
atmosférica de fondo e incluido el sistema de informacion en tiempo real a la poblacién y a las autoridades.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

De acuerdo con el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013, los criterios de
seleccidn de operaciones, que seran aprobados por el Comité de Seguimiento, aseguraran la
contribucidon de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad, seran transparentes y no discriminatorios, y tendran en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 (promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacién) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumplirdn el Derecho de la Unidén y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

Los elementos clave que guian la orientacién de las inversiones se relacionan con el potencial
para lograr la recuperacion y rehabilitacién de los sistemas urbanos, periurbanos y aquellos
corredores ecoldgicos asociados a la red hidrolégica que pueden verse alterados, para
asegurar los niveles de calidad exigibles de las aguas superficiales y subterraneas, asi como sus
ecosistemas.

Los principios rectores y/o criterios de seleccidn o priorizacion aplicados para la seleccién de
operaciones aplicados, seran, basicamente:

“ La solvencia investigadora y técnica.

- Las propuestas innovadoras y posibilidad de transferencia.
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~ La realizacién de actuaciones de regeneracion suelos contaminados en zonas urbanas y
periurbanas.

“ Las medidas justificadas y sistemas de prevencion, deteccion y de aviso.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros
No procede.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos

No procede.

b.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversion

TABLA 45. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

D Indicador Unidad de Fondo Categoriade | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia de los
medida region (2023) datos informes

- . Entidades
Superficie total de , Mas I
C022 P L Hectdareas FEDER 15 beneficiarias de Anual
suelo rehabilitado desarrolladas -
la actuacion
. . . Entidades
Estaciones de medida , Mas L
EO31 . . Numero FEDER 6 beneficiarias de Anual
de calidad aire desarrolladas -
la actuacion

b.3) Marco de Rendimiento

TABLA 46. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

. Tipo de Indicador o etapa Sicad Categoria de Hito para Meta para Expllca.uon ‘fe
Eje s . W de v Fuente de datos la pertinencia
Indicador clave de ejecucion . region 2018 2023 e
medida del indicador
Importe total del
gasto subvencionable .
Indicador anotado en el sistema Mas Entidades
6 X X FO2 o Euros FEDER 18.755.764 36.407.040 beneficiarias de la
financiero de la ACYy certificado Desarrolladas L
| actuacion
segun art. 126.c de
RDC
Aumento del nimero
de visitas previstas a
. lugares - Entidades
Visitas/ 4
6 Indicador de g pertenecientes al FEDER Mas 53.500 107.000 beneficiarias de la
Productividad ; A afio Desarrolladas I
patrimonio cultural y actuacion
natural y atracciones
subvencionados
. . . . Entidades
Indicador de Estaciones de medida , Mas L
6 Productividad E031 de calidad aire Ndmero FEDER Desarrolladas 6 6 benziz:lljaarcl?;nde la

[1
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c) Categorias de intervencion

TABLA 47. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)
6 086. Proteccidn, restauracion y uso sostenible de los espacios Natura 2000 4.936.620
6 089. Rehabilitaciéon de zonas industriales y terrenos contaminados 9.663.380
6 094. Proteccidn, desarrollo y promoqor} d.e los activos de la cultura y el patrimonio 3.603.520
publicos
TABLA 48. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION
Eje Prioritario Cédigo Importe (€)
6 01. Subvencién no reembolsable 18.203.520
TABLA 49. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO
Eje Prioritario Codigo Importe (€)
‘ 6 ‘ 07. No procede ‘ 18.203.520 ‘

TABLA 50. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Importe (€)

6 03 Inversion territorial integrada: — no urbana 2.140.000

d) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica

No procede.
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2.1.6. Eje Prioritario 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién

Fondo FEDER
Categoria de regién Mds desarrolladas
Base del calculo (publico o total) Gasto total subvencionable
a) Prioridad de inversion 9.D: Realizacion de inversiones en el contexto de estrategias

de desarrollo local comunitario

a.1l) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados

Identificacion 9

OE. 9.10.2. Desarrollar pactos territoriales, iniciativas locales de empleo y de integracién
Objetivo especifico = social, estrategias de desarrollo local participativo apoyadas activamente por autoridades
autondmicas y locales, ciudades, interlocutores sociales y ONG (enfoque general en red)

El Gobierno de Aragdn pretende, con la Prioridad de Inversién 9.D y, especificamente con el
Objetivo Especifico 9.10.2., contribuir a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para
un crecimiento inclusivo, proporcionando respuestas eficaces e innovadoras para alcanzar las
crecientes demandas sociales; e integrando a los interlocutores sociales para tratar las
necesidades particulares de las diferentes zonas de manera conjunta.

Asi, en la medida en que las actuaciones previstas integran una dimensiéon comunitaria y de
participacidon ciudadana, se prevé la generacién de relaciones solidarias de vecindad vy
convivencia entre la ciudadania que permitan la prevencion de la exclusion social y los perfiles
mas vulnerables con la implicacion de las areas de urbanismo, servicios sociales, vivienda,
energia, empleo, cultura, salud, asi como cualquier otra area que se considere necesaria en
cada momento.

Resultados que el | os resultados previstos se centran en el impulso del desarrollo local participativo, ofreciendo
BED mizmbm una respuesta efectiva a las necesidades territoriales y las dificultades estructurales
co:;:t;:r son caracterizadas en los programas de desarrollo local definidos por los Grupos de Accién Local.
ayuda de la UE Ello permitird potenciar la gobernanza multinivel, la inclusién de todos los actores pertinentes
en el desarrollo, la ejecucion y la evaluacién de las estrategias de desarrollo local y la cobertura

de las necesidades especificas de las localidades incluidas dentro de las zonas afectadas por las

mismas.

En definitiva, ello supone una mejor movilizacion del potencial a nivel local, a partir del
establecimiento de normas comunes y garantizando una estrecha coordinacién con todos los
Fondos EIE pertinentes.

Es decir, afianzar las actuaciones previstas en el ambito local que tendran una repercusion
directa sobre la posibilidad de fijacién de la poblacidn, aspecto particularmente relevante en
una regién como la aragonesa gracias al fomento del empleo y el incremento de las
oportunidades de aquellos que viven en el mundo rural mediante un mayor acceso a los
recursos sociales.
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TABLA 51. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS, POR OBJETIVO ESPECIFICO

s Unidad de Categoria de Valor de Afo de Valor previsto Fuente de Frecuencia de
Indicador X v X . :
medida region referencia | referencia (2023) datos los informes

Ndmero de personas

que mejoran en el Mis DG de
R094B periodo 2014-2020 su Numero 498.743 2014 504.426 Desarrollo Anual
- desarrolladas
acceso a los servicios Rural
publicos

a.2)  Accidn que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién

a.2.1) Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar y su contribucion esperada a
los Objetivos Especificos

PRIORIDAD DE o . . . -
9.D: Realizacion de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local comunitario

INVERSION

Teniendo en cuenta las multiples aristas del problema de la inclusidn social, particularmente en una regién como la
aragonesa, con importantes diferencias territoriales (gran concentracién de la poblacién en Zaragoza y bajas
densidades de poblacion en el resto del territorio), la adopciéon de un enfoque integrado y de largo plazo es
fundamental para poder combatirlo con razonables perspectivas de éxito. Por ello, no basta con medidas de caracter
preventivo y asistencial, en el sentido de afrontar la vulnerabilidad de los colectivos sociales con riesgo de exclusion
social, sino que es preciso desarrollar también medidas positivas de cara a la inclusién.

En este contexto, las Estrategias de desarrollo local participativo, desarrolladas en el marco de un desarrollo local
multifondo constituiran el principal instrumento a través del cual se determinaran las necesidades y potencial de la
zona, la estrategia y sus objetivos, el proceso de participacion de la comunidad, el plan de accién y la descripcion de
las disposiciones de gestion y seguimiento pertinentes (de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (UE) N¢
1303/2013. En Aragon, el desarrollo local participativo, serd apoyado por el FEADER, que se designara como
desarrollo local Leader, y apoyado por el propio FEDER, asi como por el FSE.

La adopcion del Tratado de Lisboa y la Estrategia Europa 2020 proporciona una justificacion reforzada para un
enfoque integrado e inclusivo que afronte los problemas locales. En particular, el hincapié en la calidad del
crecimiento y la necesidad de garantizar que es inclusivo y sostenible significan que, de conformidad con los objetivos
de cohesién econdmica, social y territorial, la politica de cohesion debe respaldar las acciones dirigidas a las areas de
desempleo, precariedad y pobreza.

Como principio esencial, la responsabilidad de elaborar y poner en practica las estrategias de desarrollo local
participativo debe darse a los grupos de accion local.

La tipologia de actuaciones a llevar a cabo quedara definida en las Estrategias de Accién Local que serdn aprobadas de
acuerdo con las pautas establecidas en el Titulo I, Capitulo Il del Reglamento (UE) N21303/2013, asi como en el
Acuerdo de Asociacidn de Espaiia 2014-2020 y concretadas en el procedimiento recogido en el apartado a.2.2).

Con objeto de garantizar la versatilidad, la complementariedad con los Programas Operativos y facilitar la gestion, las
estrategias de desarrollo local participativo podran incluir acciones en el ambito de los Objetivos Tematicos 2, 4, 8 y 9.
En concreto, se prevén las siguientes lineas de actuacion:

- Fomento de la Sociedad de la Informacidn a través de la mejora del uso y la calidad de las TIC, tanto en lo que se
refiere a la dotacidn de infraestructura como al desarrollo de productos y servicios TIC y el uso creciente de la
poblacidn, particularmente en el dmbito rural.

- Fomento de la economia verde a través del apoyo a la produccidn, distribucion y uso de energias renovables y la
mejora de la eficiencia energética.

- Fomento de un modelo de crecimiento integrador sustentado en la promocién de la sostenibilidad y la calidad en



Programa Operativo FEDER de Aragon

PRIORIDAD DE ., . . . S
9.D: Realizacion de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local comunitario

INVERSION

el empleo y favorecer la movilidad laboral.

- Estimulo del desarrollo local participativo mediante el fomento de iniciativas locales en las zonas rurales que
permitan mejorar el acceso a los servicios sanitarios y sociales y promoviendo la participacion activa de la
poblacidn.

- Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades y zonas urbanas y rurales desfavorecidas a
través de planes integrados.

- Acciones de inclusion en las estrategias de desarrollo local de los agentes socioeconémicos de la Economia Social
mediante pactos, convenios y acuerdos para la generacién de iniciativas de empleo y emprendimiento.

La aplicacidon y el perfeccionamiento del método LEADER es una herramienta de innovacién social permanente en los
territorios rurales cuyos principios se pueden extender a cualquier sector de la sociedad rural conforme a las
necesidades que detecten las estrategias de desarrollo local en sus territorios en coherencia con la ldgica de la
intervencion del Fondo.

La naturaleza integrada y multisectorial del desarrollo local participativo mediante el método LEADER contribuye por
si misma a fomentar la innovacién, la cooperacién y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales.

El enfoque ascendente tiene consecuencias de largo alcance en la sociedad rural: la autoestima, le identificacion del
buen hacer y la calidad de lo propio, la recuperacién de conocimientos y recursos rurales para su puesta en valor,
nuevas relaciones, nuevos conocimientos, saber que “desde el territorio estamos tomando decisiones sobre nuestro
futuro”.

a.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdan con lo establecido en los
articulos 65 (sobre elegibilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la
Autoridad de Gestidn) del Reglamento (UE) N¢ 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo
11 (sobre elegibilidad del gasto) del Reglamento (UE) N@ 1301/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE) N°
1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se
garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran
en consonancia con los mismos.

Asimismo, los criterios de seleccidon serdn transparentes y no discriminatorios, y tendrdn en
cuenta los principios expuestos en los articulos 7 (promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Ademas, cumplirdn el Derecho de la Unidén y nacional [articulo 6 del Reglamento (UE) N2
1303/2013], dando cumplimiento a las normas nacionales de subvencionabilidad elaboradas y
aprobadas por el Estado Miembro.

El procedimiento de preseleccion de los Grupos de Accidn Local (GAL) se ajustara lo previsto en
el Acuerdo de Asociacién:
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1) Procedimiento: Convocatoria de un concurso publico (Departamentos de Hacienda vy
Administracion Publica y Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon) para seleccionar las estrategias de desarrollo local 2014-2020 entre los GAL
experimentados que hayan gestionado un programa de desarrollo FEADER en 2007-2013,
en dos etapas: seleccion de Grupos candidatos y seleccidn de estrategias tras aprobacion
del PO.

2) Condiciones de las organizaciones candidatas a GAL: Los Grupos de Accion Local (en
adelante, los Grupos), a los efectos de la aplicaciéon de las Estrategias DLP, seran, las
entidades asociativas responsables de la elaboracién de las Estrategias DLP vy, en los
términos que establezcan las correspondientes bases reguladoras, de su ejecucidn,
debiendo reunir las siguientes condiciones para ser seleccionados:

+ Tener personalidad juridica privada y estar constituidos antes de finalizar el plazo de
presentacién de solicitudes. Deben estar constituidos al amparo de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacidn y carecer de animo de
lucro. A estos efectos se considerara que carecen de fines de lucro aquellas entidades
que, aunque desarrollen actividades de cardcter mercantil, los beneficios resultantes
de los mismos se inviertan en su totalidad en el cumplimiento de sus fines
institucionales no mercantiles.

+ Estar compuestos por representantes de los intereses socioecondémicos locales
publicos y privados dentro de la zona, en los que ni las autoridades publicas, ni ninglin
grupo de interés concreto representen mas del 49% de los derechos de voto en la
toma de decisiones. Su reglamento o norma interna de régimen de funcionamiento
garantizardn que esta condiciéon se cumple en todas las decisiones tomadas por el
Grupo en el ambito de la Estrategias DLP. Entre los socios deben figurar la mayoria de
los ayuntamientos del territorio afectado. Un ayuntamiento sélo podra ser socio de
una organizacion candidata.

+ La Junta Directiva u d6rgano decisorio similar estarda compuesta por entidades o
personas fisicas representativas de los intereses socioecondmicos locales publicos o
privados. En todo caso, formaran parte de la Junta representantes en el ambito
territorial de la Estrategias DLP de los tres sectores econdmicos (primario, secundario
y terciario) y de la Administracién Local. También estaran presentes organizaciones
juveniles y aquellas que promuevan la igualdad de género y la inclusién social. No sera
exigible la participacién en caso de inexistencia de organizaciones representativas, o
en el caso de que las existentes no tengan voluntad de participar.

~+ Delimitar el territorio de actuacién por términos municipales o partes de municipios
que integraran un territorio definido y cumplir las condiciones de poblacién que
aseguren una masa critica suficiente. La poblacién computable en la estrategia serd la
residente en la zona delimitada. El dmbito abarcado por cada estrategia sera
coherente y ofrecera la suficiente masa critica en términos de recursos humanos, para
apoyar una estrategia viable de desarrollo. La poblacién de cada area deberd como
regla general ser mayor de 5.000 habitantes y no exceder de 150.000 habitantes.

Sin perjuicio de la facultad de los Grupos de determinar el territorio de la estrategia,
se establece como elemento de predelimitacién, el criterio de que el territorio
comprenda al menos una comarca, aunque podrian considerarse excepciones a la
adscripcion de algunos municipios por razones de eficacia en la gestién del programa.
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+ Comprometerse a disponer de un equipo técnico formado por al menos dos personas,
una de las cuales debera actuar como gerente. La dimensidn del equipo sera
coherente con el presupuesto gestionado, el ambito territorial, la poblacién y otros
factores especificos de cada Grupo que deberan justificarse. La persona que actle
como gerente lo hara con dedicacion preferentemente exclusiva a la actividad propia
del Grupo y debera disponer de titulacién universitaria. El gerente debera dirigir y
coordinar al resto del equipo y sera responsable de la dinamizacion y la gestidn de los
expedientes de ayuda de la Estrategia DLP.

+ Comprometerse a elaborar una Estrategia DLP basada en los recursos del territorio y
cuantificada por objetivos y prioridades, contando con la participacion de todas las
organizaciones publicas y privadas interesadas con implantacién en el territorio. La
Estrategia DLP comprendera las actuaciones e inversiones previstas en el periodo de
programacion hasta 2020.

+ Comprometerse a suscribir un convenio de colaboracidn con las Autoridades de
Gestidn, en los términos en que por estas se determine, si la Estrategia DLP es
seleccionada y a cumplir la normativa comunitaria y nacional aplicable al periodo de
programacion.

3) Convocatoria: La convocatoria incluird un listado de municipios y partes de municipios
rurales de Aragdn elegibles; los limites de poblacidn, densidad y condiciones de los
mismos; los indicadores objetivos que permitiran calcular la financiacidn aproximada de la
estrategia; y la posibilidad de preparar estrategias urbano/rurales, tipos de territorios en
los que es posible establecer la relacion y Fondos que se utilizaran.

4) Seleccion de las estrategias: Una vez aprobado el PO, las organizaciones candidatas
deberan presentar las estrategias de desarrollo local de acuerdo con el Reglamento (UE)
N21303/2013, el Acuerdo de Asociacién y el PO.

La valoracidon considerara que cada estrategia es distinta y se adapta al territorio y
comunidad local. La valoracidn no se realiza por comparacion entre estrategias distintas ni
en base a la suficiencia o insuficiencia de presupuesto; si se tomara en consideracion el

presupuesto disponible para que todos los territorios ofertados puedan obtener la
seleccién en funcién de sus méritos.

Los principios para la seleccion de estrategias seran los siguientes:
(a) Experiencia de la organizacion candidata, logros obtenidos y capacidad técnica.
(b) Implicacion de los socios en la elaboracién de la estrategia.
(c) Grado de participacion ciudadana alcanzada en la elaboracion de la estrategia.

(d) Previsién de procedimientos transparentes de seleccion de proyectos y solucion
de conflictos de intereses.

(e) Claridad en la definicidn y cuantificacion de los objetivos, viabilidad de la
estrategia y su coherencia con las necesidades detectadas.

(f) Grado de definicidon de las operaciones.
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(g) Integracion o coordinacion con otras politicas territoriales y/o sectoriales.

(h) Repercusién de la estrategia en el empleo, la igualdad y la integracidn social del
territorio.

(i) Valoracién de propuestas innovadoras en el territorio afectado.
(j) Previsiones de trabajo en red.

Se pretende lograr la maxima cobertura territorial y de poblacién rural posible. El area
rural abarcara todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn, excluyendo el
municipio de Zaragoza y su entorno metropolitano y los nicleos urbanos de Huesca y
Teruel. Cada EDLP delimitara el territorio de actuacion por términos municipales o partes
de municipios que integraran un territorio definido y cumplirdn las condiciones de
poblacién que aseguren una masa critica suficiente. La poblacién computable en la
estrategia sera la residente en la zona delimitada. El &mbito abarcado por cada estrategia
serad coherente y ofrecera la suficiente masa critica en términos de recursos humanos,
para apoyar una estrategia viable de desarrollo. La poblacion de cada area debera como
regla general ser mayor de 5.000 habitantes y no exceder de 150.000 habitantes. Sin
perjuicio de la facultad de los Grupos de Accién Local determinar el territorio de la
estrategia, se establece como elemento de predelimitacion, el criterio de que el territorio
comprenda al menos una comarca, aunque podrian considerarse excepciones a la
adscripcién de algunos municipios por razones de eficacia y eficiencia en la gestion del
programa.

En el caso de que las estrategias de desarrollo local finalmente seleccionadas no cubran la
totalidad de las zonas de actuacion previamente definidas, la Autoridad de Gestion del
FEADER podra convocar nuevo concurso publico que finalizard antes de finales de 2017.

Por su parte, la coordinacion, se ajusta a lo definido en el Acuerdo de Asociacion para el
Objetivo Tematico 9 y recogido en las anteriores Prioridades de Inversién.

a.2.3) Uso previsto de instrumentos financieros
No procede.

a.2.4) Uso previsto de Grandes Proyectos

No procede.

a.2.5) Indicadores de productividad por prioridad de inversion

TABLA 52. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

Indicador Unidad de Categoriade | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia de los
medida region (2023) datos informes

Poblacién beneficiada por la Mis Entidades
E036 | actuacién de infraestructura Numero FEDER 416.000 beneficiarias de Anual
. . . desarrolladas -
(o equipamiento) social la actuacion
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b) Marco de Rendimiento

TABLA 53. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO

Explicacion

Ej Unidad Met: del
le Tipo de Indicador o etapa nc||ea Categoria de | Hito para eta para Fuente de € a

202 . .
Indicador clave de ejecucion . 023 pertinencia
medida

priorit

region 2018 (2023) datos del

indicador

Importe total del
gasto )
Indicador subvencionable FEDE Maés 19.600.00 bEntfa'de's
9 ndica FO2 anotado en el Euros 3.920.000 o eneticlarias
financiero ) de la AC R desarrollada 0 dela
sistema de la ] Y actuacién
certificado segun art.
126.c de RDC
Poblacion Entidad
Indicador de beneficiada por la FEDE Mas be::zlf':'a(:;s
9 productivida EO36 | actuacion de Ndmero R desarrollada 104.000 416.000 del Ila '
d infraestructura (o s L
. . . actuacion
equipamiento) social

c) Categorias de intervencion

TABLA 54. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Importe (€)

9 114. Estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales 9.800.000

TABLA 55. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION
Eje Prioritario Codigo Importe (€)

9 ‘ 01. Subvencién no reembolsable ‘ 9.800.000 ‘

TABLA 56. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)

9 ‘ 07. No procede ‘ 9.800.000 ‘

TABLA 57. DIMENSION 4: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Importe (€)
9 06. Iniciativas de Desarrollo Local a cargo de las Comunidades Locales 9.800.000
d) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica

No procede.
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2.2. SECCION 2.B. DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA TECNICA

2.2.1. Eje Prioritario: Asistencias Técnicas

Fondo FEDER
Categoria de region Mds desarrolladas
Base del célculo 4.000.000 euros

a) Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion

Objetivo especifico

Resultados que el
Estado miembro
pretende conseguir con
ayuda de la UE

13

99.99.1. Lograr una eficaz implementacidon del PO apoyando la actividad de gestion y
control y el desarrollo de capacidad en estas areas.

99.99.2. Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado, potenciando los mecanismos
de coordinacién, la evaluacion y la comunicacién entre todos los agentes: administraciones
publicas, agentes econdmicos y sociales y sociedad civil

La Prioridad de Inversidn de Asistencias Técnicas, con un cardcter instrumental, responde a
la necesidad de mejorar las capacidades de los organismos afectados en la gestion del
Programa.

En este marco, los objetivos que se pretenden en el Objetivos Especifico 99.99.1 son:

~ Asegurar el cumplimiento de los requisitos relacionados con los sistemas de gestidn y
control.

“ Alcanzar un alto grado de eficacia y ejecucidon en los procedimientos, buscando la
gestion mas coherente, simple (avanzando en la reduccidn de la carga administrativa) e
informativa tal y como requieren los reglamentos comunitarios en los procedimientos
de gestidn y control de las operaciones en su conjunto.

Por su parte, en el marco del Objetivo Especifico 99.99.2. se pretende, de manera

fundamental, garantizar la eficacia y eficiencia en la ejecucion del Programa asi como la

determinacion de resultados e impactos especificos mediante la realizacidn de tareas de
seguimiento y evaluacion.

Asimismo, se trata de ofrecer una informacién de calidad sobre las posibilidades que ofrece

el Programa, promover la comprension de los objetivos y los logros alcanzados por el mismo

y difundir el papel y el apoyo que ofrece el FEDER en la Comunidad de Aragdn.

b) Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos
especificos

Las acciones que se plantean desarrollar, en funcién de las medidas descritas en el Reglamento
Ne (UE) 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
disposiciones comunes, son:
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En el Objetivo Especifico 99.99.1:

4 El apoyo al refuerzo institucional y la generacion de capacidades administrativas para la
gestion eficaz de los Fondos EIE, en particular, el FEDER:

~+ Gestidn y control del Programa Operativo.

~+ Desarrollo de aplicaciones informaticas.
Preparacion y asistencia a reuniones, Comités, etc.

Dotacidn y cudlificacion de los recursos humanos para el desarrollo de las diversas
funciones de gestion y control de las operaciones cofinanciadas (incluyendo organizacion
y/o asistencia a cursos, jornadas, etc. para personal del Organismo Intermedio y/o
gestores).

Y en el Objetivo Especifico 99.99.2.:

“ La elaboracion de informes y estudios relacionados con el desarrollo del Programa
Operativo.

- Puesta en marcha de actuaciones que se relacionen con al repercusion y resultados del
mismo.

-4 Seguimiento de la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3-Aragon).

“ Realizacion de evaluaciones del propio Programa Operativo o de los proyectos que
engloba.

~ Diseflo y puesta en marcha de actuaciones de publicidad y difusion de las acciones llevadas
a cabo dentro del Programa Operativo.

Con el fin de garantizar que los principales riesgos del fraude se abordan de manera especifica,
ademas de la puesta en marcha de sistemas de control robustos efectivamente
implementados utilizando los principios y herramientas de gestion de riesgos ya existentes se
combinard, en el periodo 2014-2020 se adoptard un enfoque estructurado para luchar contra
el fraude, que aborde los cuatro elementos clave en el ciclo de lucha contra el mismo: la
prevencion, la deteccion, la correccién y, en su caso, el enjuiciamiento.

Dicho enfoque, combinado con una evaluacién especifica del riesgo de fraude, tiene como
objetivo reducir significativamente el riesgo de fraude al tiempo que se espera que
proporcione la disuasién suficiente contra el mismo.

Las medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude que a continuacidn se exponen se
adoptardn en el ambito de los Organismos Intermedios, y seran objeto de auditorias del
sistema por parte de la Autoridad de Auditoria, quien incorporara al Informe Anual de Control
los resultados de las mismas.
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“ Prevencion. Cada Ol llevara a cabo una evaluacion especifica del riesgo de fraude con fin
de evaluar el impacto y la probabilidad de los posibles riesgos de fraude que puedan
perjudicar los intereses financieros de la UE, empleando la herramienta de evaluacién de
riesgos de fraude que figura en el Anexo 1 de las Orientaciones para los Estados miembros
y las autoridades del Programa sobre la Evaluacién del Riesgo de Fraude y medidas contra
el fraude eficaces y proporcionales (Junio 2014). La evaluacién debera ser realizada por un
equipo de evaluacion formado por personal con distintas responsabilidades en la seleccidon
de operaciones y en verificaciones administrativas. En funcion de las necesidades que en el
desarrollo de su trabajo identifique dicho equipo, podra considerarse, adicionalmente, la
participacion de los servicios de coordinacién antifraude (“AFCOS”) u otros organismos
especializados ademas de, en calidad de asesor para preservar la debida separacion de
funciones, de la Autoridad de Auditoria o quien esta designe a nivel territorial.

La herramienta de evaluacién de riesgos de fraude permitira al equipo de evaluacién:

1. Identificar el denominado riesgo “bruto”, es decir, cuantificar el riesgo de que un tipo
dado de fraude se produzca para, a continuacidn, evaluar la eficacia de los controles ya
existentes para mitigar esos riesgos de fraude identificados. El riesgo “bruto” es el
riesgo que resulta de identificar un conjunto de riesgos especificos comunmente
reconocidos como especialmente relevantes en los procesos clave en la ejecucion de
los programas. Si el equipo de evaluacién identificara otro riesgo reconocido para el
programa/region especifica en evaluacion, se incorporarian al conjunto de riesgos
especificos reconocidos con los que ha sido precargada la herramienta. Los tres
procesos que la herramienta considera los mas expuestos a los riesgos de fraude
especifico y donde se localizan los riesgos especificos reconocidos son los siguientes:

~+ Seleccion de los solicitantes

+ Ejecucién de los proyectos por parte de los beneficiarios, centrandose en la
contratacién publica y los costes de mano de obra.

+ Certificacién de los gastos por la AG y pagos

Este primer andlisis permitird evaluar cdmo de probables y graves podrian ser los

riesgos especificos precargados en la herramienta o incorporados por el equipo de

evaluacidn para cada una de estas situaciones asi como evaluar la eficacia de los
controles ya existentes para mitigar estos riesgos.

2. Identificar el riesgo “residual”, es decir, evaluar el riesgo “neto” después de tener en
cuenta el efecto de los controles ya existentes y su efectividad en el momento actual.
Como resultado del andlisis de los riesgos cominmente reconocidos descrito en el
apartado anterior, el equipo de evaluacién calcula el riesgo actual “neto” o riesgo
“residual”, que viene dado por la serie de riesgos todavia no abordados con los
controles actuales. Pueden darse dos situaciones, que habran de quedar debidamente
documentadas, segun el resultado de la auto-evaluacién:
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~+ Si el equipo de evaluacidn concluye que no se hace lo suficiente en la actualidad
para reducir la probabilidad o el impacto de la actividad potencialmente
fraudulenta a un nivel aceptable, y que el riesgo residual es significativo o critico, la
AG adoptara las medidas antifraude eficaces y proporcionales adicionales que le
permitan alcanzar el nivel de riesgo que la AG considera tolerable (Plan de accidn
interno).

~+ Si, por el contrario, la conclusién de la auto-evaluacion es que la mayoria de los
riesgos residuales se han abordado y que el riesgo “residual” es tolerable, la AG no
adoptara medidas adicionales contra el fraude.

3. Poner en marcha un Plan de accidn interno que contendra las medidas antifraude
eficaces y proporcionales adicionales. El equipo de evaluacién pondra en marcha los
controles de mitigacidon para cada riesgo especifico identificado en la evaluacién del
riesgo de fraude. Para ello, empleard la lista propuesta en el Anexo 2 de las
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa sobre la
Evaluacién del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales.
Estos controles atenuantes no vinculantes permitirdn a la AG dar una respuesta
proporcional a los riesgos identificados y adaptada a las situaciones especificas
relacionadas con la entrega de los Fondos en un programa o regién en particular.

4. Desarrollar indicadores de fraude especificos (“banderas rojas”). A raiz de la
mencionada evaluacién de riesgos y de los controles de mitigacion asociados a la
misma (ambos aplicados a nivel de sistema), la AG podra desarrollar, en la medida en
que los resultados lo aconsejen, indicadores de fraude especificos (banderas rojas)
para hacer frente a situaciones especificas que puedan surgir en el ambito de
aplicacion de las acciones.

El proceso descrito para la herramienta de evaluacion de riesgos de fraude se completarg,
como norma general, con una periodicidad anual, sin perjuicio de que se lleve a cabo un
seguimiento periédico de los controles de mitigacidn, en su caso. No obstante, cuando el
nivel de riesgos identificado sea reducido, la auto-evaluacion se revisara cada dos afios.

Ademas de la herramienta de evaluacion de riesgo de fraude, se promovera la utilizacion
de la herramienta de calificacién de riesgo especifico de fraude (ARACHNE) de la Comisidn,
que contribuird a identificar, prevenir y detectar operaciones de riesgo, proyectos,
beneficiarios y contratos/contratistas. Esta herramienta servira también como instrumento
preventivo.

Adicionalmente, desde la Autoridad de Gestidon se articularan medidas de comunicacién
orientadas a fortalecer la cultura ética, que envien un mensaje disuasorio claro a los
potenciales defraudadores comunicando claramente su compromiso en la lucha contra el
fraude. Esta politica de lucha contra el fraude se hara visible en la intranet de la DGFCy en
la pagina web del Ministerio, mediante la declaracion politica de la AG de lucha contra el
fraude contenida en el Anexo 3 de las Orientaciones para los Estados miembros y las
autoridades del Programa sobre la Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el
fraude eficaces y proporcionales. Los Organismos Intermedios dispondran de un modelo
voluntario para la formalizacién y comunicacidn interna y externa de su posicidn oficial en
relacién con el fraude y la corrupcién.
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Finalmente, para contribuir a la formacién y sensibilizacién, estad prevista que los cursos
que se impartan a los Organismos Intermedios incluyan en el programa la evaluacién del
riesgo de fraude, y se propondra la inclusién como punto a tratar en las reuniones en los
Comités de Seguimiento.

“  Deteccion. Ademas de para la prevencidon, ARACHNE es una herramienta de valoracién del
riesgo que servird para la lucha contra el fraude en la medida en que aumentara la eficacia
de los organismos participantes en la gestién del FEDER a la hora de identificar proyectos
susceptibles de riesgo de fraude en el momento de su seleccién, como conflictos de
intereses e irregularidades en areas de riesgo de fraude en los Fondos, como pueda ser por
ejemplo, la contratacién publica.

Los indicadores de fraude (banderas rojas) comentados mas arriba son signos mas
especificos de que una actividad fraudulenta estad teniendo lugar y de que se requiere
activar los mecanismos de informacidn claves tanto para la deteccion como para la
prevencion.

Finalmente, los Organismos Intermedios comunicardan a la AG tanto las sospechas de
fraude como las irregularidades detectadas en el control a las instancias competentes en la
lucha contra el fraude, y a su vez la AG hara otro tanto, de modo que se garantice la
coordinacion suficiente en materia de lucha contra el fraude con la AA y con las
autoridades anticorrupcion (OLAF, AFCOS, otras).

- Investigacion, correccion y en su caso, enjuiciamiento. Una vez que una sospecha de fraude
ha sido planteada y correctamente comunicada, desde la AG se comunicara el caso, como
viene siendo habitual, a la Fiscalia Anticorrupcién para su investigacion y sancion, e
informara a la OLAF en consecuencia.

El equipo de evaluacion de la AG realizard un examen exhaustivo y critico de cualquier
sistema de control interno relacionado que haya sido expuesto al fraude (potencial o
demostrado). Dicho examen dard lugar a un informe especifico con conclusiones claras
sobre las debilidades percibidas. Como resultado, se pondra en marcha un plan de accién
especifico que contendrd a serie de acciones claras, asignando responsables y plazos.
Asimismo, los resultados de este informe permitirdn, junto con las conclusiones del
Informe Anual de Control sobre las auditorias anuales de seguimiento de la AA,
retroalimentar la auto-evaluacién en las revisiones establecidas con periodicidad anual.

Una vez que un caso de sospecha de fraude ha sido detectado y comunicado, el 6rgano
competente realizard una evaluacion de si se debe abrir una investigacién, y de la
recuperacion y el enjuiciamiento penal que deba derivarse, en su caso.

Por ultimo, los Organismos Intermedios prestaran todo su apoyo en la recuperacion de los
pagos indebidos de los beneficiarios, que es obligatoria para las Autoridades de Gestion y
Certificacion.
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b.1) Indicadores de productividad que se espera que contribuyan a los resultados

TABLA 58. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Unidad d
Indicador o a. < Valor previsto (2023) Fuente de datos
medida
£041 Ndmero de informes de control generados NGmero 34 Entidades benef.lflanas
de la actuacion
Numero de informes de evaluacion y/o estudios de los PO del FEDER , Entidades beneficiarias
E042 L. Numero 8 -
2014-2020 generados por la operacién de la actuacion
£043 Acciones de informacién y comunicaciones incluidas de dentro del NGmero 1.264 Entidades beneficiarias
Plan de Comunicacion de los programas operativos FEDER 2014-2020 ’ de la actuacion

c) Categorias de Intervencion

TABLA 59. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Importe (€)
121. Preparacidn, ejecucidn, seguimiento e inspeccién 1.400.00
13
122. Evaluacién y estudios 600.000

TABLA 60. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario Codigo m

‘ 13 ‘ 01. Subvencién no reembolsable 2.000.000 ‘
TABLA 61. DIMENSION 3: TIPO DE TERRITORIO
Eje Prioritario
13 07. No procede 2.000.000

d) Resumen del uso esperado de la Asistencia Técnica

El eje prioritario de Asistencia Técnica responde a la necesidad de mejorar las capacidades de
los organismos afectados en la gestién del Programa, de modo que pueda establecerse el
adecuado entorno administrativo para una ejecucion eficaz y transparente de las actuaciones
contempladas en los restantes ejes, permitiendo que la inversién programada alcance un nivel
6ptimo, se absorban los fondos asignados y se alcancen los resultados esperados.

Se trata, por tanto, de un eje instrumental que recoge distintas funciones relativas a la
ejecucion, seguimiento, control, evaluaciéon y comunicacion de las actuaciones desarrolladas
cofinanciadas, de conformidad con los requisitos reglamentariamente establecidos.

N -
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3. SECCION 3. PLAN DE FINANCIACION

3.1. CREDITO FINANCIERO PROCEDENTE DE CADA UNO DE LOS FONDOS E IMPORTES PARA LA RESERVA DE RENDIMIENTO

TABLA 62. PLAN FINANCIERO POR ANUALIDADES

2014 2015 2016 2017 2018

Categoria de = R o T & = R = R = —= —— _— R
regién sign. va. sign. va. sign. va. sign. va. sign. . . . e Al va.
Ppal. Rdto. Ppal. Rdto. Ppal. Rdto. Ppal. Rdto. Ppal. Rdto.
0 0

FEDER desa’:f(jlsiadas 23.767.304 | 1.756.903 | 11.253.049 | 831.837 @ 18.601.785 | 1.375.063 | 18.974.061 | 1.402.582 | 19.353.775 | 1.430.650 | 19.741.052 | 1.459.277 | 111.691.026 @ 8.256.312
Total desa'r\:‘ISISIadas 0 0 23.767.304 | 1.756.903 | 11.253.049 | 831.837 & 18.601.785 | 1.375.063 | 18.974.061 | 1.402.582 | 19.353.775 | 1.430.650 | 19.741.052 | 1.459.277 | 111.691.026 8.256.312
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3.2. CREDITO FINANCIERO PROCEDENTE DE CADA UNO DE LOS FONDOS E IMPORTES PARA LA RESERVA DE RENDIMIENTO

TABLA 63. PLAN DE FINANCIACION

Desglose indicativo de la SIS ez Import
N aw (financiacion total menos Rva. Reserva de rendimiento ede
Base para el célculo de . . Con fines Rdto.) Rva. de
v Ayuda de la Contrap. Financiacion % ) Rdto.
epteelE M Unién Nacional Fi Fi total cofinanc informat. (% total
Eje Categoria de (coste total l:balrl]cca :'ri]vaandce; | Contrib. BEI Ayuda de la Contrapartida Avuda UE Contrap. :Ie Ia
Priorit. region subvencionable o Eacional r?acional Unién nacional yuaa nacional avuda
coste publico \l/JE)
subvencionable) )
(f)= . (i) = . (k)= (b) * .
b) =(c) + (d c d e)=(a)+(b h)=(a)- . =(j)/(a
(b) = (¢) + () (©) @ | @=@+® | 0 (h)=(a)-() () () @y | =)
1 FEDER desa'r\:‘ljlsladas 35.744.492 17.872.246 17.872.246 17.872.246 0 35.744.492 50% 0 16.621.189 16.621.189 1.251.057 1.251.057 7%
2 FEDER desa:\rﬂtjlsadas 102.172.842 51.086.421 51.086.421 51.086.421 0 102.172.842 50% 0 47.510.372 47.510.372 3.576.049 3.576.049 7%
3 FEDER desa'r\:l:ﬁadas 10.746.378 5.373.189 5.373.189 5.373.189 0 10.746.378 50% 0 4.997.066 4.997.066 376.123 376.123 7%
4 FEDER desa'::lslsladas 31.223.924 15.611.962 15.611.962 15.611.962 0 31.223.924 50% 0 14.519.125 14.519.125 1.092.837 1.092.837 7%
6 FEDER Mas
desarrolladas 36.407.040 18.203.520 18.203.520 18.203.520 0 36.407.040 50% 0 16.929.274 16.929.274 1.274.246 1.274.246 7%
9 FEDER Mas
desarrolladas 19.600.000 9.800.000 9.800.000 9.800.000 0 19.600.000 50% 0 9.114.000 9.114.000 686.000 686.000 7%
13 FEDER desa'r\:l:ﬁadas 4.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 0 4.000.000 50% 0 2.000.000 2.000.000 0 0 0%
Total FEDER desa'::lslsladas 239.894.676 119.947.338 119.947.338 | 119.947.338 0 239.894.676 50% 0 111.691.026 111.691.026 8.256.312 8.256.312 6,88%




Programa Operativo FEDER de Aragon

TABLA 64. DESGLOSE DEL PLAN FINANCIERO POR EJE PRIORITARIO, FONDO, CATEGORIA DE REGION Y OBJETIVO TEMATICO

. Ej:e . AR Obje’tiyo Ayuda Contra‘partida . To'fal -
Prioritario Temadtico dela UE \ELTLE] Financiacion
Ejel FEDER Mas desarrollada 1 17.872.246 17.872.246 35.744.492
Eje 2 FEDER Mas desarrollada 2 51.086.421 51.086.421 102.172.842
Eje 3 FEDER Mads desarrollada 3 5.373.189 5.373.189 10.746.378
Eje 4 FEDER Mads desarrollada 4 15.611.962 15.611.962 31.223.924
Eje 6 FEDER Mas desarrollada 6 18.203.520 18.203.520 36.407.040
Eje 9 FEDER Més desarrollada 9 9.800.000 9.800.000 19.600.000
Eje 13 FEDER Més desarrollada 14 2.000.000 2.000.000 4.000.000
Total FEDER Mas desarrollada 119.947.338 119.947.338 239.894.676

TABLA 65. IMPORTE INDICATIVO DE LA AYUDA QUE SE VA A DESTINAR A LOS OBJETIVOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Eje Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los Porcentaje de la asignacion total para el programa
Prioritario objetivos del cambio climatico (€) operativo (%)
Eje 1l 0,00 0,0%
Eje 2 0,00 0,0%
Eje 3 0,00 0,0%
Eje 4 15.611.962,00 13,1%
Eje 6 1.974.648,00 1,7%
Eje9 0,00 0,0%
Eje 13 0,00 0,0%
Total 17.586.610,00 14,7%
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4. SECCION 4. ENFOQUE INTEGRADO DE DESARROLLO TERRITORIAL

Dispone el Real Decreto 1007/2014, de 5 de diciembre, por el que se declaran oficiales las
cifras de poblacidn resultantes de la revisidon del Padréon municipal referidas al 1 de enero de
2014 que la poblacién de Aragdn asciende a 1.325.385 habitantes, y, por tanto representa el
3% de la poblacién espaiiola. A esta poblacién le corresponde un territorio de 47.720 Km2, que
representa el 9,43 % del total de la superficie estatal. Esta circunstancia implica una relativa
riqueza en disponibilidad de suelo, pero también un mayor coste por habitante para que la
gestién del territorio produzca un efecto en la calidad de vida de los aragoneses equivalente a
la media espaiiola.

La Comunidad Auténoma de Aragdn se caracteriza por su baja densidad de poblacién con sdlo
27,77 hab./km2 (INE 2014). Solo las regiones de Castilla La Mancha con 26,15 hab/km2,
Extremadura con 26,41 hab./km2, y Castilla-Ledn con 26,47 hab./km2 (INE, 2014) presentan
cifras mas bajas en el contexto espafiol.

Sin embargo, en el caso de la densidad de poblacién, los datos estadisticos no reflejan
fielmente la realidad ya que la poblacién vive concentrada en asentamientos y no repartida
uniformemente por el territorio, y en Aragodn, la ciudad de Zaragoza, cuyo municipio
representa el 2,04 % del territorio aragonés concentra el 50,25 % de los habitantes de la
Comunidad Auténoma. Por ello, si se prescinde de la ciudades mas pobladas de cada
Comunidad Autdonoma, se constata que Aragon es la regidén con una densidad mas baja (14,10
hab./km2), que se aproxima a lo que generalmente se considera como un desierto
demografico (10 hab./km2).

Si nos referimos al ambito de la provincia de Teruel (NUT 3) con el 31 % de la superficie
aragonesa, la cifra de densidad de poblacion disminuye a 9,47 hab./km2 y todavia el descenso
es mas acusado en diez de las treinta y tres comarcas aragonesas (Maestrazgo, Sierra de
Albarracin, Gudar-Javalambre, Sobrarbe, Campo de Belchite, La Ribagorza, Campo de Daroca,
Cuencas Mineras, Jiloca y Los Monegros) que no alcanzan los 8 hab./km2 y representan mas
del 37 % del territorio regional.

La baja densidad de poblacién estd acompafiada, ademas, por otros aspectos demograficos,
como son el envejecimiento, el desequilibrio entre la poblacion masculina y femenina, y la
dispersion de los asentamientos en el medio rural, que potencian todavia mas las
implicaciones negativas que esta circunstancia tiene sobre la calidad de vida de los habitantes
de un territorio.

El envejecimiento de la poblacién es una problematica que se manifiesta en gran parte de las
sociedades occidentales, pero se vuelve especialmente preocupante cuando se presenta en
asentamientos con muy escasa poblacién, donde, en muchos casos, el nUmero de habitantes
que supera los 65 afios es muy alto y apenas hay poblacidn menor de 20 afios.
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En Aragén hay 145 municipios (19,8 %) cuya poblacién menor de 20 afos es inferior a 5
habitantes y 448 (61,3 %) con un indice de envejecimiento igual o superior a 300. Si se analiza
este indice a nivel comarcal, se puede observar que hay tres comarcas (Campo de Daroca,
Campo de Belchite y Sierra de Albarracin) que también superan el valor de 300. Esto significa
que la mayor parte de los asentamientos de estos municipios y comarcas tienen muy dificil su
continuidad, ya que la falta de habitantes potencialmente activos, capaces de emprender o
acompafar iniciativas de desarrollo econdmico condiciona notablemente la reversion de la
tendencia a la despoblacion.

Junto al envejecimiento, el desequilibrio existente entre la poblacién masculina y femenina en
el medio rural en los tramos de edad fértil impide la reposicidon de la poblacién con nuevos
nacimientos por falta de mujeres y actia como un factor de expulsidon de la escasa poblacion
masculina que todavia se mantiene en los asentamientos. En Aragdn, existen 637 municipios
(87,14 %) con un indice de masculinidad mayor de 100, con un rango que va de 100,19 hasta
400. El nimero de municipios en que la poblacién masculina es el doble o mas de dos veces la
poblacién femenina es de 21, y el de municipios que hay entre 1,5y 2 hombres por cada mujer
es de 59.

Si ademas, esta escasa poblacién, envejecida y predominantemente masculina, estd distribuida
en numerosos asentamientos, excesivamente separados entre si, tanto en distancia como en
tiempo, y escasamente habitados, el coste de la prestacidon de determinados servicios, con un
nivel de calidad equivalente a los grandes nucleos de poblacién es, en la mayoria de las
ocasiones, muy dificil de abordar con los recursos disponibles. En Aragdn, se contabilizan 1.389
nucleos de poblacidon habitados y, teniendo en cuenta la superficie regional, es una de las
autonomias con mayor superficie media por nucleo de poblacién, situacién que viene
agravada porque 766 de ellos (55,14 %) tienen menos de 100 habitantes.

Entre las consecuencias negativas para la poblacion que vive en las areas afectadas por
problemas demogréficos cabe destacar las siguientes:

“ Limitacidon para el desarrollo de actividades econdmicas: escasos efectivos de poblacion
potencialmente activa que puedan emprender o participar en nuevas actividades que fijen
la poblacion.

“  Supresion de determinados servicios por no alcanzar determinados umbrales de poblacidon
por lo que se genera un incremento del tiempo y coste de los desplazamientos para
obtener servicios similares.

“ Afecciones a la cohesidn social por desequilibrio de la estructura de las pirdamides
demograficas: ausencia de nifios, ausencia de mujeres en edad fértil.

- Incremento del coste de los equipamientos y servicios por habitante para las
administraciones publicas: escuelas, consultorios médicos, transporte, etc.

- Abandono del patrimonio territorial, natural y cultural, por falta de poblacidn. Incremento
del riesgo de incendios, degradacién de monumentos, pérdida de la cultura inmaterial.

- Abandono del patrimonio edificado (no estrictamente cultural): ruinas, etc.
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Tras lo expuesto, resulta evidente la necesidad de disponer de instrumentos de programacion
territorial estructural que tiendan a dar respuesta a los desafios territoriales vy
sociodemograficos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En esta Seccion 4, tal y como se prevé en la introduccién del presente Programa Operativo
(Seccion 1), se instrumentalizan dos figuras de la nueva programacién comunitaria que tienden
a paliar los efectos derivados del fendmeno de despoblacién y articular una forma de gestidn
de fondos estructurales y de inversion acorde al peso que el mundo rural tiene en la
Comunidad Auténoma. Asi, a continuacidn se analiza:

- por un lado, la implementacién de Estrategias de Desarrollo Local Participativo, vy,
- por otro, la Inversion Territorial Integrada como instrumento de programacion estructural.

Sendas figuras seran apoyadas durante el periodo 2014-2020 desde el punto de vista
financiero tanto por FEDER como por FSE y FEADER.

4.1. DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

De conformidad con lo expuesto en la Seccién 1 del presente PO, la Comunidad Auténoma de
Aragon presenta unas caracteristicas sociodemograficas y territoriales que requieren la puesta
en funcionamiento de formas de programacion especificas a fin de permitir el desarrollo
territorial integrado en todas las partes del mismo.

En este sentido, las Estrategias de Desarrollo Local Participativo (DLP) han venido siendo
desarrolladas de manera exitosa en la Comunidad Auténoma de Aragén en el marco de la
programacion y ejecucién del PDR de Aragdn 2007-2013 (FEADER). Esta experiencia, positiva,
en el sentido de que permite un desarrollo mas cercano al territorio y una mayor implicacion
de los actores, alientan la programacion del Desarrollo Local Participativo, no sélo en el marco
de programacion de FEADER sino también, y de forma complementaria, en FEDER y FSE 2014-
2020.

De esta forma, siguiendo lo dispuesto en el art. 32 del Reglamento (UE) N21303/2013, el PO
FEDER Aragdn 2014-2020 apoyara el Desarrollo Local Participativo no solamente sobre la base
légica de coordinacién y complementariedad entre los FEIE sino también, y ademas, con una
participacién por parte del Organismo Intermedio del PO FEDER Aragdn (Direccidon General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria) junto con la Autoridad de Gestiéon del PDR Aragdn
(Direccién General de Desarrollo Rural) en la seleccién de los grupos y estrategias,
garantizando una plena coherencia en la ejecucién de sendos programas.

A continuacion, se detalla la participacién de cada uno de los actores implicados en la puesta
en funcionamiento del Desarrollo Local Participativo:
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- Programacidon Desarrollo Local Participativo FEADER-FEDER-FSE: La programacién de
desarrollo rural (incluidas las Estrategias DLP) se rige ademds de por la normativa de
aplicacion, por las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Asociacidn de Espafia 2014-
2020 (que define los elementos de coordinacion e integracion entre los objetivos de los PO
de los distintos fondos estructurales y los objetivos de la Estrategia Europa 2020) y en el
Marco Nacional (que establece los elementos comunes a todos los programas
cofinanciados por FEADER).

“ Seleccién de Grupos de Accidn Local: De conformidad con el principio de gobernanza
multinivel y gobernanza multiactor, con fecha 20 de febrero de 2015 tuvo lugar la
publicacion en el Boletin Oficial de Aragén, de la Orden de 28 de enero de 2015, de los
Consejeros de Hacienda y Administracion Publica y de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el procedimiento para la seleccién de los Grupos de
Accién Local candidatos a gestionar las Estrategias de DLP en el periodo 2014-2020 y su
convocatoria.

La Orden de Convocatoria analiza (art. 2) las caracteristicas que deben presentar los
Grupos de Accion Local para su seleccion y contempla la creacién de una Comisidn de
Seleccion de grupos conformada tanto por miembros de la Autoridad de Gestion FEADER
como del Organismo Intermedio FEDER y FSE junto con la presencia de expertos, técnicos
o representantes de otras organizaciones para su asesoramiento, con voz pero sin voto.

“  Seleccién y valoracién de las Estrategias de DLP: El sistema de gobernanza del DLP en la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el periodo 2014-2020 proseguird con la seleccidn
de las Estrategias de Desarrollo Local presentadas por los Grupos seleccionados con la
participacion, a través de la Comision de Seleccién, tanto de representantes de FEADER
como de FEDER y FSE. Se presupone, por tanto la participacién de la Autoridad de Gestién
del Fondo principal —FEADER- (Direccién General de Desarrollo Rural). el Organismo
Intermedio de FEDER y FSE (Direccién General de Presupuestos, Financiacidn y Tesoreria) y
representantes de otras unidades departamentales afectas por razén de materia (érganos
gestores y colaboradores de FEDER y FSE).

~ Sistemas de gestidn y control: La experiencia acumulada a lo largo del periodo 2007-2013 a
favor de la Autoridad de Gestion FEADER (Direccion General de Desarrollo Rural) revierte a
su favor un valor afiadido en la gestidn y conocimiento de los Grupos de Accién Local y, por
tanto, aconseja la participacion de ésta, como drgano gestor, en el PO FEDER Aragén 2014-
2020. Asimismo, la estructura organica interna y dotacién de medios personales vy
materiales del Gobierno de Aragdn respecto del reparto de responsabilidades en los FEIE
no presenta una homogeneidad a todos ellos, sino que varia en funcidon de sus
responsabilidades.

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente ostenta la condicién de
Autoridad de Gestion de FEADER, a diferencia del Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica que resulta ser Organismo Intermedio de FEDER y FSE. En
consecuencia, éste requiere de estructuras intermedias entre él mismo y los terceros
potenciales beneficiarios, de ahi que resulte precisa la participacién del érgano gestor
(Direccién General de Desarrollo Rural) para intermediar y coordinar a los Grupos de
Accidn local. De esta forma:
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(i) se garantiza la sujecion a Derecho Publico del conjunto de acciones objeto de
cofinanciacion a través de la modalidad de DLP;

(ii) se asegura un conocimiento estrecho de las acciones cofinanciadas en las
Estrategias de DLP por parte del drgano gestor;

(iii) se cerciora la plena complementariedad de los fondos dispuestos a favor de las
Estrategias evitando la doble financiacidn de operaciones o el solapamiento de
actuaciones;

(iv) y se salvaguarda la independencia funcional del Organismo Intermedio (Direccion
General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria) respecto del conjunto de
verificaciones administrativas e in situ que deberdn acometerse para la declaracion de
gastos por parte de la Direccion General de Desarrollo Rural y la posterior presentacién
de certificacidon de gastos a través del Organismo Intermedio.

En términos financieros, la senda asignada a favor de la Direccidon General de Desarrollo Rural
para la implantacién del DLP a través de Grupos de Accién Local sera de 9,8 millones de euros
en concepto de ayuda comunitaria (el 7% de la ayuda total programada).

De conformidad con el Acuerdo de Asociacidon, deberd efectuarse en el contexto de un Unico
Objetivo Tematico de “promocidn de la integracién social y lucha contra la pobreza o de
fomento del empleo y la movilidad laboral”. Asi, el DLP se programara dentro del Objetivo
tematico 9 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 relativo a “Promover la inclusion social, luchar
contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion”:

- En el caso del FEDER, se enmarcaria dentro de la prioridad de inversién 9.D (Articulo 5.9.d)
“la realizacién de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local
comunitario”, que se ha instrumentado a través del Eje Prioritario 9 del presente PO.

- En el FSE, se enmarcaria en la prioridad de inversién 9.i (articulo 3.1.b)i)) “Inclusidn activa,
también con vistas a promover la igualdad de oportunidades y la participacién activa y
mejorar la empleabilidad”.

- En FEADER, se enmarcaria en el area focal 6b “Fomentar la inclusion social, la reduccién de
la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en
promover el desarrollo local en las zonas rurales”.

4.2. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

No procede.
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4.3. INVERSION TERRITORIAL INTEGRADA

4.3.1. Contexto programacion ITI

La participacion directa y externa de la Comunidad Autonoma de Aragon a través del Comité
de las Regiones permitio la defensa durante la anualidad de 2012 (en sede COTER y Pleno CdR)
—junto con otras regiones europeas- de enmiendas presentadas a los proyectos de Dictamen
de las propuestas de reglamentos comunitarios en materia de Fondos Estructurales y de
Inversion a fin de que la densidad demografica fuera uno de los criterios de distribucion de
fondos.

En este sentido, el articulo 121.4c) Reglamento 1303/2013, sobre disposiciones comunes, vy el
articulo 10 Reglamento 1301/2013, FEDER, contempla la diferenciacién de las regiones con
menor densidad demografica, cifrando en 50hab/km? el umbral de la misma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 Reglamento 1303/2013, sobre
disposiciones comunes, y en el Acuerdo de Asociacién entre el Reino de Espafia y la Unidn
Europea para fijar el marco juridico-politico de la programacién estructural de Fondos 2014-
2020, la Inversion Territorial Integrada programada en el presente documento tiende a servir
como instrumento de programacion estructural que implicard la disposicion financiera de la
ayuda a percibir por la Comunidad Auténoma de Aragon a fin de procurar disminuir los efectos
negativos derivados de la despoblacion.

La Inversion Territorial Integrada a cargo del PO FEDER se circunscribird al ambito territorial de
la provincia de Teruel.

Analizada la utilizacién de la figura de la ITl en la programacion estructural con el objetivo de
paliar las consecuencias derivadas de la despoblacion, se concluyen dos ideas iniciales
importantes:

“ La despoblacidon no resulta ser una caracteristica Unicamente propia de la Comunidad
Auténoma de Aragdén dado que otras regiones espafiolas presentan caracteristicas
sociodemograficas similares.

“ A través de la Inversidn Territorial Integrada se utilizaran los fondos provenientes no sélo
de FEDER, sino también de FSE y FEADER a fin de conseguir formar un unico instrumento
de programaciéon dotado de la senda asignada a la ITI en cada uno de los objetivos
tematicos, prioridades de inversidn, objetivos especificos y acciones contemplados en los
respectivos Programa Operativo.
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4.3.2. Debilidades, fortalezas y retos del ambito territorial de programacioén ITI

Desde el punto de vista de analisis previo comun a la utilizacién de FEI FEDER-FSE-FEADER,
destacamos las siguientes debilidades que con caracter general presenta el Territorio ITI (ver
Anexo):

Areas con déficits estructurales y problemas demograficos;
Menor capacidad de explotar economias de escala;
Mercados con menor potencial por falta de masa critica y mayores costes;

Infraestructuras en red menos rentables (transporte, energia y telecomunicaciones);

e e A A £

Dificultades en el acceso a servicios basicos o dificultades en el acceso a servicios basicos y
a los recursos.

)

Rigurosidad y dureza de las condiciones de vida en atencidn a la problematica
climatoldgica.

Por su parte, resulta conveniente destacar las siguientes fortalezas:

)

Menor presion sobre el medio natural;

)

Espacios mas saludables por la no existencia de aglomeraciones;

)

Mayor riqueza en biodiversidad;
Patrimonio natural, paisajistico, agrario y forestal.

Finalmente, como retos a abordar destacariamos lo siguientes:

“ Potenciar la administracion electrénica y el uso de las TIC;

“ Disponer soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales estratégicos,
entre ellos el patrimonio natural, cultural y paisajistico;

- Incidir en la preservacion del medioambiente y de la diversidad bioldgica,
econdmicamente viable;

~ Reforzar sectores tradicionales fundamentales: la agricultura, el turismo y el
agroalimentario, velando por modelos respetuosos con el entorno y con la diversidad
bioldgica;

- Lograr un modelo de organizacién social que mejore el acceso a los recursos y servicios y
que facilite el desarrollo personal de las mujeres como garantia de la cohesidn territorial.
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4.3.3. Estrategia territorial que justifica el enfoque integrado de la ITI

El Gobierno de Aragdn aprobd en diciembre de 2014 |a Estrategia de Ordenacién Territorial de
Aragon (EOTA) —Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, publicado en el Boletin Oficial de
Aragdn (BOA) nimero 243 con fecha 12 de diciembre de 2014 (adjunto como anexo al PO)-. La
busqueda del equilibrio demografico es uno de sus principales objetivos, estableciendo para
ello la necesidad de “Mejorar la estructura poblacional de los asentamientos aragoneses, en
particular los del medio rural, fijando prioritariamente la poblacién joven y femenina, creando
las condiciones necesarias para moderar la tendencia a la concentracion excesiva de poblacion
mediante la mejora y la potenciacion de la calidad en la prestacidn de los servicios que se dan
en el medio rural, garantizando, sobre todo, el acceso a la educacidn, la sanidad y los servicios
sociales”.

Para alcanzar este objetivo, a través de un conjunto de actuaciones integradas, se considera
que la elaboracién de una ITI puede constituir uno de los instrumentos mas adecuados a
implementar en aquellos territorios de Aragén que presentan graves problemas demograficos.

4.3.4. Senda financiera ITI

Desde el punto de vista financiero, la Inversion Territorial Integrada alcanza una dotacién en
FEDER del 16,2% del Programa Operativo, esto es, 19.391.068,40 € de la senda de ayuda
financiera del Programa, calculado sobre la totalidad del plan financiero 119.947.338€
(excluyendo valoracién de la aportacion al Instrumento Financiero de Iniciativa PYME).

TABLA 66. SENDA FINANCIERA ITI POR OBJETIVOS TEMATICOS

. Porcentaje sobre
OBJETIVO TEMATICO AYUDA FEDER (€) ayuda FEDER

oT1 Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion 1.000.000,00 5,6%

oT2 Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC 12.834.568,40 25,1%

oT3 Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas 1.000.000,00 18,6%

oTa Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los 2.416.500,00 15,5%
sectores

oT6 Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de 2.140.000,00 11,8%
los recursos

oro! Promover Ifa\ |n.c|u.5|or! §OC|aI y luchar contra la pobreza y cualquier 0,00 0,0%
forma de discriminacion

TOTAL PO FEDER DE ARAGON 2014-2020 19.391.068,40 16,2%

Adicionalmente, la ITI contard con la aportacion del PO FSE de Aragéon 2014-2020, en los
términos recogidos en la Tabla 67.

TABLA 67. SENDA FINANCIERA ITI POR OBJETIVOS TEMATICOS

OBJETIVO TEMATICO AYUDA FEDER (€) | oreentaje sobre
ayuda FSE

oT8 Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion 3.152.781 11,66%
oT9 Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC 2.477.623 8,83%

En el momento en el que se aprueben las Estrategias de Desarrollo Local Participativo se adicionara a esta cuantia la parte
correspondiente a la inversion de los GAL en la provincia de Teruel.
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0oT 10 Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas 1.332.246 5,90%
TOTAL PO FSE DE ARAGON 2014-2020 6.962.650 8,83%

4.3.5. Sistema de Gobernanza y ejecucion de la ITI

La gobernanza multinivel y multiactor de la ejecucion de la Inversion Territorial Integrada se
fundamenta en dos niveles de participacién diferentes:

- Gobernanza politica de la Inversion Territorial Integrada: la gobernanza politica de la ITI
vendra constituida de conformidad con la representacion directa o democratica de las
autoridades regionales y locales que participen en la implementacion de la misma. En este
sentido, se consideran asegurados los niveles de participaciéon local a través del
Ayuntamiento de la Ciudad de Teruel, la participacion local intermedia de la Diputacion
Provincial de Teruel y, finalmente, como garante del cumplimiento de la implementacidn
de la ITI, el Gobierno de Aragdén. No obstante, dada la idiosincrasia territorial de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y los reflejos sociodemograficos del resto del territorio
aragonés, podra contribuirse a la implementacion ejecutiva de la ITI a través de otros
actores publicos que garanticen mecanismo de coherencia territorial y social en el
desarrollo y seguimiento de la ITI.

- Ejecucion de las operaciones programadas en el dmbito territorial de la ITI: en este sentido,
de conformidad con la senda financiera determinada a nivel de OT, los drganos
potencialmente beneficiarios de primer nivel u drganos gestores, desarrollaran e
implementaran sus operacidn garantizando la aplicacion de los valores referenciados en el
ambito territorial de la ITIl. Asi, el érgano gestor implementard medidas que permitan
conseguir los objetivos planteados desde una perspectiva de cohesidn social, econdmica y
territorial de conformidad con lo previsto en los arts. 174 a 176 TFUE.
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5. SECCION 5. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS MAS

AFECTADAS POR LA POBREZA O DE LOS GRUPOS DESTINATARIOS QUE CORREN
MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION O EXCLUSION SOCIAL

5.1. ZONAS GEOGRAFICAS MAS AFECTADAS POR LA POBREZA O GRUPOS DESTINATARIOS QUE CORREN
MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION

No procede.
5.2. ESTRATEGIA PARA ABORDAR LAS NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS O
GRUPOS DESTINATARIOS MAS AFECTADOS POR LA POBREZA

No procede.
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6. SECCION 6. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS QUE

PADECEN DESVENTAJAS NATURALES O DEMOGRAFICAS GRAVES Y
PERMANENTES

La Comunidad Auténoma de Aragdn tiene unas necesidades especificas como consecuencia de
sus caracteristicas demograficas.

Entre sus debilidades destaca la baja densidad demogréafica asi como los procesos de
despoblacion y desequilibrio que afectan a gran parte de su territorio, lo que hace que se
enmarque entre las regiones calificadas como zonas con desventajas geograficas o naturales,
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N21303/2013. En concreto, constituye
una “zona escasamente poblada”, dado que cuenta con una densidad de poblacién inferior a
los de 50 hab./km?.

Adoptando una perspectiva mas desagregada en el territorio, destaca, ademas, la existencia de
numerosas comarcas aragonesas con una densidad inferior a los 8 hab./km?, lo que las
cataloga como “zonas muy escasamente pobladas”, particularmente en la provincia de Teruel.

Ademas, Aragdn puede ser considerado como zona de montafia dada la significacion territorial
de los Pirineos y del Sistema Ibérico en las provincias de Huesca y Teruel.

El desarrollo territorial policéntrico y equilibrado pretendido por la Carta Europea de
Ordenacién del Territorio (1983) e instrumentos posteriores de desarrollo territorial
(Hannover, 2000, Leipizg, 2007) pretende una configuracién de ciudades y regiones urbanas
dindmicas, atractivas y competitivas, asi como la conformacion de diversificados espacios
rurales, con capacidad de desarrollo enddgeno, estableciendo una asociacion mas integrada
entre el campo y la ciudad.

En consecuencia, debera considerarse la formacidon en red del sistema urbano aragonés, a
través del desarrollo de las cabeceras comarcales y otras centralidades del territorio, tratando
de evitar la el crecimiento disperso de la urbanizacién, la segregacién social y la falta de calidad
ambiental de las ciudades (Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacién del Territorio de Aragon,
modificada recientemente por la Ley 8/2014, de 23 de Octubre).

En relacién con los espacios rurales, es preciso tener en cuenta la variedad de tendencias de
desarrollo y los cambios en la agricultura, la ganaderia vy la silvicultura, que exigen una mayor
diversificacion de las rentas y de los usos del suelo del mundo rural; en este sentido se hace
necesario incidir en los territorios que, en su dimensién comarcal, se encuentran en situacion
critica debido a su baja densidad demogréfica, donde se hace mas necesaria, si cabe, la
configuracion de un nuevo equilibrio demografico. Por otra parte, habra de considerarse el
papel del espacio metropolitano de Zaragoza con respecto al resto de Aragodn, estableciendo
nuevos mecanismos de cooperacidon y complementariedad entre la gran ciudad y su ambito de
influencia regional, especialmente las comarcas de baja densidad poblacional y envejecida del
medio rural. Por dicho motivo, la programacién estructural aragonesa tiene en cuenta tales
desafios a la hora de abordar la configuracion del DLP (Seccién 4.1) y la ITI (Seccidn 4.3).
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El PO promueve en este marco un desarrollo equilibrado, eficaz y sostenible apoyado en la
cobertura de las telecomunicaciones (banda ancha de alta velocidad), dado que el acceso a las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacidon debe cumplir un papel importante
para suplir el déficit de infraestructuras de comunicacion existente en el medio rural aragonés.
Asimismo, existe también un apoyo efectivo a la innovacién y al conocimiento, de conformidad
con el modelo de desarrollo policéntrico.

Por otra parte, se imponen los objetivos de conservacidn del patrimonio natural y de gestion
producente del patrimonio cultural, asi como un desarrollo sostenible de los recursos
energéticos existentes, en particular de los recursos renovables, y evaluar los usos permitidos
en relacion con los riesgos naturales e inducidos y los impactos que esos usos puedan provocar
en el territorio aragonés.

Ademas de trasladar las estrategias del desarrollo territorial europeo a la realidad aragonesa,
conviene que la orientacion del territorio se desarrollo conforme a dos estrategias adicionales:
la interdependencia y coordinacidn administrativa, que obliga a prestar atencion permanente
al entorno territorial de Aragdn (integrado por las regiones limitrofes, el Estado, el ambito de
cooperacion transfronteriza con las entidades territoriales francesas y la UE) y la participacion
ciudadana, a fin de garantizar que la poblacidon pueda intervenir en el disefio, gestién y
evaluacion de aquellos instrumentos de planteamiento territorial que le afecten.

El PO resulta coherente con el planteamiento estratégico que recogen, de un lado, la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn (EOTA) —orientada a establecer pautas de
actuacién para los agentes territoriales promoviendo un desarrollo territorial equilibrado y
sostenible— y, de otro, el Fondo de Inversiones de Teruel (FITE) —que establece las bases de
colaboracién entre la AGE y el Gobierno de Aragdn para la promocién de la generacién de
renta y riqueza en la provincia de Teruel-.
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7. SECCION 7. AUTORIDADES Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA GESTION,

CONTROL Y LA AUDITORIA Y PAPEL DE LOS SOCIOS PERTINENTES

7.1. AUTORIDADES Y ORGANISMOS PERTINENTES

TABLA 68. AUTORIDADES Y ORGANISMOS PERTINENTES

it e e Nombre de la autoridad / el.orgamsmo y Jefe de la autoridad / e'l’orgamsmo (puesto o
departamento o unidad funcién)

Subdireccidn General de Gestién del FEDER, de la
Autoridad de Gestion Direccion General de Fondos Comunitarios.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Subdirector General de Administracion del
FEDER

Subdireccién General de Certificacién y Pagos de la
Autoridad de Certificacion Direccion General de Fondos Comunitarios. Subdirector General de Certificacién y Pagos
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Intervencion General de la Administracidn del
Autoridad de Auditoria Estado (IGAE). Ministerio de Hacienda 'y Interventor General del Estado
Administraciones Publicas.

Subdireccién General del Tesoro de la DG del
Organismo a quien se hardn los | Tesoro, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
pagos por la Comision Financiera del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

Subdirector General del Tesoro

7.2. PARTICIPACION DE LOS SOCIOS PERTINENTES

7.2.1. Acciones emprendidas para que los socios pertinentes participen en la
preparacion del programa operativo, y su papel en la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacién del mismo

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 incluye el principio de asociacion y gobernanza multinivel en
la programacion de los Fondos (articulo 5.1), con el objeto de facilitar la consecucién de la
cohesidn social, econdmica y territorial y el cumplimiento de las prioridades de la Unidn.

En este contexto, la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria del
Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica del Gobierno de Aragdn, asumira, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) N21303/2013, la condicion
de Unico Organismo Intermedio del PO FEDER de Aragdn 2014-2020. A tal efecto quedara
registrado formalmente por escrito el pertinente acuerdo con la Autoridad de Gestidn.

En concreto, se establece que el Estado miembro organizard una asociacién con las
autoridades locales y regionales competentes. En respuesta a ello, en el desarrollo de la
programacion presente se ha promovido, desde el inicio, la organizacidn de una asociacién, en
la que han participado, como socios:
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- Las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes (entre ellas los
diferentes Departamentos del Gobierno de Aragdn).

- Los interlocutores econdmicos y sociales.

- Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados
de promover la inclusidn social, la igualdad de género y la no discriminacién.

La seleccién de estos socios ha resultado muy representativa, y ha respetado, ademas, los
principios fundamentales en relacion con la transparencia establecidos en el Reglamento
Delegado (UE) ne 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al Cédigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos.

En concreto, los socios integrantes del partenariado se han seleccionado con arreglo a su
relevancia y representatividad en los distintos sectores de actividad relacionados con los
ambitos de aplicacion de los Fondos, particularmente del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, y con los principios horizontales. Esta pertinencia de los socios se ha valorado en
funcién de los criterios siguientes:

- Competencia transversal o sectorial, valorando también |la experiencia en dichos dmbitos.

- Nivel de representacion adecuado en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn y
conocimiento de la realidad nacional y europea.

“ Capacidad de participacion activa durante el proceso de elaboracion del Programa, a
través de consultas y, en su caso, sesiones de trabajo.

- Interés en las lineas prioritarias de aplicacion del FEDER en el periodo 2014-2020.

Para asegurar la contribucién de los diversos agentes implicados en cada una de las etapas de
la programacion, se ha llevado a cabo un procedimiento de consulta articulado en varias fases,
lo que ha permitido extender dicha participacion a lo largo de todo el proceso de planificacion:

“ Difusién de informacién y primeros contactos con los organismos competentes del
Gobierno de Aragdn en relacidon con las materias previstas en el MEC para informarles
sobre las caracteristicas de la nueva programacion y la necesidad de generar una elevada
participacion.

- Validacién del diagndstico socioeconémico. Se ha abordado un riguroso andlisis de
necesidades de la Comunidad Autonoma de Aragdn, sobre la base de informacion
estadistica, que ha desembocado en un esquema DAFO de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades.

Dicho diagndstico tiene por objeto servir de base, justificar la eleccion y delimitar
adecuadamente las areas prioritarias en las que se sustenten los Programas Operativos
FEDER y FSE de Aragdén. A tal efecto, el andlisis realizado adopta un enfoque
necesariamente sintético, selectivo y estructurado de acuerdo con los once objetivos
tematicos que determinan el Reglamento (UE) n2 1303/2013.
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La Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria inicio el 7 de abril de 2014
sometid el documento resultante a un procedimiento de consulta publica, con dos lineas
establecidas fundamentales:

4 La remision de un correo electronico solicitando las aportaciones consideradas
oportunas a las Administraciones Publicas regionales competentes.

+ La apertura de una via de aportacién de observaciones a través de la publicacién de
dicho documento en la pagina Web del Gobierno de Aragén (Departamento de
Hacienda y AAPP/Fondos Europeos/Fondos EIE 2014-2020) y la recepcion de las
mismas en la direccién de correo electrénico: fondos@aragon.es.

Una vez finalizado el periodo de consulta se ha procedido a la consideracién de las
observaciones recibidas y se ha publicado en la referida Web un resumen de los resultados
obtenidos, lo que contribuye a garantizar un ejercicio de transparencia y participacién
efectiva.

“ Realizacién de consultas y reuniones bilaterales sobre las prioridades estratégicas con
potenciales organismos beneficiarios para recabar informacién sobre:

+ El establecimiento de las prioridades de inversion mas relevantes para la region,
incluyendo tipologia de acciones concretas coherentes con los Objetivos Especificos
establecidos en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020.

4 La integracion de los principios horizontales y de los objetivos transversales en el
planteamiento estratégico propuesto.

Las aportaciones recibidas han dado lugar a un ejercicio posterior de reflexion interna y de
consenso entre todos los participantes, que ha conducido a la formulaciéon de un primer
planteamiento estratégico coherente con los principales retos a afrontar con la
contribucion del FEDER.

“ Celebracidn de sesiones de trabajo con todos los organismos encargados de poner en
marcha y realizar las actuaciones previstas en cada Prioridad, en las que se ha recabado
informacién sobre:

~+ Las caracteristicas y objetivos especificos de las operaciones a llevar a cabo.
4 Su contribucion a la Estrategia Europa 2020.

+ Su complementariedad y coordinacién con otros fondos.

4 La integracion de los principios horizontales y de los objetivos transversales en el
planteamiento estratégico propuesto.

~+ Los principios rectores, la senda financiera y los indicadores para su seguimiento.

“ Se ha efectuado una consulta, a través de la pagina Web del Gobierno de Aragdn
(http.//www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/HaciendaAd
ministracionPublica/AreasTematicas/FondosEuropeos/ci.03_Futuro_periodo_programacio
n_2014 2020.detalleDepartamento?channelSelected=5e2aadef3173a210VgnVCM100000
450a15acRCRD#section3) sobre el borrador del Programa Operativo.
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En esta ultima fase, la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria ha
iniciado el proceso de consultas sobre dicho disefio, mediante la exposicidn publica de un
resumen de los trabajos desarrollados en la citada pagina Web.

Dicha exposicion se ha enfocado a la divulgacién e informacién de estos trabajos, con
objeto de hacer participe en el proceso a las autoridades publicas, a los agentes
econdmicos y sociales, y a los representantes de la sociedad civil, solicitdndoles su opinidn
sobre las distintas cuestiones que se recogen.

- Asimismo, el documento en fase de Borrador ha sido remitido a las autoridades
competentes en materia de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
(Instituto Aragonés de la Mujer) y Medio Ambiente (Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn) con la finalidad de garantizar la
integracion efectiva de los principios horizontales.

Todas estas consultas han sido objeto de una amplia difusidn, fundamentalmente a través de
la citada pagina Web. A ello hay que afadir la repercusion en los medios de comunicacion
regionales de los avances en la programacion 2014-2020 y su importancia para impulsar un
mayor progreso econémico y social.

De esta forma, su preparacion ha supuesto un fortalecimiento de la cooperacién entre las
autoridades responsables de gestionar los compromisos FEDER asignados y los beneficiarios de
la ayuda, mediante la implementacién eficaz de los procesos de consulta, la transparencia, la
participacién y el didlogo con los socios.

El proceso de gobernanza descrito se ha extendido también a la dindmica del Comité de
Seguimiento del PO FEDER 2007-2013 de Aragén. En esta linea, los interlocutores econdmicos
y sociales mas representativos, asi como las autoridades medioambiental y en materia de
igualdad de oportunidades han participado en sus reuniones. Mds concretamente, en la
reunidn celebrada el 4 de junio de 2014 se dedicé un apartado especifico para informar sobre
el estado de situacién y los trabajos realizados para la elaboracién del PO FEDER 2014-2020.

Asimismo, con ocasion del mismo Comité, se mantuvo una reunién con representantes de la
Comisidn Europea, la Administracion General del Estado y el Gobierno de Aragdn para tratar
conjuntamente las diferentes cuestiones que afectan a la programacion de los fondos.

La ultima fase de participacion consistird en un proceso de consulta publica, sobre la primera
versiéon del programa, tras el cual se procedera a la redaccion final del mismo para su posterior
envio a la Comisién Europea. Esta consulta publica pondra fin al proceso participativo. En este
sentido, se espera contar con los comentarios y aportaciones de la ciudadania en general, asi
como los agentes que han participado en las fases anteriores.

La articulacién de este modelo participativo ha significado, por consiguiente, la colaboracion
con los principales actores econdmicos y sociales, lo que ha permitido optimizar el complejo
proceso de la planificacion estructural. Ademds, también se contempla la aplicacién del
enfoque de gobernanza multinivel en las fases de seguimiento y evaluacion de la intervencion,
donde esta prevista la participacién de los socios en los informes de evolucidn, asi como en el
proceso de seguimiento y evaluacion de los resultados de las diversas prioridades del mismo.
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En concreto, podran participar, ademas de los representantes de las autoridades nacional y
local, los Organismos Intermedios y los representantes de los socios a los que se refiere el
articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, tales como los interlocutores econdémicos y
sociales, y los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil.

Por lo tanto, la elaboracidn del PO FEDER de Aragdén 2014-2020, aparte del valor estratégico
que supone, ha tenido un valor adicional, en términos de mejora de la coordinacién de todas
las actuaciones y recursos existentes, de movilizacién de los actores y de articulaciéon de
esfuerzos hacia los principales fines de la estrategia de desarrollo territorial.

En lo relativo a la fase de ejecucion y seguimiento los criterios de relevancia y competencia asi
como de eficacia hace necesario involucrar un nimero menor de agentes, “organizaciones
paraguas” en algunos casos, que resulte viable en el contexto de la gestion. Conforme a ello, al
elaborar las normas de composicién del Comité de Seguimiento del Programa, se procurara la
participacion de los socios que hayan colaborado en la elaboracion del Programa, en un
numero y grado de representacién adecuado, respetando los criterios anteriores; se tendra en
cuenta la experiencia de anteriores periodos de programacion.

Finalmente, la fase de evaluacion, al igual que la de programacidn, permite dar participacién a
un nuimero amplio de socios, que podran intervenir o colaborar durante el desarrollo de las
actividades de evaluaciéon con el fin de enriquecer las mismas, aportar opiniones o
conclusiones desde su perspectiva.
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8. SECCION 8. COORDINACION ENTRE LOS FONDOS, EL FEADER, EL FEMP Y OTROS

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UNION Y NACIONALES, ASi COMO CON
EL BEI

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (EIE) es uno de
los principios basicos para la aplicacidon de todos los recursos de la UE. Este principio ha ido
adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento juridico comunitario.

Paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacién o
combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la necesidad de
reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucién a las diferentes politicas, asi como
a la necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacion en el uso y aplicacién de los fondos.

No en vano, una condicidon necesaria para el éxito de las programaciones del periodo 2014-
2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades cofinanciadas con
cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se aplique una auténtica
coordinacion de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en particular del FEDER, el
FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se complementen mutuamente, en el
marco definido por el Marco Estratégico Comun (en los términos recogidos en el Anexo | del
Reglamento (UE) N21303/2013).

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sélo sera efectiva si las politicas aplicadas
en el ambito de la Politica de Cohesion, la Politica de Desarrollo Rural y la Politica Agraria
Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estan coordinadas y son complementarias,
evitando la doble financiacién y las lagunas.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y potenciar la
complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de planificacion, pero
también durante las fases de seguimiento y evaluacidn de las diferentes politicas cofinanciadas
(tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento (UE) N2 1303/2013).

En el marco concreto de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se da continuidad al trabajo
llevado a cabo por el Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios de Aragon, constituido
en 2008, formado por el presidente (Jefe de Servicio de Fondos Europeos), la secretaria técnica
(con dos representantes, uno de Fondos Estructurales y otro de FEADER), y un representante
de cada uno de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE), ademds de los
representantes de las Autoridades competentes en materia de Medio Ambiente
(Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente) e Igualdad de Oportunidades
(Instituto Aragonés de la Mujer) y los consultores y asesores que presten el necesario apoyo
técnico.

Entre sus funciones destacan:

4 La generacion de informacidon cualitativa y cuantitativa que permita valorar la
complementariedad entre Fondos EIE en Aragon.

“ La valoracion de los logros y dificultades en materia de complementariedad entre Fondos
EIE en Aragon.
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- El establecimiento de indicaciones y propuestas operativas, trasladables a los
correspondientes Comités de Seguimiento, encaminadas a la mejora de |la
complementariedad de las programaciones que inciden sobre el territorio de Aragén.

- El establecimiento indicaciones y propuestas operativas, trasladables a los
correspondientes Comités de Seguimiento, encaminadas a la mejora de los sistemas de
informacién, publicidad, seguimiento y evaluacién de los programas.

- Y la valoracién de los efectos agregados de las programaciones, en particular en relacion
con el desarrollo y el equilibrio territorial de Aragon.

De esta forma, se garantiza también, por esta via, la complementariedad entre los diferentes
instrumentos financieros de la Politica de Cohesidn vy, en particular, la coordinacién en la
seleccidn de las operaciones que evite la concurrencia de un mismo proyecto a varios fondos.
Con ello, no sdlo se imposibilita la financiacion multiple comunitaria de una misma operacion,
sino que también se aprovechan las eventuales sinergias derivadas de los mismos.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Aragdn participara en las distintas estructuras de
coordinacion previstas en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, lo que asegura la
complementariedad de las actuaciones entre el Programa FEDER regional y los programas
gestionados por la Administracion General del Estado. En concreto, cabe mencionar los
siguientes:

“ El Comité de Coordinacion de Fondos EIE para la coordinacién de la programacion de los
Fondos EIE y posteriormente de seguimiento del Acuerdo de Asociacién y de las
evaluaciones que se realicen a este nivel.

Se inicia como grupo para coordinacién de la programacién de los Fondos EIE vy
posteriormente de seguimiento del Acuerdo de Asociacidn y de las evaluaciones que se
realicen a este nivel. En éste participan representantes de cada uno de los Fondos EIE de la
Administracion General del Estado. En el caso del FEDER, estaran representados los dos
objetivos: inversidn para el crecimiento y el empleo, y cooperacion territorial europea.

De igual forma, la Comunidad Autdnoma, a instancias del Acuerdo de Asociacion,
constituird un Comité Regional de Coordinacion de Fondos EIE, en el cual se establecera la
coordinacion de los diferentes programas regionales financiados con los Fondos EIE.

Se celebrard al menos una reunién anual conjunta de todos los Comités de Coordinacién
de Fondos (tanto de la AGE como de las CCAA), en la cual se pondran en comun los
principales avances en este dmbito y se trazaran las lineas de trabajo para el afio siguiente.

- El Comité de Evaluacion, encargado de avanzar en el seguimiento y evaluacién de los
Programas FEDER y FSE, el desarrollo de metodologias y la difusidn de las evaluaciones que
se lleven a cabo.

“ La Red de Comunicacion GERIP, formada por los responsables en materia de informacién y
publicidad de las Administraciones regionales y los designados por las Autoridades de
Gestidn de los distintos Fondos (FEDER y FSE).
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- Las seis Redes tematicas establecidas para el periodo 2014-2020 en el ambito de los
Fondos EIE. Tales redes son la de Politicas de 1+D+i, Iniciativas Urbanas, Autoridades
Ambientales, Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres e Inclusién Social. Todas ellas
responden al principio de coordinacidn, partenariado y gobernanza multinivel y cumplen
las siguientes funciones:

+ Coordinacion en la gestiéon de fondos de la politica de cohesidn, entre los distintos
actores e instrumentos al objeto de eliminar posibles duplicidades, fomentar sinergias
en distintas fases de una misma actuacion o en actuaciones diferentes con un mismo
objetivo y promover la coordinacién entre distintas operaciones con finalidades
diferentes pero que persiguen un objetivo holistico.

4 Andlisis de la contribucién de los Fondos EIE al desarrollo de los sectores y su
coordinacion con otras politicas comunitarias y nacionales.

+ Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en su ambito.

4 Andlisis de problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con Fondos EIE.

~+ Aspectos relacionados con la gestion de los Fondos.

En concreto, en relaciéon con el FEDER, hay que mencionar el papel coordinador de las
siguientes redes:

+ Red de Politicas de I+D+i: Integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de las politicas de Investigacidn, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién de
la Administracion General del Estado y las Comunidades Autéonomas, y la Comisién
Europea. Con la participacion ocasional de otros agentes y actores principales ligados
al sector. Permitira coordinar las acciones apoyadas con los programas FEDER dentro
del OT1 (EECTI y RIS3), asi como de éstas con Horizonte 2020, Marie Sktodowska-
Curie, ERA-NET, COSME, etc.

+ Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y Provincias, y representantes
de Ayuntamientos con participacién especialmente significada en la gestién de Fondos
Comunitarios, y la Comisién Europea. Permitird coordinar las acciones dentro del Eje
12 Urbano, apoyadas con el FEDER o el FSE.

+ Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de la gestion de Fondos EIE y medio ambiente en la Administracién
General del Estado y las Comunidades Auténomas, y la Comisidon Europea. Permitira
coordinar las acciones apoyadas con los programas FEDER dentro del OT4, 5y 6, asi
como de éstas con programas como LIFE. Asimismo la red velara por el cumplimiento
y observancia del principio transversal de Cambio Climatico.
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En el supuesto de la participacién de asociaciones publico-privadas en el Programa Operativo
se estard a lo recogido al respecto tanto en el Acuerdo de Asociacién para Espafia como a las
normas especificas sobre el apoyo de los Fondos EIE a las asociaciones publico-privadas
descritas en los articulos 62-64 del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

Asimismo, la definicidn del PO FEDER regional ha tenido en cuenta su interrelacidn con el resto
de las politicas y programas comunitarios. De hecho, su implementacién no se concibe como
un Programa aislado, sino que considera la contribucién de otros Programas de financiacion
europea que existen y con los que comparte areas de actuaciéon, instrumentos, publico
objetivo, etc. de cara a favorecer e impulsar una mayor eficiencia en los resultados e impactos
de las actuaciones financiadas, asi como una mayor sostenibilidad de las mismas.

Asi, el Programa Operativo FEDER de Aragdén 2014-2020 se ha elaborado de manera
coordinada con la definicién del Programa Operativo FSE de Aragon 2014-2020. En particular,
durante la programacién se ha tenido una especial atencién a los margenes de elegibilidad de
ambos fondos FSE y FEDER, diferenciando claramente los Objetivos Tematicos de competencia
en cada uno de los casos.

Ademas, se ha tratado de generar sinergias que permitan un mejor aprovechamiento de la
financiacién europea.

El cuadro siguiente muestra los principales efectos sinérgicos esperados con ambos
programas:

Objetivos tematicos del PO FSE de Aragén

OT.8. Promover el Empleo y favorecer la movilidad laboral A —“ A “

OT.9 Promover la inclusién social y la lucha contra la pobreza A

OT. 10 Invertir en educacion, desarrollo capacidades y aprendizaje

permanente “rA A “A A A
‘ A4+ Vinculacién fuerte ‘ - Vinculacién moderada | | Sin vinculacién |

Un ejemplo paradigmatico de esta vinculacion se establece con las actuaciones de capacitacion
promovidas por el ITAINNOVA previstas en el ambito de la Prioridad de Inversién 10.2 del PO
FSE de Aragén 2014-2020. Estas, alineadas con las prioridades de crecimiento inteligente a
través de la educacion y el desarrollo de capacidades y aprendizaje permanente, persiguen la
detecciéon y priorizacion de necesidades y oportunidades de innovacion, con especial
incidencia en la actualizacidn constante de capacidades y competencias del capital intelectual,
y resultan un input para el desarrollo de los proyectos promovidos en el marco de la Prioridad
de Inversién 1.2 y un claro complemento para las relativas a la construccion de nuevas
instalaciones de I+D+i, asi como adecuacién, modernizacidén y ampliacion de las existentes
(Prioridad de Inversion 1.1).
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Desde una perspectiva mas aplicada, se da continuidad al trabajo llevado a cabo por el Comité
de Coordinacion de Fondos Comunitarios de Aragon, constituido por el presidente (Jefe de
Servicio de Fondos Europeos), la secretaria técnica (con dos representantes, uno de Fondos
Estructurales y otro de FEADER), y un representante de cada uno de los Fondos Estructurales y
de Inversién Europeos (EIE), ademds de los representantes de las Autoridades competentes en
materia de Medio Ambiente (Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente) y
los consultores y asesores que presten el necesario apoyo técnico.

Asimismo, se estableceran criterios de seleccién de operaciones, de acuerdo con el articulo
125. 3.a) del Reglamento (UE) n? 1303/2013, que seran aprobados por los respectivos Comités
de Seguimiento de los Programas. Ademas, el organismo responsable de la gestion de ambos
programas (Direccidon General de Presupuestos, Financiacidn y Tesoreria del Departamento de
Hacienda y Administracién Publica del Gobierno de Aragdn) es coincidente, facilitando la
creacion de los mecanismos necesarios para evitar la existencia de actividades financiadas por
ambos fondos, si bien durante la toma de decisiones en la fase de programacion estos
aspectos han sido tenidos en cuenta.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacién con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FEDER se ha garantizado gracias a la celebracion de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacion de los fondos. Asi, la Direccién General de de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria ha mantenido un estrecho contacto con las autoridades
nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.

La intervencion de cada nivel administrativo ha tratado de reforzar los objetivos especificos
establecidos, evitando posibles duplicidades, en especial en aquellos objetivos tematicos
donde coexisten actuaciones dependientes de la Administracién General del Estado y de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Por su parte, los principales programas de financiacién europea que han sido objeto de
consideracion para buscar sinergias y complementariedades que optimicen los resultados
alcanzados son el Programa de Investigaciéon e Innovacién de la Union Europea 2014-2020
(Horizonte 2020) y el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequeiias y
Medianas Empresas (COSME), entre otros (como NER 300, Programa de Medioambiente y
Cambio climatico —LIFE- o el Programa Europa Creativa).
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9. SECCION 9: CONDICIONES EX ANTE

9.1. CONDICIONES EX ANTE

La justificacién detras del fortalecimiento de la condicionalidad ex ante para los fondos es
asegurar que se dan las condiciones necesarias para su apoyo efectivo, en la medida en que
tienen un impacto efectivo sobre las condiciones de ejecucién de las actuaciones en uno o
varios de los objetivos tematicos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento (UE) N21303/2013, cada
Estado miembro debe verificar que se cumplen una serie de condiciones preliminares,
diferenciando aquellas que tienen un caracter horizontal (constituyen, por tanto, condiciones
horizontales de eficacia) y aquellas que vienen asociadas directamente a los Obijetivos
Tematicos seleccionados.

Dicha evaluacién se realiza a través de los criterios de cumplimiento definidos en el Anexo IV
del Reglamento (UE) N21303/2013.

En Espafia dicha evaluacion se ha realizado a través de un procedimiento participativo que ha
permitido identificar el cumplimiento de los referidos criterios desde una perspectiva nacional
en primer término, contando con las aportaciones realizadas en su caso por las Comunidades
Auténomas.

En definitiva, las autoridades espafiolas han documentado el cumplimiento de las condiciones
ex ante de todos los Objetivos Tematicos con ocasidon de la presentacion del Acuerdo de
Asociacidn (AA). En este apartado nos remitimos, por tanto, al AA y al documento extenso que
lo acompafiaba en esta materia.

Partiendo de este planteamiento general, el Gobierno de Aragén ha completado las
argumentaciones con las particularidades regionales. La Tabla 70 incluye esta informacion
detallada, quedando constatado el cumplimiento de todos los criterios de la condicionalidad
ex ante, tanto de las condiciones generales como de las particulares de los Objetivos
Tematicos 1, 2,3,4,6y9.
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TABLA 70. CONDICIONES EX ANTE APLICABLES Y EVALUACION DE SU CUMPLIMIENTO

Eje Cumplimiento

Condicion Prioritario dela Eampbients

Criterios de los criterios Referencia
(Si / No)

Explicaciones

Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

Investigacion e
innovacion:
Existencia de una
estrategia
nacional para una
especializacion
inteligente en
sintonia con el
programa nacional
de reforma, para
impulsar el gasto
privado en
investigacion e
innovacion, que se
ajuste a las
caracteristicas de
sistemas
nacionales o
regionales eficaces
de I+i.

Si

Existe una estrategia regional para
una especializacion inteligente
basada en un analisis DAFO o

similar para concentrar los recursos
en un conjunto limitado de
prioridades de investigacion e
innovacion.

Si

El Capitulo 1 de la RIS3
Aragdn incluye el
andlisis de contexto
que concluye con los
apartados 1.4y 1.5
centrados en el
andlisis DAFO del
contexto regional y su
potencial innovador
(metodologia 'y
analisis,
respectivamente).

El Gobierno de Aragon, a través del Departamento de Industria e Innovacién, ha elaborado la
“Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente” (RIS3
Aragédn) -
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/Industrialnnovacion/Areas/Inves
tigacion/01_Becas_Subvenciones/ANEXOS%20PROYECTOS/Estrategia%20RIS3%20Aragon.pdf-.

La estrategia se basa en un diagndstico socioecondmico y de la capacidad cientifica y tecnoldgica de
la region (capitulo 1), sustentado en datos estadisticos, y en el didlogo y cooperacion con los
recursos de conocimiento existentes en la region.

Como conclusién de dicho andlisis se ha obtenido un esquema DAFO fundamentado en la
comparativa Aragdn-Espafia y estructurado en tres matrices: la matriz DAFO socio-econdmica, la
matriz DAFO del sistema de |+D+i y la matriz DAFO del sistema TIC.

La metodologia implementada permite identificar las caracteristicas y activos exclusivos de cada
pais y region, subrayar las ventajas competitivas de cada regidon y reunir a los participantes y
recursos regionales en torno a una vision de su futuro que tienda a la excelencia.

Los principios generales en los que se ha centrado la RIS3 Aragon son:

- Convertir la innovacidn en una prioridad en Aragdn.

- Impulsar la gobernanza y hacer que los participes se impliquen en ella.

- Definicién de un nimero limitado de prioridades para concentrar recursos y crear sinergias.
- Desarrollar y aplicar estrategias para el crecimiento y el empleo.

- Mejorar las conexiones internas y externas de Aragon.

- Evitar los solapamientos y las repeticiones en las estrategias de desarrollo.
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Eje Cumplimiento

Condicion Prioritario dela Eampbients

Criterios de los criterios Referencia Explicaciones
(Si / No)

Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

La RIS3 Aragdn incluye una descripcion de la combinacién de politicas para promover la
especializacion inteligente e indica los programas e instrumentos para su implementacion.
Concretamente, entre sus claves de accién, contempla, al menos, 5 ambitos centrados en la
estimulacion de la inversidn privada en 1+DT (capitulos 4 y 5):

Emprendedurismo: Apoyo a los emprendedores mediante acciones que faciliten la creacién de
nuevas empresas emprendedoras con vocacién de crecimiento y proyeccidn global (spin-off,
empresas de base tecnoldgica) y también mediante la diversificacion de actividades.

Apoyo a las Pymes: Desarrollo del potencial innovador de las pymes como herramienta para el
El capitulo 4 crecimiento y la competitividad de las mismas
determina la Seleccion
de un nimero

Apoyo a la I+D y transferencia de conocimiento y tecnologia: Entre otros aspectos, se recoge la

Existe una estrategia regional para limitado de transferencia de tecnologia hacia el sistema productivo, apoyando paralelamente a las empresas
una especializaci6n inteligente que prioridades para el para que desarrollen sus propios programas de innovacion.

perfila medidas destinadas a Si desarrollo regional de L B i : “
estimular la inversién privada en Aragon - Cooperacion: Fomento de herramientas de cooperaciéon empresarial como los clisteres y

investigacion y desarrollo . también apoyar la cooperacidn intersectorial.
tecnoldgico (IDT). El capitulo 5 de la RIS3

Aragdn recoge el Internacionalizacion: Internacionalizacién de las actividades de las empresas, mediante el
Establecimiento del fomento de proyectos cooperativos interregionales, conexién con redes globales y
Plan de Accion aprovechamiento de los flujos econémicos.

Ademas, con objeto de optimizar los recursos financieros disponibles e incrementar su impacto en
el Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la RIS3 Aragén se presta especial
atencion al desarrollo de instrumentos de colaboracion publico-privada que permitan incrementar
la participacién de la financiacion privada destinada a la realizacion de actividades conjuntamente
con universidades y centros publicos de I+D, entre otros.

Las lineas de actuacidn previstas en el PO mantienen, en este contexto, una vinculacién directa con
las lineas estratégicas de la RIS 3 Aragdn, tal y como queda patente en la documentacion anexa al
presente Programa.
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Eje Cumplimiento
Prioritario dela
Condicionalidad

Cumplimiento
Criterios de los criterios
(Si / No)

Condicion ) .
Referencia Explicaciones

Ex Ante al que se
aplica (Si/No/Parcial)

Existe una estrategia regional para
una especializacion inteligente que
contiene un mecanismo de
seguimiento

Si

El capitulo 6 de la RIS3
Aragon presenta el
Sistema de Control y
Evaluacion, en el que
se describen tanto los
procesos como los
indicadores de
seguimiento,
evaluacion y control.

Hay una descripcion del sistema de evaluacion y control propuesto para reflejar el avance en el
cumplimiento de los resultados previstos de la Estrategia RIS3 de Aragdn y medibles a partir de un
sistema de indicadores que incluyen indicadores de contexto, de realizacion y de resultados
(capitulo 6).

Anualmente se recopilard la informacidon correspondiente al seguimiento de los indicadores
propuestos y se realizaran unos informes anuales de progreso que constituyen el elemento principal
del control de la ejecucidn de las lineas de accion de la RIS3. En estos informes debe verificarse el
grado de cumplimiento de los indicadores de la RIS3.

El 6rgano responsable de gestionar, monitorizar y evaluar la implantacion de la RIS3 es el Comité de
Gestion que establecerd la estructura y los procedimientos para recopilar la informacion y realizar
los informes anuales, asi como los procedimientos para llevar a cabo la evaluacion intermedia y la
evaluacion final. Para la recopilacion de la informacidn de los indicadores y la realizacion de los
informes anuales de control y evaluacidn se contara con el Observatorio Aragonés de Investigacion
e innovacion y el Observatorio de la Sociedad de la Informacién.

En el propio PO se recoge el procedimiento definido para realizar un seguimiento particularizado de
las actuaciones del Programa enmarcadas en la RIS3 Aragon.

Se ha adoptado un marco en el que
se perfilan los recursos
presupuestarios disponibles para la
investigacion y la innovacion.

Si

El capitulo 5.4 de la
RIS3 Aragdn presenta
el Marco Financiero y

Presupuestario.

En la RIS3 Aragdn se presentan las previsiones correspondientes al gasto en |+D a realizar durante el
periodo de vigencia de RIS3 (capitulo 5.4).

Se trata por tanto de un objetivo de gasto en I+D que representa el esfuerzo conjunto que
corresponde realizar a los distintos agentes de financiacion para la consecucién de los objetivos y
garantizar la sostenibilidad del Sistema Aragonés de Ciencia, Tecnologia e Innovacién acorde a las
necesidades y prioridades sociales y econdmicas de Aragon; pero no se recoge el presupuesto
especifico para la financiacion de las lineas de actuacién contempladas en la RIS3 Aragdn.

La informacidn anexa al presente PO presenta la informacién detallada de la distribucién financiera
por lineas estratégicas de actuacién y fuentes de financiacidon de la que se desprende que en el
marco de la RIS3 Aragon se prevé destinar 510,3 millones de euros a las acciones generales (22,9%
del presupuesto total), 777,7 millones de euros a las prioridades estratégicas (34,8%) y 941 millones
de euros las KETS (42,3%).
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Condicion
Ex Ante

Eje
Prioritario
al que se
aplica

Cumplimiento
dela
Condicionalidad
(Si/No/Parcial)

Criterios

Cumplimiento
de los criterios
(Si / No)

Referencia

Explicaciones

Crecimiento
digital: Un marco
estratégico para

que el crecimiento
digital estimule
servicios privados
y publicos basados
en TIC asequibles,
de buena calidad e
interoperables y
aumente su uso
por parte de los
ciudadanos,
incluidos los
grupos
vulnerables, las
empresasy las
administraciones
publicas, incluso
mediante
iniciativas
transfronterizas

Parcial

La estrategia regional para una
estrategia de especializacion
inteligente contiene un marco
estratégico sobre crecimiento digital
que comprende la presupuestacion
y priorizacion de acciones mediante
un analisis DAFO o similar conforme
con el marcador de la Agenda Digital
para Europa

Si

El epigrafe 1.5.3 de la
RIS3 Aragdn recoge la
matriz DAFO del
Sistema TIC en la
Comunidad Auténoma
de Aragoén en
comparacion con el
referente nacional.

El apartado 4.6 recoge
entre las prioridades
para el desarrollo
regional de Aragon las
TICs, dedicando el
capitulo 4.6.1.ala
descripcion de la
Agenda Digital de
Aragén.

En el marco del andlisis de contexto regional y su potencial innovador se ha incluido una matriz
DAFO del Sistema TIC en el que se acredita la existencia de un total de seis fortalezas y cuatro
debilidades, de una parte, y seis oportunidades y cuatro amenazas de otra.

La Agenda Digital de Aragon incluye acciones o pilares enfocados en un cardcter mucho mds
cercano a las regiones y con los que Aragon esta profundamente implicado formando parte de sus
objetivos concretos, en el marco de la Agenda Digital Europea.

Esta prioriza las siguientes lineas de actuacion:
- Acceso a Internet rapido y ultrarrapido.

- Territorios inteligentes.

- Investigacion e innovacidn.

- Inclusion digital.

- ICT como facilitadoras de beneficios sociales.

No se recoge, sin embargo, el gasto total dedicado al desarrollo de esta Agenda Digital.

A nivel nacional, se ha elaborado la Estrategia 2011-2015 del Plan Avanza 2, que consolida el marco
politico estratégico para el crecimiento digital y lo adapta a los nuevos retos de la sociedad en Red;
y se ha promulgado la Ley 11/2007 de acceso electrénico de la ciudadania a los Servicios Publicos.
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Eje Cumplimiento
Condicion Prioritario dela
Ex Ante al que se Condicionalidad

Cumplimiento
de los criterios
(Si / No)

Criterios Referencia

Explicaciones

aplica (Si/No/Parcial)

La estrategia regional para una
estrategia de especializacién
inteligente contiene un marco
estratégico sobre crecimiento digital
que comprende la presupuestacion
y priorizacién de acciones mediante
el analisis de un apoyo equilibrado a
la demanda y la oferta de TIC,
indicadores para medir el progreso
de las intervenciones en dreas como
la alfabetizacién digital, la e-
inclusion, la e-accesibilidad, y la e-
salud, que estdn en sintonia con
estrategias sectoriales nacionales o
regionales pertinentes en vigor y
una evaluacion de las necesidades
de reforzar el desarrollo de
capacidades en TIC

Si

http://www.ontsi.red.

es/ontsi/es/estudios-

informes?cat=40

www.administracionel
ectronica.gob.es

www.planavanza.es/|
nformacionGeneral/Ev
aluacionSeguimiento
Paginas/EvaluacionSeg
uimiento.aspx

Apartado 5.3 de la
RIS3-CM sobre
Agenda Digital

El Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién (ONTSI)
elabora distintos estudios para analizar el estado de la oferta y la demanda de servicios TIC:

- Andlisis de la Oferta: el ONTSI recaba informacién de las empresas del sector TIC en Espafia
elaborando el informe sobre el sector de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, y
los Contenidos en Espafia. Su objetivo es conocer la situaciéon y la evolucion reciente de las
caracteristicas estructurales y econdmicas especificas de cada una de las actividades que
componen el sector de las TIC.

- Andlisis de la demanda. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo elabora un estudio
trimestral sobre el uso de las TIC en los hogares espafioles a través del Panel de Hogares Red.es-
CNMC. Tiene como objetivo la obtencion de indicadores estadisticos que describan de manera
regular, precisa y comprensible, la situacion de la penetracion, uso e impacto social de los
equipamientos y servicios de telecomunicaciones e informacion en Espafia..

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la Direccion
General de Modernizacion Administrativa, Procedimientos e Impulso de la Administracion
Electronica, es responsable del Observatorio de Administracidn Electrénica de la AGE (OBSAE), que
ofrece estudios, analisis y seguimiento de indicadores de administracidn electrénica.

A su vez, hay disponibles indicadores para medir el progreso en dambitos tales como la
alfabetizacion, inclusion digital y accesibilidad digitales, asi como la salud en linea. En concreto,
tanto el Plan Avanza, como la Agenda Digital para Espafia, han definido instrumentos para facilitar
el seguimiento del cumplimiento de objetivos.

La RIS3 Aragdn, tal y como se ha recogido en el criterio anterior, recoge actuaciones especificas para
el impulso del crecimiento digital.
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Eje Cumplimiento
Prioritario dela
Condicionalidad

Cumplimiento
de los criterios
(Si / No)

Condicion o .
Criterios Referencia

Ex Ante al que se
aplica (Si/No/Parcial)

Explicaciones

Se han llevado a
cabo acciones
especificas para
sostener la
promocion del
espiritu
empresarial
teniendo en
cuenta la Iniciativa
en favor de las
pequefias
empresas (SBA).

Existen medidas con el objetivo de
reducir el tiempo y los costes de
creacion de una empresa teniendo
en cuenta los objetivos de la
iniciativa SBA

Si

Ley 11/2007

Plan de Accidn de
Reduccion de Cargas
Administrativas

Real Decreto-Ley
13/2010

Ley 2/2011
Ley 14/2013

Ley 12/2006
Decreto-Ley 1/2008
Decreto-Ley 1/2010

Decreto 124/2010
Decreto 1111/2012

Estrategia Aragonesa
de Competitividad y

El Estado lleva a cabo funciones de coordinacidn en esta materia a través de la Conferencia Sectorial
de la PYME.

Los principales avances realizados a nivel nacional en los Ultimos afios para reducir el tiempo y los
costes de constitucion de una empresa estan determinados por:

- Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.
- ElPlan de Accidon de Reduccion de Cargas Administrativas.

- El Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversidn y la creacién de empleo.

- Laley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
- Laley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

A su vez, la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa ha impulsado
diversas medidas para facilitar la creacién de empresas, tales como la consolidacién de los Centros
de Informacion y Red de Creacidon de Empresas, la constitucion de empresas en menos de 48horas,
la ampliacién de la tramitacidn telematica, entre otras.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén

Crecimiento

(SACE)

PWZYY

1/2668 ‘altCUO 3) el—deber de fas Ad straciones pUb cas aragonesas de—"“revisar—ios
imi ini jvos de su compe { ia—y-proceder a su modificacion para que se
os1de)resolucion y se minimicen los costes a las

Desde una perspectiva legislativa, el compromiso del Gobierno de Aragén recoge en el Decreto-Ley

Dicho compromiso se traduce, en una dimensidén estratégica, en uno de los cuatro planos
trasversales de la politica econdmica regional que recoge la Estrategia Aragonesa de
Competitividad y Crecimiento, el de Competitividad. En el marco de dicho plano se establece que
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Eje Cumplimiento

Condicion Prioritario dela Eampbients

Criterios de los criterios Referencia Explicaciones
(Si / No)

Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

destinados a la acreditacion del cumplimiento de las condiciones establecidas sobre seguridad
industrial, en aras de la simplificacion y reduccion de cargas administrativas

Por otra parte, se han definido y concentrado las competencias relacionadas con la Pequefia y
Mediana Empresa en base a la aplicacion de la iniciativa “Small Business Act (SBA)” en la
Comunidad Auténoma de Aragodn, facilitando e impulsando la creacion, desarrollo y crecimiento de
las Pequefias y Medianas Empresas. La Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa informa las iniciativas legislativas y planes de la Comunidad Auténoma desde el punto de
vista de su impacto sobre las PYME, toma iniciativas propias que pretenden aplicar los principios de
la SBA 'y, en lo que le corresponde, toma medidas para simplificar los procedimientos de puesta en
servicio y actividad de las empresas. De forma destacada, la organizacién del Departamento
asegura la existencia y operatividad de un “Representante para las PYME” y de una solucion para la
aplicacion del “Test PYME”.

El Acuerdo Social para la Competitividad y el Empleo en Aragén 2012-2015, suscrito entre el
Gobierno de Aragdn, la Confederacidon de Empresarios de Aragdn, la Confederacion de la Pequeiia y
Mediana Empresa de Aragdn, la Unidn General de Trabajadores de Aragdn y Comisiones Obreras de
Aragon persigue un doble propédsito. En primer lugar, la creacién de empleo a través de la
dinamizacion de la economia. En segundo término, refrendar la necesidad de seguir contando con
un factor diferencial de la Comunidad Auténoma, como es el didlogo social, que redunda en un
factor decisivo y definitorio del mejor comportamiento relativo de la economia aragonesa dentro
del contexto nacional.

Finalmente, desde una perspectiva mas operativa, el INAEM a través de su Servicio de Apoyo a la
Creacidn de Empresas (SACE) ofrece asesoramiento para el autoempleo a través de la informacion
y asesoramiento en general para emprendedores y acompafiamiento en el inicio de proyectos
empresariales. Adicionalmente, a través de su pagina web, recogen informacién detallada sobre los
tramites legales para la creacion de empresas, con el objeto de facilitar el cumplimiento de tales
tareas.
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Eje Cumplimiento
Prioritario dela
Condicionalidad

Cumplimiento
Criterios de los criterios
(Si / No)

Condicion ) .
Referencia Explicaciones

Ex Ante al que se
aplica (Si/No/Parcial)

Se han aplicado medidas con el
objetivo de reducir el plazo de
obtencidn de las licencias y los
permisos para iniciar y ejercer la
actividad especifica de una empresa
teniendo en cuenta los objetivos de
la iniciativa SBA

Si

Ley 2/2011
Ley 17/2009

Decreto-ley 1/2010

La Ley 2/2011 de Economia Sostenible, establece las bases para incorporar a la normativa de las
Administraciones Publicas espafiolas la supresion de licencias, lo que deberd repercutir de manera
importante y muy positiva en el proceso de creacion de empresas

A suvez, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, por la que se transpone al ordenamiento juridico nacional la Directiva 2006/123/CE de
Servicios, establece la sustitucion de numerosos procedimientos de licencia municipal por
comunicaciones previas y declaraciones responsables, mas sencillas y rapidas de conseguir y
presentar.

En Aragon, el Decreto-ley 1/2010, de 27 de abril, del Gobierno de Aragdén, de modificaciéon de
diversas leyes de la Comunidad Auténoma de Aragén para la transposicion de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (BOA n2 86 de 05/05/2010), incluye aspectos referentes a la
simplificacién administrativa y a la tramitacion telemdtica de procedimientos y, partiendo del
principio ya establecido de la libertad de ejercicio y establecimiento de actividades industriales y
comerciales, refuerza la restriccién de controles previos al inicio de la actividad que convierte en un
régimen excepcional, manteniendo la licencia comercial autondmica Unicamente en los casos de
grandes equipamientos comerciales. Se restringen igualmente los regimenes de autorizacion en
materia de actividades feriales manteniendo las inscripciones registrales obligatorias pero no
habilitantes del ejercicio de la actividad, registros que se mantienen con un caracter de
instrumentos al servicio de la transparencia y la informacién a favor del consumidor

Existe un mecanismo para realizar
un seguimiento de la aplicacion de
las medidas de la iniciativa SBA que
se han puesto en practica y evaluar
el impacto de la legislacion en las
pymes.

Si

Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia
de la unidad de
mercado

http://www.boe.es/di
ario_boe/txt
php?id=BOE-A-2013-
12888

Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo
a los emprendedores y
su
Internacionalizacion
http://www.boe.es/b
oe/dias/2013
/09/28/pdfs/BOE-A-
201310074.pdf

Medidas desarrolladas: CIRCE, Ampliacion de tramitacion telematica para creacion de empresas, Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado,Ventanillas Unicas Empresariales, Ley de Apoyo al
Emprendedor y su Internacionalizacion, etc.

Las CCAA han puesto en marcha en los ultimos afios multitud de medidas con estas finalidades que
se detallan una a una en el documento general elaborado por las autoridades espafiolas. La
DGIPYME lleva a cabo evaluaciones del cumplimiento de la Small Business Act en la AGE y en las
CCAA que permite recabar informacion sobre los planes en emprendimiento realizados.

[122




Programa Operativo FEDER de Aragon

Condicion
Ex Ante

Eje
Prioritario
al que se
aplica

Cumplimiento
dela
Condicionalidad

Criterios

Cumplimiento
de los criterios
(Si / No)

Referencia

Explicaciones

Se han llevado a

cabo acciones
para fomentar las
mejoras rentables
de la eficiencia del
uso final de la
energiay la
inversion rentable
en eficiencia
energéticaen la
construccion y
renovacién de
inmuebles

(Si/No/Parcial)

Medidas destinadas a garantizar que
se han establecido requisitos
minimos relacionados con la

eficiencia energética de los edificios,

conformes con los articulos 3,4y 5

de la Directiva 2010/31/UE

Si

Real Decreto
1027/2007

Real Decreto
238/2013
Orden
FOM/1635/2013

Las principales medidas realizadas son:

- La trasposicion y aplicacion en Espafia de la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

- La trasposicion y aplicacién en Espafia de la Directiva 2010/31/CE, relativa a la eficiencia
energética de los edificios, en lo que respecta a requisitos minimos de eficiencia energética. Cabe
destacar, en este sentido, la aprobacién del Real Decreto 238/2013, por el que se modifican
determinados aspectos del Reglamento de Instalaciones Térmicas de Edificios (aprobado por el
Real Decreto 1027/2007), y la Orden FOM/1635/2013, por la que se actualiza el Documento
Bdsico DB-HE <<Ahorro de Energia>>, del Cédigo Técnico de la Edificacion (aprobado por Real
Decreto 314/2006).

Medidas necesarias para establecer
un sistema de certificacion de la
eficiencia energética de los edificios,
conformes con el articulo 11 de la
Directiva 2010/31/UE

Si

Real Decreto
314/2006

Real Decreto 47/2007

Real Decreto
1027/2007

Se ha realizado la trasposicion y aplicacién en Espafia de la Directiva 2002/91/CE, relativa a la
eficiencia energética de los edificios, en lo que respecta a la inspeccidén periddica de eficiencia
energética de las instalaciones térmicas y certificacion energética de edificios, a través de:

- Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion energética de edificios de nueva construccion.

- Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios (RITE), modificado por el Real Decreto 238/2013, de 5 de abril.

Ademds, el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento bésico
para la certificacién de la eficiencia energética de los edificios, completa la transposicion de la
Directiva 2002/91/CE al ordenamiento juridico espafiol y transpone la Directiva 2010/31/UE en lo
relativo a la certificacion de eficiencia energética de edificios, refundiendo el Real Decreto 47/2007,

En Espafia la trasposicién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2010/31/UE en lo
relativo a la certificacion de eficiencia energética de edificios y a las instalaciones térmicas de los
edificios, se ha llevado a cabo con la aprobacién del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el
que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion energética de los edificios.
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Medidas para asegurar la Real Decreto El Gobierno espafiol ha aprobado el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
planificacién estratégica sobre 233/2013 rehabilitacion edificatoria y la regeneracién urbanas 2013-2016 (Real Decreto 233/2013), y el
eficiencia energética, conformes con Si Programa de Programa de rehabilitacion energética de edificios existentes de viviendas.
el articulo 3 de la Directiva rehabilitacion Se trata, entre otras, de medidas que aseguran una planificacién estratégica sobre eficiencia
2012/27/UE energética de edificios | energética.
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Medidas conformes con el articulo
13 de la Directiva 2006/32/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la eficiencia del uso final de la
energia y los servicios energéticos,
para garantizar el suministro de
contadores individuales a los
clientes finales siempre que ello sea
posible técnicamente, razonable
desde el punto de vista financiero y
proporcionado al ahorro energético
potencial.

Si

Plan de Activacién de
la eficiencia
energética en los
edificios de la
Administracion
General

Plan de impulso a la
contratacion de
servicios energéticos

Orden ITC/3860/2007
Decreto 1434/2002
Orden IET/2812/2012

Dentro de la Administracién Publica, se han aprobado dos planes que tratan de potenciar los
servicios energéticos en este sector: el Plan de Activacion de la eficiencia energética en los
edificios de la Administracion General del Estado y el Plan de impulso a la contratacion de
servicios energéticos (Plan 2000 ESEs).

El cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE queda acreditado en el Plan de Accién 2011-2020,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011 y, en lo relativo a la provision
de contadores individuales a los clientes finales, el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre de
2006, recogié un mandato dirigido a la Comisién Nacional de Energia para que antes del 1 de julio
de 2007, la Comision Nacional de Energia (actualmente Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia -CNMC-) remitiera un informe donde se establezca un plan para la sustitucion a nivel
nacional de contadores que permitan la discriminacion horaria de las medidas y la telegestion en
todos los suministros de energia eléctrica hasta una potencia contratada de 15 kW.

Asi, la Orden ITC/3860/2007, de 28 de diciembre de 2007, establecié que todos los contadores de
medida en suministros de energia eléctrica con una potencia contratada de hasta 15 kW deberan
ser sustituidos por nuevos equipos que permitan la discriminacion horaria y la telegestion antes del
31 de diciembre de 2018.

Respecto a la legislacién nacional que recoge los aspectos regulados en el articulo 13 en el sector
del gas natural, el articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regula
el transporte, distribucion, comercializacién, suministro y autorizacion de instalaciones de gas
natural, establece la obligacién de disponer de equipos de medida en los puntos de suministro, que
pueden ser alquilados o propiedad del consumidor.

El articulo 9 de la Orden IET/2812/2012, por la que se establecen los peajes y canones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas, modifica
el umbral para la telemedida, de forma que actualmente todos los consumidores con consumos
superiores a 5.000.000 kWh/afio deben disponer de equipos de telemedida capaces de realizar, al
menos la medicidn de caudales diarios.

En relacién a la implantacion de contadores inteligentes para el suministro de gas natural, la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia realizd un analisis coste-beneficio para su
implantacion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva 2009/73/CE, en el que recomienda no
obligar regulatoriamente la instalacién de contadores inteligentes de gas.

9.1. Existencia 'y
aplicacion de un
marco politico
estratégico
nacional para la
reduccion de la

pnhro?: através

Existencia de un marco politico
estratégico  nacional para la
reduccion de la pobreza, dirigido a la

Si

Informe Nacional
Social

La responsabilidad corresponde a la AGE que garantiza la existencia de un marco politico
estratégico nacional de reduccién de la pobreza, dirigido a la inclusién activa a través de la
existencia de diversas iniciativas:

inclusidn activa, que:

Plan Nacional para la

ional-Sacial, que se encuentra en estos momentos
anclusion Social 2013-2016.

ategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020, la
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Explicaciones

de la inclusién
activa de las
personas excluidas
del mercado
laboral a la luz de
las orientaciones
para las politicas
de empleo

aplica

(Si/No/Parcial)

Medidas Basicas de
Insercion y
Normalizacién Social
de Aragoén
Ley 5/2009 de
Servicios Sociales de
Aragdn
| Plan Estratégico de
Servicios Sociales de
Aragén, 2012-2015

Estrategia Integral Espafiola de Cultura para Todos; la Estrategia para la Inclusion Social de la
Poblacidn gitana en Espafia 2012-2020; y el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2013-
2015.

- El Plan Nacional de Reformas recoge acciones dirigidas a atender, entre los objetivos prioritarios.

+ En Aragodn, junto a las Leyes 1/1993 y 5/2009, el | Plan Estratégico de Servicios Sociales de
Aragdn, 2012-2015”, que tiene como finalidad, asi como diferentes planes comarcales de
inclusién.

Informe Nacional
Social

Plan Nacional para la
Inclusion social 2013-

2016
Ley 1/1993 de El Informe Nacional Social apoya su estrategia en un andlisis de contexto socioeconémico ligado a la
+ Ofrezca datos suficientes para Medidas Basicas de proteccion social y la inclusidn social (apartado I). Ademas, como anexo incorpora los indicadores de
desarrollar politicas para reducir . Insercion y contexto naciones y europeos mas relevantes en términos de inclusién social desde 2005 a 2011.
Sl R - : o : : B . i
la  pobreza 'y hacer un Normalizacién Social La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 cuenta con un diagndstico de la situacion de
seguimiento de los avances. de Aragoén partida basado también en datos estadisticos.
Ley 5/2009 de Asimismo el PNR aporta informacién detallada sobre la materia.
Servicios Sociales de
Aragén
| Plan Estratégico de
Servicios Sociales de
Aragén, 2012-2015
4+ Contiene medidas de apoyo para Si Informe Nacional El Informe Nacional Social (INS) se basara en el Programa Nacional de Reformas 2012 para la

lograr el objetivo nacional en
materia de pobreza y de exclusion
social (tal y como se define en el
Programa Nacional de Reformas),

Social

Plan Nacional para la
Inclusion social 2013-
2016

definicion de la estrategia.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 también esta en sintonia con el aumento de
las oportunidades de empleo de los grupos desfavorecidos definidos en el Programa Nacional de
Reformas de Espafia del afio 2012. Entre estos grupos de personas se cita a las personas con

personas con alto riesgo de
exclusién social, incluidas las

Insercién y
Normalizacién Social

|(inze6competencia en materia de rehabilitacion y

Desde otra perspectiva, los Fondos EIE reforzaran las lineas previstas con objeto de conseguir un
aumento de la inclusidn activa de la poblacién vulnerable a través del enfoque de la inclusidn activa,
medidas y programas con los grupos mas vulnerables, refuerzo de la cooperacién administrativa y
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pertenecientes a comunidades
marginadas.

de Aragoén
Ley 5/2009 de
Servicios Sociales de
Aragdn
| Plan Estratégico de
Servicios Sociales de
Aragén, 2012-2015

territorial, actuacion en partenariado con las entidades del Tercer Sector, fomento de la economia
social y las empresas sociales y fomento de la innovacion social.

“ Involucra a las partes interesadas
en la lucha contra la pobreza.

Informe Nacional
Social

Plan Nacional para la
Inclusion social 2013-
2016

Ley 1/1993 de
Medidas Basicas de
Insercion y
Normalizacién Social
de Aragoén
Ley 5/2009 de
Servicios Sociales de
Aragdn
| Plan Estratégico de
Servicios Sociales de
Aragdn, 2012-2015

Se esta realizando un importante trabajo en la involucracién de las partes interesadas en la lucha
contra la pobreza. Su maximo exponente lo constituye la Red de Inclusién Social, espacio de
intercambio y didlogo para la articulacion de vias de cooperacién entre Administraciones publicas y
entidades de accidn social promovido por el FSE, que ademas, es una muestra de la relevancia que
el Tercer Sector ha venido adquiriendo en este ambito.

“ Segun las necesidades
identificadas, incluye medidas
para cambiar la  asistencia
institucional por asistencia de
caracter local

La participacion y colaboracidn de las Administraciones Publicas planteada en el PNAIN, da impulso
y mejora la coordinacion interadministrativa, que se ha articulado entre los distintos niveles
administrativos empleando para tal fin, los diversos cauces de cooperacidn oportunos entre la AGE,
las CC.AA. y las entidades locales, asi como fomentando el apoyo y fortalecimiento del Tercer Sector
de Accion social.

Si

+ Bajo peticion y cuando sea
necesario las partes interesadas
pueden ser provistos de soporte
para presentar solicitudes de
proyectos y la ejecucion y gestion
de los proyectos seleccionados.

Si

Informe Nacional
Social

Plan Nacional para la
Inclusién social 2013-
2016

Ley 1/1993 de
Medidas Basicas de

La Constitucion espafiola garantiza el sometimiento de las Administraciones Publicas al principio de
legalidad, tanto con respecto a las normas que rigen su propia organizacién, como al régimen
juridico, el procedimiento administrativo y el sistema de responsabilidad.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun establece y regula estos elementos, siendo aplicable a todas
las Administraciones Publicas, entendiendo por tales la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracién
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Eje Cumplimiento _
. . Cumplimiento
Condicion Prioritario dela o S . .
. . . Criterios de los criterios Referencia Explicaciones
Ex Ante al que se Condicionalidad (si / No)
aplica (Si/No/Parcial)
Insercién y Local y las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o
Normalizacién Social dependientes de cualquiera de las anteriores.
de Aragon De forma particular, cada uno de los Planes referenciados establece las formas de contacto
Ley 5/2009 de particulares para la participacion.
Servicios Sociales de
Aragon

| Plan Estratégico de
Servicios Sociales de
Aragdn, 2012-2015
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de los criterios
(Si / No)

Referencia
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aplica (Si/No/Parcial)

Existencia de
capacidad

administrativa

para la ejecucion y Ambito:

aplicacién de la Lucha
legislaciony la contra la Si . L
P s Disposiciones acordes con el marco
politica de la discrimi- Lo .
9 L institucional y juridico de los Estados
Unidn contra la nacion

miembros para la participacion de
los organismos responsables de la
promocidn de la igualdad de trato
durante la elaboracién y aplicacion
de los programas, incluido el
asesoramiento sobre la igualdad en
actividades relacionadas con los
Fondos EIE.

discriminacién en
el dmbito de los
Fondos EIE

Si

Consejo para la
promocion de la
igualdad de trato y no
discriminacién de las
personas por el origen
racial o étnico

Subdireccién General
para la Igualdad de
Tratoy la No
Discriminacion
(Ministerio de
Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad)

El organismo de igualdad de Espafia, a los efectos de lo dispuesto en la Directiva 2000/43/CE del
Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre las
personas independientemente de su origen racial o étnico, es el Consejo para la promocién de la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o étnico, adscrito al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Direccion General para la
Igualdad de Oportunidades (aunque no participa de su estructura jerarquica).

Este Consejo se configura como un érgano colegiado de la Administracion General del Estado del
que forman parte los representantes de las Administraciones estatal, autondémicas y locales, asi
como de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y de organizaciones cuya
actividad esta relacionada relacionados con la promocidn de la igualdad de trato y no discriminacion
de las personas por el origen racial o étnico.

Asi, la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion vela por que los temas
de igualdad y no discriminacion sean abordados por los Fondos EIE. Ademas, actualmente esta
trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no discriminacién que coordinara.

En particular, ese centro directivo esta trabajando con una doble perspectiva temporal:

+ Planteamiento para el periodo 2014-2020: La Subdirecciéon General para la Igualdad de Trato y la

No Discriminacion promovera que los temas de igualdad y no discriminacion sean abordados por
de acuerdo a lo _establecido por los propios reglamentos; esto implicaria no
sogial, sino también otros objetivos temdticos

Actualmente estd trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no discriminacion que
coordinard, y que sera similar a la red de igualdad que coordina el Instituto de la Mujer o a la Red
de Inclusién Social que coordina la UAFSE en colaboracién con la Direccion General de Servicios




Programa Operativo FEDER de Aragon

Eje Cumplimiento

Condicion Prioritario dela Eampbients
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Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

siguientes acciones:

- Borrador de plan de accidon para la incorporacion del principio de igualdad y no
discriminacidn en los Fondos EIE 2014-2020 gestionados en Espaiia. (plazo: abril 2014)

- Elaboracion de una guia dirigida a los organismos intermedios y gestores de los Fondos
EIE en Espafia con orientaciones y recomendaciones practicas para promover el derecho
a la igualdad de trato y la no discriminacién a través de los Fondos Estructurales y de
Inversion de la UE (periodo 2014-2020). Esta guia ya esta operativa desde el mes de julio
de 2014.

- Coordinacién de 1 seminario técnico de contraste con agentes clave. Este seminario se
ha organizado durante el proceso de elaboracion de la guia para contrastar con los
agentes clave el contenido de la guia. (junio de 2014)

Informe final: hoja de ruta o plan de accién de futuro revisado tras el proceso de elaboracién de la
guia, orientado a la incorporacién del principio de igualdad y no discriminacion en los EIE 2014-2020
gestionados en Espania.

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién desarrollara un papel
estratégico en la formacién del personal de las autoridades que participen en la gestién y control de
Fondos EIE, en los ambitos de la legislacién y la politica de la Unién contra la Discriminacién. Ya se
han llevado a cabo actividades formativas, destacando:

Subdireccién General
para la lgualdad de
Tratoy la No

Formacién del personal de las
autoridades que participa en la

gESt'O"lVC‘?nt"Ol de |°5.F°nf"°5 EIE si Discriminacion - Programa de formacién para la aplicacidn transversal del principio de igualdad de trato y no
en los ?f“b'tos dela lleglslauon vla (Ministerio de discriminacion en la formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas publicas.
politica de la Unién contra la R - L, . L, X .
discriminacion Sanidad, Servicios - Promocién de la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o
Sociales e Igualdad) étnico, dirigidas a personal de entidades del tercer sector, agentes juridicos y administraciones

publicas.
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Eje Cumplimiento
Condicion Prioritario dela
Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

Cumplimiento
de los criterios
(Si / No)

Criterios Referencia

Explicaciones

Existencia de
capacidad
administrativa
para la ejecucion y
aplicacion de la
legislaciony la
politica de la
Unioén sobre
igualdad de
género en el
ambito de los
Fondos EIE.

Ambito:
Igualdad
de género

Si

Disposiciones acordes con el marco
institucional y juridico de los Estados
miembros para la participacion de
los organismos responsables de la
igualdad de género durante la
elaboracién y aplicacion de los
programas, incluida la prestacion de
asesoramiento sobre la igualdad de
género en las actividades
relacionadas con los Fondos EIE.

Si

LOIEMH 3/2007

Red de Politicas de
Igualdad

Espafia cuenta con las normas y directrices necesarias para llevar a cabo la integracién de los

objetivos de igualdad de género en las intervenciones de todos los Fondos EIE asi como con el
adecuado sistema de recogida y analisis de datos desagregados por sexo. Los principales
instrumentos nacionales que garantizan la aplicabilidad de este principio son:

- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOIEMH).

- El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016

En lo relativo a los mecanismos de coordinacion y ejecucion que velan por la aplicacion efectiva del
principio de igualdad, figuran los siguientes:

- La Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn, vigente en el
periodo 2007-2013 y que tendra continuidad en el siguiente.

- La elaboracién de una Guia metodoldgica, al objeto de guiar dirigida a las autoridades espafiolas
de igualdad —Instituto de la Mujer y Organismos regionales de Igualdad— en la realizacion de los
Dictdmenes en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que deben
efectuar sobre los Programas Operativos de los Fondos EIE 2014-2020.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn, es el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM), un Organismo
Auténomo adscrito al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragon,
quien ostenta la competencia de planificar, elaborar y coordinarlas politicas de igualdad.

Su funcién principal es la promocién y el fomento de las condiciones que posibiliten la igualdad
efectiva de ambos sexos y la participacion de las mujeres en todos los ambitos de la vida, politica,
cultural, econémica y social.

Asi, la Autoridad de Gestion y, por delegacion, el Organismo Intermedio (Direccién General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del
Gobierno de Aragdn), ha garantizado la participacion del Instituto Aragonés de la Mujer, como
organismo regional responsable de promover la igualdad de mujeres y hombres, en el proceso de
elaboracién del Programa. En dicho proceso, ha sido el organismo responsable de la emision del
Dictamen de de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
sobre los programas cofinanciados con los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) en el
periodo 2014-2020.

En este proceso se han establecido las garantias de su participacidn activa a lo largo de todas las
fases de ejecucion del PO FEDER de Aragdn 2014-2020: preparacion, gestion, seguimiento y
evaluacion.

Asimismo formara parte como miembro de pleno derecho del Comité de Seguimiento, procurando
una composicion equilibrada entre mujeres y hombres.

Disposiciones para la formacion del

Si

Programa de

La Red de Politicas de lIgualdad entre mujeres y hombres ha desarrollado un programa de
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personal de las autoridades que
participa en la gestion y control de
los Fondos EIE en los dmbitos de la
legislacion y la politica de la Unidn
en materia de igualdad de género,
asi como sobre integracion de la
perspectiva de género.

capacitacion de la Red
de Politicas de
Igualdad

capacitacion en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. De cara al periodo
2014-2020 hay que destacar la puesta en practica de las siguientes actividades:

- Jornada formativa sobre el Uso de indicadores de Género en el nuevo periodo de programacion
2014-2020.

- Elaboracién del documento de Orientaciones para la integracién de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en los criterios de seleccion de operaciones del periodo 2014-2020.

- Puesto en marcha de un servicio de asesoramiento técnico continuado on-line para la resolucion
de consultas relativas a la incorporacion del principio horizontal de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en los Fondos.

En cuanto al ambito especifico del Fondo Social Europeo se refiere, para mejorar y profundizar en

la implementacion transversal del mencionado principio de igualdad de género desde la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), se inicié en 2007 un proceso interno cuyo
objetivo principal consiste en asegurar que en los procedimientos de las areas de gestion y
certificacidn se atienda correctamente a la aplicacion de las disposiciones que hacen referencia a la
igualdad de género.

Para articular este proceso fue creado el Grupo Estratégico de Igualdad de Género 2007-2013 (GEl),
encargado del establecimiento de prioridades y objetivos en materia de implantacién de la
estrategia de mainstreaming de género en la UAFSE y del seguimiento y evaluacidn de los mismos.
Tanto la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres como el Grupo Estratégico de
Igualdad de Género continuaran su labor en el periodo de programacién 2014-2020 ejerciendo,
entre otras tareas, la de formacidn del personal de las autoridades que participa en la gestiéon y
control de los Fondos sobre igualdad de género y sobre la integracion de la perspectiva de género
en el dmbito de actuacién de los Fondos EIE.

Existencia de
capacidad
administrativa
para la ejecucion y
aplicacién de la
Convencidn de las
Naciones Unidas
sobre los derechos
de las personas
con discapacidad
en el ambito de
los Fondos EIE de
conformidad con

la Decisidn

Ambito:
Discapaci-
dad

Si

Disposiciones acordes con el marco
institucional y juridico de los Estados
miembros para la consulta y
participacién de los organismos
responsables de la proteccién de los
derechos de las personas con

Si

Real Decreto
Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por

el que se aprueba el
Texto Refundido de la
Ley General de

Espafia firmd la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad (CDPD) y su protocolo facultativo el 30 de marzo de 2007 en Nueva York y fue
ratificado y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 21 de Abril de 2008, entrando en vigor el 3
de Mayo de 2008. Espaiia fue el primer pais del mundo en presentar el informe y el segundo en ser
analizado por el Comité ad hoc de Naciones Unidas.

Tras la aprobacion de numerosa normativa en la materia, en el BOE nim. 289, de 3 de diciembre de
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interesadas pertinentes, durante la
elaboracion y aplicacién de los
programas
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Estrategia Espafiola de
MNicmcmimememtAdaAd 2?19

2013, se publica el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
| aicreto Legislativo 1/2013) para cuyo disefio
]las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, asi
como fue sometido al informe previo y preceptivo del Consejo Nacional de la Discapacidad.
Asimismo, se procedid a dar audiencia a los sectores afectados y fue sometido a informe previo de
la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.
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2020

derechos de las personas con discapacidad, de las organizaciones que las representan y otras partes
interesadas pertinentes, se ha contado, a efectos del Acuerdo de Asociacidn, con colaboracién de la
Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad y del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO).

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales garantiza a las personas con discapacidad (fisica,
intelectual y sensorial) una cartera de servicios que abarca desde atencidn a nifios y nifias con
problemas de desarrollo, hasta todos aquellos servicios que pueden facilitar el reconocimiento de la
diferencia y la integracion social y laboral.

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, contribuye igualmente a que la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012 -2020
esté en sintonia con el aumento de las oportunidades de empleo de los grupos desfavorecidos
definidos en los Programa Nacionales de Reformas de Espafia, entre los que se cita a las personas
con discapacidad, colectivo sobre el que el IMSERSO tiene competencia en materia de
rehabilitacién y recuperacion profesional.

El propésito de la Estrategia Espafiola de discapacidad 2012-2020, disefiada en el marco de la
Convencidn de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad y de la Estrategia
Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras, es
facilitar que todas las personas con discapacidad puedan disfrutar de todos sus derechos y que
tanto la sociedad en su conjunto como las propias personas con discapacidad puedan beneficiarse
plenamente de la aportacion de éstos en la economia y en la vida social.

En la Estrategia se definen unas medidas estratégicas que se concretan en tareas y actuaciones
temporalizadas, realizadas a través de un Plan de Accidn, que se configura en dos etapas; una inicial
de 2012 a 2015, a cuyo final se realizard una evaluacion, y una final de 2016 a 2020. Estos planes de
accién supondran la implicacion de distintas administraciones competentes, especialmente las
comunidades auténomas.

Disposiciones para la formacion del
personal de las autoridades que
participa en la gestién y control de
los Fondos EIE en los dmbitos de la
legislacidn y la politica nacionales y

Si

Estrategia Espafiola
sobre Discapacidad
2012-2020

En el marco establecido en Espafia para dar cumplimiento al articulo 33 de la CDPD, sobre la
aplicacién y seguimiento nacionales figuran:

4 1. Un plan de formacion y difusion de la informacién para el personal que participa en la
ejecucion de los fondos.

PUPR PR DS [N tnia
aeia union apiicadies en materia ae

de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad, como se

1855/2009, de 4 de
diciembre, por el que
se regula el Consejo

La difusién de ia informacién sobre discapacida anida
E rne a la Red Espafiola de Informacién sobre

Espafiol de Documentacion sobre Discapacidad
(CEDD), el Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) y el Servicio de Informacién sobre
Discapacidad (SID).
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refleja en la legislacion nacional y de Nacional de la Asimismo, REDID ha disefiado la “Revista Espafiola de Discapacidad”, publicacion de caracter

la Unidn, segun proceda Discapacidad cientifico orientada a la publicacion de articulos de investigacion y/o de reflexion relacionados

con el ambito de la discapacidad, que estara disponible a través de la web.

En lo relacionado especificamente con la formacién, actualmente se imparte a través del
Instituto Nacional de Administraciéon Publica el Curso sobre Atencién Multicanal a la
Discapacidad, que incorporara al personal que participe en la ejecucion de los fondos.

Dentro del programa de actividades de formacién para el personal encargado de la gestion y
control de los fondos EIE que se desarrollaran a lo largo del periodo de programacion 2014-2020
se incluird la referida a los ambitos de la legislacion y la politica de la Union en materia de
discapacidad y, especificamente, sobre accesibilidad universal. Para ello se contara con la
participacién de entidades expertas en discapacidad, bajo la supervision de las entidades que
coordinan las politicas de discapacidad en nuestro pais.

A lo largo del periodo se llevaran a cabo acciones para la formacidn del personal de las
autoridades que participen en la gestion y control de los Fondos EIE en los ambitos de la
legislacién y la politica de la Unidn contra la discriminacion por los motivos protegidos por las
directivas europeas y, especificamente, sobre accesibilidad universal.

-+ Medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa de ejecucién y aplicacion de la CDPD,
con disposiciones apropiadas para hacer un seguimiento del cumplimiento de los requisitos de
accesibilidad.

La modificacion del Consejo Nacional de la Discapacidad aprobada por Real Decreto N2
1855/2009, de 4 de diciembre, en el que estan representados todos los Ministerios, asi como la
sociedad civil ,refuerza la capacidad administrativa para la ejecucién y aplicacion de la CDPD.

También se esta creando un grupo de trabajo técnico sobre Accesibilidad en colaboracién con las
CCAA que permita intercambiar buenas practicas e informacion sobre los avances que a nivel
europeo se produzcan en la futura Directiva de Accesibilidad (medida contenida en la Estrategia
Europea de Discapacidad 20102020) sobre la que la Comisidon Europea estd trabajando en la
actualidad.

- 3. Disposiciones para garantizar el seguimiento de la aplicacién del articulo 9 de la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad en relacién con los
Fondos EIE durante la elaboracién y aplicacién de los programas.

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad dentro de su Capitulo V en sus
articulos 22 y 29 regula la accesibilidad de las personas con discapacidad. En el articulo 22 se
garantiza la adopcién de medidas para asegurar la accesibilidad universal en igualdad de
condiciones con las demas personas, y en el articulo 23 se incluye el compromiso de la regulacién
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de las condiciones bdasicas de accesibilidad y no discriminacion.

En el dmbito de la ejecucién de medidas de acuerdo con el articulo 9 de la CDPD para prevenir
identificar y eliminar los obstaculos y las barreras a la accesibilidad de las personas con
discapacidad, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 que aparece en el cuadro
resumen anterior propone una accién integral a largo plazo para mejorar el bienestar de las
personas con discapacidad, facilitando que éstas puedan disfrutar de todos sus derechos y que
tanto la sociedad como las propias personas con discapacidad puedan beneficiarse de su
aportacién a la economia y a la vida social.

Se centra en la supresion de barreras en su sentido mas amplio, trasladando las
recomendaciones hechas por la OMS (Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011) y por la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, incluyendo como uno de los ambitos
primordiales de actuacion la accesibilidad.

Conviene afadir que La Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020, establece una serie de
ambitos de actuacién y medidas estratégicas en materia de educacidn, empleo, sanidad y lucha
contra la pobreza, ademas de establecer la accesibilidad universal como condicién previa para la
participacién en la sociedad y en la economia. Los Fondos EIE contribuirdan a hacer efectivas las
medidas previstas en cada uno de estos ambitos:

- En materia de educacidn, tal y como establece la Estrategia Espafiola de Discapacidad
2012-2020, se fomentara la incorporacién de la accesibilidad y el «disefio para todos»
en los planes de estudios educativos y de formacion profesional de las profesiones
pertinentes, promoviendo la educacién inclusiva en todas las etapas educativas, con los
medios de apoyo necesarios y apoyando la iniciativa “Juventud en Movimiento”.

- Asimismo, en materia de empleo, dando continuidad a las medidas desarrolladas en el
marco del PO de Lucha contra la Discriminacion, se promovera el acceso de las personas
con discapacidad al mercado de trabajo mejorando su empleabilidad e integracion
laboral, con especial atencién a las mujeres.

- Del mismo modo, partiendo de un enfoque de innovaciéon y emprendimiento social e
integracion de los distintos objetivos tematicos (I+D+i, Sociedad de la Informacién,
eficiencia baja en carbono, PYME), se contribuird al desarrollo de una nueva economia
de la discapacidad, identificando oportunidades de mercado no cubiertos o con escaso
desarrollo, fomentando la conexidn y colaboracidn entre agentes publicos y privados.

- En materia de sanidad y servicios sociales, en linea con lo establecido en la Estrategia
Espafiola se reforzaran los servicios e instalaciones accesibles y no discriminatorias,
trascendiendo la perspectiva asistencial y procurando un enfoque multidimensional de
la inclusién social y la lucha contra la pobreza.

Por otro lado, la Estrategia integral espafiola de cultura para todos. Accesibilidad a la cultura para
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las personas con discapacidad, aspira a fomentar y normalizar la accesibilidad en la ejecucion de
todas las iniciativas en el ambito cultural de modo que se cumplan las mas altas exigencias de
calidad, tecnologia y adaptabilidad. Se basa en el paradigma del disefio para todos y se ejecuta en
el marco de la Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Propone medidas y acciones que integran en un Unico plan las actuaciones de accesibilidad en
todos los espacios y servicios culturales y establece criterios homogéneos para ello.

Se concreta en ofrecer condiciones plenas de accesibilidad, en promover el acceso al disfrute de
la cultura como espectadores, en fomentar la creacidn artistica de las personas con discapacidad,
en promover la investigacion en tecnologias de acceso a contenidos y espacios, facilitar la
contratacion de personas con discapacidad en espacios culturales, en mejorar la formacion de los
profesionales relacionados con el hecho cultural y en fomentar la participaciéon de las personas
con discapacidad en actos culturales.

Desde el punto de vista de la gobernabilidad, y con el fin de velar por la transversalizacion del
objetivo horizontal de accesibilidad y la incorporacion de estas orientaciones y objetivos a las
actuaciones desarrolladas en el marco de la programacion de los Fondos EIE 2014-2020, se prevé
la participacion de la entidad mas representativa de las personas con discapacidad y sus familias
durante la elaboracidn y aplicacion de los programas afines.

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad dentro de su Capitulo V en sus
articulos 22 y 29 regula la accesibilidad de las personas con discapacidad. En el articulo 22 se
garantiza la adopcion de medidas para asegurar la accesibilidad universal en igualdad de
condiciones con las demas personas, y en el articulo 23 se incluye el compromiso de la regulacion
de las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion.

Estrategia Espafiola En el ambito de la ejecucion de medidas de acuerdo con el articulo 9 de la CDPD para prevenir
Disposiciones para garantizar el sobre Discapacidad identificar y eliminar los obstaculos y las barreras a la accesibilidad de las personas con
seguimiento de la aplicacién del 2012-2020 discapacidad, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 que aparece en el cuadro
articulo 9 de la Convencion de las resumen anterior propone una accion integral a largo plazo para mejorar el bienestar de las
Naciones Unidas sobre los derechos si personas con discapacidad, facilitando que éstas puedan disfrutar de todos sus derechos y que
de las personas con discapacidad en tanto la sociedad como las propias personas con discapacidad puedan beneficiarse de su aportacion

relacion con los Fondos EIE durante ala economiay a la vida social.
la elaboraci6n y aplicacion de los Estrategia integral Se centra en la supresion de barreras en su sentido mas amplio, trasladando las recomendaciones
programas espafiola de cultura hechas por la OMS (Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011) y por la Estrategia Europea sobre
para todos Discapacidad 2010-2020, incluyendo como uno de los ambitos primordiales de actuacion la

accesibilidad.

Conviene afiadir que La Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020, establece una serie de
ambitos de actuacién y medidas estratégicas en materia de educacién, empleo, sanidad y lucha
contra la pobreza, ademas de establecer la accesibilidad universal como condicidn previa para la
participacién en la sociedad y en la economia. Los Fondos EIE contribuirdan a hacer efectivas las
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medidas previstas en cada uno de estos ambitos:

En materia de educacion, tal y como establece la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020,
se fomentard la incorporacion de la accesibilidad y el «disefio para todos» en los planes de estudios
educativos y de formacion profesional de las profesiones pertinentes, promoviendo la educacion
inclusiva en todas las etapas educativas, con los medios de apoyo necesarios y apoyando la
iniciativa

“Juventud en Movimiento”.

Asimismo, en materia de empleo, dando continuidad a las medidas desarrolladas en el marco del
PO de Lucha contra la Discriminacion, se promovera el acceso de las personas con discapacidad al
mercado de trabajo mejorando su empleabilidad e integracion laboral, con especial atencién a las
mujeres.

Del mismo modo, partiendo de un enfoque de innovacién y emprendimiento social e integracion
de los distintos objetivos tematicos (I+D+i, Sociedad de la Informacidn, eficiencia baja en carbono,
PYME), se contribuird al desarrollo de una nueva economia de la discapacidad, identificando
oportunidades de mercado no cubiertos o con escaso desarrollo, fomentando la conexiéon y
colaboracidn entre agentes publicos y privados.

En materia de sanidad y servicios sociales, en linea con lo establecido en la Estrategia Espafiola se
reforzaran los servicios e instalaciones accesibles y no discriminatorias, trascendiendo la perspectiva
asistencial y procurando un enfoque multidimensional de la inclusién social y la lucha contra la
pobreza.

Por otro lado, la Estrategia integral espafiola de cultura para todos. Accesibilidad a la cultura para
las personas con discapacidad, aspira a fomentar y normalizar la accesibilidad en la ejecucion de
todas las iniciativas en el ambito cultural de modo que se cumplan las mas altas exigencias de
calidad, tecnologia y adaptabilidad. Se basa en el paradigma del disefio para todos y se ejecuta en el
marco de la Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad. Propone
medidas y acciones que integran en un Unico plan las actuaciones de accesibilidad en todos los
espacios y servicios culturales y establece criterios homogéneos para ello.

Se concreta en ofrecer condiciones plenas de accesibilidad, en promover el acceso al disfrute de la
cultura como espectadores, en fomentar la creacion artistica de las personas con discapacidad, en
promover la investigacidn en tecnologias de acceso a contenidos y espacios, facilitar la contratacion
de personas con discapacidad en espacios culturales, en mejorar la formacion de los profesionales
relacionados con el hecho cultural y en fomentar la participacion de las personas con discapacidad
en actos culturales.

Desde el punto de vista de la gobernabilidad, y con el fin de velar por la transversalizacion del
objetivo horizontal de accesibilidad y la incorporacidon de estas orientaciones y objetivos a las
actuaciones desarrolladas en el marco de la programacion de los Fondos EIE 2014-2020, se prevé la
participacion de la entidad mas representativa de las personas con discapacidad y sus familias
durante la elaboracidn y aplicacion de los programas afines.
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Existencia de
disposiciones para
la aplicacién
efectiva de la
legislacion de la
Unidn en materia
de contratacion
publica en el
ambito de los
Fondos EIE.

Ambito:
Contrata-
cion
publica

Si

Disposiciones para la aplicacién
efectiva de las normas de la Unidén
sobre contratacion publica mediante
los mecanismos adecuados.

Si

Real Decreto
Legislativo 3/2011
(Texto refundido de la
ley de contratos del
sector publico)

Ley 31/2007, sobre
procedimientos de
contratacién en los
sectores del agua, la
energia, los
transportes y los
servicios postales

Ley 24/2011, de
contratos del sector
publico en los dmbitos
de la defensa y de la
seguridad

Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas
en materia de
Contratos del Sector
Publico de Aragdn.

Se ha cumplido con la transposicion de toda la normativa UE sobre contratacion publica, en
concreto se han trasladado al ordenamiento juridico nacional las siguientes:

Directiva general de contratacién del sector publico: Directiva 2004/18/CE del PE y del Consejo
de 31 de marzo de 2004.

Directiva de Sectores excluidos: Directiva 2004/17/CE del PE y del Consejo de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de la contratacidn publica en las entidades que operan en los sectores
del agua, energia, transporte y servicios postales.

Normas relativas a las Directivas de recursos (Directivas 89/665/CEE; 92/13/EEC; y 2007/66/CE).
Directiva en el ambito de la Defensa: Directiva 2009/81/CE del PE y del Consejo de 13 de julio de
2009 sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de algunos contratos publicos
de obras, suministro y servicios por parte de las autoridades contratantes en el campo de la
Defensa y la Seguridad.

Y entre las aprobadas mas recientemente: Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo Y del
Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesion; Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE; y Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacidn por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se
deroga la Directiva 2004/17/CE.

Finalmente, los principios generales de la contratacién publica derivados del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

De acuerdo con la legislacidn nacional, la legislacion regional debe respetar la normativa nacional y
las Directivas Europeas en materia de contrataciéon publica. En Aragén, la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn, tiene por objeto
establecer medidas de racionalizacion y simplificacion y de fomento de los objetivos sociales en la
contratacion del sector publico de Aragoén vy la creacion del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Aragén.

Por su parte, la competencia para la resolucion de recursos en materia de adjudicacion de contratos
publicos en la region corresponde al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén del
Gobierno de Aragén.

Disposiciones que garantizan
procedimientos transparentes de

Si

Decreto 82/2006, de 4
de abril, del Gobierno

La informacidn relativa a los contratos adjudicados es enviada a un Registro Publico de Contratos.
En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, el Registro Publico de Contratos tiene como

elebrados por la Administracion, los organismos
a Comunidad Auténoma de Aragon.
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Publico de Contratos y
el Registro de
Licitadores de la
Comunidad Auténoma
de Aragdn, y se
aprueba el
Reglamento que
regula su organizacién
y funcionamiento.

Portal de Contratacién
Aragon:
http://www.aragon.es
/ContratacionPublica

Ademas, existe la obligacidn legal de publicar los contratos en el perfil del contratante de cada
organismo publico y la obligacion de publicar los contratos en el BOE, BOA o DOUE, segun lo
establecido en la normativa comunitaria.

La adjudicacion directa de contratos Unicamente esta permitida en los supuestos reflejados en el
articulo 138.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y con las garantias
previstas en el articulo 111.

Disposiciones para la formacién y
difusion de la informacién para el

Plan de Formacion
especifico en materia
de contratacion

En el marco de las actuaciones del Instituto Aragonés de Administracién Publica (IAAP) anualmente
se aprueba un Plan de Formacién especifico en materia de contratacion publica, cuyos

- Si Ublica del Instituto . . - . . . X
personal que participa en la P Aragonés de destinatarios son los empleados publicos del Gobierno de Aragoén y, en ocasiones, ademads, los de
ejecucion de los Fondos EIE g K ., las Corporaciones Locales de su territorio

Administracion
Publica (IAAP)
La capacidad administrativa para la adecuada gestion de la contratacion publica se garantiza
mediante:
Disposiciones que garantizan la - La elaboracién de modelos de pliego de clausulas administrativas particulares de general
capacidad administrativa para la utilizacidn, para los distintos tipos de contratos y procedimientos de adjudicacion, y su difusion a
ejecucion y la aplicacion de las Si través del Portal de la Contratacién Publica.

normas de la Unidn sobre
contratacién publica

- La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, es el
drgano consultivo en materia de contratacion publica de la Administracion, sus organismos
publicos, empresas y fundaciones del sector publico de Aragdn, asi como de las Universidades
Publicas y Entes Locales radicados en su territorio. La Junta Consultiva estd adscrita al
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Departamento de Hacienda y Administracién Publica.

- La resolucién de consultas y el asesoramiento a las unidades de contratacion para el adecuado
cumplimiento de la normativa y sobre el funcionamiento de los sistemas de informacion.

- Existencia de un registro de incidencias en el que se deja constancia de las incidencias surgidas.

- El Tribunal Administrativo de contratos Publicos de Aragdn del Gobierno de Aragdn, a quien
corresponde conocer y resolver los recursos especiales y cuestiones de nulidad en materia de
contratacién que se interpongan en el ambito de los procedimientos de contratacién de los
poderes adjudicadores incluidos en el dmbito subjetivo de la Ley 3/2011. Las resoluciones del
mismo son, por otra parte, difundidas a través de la web del Gobierno de Aragdn
(http://www.aragon.es/trb/Resoluciones).

En materia de contratacion publica, a través del canal “transparencia” del Gobierno de Aragon se
ofrece informacidn sobre contratos adjudicados, contratos modificados y datos estadisticos.

Legal y reglamentariamente, las entidades o los 6rganos de contrataciéon del sector publico
aragonés, autondmicos y locales, resultan obligados a remitir la misma informacion sobre sus
contratos; relaciones anuales y extractos de los contratos mayores, por un lado a la Camara de
Cuentas de Aragdn y por otro lado al Registro de contratos de la Comunidad Auténoma de
Aragdn o al Tribunal de Cuentas.
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Eje Cumplimiento

Condicion Prioritario dela Eampbients

Criterios de los criterios Referencia Explicaciones
(Si / No)

Ex Ante al que se Condicionalidad
aplica (Si/No/Parcial)

La disposicion que regula, con caracter general, la concesion de ayudas publicas en Espafia es la Ley
General de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan toda
una serie de disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la UE sobre ayudas
estatales. En Espafia existen dos niveles de control para garantizar la legalidad de estas Ayudas:

- Un examen previo por el que, antes de su establecimiento, se someten al procedimiento previsto

Ley 38/2003 en el Real Decreto 1755/1987, sobre comunicacion a la Comisién de las Comunidades Europeas
Disposiciones para la aplicacién de los proyectos de las Administraciones o Entes Publicos que se propongan establecer.

efectiva de las normas de la Unién Si

sobre ayudas estatales. Real Decreto
515/2013

- Un segundo nivel que vela por el respeto de las normas de acumulacién de ayudas, sobre la base
de un sistema declarativo por el beneficiario.

Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los
criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento
del Derecho de la Unidn Europea. Este Real Decreto permite repercutir a la Administracion
incumplidora las responsabilidades derivadas de cualquier accién u omisién contraria al
ordenamiento europeo.

Existencia de
disposiciones para
la aplicacién

efectiva de la Ambito:
legislacion de la Ayudas Si
Union sobre estatales
ayudas de Estado
en el ambito de
los Fondos EIE.

El personal del Servicio de Fondos Europeos, asi como de otros Departamentos del Gobierno de
Aragon implicados, asisten a los cursos de formacién que imparte la Administracion General del
Estado y otros Organismos.

Disposiciones para la formacion y El Servicio de Fondos Europeos del Gobierno de Aragén, como responsable de la coordinacion y

difusién de la informacién para el Si seguimiento de ayudas publicas y su compatibilizaciéon ante la Unién Europea en el ambito de la
personal que participa en la Comunidad Auténoma de Aragdn, organizé el curso “Aplicacién del derecho comunitario”,
ejecucion de los Fondos EIE celebrado los dias 18 y 19 de junio de 2012.

En lo relativo a la difusidn, el Servicio de Fondos Europeos difunde entre los Departamentos del
Gobierno de Aragdn afectados toda la documentacion e informacién relativa a este tema, ademas
de mantener la pagina web en la que se incluye la normativa en materia de ayudas

Disposiciones para garantizar la Los principales instrumentos que garantizan la capacidad administrativa para la ejecucién y
capacidad administrativa para la Si Real Decreto aplicacién de las normas de la UE sobre Ayudas Estatales son:

ejecucion y la aplicacion de las 1755/1987 - La existencia de un procedimiento Unico a nivel nacional para la verificacion y posterior
normas de la Union sobre ayudas de comunicacién a la Comisidén europea de los proyectos de concesién o modificacion de ayudas,
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Condicion
Ex Ante

Eje
Prioritario
al que se
aplica

Cumplimiento
dela
Condicionalidad
(Si/No/Parcial)

Criterios

Cumplimiento
de los criterios

(Si / No)

Referencia

Explicaciones

Estado.

establecido por el Real Decreto 1755/1987.

El mecanismo de coordinacién entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas en materia de Ayudas de Estado, basado en un régimen permanente de colaboracion
mediante reuniones y seminarios periodicos.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), cumple las exigencias de la UE para
garantizar la regularidad y veracidad de las operaciones, mejorar la eficacia, controlar la
acumulacion y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacidon, seguimiento vy
actuaciones de control.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, que desarrolla funciones relativas al del
régimen de supervision de las ayudas publicas.

El control financiero de las ayudas publicas.

Existencia de
disposiciones para
la aplicacién
efectiva de la
legislacion de la
Unidn sobre
medio ambiente
relacionada con la
EIAyla EEM

Ambito:
Legisla-
cion sobre
medio
ambiente
relacio-
nada con
la evalua-
cion de
impacto
ambiental
yla
evalua-
cion
estraté-
gica
medioam-
biental

Si

Disposiciones para la aplicacién
efectiva de la Directiva 2011/92/UE
del Parlamento Europeo y del

Ley 21/2013, de

evaluaciéon ambiental.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que unifica el derecho comunitario en
torno a los procedimientos de evaluacién ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de 27
de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

En Aragdn, la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccidon ambiental, constituye la expresion juridica
de la politica ambiental regional, partiendo de la normativa comunitaria y de la legislacién estatal
bésica. Asi, la Ley toma en consideracion la Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el

. R R Si medio ambiente, y la Directiva 96/61/CEE, del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la
Consejo (EIA) y de la Directiva Ley 7/2006, de 22 de prevencién y control integrado de la contaminacién. La Ley desarrolla, asimismo, la normativa
2001/42/CE del Parlamento Europeo iunio. de proteccion L. ; ; - : ! ! S
del Consejo (EEM) Junio, P basica estatal existente en la materia constituida fundamentalmente por el Real Decreto Legislativo
v ! ambiental 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental y sus modificaciones posteriores.
En la actualidad se encuentra en fase de anteproyecto Ley de Prevencidn y Proteccién Ambiental de
Aragdn, que supone la completa adaptacion de la legislacion aragonesa al nuevo marco normativo
basico del Estado espafiol, tanto en materia de prevencién y control integrados de la
contaminacion, como en lo que se refiere a la evaluacion ambiental de planes, programas vy
proyectos, asi como a otras nuevas normativas aprobadas en los ultimos afios que conducen a esta
propuesta de Ley.
Disposiciones para la formacién y Plan Anual de
difusion de la informacién para el Formacién del Anualmente se aprueba y publica, por parte del Instituto Aragonés de Administracién Publica, el
personal que participa en la Si Instituto Aragonés de | Plan anual de formacion, que comprende diferentes procesos formativos acordes a las necesidades
ejecucion de las Directivas sobre la Administracion identificadas
EIAyla EEM Publica
Disposiciones destinadas a si El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se configura como una entidad de derecho

garantizar una capacidad

publico, sin animo de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
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Condicion
Ex Ante

Eje
Prioritario
al que se
aplica

Cumplimiento
dela
Condicionalidad
(Si/No/Parcial)

Criterios

Cumplimiento
de los criterios

(Si / No)

Referencia

Explicaciones

administrativa suficiente

funcional, patrimonial y administrativa, asi como plena capacidad juridica para el cumplimiento de

sus fines.

El Instituto depende de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y esta adscrito al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragén.

El Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental asume la competencia de tramitacion y resolucion de
los procedimientos administrativos a que dan lugar las materias que se relacionan a continuacion,
gozando, asimismo, de las prerrogativas que, con caracter general, se establecen para los
organismos publicos en la legislacion de Administracién y de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Con objeto de mejorar la calidad de la prestacion de los servicios publicos de la administracion
ambiental, se ha procedido a una revisidn de los procedimientos que se tramitan a instancia de los
interesados y a una reduccion sustancial en los plazos de resolucion y notificacién de dichos
procedimientos, asi como del sentido del silencio administrativo.

Ademas, el Gobierno de Aragdén cuenta con una Oficina Virtual de Tramites que facilita la
tramitacion electronica de los procedimientos, entre otros, de contratacidn publica.

Existencia de una
base estadistica
que permita
evaluar la eficacia
y el impacto de los
programas.

Existencia de un
sistema de
indicadores de
resultados que
permita
seleccionar las
medidas que
contribuyan mas
eficazmente a
obtener los
resultados
esperados, hacer
un seguimiento de
los avances y

Ambito:
Sistemas
estadisti-
cos e
indicado-
res de
resultados

“ Existen disposiciones para la

recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos
con la identificacion de fuentes y
mecanismos para garantizar la
validacidn estadistica

“ Existen disposiciones para la

recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos
con disposiciones para la
publicacién y puesta a
disposicion del publico de datos
agregados.

& Un sistema eficaz de indicadores

de resultados que comprende
una seleccion de indicadores de
resultados para cada programa,
que facilita informacion sobre los
motivos de la seleccion de las
acciones financiadas por el
programa

Si

Sistema Nacional
Estadistica

de

Guia de Indicadores

de Resultado

El sistema estadistico nacional permite en la actualidad acceder a informacidn estadistica de calidad
de forma inmediata.

En este contexto, aporta datos que son cruciales para las tareas de programacion, ya que permiten
objetivar tanto los procesos de toma de decisiones, como la organizacidn, planificacién, direccion y
control de la misma.

El sistema estadistico nacional no se estructura para abordar ejercicios desde una perspectiva
especifica, sino que mantiene un disefio general en el que puedan tener cabida multiples ejercicios.
Por tanto, ha sido necesario afrontar una tarea de planificacion de las necesidades de informacion
estadistica, respecto del sistema estadistico nacional, asi como su explotacion y andlisis.

Este trabajo ha sido abordado por la Autoridad de Gestion, que ha elaborado una Guia 0 manual
que recogerd el panel de indicadores de resultado para el periodo de programacién 2014-2020, en el
marco de la cual se han identificado las fuentes estadisticas que permiten la valoracién de los
indicadores, garantizando la transparencia, consistencia y fiabilidad de la informacion
proporcionada.

La seleccion de indicadores de resultados se ha justificado a partir de su estrecha relacién con los
fendmenos que pretende medir (indicadores sobre magnitudes flujo y fondo), son facilmente
interpretables y accesible a la comprension de los ciudadanos, dificilmente manipulables y
estadisticamente robustos (Ratios, indices), medibles y suficientemente comparables con otros
ambitos regionales y/o nacionales (indicadores de cantidad, precio y valor, en términos nominales y
reales), pertinentes y revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase

temporal).
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Eje Cumplimiento
Condicion Prioritario dela

Cumplimiento
Criterios de los criterios Referencia Explicaciones

Ex Ante al que se Condicionalidad (si / No)

aplica (Si/No/Parcial)

realizar la & Un sistema eficaz de indicadores Todo lo anterior hace que el conjunto de indicadores resultante asegure el equilibrio entre las
evaluacion de de resultados que comprende el diferentes dimensiones y ambitos considerados por la programacion.

impacto.

establecimiento de objetivos
para estos indicadores

X Un sistema eficaz de indicadores
de resultados que comprende la
conformidad de cada indicador
con los siguientes requisitos:
solidez y validacién estadistica,
claridad de la interpretacion
normativa, reactividad a la
politica, recopilacion oportuna
de los datos.

Y Existencia de procedimientos
para que en todas las
operaciones financiadas por el
programa se adopte un sistema

Todos los indicadores de resultado de la programacion del FEDER 2014-2020 estan vinculados a los
Objetivos Especificos y a los efectos previstos en los mismos, con lo que responden, en
consecuencia, a las intervenciones programadas en el PO.

De forma particular, el Programa Operativo, partiendo de la Guia de Indicadores de Resultado, ha
tomado un valor de Base (referencia) y un valor Objetivo; con indicacion de como se espera que el
Programa Operativo contribuya a conseguir dicho Objetivo.

De esta forma, el disefio del sustrato estadistico que acompafia a la programacion de la ayuda
FEDER en Aragdn relne las necesarias caracteristicas de fiabilidad, eficacia, actualizacién,
pertinencia y compatibilidad (que permite su agregacion) que precisa el seguimiento y la
evaluacion de los Programas Operativos.

Por otra parte, y ya en el marco de la presente Programacion, los indicadores de resultado estan
vinculados a los Objetivos Especificos y a los resultados previstos en los mismos, con lo que
responden, en consecuencia, a las intervenciones programadas en el PO.

De forma particular, el Programa Operativo, partiendo de la referida guia, ha recogido un valor de
Base (referencia) y un valor Objetivo; con indicacién de como se espera que el Programa Operativo

de indicadores eficaz. contribuya a conseguir el Objetivo.

En conclusidn, los indicadores de resultado proceden de fuentes estadisticas oficiales, con lo que se
puede concluir que resultan estadisticamente validados.

Por otra parte, se ha procedido a la elaboracion de orientaciones especificas para indicador a
distribuir entre los 6rganos gestores/beneficiarios con el objetivo de facilitar una cuantificacion
homogénea y eficaz.
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9.2. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE, ORGANISMOS RESPONSABLES Y PLAZOS

TABLA 71. ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE TEMATICAS APLICABLES

Condicién Ex Ante tematica Criterios no cumplidos Acciones necesarias Plazo (fecha) Organismos responsables
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10. SECCION 10. REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA PARA LOS

BENEFICIARIOS

La reduccidn de la carga administrativa y la simplificacion de los procesos administrativos es
una cuestion fundamental en la gestién del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Aragon.
En este sentido, se ha tomado y previsto un conjunto de medidas tendentes a facilitar las
tareas de los beneficiarios. La Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del
Departamento de Hacienda y Administracién Publica del Gobierno de Aragdn, que representa,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) N21303/2013, la
condicién de Unico Organismo Intermedio del PO FEDER de Aragdn 2014-2020, asume a estos
efectos las responsabilidades de la autoridad de gestidn a fin de garantizar la simplificacién y la
reduccion eficaces previstas en el Acuerdo de Asociacion.

Entre ellas, hay que destacar, en primer lugar, la seleccion de un nimero limitado de
organismos gestores de las ayudas. La mayor parte de los mismos cuentan con una
experiencia previa en la gestién de Fondos Estructurales, lo que implica un refuerzo de la
capacidad institucional de los organismos involucrados en la gestion y control de la
intervencion.

Ademas de la racionalizacion en la cantidad de organismos gestores, desde la Direccién
General de Presupuestos, Financiacidon y Tesoreria del Gobierno de Aragdn se ha hecho un
esfuerzo importante para la homogeneizacion de los procedimientos de gestién, con el fin de
plantear un esquema comun de funcionamiento que permita una aplicacion mas eficiente de
las ayudas. Ademas, se continuara con la labor de capacitacién de todos los intervinientes en el
proceso de aplicacidon de los fondos, favoreciendo la elaboracién y actualizacién de Manuales
de Procedimientos especificos que contribuyan a una mayor eficiencia de la ayuda.

Al igual, el Reglamento (UE) N21303/2013 de disposiciones comunes reduce el nimero de
documentos estratégicos a un documento nacional y a uno de la UE para los cinco fondos
MEC. Esta armonizacion de las normas con otros fondos MEC disminuye la complejidad para
los beneficiarios, que se veian obligados a familiarizarse con multiples normas cuando
participaban en varios Programas (FEDER, FSE y/o FEADER), circunstancia que se ha venido
produciendo en el caso de Aragdn con varios beneficiarios.

Otro elemento a resefiar es el aumento de la seguridad juridica mediante normas mas claras
y sencillas. Se informara debidamente a los organismos intermedios en relacién a los ambitos
mas relevantes en la gestidon del FEDER, entre los que se encuentran: operaciones, criterios de
seleccidon de operaciones, seguimiento de la ejecucion, seguimiento de las ITls, indicadores,
informes anuales de ejecucion, irregularidades, simplificacidn, verificaciones, buenas practicas,
etc.
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A su vez, es preciso destacar la consolidacién en la utilizacion de los sistemas informaticos en
la gestion de los Fondos Estructurales. Asi, las Autoridades de los PO FEDER deben garantizar la
puesta en marcha y el correcto funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestion
capaz de suministrar a la Comisién Europea la informacion cualitativa y financiera prevista en
la regulacion. La aplicacion Fondos 2007 ha permitido el intercambio eficiente de informacién
con todos los organismos intervinientes en la gestion del FEDER asi como con el sistema
SFC2007 de la Comisidn, recogiendo todos los datos de operaciones, transacciones,
verificaciones del articulo 13 del Reglamento (CE) N2 1828/2006, indicadores, controles,
declaraciones de gastos a la Comision Europea e ingresos recibidos.

Para el periodo 2014-2020 se pondrd en marcha un nuevo sistema de informacion Fondos
2020, adaptado a la nueva regulacién comunitaria y a los procedimientos de gestion vy
especificidades del periodo 2014-2020.

La vocacion de Fondos 2020 es ser un sistema integral de gestion donde se implementen los
procedimientos precisos que den soporte a las funciones que desempenan la DGFC y las
autoridades (de gestion, de certificacion y pagos): programacién, seguimiento,
implementacion. El sistema permite interoperar con los demdas agentes que intervienen en el
proceso (beneficiarios, Comunidades Autdnomas, organismos intermedios, Comision
Europea...).

Las verificaciones administrativas e in situ son realizadas por el Organismo Intermedio
(Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, a través de la Seccidon de Control
y Procedimiento del Servicio de Fondos Europeos).

Estas verificaciones se realizaran con caracter general a través de una contratacién externa por
una empresa auditora que realizara los controles previos a la certificacion alcanzando el 100%
del gasto presentado en las verificaciones administrativas y al menos un 30% de
comprobaciones in situ.

Por otra parte, se considera también deseable desde el punto de vista de la simplificacion
administrativa que el gestor recibiera un tnico informe final que englobara el resultado de las
auditorias de las operaciones, en lugar de una variedad de informes parciales que
interrumpen la gestién del programa y obligan a una remisién continua de documentacion.

Desde la dptica de la gestion financiera, las subvenciones previstas por el PO podran basarse,
de acuerdo con el articulo 67 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, en costes simplificados,
tales como baremos estandar de costes unitarios; importes a tanto alzado que no superen los
100.000 euros de contribucidn publica; o financiacién a tipo fijo, determinada aplicando un
porcentaje a una o varias categorias definidas de costes. Estas opciones ofrecen posibilidades
para reducir la carga asociada con gestién financiera, control y auditorias tanto para
beneficiarios como para autoridades nacionales y regionales.

La aplicacién de costes simplificados se optara sélo en el caso de subvenciones, de acuerdo
con el articulo 67.1 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, una vez el Comité de Seguimiento
apruebe esta posibilidad a instancias del Organismo Intermedio y/o la Autoridad de Gestion.
Su utilizacién atendera, en todo caso, a las disposiciones especificas en materia de
subvencionabilidad de los gastos para el FEDER.
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En particular, se valorard especialmente su utilizacién en aquellos costes que presenten un
mayor grado de complejidad para su verificacién (como los derivados de la realizacidon de
muchas actividades de reducida dimensién), cuando haya datos fiables sobre la ejecucion
financiera y cuantitativa de las operaciones, o si existe riesgo de que los documentos contables
no se conserven adecuadamente.

En este sentido, se consideraran las orientaciones incluidas en el documento de la Comisidn
Europea “Guidance on Simplified Cost Options”.

Finalmente, el articulo 61 del Reglamento (UE) N21303/2013 permite la opcion, para el célculo
del gasto elegible de los proyectos generadores de ingresos netos, la aplicacion de un
porcentaje fijo de descuento total sobre la inversién, con independencia de los ingresos que
luego pueda tener el proyecto. Esta opcidn resulta especialmente apropiada para pequefios
proyectos y supondrd una importante reduccion de la carga administrativa soportada tanto
por sus beneficiarios como por sus gestores.

Ademas de este significativo avance en la disminucién de la carga administrativa, el PO FEDER
de Aragdn avanzara en otro tipo de medidas que seran adoptadas y estudiadas en el marco del
Comité de Seguimiento del PO de acuerdo con la normativa aplicable.

Finalmente, se promueve una ejecucion mas eficiente y generacion de informes mas ligeros.
En el periodo de programacion 2014-2020 los informes anuales de caracter ordinario serdn
mas ligeros y ofreceran sélo datos esenciales sobre el progreso realizado. El primer informe
anual no se presentara hasta 2016. Estard compuesto en su mayor parte por datos
procedentes del sistema de informacidn disponible automaticamente y en una menor
proporcién de texto elaborado. Sélo serdan dos las ocasiones en las que se pedird a las
autoridades de gestién que presente informes mas completos durante el periodo de
programacion (y para el informe final). La generacién de informes mas automatizados y ligeros
reducird la carga que supone producir un informe anual, garantizando una gestién mas
proporcionada.
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11. SECCION 11. PRINCIPIOS HORIZONTALES

11.1. DESARROLLO SOSTENIBLE

El principio horizontal de desarrollo sostenible queda definido en el articulo 8 del Reglamento
(UE) N21303/2013 al establecer que “los objetivos de los Fondos EIE [y por tanto del FEDER], se
perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y con el fomento por parte
de la Union del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente”.

El Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 establece que el principio de desarrollo
sostenible implica la puesta en marcha de medidas transversales que atiendan a la proteccidn
medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico y a la prevencion y gestidn de riesgos, entre otros aspectos.

En el marco normativo que se especifica en el citado Acuerdo, las actuaciones ejecutadas al
amparo de este Programa se determinardn procurando minimizar los riesgos de impacto
medioambiental, de manera que, a igual resultado, se priorizaran aquéllas que mas favorezcan
el desarrollo sostenible.

De forma concreta, se han introducido entre los principios rectores (Seccién 2) diversos
aspectos que refuerzan este planteamiento, como los criterios de seleccién que priorizan las
actuaciones coherentes con el principio horizontal de desarrollo sostenible, tales como la
minimizacién del impacto ambiental, la contaminacién o las emisiones de gases efecto
invernadero o la promocion de la educacion y/o la sensibilizacion ambiental.

Ademas, en linea con el Acuerdo de Asociacion, /as actuaciones responderdn a los objetivos
especificos sefialados en la Seccion 2 y, a su vez, de modo transversal, a los siguientes:

“ Principio de eficiencia energética, fomento de las energias favorables y transicion a
economia baja en carbono. Ademas, en el PO FEDER de Aragdn 2014-2020 se ha previsto la
cofinanciacion de actuaciones especificas de apoyo a la economia baja en carbono,
incidiendo en el uso eficaz de los recursos y la sostenibilidad medioambiental, en concreto
las previstas en el marco del Eje 4 (como la mejora de la eficiencia energética y la
promocién del uso de las energias renovables tanto en las viviendas y las empresas, como
en la Administracién Publica).

- Mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, teniendo en cuenta el Tercer Programa de
Trabajo (2014-2020) adoptado en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climdtico (2006).

- Prevencion y gestion de riesgos (incendios, desertizacidn, inundaciones, etc.).

Adicionalmente, se prevé la puesta en marcha de algunas actuaciones directamente vinculadas
con el Desarrollo Sostenible como las ya referidas relativas a la consolidacién de una economia
con bajas emisiones en carbono (OT 4), las relativas al desarrollo y promocion de las areas
naturales en particular las de interés turistico y la rehabilitacién de viejas zonas industriales y
la reduccién de la contaminacidn (OT 6).
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Desde la perspectiva del procedimiento de programacion, en el partenariado constituido para
la elaboracion del PO han participado los organismos pertinentes que representen a la
sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, es decir, el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (en concreto, las Direcciones Generales de
Conservaciéon del Medio Natural, de Calidad Ambiental, de Desarrollo Rural y de Alimentacidn
y Fomento Agroalimentario).

Ademas, hay que sefialar que dicha integracidon queda garantizada a través de la Evaluacién
Ambiental y la consiguiente aprobacion de la Memoria Ambiental (publicada en el BOA, n2
254, de 29/12/2014) cuyas conclusiones mas importantes han sido tenidas en cuenta durante
el proceso de programacion.

Entre las mismas se destaca que el 90% de los efectos potenciales asociados a las actuaciones
del PO tienen caracter positivo, destacando su influencia sobre la poblacion y la salud
humana; la calidad del aire y los aspectos climaticos; y el patrimonio natural. Por otro lado,
las Prioridades de Inversion 4C y 6C son las que se asocian a un mayor nimero de potenciales
efectos positivos.

Ciertas actuaciones puntuales pueden generar alglin tipo de efecto negativo en el medio
ambiente, asociados, fundamentalmente, a la construcciéon, instalacién y ampliacion de
infraestructuras, asociados a posibles impactos en el suelo y paisaje.

Una vez analizados los previsibles efectos del PO sobre el medio ambiente, se proponen una
serie de medidas correctoras o criterios ambientales a tener en cuenta con el objeto de
prevenir, reducir y contrarrestar los impactos negativos que pudieran generarse.

En tales casos, se realizard una evaluacidon de impacto de las actividades que lo requieran,
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, y se aplicaran las
disposiciones de la Directiva EIA y la Directiva de Habitats en las actuaciones que puedan tener
una repercusion significativa en las zonas Natura 2000.

Asimismo, se adoptaran dirigidas a la minimizacién de potenciales efectos negativos, como, la
valoracion de la localizacidén de las infraestructuras; medidas contra la erosion o la correcta
gestidn de residuos y vertidos.

Finalmente, para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién del PO,
se define un sistema de seguimiento ambiental sobre la base de los indicadores del Programa
y de la Red de Autoridades Ambientales, respondiendo a la recomendacion de la Ley 7/2006,
de proteccion ambiental de Aragdn de simplificar los requisitos de informacion.

Ademas, cabe destacar la tarea que se estd llevando a cabo en el marco de la Red de
Autoridades Ambientales, en particular en el Grupo de Trabajo sobre "Evaluacién Ambiental de
los Programas Operativos y sus actuaciones.
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11.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo establece en su
articulo 7 que “los Estados miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar
cualquier discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas.
En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se tendrd en cuenta la
accesibilidad para las personas con discapacidad”.

El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién ha sido tenido en cuenta en la
fase de programacién desde varios puntos de vista.

En primer término, en la determinacién de los socios pertinentes han sido considerados, entre
otros, los organismos representantes de la sociedad civil mas relevantes, particularmente
Organizaciones no gubernamentales y organismos responsables del fomento de la inclusidn
social y la no discriminaciéon en Aragdn —tales como la Red Aragonesa de Entidades Sociales
para la Inclusién Social; la Asociacién Aragonesa de Entidades para Personas con Discapacidad
Intelectual o del Desarrollo y sus Familias (FEAPS); el Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI); la Confederacién Coordinadora de Entidades para la
Defensa de Personas con Discapacidad Fisica y Organica en Aragén (COCEMFE); la ONCE; la
Fundacion Disminuidos Fisicos de Aragdn (DFA) o la Coordinadora de asociaciones de personas
con discapacidad (CADIS)-.

Por otra parte, en el importante trabajo previo de diagndstico ha dado lugar a un capitulo
especifico dedicado a la pobreza y a la exclusidon social (Capitulo 10), en el que se concluye los
principales factores clave a considerar en la programacion para la integracion social. En este
sentido, se asume que la lucha contra la pobreza, la marginacidn y la exclusidn social debe
partir del reconocimiento de que el acceso a la educacidn y la formacidn, junto con el acceso al
empleo (la empleabilidad), son la clave de la integracidn social en la actualidad.

La contribucion del Programa en esta cuestidn se relaciona con los efectos esperados de las
actuaciones previstas a través del Instrumento Financiero de la Iniciativa PYME vy las
actuaciones previstas en el marco del Eje Prioritario 3 (Objetivo Tematico 3), que aumentaran
las oportunidades de empleo en la region.

Ademas, se reconoce también que las acciones encaminadas a promover la integracidn social
desde una perspectiva general. En este sentido, se debe citar el apoyo a la mejora de las
condiciones de vida en las areas rurales, a través de una adecuada dotacion de equipamientos
y unas condiciones minimas de calidad de vida.

Ademas de las cuestiones anteriores, un factor clave para la mejora del bienestar social lo
constituyen los valores sociales de solidaridad y su traduccion en términos de decisiones sobre
los mecanismos publicos de garantia social. Esto abunda en la necesidad de activar una cultura
social del desarrollo sostenible a través de la formacion y la participacidén ciudadana.
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En lineas mas generales, seran priorizadas aquellas actuaciones que ademas de responder a los
requerimientos y desafios lanzados en cada uno de los Objetivos Tematicos también supongan
la eliminaciéon de barreras a la participacion amplia de todos los sectores de la sociedad,
evitando la financiacidon de aquellos proyectos contrarios a estos planteamientos. Se prestara
especial atencién a que los proyectos y soluciones propuestos y financiados sean validos y
accesibles para el conjunto de la sociedad.

Por otro lado, también se tendrd en cuenta este principio en las fases de seguimiento y
evaluacion del Programa, de manera que su cumplimiento se tenga en cuenta a lo largo del
ciclo de vida del proyecto.

11.3. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo establece también en
su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn por que se tengan en cuenta y se
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a
lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se
refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la evaluacion”.

El principio de igualdad entre hombres y mujeres se ha introducido en todas las fases de
programacion del FEDER de Aragdn 2014-2020.

Asi, la Autoridad de Gestion y, por delegacién, el Organismo Intermedio (Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica del Gobierno de Aragdn), ha garantizado la participacién del Instituto Aragonés de la
Mujer, como organismo regional responsable de promover la igualdad de mujeres y hombres,
en el proceso de elaboracion del Programa.

En este proceso se han establecido las garantias de su participacion activa a lo largo de todas
las fases de ejecucion del PO FEDER de Aragon 2014-2020: preparacion, gestion, seguimiento y
evaluacion.

Asimismo formara parte como miembro de pleno derecho del Comité de Seguimiento,
procurando una composicién equilibrada entre mujeres y hombres.

En lo relativo a la dimensiéon mas operativa del Programa, ésta toma como punto de partida la
persistencia de brechas de género en relacién con el desarrollo profesional, las oportunidades
de acceso y la permanencia en el empleo.

En el Ambito de intervencidn de este Programa Operativo, la aplicacion de una metodologia de
integracion en lo relativo al enfoque de género ha llevado a considerar que:

+ La situacién de partida de hombres y mujeres es diferente para acceder y permanecer
en el mercado de trabajo, asi como sus circunstancias. Ello condiciona sus
posibilidades de movilidad, desarrollo y promocion profesional.

+ En la ejecucidn de las medidas, las politicas y acciones tienen, en su mayoria, un
impacto de género que se debe considerar, pues las repercusiones son diferentes
segln se trate de mujeres u hombres.
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Ademas, la estrategia del Programa contribuye claramente a promover el principio de igualdad
entre hombres y mujeres. En particular, hay que resaltar la contribucién del Objetivo Tematico
2, que, entre otras iniciativas, impulsa el desarrollo de la administracidon electrénica. Los
efectos sociales de los servicios publicos electrénicos van mds allda de hacer accesibles los
mismos al conjunto de la poblacidn, aportando mejores soluciones para compatibilizar la vida
familiar y laboral o la particular consideracidn del emprendedurismo entre la poblacién
femenina en el marco del Objetivo Tematico 3.

A su vez, se hard un seguimiento de la contribucién y respeto del Programa a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres a través de los sistemas de seguimiento y evaluacion
del mismo. Asi mismo, en los 6rganos de gestion y coordinacion del Programa se asegurara
una adecuada representacién, tanto de hombres, como de mujeres, asi como la participacion
de los organismos de igualdad de oportunidades en el Comité de Seguimiento del PO FEDER de
Aragoén 2014-2020.
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12. ELEMENTOS INDEPENDIENTES

12.1. GRANDES PROYECTOS QUE SE VAN A EJECUTAR DURANTE EL PERIODO DE PROGRAMACION

No procede.

12.2. MARCO DE RENDIMIENTO

El Marco de Rendimiento del PO FEDER de Aragén recoge un total 6 indicadores financieros
(uno para cada Eje Estratégico del PO), medidos en términos de ayuda FEDER ejecutada, y 11
indicadores de productividad (Tabla 72).

La seleccion de éstos ultimos se ha centrado en aquellos indicadores de productividad
comunes que expresan los resultados directos de las operaciones que representan la mayoria
de los recursos asignados a cada Eje prioritario. Asi, el conjunto de los indicadores de
productividad seleccionados representa practicamente el 81,4% de la ayuda FEDER
programada, sin considerar la asistencia técnica. De hecho, en todos los Ejes supera el 59%,
alcanzando el 100% en el caso del Eje 3.

De acuerdo con el Anexo Il del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el marco de rendimiento
recoge los hitos establecidos respecto a cada prioridad para el afio 2018 y las metas
establecidas para 2023.

A tales efectos, los hitos son metas intermedias, directamente vinculadas a la consecucion del
Objetivo Especifico de cada una de las prioridades del PO y tratan de recoger el avance
alcanzado en una fase intermedia respecto a los objetivos establecidos para el final del
periodo. Entre ellos se incluyen tanto los indicadores financieros como los indicadores de
productividad.

Por su parte, las metas para 2023 identificadas, asimismo, para cada una de las prioridades se
han estableciendo teniendo en cuenta el importe de la reserva de rendimiento relacionada con
la prioridad.

La estimacion de los hitos y las metas se ha llevado a cabo a través de una metodologia de
bottom-up, partiendo de las estimaciones particularizadas realizadas por los beneficiarios que,
tras la pertinente valoracion del equipo evaluador en el marco de la Evaluacion ex — ante, se
han agregado para obtener los indicadores a nivel de Prioridad de Inversién.

La informacion recogida en la Tabla 72 pretende, en este contexto, constituir el input para la
realizacion del examen de rendimiento que realizard la Comision, en colaboracion con el
Estados miembro en la anualidad 2019.

Dicho analisis se realizara, asimismo, tomando en consideracion la informacién derivada de los
ejercicios de seguimiento y evaluaciones incluidas en los informes de evolucién presentados
en 2017 y 2019.
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TABLA 72. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PO FEDER DE ARAGON 2014-2020

L . . . . . Unidad de . . .
Tipo de Indicador ID Indicador o etapa clave de ejecucién Fondo Categoria de region Hito para 2018 Meta para 2023

Importe total del gasto subvencionable Entidades
Indicador financiero F02 anotado en el sistema de laACy Euros FEDER Mas desarrollada 9.500.000 35.744.492 beneficiarias de la
certificado segun art. 126.c de RDC actuacion
Investigadores/afio participando en Entidades
Indicador de Productividad EO21 . X Personas/afio FEDER Mas desarrollada 24 90 beneficiarias de la
proyectos cofinanciados -
1 actuacion
Entidades
Indicador de Productividad C001 Numero de empresas que reciben ayudas | Empresas FEDER Mas desarrollada 149 319 beneficiarias de la
actuacién
NUmero de empresas que cooperan con Entidades
Indicador de Productividad C026 centros de investigacion Empresas FEDER Mas desarrollada 13 27 beneficiarias de la
actuacién
Importe total del gasto subvencionable Entidades
Indicador financiero F02 anotado en el sistema de laACy Euros FEDER Mas Desarrolladas 50.277.843 102.172.842 beneficiarias de la
certificado segun art. 126.c de RDC actuacion
Numero adicional de hogares con acceso Entidades
2 Indicador de Productividad co10 g Hogares FEDER Mas Desarrolladas 30.000 35.000 beneficiarias de la
a banda ancha de al menos 30 Mbps -
actuacion
Numero de usuarios que tienen acceso o Entidades
Indicador de Productividad E024 cubiertos por las aplicaciones / servicios Usuarios FEDER Mas Desarrolladas 600.000 800.000 beneficiarias de la
de Administracién electrénica actuacion
Importe total del gasto subvencionable Entidades
Indicador financiero FO2 anotado en el sistema de laACy Euros FEDER Mas Desarrolladas 4.605.591 10.746.378 beneficiarias de la
3 certificado segun art. 126.c de RDC actuacion
Entidades
Indicador de Productividad C001 Numero de empresas que reciben ayuda Empresas FEDER Mas Desarrolladas 126 294 beneficiarias de la
actuacién
Importe total del gasto subvencionable Entidades
Indicador financiero FO2 anotado en el sistema de la ACy Euros FEDER Mas Desarrolladas 14.824.870 31.223.924 beneficiarias de la
certificado segun art. 126.c de RDC actuacion
4 Capacidad adicional para producir energia Entidades
Indicador de Productividad C030 renovable MW FEDER Mas Desarrolladas 33,6 45,9 beneficiarias de la
v actuacién
Reduccion del i i
Indicador de Productividad C032 € uccm.m (? consuwo.anuzfl d.e energia kWh/afio FEDER Mads Desarrolladas 1.141.750,20 3.805.834,00 E|?t.|da.des
primaria en edificios publicos beneficiarias de la

|:155
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Unidad de
Tipo de Indicador ID Indicador o etapa clave de ejecucién Fondo

Categoria de region Hito para 2018 Meta para 2023

actuacién
Importe total del gasto subvencionable Entidades
Indicador financiero FO2 anotado en el sistema de la ACy Euros FEDER Mas Desarrolladas 18.755.764 36.407.040 beneficiarias de la
certificado seguin art. 126.c de RDC actuacion
Aumento del nimero de visitas previstas X
a lugares pertenecientes al patrimonio Visitas/ Entidades
6 Indicador de Productividad C009 K . FEDER Mas Desarrolladas 53.500 107.000 beneficiarias de la
cultural y natural y atracciones afio -
° actuacion
subvencionados
Entidades
Indicador de Productividad EO31 Estaciones de medida de calidad aire Numero FEDER Mas Desarrolladas 6 6 beneficiarias de la
actuacién
Importe total del gasto subvencionable Entidades
Indicador financiero FO2 anotado en el sistema de laACy Euros FEDER Mas desarrollada 3.920.000 19.600.000 beneficiarias de la
9 certificado segun art. 126.c de RDC actuacion
Poblacién beneficiada por la actuacién de , , Er,'tida,des
Indicador de productividad EO36 . . . R Ndmero FEDER Mas desarrolladas 104.000 416.000 beneficiarias de la
infraestructura (o equipamiento) social actuacion

[156
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12.3. SOCIOS PERTINENTES QUE PARTICIPAN EN LA PREPARACION DEL PROGRAMA

De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento Delegado (UE) N¢ 240/2014 de la Comision de 7
de enero de 2014, relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco
de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, la determinaciéon de los socios
pertinentes para los programas debera incluir:

- Las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas competentes,
que, en el caso de Aragdn, se propone a:

+ Los organismos del Gobierno de Aragdn que participan en los Comités de Seguimiento
del PO FEDER de Aragén 2007-2013 y/o que son potenciales beneficiarios del PO
FEDER de Aragon 2014-2020.

+ Los representantes de las autoridades locales de la regidn, en particular la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, las Diputaciones Provinciales de
Zaragoza, Huesca y Teruel, y los Ayuntamientos de las capitales de provincia, asi como
las diferentes comarcas de la region.

+ Los representantes regionales de centros de ensefianza superior, asi como de
educacion, formacion y de asesoramiento.

- Universidad de Zaragoza.
- Universidad San Jorge

- Universidad de Educacion a Distancia (UNED).

+ Las autoridades publicas encargadas de la aplicacion de los principios horizontales vy,
en particular, los organismos de promocién de la igualdad de trato y medio ambiente,
es decir, al Instituto Aragonés de la Mujer y al Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente (Direcciones Generales de Conservacion del Medio
Natural, de Calidad Ambiental, de Desarrollo Rural y de Alimentacién y Fomento
Agroalimentario).

~+ Otros organismos a escala nacional, regional o local y las autoridades que representen
las zonas en las que se lleven a cabo las inversiones territoriales integradas y las
estrategias de desarrollo local financiadas por el programa.

- Los agentes econdmicos y sociales, que incluye:

~+ Las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mds representativas de la
region: Unidn General de Trabajadores de Aragén (UGT Aragdén), Comisiones Obreras
de Aragdén (CC.00. Aragdén), Confederacion de Empresarios de Aragén (CREA) vy
Confederacién Espaiiola de la Pequefia y Mediana Empresa Aragonesa (CEPYME
Aragon).

+ Las Cdmaras de Comercio.

+ El Consejo Econédmico y Social de Aragon.
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- Los organismos mas relevantes que representen a la sociedad civil, particularmente
Organizaciones no gubernamentales y organismos responsables del fomento de la
inclusién social y la no discriminacidn en Aragén.

-+ Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusién Social.

~+ Asociacion Aragonesa de Entidades para Personas con Discapacidad Intelectual o del
Desarrollo y sus Familias (FEAPS).

+ Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

+ Confederacién Coordinadora de Entidades para la Defensa de Personas con
Discapacidad Fisica y Organica en Aragon (COCEMFE).

~+ Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE).
+ Fundacién Disminuidos Fisicos de Aragdn (DFA).

+ Coordinadora de asociaciones de personas con discapacidad (CADIS).








