Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Informe 22/2009, de 7 de octubre, de la Junta Consu Itiva de Contratacién

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Modelo tipo de Pliegos de Clausulas Adminis trativas Particulares
para los contratos de obras a adjudicar por procedi miento abierto y un

anico criterio de adjudicacion por la Universidad d e Zaragoza.

|. ANTECEDENTES

El Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza, se dirige a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de
Aragén, mediante oficio de fecha 7 de septiembre de 2009, en el que solicita se
informen el Modelo tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
para los contratos de obras a adjudicar por procedi miento abierto y un
anico criterio de adjudicacion (precio) , adaptados a las prescripciones de la
LCSP, con el fin de que, una vez sean informados por esta Junta Consultiva,
puedan ser aprobados por el 6rgano de contratacion de la Universidad de

Zaragoza.

Se acompafan al oficio el Modelo tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares correspondientes a los contratos indicados, asi
como el Informe preceptivo evacuado por la Letrada Jefe del Servicio Juridico

de la Universidad de Zaragoza.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en

sesion celebrada el 7 de octubre de 2009, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de

la Comunidad Auténoma de Aragon.

De conformidad con el articulo 3.1.f) del Decreto 81/2006, de 4 de
abril, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon y se
aprueba el Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta
Junta Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter

preceptivo los modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

Il. Observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion con las

clausulas administrativas de los pliegos examinados

Se somete a informe el Modelo tipo de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares para los contratos de obras a adjudicar por

procedimiento abierto y un Unico criterio de adjudi cacion .

Con caracter previo, esta Junta quiere advertir que en el Informe
15/2009, de 15 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Autonoma de Aragon, Asunto: Modelo tipo de Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de suministros del
articulo 9 y 180.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector
Pdblico, mediante Acuerdo Marco a adjudicar por procedimiento abierto y
varios criterios de adjudicacion por la Universidad de Zaragoza, se hicieron
ciertas observaciones y sugerencias generales que no aparecen incluidas en

este Pliego.

El Modelo tipo de pliegos presentados a Informe, obviamente, adoptan

idéntica estructura y aparente similar contenido a los ya existentes asi como a



Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

los aplicables a los distintos contratos a tramitar por parte de la Administracion

de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

El Modelo tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
constan —como en los anteriores- de:

a) un cuadro resumen del contrato (CARATULA), compuesto de una
serie de apartados, identificados alfabéticamente desde las letras A mayuscula
a P mayuscula.

b) Un clausulado, precedido del correspondiente indice, con dos
apartados diferenciados; el primero se refiere al procedimiento de adjudicacion
y el segundo, a las clausulas administrativas, dividido, a su vez, en
subapartados, a los que se ha procedido a dar nueva redaccion de
determinadas clausulas.

c) Once anexos que se relacionan con numeros romanos del I al XI.

Con carécter general esta Junta desea advertir que estos Pliegos no
han tenido en cuenta las observaciones ya realizadas por esta Junta, por lo que
se vuelve a reiterar recordando que su no inclusion, en tanto no se trate de
sugerencias formales, condicionan la consideracion como favorable de este
Informe. Esta Junta entiende que la emisién con caracter preceptivo de este
Informe no puede conducir a la situacion de considerar a éste como un mero
tramite formal carente de significado, sino que debe ser un instrumento para
garantizar la correccion del procedimiento utilizado. En consecuencia, se

presentan y, en su caso, reiteran, las siguientes observaciones y sugerencias:

a) La exigencia de garantia provisional —apartado 2.2.1- requiere que
sus causas esteén justificadas y deberan haberse fijado en el expediente. No es
estd una cuestion menor dado que, maxime en actual coyuntura econémica-
financiera, tiene importantes consecuencias practicas al poder impedir el

acceso al mercado de las PYMES.
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b) Se reitera la necesidad de que se recoja expresamente la cuestion
relativa a la confidencialidad de los documentos aportados por los licitadores.
Es esta una cuestion reflejada en anteriores informes de esta Junta. Asi,
resultaria muy adecuado recoger dentro de la documentaciéon administrativa a
aportar por los licitadores ("SOBRE UNO") la obligacién de presentar una
declaracion de éste sobre que documentos y datos de su oferta tienen caracter
confidencial, con el fin de que el érgano de contratacion disponga de elementos
de juicio que le permitan dar cumplimiento a la previsién del articulo 124.1
LCSP, que establece la posibilidad de no divulgar la informacion facilitada por
los licitadores que hayan designado como confidencial, afectando en particular,
a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las

ofertas.

c) En la clausula “2.2.6. Notificacion de los actos de exclusion de la
Mesa de Contratacion”, como ya se indicé en el Informe 5/2009, seria
conveniente indicar que tipo de recursos caben contra los actos de exclusiéon
de los licitadores dictados por la Mesa de Contratacibn y plazos para
interponerlos, distinguiendo entre contratos sujetos a regulaciéon armonizada
(recurso especial en materia de contratacion previsto en el articulo 37 LCSP) y
no armonizada (recurso de alzada ante el 6rgano de contratacion establecido
en el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun).
La mera indicacion de “los recursos que caben contra dicho acto y los plazos
de interposicion” es claramente insuficiente, introduciendo inseguridad juridica.
Reiteramos que deben citarse expresamente el tipo y plazo de recursos en
tanto acto de tramite cualificado. Su no inclusion introduce evitables dosis de
inseguridad juridica, pudiendo producir efectos distorsionadores en la practica

de las notificaciones.

d) Se recuerda nuevamente que si bien la clausula 2.2.7 es
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inicialmente correcta siempre que al anunciarse la mesa en el perfil de
contratante se indique tanto cargo como nombre de la persona que la ocupa,
previendo las personas que, en su caso, supliran a las designadas. Sélo asi
podran aplicarse correctamente las reglas de abstencion y recusacién previstas
por la Ley 30/1992. Asimismo, aunque resulta también correcta la cita del
articulo 22 del RD 817/2009, parece aconsejable introducir las funciones de las
Mesas de Contratacidon recogidas en este precepto en aras a una mayor

seguridad juridica.

e) Esta Junta vuelve a insistir en que seria conveniente explicitar en
los pliegos las consecuencias que conlleva la retirada indebida de una
proposiciéon antes de que se produzca la adjudicacion provisional o haya
transcurrido los plazos que establece el articulo 145 LCSP para realizar la
adjudicacién provisional, ya que de conformidad con lo sefialado en el articulo
49.2.d) LCSP, esta retirada lleva implicita la prohibicion para contratar al
empresario que lo realice, regulacién que por novedosa y por la importancia de

sus consecuencias, pudiera ser adecuado que se sefialara en los pliegos.

f) Con la misma argumentacion que al Informar los Modelos tipo de
Pliegos de la Comunidad Auténoma de Aragon, se recomienda —siempre que
sea posible- la constitucion de Mesas Permanentes de Contratacion o Mesas a
las que se les atribuyan funciones para una pluralidad de contratos, cuya
composicion deberda publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad

Autonoma, tal y como sefiala el articulo 21 RCSP.

g) Se vuelve a insistir que, a diferencia de lo realizado por la
Comunidad Autébnoma, no se incorporan dos nuevos anexos, relativos a
modelos de declaraciones responsables del licitador (no incursiébn en
prohibiciones de contratar y haber teniendo en cuenta en la presentacion de la
oferta las obligaciones legales en materias laboral y medioambiental). La
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incorporacion de estos modelos resulta muy conveniente, evitando que el
licitador presente la documentacion defectuosa y contribuyendo a agilizar las
actuaciones de las Mesas de Contratacion. Igualmente llama la atencion la no
inclusion de una clausula relativa a los efectos de la presentacion de

proposiciones.

h) En lo relativo a la clausula 2.3.2 se insiste en que deberia de
especificarse que cuando estemos en contratos sujetos a regulacion
armonizada, el recurso especial previsto en el articulo 37 LCSP tiene caracter
obligatorio y preclusivo, de manera que en el caso de no interponerse, no sera
susceptible dicho acto de recurso en via contencioso-administrativa
directamente, aspecto éste que ya ha sido analizado por esta Junta en su
informe 18/2008, de 21 de julio. Asimismo, conviene recordar que tal recurso
tiene caracter suspensivo sin que proceda la elevacion a definitiva y perfeccion
del contrato hasta que se resuelva de forma expresa. Por motivos de
seguridad juridica parece conveniente aclarar que la adjudicacién definitiva sélo
podra ser objeto de fiscalizacion de concurrir alguna causa de invalidez

especifica de tal acto.

[ll. CONCLUSION

|. EI Modelo Tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
para la contratacion de obras mediante procedimiento abierto y un Unico criterio
de adjudicacion (precio) de la Universidad de Zaragoza, incluyen, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 99 LCSP, los pactos y condiciones definidoras
de los derechos y obligaciones que asumiran las partes y recogen el régimen
juridico, economico y administrativo al que se ajustaran los contratos que
celebre la Universidad de Zaragoza. Asi, a la vista de lo expuesto se
entendera informado favorablemente por esta Junta C  onsultiva de

Contratacion Administrativa en tanto se incorporen las observaciones
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formuladas en el presente Informe y, en su caso, las sugerencias.

Informe 22/2009, de la Junta Consultiva de Contrata  cidon Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 7 de
octubre de 2009.



