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|1.- INTRODUCCION
1.1.-NECESIDAD Y JUSTIFICACION DEL PLAN.

Por Ley!, corresponde a las Comunidades Auténomas la elaboracion de los planes
autondmicos de residuos en los que se fijaran los objetivos especificos de reduccion,
reutilizacion, reciclado, otras formas de valorizacién y eliminacion; las medidas a
adoptar para conseguir dichos objetivos; los medios de financiacion, y el
procedimiento de revisidon, incluyendo la cantidad de residuos producidos y la
estimacién de los costes de las operaciones de prevencion, valorizacién y eliminacion,

asi como los lugares e instalaciones apropiados para la eliminaciéon de los residuos.

El instrumento de planificacion vigente en Aragdn en materia de residuos es el Plan de
Gestion Integral de Residuos de Aragon (GIRA) cuyo horizonte finalizé el 31 de

diciembre de 2008.

En cualquier caso, aungque no existiese esa exigencia temporal, seria aconsejable una
evaluacion, revision y reprogramacion del Plan, ya que se han producido cambios
significativos respecto a la situacion en el afio 2005, momento de elaboracion del
mismo, incluidos los propios avances en el establecimiento de los modelos y medidas

previstos en el GIRA.

1.2.- MARCO LEGAL

La planificacion y la gestion de los residuos en Aragon ha de ajustarse a lo establecido
en la profusa normativa de la Unién Europea, Nacional y de la Comunidad Auténoma,
ademas de tener en cuenta las estrategias de prevencion y reciclado de residuos y de
uso sostenible de los recursos que se han desarrollado en el marco del VI Programa de

Accion Comunitaria en Materia de Medio Ambiente.

Ademas del objetivo general de una correcta gestion ambiental de los residuos, la
normativa vigente establece un conjunto de objetivos cualitativos y cuantitativos, de

obligado cumplimiento por los estados miembros, para diversas tipologias de residuos y

1 Ley 10/1998, de 21 de abiril, de Residuos
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que han de incorporarse a los objetivos de la actualizacion Plan GIRA, salvo en el caso

en que se sustituyan por otros mas exigentes.

1.2.1- Estrategia y Normativa de residuos de la Unidn Europea.

Todos los recursos disponibles en el mercado se convertiran en residuos en alguin
momento y todas las actividades productivas generan alguna forma de residuos. La
produccién total de residuos en la UE representa unas 3,5 toneladas de residuos por
habitante y afio. Aunque progresan el reciclado y la valorizacion, las cantidades de
residuos que acaban en vertederos no disminuyen, ya que su produccién aumenta sin
cesar. Ademas, algunas sustancias son especialmente peligrosas y contaminantes y
constituyen riesgos importantes para el medio ambiente y la salud al ser retirados del

circuito econémico

El Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente,
denominado «Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos», cubre el

periodo comprendido entre el 22 de julio de 2001 y el 21 de julio de 2012.

En el mismo se sefiala que, con el fin de hacer frente a los retos que se plantean en la
actualidad en materia de medio ambiente, es preciso superar el enfoque
estrictamente legislativo y sustituirlo por otro estratégico. Propone cinco ejes prioritarios
de accioén estratégica: mejorar la aplicacion de la legislacion en vigor, integrar el
medio ambiente en otras politicas, colaborar con el mercado, implicar a los
ciudadanos y modificar sus comportamientos y tener en cuenta el medio ambiente en

las decisiones relativas al ordenamiento y gestion del territorio.

La politica comunitaria de tratamiento de los residuos presenta varias lagunas en lo
que respecta tanto a la ejecucion de la normativa como a la prevencion de la
generacioén de residuos (reducciéon de su cantidad y peligrosidad) y a la ausencia de

una estrategia global y armonizada de reciclado.

La estrategia de prevencion y reciclado de residuos, es una de las siete estrategias
tematicas mencionadas en el sexto programa de accién y debe aproximarse a otras
dos iniciativas: la politica de productos integrada y la estrategia de uso sostenible de

los recursos naturales.
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El objetivo de la estrategia es reducir los impactos ambientales negativos que generan
los residuos en todo su ciclo de vida, desde su produccién hasta su eliminacion,
pasando por su reciclado. Este enfoque permite que cada residuo se considere no sélo
como una fuente de contaminacidén que conviene reducir, sino también como un
recurso que podria explotarse. La estrategia prevé una simplificacion de la legislaciéon

vigente.

La estrategia de la politica de productos integrada pretende reforzar y reorientar la
politica medioambiental relativa a los productos con objeto de promover el desarrollo
de un mercado de productos mas ecoldgicos y suscitar un debate publico sobre este
tema. Se centra en las tres etapas del proceso de decision que condicionan el
impacto ambiental del ciclo de vida de los productos, es decir, la aplicacion del
principio de quien contamina, paga a la hora de fijar los precios de los productos, su

disefio ecoldgico y la eleccion informada del consumidor.

La estrategia sobre el uso sostenible de los recursos naturales crea un marco de accién
destinado a disminuir las presiones sobre el medio ambiente derivadas de la
producciéon y del consumo de los recursos naturales, sin perjudicar al desarrollo
econdmico. Las preocupaciones en materia de recursos se integraran en todas las
politicas oportunas y se estableceran medidas especificas, en particular la creacion de
un centro de datos e indicadores, el desarrollo de un foro europeo y de un grupo

internacional de expertos.

En cuanto a normativa, las principales normas comunitarias en materia de residuos
hasta la aprobacion de la Directiva 2008/98/CE son la Directiva Marco sobre residuos
(codificada con sus modificaciones por la Directiva 2006/12/CE), la Directiva sobre
residuos peligrosos y el Reglamento relativo a los traslados de residuos. Esos actos han
servido de base para la aprobacion de reglamentaciones especificas que han
permitido reducir el impacto ambiental del tratamiento de los residuos (Directiva IPPC,
vertido, incineracion) y de determinados flujos de residuos (aceites usados, PCB/PCT,
pilas y acumuladores, envases, vehiculos fuera de uso y residuos de aparatos eléctricos

y electrénicos).

En cuanto a legislacion europea en materia de residuos, es preciso destacar la
adopcion el 20 de octubre de 2008 de la nueva Directiva sobre residuos. Publicada en
el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE) el 22 de noviembre, la Directiva

2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre
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los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (en adelante, la Directiva)
entré en vigor el 12 de diciembre de 2008. A partir de ese momento, Espafia, al igual
gue el resto de los Estados miembros de la UE, tiene un plazo de dos afios, hasta el 12
de diciembre de 2010, para incorporar la Directiva a su ordenamiento juridico interno.
Mientras tanto, continuara vigente el marco normativo actual, es decir, la Directiva
2006/12/CE marco sobre residuos.

En este sentido, los objetivos fundamentales que la Directiva persigue son: clarificar el
ambito de aplicacion; esclarecer las nociones esenciales vinculadas a la gestion de
residuos, ampliando las definiciones y reforzando la aplicacion del principio de
jerarquia; fortalecer las medidas a favor de la prevencidn y minimizacion de la
generacion de residuos; y racionalizar el marco normativo europeo al derogar e
integrar en un mismo texto las disposiciones de tres Directivas relativas a los residuos
(Directiva marco 2006/12CE), aceites usados (Directiva 75/439/CEE) y residuos
peligrosos (Directiva 91/689/CEE).

Como se puede apreciar, la implementacion de la nueva Directiva comenzara una
vez que la presente actualizacion del Plan GIRA 2009-2015 se haya empezado
igualmente a ejecutar. Ello no obsta para que sea conveniente iniciar, de manera
paralela, una reflexion coordinada y consensuada acerca de cuales serian las
adaptaciones mas significativas que precisaria el GIRA, para al mismo tiempo tratar de
mejorar el modelo de gestion establecido en aquellos aspectos que se consideren

oportunos.
1.2.1.1. Principales novedades de la nueva Directiva 2008/98/CE.

De los 7 capitulos en los que esta estructurada la Directiva, con un total de 43 articulos
. 2 .. L, . .

y 5 anexos, los dos primeros” son, quizas, los mas importantes ya que en los mismos se

establece el objeto y ambito de aplicacion, las definiciones y los requisitos generales

para la gestion de residuos.
a) Objeto y ambito de aplicacion.

Dispuesto en el articulo 1, el objeto y ambito de aplicacién de la Directiva consisten en

la proteccion del medio ambiente y la salud humana mediante la prevencion o la

2 El primer capitulo se titula “Objeto, ambito de aplicacion y definiciones” y el segundo
“Requisitos generales”.
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reduccion de los impactos adversos de la generacion y gestion de residuos, la
reduccion de los impactos globales del uso de los recursos y la mejora de la eficacia

de dicho uso.

Pese a que se trata del objetivo global que persigue la politica de residuos de la UE, la
novedad reside en haberlo incluido en la Directiva especificando con mayor claridad

el alcance de dicha politica.

A continuacién, el articulo 2 determina las exclusiones del ambito de aplicacién por
estar sujetas en su mayoria a una normativa sectorial especifica. En este punto, las
principales novedades radican en las exclusiones de, por un lado, los suelos no
excavados y los suelos no contaminados en estado natural excavado. Por otro, el
material natural, agricola o silvicola, no peligroso utilizado en agricultura, silvicultura o

produccioén de energia a partir de esta biomasa, aparte de los subproductos animales.

b) Definiciones.

Dispuestas en el articulo 3 de la Directiva, el nimero de definiciones se amplia

considerablemente con respecto a las recogidas en la Directiva marco.

Asi, entre los nuevos términos sujetos a definicibnh comunitaria se encuentran nuevas

categorias de residuos, junto con nuevos agentes y procesos de gestion. En particular:

Biorresiduo, definido como residuo biodegradable de jardines y parques,
residuos alimenticios y de cocina (de hogares y restaurantes) y residuos
comparables de plantas de transformacién de alimentos.

¢ Negociante, definido como toda empresa que actue por cuenta propia en la
compra y posterior venta de residuos, incluidos aquellos que no tomen posesidn
fisicamente de los residuos.

e Agente, definido como toda empresa que disponga la valorizacion o la
eliminacién de residuos por encargo de terceros, incluidos aquellos que no
tomen posesion fisicamente de los residuos.

e Recogida separada, definida como la recogida en la que un flujo de residuos

se mantiene por separado, segun su tipo y naturaleza para facilitar un

tratamiento especifico.
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e Prevencion, definida como el conjunto de medidas adoptadas antes de que
una sustancia, material o producto se haya convertido en residuo para reducir
la generacién de residuos, los impactos adversos sobre el medioambiente y el
contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

e Reutilizacién, definida como cualquier operacién mediante la cual productos o
componentes que no sean residuos se utilizan para la misma finalidad con la
que fueron creados.

e Tratamiento, definido como cualquier operacidn de valorizacién o eliminacion
incluido la preparacion previa para las mismas.

e Preparacion para la reutilizacion, definida como operaciéon de valorizacion
consistente en la comprobacion, limpieza o reparaciéon mediante la cual los
productos o componentes de productos que se han convertido en residuos se
preparan para ser reutilizados sin ninguna otra transformacién previa.

¢ Reciclado, definido como toda operacion de valorizacion mediante la cual los
materiales de residuos son transformados de nuevo tanto si su finalidad es la
original como si no, incluida la valorizacion del material organico pero no la
energética ni la transformacion en materiales a usar como combustibles o para

operaciones de relleno.

Ademas de la introduccion de las citadas nuevas definiciones, la Directiva, por un
lado, modifica las actualmente existentes, como la definicion de valorizacion o
eliminacién y, por otro, integra las incluidas en las Directivas derogadas de aceites

usados y residuos peligrosos.

C) Jerarquia de residuos.

Aunque el principio de jerarquia rige la politica europea de residuos desde los inicios
de ésta con la adopcion de la primera Directiva al respecto en 1975, es la primera vez
que se introduce el concepto “jerarquia” en un texto legislativo comunitario para
referirse a la priorizacién de las medidas tomar por los Estados miembros en esta

materias3.

® Cabe recordar que la priorizacién en la gestion de residuos quedé establecida en el articulo 3
de la Directiva 75/442/CEE, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos. Un orden de
prioridades que, con escasas modificaciones, se mantiene hasta la actualmente vigente
Directiva marco (Directiva 2008/98/CE) sin conceptualizarlo como jerarquia de residuos.
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Estipulada en el articulo 4 de la Directiva, la misma se define como el orden de

prioridades de menor a mayor incidencia ambiental a seguir en la adopcion de

medidas legislativas y el desarrollo de la politica de residuos. Dicho orden consiste en:
» Prevencion.

Preparacion para la reutilizacion.

A\

Reciclado.

\4

Otro tipo de valorizacién, por ejemplo, la valorizacion energética.

A\

Eliminacion

El hecho de haber introducido la eliminacidn como Ultima opcién en la gestion de
residuos es el principal cambio en relacién con el orden establecido en la Directiva

marco.

Ademas, se aclara como ha de aplicarse la jerarquia de residuos, previendo la
posibilidad de apartarse de la misma cuando esté justificado por un enfoque de ciclo
de vida sobre los impactos globales de la generacion y gestion de determinados flujos
de residuos. En opinién de la Comisiobn Europea, este elemento de flexibilidad significa
qgue, en la practica, es necesario determinar las mejores opciones ambientales
teniendo en cuenta las caracteristicas de los flujos de residuos a tratar y las posibles

alternativas para ello.

Si bien la jerarquia de residuos es el vehiculo para la implementacion de la politica de
residuos, los principios generales en los que ésta Ultima debe basarse son los de
precaucion y sostenibilidad, viabiidad técnica y econdmica, proteccion de los
recursos y de la salud humana y el medio ambiente.

d) Subproducto y fin de la condicion de residuo.

La introduccién de dos articulos especificos tratando de esclarecer qué es
subproducto (articulo 5) y cuando un residuo deja de serlo (articulo 6) es una de las
novedades mas significativas de la nueva Directiva.

% Subproducto (articulo 5):

Para que una sustancia u objeto sea considerada como subproducto debe

necesariamente, en primer lugar, ser el resultado de un proceso de produccion

Pagina 11



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

cuya finalidad primaria no es la produccién de esa misma sustancia u objeto vy,

en segundo lugar, reunir cinco condiciones:

Seguridad de su posterior utilizacion.

Su utilizacion sera directa, es decir, sin tener que someterse a ninguna
transformacion ulterior distinta de la practica industrial normal.

Ser producido como parte integrante de un proceso de produccion.

Su uso posterior cumplird todos los requisitos legales exigibles y no
producird impactos generales adversos contra el medio ambiente y la

salud humana.

Dada la complejidad de esta cuestion, el articulo 5 habilta a los Estados

miembros y a la Comisidon Europea para la concrecion de los criterios que

deberan cumplir las sustancias u objetos especificos para ser considerados

subproductos.

Fin de la condicién de residuo (articulo 6):

Un residuo deja de serlo cuando haya sido sometido a una operacién, incluido

el reciclado, de valorizacion, y la sustancia u objeto resultante cumpla los

criterios especificos que se elaboren con arreglo a cinco requisitos:

Se usa normalmente para finalidades especificas.

Existe un mercado o una demanda para dicha sustancia y objeto.
Satisface los requisitos técnicos exigibles a dichas finalidades especificas,
cumple la legislaciéon aplicable.

El uso no generara impactos generales adversos contra el medio

ambiente y la salud humana.

Pese al &nimo de clarificar la cuestion relativa a cuando un residuo deja de

serlo, el hecho de vincular el cumplimiento de los cinco requisitos a la existencia

de unos criterios especificos previos que no son definidos en la Directiva podria

originar, en la practica, una laguna normativa en este aspecto.

No obstante, en el apartado 3 del articulo 6 se sefiala que para, al menos, los

aridos, el papel, el vidrio, el metal, los neumaticos y los textiles se definiran

criterios especificos.
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Mientras no existan criterios especificos, los Estados miembros decidiran caso

por caso, a tenor de lo dispuesto en el Ultimo apartado del articulo 6.

e) Requisitos generales de la gestion de residuos.

= Responsabilidad ampliada del productor.

En primer lugar, destaca la inserciéon de un articulo especifico (articulo 8) sobre la
responsabilidad ampliada del productor en linea con la politica integrada de
productos. El objetivo es apoyar el disefio y fabricacion de bienes que tengan en
cuenta y faciliten el uso eficaz de los recursos durante todo su ciclo de vida, incluidos

su reparacion, reutilizaciéon, desmontaje y reciclado.

Con este fin, el articulo 8 de la Directiva establece que los Estados miembros podran
adoptar medidas, legislativas o no legislativas, para garantizar que cualquier persona
fisica o juridica que desarrolle, fabrique, venda, procese, trate o importe productos de
forma profesional vea ampliada su responsabilidad de productor. Unas medidas que
podran incluir la obligacién de aceptar los productos devueltos y de los residuos
generados después de su uso, asi como la gestibn de dichos residuos y la

responsabilidad financiera de estas actividades.

A fin de prevenir la generacion de residuos, los Estados miembros podran igualmente
tomar medidas para incentivar el disefio de productos con vistas a reducir su impacto
medioambiental. Se habra de asegurar al mismo tiempo que la valorizacién y
eliminacion de los residuos generados se desarrolle con arreglo a la jerarquia

establecida.

La aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor se realizara sin perjuicio
tanto de la responsabilidad de la gestiéon de los residuos, en general, como de los
residuos y productos especificos, en particular.

= Prevencion de residuos, valorizacion, reutilizacion y reciclado y eliminacion.

En segundo lugar, es preciso subrayar la introduccién de los articulos 9 a 12 (ambos

incluidos) que refuerzan la jerarquia de residuos.
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En este sentido, el articulo 9 sobre prevencion de residuos ha de ponerse en relacion
con el articulo 29. La razdbn es que mientras éste Ultimo impone la obligacién de
elaborar programas de prevencidon de residuos, el articulo 9 toma como referencia
dichos programas para, sobre la base de los mismos, idear un plan de accién en 2011
y posteriormente definir objetivos de prevenciéon y de desvinculacion4 en 2014 a escala

europea.

Por su parte, el articulo 10 sobre valorizacién exige a los Estados miembros la adopcion
de las medidas necesarias para garantizar que todos los residuos se sometan a
operaciones de valorizacion de acuerdo con la jerarquia establecida. Para ello, se
hace referencia a la recogida separada siempre que sea viable técnica, econémicay

medioambientalmente a fin de facilitar dicha valorizacion.

Siguiendo en esa misma linea, el articulo 11 relativo a la reutilizacion y el reciclado
obliga asimismo a los Estados miembros a fomentar ambas operaciones creando
redes a tal efecto, recurriendo a instrumentos econdmicos o a la contratacion publica.
Ademas, habran de cumplir con tres objetivos:

I Antes de 2015, recoger por separado el papel, los metales, el plastico y
el vidrio.

Il. Antes de 2020 aumentar hasta un minimo del 50% global de su peso la
preparacién para su redutilizacion y reciclado de al menos los citados
residuos del ambito doméstico.

1. Antes de 2020 aumentar hasta un minimo del 70% la preparacién para
la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales de los
residuos no peligrosos procedentes de la construccion y la demolicion,
excluyendo los materiales presentes de modo natural.

Cada tres afios los Estados miembros deberan informar a la Comision Europea de los
avances realizados en la consecucion de estos objetivos. Dado que la Directiva sera
efectiva en los Estados miembros el 12 de diciembre de 2010, el primer informe debera

enviarse en 2013.

Por dltimo, el articulo 12 sobre eliminacién contiene la obligacidn de garantizar que,
cuando no se lleve a cabo la valorizaciéon, todos los residuos habran de someterse a

una eliminacién segura.

* Se trata de lograr la desvinculacién entre crecimiento econémico y generacién de residuos.
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Todas las operaciones de gestion de residuos deben realizarse de conformidad con los

articulos 4 (jerarquia) y 13 (proteccion de la salud humana y el medio ambiente).

En cuanto a los costes asociados a las mismas, en virtud del principio quien contamina
paga, tendran que correr a cargo del productor inicial de residuos, del poseedor
actual o del poseedor anterior. Dichos costes podran ser compartidos por los

distribuidores del producto si asi lo deciden los Estados miembros.

f) Gestion de los residuos.

Por una parte, cabe resaltar la consideracion, en el articulo 23 relativo a la expedicion
de autorizaciones, como valorizacion de las operaciones de incineracidon o
coincineracién de residuos con valorizacidon energética, siempre que ésta ultima se

produzca con un alto nivel de eficiencia energética.

En consecuencia, las plantas de incineracion o coincineracion de residuos soélidos
urbanos que no sean eficientes energéticamente pasaran a ser consideradas como
plantas de eliminacién de residuos. Esta disposicidn sera revisada en 2014, afio en que
la Comisidbn Europea debera emitir un informe sobre la aplicacion de la Directiva

proponiendo, en su caso, una propuesta de revision.

Por otra, la introduccion de una nueva categoria de residuos, los biorresiduos, tiene
como objetivo impulsar una mejor gestion de los mismos mediante, entre otras cosas,
la recogida separada de los mismos para su compostaje y digestion. En este ambito, la
Comisidn Europea se reserva el derecho a presentar una propuesta previsiblemente

legislativa para establecer requisitos minimos al respecto (articulo 22).

Por dltimo, se impone la obligaciéon a los Estados miembros de elaborar los mas arriba
mencionados programas de prevencion de residuos (articulo 29), en los que deberan
concretar sus objetivos, describir las medidas previstas y mecanismos de control y

evaluacion de los progresos realizados.
Para facilitar esta labor, la Comisibn Europea tiene previsto crear un sistema de

intercambio de informacioén sobre las mejores practicas en este ambito, ademas de

adoptar unas directrices sobre como realizar los citados programas de prevencion.
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Tanto estos programas como los referidos a la gestion de residuos deberan ser

evaluados cada seis afios, como minimo, y revisados en consecuencia.

En el anexo 1 se incluye una amplia relacién de las normas europeas vigentes en

materia ambiental.

1.2.2- Normativa nacional y autonémica.

Las normas europeas citadas anteriormente hay que sumar las normas nacionales y
autonémicas de transposicion y desarrollo de las mismas. En conjunto, nos
encontramos ante un corpus normativo profuso, confuso y difuso, como se pone de
manifiesto con la simple lectura de las denominaciones o epigrafes de las normas

referenciadas en el anexo 1.

El estado espafiol tiene competencias en cuanto a normativa basica de residuos y le
corresponde transponer las normas de la Unidn Europea. Asi mismo, les corresponde a

las CCAA el desarrollo normativo y la gestidon de las mismas.

Destacan como normas estatales mas importantes de ambito general la normativa
referente a Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, planes y programas, la
normativa de prevencioén y control integrado de la contaminacién y la ley de residuos.
Como normas de caracter sectorial subrayar las referentes a residuos peligrosos, pilas,

envases, incineracion y depdsito en vertedero.

Con posterioridad a la entrada en vigor del GIRA 2005-2008 las principales lineas
legislativas han sido la extensién del procedimiento de evaluaciéon ambiental a planes
y programas y la aplicacion del principio de responsabilidad del productor a

determinados flujos de residuos (heumaticos fuera de uso, RAEE, pilas y acumuladores)

En cuanto a la normativa autondmica destacan: la ley de protecciéon ambiental de
Aragon; los reglamentos de los servicios Publicos de titularidad autonémica de
valorizacion y/o eliminacion de residuos y el régimen juridico de los residuos afectados
por dichos servicios; las medidas de Comarcalizacién que atribuyen a estos entes
locales importantes funciones en materia de gestion de residuos; el establecimiento de

tributos ambientales propios; y las referentes a informacion, inspeccion y control.
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Todas estas normas, tanto estatales, como autondmicas se relacionan

exhaustivamente en el anexo 2 del presente documento.

1.3.-PRINCIPIOS RECTORES.

El Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdn se basa en una serie de principios
gue son un conjunto de preceptos, maximas, reglas o fundamentos establecidos por
la Unién Europea que fijan los criterios que han de adoptar los Estados miembros para
alcanzar el objetivo de integrar el desarrollo socioeconémico con la protecciéon del

medio ambiente y, en particular, con una correcta gestion de los residuos.
Muchas veces, la interpretacidn de estos principios rectores no es Unica, y resulta de
enorme importancia, ademas de enumerarlos, el establecer el alcance vy significado

que se les da a los mismos en el presente Plan. Son los siguientes:

Principio de Jerarquia.

En el apartado 1.2.1. Estrategia y normativa de la UE se explica el alcance y significado

que ha dado la Directiva 2008/98/CE a este principio.

La primera prioridad: la prevencién.

En cualquier politica ambiental avanzada, evitar la generacion de residuos debe ser la
primera y mas importante prioridad. Se trata de una idea asumida por todos, pero su
puesta en practica es a menudo complicada, ya que plantea la necesidad de
introducir medidas transversales que van desde lo econdmico hasta lo logistico,
pasando por la educacion y formacion sin olvidar la mejora de los sistemas de
produccion y el cambio en las pautas de consumo. La experiencia ha mostrado la
insuficiente efectividad de mecanismos clasicos tales como las inspecciones,
subvenciones o normativas no son del todo efectivos, por lo que es vital la basqueda e
implantacion de instrumentos de prevencion en los que las autoridades responsables y

toda la sociedad estén implicadas.
En la actualidad, el desarrollo y progresiva aplicacion de las tecnologias limpias

disponibles es fundamental no sélo para prevenir la generacién de residuos, sino para

una gestion mas eficiente de los mismos que permita su maxima utilizacibn como
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materias primas en los procesos de produccion, contribuyendo de este modo a un uso

mas racional y conservacion de los recursos naturales.

La reutilizacién.

La reutilizacion es cualquier operacion mediante la cual productos o componentes
gue no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron

concebidos.

La reutilizacién evita o hace innecesario el consumo de nuevas materias primas al
tiempo que reduce la generacion de residuos, en algunos casos permite evitar que se
conviertan en residuos objetos que adquiriian la condiciébn de tales de no ser
reutilizados; ejemplos de reutilizacion son los envases reutilizables, la reutilizacion de
aceites industriales (pueden ser regenerados para utilizarse de nuevo como aceites
lubricantes) o los disolventes (pueden ser extraidos y purificados para reutilizarse como

disolventes).

Es indudable que la reutilizacién es una opcién muy deseable desde el punto de vista

ambiental. Algunos de sus beneficios son:

» Es un instrumento altamente eficaz para promover la prevenciéon, la no
generacion de residuos.

» Se aprovechan al maximo los recursos contenidos en los materiales u objetos
reutilizados y se ahorra energia y materias primas.

= En muchos casos puede abaratar la fabricacién de ciertos productos.

En la practica, la implantacion de medidas para impulsar y desarrollar la reutilizaciéon
requieren, para que sean exitosas, nho solo un buen disefio logistico, sino también la
colaboracion de las organizaciones y entidades sociales. Por otra parte es necesario
concienciar a todos los consumidores sobre los beneficios de la reutilizacion de ciertos
materiales procedentes de los residuos y disipar sus posibles dudas acerca de las
prestaciones de esos materiales o de su inocuidad. Naturalmente, todo esto significa
ciertos cambios en los habitos de conducta y de consumo de todos los ciudadanos,
algo dificil si previamente no se les explica y se mentaliza sobre los beneficios

ambientales, e incluso econdmicos, que se obtendran de ello.

La valorizacién.
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La valorizacion es cualquier operacion cuyo resultado material sea que el residuo sirva
a una finalidad util al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado
para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa

funcién, en la instalacién o en la economia en general.

Existe obligacion legal de valorizar determinados residuos, obligaciones derivadas
tanto de la legislacibn europea como de la espafola. Podriamos nombrar, como
ejemplos los vehiculos fuera de uso, los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos o

las pilas y acumuladores.

Algunas normas europeas fijan objetivos cuantitativos para valorizacién, tanto si se
consiguen mediante reciclaje como por otras operaciones. Aungue son dos escalones
distintos en la jerarquia de residuos y siempre se dara prioridad al reciclado frente a

otras formas de valorizacion.

El reciclaje.

Es toda operacion de valorizacion mediante la cual los materiales de residuos son
transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la

finalidad original como con cualquier otra finalidad.

Incluye la transformaciéon del material organico, pero no la valorizacién energética ni
la transformacién en materiales que se vayan a utilizar como combustibles o para

operaciones de relleno.

Uno de los factores decisivos para la promocion del reciclaje es la demanda de los
materiales de él obtenidos, ya que no habra interés desde el punto de vista
econdmico en reciclar si nho existe demanda en el mercado de los materiales
reciclados. Asi, las medidas para promover y aumentar la demanda de materiales

reciclados resultan imprescindibles en cualquier plan de residuos.
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La valorizacién energética vy la eliminacién mediante incineracién.

Resulta importante no confundir valorizacién energética y eliminaciéon por
incineracion, asi como enfatizar que no todo aprovechamiento energético de un
residuo debe ser calificado de valorizacidn energética. Solamente si el poder calorifico
del residuo, es decir, su contenido energético, es alto y se recupera de forma que el
balance energético sea claramente positivo (se produce y aprovecha mas energia
que la que se consume) puede hablarse de valorizacién; en caso contrario se trata de
un tratamiento de eliminacién por incineracion.

La Directiva 2008/98/CE exige una eficiencia energética superior a unos limites
concretos para que el tratamiento térmico de residuos urbanos pueda considerarse
valorizacién energética.

Segun el principio de jerarquia, la valorizacibn energética viene después de la
prevencion, la reutilizacion y el reciclaje y antes de la eliminacién. O lo que es lo
mismo, sélo deben valorizarse energéticamente aquellos residuos que no se hayan
podido evitar y que no sean ni reutilizables ni reciclables. En este caso, o que se
aprovecha no son los materiales que componen los residuos, sino la energia contenida

en ellos.

La valorizacién energética engloba mudltiples tecnologias que permiten usos diversos,
desde la combustion directa o en plantas de cogeneracion hasta la transformacion en
combustible sélido, liquido o gaseoso (biometanizacion, gasificacién, etc.). Hoy en dia,
frente al aprovechamiento térmico directo del residuo cobran gran interés los procesos

que permiten transformar los residuos en combustibles sélidos o liquidos.

La eliminacion.

La eliminacién es cualquier operacion que no sea la valorizacion, incluso cuando la
operacion tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o

energia.

La eliminacién es la dltima opcidén, la menos ecoldgica entre las posibles y sélo debe

aplicarse cuando no exista otra.

La eliminacién, no so6lo incluye el depdsito en vertedero; otra modalidad de

eliminaciéon es la incineraciéon, es decir el tratamiento térmico que no cumple los
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requisitos de la valorizacion energética, por ser su balance energético negativo,
aungque incorpore mecanismos de recuperaciéon de calor. La incineracidn, como

mecanismo de eliminacion de residuos no esta permitida en el territorio de Aragén.

Responsabilidad ampliada del productor.

En el apartado 1.2.1 Estrategia y normativa de la UE se describe detalladamente el

significado que da a este importante principio la Directiva 2008/98/CE.

Principio “el que contamina paga’.

Se trata de un principio econdmico, los costes ambientales y de explotacién de los
recursos naturales se deben contabilizar en incluir (internalizar) en los precios finales de
los productos, de esta forma los que producen residuos o contaminan el medio

ambiente deben pagar todos los costes de sus acciones.

Es por ello, que el establecimiento de un servicio publico de gestidon de residuos no
exime al productor o poseedor de los residuos de hacerse cargo de los costes

derivados, ya que se realizan bajo el principio de “quien contamina, paga”.

La ley de Responsabilidad Ambiental, aprobada recientemente es una transposicion
de la Directiva comunitaria 2004/35/CE que va mas alld del principio anterior. Su
objetivo es que el causante de la contaminaciéon, aun cuando no haya cometido
ninguna infraccibn administrativa, se encargue de la restauracién total del impacto

ambiental. Podria formularse asi: "quien contamina paga... y repara".

Los Principios de autosuficiencia y proximidad.

Es necesario minimizar el transporte de residuos, en particular de residuos peligrosos, ya
que transportarlos implica un riesgo al entorno y a la salud publica y un impacto

ambiental debido a las emisiones, consumo de combustibles, etc.

Por otra parte, la autosuficiencia permite una seguridad en la buena gestion y evita, al
mismo tiempo la necesidad de enviarlo a otros paises, hay que recordar los
compromisos internacionales de los miembros de la Unidbn Europea de restringir al

maximo los envios a paises del tercer mundo, en particular.
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Estos principios no puede entenderse de manera taxativa, sino de modo flexible (una
meta a la que deben tender las politicas y estrategias), dado que la cooperacion
entre diferentes zonas y regiones resulta a veces necesaria para optimizar los medios y
recursos disponibles y porque algunas instalaciones de tratamiento necesitan alcanzar
una masa critica para ser viables por razones de economia de escala. La aplicaciéon

de estos principios debe ser mas estricta para la eliminacién que para la valorizacion.

Principio de precaucion.

Consistente en tomar medidas ante un posible peligro para el medio ambiente, la
salud humana, animal o vegetal a pesar de que los datos cientificos no permitan una
determinacion completa del riesgo. El recurso al principio de precauciéon presupone
que se han identificado los efectos potencialmente peligrosos derivados de un
fendbmeno, un producto o un proceso, y que la evaluacion cientifica no permite
determinar el riesgo con la certeza suficiente.

En caso de que se considere necesaria la accion, las medidas basadas en el principio
de precaucion deberan ser proporcionadas, no discriminatorias, transparentes,
coherentes y decidas en un proceso de toma de decisiones estructurado, basado

tanto en la informacion cientifica, como en otras informaciones detalladas y objetivas.

Principio de eficiencia ambiental y econémica.

En la planificacion y gestion de los residuos, siempre que sea posible, respetando la

jerarquia de residuos.

Principio de gestién integrada.

Indica que ninguna infraestructura en solitario es capaz de lograr la gestion total de los
residuos por lo que se deberan establecer acciones de prevencidon junto con

actuaciones o infraestructuras de reutilizacion, reciclaje, valorizaciéon o eliminacién.

Principio de responsabilidad compartida.

Por el que se promueve la actuacidn conjunta en un espiritu de cooperacion y
participaciéon como mejor forma de lograr los objetivos marcados en la gestién de los
residuos. Asi, no solo se hace patrticipes a los productores y gestores de residuos sino a

las Administraciones, los ciudadanos, etc.
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Principio de transparencia de precios.

Entendida como aquella politica de precios que refleje la totalidad de los costes de

gestion de los residuos.

Principio de gestién diferenciada de flujos sectoriales de residuos.

Cada residuo se gestionard de forma diferenciada llevandose a cabo la gestién
conjunta o coordinada de diversos flujos de residuos cuando esté justificado por ser

ésta su gestibn mas 6ptima.

Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad, establece que un asunto debe ser resuelto por la
autoridad local, regional, nacional o comunitaria en funcién del nivel que resulte mas

eficaz.
El principio de subsidiariedad va unido al de responsabilidad compartida. Es decir, es
necesario que los diversos agentes que actlen en materia de residuos, asuman su

responsabilidad, pero no de forma aislada, sino mediante una accién coordinada.

Principios derivados de las estrategias de residuos de la U.E

A finales de 2005, la Comision Europea adopté una Comunicacion al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones que, bajo el titulo “Un paso adelante en el consumo sostenible de recursos:
Estrategia tematica sobre prevencion y reciclaje de residuos”, marca la linea a seguir
en esta materia. Asi, aungue se indica que los principios basicos actuales siguen siendo
validos, introduce una serie de novedades para mejorar los resultados en su aplicacion

practica, destacando las siguientes:

= Mejorar la aplicacion integra de la legislacion ya vigente.

» Simplificacion y modernizacion de la legislacion vigente, reduciendo la carga
administrativa y burocratica que se deriva de las normas actualmente en vigor.

» Introducir el concepto de ciclo de vida en la politica de residuos, se trata del
“concepto” o “enfoque”, no sélo de los “analisis” del ciclo de vida. Esta

novedad se introduce como principio para hacer frente a la necesidad de
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considerar todos los factores ambientales, incluidos los procesos de obtencion
de materiales y fabricacibn de productos, a la hora de abordar la
problematica de residuos.

Fomento de politicas mas ambiciosas en materia de prevencion.

Mejora de la informacion (bases de datos, estadisticas, etc.) como instrumento
necesario para una politica de prevencidn mas ambiciosa.

Impulso al reciclaje mediante el desarrollo de normativas de referencia comun
para alcanzar lo que se llama “la sociedad del reciclaje”.

Reduccioén drastica del volumen de residuos destinado a la eliminaciéon en
vertederos, ya que el vertido final es la Ultima opcién segun el principio de
jerarquia, se hace necesario minimizar las cantidades de residuos gestionadas
de esa manera.

Impulso al compostaje de la fracciéon de residuos biodegradables.

Impulso a la valorizaciéon energética. Al igual que el anterior, se plantea como

una opcidn para parte de los residuos.

Principios derivados de la politica integrada del producto.

Los mas destacables, presentes en este Plan son:

Los problemas ambientales derivados de las actividades de produccion,
transporte y consumo de bienes abarcan ambitos mas amplios que el de la
generacion de residuos, bien es cierto que éste es uno de los resultados
ecolégicos mas negativos. Es necesario enfocar el problema de forma global,
desde el inicio en el que se piensa y disefia un objeto que después se pondra a
la venta en el mercado. Deben tomarse las medidas de prevencion desde el
principio para minimizar la generacion de residuos, su toxicidad y aumentar su
reciclabilidad.

Los materiales que formen parte de los residuos que admitan algun tipo de
segundo tratamiento deben ser incorporados de nuevo a la cadena
productiva, a otros procesos como materias primas en sustitucidn de otros
materiales virgenes, la puesta en practica de este principio general es ain mas
deseable si los materiales sustituidos proceden de fuentes no renovables.
Siempre que sea posible, las sustancias toxicas y peligrosas deben de ser
sustituidas por otras de menor peligrosidad.

Es licito y legitimo poner en practica instrumentos econdmicos disefiados y
pensados para favorecer el consumo de materiales procedentes de los

residuos asi como las sustancias menos peligrosas. Dado que los mercados, en
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general, no siempre valoran en términos monetarios el beneficio ecolégico de
estas medidas, es decir, la disminucidbn de los costes ambientales, parece
razonable aceptar la figura de los instrumentos econémicos que deben ir

dirigidos exclusivamente al objetivo ecolégico que se pretende conseguir.

Principios inspirados en la politica de desarrollo sostenible y ahorro de recursos.

Se han tomado en consideracidn en este Plan los siguientes:

Hay que minimizar el consumo de recursos, en particular de los no renovables,
gue deben ser objeto de politicas de ahorro racionales.

Una buena gestidon de los residuos contribuye a, por un lado, la preservacién de
las aguas y por tanto del dominio publico hidraulico vy, por otro, la reducciéon
de los gases de efecto invernadero. Por ejemplo, dado que los residuos
organicos biodegradables mal gestionados pueden producir emisiones de
metano a la atmosfera, existe la obligacion de que en todos los vertederos que
se reciban residuos biodegradables se recojan los gases de vertedero, se traten
y se utilicen. Si el gas recogido no puede utilizarse para producir energia,
debera hacerse quemar (Directiva 1999/31/CE del Consejo).

Son necesarios instrumentos metodoldégicos (indicadores, modelos de
prediccion, etc.) para seguir la evolucidbn en la generacion, la gestion de
residuos y la cuantificacion de la prevencién.

La colaboracion ciudadana es imprescindible en una politica de residuos
avanzada, es necesaria la participacion de todos los agentes sociales en las
decisiones principales relativas a la politica de residuos. Entre otras medidas, los
programas de pedagogia social y motivacion al ciudadano deben ser
impulsados.

La aportacion del mundo de la investigacion y de la tecnologia a la soluciéon
del problema de los residuos puede ser decisiva, la mejora tecnoldgica
continda, concretada por la via de la seleccion de las MTD, puede ser un
instrumento muy eficaz en la reduccion en la generacion de residuos y en la

mejora de su gestion.

Principio de lucha contra el cambio climéatico.

Todos los sectores tienen la obligacion de contribuir a la lucha contra el cambio

climatico. Con una planificacion y gestion correctas de los residuos, incluidos la

reduccion y reciclaje de los residuos urbanos, se puede conseguir una mayor

Pagina 25



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

eficiencia energética, ademas de un ahorro potencial de CO: y emisiones de gases
de efecto invernadero. Se trata de la aplicacion de medidas tales como: la
separacidon de flujos en origen, impulso a los mercados de materiales secundarios
resultado del reciclaje, biogestion y metanizacion, obtencion de combustibles, etc. El
aprovechamiento de los residuos como recursos conlleva también un ahorro

energético.

Transparencia en la informacién vy participacion publica en el proceso planificador

La informacién en materia ambiental es un elemento fundamental que debe permitir a
los poderes publicos, las empresas y los ciudadanos adoptar decisiones de consumo
de materias primas y de productos, transcendentales para lograr una efectiva

reduccion de la generacion de los residuos.

Uno de los objetivos del Convenio de Aarhus es garantizar los derechos de acceso a la
informacién sobre el medio ambiente, la participaciéon del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia medioambiental a fin de contribuir a
proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir
en un medio ambiente que permita garantizar su salud y su bienestar. Ademas, la
participacion publica es uno de los elementos fundamentales de la evaluacion
ambiental de planes y programas, regulada en la Ley 7/2006 de proteccién ambiental

de Aragon que desarrolla la normativa europea

Integracién con los principios y objetivos de otras planificaciones,

Con el fin de lograr una coherencia entre todas ellas.

1.4.- EL PLAN GIRA 2005-08. SITUACION Y BALANCE.

1.4.1.- Aspectos mas significativos del Plan.

El Gobierno de Aragoén, por Acuerdo de 11 de enero de 2005 aprobd el Plan de
Gestion Integral de los Residuos de la Comunidad Auténoma de Aragén (2005-2008)
en adelante GIRA 2005-08.

Los fundamentos estratégicos de dicho Plan son:

= Integrar la gestidon de recursos y la gestion de residuos.
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» La gestion de residuos debe basarse en la aplicacion de la jerarquia de las
operaciones definida en la Estrategia Comunitaria para la gestion de los
residuos (prevencion, reutilizaciéon, reciclado, valorizacibn energética vy
eliminacion).

= Responsabilidad compartida entre todos los agentes que intervienen en los
procesos de generacion y gestion de residuos, como complemento a la
aplicacion del tradicional principio de “quien contamina, paga”.

= Basar la planificaciéon en el conocimiento, en el didlogo y la participacion

social.

El GIRA 2005-08 propone un modelo de gestion basado en la responsabilidad
compartida entre la Administracion, que asume mayores responsabilidades a las
tradicionales de fomento, vigilancia y control, y el resto de agentes implicados, y en el
que se conjuga la gestion privada y la publica, para aquellos tipos de residuos en los

que la iniciativa privada no ha podido dar una solucion satisfactoria.

Distribuye sus actuaciones en dos tipos de programas, por un lado los programas
horizontales de actuacién, de aplicacién a todo tipo de residuos y a todos los ambitos
del mismo, desde la prevencion hasta el control y gestion, y por otro los programas
verticales de actuacioén, de caracter sectorial que aplica a un tipo determinado de

residuos.

Para el desarrollo y puesta en marcha de los distintos programas de actuacion, se
desarrollan una serie de instrumentos: normativos; econémicos con financiacion de
inversiones, incentivos fiscales y medidas tributarias; instrumentos técnicos, para dar
respuesta y solucidon a problemas concretos que la sociedad demanda en materia de
residuos; instrumentos de colaboracion entre los agentes contaminantes y la
administracion; instrumentos sociales y de participacion; asi como de ejecucion

directa con la prestacidon de los servicios publicos.

Para asegurar la efectiva implantacion del modelo de gestion propuesto en el GIRA se
establece un sistema de seguimiento y control continuos que permita detectar las
necesidades de incentivar determinadas actuaciones. El seguimiento se articula desde
dos ambitos diferentes, en primer lugar la creaciéon de una Comisibn de Seguimiento
que evalle y actualice periédicamente el plan y en segundo lugar la definicion y el
seguimiento técnico de la informacioén, desarrollando una serie de indicadores sobre

residuos con la definicibn de metas sobre el mismo.
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Dentro de los Programas Horizontales de actuacion, los programas de prevencion y
valorizacién articulan y descienden a la aplicacién practica de la jerarquia europea
en la gestion de residuos y por otra parte, el programa horizontal de control propone

un sistema basado en los instrumentos de autorizacion, registro e inspeccion.

Los Programas Horizontales de prevencion y valorizacion tienen por objeto conseguir la
gestion optima de los residuos en la Comunidad Autbnoma de Aragon, a través de la
reduccion, reutilizacidn, recuperacion, reciclado y valorizacién. Se considera gestion
optima la que, globalmente, disminuye la cantidad de residuos generados, rebaja la
peligrosidad de los mismos y aprovecha al maximo los recursos de los residuos
mediante la recuperacién, el reciclado y la valorizacién, disminuyendo con ello los
residuos cuyo destino es la eliminacion. Los objetivos que se plantea son:

= Potenciar los procesos productivos eficientes.

= Aprovechar los residuos como recursos y ahorrar materias primas.

» Uso de herramientas de gestion ambiental que permitan la disminucion del

impacto de los residuos sobre el medio ambiente.
= Asesorar a los agentes sociales.

= Fomentar el medio ambiente como factor para innovacién de productos.

Para conseguir sus objetivos establece una serie de actuaciones en materia de

prevencion, reciclado, informacion, formacion y sensibilizacién.

El programa de control tiene por objeto profundizar en el conocimiento en la
produccion y gestion de los residuos mediante la obtencion, el analisis y la explotacion
avanzada de los datos. Los objetivos principales que plantea son:

= Conocery analizar los flujos de residuos gestionados.

» Proporcionar informacion sobre el estado del residuo.

» Disponer de informacion base para la evolucion del GIRA.

Dentro de las actuaciones del programa de control, se pueden destacar las
encaminadas a la obtencion de datos normalizados, su tratamiento, la verificacion de

la informacioén, asi como el control de las infraestructuras.

En los programas verticales de actuacion, el GIRA 2005-08 aborda la planificaciéon
especifica para los estiércoles y purines, los lodos de depuradora, residuos urbanos,
residuos industriales no peligrosos, peligrosos, residuos de construccion y demoliciéon y

neumaticos fuera de uso. Cada programa de actuacion sectorial establece el ambito
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de aplicacion del mismo, y partiendo de la situacion en la que se encuentra tanto en
gestion como de generacion del residuo, define unos objetivos asi como un modelo de
gestion y para conseguirlo establece una serie de actuaciones a desarrollar tanto en

materia de infraestructuras, en el ambito de la prevencion, valorizaciéon y control.

El Programa de estiércoles y purines disefia el modelo de gestion de tal forma que en
los municipios donde no hay problemas de saturaciéon debera continuarse con las
aplicaciones tradicionales de estiércoles -para garantizar las dosis de aplicaciéon
directa, se exigira un plan anual de abonado-; en las zonas saturadas se fomentaran
los tratamientos de depuraciéon de estiércoles de tipo biolégico, compostaje y otros
que eliminen dichos excedentes de nitrdgeno o bien la concentracion de la fraccién
solida para facilitar su transporte. Para el fomento de las plantas de tratamiento se
crearan sociedades mixtas en las que participaran comunidad autbnoma, comarcas y

ganaderos.

El programa de lodos de depuradora pretende integrar los siguientes flujos; lodos EDAR
del tratamiento de aguas urbanas, lodos EDAR con base organica del tratamiento de
aguas industriales existentes en la zona, otros flujos de materia organica procedentes
de la agricultura o la ganaderia, como los purines y excedentes agricolas y la fraccion
organica procedente de los residuos urbanos. Para ello prevé la construccion de
plantas de compostaje para el tratamiento individual de los lodos de EDAR, asi como
fomentar actuaciones en materia de 1+D+i para identificar actuaciones en materia de
reciclado material y actuaciones con los agricultores para garantizar el correcto uso

del compost, principalmente.

El programa de residuos urbanos basa su modelo de gestion en ocho zonas de gestion
supracomarcales, de tal forma que se constituyan como entidades de gestion, en su
mayoria consorcios, para que lleven a cabo, directa o indirectamente la recogida de
residuos, el transporte hasta las instalaciones de tratamientos y la gestion de los
vertederos de agrupacion. Para alcanzar los objetivos establecidos en el programa de
urbanos, describe una serie de actuaciones para la recogida selectiva y contempla la
recogida en cinco fracciones, en acera o areas de aportacion: papel y carton,

envases de vidrio, materia organica y resto.
La planificacion realizada en el GIRA 2005-08 para los residuos industriales no

peligrosos, residuos peligrosos, neumaticos fuera de uso y residuos de la construccion y

demolicién ha estado muy condicionada a la declaracion en las Cortes de Aragon, a
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través de la Ley 26/2003 de 30 de diciembre de medidas tributarias y administrativas de
servicio publico de titularidad autonémica de las siguientes actividades de gestion:
= Eliminacién de residuos peligrosos (RP).
» Eliminaciéon de residuos industriales no peligrosos (RINP) no susceptibles de
valorizacion.
* Valorizacién y eliminacion de neumaticos fuera de uso (NFU).
» Eliminaciéon y valorizacion de escombros que no procedan de obras menores

de construccion y reparacion domiciliaria (RCD).

Asi, cada uno de estos programas, teniendo en cuenta los datos de generacion de
residuos y el estado actual de gestidon, define un modelo de gestibn en la que
especifica las actuaciones que corresponden al sector privado y las que asume las

competencias la Comunidad Auténoma.

Para desarrollar dicho modelo de gestion se establecen medidas en materia de
infraestructuras, de prevencion, valorizacion y de control. Para definir las actuaciones
referentes a las infraestructuras, el GIRA 2005-08 zonifica el territorio en funciéon de la
distribucién de la carga en generacion de residuos y define las infraestructuras minimas
en cada una de ellas que den servicio a dichas zonas. Las instalaciones consisten
principalmente vertederos de residuos peligrosos y de industriales no peligrosos, una
instalacién de tratamiento fisicoquimico, una planta de valorizacibn de neumaticos

fuera de uso y un conjunto de instalaciones de reciclado y vertido de escombros.

En materia de prevencion y valorizacion se centran los esfuerzos en el trabajo a realizar
por la Oficina para la Prevencion (constituida con la denominacion de Observatorio
para el Medio Ambiente de Aragdn), en el apoyo a actuaciones de I+D+i y en
acuerdos sectoriales para adoptar medidas de prevencidn y minimizaciéon. En cuanto
al control, las actuaciones van encaminadas a implantar procedimientos de

captacion, tratamiento e intercambio de datos.

1.4.2.- Situacion actual.

En el periodo de vigencia del GIRA y dentro de las actuaciones de caracter horizontal,

cabe destacar la puesta en marcha del Observatorio de Medio Ambiente de Aragon

(OMA) en su misidn de desarrollar politicas activas de prevencion, la promulgacion del

Decreto por el que se aprueba el Catalogo de Residuos de Aragoén, asi como las
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actuaciones de sensibilizacion y formacion tanto por medio de cursos, jornadas,
desarrollos en formato electrénico via pagina web y exposiciones en el aula de medio

ambiente urbano “La Calle Indiscreta”.

Entre las actuaciones de control se han desarrollado actuaciones encaminadas a la
obtencion de datos normalizados con el desarrollo de aplicaciones informaticas y
telematicas que permiten, via internet, conectarse a las empresas y cumplimentar sus
obligaciones de informacién directamente, logrando asi mayor calidad de datos y
evitando errores de grabacion conformando lo que se conoce como SICA (Sistema
Integrado de Calidad Ambiental). Ademas se ha desarrollado una herramienta
informéatica que permite consultar los datos estadisticos de gestion de residuos en
Aragon a través del portal del Gobierno de Aragén. En materia de control, se publica
anualmente, mediante Resolucion de la Secretaria General Técnica, el Programa

General de Inspecciones.

En cuanto a los programas de caracter vertical (residuos peligrosos, industriales no
peligrosos, neumaticos fuera de uso y residuos de construccion y demoliciéon), hay que
destacar el impulso que ha recibido el desarrollo de los servicios publicos de titularidad
autonoémica, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 26/2003 de 30 de diciembre de

medidas tributarias y administrativas®.

Dicho desarrollo se ha producido en dos ambitos: a) en la definicion del régimen
juridico, y b) en la seleccion del modo indirecto de prestacion de los servicios publicos

de gestidbn y en su puesta en funcionamiento.

La definicibn del régimen juridico se ha realizado mediante la aprobacion, por
decreto, de los correspondientes reglamentos que, por una parte, normalizan y
regulan el conjunto de obligaciones aplicables a la produccién, posesidn y gestion de
los residuos que regulan y, por otra, constituyen el régimen juridico del servicio publico

declarado.

En cuanto a la prestaciéon de los servicios publicos, tras los preceptivos procesos de
seleccion, adjudicacion y contratacion, han entrado en funcionamiento el servicio
publico de valorizacién y eliminacion de NFU y la primera fase -eliminacién en

vertedero- del servicio publico de eliminacion de RP, estando igualmente resuelto el

5 En el Anexo 2 se describen las actividades de gestion de residuos prestadas en régimen de
servicio publico.
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procedimiento de adjudicacion de la planta de tratamiento fisico-quimico para RP,
mientras que las concesiones de las diferentes areas de gestion de los servicios
publicos correspondientes a los RINP y a los RCD se encuentran en avanzados tramites
de licitacion y adjudicacion en base a los anteproyectos y pliegos técnicos

correspondientes.

En el periodo de vigencia del GIRA 2005-08 se han creado, con caracter de proyectos
de demostracion y en el marco de un programa LIFE, tres centros gestores de
tratamiento de estiércoles en tres comarcas diferentes de Aragon. Estos centros
realizan una gestion colectiva dando servicio a la mayoria de ganaderos de estas

zonas.

En relacién con los fangos procedentes del tratamiento bioldgico de aguas residuales
urbanas, en la actualidad estan funcionando 35 EDAR de las previstas en el PASD que
producen aproximadamente 48.000 toneladas de lodos que mayoritariamente se
aplican en agricultura y, en el caso de que posean caracteristicas que impidan este
uso, se eliminan en vertedero. No se ha construido ninguna planta de compost para su

tratamiento.

En materia de residuos urbanos hay que sefialar que se ha implantado en todo el
territorio aragonés el modelo de gestion previsto y se han ejecutado las infraestructuras
basicas establecidas en el GIRA 2005-08. Es decir, estan constituidas la totalidad de las
agrupaciones, a falta de Zaragoza® y cada una de ellos cuenta con los vertederos de
agrupacion y las estaciones de transferencia previstas. Por otro lado se han ido
sellando todos aquellos vertederos que iban dejando de ser operativos por ponerse en
marcha las instalaciones de agrupacion. En cuanto a la recogida selectiva la
tendencia es la de ir cumpliendo los objetivos exigidos por la normativa. Estan en
periodo de pruebas de funcionamiento las instalaciones construidas por el
Ayuntamiento de Zaragoza, para el tratamiento de la fraccion resto de los RU y

biometanizacién y compostaje de la materia organica.

1.4.3.- Balance de lo realizado.

6 Aungue no se ha creado la agrupacion de Zaragoza ni su consorcio, en la practica la gestion
de los residuos el area se desarrolla como preveia el GIRA 2005-08: los RU se eliminan en el
CETRUZ de Zaragoza y se han clausurado los vertederos preexistentes.
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En materia de prevencion las actuaciones en materia de gestion medioambiental
para optimizar el uso de los recursos y minimizar la generacién de residuos, invertir en
I+D+i en proyectos de base medioambiental, fomentar el uso de las mejores técnicas
disponibles, acuerdos sectoriales para impulsar los planes de minimizaciéon vy
prevencion de residuos asi como actuaciones de formacion, informacion vy
sensibilizacion adaptada a los destinatarios, se han demostrado eficaces y con el
nuevo horizonte del Plan GIRA se han de intensificar para alcanzar los objetivos

propuestos.

En materia de control y para completar los objetivos establecidos en el GIRA seria
preciso introducir unos indicadores (se dispone ya de un sistema de indicadores
ambientales de Aragén y de un primer conjunto de indicadores de seguimiento del
GIRA 2005-08, véase apartado 16.2) de gestion de residuos que representen de una
manera sencilla y fiable la evolucién de la gestion de residuos; continuar con la
implementacion y desarrollo de aplicaciones de captura, gestion y explotacion de
datos; asi como impulsar la certificacion ambiental de infraestructuras de gestion, e

incluir actuaciones de control de infraestructuras de residuos urbanos, principalmente.

La situaciéon actual de la materia organica requiere un analisis profundo y detallado,
considerando la problematica inicial existente en cada uno de los flujos principales de
generacion de este tipo de residuo; fraccion organica de residuo solido urbano,
estiércoles y purines y fangos procedentes del tratamiento bioldégico de aguas

residuales urbanas.

Actualmente no se ha implantado la recogida selectiva de la fraccidn organica de los
residuos urbanos en ningdn municipio y es eliminada en su totalidad en vertedero. Por
otro lado, el Real Decreto 1481/2001 establece unos objetivos especificos de
reduccioén de la cantidad de residuos biodegradables que se eliminan en vertedero,
de tal forma que la Administracion General de Estado y las Comunidades Autdbnomas
deberan elaborar programas de actuacién para conseguir los objetivos indicados en

el mencionado reglamento.

Por otro lado, los estiércoles y purines se han visto afectados debido al gran
crecimiento que estd experimentando la cria intensiva de ganado que esta
generando un fuerte crecimiento de la generacién de residuos zoosanitarios y al

mismo tiempo, la ruptura definitiva de las practicas tradicionales de reutilizacion
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racional de los estiércoles. A este fendmeno de rapido crecimiento hay que sumar la
importante concentracion territorial que se da en Aragén dentro de la actividad
ganadera, pues cerca del 50% del censo total de porcino de cebo se concentra en
solo cinco comarcas, siendo la situacion muy parecida en el caso de vacuno de cebo

donde tres comarcas reunen el 51% del censo total de plazas.

Teniendo en cuenta las EDAR previstas y que aun no han entrado en funcionamiento,
por encontrarse en fase proyecto o construccién, hay que sefialar que la generacion
futura de lodos se duplicara como minimo. El vertedero no constituye una buena
alternativa de gestiébn para dichos lodos, dado el contenido de humedad de éstos,
qgue contribuye de forma importante a generar lixiviados, y la necesidad de reducir la

materia organica que entra en vertedero.

Los residuos de materia organica procedentes de estos tres principales flujos de
residuos: residuos urbanos, deyecciones ganaderas y lodos de EDAR son de dificil
minimizacidn a corto plazo, por lo que los esfuerzos deben de concentrarse en la
valorizacion, ya que constituyen recursos materiales y energéticos que no pueden ser
desaprovechados. Habra que analizar en determinados casos, la viabilidad de la
alternativa del tratamiento de forma conjunta y coordinada de la fracciéon organica
de estos flujos de residuos. Se hace patente la conveniencia de incluir en el GIRA
actualizado un programa de materia organica que contemple estos flujos y aporte

soluciones integradoras para el proximo periodo de planificacion.

Respecto a los residuos afectados por la declaracion de servicio publico (RP, RINP,
RCD y NFU) que han tenido un importante desarrollo; es evidente que un objetivo ha
de ser su total implantacion y la entrada en funcionamiento de todas las instalaciones
en el plazo mas breve posible. No se deben descuidar las acciones encaminadas a la
prevencion, reutilizacion y valorizacion de estos residuos, ni al control de su generacion,

gestion, traslados y tratamiento.

En materia de residuos urbanos, puede considerarse, como se ha dicho, que se
implantado ya el modelo basico de gestion previsto en el GIRA 2005-08 en todo el
territorio de Aragon. Sin embargo se precisaran inversiones en sellado de vertederos y
en instalaciones tales como plantas de clasificacion y puntos limpios (la normativa de
RAEE conlleva nuevas necesidades); el seguimiento de las instalaciones existentes y el
soporte técnico a los entes locales, responsables en primera instancia de la gestion de

estos residuos. Todo ello sin olvidar las actuaciones para la prevencion y el reciclado.
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1.5.- BASES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN GIRA

1.5.1.- Aspectos mas significativos del Plan GIRA 2005-2008

El Plan GIRA 2005-2008 parte de unos planteamientos estratégicos singulares que lo
distinguen de otros planes autonémicos y le dan identidad propia, y que se mantienen

en el Plan actualizado para el periodo 2009-2015. Entre ellos:

Caracter integrado. No sélo porque abarca todos los tipos de residuos incluidos en el
ambito de aplicacion de la Ley 10/1998 de Residuos, sino porque introduce tres
programas horizontales de vital importancia (prevencion, valorizacién y control) que
son comunes a todos los residuos con independencia de su naturaleza, sin los cuales el
Plan no pasaria de ser una agregacion de programas sectoriales. En la actual revision,

se configuran tres programas horizontales: prevencién, valorizacién y control.

Importancia de la informacion, el didlogo y la participacién publica, no solo en la
elaboracion de la planificacion sino en su seguimiento, para lo que se cuenta con un
organo especifico (la Comision de Seguimiento del Plan) con amplia representacion

de los agentes sociales y las administraciones publicas implicadas.

Colaboraciéon de la Administraciéon con los agentes sociales para implementar
conjuntamente acciones previstas en el GIRA. El mejor ejemplo es el Observatorio del
Medio Ambiente de Aragoén. Es un érgano formado por las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas y el Departamento de Medio Ambiente, en el que
se analizan, valoran y acuerdan acciones a llevar a cabo en materia de prevencion y

valorizacion de residuos industriales principalmente, aunque no soélo.

Adopcion de la férmula de servicio publico de titularidad autonémica para
determinados flujos de residuos. De esta manera se suplen las deficiencias en la
gestidon de residuos a las que la iniciativa privada no ha dado solucién satisfactoria y se

evitan desequilibrios territoriales y distorsiones de la competitividad empresarial.

Aplicacion del principio de jerarquia. La gestion de residuos se basa en la aplicacion

de la jerarquia de las operaciones definida en la estrategia comunitaria para la
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gestion de residuos: prevencion, reutilizaciéon, reciclado, valorizacion energética y

eliminacion.

No a la incineracibn como método de eliminacién en el territorio de Aragén y
limitaciones a la valorizacién energética y a la entrada y salida de determinados tipos
de residuos. Los reglamentos de los servicios publicos dan rango normativo a la
regulacion de los traslados de residuos, mientras que el Catadlogo Aragonés de
Residuos define los tratamientos a los que se han de someter los distintos tipos de

residuos, entre los que no se contempla la incineracion.

1.5.2.- Actualizacion de las estrategias europeas.

Desde la aprobacién del GIRA 2005-2008 se han producido algunos cambios en las
prioridades de las politicas estratégicas de la Unién Europea que han de ser tenidas en

cuenta en la actualizacion del Plan GIRA:

= Enfasis en el aprovechamiento de los recursos materiales y energéticos

contenidos en los residuos.

= [ntensificacion de la lucha contra el cambio climatico y de la limitacién de las
emisiones de los gases de efecto invernadero (GEl). La materia organica
biodegradable que se elimina en vertedero es una fuente importante de GEl

(CO:2 y sobre todo metano).

» Aplicacion del principio de responsabiidad ampliada del productor a
determinados flujos de residuos (NFU, RAEE, pilas y baterias usadas...) mediante

normas que conllevan la exigencia de establecimiento de SIG o sistemas DDR.
1.5.3.- Criterios basicos para la actualizaciéon del Plan GIRA.
En la elaboracion del Plan GIRA actualizado se han tenido siempre presentes las
estrategias de la UE, las normas vigentes y los principios rectores de la planificacion y
gestion de residuos expuestos en anteriores apartados.
Los planteamientos estratégicos del GIRA 2005-2008, a los que se ha hecho referencia

en el apartado “1.5.1.- Aspectos mas significativos”, siguen siendo plenamente validos

constituyendo, por tanto, criterios basicos para la actualizacién del Plan GIRA 2009-
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2015. Recordemos que dichos criterios son el fruto de un amplio proceso participativo

de todos los sectores de la sociedad aragonesa.

Las nuevas estrategias y normas que se derivan de la creciente importancia que se da
en el seno de la UE a los principios de aprovechamiento de recursos contenidos en los
residuos, de lucha contra el cambio climatico, y de responsabilidad ampliada del
productor, se reflejan en los modelos de gestion que se adoptan en la actualizacion
del Plan y especialmente en lo que se refiere a la materia organica biodegradable
(MOR). Ademas de minimizar la eliminaciéon en vertedero, un importante objetivo es el
aprovechamiento material o energético de la MOR para lo cual puede ser interesante
combinar flujos distintos o la planificacion integral para la obtenciédn de energias

renovables conjuntamente con otra biomasa.

Las lineas de accion del GIRA 2005-2008, aunque han alcanzado distintos grados de
desarrollo, se consideran en lineas generales validas para la actualizacion del GIRA
con los necesarios reajustes y reprogramaciones que se desprenden de la evaluacién
de la situacion actual efectuada en el apartado “1.4.3.- Balance de lo realizado.” y en

los diagndsticos que se incluyen en cada uno de sus programas.

1.6.-AMBITO DE APLICACION.

El Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdn 2009-2015 actualizado se aplica a
todos los residuos generados en el territorio de la Comunidad Auténoma y a los
gestionados en ella, dentro del marco que establece la Ley 10/1998 de Residuos, con
las excepciones siguientes, contempladas en la misma:

a) Las emisiones a la atmosfera.

b) Los residuos radiactivos.

c) Los vertidos de efluentes liquidos a las aguas.

d) La gestion de los residuos resultantes de la prospeccion, extraccion,
valorizacién, eliminacién y almacenamiento de recursos minerales, asi
como de la explotacion de canteras.

e) La eliminacion y transformacion de animales muertos y desperdicios de
origen animal.

f) Las materias fecales y otras sustancias naturales no peligrosas producidas
en las explotaciones agricolas y ganaderas que se utilicen en el marco de

las explotaciones agrarias.
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g) Los explosivos, cartucheria y artificios pirotécnicos desclasificados, asi como
residuos de materias primas peligrosas o de productos explosivos utilizados
en la fabricacion de los anteriores.

h) Las tierras separadas en las industrias agroalimentarias en sus fases de
recepcion y de limpieza primaria de las materias primas agricolas, cuando
estén destinadas a su valoracibn como tratamiento de los suelos,
produciendo un beneficio a la agricultura o una mejora ecoldgica de los

mismos,

1.7.- HORIZONTE TEMPORAL.

La vigencia del Plan actualizado se extiende hasta el afio 2015, por las siguientes
razones:

» Para que permita incorporar objetivos de minimizacion, reutilizacion o
valorizacién y sus correspondientes lineas de accibn que por su propia
naturaleza requieren una planificacion a medio plazo.

= Por coherencia con el Il Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) cuya

vigencia se extiende al periodo 2008-2015.

El Plan debera ser objeto de una revision sistematica en el afio 2012, sin perjuicio de las
actualizaciones y modificaciones puntuales que se juzguen procedentes como
consecuencia de desviaciones en |os objetivos, cambios normativos o necesidad de
adaptacion al progreso técnico. Esta revision se realizara en el marco de la
participacion, teniendo en cuenta el informe de la Comision de Seguimiento del GIRA

y el Observatorio de Medio Ambiente de Aragon.

La aprobacion de la Directiva 2008/98/CE sobre residuos y la consiguiente
modificacion de la Ley de Residuos espafiola podrian aconsejar una modificacién-

adaptacion del GIRA actualizado, modificando las previsiones anteriores.

1.8.- ESTRUCTURA Y PROGRAMAS DEL PLAN ACTUALIZADO
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La estructura de la actualizacion del Plan GIRA es bastante similar a la del vigente para
el periodo 2005-2008. Tres programas transversales le otorgan su caracter integral del
gue careceria si se limitase a una mera yuxtaposiciéon de programas sectoriales:

* Prevencion

» Valorizacion.

= Control.

Se mantienen los programas verticales de:
= Residuos peligrosos
= |ndustriales no peligrosos,
* Neumaticos fuera de uso
» Residuos de construccion y demolicion

= Urbanos.

El tratamiento coordinado de la materia organica biodegradable se aborda en un
nuevo programa que engloba aspectos que en el GIRA 2005-08 se abordan en varios

programas: urbanos, ganaderos y lodos de depuradora.

1.9.- COMPETENCIAS Y ADMINISTRACIONES AFECTADAS.

La produccion de residuos y la responsabilidad de su gestion son caracteristicas de la
practica generalidad de actividades. Por ello, los objetivos y contenidos del GIRA no
vinculan exclusivamente al Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon sino a todas las ramas de las administraciones publicas aragonesas en cuyas
competencias sustantivas se incluyan las que correspondan a cualquier actividad que

genere residuos o se encuentre directa o indirectamente relacionada con su gestion.

En consecuencia, no sélo los distintos departamentos de la administracion autonémica
aragonesa, sino también la Administracion Local, resultan afectados en el &mbito de

sus respectivas competencias, por las determinaciones del Plan.

Las Entidades locales de Aragon podran elaborar sus propios planes de gestion de
residuos urbanos, de acuerdo con lo que se establece en el presente Plan y con la
legislacion vigente de aplicacion, tal como prevé la Ley 10/1998 de Residuos y la Ley

de Medidas de Comarcalizacion.
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La Administracion General del Estado, mediante la integracion de los respectivos

Planes autonémicos de residuos, elaborara los planes nacionales de residuos exigidos

por la normativa de la Unién Europea y por la propia Ley de Residuos

1.10.-TRAMITACION AMBIENTAL DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN GIRA

La tramitacion ambiental del Plan se ha realizado de conformidad a lo establecido en

la Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragon.

Es de aplicacion el procedimiento de evaluaciéon ambiental de planes y programas

establecido en dicha Ley, ya que se cumplen los requisitos de:

1
2
3

Ser elaborado y aprobado por la Administracion Autonémica.

Ser exigido por una disposicion legal: la Ley de Residuos.

Encontrarse los planes de gestidon de residuos expresamente contemplados en
el Anexo | de la ley 7/2006 como de potenciales efectos significativos sobre el

medio ambiente.

Su aprobacion se realizara mediante Acuerdo del Gobierno de Aragoén.

1.11.-CARACTER DEL PLAN GIRA

El presente Plan es un instrumento de la Ley 10/1998, de 21 de abiril, de Residuos.

La aprobacién de este Plan tiene los efectos previstos en el articulo 5 de la Ley 10/1998:

a) La vinculacion de la actividad de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma y de las entidades locales a lo que en él se determine.

b) Las entidades locales podran formular planes de residuos que deberan de
estar de acuerdo con este Plan Autonémico. Ello implica la necesidad de
adoptar los planes comarcales o locales de residuos que contenga
determinaciones contrarias a lo preceptuado en este Plan, determinaciones
que guedan sin efecto a la publicaciéon del mismo.

c) La declaracién de utilidad publica e interés social y la necesidad de
ocupacion a efectos de la expropiacion forzosa, de las obras, terrenos e
instalaciones necesarias para la realizacion de las actuaciones contenidas en

el Plan de conformidad con el articulo 12.4 de la Ley 10/1998, de Residuos.
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2.- PROGRAMA DE PREVENCION

2.1- AMBITO Y OBJETO.

El Programa de Prevencion de generacion de residuos, al igual que los programas
relativos a control y valorizacion, tiene un caracter transversal. Su ambito de aplicacion
se extiende a todos los residuos generados en la Comunidad Auténoma, sin perjuicio
de las medidas concretas identificadas para cada una de las tipologias de residuos en

los programas de gestion especificos descritos a lo largo del Plan.

Tomando como punto de partida la definicibn de prevenciéon que contiene la
Directiva 2008/98/CE, cuyos elementos principales se han expuesto en la introduccion
de la presente actualizacion del Plan GIRA, el objeto del Programa de Prevencion es la
progresiva introduccion de medidas antes de que una sustancia, material o producto
se haya convertido en residuo para reducir:
a) la cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacion de los productos o
el alargamiento de la vida util de los productos;
b) los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de la
generacion de residuos; o

c) el contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

La elaboracion de un nuevo programa de prevencion, separado del de valorizacion,
responde a la necesidad de, en primer lugar, seguir el principio de jerarquia en la
gestion de residuos priorizando mas las medidas e instrumentos de prevencion; y, en
segundo lugar, anticiparse a la obligacion que establece la citada Directiva

2008/98/CE de adoptar planes de prevenciéon antes del 12 de diciembre de 2013.

Para que la prevencion de la generacion de residuos sea efectiva, la misma ha de ser
entendida como un proceso a largo plazo donde han de confluir las medidas introducidas
a favor de unas pautas de consumo y unos modos de produccién mas sostenibles, con la
finalidad dltima de lograr el desacoplamiento de crecimiento econémico y aumento de

residuos.
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2.2.- SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO.

2.2.1.- Principales actuaciones.

A continuacion se expone un resumen de las principales actuaciones realizadas en el

marco de la prevencion de la generacion de residuos.

Observatorio de Medio Ambiente de Aragén (OMA)

Una de las actuaciones de prevenciéon que se realiz6 en el GIRA 2005-2008 fue la
puesta marcha, con el impulso y participacion de la Administracidn, y conjuntamente
con las organizaciones empresariales y sindicales, de una oficina para la adecuada
gestion integral de los residuos de acuerdo con el principio de jerarquia. En este
sentido, esta es una importante herramienta para desarrollar politicas activas de
prevencion. Esta via de intervencidon es una garantia para un mayor compromiso y
participacion de los agentes implicados, fundamentalmente en la correcta gestion de

los residuos industriales peligrosos y no peligrosos.

La iniciativa se concretd en la creacién del Observatorio para el Medio Ambiente de
Aragoén, constituido por el Departamento de Medio Ambiente y por las organizaciones
empresariales, CREA y CEPYME Aragdn, y sindicales, CCOO Aragén y UGT Aragdn,

mediante la firma de un Convenio de Colaboracioén.

El OMA tiene entre sus objetivos (en cuanto a la prevencion y reduccioén de residuos):
* Fomentar el didalogo entre los interlocutores sociales y las Instituciones en
materia de medio ambiente relacionado con el sector productivo aragonés.
*» Mejorar la proteccion del medio ambiente por parte de las empresas instaladas
en Aragon.
= Estimular la participacidén de los trabajadores en las actuaciones encaminadas

a la proteccioén del entorno.

Desde su creacion se ha comportado como un eficaz vehiculo para la ejecucion de
muchas de las lineas de actuacion del programa de prevencion. Sus acciones
incluyen desde servicios de asesoria hasta publicaciones, pasando por acciones

formativas y de difusion, jornadas, indicadores o estudios de minimizacion.
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Durante los afios 2005, 2006 y 2007, el OMA ha atendido mas de 13.300 consultas, ha

llevado a cabo cerca de 150 acciones formativas, como charlas y seminarios para

trabajadores y empresarios, circulos ambientales empresariales o talleres comarcales y

ha editado y difundido del orden de cuarenta publicaciones, entre otras actuaciones.

Acciones desde el servicio de educacion vy sensibilizacibn ambiental.

Este Servicio ha realizado un gran niumero de actuaciones en materia de informacion,

formacion y sensibilizacion como cursos, talleres, publicaciones, camparias o auditorias

destinadas al fomento del consumo responsable, a la potenciacién de la recogida

selectiva, al impulso por parte de la Administracion de la utilizacién de Andlisis de Ciclo

de Vida o a seguir una politica de compras y contratacion ecolégica, entre otras.

Incentivos econémicos.

El Decreto 228/2004 de 2 de noviembre, regula la concesidn de subvenciones para el

desarrollo de programas, actividades o inversiones dirigidas a la conservacion, mejora

y calidad del medio ambiente en la C.A. de Aragén; subvenciones que anualmente

son objeto de dos convocatorias, una destinada a entes locales y otra a favor de

personas fisicas, juridicas y entidades sin fines de lucro.

Por lo que respecta a la prevencion de residuos, pueden ser objeto de subvencion las

iniciativas siguientes:

Subvenciones para el fomento de actividades e inversiones en materia de
formacion, difusién y sensibilizaciéon ambiental dirigidas a entidades sin animo
de lucro adheridas a la Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental
(EAREA).

Subvenciones en materia de actividades e inversiones dirigidas a la mejora de
la gestion medioambiental.

a) Registro de organizaciones en el sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales EMAS.

b) Implantacion de otros sistemas de gestion medioambiental.

Subvenciones en materia de minimizacion de residuos y emisiones a la

atmosfera.
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a) Colaboracion en la realizacion de actividades relacionadas con la
promocién, conocimiento y defensa del medio ambiente.

b) Colaboracién en la mejora, equipamiento o creacién de infraestructuras de
interés medioambiental promovidas por asociaciones e instituciones sin animo

de lucro.
2.2.2.-Algunos datos relevantes de la inversion realizada en prevencion.
La cantidad invertida en el ambito del programa de prevencion del GIRA 2005-2008,
ha sido de 1.688.278€. Se ha destinado principalmente a camparias de sensibilizacion
en materia de prevencién, estudios ambientales, mejoras de infraestructuras para

minimizar la produccion de residuos, etc.

Las subvenciones concedidas ascienden a 3.384.276,01 euros con la siguiente

distribucion:
Concepto subvencion 2005 2006 2007
Actuaciones prevencion
generacion residuos 430.136,73 € 529.990,06 € | 367.590,49 €
Miminizacién de residuos 748.346,62 € 661.394,69 € | 447.219,19 €

Auditorias Ambientales y
promocion de la implantacion
de Sistemas de Gestion

Ambiental. 62.149,71 € 82.545,76 € 48.884,76 €

Total subvenciones 1.242.638,06 € | 1.275.936,51 € | 865.701,44 €

Y han ido destinadas principalmente al fomento de actuaciones prevencion
generacion residuos, formacion, difusion y sensibilizacion ambiental, minimizacién de
residuos y emisiones a la atmosfera y actividades e inversiones dirigidas a la mejora de

la gestibn ambiental de entidades y empresas.

2.2.3.- Diagndstico

Pese a la consecucidn de avances puntuales, los Estados miembros de la UE

coinciden en que, si bien la gestion de residuos ha mejorado y se han incrementado

las tasas de reciclaje, las politicas de prevencion no han alcanzado los resultados
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esperados en términos de minimizacion en la generaciéon de residuos. La realidad es
qgue no se ha logrado desacoplar la generacion de residuos del crecimiento
econdmico. La Estrategia Tematica sobre Prevenciéon y Reciclado de Residuos de la
Comision Europea denominada “Un paso adelante en el consumo sostenible de
recursos”, consiste basicamente en una declaracidn de buenas intenciones cuya
concrecion dependera, entre otras cosas, de la correcta transposicion e
implementacion de la nueva Directiva 2008/98/CE sobre residuos por los Estados

miembros de la Unién Europea.

La prevencion continuara siendo la principal prioridad, potenciando sistemas de
produccién y pautas de consumo sostenibles, junto a una adecuada gestién de los
residuos generados. Desde esta perspectiva, las politicas de prevencidn requieren la
colaboracién de todos los agentes sociales (empresarios, ciudadanos, consumidores).
Es vital promocionar la creacidon de una cultura de prevenciéon, dado que todavia no

esta incorporada a los habitos de los agentes sociales implicados.

Las labores realizadas a través del Observatorio de Medio Ambiente de Aragén en
esta direccioén se consideran muy positivas; al igual que las actuaciones de formacién
y sensibilizacion emprendidas por la propia Direccion General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico del Departamento de Medio Ambiente de Gobierno de Aragdn,

merecedoras de continuidad e incremento.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Departamento en materia de sensibilizacion,
algunos espectros de la gestion de residuos todavia se contemplan como un
problema, en lugar de una oportunidad de desarrollo. Es el caso de términos como
“vertedero”, aun tienen acepciones negativas en la sociedad, asociadas a

instalaciones peligrosas o carentes de control.

Se han implantado sistemas integrados de gestion de distintos flujos de residuos (e;.
Neumaticos fuera de uso, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, etc.) en
aplicacion del principio de responsabilidad del productor. Sin embargo, han adquirido
un menor desarrollo los sistemas de depdsito, devolucién y retorno, que se consideran
los mas adecuados para determinados tipos de residuos. Asi mismo, necesitan un
mayor impulso las actuaciones de fomento de ecodisefio, aplicacibn de nuevas
tecnologias disponibles, de tecnologias avanzadas, sistemas de gestion y certificacion

ambiental, etc.
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El Gobierno de Aragon ha predicado con el ejemplo impulsando en el seno de la
Administraciébn Autonémica politicas de compras verdes, auditorias ambientales y
medidas contra el cambio climatico. Hay que avanzar en esa linea introduciendo
criterios ambientales en los procedimientos de contratacién de suministros, servicios y

obras.

Las ayudas que convoca anualmente el Departamento de Medio Ambiente son un
incentivo adecuado para el impulso de medidas de prevencién y un instrumento para

muchas de las actuaciones previstas en este programa, y deberan ser incrementadas.

2.3.- OBJETIVOS.

= Desarrollar politicas activas de prevencion.

» Fomentar el intercambio de buenas practicas en el ambito de la prevencion y
asesorar a los agentes sociales e instituciones implicadas.

= Potenciar los procesos productivos eficientes en los que se disminuya el uso de
recursos materiales y la generacion de residuos.

= Promocionar herramientas de gestion ambiental que permitan una disminucion
progresiva del impacto de los residuos generados sobre el medio ambiente, el
fomento de las tecnologias limpias y la gestion avanzada de los residuos.

= Fomentar el objetivo de calidad ecoldégica o ambiental como factor para la
innovacion en productos y procesos, con vistas a reducir lo maximo posible el
impacto ambiental de los mismos.

* Fomentar la reduccion del uso de sustancias peligrosas o su sustitucion por otras
de menor peligrosidad o riesgo para el medio ambiente y la salud humana.

= Informar, concienciar y buscar la participaciéon de los ciudadanos y agentes
sociales implicados a través de las campafias de concienciacion vy

sensibilizacion, entendidas como instrumentos de apoyo a la gestion.
2.4.- LINEAS DE ACTUACION.
Para la consecucién de los objetivos anteriores se establecen las siguientes lineas de
actuacion de caracter general, sin perjuicio de otras medidas sectoriales incluidas en

los respectivos programas sectoriales.

a) Potenciacion de las herramientas normativas para prevenir la generacion de

residuos y la contaminacion asociada a su gestion.
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La reduccioén de la carga administrativa, sin por ello perjudicar al nivel de proteccién
medioambiental, constituye uno de los aspectos abordados por la “Estrategia
Tematica Comunitaria sobre Prevencion y Reciclado de Residuos”, de acuerdo con los
objetivos de las politicas comunitarias en materia de residuos y de conformidad con los
objetivos de calidad en la legislacion. La nueva Directiva 2008/98/CE de residuos
introduce el concepto de ciclo de vida, aclarando cuando un residuo deja de serlo,
definiendo las condiciones para que una sustancia o materia tenga la consideraciéon
de subproducto y aclarando también las definiciones de recuperacion y eliminacion,
introduciendo la definicién de reciclado y evitando solapamientos entre algunos tipos

de residuo y otras medidas de caracter medioambiental.

En el contexto de una revision continuada y sistematica de la legislacidon autondmica
de residuos, existe la necesidad de realizar desarrollos normativos para avanzar en lo
relativo a la calidad y simplificacion, de acuerdo con las modificaciones normativas
introducidas a nivel comunitario y nacional. Asi habra nuevas oportunidades de crear
un régimen reglamentario simplificado que contemple los siguientes aspectos:

— Adaptacion del marco normativo aragonés a las nuevas normas comunitarias y
estatales.

— Estudiar las implicaciones de la nueva de Directiva Marco de Residuos en la
generacion y gestion de residuos en Aragon, especialmente en aspectos tales como la
desclasificacion de ciertos residuos o el concepto de subproducto, informando a
tiempo a los agentes implicados.

— Introducir modificaciones que aseguren un cumplimiento eficiente de la normativa
aplicable.

— Condiciones que deben satisfacer los almacenamientos y transferencias de residuos
con el fin de optimizar la logistica para pequefios volimenes de generacion de
residuos.

— Condiciones para autorizar la autogestion.

- La introduccion de valores de referencia de indicadores sectoriales de prevencion
gue permitan, entre otros, la validacion de los Estudios de Minimizacién.

— Revisién y simplificacibn de obligaciones de documentacién para mejorar la
trazabilidad de los residuos.

— Condiciones de los residuos industriales para su asimilacién a residuos urbanos.

- Introducir desarrollos normativos para asegurar una recogida universal y eficaz en la

autorizacion de Sistemas Integrados de Gestion (SIG).

Pagina 47



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

- Fomento del empleo de herramientas electrénicas, articulando medidas que
faciliten su utilizacién por parte de los agentes implicados, de manera que pueda
optimizarse la tramitacion administrativa que acompafia a toda gestidon de residuos.

- Estudio de la factibilidad de la elaboraciéon de directrices parciales sectoriales sobre
actividades e instalaciones de gestidon de residuos para reforzar la coordinaciéon de
competencias que inciden en el régimen de autorizacion, inspeccion y control de las

mismas.

b) Fomento de la incorporaciéon de herramientas de gestion medioambiental como los
Andlisis de Ciclo de Vida (ACV), Ecodisefio o Ecoeficiencia en los procesos de

fabricacion.

Para extender el disefio ecoldégico de los productos es preciso generar y publicar
informacioén sobre su impacto ambiental a lo largo de todo su ciclo de vida. Los
inventarios de ciclo de vida (ICV) y los analisis del ciclo de vida (ACV) son dos

instrumentos adecuados a este respecto.

Es necesario promocionar la mentalidad del ciclo de vida en las empresas utilizando
lineas directrices en materia de disefio ecolégico y una estrategia general de
integracion del medio ambiente en el proceso de disefio. El fomento por parte de la
Administracion de la utilizacion de estas herramientas de gestion ambiental favorecera
la incorporacioén de la Politica Integrada de Producto, que tiende a reducir el impacto
ambiental de los productos a lo largo de todo su ciclo de vida. La utilizacion de estas
herramientas en la gestion empresarial redundara en el beneficio para la sociedad en

general y puede generar interesantes oportunidades empresariales.

c) Creacion y mantenimiento de una base de datos documental de informacion

ambiental enfocada a la prevencion.

Uno de los principales objetivos del presente Programa consiste en facilitar el acceso a
la informacién ambiental mas relevante a los productores-poseedores de residuos,
proporcionandoles una documentacion y medios de referencia unificados que oriente
su accion hacia la prevencion de la generaciéon de residuos. Con ello se tratara de
evitar la circulacion de desinformaciones, las lagunas y carencias de informacién en

aspectos basicos (conceptos, definiciones, etc.) que se dan especialmente en las

Pagina 48



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

pequefias empresas, por no disponer de medios técnicos y humanos adecuados para

asumir a titulo individual el acceso y tratamiento de una informacion dispersa.

Para paliar esta situacion, se elaborara una Base Documental de Aragdn para la

Prevencidon que, ademas de hacer referencia a la informacién disponible en materia

de sensibilizacion, informacion y formacion en Aragoén, podra incluir entre otros los

siguientes contenidos:

- Manuales Aragoneses para la prevencidon, produccidén, posesion y gestion de
residuos especificando las obligaciones, deberes y derechos de los agentes
concernidos.

- Guia practica de Consulta de Legislacion Ambiental de residuos.

- Guia practica de Ayudas y Subvenciones para la gestion de residuos.

- Gulia practica sobre caracterizacion de residuos y lista de laboratorios acreditados.

- Guia practica sobre contabilidad ambiental.

- Manual Operativo de Sistemas de Gestion Ambiental para PYME.

- Otros

d) Fomento de la realizacion de Auditorias Ambientales y promocién de la

implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental.

Las empresas y entidades no deberian entender la gestibn ambiental ligada
exclusivamente a la implantacion de medidas orientadas a cumplir con las exigencias
legales al menor coste econdmico posible. A través del uso de herramientas como las

Auditorias Ambientales y los Sistemas de Gestion Ambiental, las empresas pueden
adquirir mayores compromisos de proteccion y mejora con respecto al medio
ambiente, tal y como la sociedad actual demanda. Por este motivo desde la

Administracion se impulsaran y fomentaran las citadas herramientas.

e) Fomento de la comparativa ambiental en materia de prevencion.

El establecimiento de herramientas que permitan a las empresas aragonesas
establecer comparativas de comportamiento ambiental con otras nacionales o
internacionales puede convertirse en un factor clave para motivar el inicio de
acciones de mejora. La generacidon de residuos o la eficiencia en el consumo de
recursos son ejemplos de indices que pueden servir de base en la comparacion. Por

otra parte, esta comparativa puede permitir un mayor grado de transmision de
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informacién y experiencias, de modo que, a través de la cooperacion, se puedan

identificar opciones de mejora ambiental ya comprobadas.

Asimismo es necesario dinamizar y promover experiencias de transferencia
tecnolégica de Mejores Técnicas Disponibles en materia de prevencién de residuos en
colaboracion con los agentes publicos y del mercado, implicando y documentando
las experiencias piloto exitosas preferentemente impulsadas desde programas publicos

tales como la linea de subvenciones del Gobierno de Aragon.

f) Fomento de la innovacién ambiental.

Para poder abordar un cambio significativo en la estructura de generacion de
residuos, no solo es necesario ahondar en la implantacién de las herramientas de
prevencion actualmente existentes, sino que resulta fundamental desarrollar nuevos
proyectos de investigacion que permitan la comercializacidon de tecnologias sencillas,
transferibles, de eficacia demostrada y a costes asumibles por parte de grandes y

pequeiias empresas.

Por ello es preciso de la colaboracion y la coordinacion de los diferentes organismos
publicos implicados en materia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién. Es objetivo
de esta actuacion el desarrollo de proyectos de I+D+i, cuya base esta en la utilizacién

del medio ambiente como factor de innovacion.

Las lineas de actuacion de modificacion de procesos o sustitucion de materias primas
han de estar encaminadas fundamentalmente a fomentar y apoyar técnica y
econdmicamente la innovacidon y minimizacién de los residuos y su peligrosidad,
aprovechando las herramientas contempladas en normativas sectoriales tales como
COV, (sustitucion y gestion de disolventes), aceites usados, envases, estudios de

minimizacién y otros.

Asimismo, es necesaria la continuacién de las ayudas e incentivos a la investigacion, el
desarrollo y la innovacion en forma de una nueva linea especifica en el marco del
Plan Autondmico de Investigacion y Desarrollo del Gobierno de Aragon, entre otras
posibilidades. La finalidad es la obtencién tecnologias limpias que contribuyan a la
sustitucion de las sustancias toxicas y reduzcan la generacibn o mejoren los

rendimientos en los tratamientos de residuos.

Pagina 50



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

g) Informacién y asesoramiento especializados.

Se pretende dar respuesta a los problemas y cuestiones que se plantean, de una
manera organizada y sistematica, anticipandose la Administracion ambiental a las

demandas crecientes de la sociedad en materia de prevencion.

Se dara a conocer a las empresas y entidades que lo soliciten la informacion
disponible relativa a alternativas de procesos, huevos productos, herramientas de
gestion, etc., que tengan incidencia positiva en la minimizacion de la produccion de
residuos, bien directamente o a través de acuerdos con centros tecnolégicos y de

investigacion.

h) Educacion, formacion y sensibilizacién ambiental.

Se ha apostado por la sensibilizacion e informacién ambiental, como una pieza clave
en la consecucion del objetivo de integracion de la politica ambiental en todas las
politicas sectoriales, con la finalidad ultima de promover el desarrollo sostenible. Si bien
es muy importante la responsabilidad que deben asumir las instituciones en la
proteccion y mejora del medio ambiente, es también muy necesaria la labor que la

sociedad en su conjunto puede realizar.

Uno de los puntos fundamentales de la educacién ambiental es la formacion y la
capacitacion, planteando acciones como seminarios publicos, jornadas, celebraciéon
de actos a niveles locales y comarcales, elaboracién de materiales educativos,
manuales especificos, creacion de aulas de formacion, entre otras. Los responsables y
técnicos de las entidades con competencias en materia de planificacion y gestion en

el ambito de los residuos son los destinatarios principales de las acciones formativas.

Siguiendo en esta misma linea, el primer paso para conseguir desarrollar en el
ciudadano conductas respetuosas con el medio ambiente es dar a conocer la
situaciéon actual del problema, facilitandole informacidén sobre las contribuciones a la
preservacion del medio ambiente desde la responsabilidad compartida. El Aula de
medio ambiente urbano, La calle Indiscreta, es un espacio dedicado a la educaciéon y
a la sensibilizacién ecolégica del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de

Aragon, que constituye un ejemplo exitoso en la consecucion de estos fines.
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Una tarea prioritaria es aceptar la inclusion de los costes ambientales derivados de la
produccion y gestion de residuos, de manera que sea mas rentable la prevenciéon que
la generacidn de residuos. Ademas, los costes son econdmicos, pero también
espaciales y territoriales. Ayudar a comprender e interiorizar estos aspectos tan
importantes para contar con la colaboracién ciudadana, exige acciones de
sensibilizacion especificas que seran desarrolladas al amparo del presente Plan de
Gestion Integral de Residuos de Aragon. Es preciso trabajar a favor del desarrollo de
acciones destinadas a promover la reduccion y minimizacion de residuos, porque «el
mejor residuo es el que no se produce». S6lo asi se podra invertir la tendencia en el

incremento permanente de la produccién de residuos.

La correcta gestion de los residuos no sélo incluye la creacidon de equipamientos y la
dotacibn de medios técnicos, sino también la modificacion de habitos vy
comportamientos de consumo que contribuyan a mejorar la recogida selectiva y la
recuperacion de materiales. Para ello, se requiere crear una red integrada de recursos
destinados a la sensibilizacibn ambiental que acerque las instalaciones de gestidon a los
ciudadanos para que sepan como se tratan sus residuos y cual es el coste ambiental

de su produccién aumentando su concienciacién para prevenir su generacion.

Se han suscrito convenios con los SIG que operan en la Comunidad Auténoma para
distintos flujos sectoriales de residuos definiendo las bases de coordinacién de sus
actuaciones para que, por un lado, amplien la informacién de sus actividades con
mayor detalle que contempla la normativa y, por otro, pongan en marcha acciones

de divulgacion y sensibilizacion ambiental.

Medidas instrumentales:

» Potenciacion del Observatorio del Medio Ambiente de Aragdn. Aumentar su
ambito de actuacion e institucionalizarlo mediante una norma que le otorgue
una personalidad juridica adecuada a sus cometidos.

= Revision del funcionamiento y composicion de la Comisién de Seguimiento del
GIRA. En el desarrollo y ejecucion del GIRA se estudiara la configuracion de la
CSG, para introducir la actuacion de grupos de trabajo en materias
especificas ya previstos en el Decreto de su creacion.

*» Incrementar las lineas de crédito destinadas a subvenciones en materia de

prevencion, en particular para el ecodisefio de productos.
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Suscripcion de acuerdos voluntarios con diversos sectores productivos para la
implantaciéon de las mejores técnicas y tecnologias disponibles y Sistemas de

Certificacion Ambiental.

Otras medidas:

Disefilo e implementacion de sistemas incentivadores de la prevencion: la
adopcién de medidas y procesos que contribuyan eficazmente y de manera
contrastable a la prevencion y reduccidon de la generacion de residuos
mediante la aplicacion del principio de quien contamina paga, creaciéon de
sistemas Bonus/Malus, creacién de ecoetiquetas, promocién de las compras
verdes (compras para la prevencion de residuos y compras productos del
reciclado), etc.

Estudios basicos. Sobre el estado de implantacion de: SGA, Ecodisefio, Logistica
inversa, en Aragon.

Evaluacion de las acciones de sensibilizacion. Estudios de caracterizacion de
los efectos de determinadas acciones de informacion, formacion vy
sensibilizacidon por grupos de destinatarios: universitarios, trabajadores, grupos
empresariales, etc.

Balances de GEl. Realizar el céalculo del efecto de las actuaciones sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero en el sector residuos.

Colaboracion y cooperacion. Se estableceran los canales adecuados de
colaboracién y cooperacion en materia de residuos. Entre otras cosas, se
promoveran los citados acuerdos voluntarios con los distintos sectores
productivos de la Comunidad Autbnoma para la asuncion de compromisos en
materia de prevencion. Las entidades locales, en el ambito de sus propias
competencias, podran colaborar con la Administracion de la Comunidad
Auténoma en la formulacién, desarrollo y ejecucion de los planes y programas
necesarios para el cumplimiento de los principios y objetivos enunciados en
materia de gestion integral de residuos, haciendo hincapié en la prevencion.
Con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
legislacion vigente, el Gobierno de Aragdn promovera un sistema de
colaboracion entre los gestores de los distintos servicios publicos autonémicos
de gestion de residuos y los productores de residuos que voluntariamente

deseen adherirse al mismo.
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3.- PROGRAMA DE VALORIZACION

3.1- AMBITO Y OBJETO.

Los programas transversales se aplican a todos los residuos objeto del GIRA con
independencia de su naturaleza. Los tres programas (prevencion, valorizacion y
control) se constituyen como elementos clave para garantizar una gestion ambiental
racional de los residuos. La aplicacion practica de este programa transversal se
articula a través de los programas especificos para cada tipologia de residuos.
Asimismo este programa transversal se aplica a aquellos residuos que no cuentan con

un programa especifico dentro del Plan GIRA.

Este programa debe entenderse supeditado al Programa de Prevencion en virtud de
la jerarquia de residuos definida en la Directiva 2008/98, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas:

a) prevencion;

b) preparacién para la reutilizacién;

C) reciclado;

d) otro tipo de valorizacion, por ejemplo, la valorizacion energética; y

e) eliminacién.

Por tanto, debe quedar claro que este programa transversal no es de aplicacion
preferente en la gestion de los residuos. Previamente a la valorizacion de los residuos se
habran tenido que adoptar todas las medidas oportunas para reducir la cantidad de
residuos, los impactos adversos de éstos sobre el medio ambiente y la salud humana y

el contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

A efectos de este programa se define valorizacién como:
“ cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad atil al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado
para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para

cumplir esa funcién, en la instalacién o en la economia en general”.

Dentro de esta operacion de valorizacion se incluyen la preparacion para la
reutilizacién, el reciclado y otros tipos de valorizacién, como por ejemplo la

valorizacion energética. Estas operaciones se definen como:
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“preparacion para la reutilizacion: la operacion de valorizacidn consistente en
la comprobacion, limpieza o reparaciéon, mediante la cual productos o
componentes de productos que se hayan convertido en residuos se preparan

para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa”

“reciclado: toda operacion de valorizacion mediante la cual los materiales de
residuos son transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias,
tanto si es con la finalidad original como con cualquier otra finalidad. Incluye la
transformacion del material organico, pero no la valorizacion energética ni la
transformacién en materiales que se vayan a usar como combustibles o para

operaciones de relleno”.

En cuanto a la valorizacién energética, la Directiva aclara cuando es eficiente
energéticamente una instalacion para ser considerada operacion de valorizacion y no

operacion de eliminacion.

La citada Directiva considera importante favorecer la valorizacion de los residuos y la
utilizacibn de materiales valorizados a fin de preservar los recursos naturales. Asi se
establecen objetivos concretos en cuanto a recogida, preparaciéon para su
reutilizacion, reciclado y otra valorizacion de residuos, tal y como se sefialan en el

apartado 1.2.1.1. de este Plan.

En la misma linea, el Gobierno de Aragdn considera la gestidon éptima de los residuos a
través del aprovechamiento al maximo de los recursos de los residuos mediante la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion, disminuyendo con ello
los residuos cuyo destino sea la eliminacién. La valorizacidn supone un beneficio
potencial para el medio ambiente y la salud humana al utilizarse los residuos como

recursos.

En todo caso, la valorizacibn material de residuos es prioritaria frente a la valorizacién
energética y ésta frente a la eliminacion. Todo residuo potencialmente reciclable o
valorizable debera ser destinado a estos fines, evitando su eliminaciéon en todos los

casos posibles.
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3.2.- SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO.

3.2.1.- Principales actuaciones.

Se exponen resumidamente las principales actuaciones realizadas en el marco de este

programa.

Observatorio de Medio Ambiente de Aragén (OMA)

El Plan GIRA 2005-2008 otorgé al OMA un papel de relevancia en materia de
promocién de la valorizacidén de residuos. EI OMA tiene entre sus funciones la
promocién en las empresas aragonesas de politicas activas de reutilizacion y el
reciclado de residuos asi como potenciar el desarrollo de nuevas tecnologias limpias,
e impulso en la implantacidon de las ya existentes, a través de experiencias piloto en
centros productivos que demuestren la viabiidad técnica y econdémica de las

tecnologias limpias.
En el ambito de la correcta gestion de los residuos, las acciones del OMA incluyen
desde servicios de asesoria hasta publicaciones, pasando por acciones formativas y

de difusion, jornadas, indicadores o estudios de minimizacion.

Impulso normativo.

A nivel normativo, cabe destacar la aprobacion del Decreto 148/2008, de 22 de julio,

del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Catalogo Aragonés de Residuos.

El Catalogo Aragonés de Residuos es una herramienta de codificacion, clasificacion y
correcta gestion de los residuos producidos o gestionados en Aragoén. El catalogo
establece una lista armonizada de residuos, conforme a la nomenclatura europea de
referencia y la relaciona con las operaciones de valorizacion y eliminacion con el fin

de aumentar la eficacia de las actividades de gestion final de residuos.

Una gestion sostenible en materia de residuos, exige que todos los agentes implicados
adopten estrategias que, partiendo de la prevencién, el uso de tecnologias limpias y el
ahorro de materias primas y energia, lleguen a una generacion minima de residuos y la
valorizacion maxima, mediante la recuperacion vy reciclaje, siempre que éstas sean
viables tanto econémica como ambientalmente, y utilizando, en la medida de lo

posible, las Mejores Técnicas Disponibles.
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Este Catalogo es una herramienta util y agil para que Administracion y administrados
puedan optimizar la produccién y gestion de residuos en la Comunidad Autébnoma de

Aragon.

Asimismo, debe destacarse el desarrollo normativo autondmico en materia de residuos
que define el régimen juridico de la produccion, posesion y gestion de distintos flujos
sectoriales de residuos con el objetivo de la afianzar la correcta gestion de los residuos.
En concreto, el Decreto 236/2005, el Decreto 262/2006, el Decreto 40/2006 y el Decreto
2/2006.

3.2.2.-Algunos datos relevantes de la inversién realizada en este programa.

La cantidad invertida en el ambito del programa de valorizaciéon del GIRA 2005-2008,
ha sido de 6.325.142 €. Se ha destinado principalmente a estudios ambientales,
actuaciones del Observatorio de Medio Ambiente de Aragdn y campaifias de
sensibilizaciéon sobre recogida selectiva (papel y cartén, pilas usadas...). En el Programa
sobre materia organica se detallan las inversiones realizadas en |1+D+i en materia de

valorizacién de purines.

Las subvenciones concedidas ascienden a 3.643.473,99 euros con la siguiente

distribucion:

Concepto subvencion 2005 2006 2007

Sistemas alternativos de
reciclaje y valorizacion de 48.696,73€ 165.091,52€ 96.814,74€

residuos

Uso de residuos como
892.601,10€ | 773.770,07€ | 632.255,65€
recursos

Consumo responsable,
innovacion ambiental,
I 358.721,11€ | 358.726,90€ | 316.796,17€
sensibilizacion y otras

actuaciones

Total subvenciones 1.300.018,94€ | 1.297.588,49€ | 1.045.866,56€

Y han ido destinadas principalmente al fomento de la actividad econdmica del
reciclado, formacion, difusion y sensibilizaciéon ambiental, minimizacién de residuos y
emisiones a la atmadsfera y actividades e inversiones dirigidas a la mejora de la gestidn

ambiental.
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3.2.3.- Diagnéstico

La Estrategia Tematica sobre Prevencion y Reciclado de Residuos de la Comision
Europea denominada “Un paso adelante en el consumo sostenible de recursos”,
resalta el aumento del reciclado y la recuperacion si bien éste sélo cubre una parte de
los residuos, como pueden ser los flujos concretos de envases o aparatos eléctricos y

electrénicos.

Asimismo se recalca en la citada Estrategia la necesidad de la utilizacion de
instrumentos econdmicos con el fin de que los precios aplicables a la eliminaciéon en
vertedero reflejen el impacto ambiental real de esa operacion de gestion. De esta
forma, se desviaran los residuos hacia operaciones de gestion mas 6ptimas, como la

valorizacion.

La valorizacion de residuos en la Comunidad Autbnoma de Aragon en el periodo 2005-
2008 ha avanzado significativamente. Las administraciones publicas y los agentes
implicados en la generaciéon de residuos han venido realizando grandes esfuerzos por
derivar los residuos hacia su adecuada gestion y, mas recientemente, hacia su
valorizacién material y energética. Asi, en el afio 2007 Aragon valorizé el 63,33% de los
residuos industriales no peligrosos, el 87,2% de neumaticos fuera de uso o el 46,4% del
vidrio. Sin embargo, deben incrementarse los niveles de valorizacion de los flujos de
residuos de construcciéon y demolicion (el 38,5% del total gestionado en 2007), de

residuos peligrosos (39,2% en 2007) o residuos soélidos urbanos (23,7% en 2007).

El Plan GIRA en su horizonte 2005-2008 comenzdé el trabajo con flujos sectoriales de
residuos y esto ha permitido mejorar los niveles de eficiencia en los sectores de mayor
generacion de residuos en la Comunidad Auténoma. En el periodo 2009-2015 debe
consolidar los logros conseguidos y asumir nuevos retos. Deben encontrarse
alternativas para la valorizacion de residuos industriales no peligrosos procedentes de
procesos térmicos, incrementarse la recogida selectiva y mejorar la valorizaciéon de
residuos urbanos, la valorizacion de materia organica residual y la produccion de
materias primas de segunda generacion a partir de residuos de construccion y
demolicidon. Este objetivo pretende, manteniendo los niveles de valorizacién ya
conseguidos, enfocar la actuacion medioambiental para definir un modelo de gestion
mas eficiente para productores y gestores de residuos, coordinando las competencias

de las distintas administraciones publicas en la materia y propiciando acuerdos entre
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agentes implicados para construir un modelo de desarrollo mas sostenible para la

Comunidad Autbnoma de Aragon.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma de Aragdn cabe destacar el impulso
llevado a cabo en este campo a través de la implantacion de los servicios publicos, en
concreto, del servicio publico de valorizacion y eliminacion de neumaticos fuera de
uso y el de eliminacion y valorizacion de escombros que no procedan de obras

menores de construccién y reparaciéon domiciliaria.

A través de la creacion de estos servicios publicos, se ha dotado a la Comunidad
Auténoma de las infraestructuras necesarias para la valorizacion de estos residuos. La
Directiva 2008/98 sobre residuos obliga a los Estados a fomentar las operaciones de

reciclado mediante la creacion de redes, como es el caso.

Cabe destacar asimismo la ejecucion por el Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén del proyecto europeo de demostracién LIFE ES-WAMAR, con el
objeto de minimizar la contaminacion difusa por uso medioambientalmente incorrecto
de los estiércoles. Este proyecto se ha plasmado en la valorizacién del purin como
fertilizante agricola, transportandolo con tractores directamente desde la granja a las

parcelas, en aquellas zonas donde se dispone de tierras suficientes,

Por otro lado, el Gobierno de Aragdn esta impulsando en el seno de la Administracion
Autondémica politicas de compras verdes, introduciendo criterios ambientales en los
procedimientos de contratacion (por ejemplo, la adquisicion de productos elaborados
con materiales reciclados, utilizacion de productos en obras que provengan de un

proceso de reutilizacion o reciclado, etc).

La ampliacion de la capacidad de tratamiento y la consolidacidon de un importante
cluster de gestores autorizados en la Comunidad Auténoma de recicladores,
regeneradores y valorizadores de residuos permiti® en el periodo 2005-2008 la
expansidn de las opciones de gestidn entre los productores de residuos.

3.3.- OBJETIVOS.

Debemos diferencias entre objetivos legales y otros objetivos genéricos.
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Los objetivos legales definen los objetivos de reciclado, recuperacién o valorizacion

para determinados flujos sectoriales de residuos (envases, vehiculos al final de su vida

atil, aparatos eléctricos y electrénicos, etc) de obligado cumplimiento en virtud de su

normativa especifica.

Los objetivos genéricos hacen alusion a aquellos que deben implementarse con el fin

de alcanzar el objetivo de este programa.

Objetivos legales

Se recogen en los programas sectoriales, por lo que no corresponde su desarrollo en

este apartado.

Obijetivos genéricos

Incrementar la tasa de valorizacion de residuos adoptando la gestion mas
adecuada y proxima para cada corriente residual.

Fomentar el intercambio de buenas practicas en la valorizaciéon de residuos.
Potenciar los procesos productivos eficientes en los que se disminuya el uso de
recursos materiales, aprovechando los residuos como recursos.

Fomentar el uso de las Mejores Técnicas Disponibles.

Promocionar herramientas de gestion ambiental que permitan una disminucion
progresiva del impacto de los residuos generados sobre el medio ambiente, el
fomento de las tecnologias limpias y la gestion avanzada de los residuos.
Impulsar el analisis del ciclo de vida de los productos.

Asesorar a los agentes sociales e instituciones implicadas.

Fomentar el objetivo de calidad ecolégica o ambiental como factor para la
innovacién en productos y procesos, con vistas a reducir lo maximo posible el
impacto ambiental de los mismos.

Informar, concienciar y buscar la participacion de los ciudadanos y agentes
sociales implicados a través de las campafias de concienciacion vy
sensibilizacion, entendidas como instrumentos de apoyo a la gestion.

Fomento de los mercados secundarios para los productos reciclados.
Establecer medidas técnicas y juridicas para restringir la eliminacién de residuos
gue sean valorizables.

Inversiones en investigacion y desarrollo en tecnologias para la valorizacién.

3.4.- LINEAS DE ACTUACION.
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Para la consecucion de los objetivos anteriores se establecen las siguientes lineas de
actuacion de caracter general, sin perjuicio de otras medidas sectoriales incluidas en

los respectivos programas sectoriales.

a) Incremento de la tasa de valorizacion y gestion mas adecuada y proxima para

cada corriente residual.

Mediante la aplicacion de las disposiciones del Catalogo Aragonés de Residuos se
pretende asegurar administrativamente el proceso de gestion mas adecuado y

proximo para los distintos flujos sectoriales de residuos.

La implantacion de sistemas documentales de trazabilidad de los residuos pretende la
acreditacion de la correcta gestion del residuo y mejorar la aplicacion de los principios
de proximidad y autosuficiencia. Para ello, se estableceréa la obligacion de justificar la
imposibiidad de satisfacer la jerarquia de gestidon y los citados principios en los
traslados de residuos con origen y destino en la Comunidad Autbnoma de Aragon. En
los programas sectoriales se recoge el régimen de entradas y salidas de la Comunidad

Auténoma de Aragdén para cada tipologia de residuo.

Se estableceran normas técnicas para gestores que posibiliten una mayor valorizaciéon
de los flujos de residuos producidos o gestionados en Aragén, permitiendo a la vez, un
optimo funcionamiento de las plantas de tratamiento para adecuacion de los flujos
entrados al disefio de las plantas. En este contexto, estas normas técnicas deben
mejorar las recogidas selectivas, racionalizar los sistemas de tratamiento y, finalmente,
incrementar la eficiencia de la valorizacién, minimizando y mejorando las

caracteristicas de los diferentes flujos de rechazo de las plantas de tratamiento.
Ademas, para garantizar que se aplican las condiciones de gestion autorizadas a

cada productor, se regulara los contenidos y la tramitaciéon de los Documentos de

Aceptacion y se desarrollaran campafias de sensibilizacion, control e inspeccion.

b) Recogida selectiva.

La recogida selectiva es un proceso previo necesario para el correcto

aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos. Todas las medidas para el
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desarrollo e impulso del mercado del reciclaje deben ir encaminadas al maximo
aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos. Por ello, desde la
Administracion se apoyara y potenciara la recogida selectiva a través de instrumentos
econdmicos, ayudas técnicas y administrativas, teniendo en cuenta las expectativas y
las necesidades planteadas por los agentes implicados, como parte fundamental

para conseguir los objetivos fijados.

En este punto hay que tener en cuenta que estamos ante una tarea dificil al depender
del comportamiento del ciudadano o empresario. La recogida de los residuos
provenientes de las empresas resulta menos compleja al tratarse de grandes
cantidades por unidad y ser homogéneo. Por el contrario, los residuos de los hogares
se generan en menor cantidad y provienen de distintos productores, lo que conlleva
una mayor complejidad. Es por ello, que debe incidirse en mayor medida sobre los

residuos domiciliarios.

Por otro lado, se estudiara la factibilidad de adaptar la red de puntos limpios para la

gestion de flujos especificos de residuos.

Asimismo, se establecera una linea de trabajo con las administraciones locales para
impulsar la recogida y el desarrollo de normativa que permita la gestion agrupada de
residuos industriales o peligrosos de pymes y micropymes (por municipio o por poligono

industrial).

c) Busqueda de sistemas alternativos de reciclaje y valorizacion.

En la busqueda de alternativas a los sistemas tradicionales del reciclado es necesaria
una constante innovacion y adaptacion a los cambios, en la que participen todos los
agentes afectados. La Administracidn, como uno de los agentes responsables en la
gestion de los residuos, participara en esta blusqueda colaborando activamente con
los sectores implicados, aprovechando para ello todas las posibiidades que el

mercado ofrece tanto técnicas, econdmicas o de participacion.

Para garantizar la seleccidon del mejor tratamiento y uso de los residuos, conforme al
criterio de este Plan de potenciar la valorizacidn material, se adoptaran medidas
normativas para que las actividades de valorizacion energética sean sometidas a

autorizacion ambiental integrada.
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A este respecto cabe mencionar que en la revision de los anexos de la Ley 7/2006 se
ha incorporado la obligacibn de que la valorizacibn energética de residuos no
peligrosos con capacidad superior a 24 t/dia, se someta a Evaluacién de Impacto

Ambiental y Autorizacion Ambiental Integrada.

d) Fomento del uso de los residuos como recurso.

El fomento del desarrollo ambiental sostenible lleva asociado, entre otras medidas, una
reduccion progresiva de la produccion de residuos, siendo fundamental potenciar los
recursos que llevan implicitos y utilizandolos, siempre que sea viable técnica y

econdédmicamente, como materias primas en procesos de produccion.

De acuerdo con ello, la Administracion fomentara el establecimiento de cauces de
comunicacion y de intercambio entre los distintos agentes implicados, bien

directamente o a través de convenios con otras Administraciones.

Para potenciar el reciclado y valorizaciéon frente a la eliminacion, conforme a los
objetivos del Plan, los procedimientos de concesién de titulos de gestor primaran para

un mismo tipo de residuo las operaciones de reciclado y valorizacion.

Se llevara a cabo la adopcion de medidas juridicamente vinculantes y no vinculantes,
mediante la aprobacién de legislacion y normativa fiscal, promocion de los acuerdos
voluntarios, fomento de la innovacién, mejora de la informacién y aumento de la

concienciacion.

e) Elaboracion de un Manual o Guia (Catalogo de Reciclaje)

El Catalogo de Reciclaje se concibe como una herramienta de informacion sobre las
mejores técnicas disponibles en el ambito del reciclaje. Pretende recopilar la
documentacion existente, experiencias, etc con el fin de unificar en un solo
documento toda aquella informacidn necesaria para el empresario para poner en
marcha actuaciones concretas de reciclado.

f) Fomento de la incorporacion de herramientas de gestion medioambiental como los
Andlisis de Ciclo de Vida (ACV), Ecodisefio o Ecoeficiencia en los procesos de

fabricacion.
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Para un completo desarrollo de las politicas de valorizacion es necesario conocer |os
potenciales maximos de valorizacién asociados a las principales corrientes de residuos.
Por ello, se abordaran los estudios técnicos y contactos con agentes implicados que
sean necesarios para profundizar en las interacciones entre flujos de residuos, los costes
asociados al tratamiento, las Mejores Técnicas Disponibles y demas aspectos
relacionados. La adaptacion a la realidad de la Comunidad Auténoma de Aragon de
ciertos métodos de Andlisis de Ciclo de Vida, Ecodisefio o Ecoeficiencia contribuira a

alcanzar un mayor conocimiento.

g) Compras verdes.

Se pretende el desarrollo de una politica publica de impulso del reciclaje en sentido
amplio. Son necesarios, por tanto, incentivos que impulsen el reciclado y la
recuperacion, eliminando los obstaculos organizativos, técnicos y econdmicos que
entorpecen el mercado de productos reciclados, y aumentando la demanda de este
tipo de materiales (establecimiento de normas técnicas, aumento de la disponibilidad
de informacién de mercado, contratacion publica). El Gobierno de Aragdn persigue
favorecer el fomento de la prevencion y el reciclaje, y trata de ser una medida de

liderazgo y con caracter ejemplarizante.

h) Fomento de la innovacién ambiental.

En la medida en que la valorizacion sea de aplicacion mayoritaria entre los residuos de
mayor potencial para el reciclaje, serd necesario desarrollar nuevas alternativas de
valorizacion que den respuesta a esas otras corrientes residuales que, en la actualidad,
optan por otra serie de tratamientos al no existir en el mercado opciones de gestion en

condiciones técnica y econémicamente viables.

Se apoyaran por tanto aquellas iniciativas en materia de 1+D+i o de incorporacién de
Mejores Técnicas Disponibles que permitan avanzar hacia una sociedad del reciclaje.
Asimismo, es necesaria la continuacién de las ayudas e incentivos a la investigacion, el
desarrollo y la innovacion en forma de una nueva linea especifica en el marco del
Plan Autonémico de Investigacion y Desarrollo del Gobierno de Aragon, entre otras

posibilidades.

i) Informacidn y asesoramiento especializados.
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Se potenciara el desarrollo de aptitudes y capacidades de los agentes involucrados
en la gestion de residuos con el objeto de incrementar la valorizaciéon de los residuos
producidos, especialmente aquellos relacionados con sistemas de recogida, gestidon y
funcionamiento de plantas de valorizacion, etc., incluyendo una vision integral de la
gestion de residuos.

Se pretende dar respuesta a los problemas y cuestiones que se plantean, de una
manera organizada y sistematica, anticipandose la Administracion ambiental a las
demandas crecientes de la sociedad.

Se dara a conocer a las empresas y entidades que lo soliciten, la informacion
disponible relativa a alternativas de procesos, nuevos productos, herramientas de
gestion, etc., que tengan incidencia positiva en la producciéon de residuos bien

directamente o a través de acuerdos con centros tecnolégicos y de investigacion.

j) Formacion.

Uno de los puntos fundamentales de la educacion ambiental es la formacion y la
capacitacion, planteando acciones como seminarios publicos, jornadas, celebracion
de actos a niveles locales y comarcales, elaboracién de materiales educativos,
manuales especificos, creacion de aulas de formacion, entre otras. Los responsables y
técnicos de las entidades con competencias en materia de planificaciéon y gestion en

el &mbito de los residuos son los destinatarios principales de las acciones formativas.

k) Subvenciones.

Incrementar las lineas de crédito destinadas a subvenciones en materia de

valorizacion.

[) Disuasion a la eliminacion en vertedero.

La eliminacion en vertedero se contempla como la Ultima de las opciones de gestion

dentro de la jerarquia de residuos.
Es por ello que, salvo en supuestos concretos en los que no pueda llevarse a cabo

ninguna otra operacion de gestion, deben establecerse medidas concretas para

desviar los residuos de los vertederos.

Pagina 65



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

Asi el Real Decreto 1481/2001, que regula la eliminaciéon de residuos mediante
depdsito en vertedero, ya establece objetivos en cuanto a los residuos urbanos
biodegradables que se admitiran en éstos. De ahi, la necesidad de impulsar
actuaciones como las recogidas en el programa de materia organica residual

desarrollada en este Plan.

Se debera englobar en los precios de la eliminacion en vertedero el impacto
medioambiental real de dicha operacién estableciendo normas técnicas que

garanticen la aplicacion del articulo 11 del Real Decreto 1481/2001.

m) Acuerdos voluntarios.

Los acuerdos voluntarios se constituyen como instrumentos Optimos para establecer
objetivos concretos en cuanto a valorizacibn de residuos por encima de las

obligaciones legales.

Se promovera el establecimiento de acuerdos voluntarios con sectores o empresarios
particulares. En éstos se definirAn compromisos con base en objetivos cuantitativos de

valorizacién de flujos concretos de residuos y plazos para su consecucion.

n) Manual del Sistema de Indicadores Ambientales.

Los indicadores se consolidan como herramientas Utiles para la toma de decisiones asi
como para la consolidacién y difusion de la informaciébn ambiental de manera

sencilla.

Estos indicadores son necesarios en cuanto que nos proporcionan informaciéon

comparable en el tiempo y permiten actuar en consecuencia.

El apartado 4.2.5 del citado Manual recoge los indicadores de residuos, entre otros,
tratamiento de residuos peligrosos o tasa de residuos recuperados. Es por ello vital el
seguimiento de todos los indicadores relativos a residuos con el fin de contar con
informaciéon veraz que nos permita conocer en cada momento el grado de
cumplimiento de los objetivos de valorizacion, entre otros, en nuestra Comunidad

Autdbnoma.
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El Plan GIRA define asimismo una serie de indicadores en el apartado relativo al

seguimiento y revisidon del Plan que deberan ponerse en practica.
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4.- PROGRAMA DE CONTROL

4.1.- AMBITO Y OBJETO.

El Programa de Control, de caracter trasversal, se aplica a la totalidad de residuos
contemplados en el Plan con independencia de su tipologia, sirviendo asi de
elemento integrador y tiene por objeto el profundizar en el conocimiento de la
produccién y gestidon de los residuos mediante la obtencién, el analisis y la explotacion

avanzada de datos.

Estamos inmersos en la sociedad de la informaciéon y del conocimiento, y debemos
hacer uso de las herramientas que ésta nos brinda para conseguir una informacion
mas fidedigna, agil y comoda. Una de estas herramientas es el establecimiento de
sistemas efectivos de control sobre los residuos que permitan, por una parte, una
evaluacién adecuada vy, por otra, su disponibiidad de la manera agil y accesible,
apoyando de este modo, el acceso a la informacion ambiental a los sectores y grupos

interesados y al publico en general.

En definitiva, el conocimiento de la gestion de los residuos, sus distintas tipologias, los
procesos y actividades que los generan y los distintos tipos de tratamiento de los
mismos, debe realizarse sobre la base de los datos obtenidos, en la medida de lo
posible, en tiempo real. Unicamente sobre esa base es posible asesorar
adecuadamente, cuantificar objetivos, detectar necesidades, proponer estrategias,
definir indicadores ambientales, evaluar tendencias, asi como comprobar el nivel de

cumplimiento de la planificacién realizada.

4.2.- SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO.

4.2.1.- La importancia para este programa de la normativa recientemente promulgada.

El desarrollo normativo realizado a partir de la aprobacion del GIRA afecta en muchos

casos a las actuaciones de inspeccioén y control.
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Los decretos 236/2005, 2/2006, 40/2006 y 262/2006, del Gobierno de Aragdn, por los
gue se aprueban los reglamentos de la produccion, posesidn y gestion de residuos
peligrosos, industriales no peligrosos, neumaticos fulera de uso y de la construccion y
demolicidon, respectivamente, y el régimen juridico de los servicios publicos
correspondientes a cada una de estas tipologias de residuos; el Reglamento E-PRTR y
la programacion integrada y sisteméatica de la inspeccion son elementos claves para

facilitar las actuaciones de control.

4.2.2.- Principales actuaciones.

Se han realizado acciones destinadas a:

*» Promocionar la incorporacion de nuevas fuentes de datos, el desarrollo de
estandares especificos y la conexiéon en red con los centros suministradores de
datos: como el desarrollo de las aplicaciones informaticas y servicios
telematicos o la aplicacion informética SICA (Sistema Integrado de Calidad
Ambiental), que ha supuesto una inversion en el periodo 2004-2007 de 302.712
euros.

» Actuaciones de tratamiento de datos: Determinacion de los indicadores de
gestion de los residuos y accesibilidad de datos y estadistica: Con un objetivo
mas amplio, se ha completado la elaboracion del Sistema de Indicadores
Ambientales de Aragén, que incluye un moddulo de residuos que podra
aplicarse al seguimiento y evaluacion del GIRA actualizado.

» Verificacion de la informacion: Inspeccion y contraste de informacion de
distintas fuentes: la actividad inspectora del Departamento se ajusta a lo
dispuesto por la Recomendacion Europea 2001/331/CEE, sobre criterios minimos
de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros, a través de un
Plan de Inspeccién, marco sobre el cual se concretan los sucesivos Programas
anuales con el detalle de las actuaciones a realizar en cada ejercicio.

= Control de infraestructuras: un requisito exigido a la empresa mixta y a los
concesionarios de los servicios publicos de gestion de residuos de titularidad
autondmica es la certificacion ambiental (ISO o EMAS) de todas y cada una

de las infraestructuras del Servicio Publico.
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4.2.3.- Diagnostico.

Se han logrado grandes avances en la adquisicibn de informacién sobre la
produccion y gestion de residuos y en la accesibilidad de dicha informacién. Sin
embargo hay que seguir avanzando en la explotacién de dicha informacion como
instrumento de gestion, ademas de como control del cumplimiento de la legislacion

de aplicacion.

Los reglamentos autondmicos de la produccion posesidon y gestion de los residuos
industriales no peligrosos, neumaticos fuera de uso y residuos de la construccion y
demolicidn, al crear obligaciones de presentar declaraciones y memorias anuales, han
permitido avanzar en el conocimiento de datos (comenzando con los del afio 2007)
de estos residuos de los que no era posible disponer con la normativa preexistente. No
obstante, todavia queda mucho que hacer en la caracterizacion y conocimiento de

la generacioén y gestion de los distintos tipos de residuos.

La aprobacion del Catadlogo Aragonés de Residuos, la regulacion que sobre la
autorizacion de traslados de residuos obra en los reglamentos de produccién, posesion
y gestion de los distintos tipos de residuos y la proxima promulgaciéon de la Orden que
desarrolle el procedimiento administrativo de la autorizacion de traslados son
herramientas clave, como ya se ha dicho, para la aplicacién del principio de
jerarquia, para evitar distorsiones en el funcionamiento de los servicios publicos y, en
definitiva, para exigir que los residuos se gestionen en Aragén de acuerdo a la

planificacion autonémica.

Ademas de las actuaciones expresamente contempladas en el programa transversal
de prevencion y en el programa de valorizacion o de otras sectoriales incluidas en sus
respectivos programas; también se puede impulsar la prevencidon y minimizacidon por
medio de instrumentos de control, como son la exigencia de los planes preceptivos de
minimizacion, su inclusidon en la autorizacion ambiental integrada, y la comprobacion

de su cumplimiento.

4.3.- OBJETIVOS.

Se pueden sefialar como objetivos de este programa:
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= Conocery analizar los distintos flujos de residuos gestionados en lo relativo a las
cantidades, naturaleza, gestion realizada, procedentes de las empresas y
entidades productoras y gestoras.

» Proporcionar a los distintos agentes responsables y al publico en general la
informacién sobre estado de los residuos y de las instalaciones para su
tratamiento y gestion.

» Disponer de informacion de base para el conocimiento de la evolucion, tanto
de los indicadores de seguimiento de las actuaciones abordadas desde los
distintos programas, como de los indicadores que permitan evaluar la
consecucion de los objetivos del Plan de Gestién Integral.

» Impulsar la aplicacion del principio de jerarquia en el tratamiento de los
residuos generados y/o gestionados en Aragon.

= Impulsar la prevencién y la minimizacibn de residuos aprovechando las
competencias de autorizacion o aprobacion (planes de minimizacion,
autorizacidon ambiental integrada) que otorgan las normas vigentes.

= Control de los servicios publicos y de sus instalaciones.

4.4.- LINEAS DE ACTUACION.

Para la consecucién de los objetivos anteriores se establecen las siguientes lineas de

actuacion de caracter general sin perjuicio de otras medidas especificas incluidas en

los respectivos programas sectoriales.

En materia de obtencién y gestién de los datos:

= Extender hasta completar al maximo la incorporacién de nuevas fuentes de
datos y su conexion en red. Este ha sido un objetivo del GIRA 2005-2008, sobre
el que se han logrado grandes avances, al lograr poner en funcionamiento los
mecanismos técnicos y las herramientas informaticas necesarias, pero es una
linea de trabajo que debe tener continuidad. Se han incorporado las fuentes
primarias de datos de empresas productoras y gestoras de residuos, pero a
medida que se vayan incorporando nuevos flujos de residuos (por ejemplo,
RAEE) y entren en vigor nuevas obligaciones normativas, se ira extendiendo

esta red de fuentes y su conexiéon en red.
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» Lograr la estandarizacion electronica de los datos y de los procedimientos
relativos a la produccién y gestion de residuos. Tarea a desarrollar en comun
con el resto de CC.AA. y el Ministerio de Medio Ambiente, para armonizar los
sistemas de informacion actuales, mejorando la fiabilidad y calidad de los
datos, y muy especialmente, permitiendo que las empresas afectadas, con
independencia de su localizacion, puedan iniciar tramites y comunicar datos
por medios telematicos a los 6rganos ambientales competentes. Igualmente, la
utilizacibn de un lenguaje comun por parte de todas las CCAA facilitara

enormemente el flujo de la informacién hacia el Estado y la Unién Europea.

» Implementar la Administracion electronica en la tramitacion de los
procedimientos. Implica el eliminar el papel en las relaciones entre los agentes
implicados y la Administracion ambiental en los procedimientos relacionados
con la produccion y gestion de residuos en Aragon y el desarrollo del Decreto
228/20067 y de los reglamentos necesarios para establecer los procedimientos
con tramitacion telematica, haciendo extensivo y dando caracter obligatorio a
este modelo gradualmente a los agentes implicados en la producciéon y

gestion de los distintos tipos de residuos.

» Lograr la gestion integrada de la informacion recibida de cada fuente de
datos, su maximo aprovechamiento y control, con |os siguientes fines:

o Simplificar procedimientos y evitar la duplicidad de datos aportados
a la Administracion.

o Contrastar los datos obtenidos de distintas fuentes y en
cumplimiento de diferentes normativas.

0 Conectar esta informacién con otros usuarios y Administraciones.

o Servir de apoyo a la labor inspectora y de control sobre las
actividades.

o Servir de base para la planificacién, adopcién de modelos de

gestion y toma de decisiones para la dotacion de infraestructuras.

= Consolidar y optimizar la accesibiidad a los datos y estadisticas, y ampliarla
progresivamente a todas las tipologias de residuos y a otras areas relacionadas

Se trata de extender las consultas estadisticas a otros flujos de residuos, ademas

7 Decreto 228/2006 de 21 de noviembre por el que e crea el Registro Telematico de la
administracion de la C.A. de Aragon y se regula la tramitacion de procedimientos
administrativos por procedimientos telematicos
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de los residuos peligrosos,. Igualmente, de ampliarlas a otras areas de
informacion relacionadas con la produccion y gestion de residuos, que
implican a los mismos sectores empresariales (por ejemplo, registros de
emisiones, condicionados ambientales de sus autorizaciones, etc.), asi como de
optimizar la accesibilidad a la informacién.

Estas lineas de actuacion conllevan el desarrollo y puesta en funcionamiento
en los proximos afios de diversas aplicaciones informaticas y telematicas entre
las que cabe destacar:

o Desarrollo de nuevos médulos en la aplicacion de Calidad Ambiental
(EIA, COV o GElI).

o0 Diversos médulos en Servicios Telematicos que permitan conexiones con
los Servicios Publicos, registro y firma electrénica, integracion con SICA,
etc.

0 Mantenimiento y ampliacion de los moédulos existentes en el Sistema
Integrado de Calidad Ambiental (SICA).

0 Sistema para la obtencidén, gestion y difusion de datos ambientales.

0 Bases de datos especificas: residuos zoosanitarios, RAEE, Puntos
Limpios...) y su conexidbn con bases de datos existentes sobre
produccion y gestion.

0 Puesta a punto de una aplicaciéon informatica de apoyo a la gestion

del banco de tierras.

En materia de inspeccién y control:

Incorporar objetivos y actuaciones relativas al GIRA en los programas de
inspeccion anuales del Departamento. Dentro de los sucesivos programas
anuales de inspeccion, se dara el mayor refuerzo posible a la actividad
inspectora en materia de residuos. Se incluira en los citados programas un
capitulo especifico relativo a las actividades de inspeccion y control
relacionadas con el GIRA, y se elaborara un anexo sobre inspeccion
relacionada con dicho Plan en las memorias anuales de resultados de la

inspeccion.
Control de la implantacion y correcto funcionamiento de los servicios publicos

de residuos. La implantacion de los servicios publicos y, en consecuencia, la

adaptacion de todos los agentes implicados al nuevo modelo, que incluye
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también un nuevo régimen de obligaciones, debera ser objeto de un estrecho
control y supervision por parte del Departamento, tanto desde la actuacion
inspectora como desde la intervencidn administrativa en los distintos érganos

directivos y de administracion de las entidades de gestion.

» Desarrollo de una linea de actuacion inspectora orientada a la prevencion y
minimizacion en la produccion de residuos. La inspecciéon y control también se
han de extender a comprobar que las empresas cumplen con sus obligaciones
de presentar los planes de minimizacion, incluyendo las determinaciones

oportunas en los Planes anuales de inspeccion y vigilancia.

= Puesta en marcha de las Auditorias voluntarias a empresas. Dando un paso
mas alld de la funcién inspectora y concibiendo estas auditorias como

herramienta de mejora de la gestion e informacion a las empresas.

= Control del cumplimiento de los objetivos autonémicos en materia de gestion
de residuos establecidos en el GIRA asegurando el cumplimiento de lo
dispuesto en el Catadlogo Aragonés de Residuos y en los reglamentos de
produccion, posesion y gestion de las distintas categorias de residuos,

incluyendo el control de los traslados sometidos a autorizacién administrativa.

Control de infraestructuras.

» Certificacion ambiental de cada una de las infraestructuras de los servicios
publicos. Es un requisito exigido a la empresa mixta y a los concesionarios de los
servicios publicos de gestibn de residuos de titularidad autondmica en los

pliegos de bases de los respectivos contratos.

= Promover la certificacidn ambiental del resto de instalaciones. Tanto publicas

realizadas en el marco del GIRA, como del sector privado.
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5- PROGRAMA DE RESIDUOS PELIGROSOS (RP)

5.1-AMBITO Y OBJETO DEL PROGRAMA.

La Ley 10/1998, de 21 de abiril, de residuos, define como residuos peligrosos aquellos
que figuren en la lista aprobada en el Real Decreto 952/1997, asi como los recipientes
y envases que los hayan contenido. También tendran la consideracion de residuos
peligrosos los que hayan sido calificados como tales por la normativa comunitaria y los
gue sean afiadidos por el Gobierno central de conformidad con lo establecido en la

normativa europea o en convenios internacionales en los que Espafia participe.

La precitada Ley habilita al Ministerio de Medio Ambiente para publicar diversas
medidas adoptadas por las instituciones comunitarias mediante Decisiones. Bajo esta
habilitacién se dicta la Orden MAM/304/2002, de 8 de febreros, por la que se publican
las operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos.
En esta Orden figura la Lista Europea de Residuos (LER) de conformidad con la letra a)
del articulo 1 de la Directiva 75/442/CE, sobre residuos, y con el apartado 4 de la
Directiva 91/689/CEE, sobre residuos peligrosos. En la lista de residuos quedan

graficamente identificados los residuos peligrosos con un asterisco.

En esta Orden Ministerial se publican, también, los condicionantes para que un residuo

pueda ser clasificado como peligroso.

Mediante Ley de la Comunidad Auténoma de Aragdn se declaro servicio publico de
titularidad autondmica la eliminacién de residuos peligrosos. La justificacion, alcance,
configuracion, regulacion normativa, situacion y grado de desarrollo de los distintos
servicios publicos de titularidad autonémica de valorizaciéon y/o eliminacién de

residuos se describen detalladamente en el anexo 2.

El ambito de este programa abarca el andlisis y planificacién de la gestion que debe
aplicarse a los residuos peligrosos que se producen y gestionan en Aragon, con
independencia de quien los haya generado. La principal fuente de generaciéon de

residuos es la actividad industrial, sobre la que se incide especialmente en este

8 La Directiva 2006/12, de 5 de abril, procedio a la codificacion de la Directiva 75/442/CEE y de
sus modificaciones sucesivas, a las que sustituye. Dicha codificacion tiene por objeto aclarar y
racionalizar la normativa de residuos, pero no modifica el contenido de las normas aplicables.
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programa, no obstante, no hay que olvidar que también tienen la consideracion de
residuos peligrosos otros flujos como los vehiculos fuera de uso, determinados residuos

de origen doméstico y algunos tipos de residuos eléctricos y electrénicos.

5.2.- NORMATIVA DE INTERES.

La legislacion estatal en esta materia es abundante y viene referida tanto a los
residuos peligrosos en general, como a determinadas categorias de residuos
peligrosos. PCB, aceites minerales usados, residuos sanitarios, residuos fitosanitarios,

pilas y acumuladores etc.

El articulo 36 de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y
Administrativas declara servicio publico una serie de actividades de gestion de
residuos: “1. Conforme a lo regulado por el articulo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, se declaran como servicio publico de titularidad autondmica las
siguientes actividades de gestion de residuos en la Comunidad Autbnoma de Aragon:

...d) Eliminacién de residuos peligrosos.

En desarrollo de dicha Ley, se promulg6 el Decreto 236/2005, de 22 de noviembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de la produccién, posesion
y gestibn de los residuos peligrosos y del régimen juridico del servicio publico de
eliminaciéon de residuos peligrosos en la Comunidad Auténoma, cuyo contenido se

resume seguidamente:

» Regula las actividades de produccion, posesion y gestion de los residuos
peligrosos, estableciendo obligaciones en materia de inscripcion, registro e

informacion de pequefios productores.

= Establece el régimen juridico para la prestacion del servicio publico de
eliminacion de residuos peligrosos de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
determinando las actividades de gestiobn que la administracion reserva como
propias, la forma de prestacion del servicio, el alcance de las prestaciones a
favor de los usuarios, las bases que regulan la prestacion del servicio y las

potestades reservadas a la administraciéon de la Comunidad Auténoma.

» Dota de contenido a los principios basicos y generales en la gestion, como son

los principios de proximidad y suficiencia o el de colaboracion, se establece un
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régimen de autorizaciones administrativas para los flujos de residuos peligrosos

gue entran o salen del territorio de la Comunidad Auténoma y las potestades

de inspeccidn, vigilancia y control.

5.3- PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

En la tabla que se acompafia se resume desglosado por familias LER, el total de

residuos peligrosos producidos y gestionados en Aragdn en los Ultimos afios;

excluyendo aquellos tratados en régimen de autogestion.

Cantidad de residuos (toneladas)

Cdodigo LER Ao 2004 Afio 2005 Ao 2006 Afio 2007
01 0,0 0,0 0,0 19,90

02 3,0 0,5 104,15 13,93

03 2,6 19,5 5,63 10,95

04 21,5 692,5 1.055,57 320,41
05 8,0 40,0 20,64 9,95

06 1.250,0 1.542,0 2.868,34 3.103,60
07 1.589,0 1.849,0 1.736,77 2.911,56
08 2.991,5 2.899,0 3.268,99 3.448,89
09 392,0 386,0 305,88 337,33
10 10.177,0 9.217,0 8.441,76 10.923,81
11 2.583,0 1.612,5 1.431,82 3.906,62
12 2.097,5 1.750,0 2.596,24 2.188,15
13 8.502,5 8.037,0 8.002,64 8.491,87
14 1.364,5 1.390,0 2.481,77 2.205,06
15 2.387,0 2.616,5 2.890,86 4.168,32
16 9.463,5 9.943,5 9.636,19 10.402,40
17 3.331,0 8.232,0 5.985,32 8.892,88
18 1.125,0 1.190,0 1.228,22 1.299,55
19 9.344,5 11.101,5 8.960,63 10.447,17
20 167,0 144,0 154,82 235,83
Total 56.800,1 62.662,5 61.176,22 73.338,19
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LER

Residuos de:

01

prospeccion, extraccion de minas y canteras y tratamientos fisico quimicos de minerales

la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca ; residuos de la preparacion y

02 | elaboracion de alimentos

la transformacion de la madera y de la produccién de tableros y muebles, pasta de papel, papel y
03 |carton
04 |las industrias del cuero, de la piel y textil
06 | procesos quimicos inorganicos
07 | procesos quimicos organicos

la fabricacion, formulacion, distribucion y utilizacién (FFDU) de revestimientos (pinturas, barnices y
08 | esmaltes vitreos), adhesivos, sellantes y tintas de impresion
09 |laindustria fotografica
10 | procesos térmicos

tratamiento quimico de superficie y del recubrimiento de metales y otros materiales ; residuos de la
11 | hidrometalurgia no férrea
12 | moldeado y del tratamiento fisico y mecénico de superficie de metales y plasticos

residuos de aceites y de combustibles liquidos (excepto los aceites comestibles y los de los
13 | capitulos 05, 12 y 19) (CSG)

residuos de disolventes, refrigerantes y propelentes organicos (excepto los de los capitulos 07 y 08)
14 | (CSG)

envases; absorbentes, trapos de limpieza, materiales de filtracion y ropas de proteccion no
15 | especificados en otra categoria
16 | no especificados en otro capitulo de la lista
17 | la construccion y demolicion
18 | servicios médicos o veterinarios o de investigacion asociada

de las instalaciones de tratamiento de residuos y de aguas residuales y de preparacion de agua
19 | para el consumo humano y uso industrial
20 | municipales y asimilables

A estas cifras hay que afiadir los residuos autogestionados por sus productores: 12.798

toneladas en 2006 y 13.931 toneladas en 2007.

Una estimacion de la distribucién por provincias es la siguiente:

provincia %
TERUEL 7,8
ZARAGOZA 80,3
HUESCA 11,9
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Las principales actividades que generan RP han sido en el afio 2007, por este orden, las
correspondientes a las familias LER 10, 19 y 16 (con escasas diferencias de produccioén
entre las tres) y a las 17 y 13 (también con una contribucién muy similar de ambas).

Entre las cinco suponen mas del 67% del total.

LER Descripcion Ano 2007 %

10 Procesos térmicos 10.978,0 14,90%

13 Aceites y combustibles 8.534,0 11,58%

16 Baterias, filtros, catalizadores 10.454,0 14,18%

17 Construccién y demolicién incluyendo tierras contaminadas. 8.937,0 12,13%

19 Tratamiento aguas 10.499,0 14,25%
Total 49.402,0 67,03%

En el cuadro siguiente se resumen las operaciones de gestion que se han aplicado a

estos residuos y las entradas y salidas de la CA:

Procedencia Tratamiento Ao 2006 (toneladas) Ano 2007 (toneladas)
Tratamiento Fisico- 0 0
Residuos producidos |[Quimico
y gestionados en Enviados a vertedero 29.450 34.230
Aragon SETTC 6.225 6.550
valorizacién
Gestion Intermedia 25.501 32.558
Subtotal 61.176 73.338
Tratamiento Fisico- 0 0
Residuos producidos |Quimico
fueray gestionados en|Enviados a vertedero 0 0
Aragén i
J Enviados a 27.884 33.873
valorizacion
Gestién Intermedia 14.705 15.874
Transf_ronF?rlzos 9475 15.275
(Valorizacién)
Subtotal 52.064 65.022
TotaI’ReS|duos Peligrosos Gestionados en 113.240 138.360
Aragon
Re3|du_os producidos en A,\ragon y enviados a 16.820 14.295
tratamiento fuera de Aragén
TotaI,ReS|duos Peligrosos Producidos en 77 996 87633
Aragén

En el afo 2007 en Aragodn se produjeron un total de 87.633 toneladas de residuos
peligrosos producidos, de los cuales 73.338 toneladas fueron gestionadas en territorio
aragonés y las 14.295 toneladas restantes fueron gestionadas fuera de la Comunidad
Auténoma. El total de residuos peligrosos producidos en el afio 2007 representd un

incremento de 9.637 toneladas respecto a las toneladas totales de residuos peligrosos
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generados en Aragon. La produccion de residuos peligrosos representd un incremento
del 10,96% respecto al afio 2006 debido a dos razones: Por un lado, en determinadas
empresas ha habido un importante incremento del volumen de residuos producidos
asociados a la estacionalidad de los ciclos productivos que generan los residuos y, en

segundo lugar, al volumen eliminado por gestiones puntuales de tierras contaminadas.

Ademas de los residuos producidos en Aragon, anualmente entran en nuestra
Comunidad residuos procedentes de otras Comunidades Autébnomas, de los que la
gran mayoria tienen como destino el reciclado (escorias de aluminio, baterias de

plomo, aceites industriales, y residuos sanitarios fundamentalmente).

En resumen la cantidad de residuos peligrosos gestionados en Aragon resulta de la
suma de los residuos producidos y los autogestionados, indicados anteriormente, y de

los residuos que entran en Aragon.

5.4.- MODELO DE GESTION.

En aplicacion del principio de jerarquia, hay que tener en cuenta que, en primera
lugar, se trata de prevenir la generacion de residuos peligrosos. En este sentido, el
programa mas arriba descrito sobre prevencién, al ser horizontal, se aplica igualmente

a este tipo de residuos.

A la hora de definir los criterios de valorizacion a aplicar se debera tomar en
consideracion los efectos ambientales y econdmicos, siendo preferibles la reutilizacion
y valorizacién de materiales cuando éstas sean las mejores opciones ambientales. La
valorizacion energética prima sobre la eliminacion en vertedero, pero se consideran
las opciones menos satisfactorias que las ya mencionadas en funcion de la jerarquia
europea de residuos. Su viabiidad queda establecida para cada naturaleza de
residuos en el Catalogo Aragonés de Residuos, que limita la valorizacion energética

como operacion de gestiéon a residuos peligrosos especificos.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn se ha declarado servicio publico
exclusivamente la eliminacién de los residuos peligrosos. Sin embargo, esto no implica
que éste sea el tratamiento mas adecuado para este tipo de residuos. Por tanto, s6lo

aquellos residuos que no sean susceptibles de ser valorizados, seran eliminados.
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Asi se recoge en el Decreto 148/2008, de 22 de julio, por el que se aprueba el
Catalogo Aragonés de Residuos:

“La valorizacion material de residuos es prioritaria frente a la valorizacién energética y
ésta frente a la eliminacion. Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable
debera ser destinado a estos fines, evitando su eliminacibn en todos los casos

posibles”.

La principal fuente de generacion de residuos peligrosos es la actividad industrial,
donde cabe resaltar el hecho de la gran diversidad de éstos segin su codigo LER, asi
como la cantidad generada. Sélo determinados y muy pocos tipos de residuos que se
producen al afio lo son en cantidad superior a 1000 toneladas, o que hace inviable la
creacion de las infraestructuras necesarias para la valorizacion de esos tipos concretos
de residuos, ya que no se alcanza la masa critica suficiente para que resulten

econdémicamente viables.

El principio de autosuficiencia no debe entenderse como una necesidad de
regionalizar innecesariamente los procedimientos de gestion. Para la creacidon por
parte de la Administracion de infraestructuras para la valorizacion de residuos
peligrosos hay que tener en cuenta consideraciones tales como la masa critica

necesaria y la economia de escala.

Muchos de los residuos peligrosos tienen como Unico tratamiento viable su eliminacion
en vertedero controlado y aquellos que pueden ser valorizados requieren de
tratamientos muy especificos para los que existen empresas en el mercado que

pueden dar solucion.

La capacidad de los gestores que llevan a cabo la valorizacion de residuos peligrosos
es suficiente para gestionar estos residuos, no requiriéndose por tanto un mayor grado
de intervencion publica. En nuestra Comunidad Autdnoma existen varias empresas
que prestan servicios de valorizacion de residuos peligrosos siendo las mas importantes

las plantas de escorias de aluminio y de baterias de automocion.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn impulsara entre otras, las
siguientes medidas:

- Medidas de prevencion y valorizacion centradas en el ecodisefio.

- Lainnovacion tecnolbgica.

- La minimizacion.
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- Lareduccion de la peligrosidad de los residuos peligrosos.

- Lasustitucidn de materias primas peligrosas por otras que no lo sean.

- El apoyo a la investigacion y al estudio de medidas para promover el reciclaje de
los residuos.

- La promocién por parte de la Administraciéon del uso de materiales reutilizables,
reciclables y valorizables, asi como de productos fabricados con material reciclado
que cumplan las especificaciones técnicas requeridas.

- Elfomento de la creacién de infraestructuras de valorizacion de residuos peligrosos
de titularidad privada, tanto para la gestion intra-centro como para la gestion externa
de residuos. Se promovera la valorizacién in situ de residuos peligrosos siempre que sea
de forma controlada, autorizada y cumpliendo los estandares ambientales aplicables.

- La promocion de acuerdos voluntarios con empresas para valorizar residuos.

5.4.1.- Caracteristicas principales.

El modelo desarrollado en el vigente GIRA para los RP es consecuencia de la
aplicacion de los principios rectores del Plan y de la declaracion de servicio publico
autonémico de la eliminacién de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de

valorizacion. En particular definen el modelo desarrollado los siguientes principios:

- Principio de jerarquia en la gestion de los residuos

- Principio de “quien contamina paga” y responsabilidad del productor.

- Principio de proximidad de los centros de gestion de residuos respecto de los
puntos de generacion y principio de autosuficiencia.

A los que se suma la necesidad de:

- Coordinacion de flujos.

- Aplicacion de las MTD.

-Establecimiento de medidas de caracter econédmico como penalizacion a la
eliminacién en vertedero cuando existan opciones previas de gestidon de acuerdo

con la jerarquia de residuos.
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MODELO DE GESTION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

CENTROS DE TRANSFERENCIA

AUTOGESTION
~
TRATAMIENTO
/ servicio |7 | Fisico-Quimico
PUBLICO \
VERTEDERO
GESTORES AUTORIZADOS

(Hasta extincion de sus derechos)

RESIDUOS QUE REQUIEREN ;?ARiLSAggAi
TRATAMIENTOS PARALOS QUENO || 2128°
EXISTEN INSTALACIONES EN torizasion)
ARAGON

GESTORES
AUTORIZADOS

La gestion de los residuos peligrosos se debe realizar con arreglo a su naturaleza e
independientemente de su origen (peligrosos procedentes de las actividades de

construccion y demolicion, peligrosos domésticos) aplicando MTDs.

El tratamiento de los residuos debe hacerse en las instalaciones adecuadas mas

proximas a los centros de generacion, evitando el transporte innecesario de residuos
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con el objeto de minimizar los riesgos e impactos negativos sobre el medio ambiente.
Los traslados de los residuos deben optimizarse y reducirse al minimo, teniendo en
cuenta el control y seguimiento a los que la normativa vigente somete esta actividad

y los riesgos que lleva asociada

En aplicacion de los principios de autosuficiencia y proximidad, las instalaciones que se
destinen a la prestacion del servicio publico deberan tener capacidad suficiente para
satisfacer las necesidades de tratamiento y eliminacibn de todo el volumen de
residuos que se genere en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon

conforme a las previsiones y objetivos contenidos en el plan autonémico vigente.

Las instalaciones que se destinaran a la prestacion del servicio publico de eliminacion

de residuos peligrosos de Aragén (Decreto 236/2005) seran las siguientes:

a) Una instalacion de tratamiento de residuos peligrosos, en la que se llevaran a
cabo todas las actividades de caracterizacion y tratamiento fisicoquimico de
aquellos residuos peligrosos que lo requieran para su posterior eliminacion, de
conformidad con la normativa vigente y, en especial con el Catalogo
Aragonés de Residuos.

b) Una instalacidn de eliminacién consistente en un depdsito o vertedero
controlado para la eliminacion de residuos peligrosos conforme a la
planificacidn autondmica y las necesidades para la correcta gestion del

servicio publico.

En su caso, el Gobierno de Aragdn podra promover la construccion de una o mas
estaciones de transferencia en distintos lugares dentro del territorio de la Comunidad

Auténoma para agilizar la prestacion del servicio

En el supuesto de que no existan instalaciones adecuadas para la eliminacién de
determinados tipos de residuos peligrosos en la Comunidad Auténoma, podran
llevarse a cabo acuerdos para su traslado a otras Comunidades Auténomas que

dispongan de estas infraestructuras.

Pagina 84



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

5.4.2.- Zonificacioén e instalaciones.

Las actuaciones propuestas por el Plan GIRA 2005-2008 en materia de infraestructuras,
se concretan en una instalacion de tratamiento fisico-quimico y en un vertedero,
ambos controlados por el sistema publico y gestionados por una empresa mixta de
capital mayoritariamente publico que atendiendo al mayor volumen de produccion

de estos residuos en el area de Zaragoza, habrian de ubicarse en dicha area.

Para ello, y en cumplimiento de la Proposicion no de Ley 85/04 de las Cortes
Aragonesas, se constituyd el 21 de diciembre de 2006 una Sociedad de Economia
Mixta, ARAGERSA, Aragonesa de Gestion de Residuos S.A., en la que el Gobierno de

Aragon ostenta una participacion del 60%.

ARAGERSA es una empresa publica adscrita al Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragon y tiene por mision la prestacion del servicio publico de titularidad
autonémica de eliminaciéon de residuos peligrosos y de residuos industriales no
peligrosos no susceptibles de valorizacién que requieran de tratamiento fisico-quimico

para su eliminacién en la Comunidad Autébnoma de Aragon.

Las instalaciones estan emplazadas en la Carretera Puebla de Albortén, km. 25,2, en el
término municipal de Zaragoza y constan de un vertedero de residuos peligrosos y una

planta de tratamiento fisico-quimico.

El vertedero de residuos peligrosos se construira en dos fases, cada una de ellas con
dos celdas, que ocupan una superficie de unas diez hectareas. La primera fase tiene
una vida util de aproximadamente ocho afios y la segunda de diecisiete afios. En total
supone cuatro celdas de vertido independientes en cuanto a recogida de lixiviados,
drenaje de seguridad y sellados. Se construirA una quinta celda que se dedicara

exclusivamente al vertido de amianto.

Estas instalaciones de vertido de residuos peligrosos cumplen los requisitos técnicos del
Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depoésito en vertedero. En cuanto a sus especificaciones, el
depdsito de seguridad dispone de una doble capa de polietieno de alta densidad
(PEAD) de 2 mm de espesor, debidamente protegida con geotextil y el vaso del

vertedero se halla sobre una capa arcillosa que contribuye a la impermeabilizacion. La
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instalacion dispone de una red de captacion de lixiviados asi como un sistema de

recogida de pluviales.

Esta infraestructura de gestion de residuos contara asimismo con un aula ambiental
con capacidad para mas de 50 personas equipada con mobiliario y medios
audiovisuales necesarios para la realizacion de actuaciones de sensibilizacion

ambiental.
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AREAS DE GESTION
RESIDUOS PELIGROSOS. "|

Depésito controlado

Planta tratamiento fisico-quimico

Dapariarenta de Padia Amtsante

En el depdsito de seguridad se gestionaran mediante vertido los residuos peligrosos

solidos, con una humedad méxima del 60% para garantizar su manipulaciéon mediante
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elementos mecanicos, y que cumplan los criterios de admision establecidos en el Real
Decreto 1481/2001 y en la Decision del Consejo de 19 de diciembre de 2002, por la
gue se establecen los criterios y procedimientos de admisién de residuos en vertedero

con arreglo al articulo 16 y el anexo Il de la Directiva 1999/31/CE.

Las instalaciones citadas cuentan con las MTD y las mas modernas tecnologias,
garantizando asi la maxima proteccion ante cualquier riesgo de contaminacion
ambiental.

Las inversiones previstas para la puesta en funcionamiento del servicio suponen algo
mas de 20 millones de euros (9, 5 millones de euros la construccion del vertedero y 11,2

millones de euros la planta de tratamiento fisico-quimico).

Tal y como se recogi6 en la Orden de 6 de noviembre de 2007, del Departamento de
Medio Ambiente, por la que se acuerda la implantacion del servicio publico de
eliminaciéon de residuos peligrosos en la Comunidad Auténoma de Aragon, éste se
implantard de forma progresiva mediante tres fases de prestacibn del mismo.
Mediante la citada Orden se dispone el comienzo de la primera fase de prestacion del
servicio consistente en la recepcidn de los residuos peligrosos en la instalacidon de

vertido existente (vaso 2).

La planta de tratamiento fisico-quimico se gestionara mediante las siguientes lineas de

tratamiento de distintos tipos de residuos:

- Linea de evaporacion: Tratamiento de emulsiones de aceites, grasas o
hidrocarburos, mezclas agua-aceite, agua-hidrocarburo.

- Linea de hidrocarburos: Tratamiento de disolventes, mezclas disolvente agua,
residuos liquidos de dificil tratamiento.

- Linea de neutralizacion: Tratamiento de acidos y bases en estado liquido.

- Linea de tratamiento fisico-quimico: Tratamiento de disoluciones con metales,
liquidos y suspensiones con materia precipitable.

- Linea de tratamiento bioldgico: Tratamiento de aguas de procesos industriales
o fosas sépticas.

- Linea de deshidrataciéon de lodos: Tratamiento de lodos y residuos pastosos.

- Linea de Inertizacion: Tratamiento de lodos y residuos pastosos, soélidos

pulverulentos y sélidos lixiviables.
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El Gobierno de Aragoén, con la finalidad de optimizar las instalaciones, derivara a las
destinadas a la prestacion del servicio publico de eliminaciéon de residuos peligrosos
aquellos otros residuos cuya gestidon sea de titularidad autondmica que requieran de
tratamiento fisicoquimico para su eliminacion, en particular los residuos industriales no

peligrosos.

5.4.3.- Gestores autorizados o sujetos habilitados para proceder a la gestiéon de los

residuos.

ELIMINACION DE RP

ARAGERSA

Gestores de la Comunidad Auténoma de Aragoén que realizasen operaciones de
gestidbn de RP antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta que sus

derechos se extingan o revoquen por las causas previstas legalmente®

AUTOGESTORES: Actividades de gestion de RP llevadas a cabo por sus propios

productores debidamente autorizados

VALORIZACION DE RP

Gestores autorizados de la Comunidad Auténoma de Aragon

OTRAS OPERACIONES DE GESTION: almacenamiento, transporte...

Gestores autorizados de la Comunidad Autbnoma de Aragon

5.4.4.-Régimen de entradas y salidas de RP de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

En la gestion de residuos revisten importancia, entre otros principios, los de proximidad

de los centros de gestion respecto a los puntos de generacion y de autosuficiencia.

El tratamiento de los residuos debe hacerse en las instalaciones adecuadas mas
préximas a los centros de generacion, evitando el transporte innecesario de residuos

con el objeto de minimizar los riesgos e impactos negativos sobre el medio ambiente.

Los traslados de los residuos deben optimizarse y reducirse al minimo, teniendo en
cuenta el control y seguimiento a que es preciso someter esta actividad de acuerdo

con la normativa vigente y los riesgos asociados.

% En el marco de lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto
236/2005.
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El principio de autosuficiencia debe compatibilizarse con la escala minima que hace

viable el tratamiento ambientalmente correcto de los residuos.

El otorgamiento de autorizaciones para el traslado de residuos peligrosos desde la C.A
de Aragon a otras comunidades autbnomas o para la entrada de residuos a la C.A.
de Aragon procedente de otras comunidades auténomas se subordinara al

cumplimiento de todos y cada uno de los siguientes requisitos:

- Racionalidad ambiental: Sin perjuicio de la adopcion de las medidas preventivas que
se precisen, podran autorizarse aquellos traslados que respondan a la solucién técnica
que resulte 6ptima desde el punto de vista ambiental y de los que se deriven impactos

o/y riesgos ambientales asumibles.

- Cumplimiento del principio de jerarquia en las operaciones de gestion: toda solicitud
de traslado de residuos incluira la informacion referente a las operaciones de gestion a
que se destinen. No se autorizaran los traslados de residuos que puedan ser tratados
mediante operaciones de gestion de mayor calidad ecolégica o cuando existan

gestores e instalaciones autorizados en la comunidad autbnoma de origen

-Garantia de conformidad con el principio de autosuficiencia: no se autorizaran
traslados de residuos que puedan condicionar el alcance de la masa critica estimada
en el apartado 5.6. para garantizar la viabilidad econdmica de las instalaciones
necesarias para que pueda gestionarse en Aragon el 100% de los residuos producidos

en su territorio cuyo destino sea la eliminaciéon

-Reciprocidad: Soélo se admitiran residuos peligrosos generados fuera de Aragon,
dentro de una relaciéon de equivalencia, por la cantidad maxima de residuos
peligrosos generados en la Comunidad Auténoma de Aragdén que el afio anterior
hubieran sido objeto de eliminacion mediante tratamiento térmico fuera de la

Comunidad Auténoma.

- Disponibilidad de instalaciones y gestores autorizados: se autorizaran las salidas de
residuos con destino a otras comunidades y no podran autorizarse entradas de
residuos procedentes de otras comunidades auténomas cuando la Comunidad

Auténoma de Aragdn no disponga de gestores e instalaciones autorizados conforme a
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las determinaciones del Catalogo Aragonés de Residuos y el Reglamento de la

produccion, posesion y gestion de residuos peligrosos.

5.5.- SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO.

Se han creado, las instalaciones necesarias para asegurar la eliminacion de este tipo
de residuos en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon. De esta
forma, se da cumplimiento a lo dictado por la Directiva 2006/12, relativa a los residuos,
en la que se recoge la necesidad de crear una red integrada y adecuada de

instalaciones de eliminacion, teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles.

Las instalaciones del vertedero ya estan finalizadas y se esta realizando la eliminacion
de residuos peligrosos en las mismas. La planta de tratamiento fisico quimico estan en

fase de construccion y esta pendiente su puesta en marcha

Establecido, para Aragon, el régimen juridico de los residuos peligrosos y del servicio
publico de titularidad autonémica para su eliminacion; constituida la Empresa Mixta
ARAGERSA para la prestacion del servicio publico, y realizandose ya la eliminaciéon de
residuos peligrosos en las instalaciones existentes de la Carretera de la Puebla de
Albortén; s6lo queda que entre en funcionamiento la planta de tratamiento fisico-

quimico para el completo funcionamiento del servicio publico.

Ademas de en la consolidacién de servicio publico, habra que profundizar en las

medidas de control de residuos peligrosos enunciadas en el GIRA vigente.

Todo ello en paralelo al impulso de medidas de prevencidn y valorizacién centradas
en el ecodisefio, la innovaciéon tecnolégica, la minimizacion, la reduccion de la
peligrosidad de los residuos peligrosos, la sustitucion de materias primas peligrosas por
otras que no lo sean y el apoyo a la investigacion y al estudio de medidas para

promover el reciclaje de los residuos

5.6.- OBJETIVOS.

Objetivos generales

Los objetivos pueden dividirse en:;
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a) objetivos para la reduccion progresiva de la generacion de residuos y de su
peligrosidad

b) objetivos para el correcto tratamiento de los residuos generados.

1.- Objetivos para la reduccidn progresiva de la generacion de residuos y de su
peligrosidad

- Fomento de la prevencidon y minimizacion de la produccion de residuos peligrosos,
tanto en cantidad como en peligrosidad de los mismos.

- Aplicacion de las MTD y buenas practicas en PYMES para minimizar la generacion de
residuos.

- Informacion y sensibilizacion.

2.- Objetivos para el correcto tratamiento de los residuos generados:

- Aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

- Reducir la peligrosidad de estos residuos.

- Recuperar, reutilizar y reciclar los residuos de envases que hayan contenido residuos
peligrosos.

- Establecer medidas técnicas y juridicas para restringir la eliminacion de RP que sean
valorizables.

- Tratar en la planta de tratamiento fisico-quimico aquellos residuos peligrosos que no
hayan podido ser reutilizados o valorizados y cuyo tratamiento previo a la eliminacion
esté establecido en el Catalogo Aragonés de Residuos.

- Impulsar la valorizaciéon en régimen de autogestion de RP cuando mejore la
eficiencia de la gestion o reduzca los costes de transporte.

- Fomento de los mercados secundarios para los productos reciclados.

- Limitar a la eliminacién aquellos RP que no hayan podido ser tratados de otra forma.

- Formacion, informacion y sensibilizaciéon de empresarios, trabajadores y ciudadanos
en general.

-Disponer de instrumentos que permitan la aplicacién practica de las MTD a los
residuos, con objeto de que cada residuo se gestione de acuerdo con la jerarquia
comunitaria de gestién y con el menor riesgo y mayor economia.

-Fomento de instrumentos de control y cooperacion con los sectores productivos.

Obijetivos cuantitativos de obligado cumplimiento _en aplicacion de la normativa

vigente.
= Eliminacién de todos los PCB/PCT no mas tarde del 31.12.2010
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» Reutilizacion, valorizacion y reciclaje de VFU (% peso medio/vehiculo/afio de la

totalidad de los VFU que se generen)

2015
Reutilizacion+valorizacion 95
Reutilizacion+reciclaje 85

Obijetivos especificos.

Se establecen los siguientes objetivos especificos en la gestion de residuos peligrosos:

2012 2015

Reduccién de la generacion. > 5% > 8% En peso respecto a lo generado
en 2008.

Reutilizacion. = 8% =10% En peso respecto al total
generado en el afio.

Valorizacion 230% | =235% En peso respecto al total
generado en el afio

Recogida controlada y | 295% | 100% Respecto a toneladas generadas

correcta gestion. y/o gestionadas en Aragon.

Control de entradas y salidas  =295% | 100% Traslados

de RP de Aragon.

7

+ Entrada en funcionamiento del servicio publico antes de fin de 2009.

% Se gestionaran en la Comunidad Autbnoma de Aragon el 100% de los residuos
peligrosos producidos en su territorio cuyo destino sea la eliminacion y ésta pueda
realizarse en instalaciones autorizadas. No obstante podran autorizarse traslados
cuando se cumplan los requisitos sefialados en el apartado 5.4.4. “Régimen de
entradas y salidas de residuos peligrosos en la Comunidad Autébnoma de Aragon”.
A estos efectos se establece en 24.000 toneladas/afo para las operacion D1y D5 y
en 20.500 toneladas/afio para las operacion D8 y D9 el objetivo de masa critica
minima por debajo de la cual no es posible técnicamente la autosuficiencia en la

eliminacion.
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5.7.- LINEAS DE ACTUACION.

5.7.1. Prevencion.

= Impulso a la modificacién de procesos, equipos y productos para disminuir la
produccion de residuos peligrosos.

» Asesoramiento en la aplicacion y difusidn de las mejores técnicas disponibles.

= Apoyo especifico a la I1+D+l en especial atencibn a sectores donde los
pequefios productores generan volimenes totales importantes de residuos
peligrosos.

* Impulso a la sustitucidn de materias primas por otras que a lo largo de su vida
atii generen menos residuos, o favorezcan su reutilizacion, reciclaje y
valorizacion.

» Elaboracibn de manuales y protocolos que desarrollen el principio de
jerarquizacion y permitan extender las buenas practicas a la mediana y
pequefia empresa.

» Favorecer la busqueda de salidas y usos comerciales de los subproductos
industriales.

» Establecimiento de SDDR a los envases que tengan la caracterizacion de RP,
gestion de acuerdo con la ley 11/1997 y sus modificaciones posteriores.

= |Implantacion de la obligacién de adopcién de Planes de prevenciéon de RP a
ciertas empresas, en razdn de su tamafio y generacion de RP.

= Impulso a la implantacién de sistemas de gestibn ambiental y de auditorias en
las empresas.

» Realizacion de estudios y analisis de ciclos de vida centrados en la prevencion.

5.7.2. Valorizaciéon

= Aplicacion de MTD en las plantas de reciclaje de RP.

= Estudios para identificar RP reciclables y posibles medidas para estimular su

reciclaje. Impulso a los mercados secundarios.

» Elaboraciony publicaciéon de guias y manuales técnicos de reciclaje de RP.
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5.7.3. Eliminacién

= Puesta en funcionamiento la planta de tratamiento fisicoquimico a la mayor
brevedad posible.

= Maximizacién de la inertizacién previa al depdsito en vertedero.

» Tal y como se establecié en el GIRA 2005-2008 la importacion (entrada de
residuos en Aragon procedentes de otras CCAA) de residuos peligrosos para su
eliminacién sélo podra hacerse en vertedero gestionado por la empresa mixta
y hasta la cantidad que sea necesario sacar fuera de la Comunidad para la
eliminacién por incineracion para lo que se estableceran acuerdos con las

Comunidades Autbnomas afectadas.

5.7.4. Otras complementarias o de apoyo

» Aplicacion del principio de jerarquia en la gestion de los residuos exigiendo el
cumplimiento de las operaciones establecidas en el Catalogo Aragonés de
Residuos y en el Reglamento de produccion, posesion y gestion de residuos
peligrosos.

* |mpulso a los sistemas de informacioén, inventarios y bases de datos de RP.

= Potenciacion del almacenamiento colectivo, la gestion conjunta de flujos de
residuos asimilables y la reduccidén de costes de gestion.

» Estudio de la factibiidad de creaciéon de red de puntos limpios moviles
comarcales o en poligonos industriales.

* Fomento de la prevencion en la generacion y de la correcta gestion de
residuos mediante el uso de ayudas e incentivos econdmicos destinado a
PYMES, autébnomos y asociaciones.

* Impulso a los programas de |, I+D e |+D+i para mejorar las tecnologias de
gestion de RP y buscar posibles usos de los materiales procedentes de los
valorizables.

» Ayudas a los programas de |+D+i para la implantacion de MTD en la
prevencion y gestion de RP.

= Campafas de sensibilizacion y apertura de las instalaciones del servicio publico
a los ciudadanos a través de la construccion de un aula medioambiental.

= Subvenciones o créditos blandos a las empresas por medidas encaminadas a
la prevencion o reciclado de residuos peligrosos.

» Acuerdos voluntarios con grandes productores y asociaciones o sectores de

pequefos productores.
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= Autorizacion y control de las entradas y salidas de residuos peligrosos de

Aragon.

5.8.-SUBPROGRAMA DE ACTUACIONES ESPECIFICAS PARA DETERMINADOS RESIDUOS
PELIGROSOS.

5.8.1.- Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

Definicion.

Se consideran aparatos eléctricos y electronicos aquellos aparatos que necesitan para
funcionar corriente eléctrica o campos electromagnéticos, destinados a ser utilizados
con una tensibn nominal no superior a 1.000 V en corriente alterna y 1.500 V en
corriente continua, y los aparatos necesarios para generar, transmitir y medir tales
corrientes y campos.

Se consideran residuos de aparatos eléctricos y electronicos aquellos aparatos
eléctricos y electrénicos, sus materiales, componentes, consumibles y subconjuntos
qgue los componen, procedentes tanto de hogares particulares como de usos

profesionales, a partir del momento en que pasan a ser residuos.

Existe un gran nimero de aparatos y tipos de objetos que entran dentro del ambito de

la definiciéon anterior.

Normativa aplicable.

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 208/2005, sobre aparatos eléctricos y
electrénicos y la gestidon de sus residuos, la situacion juridica de los RAEE en Espafia ha
sufrido un cambio importante, entre otros:

- Exige la correcta gestion ambiental de estos residuos.

- A partir del 13 de agosto de 2005, establece la obligacidon de los responsables de la
puesta en el mercado de estos aparatos, de recogerlos una vez se hayan convertido
en residuos y gestionarlos adecuadamente.

- Las obligaciones del citado Real Decreto para con los productores pueden ser
asumidas bien individualmente por las empresas o bien a través de Sistemas Integrados
de Gestion. Existen varios SIG debido a la gran variedad de RAEE existentes asi como
las distintas formas de reutilizacion, reciclaje u otras formas de valorizacion. Exige que
los productores informen anualmente a las Comunidades Auténomas de las

cantidades de RAEE que han gestionado en el afio precedente.
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- Distingue el régimen de entrega y recogida de los RAEE domésticos de los generados

en empresas.

Gestion de RAEE
Los RAEE son sometidos a las siguientes operaciones:

a) Clasificacion, consistente en la identificacion, separacion y almacenamiento
segln su grado de peligrosidad y tratamiento de descontaminacion que
requieran.

b) Desmontaje y extraccion de elementos peligrosos.

c) Gestion diferenciada. Cada residuo recibe la gestidon especifica mas correcta,
en funcién de la naturaleza de sus componentes.

Cabe distinguir por tanto la generaciéon de residuos peligrosos y residuos no peligrosos

durante las distintas operaciones a las que son sometidos estos residuos.

Para la gestibn adecuada de los RAEE se atenderda al principio de jerarquia en la
gestidon de los residuos.

La declaracion de la actividad de eliminacion de residuos peligrosos comao servicio
publico conlleva que la eliminacién de los siguientes residuos peligrosos deba llevarse
a cabo a través de la empresa ARAGERSA:

160212* Equipos desechados que contienen amianto libre

160213* Equipos desechados que contienen componentes peligrosos, distintos de los
especificados en los codigos 160209 a 160212

160215* Componentes peligrosos retirados de equipos desechados

200135* Equipos eléctricos y electronicos desechados, distintos de los especificados en

los codigos 200121 y 200123, que contienen componentes peligrosos.

Cabe, no obstante, la eliminacion de estos residuos peligrosos por gestores autorizados
de la Comunidad Autbnoma de Aragon que realizasen operaciones de gestion de
residuos peligrosos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta
que sus derechos se extingan o revoquen por las causas previstas legalmente, asi

como por los autogestores autorizados.

Para el resto de operaciones de gestion de los residuos peligrosos, las personas fisicas o

juridicas facultadas son los gestores autorizados de la Comunidad Auténoma.

Los residuos industriales no peligrosos generados en las actividades de reciclaje de

RAEE, al estar incluidas dentro del CNAE 37, deberan gestionarse acorde a la jerarquia
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en la gestion de residuos y en el caso de que solo proceda su eliminacion, ésta debera

llevarse a cabo a través del servicio publico.

Para el resto de operaciones de gestion de los residuos no peligrosos, las personas
fisicas o juridicas facultadas son los gestores autorizados de la Comunidad Auténoma.
Se aplicaran los mismos principios relativos a la gestion y al traslado de residuos

recogidos en el Programa de residuos peligrosos.

Actuaciones o medidas a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos

- Puntos limpios para todas las poblaciones de mas de 5.000 habitantes para el afo
2010 y para las poblaciones de mas de 2.000 habitantes para el afio 2015, con
posibilidad de crear redes de puntos mdviles a escala comarcal.

- Campairia sobre el uso eficiente de estos equipos con el fin de alargar su vida util
(camparfa de concienciacion y programa de formacion)

- Medidas encaminadas a facilitar la reutilizacion de elementos y componentes de los
RAEE.

- Reducir la cantidad de RAEE destinados a eliminaciéon en vertedero.

- Promover el disefio y produccion de AEE que tengan en cuenta su reparacion,
reutilizacion, desmontaje y reciclado.

- Utilizacion de las MTD por parte de los gestores de RAEE.

- Actuaciones en las industrias para minimizar la generacién de RAEE.

En Aragdn estan autorizados 9 SIG.

5.8.2. Residuos de pilas y baterias usadas.

Las pilas y baterias pueden llegar a componerse, en la mayoria de los casos, de
elementos de caracter peligroso, por lo que en el momento en el que éstas se
convierten en residuo, deben eliminarse correctamente con el fin de evitar la
contaminacion de los suelos y de las aguas.

Si bien existe la recogida selectiva de pilas y baterias a nivel doméstico en nuestra
Comunidad Auténoma a través de los puntos limpios y otros puntos de recogida

selectiva, algunas pilas y baterias siguen llegando a los vertederos.

En la actividad industrial, los productores de estos residuos estan obligados a llevar a

cabo una correcta gestion de los mismos a través de gestores autorizados.
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Definicion.
Se consideran residuos peligrosos de pilas o acumuladores:
a) Los residuos de pilas o acumuladores correspondientes a los siguientes codigos:
160601* Baterias de plomo
160602* Acumuladores Ni-Cd
160603* Pilas que contienen mercurio
200133* Baterias y acumuladores especificados en los cdédigos 160601, 160602 o
160603 y baterias y acumuladores sin clasificar que contienen esas baterias.
b) Los residuos de pilas 0 acumuladores que renan algunas de las caracteristicas

de peligrosos comprendidas en la Decision 2001/118/CE.

Normativa aplicable.
La regulacioén sobre este tipo de residuos se encuentra en el Real Decreto 106/2008, de
1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.
La Directiva 2006/66/CE establece como objetivos ecolégicos minimos de recogida a
alcanzar por los Estados miembros:

- el 25% a mas tardar el 26 de septiembre de 2012

- el 45% a mas tardar el 26 de septiembre de 2016.
Adicionalmente, Espafia recoge unos objetivos adicionales en el Real Decreto

106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestibn ambiental de sus residuos:

Antes de 1 enero de | Recogida del 90% en peso, de pilas, acumuladores y baterias

2010 de automocion

Antes de 1 enero de | Recogida del 95% en peso, de pilas, acumuladores y baterias

2012 de automocién

Antes de 1 enero de Recogida del 95% en peso, de pilas, acumuladores y baterias

2012 industriales que contengan cadmio

Gestion.
Para la gestion adecuada de las pilas y baterias usadas se atendera al principio de

jerarquia en la gestidn de los residuos.

La declaracion de la actividad de eliminacion de residuos peligrosos como servicio
publico conlleva que la eliminacién de los siguientes residuos peligrosos deba llevarse
a cabo a través de la empresa ARAGERSA:

160602* Acumuladores de Ni-Cd
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160603* Pilas que contienen mercurio

200133* Baterias y acumuladores especificados en los codigos 160601, 160602 o

160603 y baterias y acumuladores sin clasificar que contienen esas baterias

Cabe, no obstante, la eliminacidn de estos residuos peligrosos por gestores autorizados

de la Comunidad Autbnoma de Aragon que realizasen operaciones de gestion de

residuos peligrosos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta

gue sus derechos se extingan o revoquen por las causas previstas legalmente, asi

como por los autogestores autorizados.

Para el resto de operaciones de gestidn de los residuos peligrosos, las personas fisicas o

juridicas facultadas son los gestores autorizados de la Comunidad Autbnoma.

Para los residuos industriales no peligrosos generados se atendera a lo establecido en

el Programa de RINP.

Actuaciones o medidas a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos

Fomentar la comercializacion de pilas y baterias con menor contenido en
materias peligrosas y/o contaminantes.

Realizacion de camparfias de concienciaciéon con el fin de reducir la mezcla de
pilas y baterias en las basuras domésticas.

Programa de formacion para los talleres de reparacidn de vehiculos en
relaciéon con los residuos de baterias usadas.

Fomento del consumo de pilas recargables.

Actuaciones en las industrias para minimizar la generacion de pilas y baterias
usadas.

Disefio y construccion de puntos limpios para la ubicaciéon de los mismos en los
propios establecimientos de venta.

Fomento de la investigacion mediante determinadas ayudas para la
realizacion de proyectos medioambientales de |1+D+i encaminados al desarrollo
de algunos de los siguientes procesos:

Fabricacién de pilas y acumuladores de mayor durabilidad y posibilidades de
recarga.

Fabricacibn de pilas y acumuladores que contengan materias sustitutivas
menos contaminantes, nocivas y peligrosas que las actuales.

Nuevos métodos y tecnologias de tratamiento y reciclaje, que supongan una

importante mejora para la protecciéon de la salud y del medio ambiente.
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- La Administracién priorizara en sus compras y concursos de suministros, siempre
gue sea posible, la adquisicion de pilas y acumuladores que contengan
materias de menor nocividad y peligrosidad, asi como las pilas y acumuladores
de mayor duraciéon siempre que no supongan mayor peligrosidad o mayor

impacto ambiental.

5.8.3 Aceites industriales usados.

La utilizacién de aceites, tanto industriales o lubricantes (supresion de “como aceite a
nivel doméstico” para evitar la confusibn generada con los aceites de cocina que
tienen la consideracion de residuo urbano, lleva aparejada la generacion de aceites

usados, siendo la incidencia ambiental de los mismos importante.

Por este motivo, es necesario el establecimiento de medidas para reducir la
produccién de estos residuos peligrosos y fomentar la gestibn adecuada de los

mismos.

Definicion

Se considera aceite usado a todo aquel aceite industrial que se haya vuelto
inadecuado para el uso al que se le hubiera asignado inicialmente. Se incluyen en
esta definicién, en particular, los aceites minerales usados de los motores de
combustion y de los sistemas de transmision, los aceites minerales usados de los
lubricantes, los de turbinas y de los sistemas hidraulicos, asi como las mezclas y

emulsiones que los contengan.

Quedan incluidos los residuos de aceites correspondientes a los codigos 1301, 1302,

1305 y 1308 de la Lista Europea de Residuos.

Normativa aplicable
La gestion de los aceites industriales usados se regula en el Real Decreto 679/2006, por

el que se regula la gestidon de los aceites industriales usados.
Gestion

Para la gestion adecuada de los aceites usados se atendera al principio de jerarquia

en la gestion de los residuos.
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La declaracion de la actividad de eliminacion de residuos peligrosos como servicio
publico conlleva que la eliminaciéon de los siguientes residuos peligrosos deba llevarse
a cabo a través de la empresa ARAGERSA, a través de la planta de tratamiento fisico-

quimico, que cuenta con una linea de hidrocarburos y a través del vertedero.

En la planta de tratamiento fisico-quimico se tratarian los siguientes residuos:
1301 Residuos de aceites hidraulicos
13 01 01* Aceites hidraulicos que contienen PCB10 ,
13 01 04* Emulsiones cloradas.
13 01 05* Emulsiones no cloradas.
13 01 09* Aceites hidraulicos minerales clorados.
13 01 10* Aceites hidraulicos minerales no clorados.
13 01 11* Aceites hidraulicos sintéticos.
13 01 12* Aceites hidraulicos facilmente biodegradables.
13 01 13* Otros aceites hidraulicos.
13 02 Residuos de aceites de motor, de transmisibn mecanica y lubricantes
13 02 04* Aceites minerales clorados de motor, de transmisibn mecanica y
lubricantes.
13 02 05* Aceites minerales no clorados de motor, de transmisibn mecanica y
lubricantes
13 02 06* Aceites sintéticos de motor, de transmision mecanica y lubricantes.
13 02 07* Aceites faciimente biodegradables de motor, de transmisibn mecanica y
lubricantes.
13 02 08* Otros aceites de motor, de transmision mecanica y lubricantes.
13 05 Restos de separadores de agua/sustancias aceitosas.
13 05 01* Sdélidos procedentes de desarenadores y de separadores de
agua/sustancias aceitosas.
13 05 02* Lodos de separadores de agua/sustancias aceitosas.
13 05 03* Lodos de interceptores.
13 05 06* Aceites procedentes de separadores de agua/sustancias aceitosas.
13 05 07* Agua aceitosa procedente de separadores de agua/sustancias
acejtosas.
13 05 08* Mezcla de residuos procedentes de desarenadores y de separadores de
agua/sustancias aceitosas.

13 08 Residuos de aceites no especificados en otra categoria.

10" Asi figura en la autorizacién ambiental integrada de la planta de tratamiento fisico-quimico.
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13 08 01* Lodos o emulsiones de desalacion.
13 08 02* Otras emulsiones.

13 08 99* Residuos no especificados en otra categoria.

En el vertedero se tratarian los siguientes residuos:
13 05 01* Solidos procedentes de desarenadores y de separadores de
agua/sustancias aceitosas
13 05 02* Lodos de separadores de agua/sustancias aceitosas

13 05 03* Lodos de interceptores

Sin embargo, para la gestidon de determinados tipos de residuos peligrosos el Catalogo
Aragonés de Residuos prevé la utilizacion como combustible u otro medio para
generar energia bajo la condicién de garantizar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la planificacion autondmica al respecto. Es el caso, por ejemplo, de
los aceites minerales no clorados de motor, de transmision mecanica y lubricantes (13
02 05*). En cualquier caso, de acuerdo con la jerarquia de residuos la valorizacién

material prevalece sobre la energética, debiendo ser la eliminacion la dltima opcion.

La eliminaciéon de los residuos peligrosos puede llevarse a cabo por gestores
autorizados de la Comunidad Autébnoma de Aragdn que realizasen operaciones de
gestidon de residuos peligrosos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04)
y hasta que sus derechos se extingan o revoquen por las causas previstas legalmente,

asi como por los autogestores autorizados.

Para el resto de operaciones de gestion de los residuos peligrosos, las personas fisicas o

juridicas facultadas son los gestores autorizados de la Comunidad Auténoma.

Se aplicaran los mismos principios relativos a la gestion y al traslado de residuos

recogidos en el Programa de residuos peligrosos.

En Aragdn estan autorizados lo siguientes SIG: SIGAUS (Sistema Integrado de Gestidn
de Aceites Usados y SIGPI, S.L (Sistema Integrado de Productores Independientes)
Actuaciones o medidas a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos
- Camparia de sensibilizacién en talleres de automaoviles para la correcta gestion
de los aceites industriales usados de los vehiculos.
- Actuaciones en las industrias para minimizar la generacion de aceites usados.

- Prevencion de la generacion de residuos de aceites usados.
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- Impulso a la utilizacion de biolubricantes.

- Disefo y construccion de puntos limpios.

5.8.4. Residuos de PCB.

Definicion.
Se entiende por PCB:
- Los policlorobifenilos.
- Los policloroterfenilos.
- El monometiltetraclorodifenilmetano.
- El monometildiclorodifeniimetano.
- El monometildibromodifeniimetano.
- Cualquier mezcla cuyo contenido total de las sustancias anteriormente

mencionadas sea superior a 0,005 por 100 en peso (50 ppm).

Se entiende por aparatos que contienen PCB a aquellos que contengan o hayan
contenido PCB, tales como los transformadores eléctricos, resistencias, inductores,
condensadores eléctricos, arrancadores, equipos con fluidos termoconductores,
equipos subterraneos de minas con fluidos hidraulicos y recipientes que contengan
cantidades residuales, siempre que no hayan sido descontaminados por debajo de

0,005 por 100 en peso de PCB (50 ppm).

Se considera que un aparato contiene PCB si por razones de fabricacion, utilizacion o
mantenimiento puede derivarse tal circunstancia, salvo que por su historial se deduzca
lo contrario o se acredite que su concentracion es inferior a 0,005 por 100 en peso de
PCB.

Normativa.

Debido a la peligrosidad de este tipo de residuos, el Real Decreto 1378/1999, por el
gue se establecen medidas para la eliminacién y gestion de PCB y PCT y aparatos que
los contengan, impone una serie de obligaciones a los PCB usados y aparatos
desechados que los contengan, entre ellas su eliminacion o descontaminaciéon antes
de finales de 2010 con el fin de prevenir y evitar riesgos al medio ambiente y a la salud

humana.

Pagina 104



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

Gestion.
Las medidas de prevencidon en el caso de los PCB se llevaron a cabo mediante las
limitaciones a la comercializaciéon y uso de éstos y la regulacién de su gestibn como

residuo peligroso.

Estas limitaciones dejan sin aplicacion la posibilidad de reutilizar o reciclar los PCB
siendo la Unica opcién la eliminaciéon. En el caso de los aparatos contaminados por
PCB si puede dar lugar a la reutilizaciébn o valorizacién de los mismos, mediante un

proceso de descontaminacion acorde a la normativa aplicable.

Como tecnologia basica para la eliminacibn de PCB se considera la incineracion en
instalaciones adecuadas y autorizadas, de acuerdo con lo regulado en el Real
Decreto 1217/1997 sobre incineracidon de residuos peligrosos y, a partir de su entrada

en vigor, en la Directiva 2000/76 relativa a la incineracion de residuos.

La aplicacién de las MTD a la gestion de los residuos obliga, por tanto, a contemplar la
incineracion de alguno de ellos, como son los PCB como método unico o preferente.
No obstante la cantidad producida en Aragdén no justifica la necesidad de
instalaciones propias, por lo que se desestima la ejecucion de instalaciones

incineracion en Aragon.

En el Decreto 236/2005 relativo a la produccion, posesion y gestion de residuos
peligrosos se contempla la posibiidad de eliminacibn mediante tratamiento térmico
para algunos residuos, sin especificarse, si bien los PCB se encuentran incluidos en este
supuesto:
“excepcionalmente se admitiran residuos peligrosos generados fuera de Aragon
para su eliminacion en las instalaciones de servicio publico cuando, dentro de una
relacion de equivalencia, la cantidad de residuos que haya de recibirse sea, como
maximo, la cantidad de residuos peligrosos generados en la Comunidad
Auténoma de Aragon que el afio anterior hubieran sido objeto de eliminacion

mediante tratamiento térmico fuera de la Comunidad Autbnoma”.
Para el traslado de estos residuos para su tratamiento en otras Comunidad Autébnomas
se atendera a los principios recogidos para el traslado de residuos peligrosos en el

Programa de residuos peligrosos.

Actuaciones o medidas a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos.
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- Promover medidas para minimizar la cantidad de estos residuos que precisen
tratamiento, bien previendo su produccién o buscando alternativas de gestion.

- Firmar acuerdos voluntarios con las empresas poseedoras de PCB y aparatos
que los contengan para llevar a cabo su correcta gestion.

- Control de las empresas a través de los Planes de descontaminacién de PCB.

- Posibilidad de imponer cuotas de descontaminacion y eliminacion por parte
de la Administracion de la Comunidad Auténoma en caso de sufrir

desviaciones que pongan en peligro las metas previstas.

5.8.5.- Envases de residuos peligrosos.

Definicion.
Se consideran residuo de envases todo envase o material de envase del cual se

desprenda su poseedor o tenga la obligacion de desprenderse.

Tendran la consideracion de envases peligrosos aquellos recipientes y envases que

hayan contenido residuos peligrosos.

En un principio son envases de residuos peligrosos los que tienen los cédigos 15 01 10
"envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan contaminados por ellas"
y 15 01 11 "envases metdlicos, incluidos los recipientes a presidn vacios, que contienen

una matriz porosa solida peligrosa”, de la Lista Europea de Residuos.

Normativa.
Se regula en la Ley 10/1998 de residuos y en la Ley 11/1997 de envases y residuos de

envases.

Gestion.
Para la gestion adecuada de los envases de residuos peligrosos se atendera al

principio de jerarquia en la gestidon de los residuos.
La declaraciéon de la actividad de eliminacion de residuos peligrosos como servicio

publico conlleva que la eliminacidon de los siguientes residuos peligrosos deba llevarse

a cabo a través de la empresa ARAGERSA:
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150110* Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan
contaminados por ellas
150111* Envases metdlicos, incluidos los recipientes a presidn vacios, que contienen

una matriz porosa solida peligrosa

Cabe, no obstante, la eliminacion de estos residuos peligrosos por gestores autorizados
de la Comunidad Autbnoma de Aragon que realizasen operaciones de gestion de
residuos peligrosos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta
que sus derechos se extingan o revoquen por las causas previstas legalmente, asi

como por los autogestores autorizados.

Para el resto de operaciones de gestion de los residuos peligrosos, las personas fisicas o

juridicas facultadas son los gestores autorizados de la Comunidad Auténoma.

Se aplicaran los mismos principios relativos a la gestion y al traslado de residuos

recogidos en el Programa de residuos peligrosos.

En Aragén estan autorizados los siguientes SIG: SIGRE (para envases del sector

farmacéutico)!! y SIGFITO (para envases de productos fitosanitarios)

Asimismo esta autorizado Perdxidos Organicos, S.A. como Sistema de Depdsito,

Devolucién y Retorno.

Actuaciones o medidas a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos.
- Controlar por parte de la Administracion los Planes empresariales de
prevencion y reduccién de envases.
- Fomentar el uso de envases retornables.
- Gestion de los envases industriales que hayan contenido sustancias peligrosas a
través del servicio publico de eliminacién de residuos peligrosos, en la planta
de tratamiento fisicoquimico, donde a través de la linea de lavado de envases,

se podra lavar los cubi-containers de 1 m3 para su posterior reutilizacion.

11 Pese a que los residuos peligrosos procedentes de los envases de medicamentos y de estos
ultimos (residuos citotdxicos y citostaticos) solo representan en torno a un 0,1% del volumen total
gestionado por SIGRE, la mera constatacion de su existencia y por tanto la necesidad de
gestionarlos de un modo especifico conlleva la inclusion de SIGRE en el Programa de Residuos
Peligrosos.
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- Impulso a medidas de sustitucion del consumo de productos peligrosos por
otros que no lo sean con el fin de que los envases que los hayan contenido
tengan la consideracién de residuo no peligroso.

- Incentivar la reduccion progresiva del consumo de productos en envases
pequenos, siempre que ello sea viable, sustituyendo estos por envases de
tamafio mayor o por compras a granel, siempre que la normativa especifica
del producto lo permita.

- Llevar a cabo una actuacion ejemplarizante por parte de las Administraciones
Publicas aragonesas mediante la utiizacion de envases reutilizables
(retornables) y de tamafio “familiar” o “industrial” siempre que en el mercado
existan estos envases para el tipo de producto a adquirir. Adquisicién y uso de
productos de limpieza y pinturas lo menos toxicas posibles.

- Potenciaciéon de las empresas cuya actividad sea el lavado de envases con
condiciones ambientales correctas.

- Fomentar los modelos de depdsito, devolucidn y retorno para promocionar la

utilizacion de envases retornables.

5.8.6.- Vehiculos fuera de uso (VFU).

Definicion.

Se consideran vehiculos al final de su vida util aquellos a los que les es de aplicacion la
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, asi como los vehiculos abandonados en los
términos prevenidos en el articulo 71.1 del texto articulado de la Ley sobre Tréafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 339/1990, modificado por la Ley 11/1999, de 21 de abril, por la que se
modifica la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen local y otras
medidas para el desarrollo del Gobierno local, en materia de trafico, circulaciéon de

vehiculos a motor y seguridad vial y en materia de aguas.

En todo caso, los vehiculos s6lo tendran la consideracion de residuos a partir del
momento en que sean entregados en un centro autorizado de tratamiento que
proceda a su descontaminacion y expida el certificado de destruccion.

Normativa.

Se regula en el Real Decreto 1383/2002, sobre la gestion de vehiculos al final de su vida
atil, en el cual se determina como prioritario garantizar la recogida de los vehiculos por
centros de tratamiento que estén especificamente autorizados por el 6rgano

ambiental competente de la Comunidad Autbnoma.
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Entre otros impone también medidas para facilitar la reutilizacién, reciclado y
valorizacion de los distintos elementos de los VFU, al facilitar los fabricantes a los
gestores la informaciéon necesaria para la identificacion de los distintos componentes y

la localizacién de las sustancias peligrosas a la hora del desmontaje.

Gestion.

En cuanto a la gestiéon de los vehiculos fuera de uso, cabe destacar que la mayoria de
los materiales que lo componen con reciclables.

Podemos distinguir entre residuos peligrosos y residuos no peligrosos.

Dentro de los residuos peligrosos:

- Baterias: permiten la separacion de los acidos contenido en ellas, que son
reutilizados o neutralizados y los plasticos y metales que por otro lado son
separados y reciclados.

- Liguidos peligrosos: tales como los liquidos de freno, aceites usados, etc. que
pueden ser regenerados, reciclados o valorizados.

- Gas delsistema de aire acondicionado: puede ser reutilizado o en caso de ser
peligroso, se elimina.

- Filtros de aceite: se separan los diferentes componentes del filtro para ser
reciclados.

- Carburantes: se reutiliza en la mayoria de los casos.

Para todos aquellos residuos peligrosos que no puedan ser objeto de un tratamiento
diferente a la eliminacion, deberan ser gestionados a través del servicio publico de
eliminacion de residuos peligrosos, a través de la empresa ARAGERSA. Cabe, no
obstante, la eliminacién de estos residuos peligrosos por gestores autorizados de la
Comunidad Auténoma de Aragdn que realizasen operaciones de gestion de residuos
peligrosos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta que sus
derechos se extingan o revoquen por las causas previstas legalmente, asi como por los

autogestores autorizados.

Para el resto de operaciones de gestidn de los residuos peligrosos, las personas fisicas o
juridicas facultadas son los gestores autorizados de la Comunidad Autbnoma.

Se aplicaran los mismos principios relativos a la gestion y al traslado de residuos

recogidos en el Programa de residuos peligrosos.

Actuaciones o medidas a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos
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- Control por parte de la Administracion del funcionamiento de las instalaciones
ubicadas en Aragdn asi como de los certificados de destruccion.

-  Fomentar por parte de la Administracion el empleo de los materiales
reciclados: plastico, vidrio, metales, fibras y neumaticos.

- Adoptar por parte de la Administracion iniciativas para promover el segundo
uso de las piezas regeneradas o recicladas.

- Campaifas de informacién y concienciacion dirigidas a los ciudadanos con el

fin de evitar el abandono de vehiculos
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6.- PROGRAMA DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS (RINP)

6.1.- AMBITO Y OBJETO DEL PROGRAMA.

Las industrias generan en su actividad residuos que podemos clasificar segun su
naturaleza como peligrosos y no peligrosos. Dentro de los residuos no peligrosos,

algunos de ellos son residuos industriales asimilables a residuos urbanos.

La Ley 10/1998, de residuos establece que es lo que debe entenderse por residuo,
definiendo especificamente algunos tipos de residuos, como los residuos urbanos
domiciliarios y los residuos peligrosos. Aunque dicha legislacion no detalla qué es un
residuo industrial, debe entenderse que, atendiendo a una clasificaciéon por origen son

residuos industriales los generados en actividades de tipo industrial.

En el presente programa se analiza y planifica la gestion que debe aplicarse a los
residuos industriales que no tengan la consideracion de residuos peligrosos o
asimilables a urbanos y no procedan de actividades puntuales de construccion o

demolicion.

A efectos del presente plan se entiende por:
-Residuos industriales: los residuos generados en actividades de tipo industrial, esto es
aquellas cuyo CNAE-93 rev.1 esta dentro de los coddigos genéricos 15 a 40, y que por su

naturaleza o composicién no puedan asimilarse a los residuos urbanos.

El Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas 2009 (CNAE-2009) establece una nueva
clasificacion a partir del 1 de enero de 2009. Para conocer las actividades de tipo
industrial cuyos residuos tengan la consideracion de residuo industrial no peligroso se
acudird a los cuadros de equivalencias entre la CNA-93 rev.l1 y la CNAE-2009

publicados por el INE.

-Residuos no peligrosos: los que no estan incluidos en la definicidon del articulo 3. c) de
la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Mediante Ley del Gobierno de Aragdn se declard servicio publico de titularidad

autonémica la eliminacién de residuos industriales no peligrosos La justificacion,
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alcance, configuracion, regulaciéon normativa, situacion y grado de desarrollo de los
distintos servicios publicos de titularidad autondmica de valorizacién y/o eliminaciéon

de residuos se describen detalladamente en el anexo 2.

El destino ordinario de los residuos industriales no peligrosos ha sido, durante la vigencia
del anterior Plan GIRA 2005-2008, el dep0sito en vertederos de RSU, ante la inexistencia

de vertederos que cumpliesen los requisitos normativos pertinentes.

Debido a la gran tipologia de residuos no peligrosos, se requieren tratamientos
diferenciados que en algunas ocasiones seran similares a los de solidificacién o fisico-
quimico de residuos peligrosos, en ocasiones de tratamiento biolégico similar a los

urbanos, e incluso de eliminacién similares a otros residuos inertes.

6.2.-NORMATIVA DE INTERES.

Por cuanto a la normativa que regula esta materia, a nivel estatal no existe una
regulaciéon especifica relativa a este tipo de residuos, siendo de aplicacion la

legislacion general de residuos!2,

El articulo 36 de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y
Administrativas declara servicio publico una serie de actividades de gestion de
residuos: “1. Conforme a lo regulado por el articulo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, se declaran como servicio publico de titularidad autonémica las
siguientes actividades de gestion de residuos en la Comunidad Auténoma de
Aragon:... b) Eliminacién de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de

valorizacion.....

Hay que destacar el Decreto 2/2006, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba el Reglamento de la produccién, posesidn y gestion de los
residuos industriales no peligrosos y del régimen juridico del servicio publico de
eliminacién de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de valorizacién en la

Comunidad Auténoma, cuyo contenido se resume seguidamente:

12 En el Anexo 2 se detalla el marco legal existente, en el &mbito europeo, nacional y
autonémico
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» Regula las actividades de produccion, posesion y gestion de los residuos
industriales no peligrosos, estableciendo obligaciones en materia de inscripcion,

autorizacion, Registro y declaracién para los productores y gestores.

= Establece el régimen juridico para la prestacion del servicio publico de
eliminacion de residuos industriales no peligrosos no de la Comunidad
Auténoma de Aragon, determinado las actividades de gestion que la
administracion reserva como propias, la forma de prestacién del servicio, el
alcance de las prestaciones a favor de los usuarios, las bases que regulan la
prestaciéon del servicio y las potestades reservadas a la administracion de la

Comunidad Auténoma.

= Dota de contenido a los principios basicos y generales en la gestibn, como son
los principios de proximidad y suficiencia o el de colaboracion, se establece un
régimen de autorizaciones para los flujos de residuos no peligrosos que entran o
salen del territorio de la Comunidad Autébnoma y las potestades de inspeccidn,
vigilancia y control que se reservan a la Administracion de la Comunidad

Autébnoma de Aragon.

6.3.- PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS.

El sector industrial aragonés!3 reflejé en el horizonte temporal 2005-2008 una tendencia
general alcista, tanto en términos de empleo como de produccion. Sin embargo, este
sector asiste en el Ultimo semestre de 2007 y el primer semestre de 2008 a una
ralentizacion de su evolucidn por la recesibn que empieza a evidenciar la economia

espafiola.

Durante el horizonte 2005-2008 el crecimiento experimentado por el sector industrial
aragonés se caracterizé6 por una elevada fragmentacion empresarial. S6lo un 2% del
total de empresas industriales tiene mas de 100 trabajadores en Aragén y mas de las

tres cuartas de las empresas tiene menos de 10 trabajadores.

La actividad industrial presenta una elevada concentracion entorno a la ciudad de

Zaragoza y su area metropolitana. Se estima que en el afio 2007 este ambito territorial

13 A los efectos de la presente planificacion se entenderd como actividad industrial aquéllas
cuyo CNAE esta dentro de los codigos genéricos 15 a 40.
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localiza el 65,2% del VAB industrial regional y el 53,8% del total de actividades
industriales de Aragon. En coherencia con estos datos, resulta que la provincia de
Zaragoza concentra respectivamente mas de las tres cuartas partes del VAB industrial
regional, del empleo industrial y de la superficie total de poligonos industriales

existentes en Aragon.

La provincia de Zaragoza concentra el 71,0% de establecimientos industriales del total
regional, mientras que las provincias de Huesca y Teruel tan sélo llegan a poseer,
respectivamente, el 16,8% y 12,2% de los establecimientos industriales del conjunto

poblacional de empresas en Aragén en el afio 200714,

N° de empresas industriales (CNAE 15 - 40) en Aragén
Afo 2007

1282
16,79%

930
12,18%

5424
71,03%

I Huesca B Teruel O Zaragoza

Sin embargo la distribucion del tejido industrial en el territorio aragonés no se

corresponde con la produccion de residuos industriales no peligrosos en Aragon.

La generacion de los residuos industriales no peligrosos estd sometida a control

administrativo para los grandes productores, de manera similar al régimen que opera

14 Estos datos se obtienen de la explotacion estadistica del Directorio Central de Empresas
(DIRCE) del Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2007 en la Comunidad autébnoma de
Aragon. El DIRCE retine en un sistema de informacion Unico al conjunto de empresas espafiolas y
sus unidades locales ubicadas en el territorio nacional.
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para los residuos peligrosos. Conforme al articulo 3 de la Orden de 24 de marzo de
2006, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se desarrolla el procedimiento
de inscripciébn en el Registro de productores de residuos industriales no peligrosos,
tienen la obligacidon de elaborar y remitir la declaraciéon anual a que se refiere el
articulo 12 del Decreto 2/2006 los productores que generen al menos 100 Tm anuales o
a 10 Tm anuales cuando sus residuos se destinen a las operaciones D8 y D9
enumeradas en la Orden MAM 304/2002.

En el siguiente grafico puede observarse la proporcion de productores obligados a

declarar frente a los que no tienen esta obligacién conforme al Decreto 2/2006.

Nuamero de productores de RINP en Arag6n en funcién de obligacion de
presentar declaracién anual
Afio 2007

156
2,04%

7.480
97,96%

@ Productores de RINP declarantes B Productores de RINP No declarantes

En la grafica se observa que s6lo un 2% de los productores de residuos industriales no
peligrosos esta obligado a presentar declaracion anual. Sin embargo, existe una
elevada concentracidn de la generacién de residuos industriales ho peligrosos puesto
que el 65,25% de la produccion total de residuos industriales no peligrosos de Aragon
es generada por productores declarantes. Como consecuencia de la alta
fragmentacion de la estructura industrial aragonesa, se estima el 83,06% de los
productores de RINP no declarantes genera una cantidad inferior a 10 Tm/afio,

aungue porcentualmente en el volumen total de residuos no alcanzan el 2,26%.
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Distribucién geografica de productores de RINP en Aragon - Afio 2007

O Valdejalon

0O Tarazona Y El Moncayo

O Somontano De Barbastro

0O Ribera Baja Del Ebro

@ Ribera Alta Del Ebro

W Ribagorza

| Jiloca

B Hoya De Huesca/Plana De Uesca
| D.C. Zaragoza

O Cuencas Mineras

0O Comunidad De Teruel

@ Comunidad De Calatayud
m Cinco Villas

O Cinca Medio

B Campo De Daroca

@ Campo De Carifiena
B Campo De Borja

0O Bajo Martin

O Bajo Cinca/Baix Cinca

Afio 2007 | Bajo Aragén
O Alto Géllego

Respecto la distribucion por actividades econdmicas del nimero total de productores

de residuos industriales no peligrosos, que en el aflo ascendia a 7.636 productores,

destacan los sectores de la fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y

equipos y la industria de productos alimenticios y bebidas, con un 23,07% y un 14,35%

sobre el total,

respectivamente.

N° de Productores
de RINP

OmEm0OO

15 Industria de productos alimenticios y bebidas -]

20 Industria de madera y corcho,excepto muebles;cesteriay esparteria O 22 Edicién, artes gréficas y reproduccion de soportes grabados
25 Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas o

28 Fabricacion de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo o

31 Fabricacién de maquinaria y material eléctrico B 36 Fabricacion de muebles; otras industrias manufactureras

40 Produccion y distribucion energia eléctrica,gas,vapor y agua caliente @ Otras actividades

Nimero de productores de RINP por tipo de actividad
econdmica - Aragon - 2007

1.800+
1.600+
1.400+
1.200+
1.000+

800+

600

400+

200+

0
2007

18 Industria de la confeccion y de la peleteria

26 Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos
29 Industria de la construcién de maquinaria y equipo mecanico
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Puesto que no se declara el 100% de la generacion, los datos de produccion de
residuos industriales no peligrosos se deben obtener de manera indirecta por medio de
estimaciones basadas en parametros relacionados con el tipo de actividad industrial o
mediante extrapolaciones a partir de los datos aportados por los industriales

declarantes y los gestores de residuos industriales no peligrosos.

Las declaraciones de los productores y gestores de residuos industriales para el afio
2007, presentadas en marzo de 2008, a la fecha de redaccion de esta actualizacion
del Plan no han sido validadas y verificadas por lo que se emplean las declaraciones
correspondientes al ejercicio 2006. Con el cruce de la informacién obtenida de las
primeras Declaraciones Anuales presentadas por los productores de residuos
industriales no peligrosos y de los gestores de residuos industriales no peligrosos, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2/2006, de 22 de noviembre, los RINP
producidos en Aragon en el afio 2006 son algo mas de 2,9 millones de toneladas que

se distribuyen, en funcién del proceso o sector industrial que los origina, asi:

Familia
LER Residuos de: T./afio | %
la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca;
2 residuos de la preparacion y elaboracion de alimentos 56.489 1,94%
la transformacion de la madera y de la produccién de tableros y
3 muebles, pasta de papel, papel y cartdn 858.968 |29,50%
4 las industrias del cuero, de la piel y textil 8.711 0,30%
6 procesos quimicos inorganicos 3.624 0,12%
7 procesos quimicos organicos 42.610 1,46%
la fabricacién, formulacién, distribuciéon y utilizacién (FFDU) de
revestimientos (pinturas, barnices y esmaltes vitreos), adhesivos,
8 sellantes y tintas de impresion 1.728 0,06%
9 la industria fotografica 3 0,00%
10 procesos térmicos 1.566.670 | 53,80%
tratamiento quimico de superficie y del recubrimiento de metales y
11 otros materiales; residuos de la hidrometalurgia no férrea 889 0,03%
moldeado y del tratamiento fisico y mecanico de superficie de
12 metales y plasticos 236.723 | 8,13%
15 envases; absorbentes, trapos de limpieza, materiales de filtracion y | 88.054 3,02%
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Familia

LER Residuos de: T./afio | %
ropas de proteccioén no especificados en otra categoria

16 no especificados en otro capitulo de la lista 47.373 1,63%

TOTAL 2.911.842 | 100,00%

Segun citadas declaraciones, la produccion total, atendiendo a la clasificaciéon segun
codigos LER, es de 2.911.842 Tm/afio. De estas 1.460.051 Tm/afo, el 50,14%,
corresponden a las tres centrales térmicas, por lo que el resto de la produccion, el
49,85%, supone 1.451.791 Tm/afio.

Sin considerar las centrales térmicas, la mayor produccidon se centra en cinco
subsectores industriales: el papel, con casi 475.000 Tm/afio; la madera con 380.000
Tm/afio; la automocién, con 135.000 Tm/afio; la metalurgia, con 100.000 Tm/afio; y el
agroalimentario, con 60.000 Tm/afio. El conjunto de estos subsectores supone el 79,3 %

del total si no se incluyen las centrales térmicas.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn se genera una variedad importante de
residuos, con un total de 144 LER distintos, aunque de ellos, inicamente 56 superan la
produccién de 1.000 Tm/afio. Los residuos generados por tipo de LER en cantidades
inferiores a 100 Tm/afio suponen apenas 536 toneladas; y los LER cuya cantidad

generada oscila entre 100 y 1000 Tm/afio suponen 6.174 Tm/afio.

En relacién con la distribucién territorial de la generacién de residuos industriales existe
una elevada concentraciéon geografica de la mayoria de los residuos generados, pero
a su vez elevada dispersion del resto. La generacidon de RINP se concentra en las
Comarcas de Andorra y Cuencas Mineras por la produccién de residuos inorganicos
de procesos térmicos de las centrales térmicas y la generacion de residuos del anillo

industrial del area metropolitana de Zaragoza.

La produccion estimada bruta de residuos industriales no peligrosos por comarcas
(datos de 2006) es:
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Comarca Tm/afio
CAMPO DE CARINENA 9.342
ALTO GALLEGO 7.790
ANDORRA-SIERRA DE ARCOS 1.298.547
ARANDA 4.497
BAJO ARAGON 12.183
BAJO ARAGON-CASPE/BAIX ARAGO-CASP | 7.014
BAJO CINCA/BAIX CINCA 24.956
BAJO MARTIN 1.373
CAMPO DE BELCHITE 2.864
CAMPO DE BORJA 4.483
CAMPO DE DAROCA 4.376
CINCA MEDIO 45.450
CINCO VILLAS 20.245
COMUNIDAD DE CALATAYUD 46.540
COMUNIDAD DE TERUEL 56.910
CUENCAS MINERAS 82.158
GUDAR-JAVALAMBRE 53.587
HOYA DE HUESCA/PLANA DE U 33.674
JILOCA 4.829
LA JACETANIA 28.707
LA LITERA/LA LLITERA 16.495
LA RIBAGORZA 7.125
LOS MONEGROS 1.156
MAESTRAZGO 6.501
MATARRANA/MATARRANYA 8.326
RIBERA ALTA DEL EBRO 150.087
RIBERA BAJA DEL EBRO 101.993
SIERRA DE ALBARRACIN 53.309
SOBRARBE 151
SOMONTANO DE BARBASTRO 22.942
TARAZONA Y EL MONCAYO 4.988
VALDEJALON 18.746
ZARAGOZA 770.499
TOTAL ARAGON 2.911.842
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En el mapa de la pagina siguiente se observa la generacion de residuos industriales

para cada municipio aragonés.

En la actualidad las memorias anuales de los gestores autorizados, donde se
especifican las cantidades gestionadas en el afio anterior, s6lo deben presentarlas los
gestores de residuos no peligrosos sometidos al procedimiento de autorizacion de
actividades de valorizaciéon o eliminacién, y no los que se registran para la realizacion

de actividades distintas de la valorizacion o eliminacion.

Las instalaciones de gestidon de residuos no peligrosos existentes se pueden dividir en
tres tipos: instalaciones de transferencia, instalaciones de valorizacién y, por ultimo, las

instalaciones de eliminacion.

En la Comunidad Auténoma existen del orden de 210 gestores de residuos no
peligrosos, que actuan como gestores intermedios, debidamente inscritos en el registro
como gestores de residuos no peligrosos para actividades distintas de la valorizacion o

eliminacioén.
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Por otro lado existen 56 gestores finales autorizados para los siguientes tipos de

tratamiento de residuos:
—Eliminacién mediante depdsito en vertedero de residuos no peligrosos.
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—Valorizacidon de papel-carton.

—Valorizacion de residuos de produccidén de aceites vegetales (orujo y alpeorujo).
—Valorizaciéon de lodos de industria agroalimentaria y del papel, restos vegetales,
estiércoles, etc.

—Valorizacion de palets.

—Valorizacién de plasticos.

—Valorizaciéon de poliuretano.

—Valorizacion de metales.

Respecto a la gestidn final aplicada a los residuos industriales no peligrosos se estima
que 63,33% de estos residuos se ha sometido a operaciones y valorizaciéon y el 36,37% a

eliminacion; de éstos el 50% fueron eliminados en condiciones de autogestion.

Gestién Final de RINP en Arago6n
afio 2006

3,47% 1,90%

30,48%

25,89%

0 0,23%
23,63% 1,29%

D D01 m D05 o D12 g Otros D mRO1 @ RO3 m R0O4 O RO5 m R10 m Otros R

6.4.- MODELO DE GESTION.

En aplicaciéon del Principio de jerarquia, hay que tener en cuenta que previa a la
eliminacién de los residuos industriales no peligrosos existen otros tratamientos que
deben priorizarse, como es la valorizacion. En la Comunidad Autdnoma de Aragon se
ha declarado servicio publico exclusivamente la eliminacion de los residuos industriales

no peligrosos no susceptibles de valorizacién lo que no comporta que éste sea el
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tratamiento mas adecuado para este tipo de residuos, para los cuales debera
aplicarse la jerarquia en la gestion de los residuos.

En los criterios de valorizaciébn se tendra en cuenta los efectos ambientales y
econdmicos, considerando preferibles la reutilizacion y valorizacion de materiales
cuando éstas sean las mejores opciones ambientales. La valorizacién energética y la
eliminacién en vertedero se consideran opciones menos satisfactorias.

Por tanto, s6lo aquellos residuos que no sean susceptibles de ser valorizados, seran
eliminados. Asi se recoge en el Decreto 148/2008, de 22 de julio, por el que se aprueba
el Catalogo Aragonés de Residuos:

“La valorizacion material de residuos es prioritaria frente a la valorizacidon energética y
ésta frente a la eliminacién. Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable
debera ser destinado a estos fines, evitando su eliminacién en todos los casos posibles”
Los residuos industriales no peligrosos pueden constituir subproductos valiosos y recursos
cuyo aprovechamiento es un beneficio afiadido y reduce el consumo de productos
naturales.

A diferencia de los residuos peligrosos, en el caso de los residuos industriales no
peligrosos si que existen diversas soluciones para su valorizacién asi como un namero
importante de gestores autorizados en nuestra Comunidad Autébnoma. La capacidad
de los gestores que llevan a cabo la valorizacion de residuos industriales no peligrosos
es suficiente para gestionar estos residuos.

La Administracién de la Comunidad Autébnoma de Aragén impulsara, entre otras:

- Medidas de prevencion y valorizacion centradas en el ecodisefio.

- La innovacién tecnoldgica.

- La minimizacion.

- El apoyo a la investigacion y al estudio de medidas para promover el reciclaje de los
residuos.

- La promocioén por parte de la Administracion del uso de materiales reutilizables,
reciclables y valorizables, asi como de productos fabricados con material reciclado
gue cumplan las especificaciones técnicas requeridas.

- El fomento de la creacion de infraestructuras de valorizacion de residuos industriales
no peligrosos de titularidad privada, tanto para la gestion intra-centro como para la
gestion externa de residuos. Se promovera la valorizacién in situ de residuos industriales
no peligrosos, siempre que sea de forma controlada, autorizada y cumpliendo los
estandares ambientales aplicables.

- La promocién de acuerdos voluntarios con sectores y asociaciones de productores
que permitan implementar medidas de prevencion, asi como facilitar el intercambio

de datos que mejoren el control.
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6.4.1.- Caracteristicas principales.

El modelo desarrollado en el vigente GIRA para los RINP es consecuencia de la
aplicacion de los principios rectores del Plan y de la declaracion de servicio publico
autonémico de la eliminacion de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de
valorizacion. En particular definen el modelo desarrollado los siguientes principios:

- Mejor aprovechamiento de los recursos: uso como subproductos.

- Coordinacion de flujos.

- Principio de autosuficiencia y proximidad.

- Principio de quien contamina paga y responsabilidad del productor.

- Principio de jerarquia en la gestion de los residuos.

- Optimizacidon econdmica, ambiental y social.

- Aplicacién de las MTD.

-Establecimiento de medidas de caracter econdmico como penalizacién a la

eliminacion en vertedero cuando existan opciones previas de gestion de acuerdo

con la jerarquia de residuos.

- Principio de proximidad de los centros de gestion de residuos respecto de los puntos

de generacién y principio de autosuficiencia.

Los productores tienen la obligacidn de gestionar de forma correcta los residuos
generados por sus actividades, entregando a gestor autorizado sus residuos,
atendiendo al orden de jerarquia de gestidon y a la aplicacion de las mejores técnicas

disponibles.

El transporte y almacenamiento intermedio o transferencia corresponde al sector
privado, serad prestado por el propio productor o por terceros, con las condiciones

establecidas en la normativa sectorial.

La valorizaciéon corresponde al sector privado, con las condiciones establecidas en la
normativa sectorial, y con las limitaciones a la valorizacion energética reflejadas en

este documento.

Los gestores autorizados para actividades de eliminacion mantienen el régimen que
sefala la normativa sectorial y sus autorizaciones concretas, hasta que se extingan sus
derechos, a partir de ese momento no podran seguir funcionando. Los gestores de

transferencia o valorizacién no modifican su situacion.
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Igualmente la autogestion (gestion de residuos llevada a cabo por sus propios
productores) queda exceptuada del servicio publico autondmico. Los grandes
productores podran autogestionar sus residuos con medios que respondan a las
mejores técnicas disponibles y a la jerarquia de gestibn o, en su caso, utilizar las

instalaciones del sistema publico de gestion.

La Comunidad Auténoma asume las competencias de eliminacion. Estas
competencias, que se constituyen en una obligacidn, se limitaran a la eliminacién en

vertedero y al tratamiento fisicoquimico de los residuos que precisen esta gestion.

En este nuevo horizonte temporal para el GIRA se plantea la construccién de cuatro
vertederos de residuos industriales no peligrosos que cumpliran la normativa en cuanto
a este tipo de vertederos. Se debera, por tanto, llevar a cabo una separacion de los
distintos flujos de residuos para evitar la colmatacion de los vertederos y permitir una

correcta gestion de cada tipo de residuo.

El Real Decreto 1481/2001, por el que se regula la eliminaciéon de residuos mediante
deposito en vertedero, permite que los RSU sean admitidos en los vertederos de RNP al
existir las infraestructuras necesarias para cada tipologia de residuo en nuestra
Comunidad Auténoma. A partir de la implantacién de infraestructuras del servicio
publico de eliminacién de RINP para la gestion de cada tipo residuo deberan
discriminarse los flujos de RINP y RSU para su destino a las instalaciones especificas.
Todo ello en virtud del principio de gestion diferenciada de flujos sectoriales de
residuos, que no obstante admite la posibiidad de aprovechamiento conjunto de
infraestructuras de tratamiento siempre y cuando esté justificado por ser ésta su gestion

mas optima.

Las instalaciones que se destinen a la prestacidon del servicio publico deberan tener
capacidad suficiente para satisfacer las necesidades de tratamiento y eliminacion del
volumen de residuos que se genere en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon conforme a las previsiones y objetivos que se fijen para cada momento en el

plan autonémico vigente.
La formula de gestion indirecta elegida para la prestacion del servicio publico es la

concesion para los vertederos y la de sociedad de economia mixta para el

tratamiento fisico-quimico.
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6.4.2.- Zonificacion e instalaciones del servicio publico.

Sin perjuicio de otras infraestructuras que requiera la correcta prestacion de sus
actividades, las instalaciones que se destinaran a la prestacion del servicio publico de
eliminacién de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de valorizacion de
Aragon seran las siguientes:

» Una instalacion destinada a actividades de caracterizacion y tratamiento
fisicoquimico de aquellos residuos industriales no peligrosos para su eliminacion,
de conformidad con la normativa vigente y, en especial, el Catalogo Aragonés
de Residuos.

» Instalaciones de eliminacién consistentes en depdsitos o vertederos controlados
para la eliminacion de residuos industriales no peligrosos conforme a la
planificaciobn autonémica y las necesidades para la correcta gestion del

servicio publico.
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MODELO DE GESTION DE LOS RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

CENTROS DE TRANSFERENCIA

GESTORES AUTORIZADOS

B -

AUTOGESTION

LIQUIDOS
PASTOSOS

-

GESTORES
AUTORIZADOS

SERVICIO
PUBLICO

VERTEDERO

VERTEDEROS
EXISTENTES
(hasta extincion de
sus derechos)

AUTOGESTION

SERVICIO
PUBLICO
(Aragersa)

TRATAMIENTO
FISICO-QUIMICO

AUTOGESTION

Para agilizar la prestacion del servicio, el Gobierno de Aragdn podra promover la

construccion de una o mas estaciones de transferencia en distintos lugares dentro del

territorio de la Comunidad Auténoma.
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Las instalaciones se agrupan en 4 areas de gestion integradas en una red compuesta
por 4 vertederos, cada una de ellas objeto de una concesion independiente. La

capacidad total sera de 410.000 toneladas anuales.

La planta de tratamiento fisicoquimico esta ubicada en Zaragoza y se comparte con

los residuos peligrosos. La planta se gestionara por ARAGERSA.

Las areas de gestidon que se definieron mediante “Orden de 31 de mayo de 2006, del
Departamento de Medio Ambiente por la que se establecen las zonas para la gestion
para el servicio publico de eliminacion de residuos industriales no peligrosos no
susceptibles de valorizacion” a efectos de proponer la red de infraestructuras que
deben dar soporte a la eliminacidn por depdsito en vertedero de los residuos

industriales no peligrosos, son las siguientes:

a) Zona | (Monzon), que comprende el ambito territorial de las comarcas de Cinca
Medio, La Litera/La Llitera, Los Monegros, La Ribagorza, Sobrarbe, Somontano de
Barbastro, Bajo Aragén-Caspe /Baix Arag6-Casp y Bajo Cinca/Baix Cinca. La
capacidad instalada del vertedero debia ser de unas 100.000 Tm/Afo. El vertedero

debia estar emplazado en el entorno de Monzén, dentro de un radio de 20 Km.

b) Zona Il (Huesca), que comprende el ambito territorial de las comarcas de Alto
Gallego, La Jacetania y Hoya de Huesca/Plana de Uesca. La capacidad instalada del
vertedero debia ser de unas 30.000 Tm/afio. El vertedero debia estar emplazado en el

entorno de Huesca, dentro de un radio de 20 Km.

c) Zona lll (Teruel), que comprende el ambito territorial de las comarcas de Jiloca,
Cuencas Mineras, Sierra de Albarracin, Gudar-Javalambre, Maestrazgo, Andorra-Sierra
de Arcos, Comunidad de Teruel y Campo de Daroca. La capacidad instalada del
vertedero debia ser de unas 30.000 Tm/afo. El vertedero debia estar emplazado en el

entorno de Teruel dentro de un radio de 35 Km.
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AREAS DE GESTION DE RESIDUOS
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d) Zona IV (Zaragoza), que comprende el ambito territorial de las comarcas de Ribera
Alta del Ebro, Cinco Villas, Campo de Borja, Tarazona y el Moncayo, Campo de
Belchite, Ribera Baja del Ebro, Bajo Aragdn, Bajo Martin, Matarrafia/Matarranya,
Aranda, Comunidad de Calatayud, Campo de Carifiena, Valdejaléon y la delimitacion
comarcal de Zaragoza. La capacidad instalada del vertedero debia ser de unas
250.000 Tm/afio. El vertedero debia estar emplazado en el entorno de Zaragoza dentro

de un radio de 35 Km.
Las correspondientes concesiones para la construccion de los vertederos estan

adjudicadas o en proceso de licitacion. Las inversiones previstas alcanzan los 81,1

millones de euros

6.4.3.- Gestores autorizados para proceder a la gestion de los residuos.

ELIMINACION DE RINP NO SUSCEPTIBLES DE VALORIZACION

ARAGERSA: tratamiento fisicoquimico, cuando sea necesario, por la naturaleza del

residuo.

4 vertederos que corresponden a cada una de las zonas establecidas.

Gestores que realizasen operaciones de gestion de RINP antes de la entrada en vigor
de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta que sus derechos se extingan o revoquen por las

causas previstas legalmente.

AUTOGESTION: Actividades de gestion de RINP llevadas a cabo por sus propios

productores debidamente autorizados.

VALORIZACION DE RINP

Gestores de la Comunidad Autbnoma de Aragon autorizados.

OTRAS OPERACIONES DE GESTION

Gestores autorizados de la Comunidad Autébnoma de Aragon.

6.4.4.-Régimen de entradas y salidas de RINP de la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

En la gestion de residuos revisten importancia, entre otros principios, los de proximidad

de los centros de gestion respecto a los puntos de generaciéon y de autosuficiencia.

El tratamiento de los residuos debe hacerse en las instalaciones adecuadas mas
proximas a los centros de generacion, evitando el transporte innecesario de residuos

con el objeto de minimizar los riesgos e impactos negativos sobre el medio ambiente.
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Los traslados de los residuos deben optimizarse y reducirse al minimo, teniendo en
cuenta los problemas de control y seguimiento a que es preciso someter esta

actividad y los riesgos que lleva asociada.

El principio de autosuficiencia debe compatibilizarse con la escala minima que hace

viable el tratamiento ambientalmente correcto de los residuos.

El otorgamiento de autorizaciones para el traslado de RINP desde la CA de Aragéon a
otras comunidades autbnomas o para la entrada de residuos a la C.A. de Aragén
procedente de otras comunidades autbnomas se subordinard al cumplimiento de

todos y cada uno de los siguientes requisitos:

- Racionalidad ambiental: Sin perjuicio de la adopcioén de las medidas preventivas que
se precisen, podran autorizarse aquellos traslados que respondan a la solucién técnica
gque resulte 6ptima desde el punto de vista ambiental y de los que se deriven impactos

o/y riesgos ambientales asumibles.

- Cumplimiento del principio de jerarquia en las operaciones de gestion. Toda solicitud
de traslado de residuos incluira la informacion referente a las operaciones de gestion a
gue se destinen. No se autorizaran los traslados de residuos que puedan ser tratados
mediante operaciones de gestion de mayor calidad ecoldgica y para las que existan

gestores e instalaciones autorizados en la comunidad auténoma de origen

-Garantia de conformidad con el principio de autosuficiencia.- No se autorizaran
traslados de residuos que puedan condicionar el alcance de la masa critica estimada
en el apartado 6.6. para garantizar la viabilidad econdmica de las instalaciones
necesarias para que pueda gestionarse en Aragon en 100% de los residuos producidos

en su territorio cuyo destino sea la eliminacion.

- Disponibilidad de instalaciones y gestores autorizados. Se autorizaran las salidas de
residuos con destino a otras comunidades y no podran autorizarse entradas de
residuos procedentes de otras comunidades auténomas cuando la Comunidad
Auténoma de Aragoén no disponga de gestores e instalaciones autorizados conforme a
las determinaciones del Catalogo Aragonés de Residuos para las operaciones de

gestidn a que se destinen.
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6.5.- SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO.

Mediante la promulgacion del Decreto 2/2006, de 10 de enero, se ha establecido para
Aragoén el régimen juridico de los residuos industriales no peligrosos y del servicio
publico de titularidad autonémica para su eliminacion, se ha definido el modelo de
servicio publico en su totalidad (areas de gestion, infraestructuras...) y las

correspondientes concesiones estan adjudicadas o en proceso de licitacion.

Hay que avanzar en la adjudicacién de las concesiones y en la construccién de las

instalaciones para que el servicio publico esté operativo lo antes posible.

Las correspondientes concesiones para la construccion de los vertederos estan en
proceso de licitacion. Para el tratamiento fisico quimico, tanto de RINP como de RP, la
empresa mixta ARAGERSA pondra en marcha en el afio 2009 la correspondiente

instalacién que prestara servicio a todo Aragon.

Ademas de en la consolidacion de servicio publico, habra que profundizar en las
medidas de la informacién y control de de la produccion y gestion de residuos

industriales no peligrosos enunciadas en el GIRA vigente.

Todo ello en paralelo al impulso a medidas de prevencion y valorizacion centradas en
el ecodisefio, la innovacioén tecnolégica, la minimizacién y el apoyo a la investigacion
y al estudio de medidas para promover el reciclaje de los residuos. En particular,
acuerdos voluntarios con sectores y asociaciones de productores que permitan
implementar medidas de prevencion, asi como facilitar el intercambio de datos que

mejoren el control.

6.6.-OBJETIVOS

Se plantean los siguientes objetivos generales que recogen las actuales tendencias en

la gestion de residuos, adaptadas a la situacion social de Aragén y a su realidad

territorial. Los objetivos pueden dividirse en:

a) objetivos para la reduccion progresiva de la generacion de residuos.

b) objetivos para la correcta gestion de los residuos generados.
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1.- Objetivos para la reduccion progresiva de la generacion de residuos.

- Favorecer la prevencién en las propias industrias.
- Aplicacion de las MTD y buenas practicas en PYMES para minimizar la generacion de
residuos.

- Informacién y sensibilizacion.

2.- Objetivos para la correcta gestion de los residuos generados:

- Aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

- Valorizacién y reciclado de todos aquellos RINP para los que existe una tecnologia
contrastada de aprovechamiento de los residuos que sea tecnoldgica vy
econdmicamente viable.

- Priorizar el reciclaje sobre la eliminacion y facilitar la coordinacion entre generadores
de subproductos y las industrias y actividades que los pongan en valor.

- Disponer de instalaciones o coordinar con otros flujos el tratamiento de residuos cuya
eliminacioén no se realice en vertedero.

- Apoyo al uso de materiales reutilizables o procedentes de la valorizacién de RINP en
sustitucion de materias primas. Desarrollo de nuevos mercados para las materias
primas secundarias.

- Limitacion del vertido final o eliminacién a la fraccién de RINP no valorizable ni
tratable de otra manera.

- Formacioén, informacioén y sensibilizacion de empresarios y trabajadores y ciudadanos

en general.

Objetivos especificos

Se establecen los siguientes objetivos especificos en la gestion de residuos industriales

no peligrosos:

2012 2015
Reduccién de la generacion. = 6% > 8% En peso respecto a lo generado
en 2008.
Reutilizacion. > 8% =10% En peso respecto al total
generado en el afio.
Valorizacion (material y | 250% | =255% En peso respecto al total
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energética) generado en el afio
Recogida controlada y | =280% | =295% Respecto a toneladas generadas
correcta gestion. y/o gestionadas en Aragon.

Control de entradas y salidas | 290% | 295% | Traslados

de RINP de Aragdn.

< Entrada en funcionamiento del servicio publico antes de fin de 2009.

% Se gestionaran en la Comunidad Autbnoma de Aragén el 100% de los RINP
producidos en su territorio cuyo destino sea la eliminacién y ésta pueda realizarse
en instalaciones autorizadas. No obstante podran autorizarse traslados cuando se
cumplan los requisitos sefialados en el apartado 6.4.4. “Régimen de entradas y
salidas de RINP en la Comunidad Autébnoma de Aragén”. A estos efectos se
establece en 410.000 toneladas/afio para las operaciones D1ly D5 y en 650.000
toneladas/afio para las operaciones D8 yD9 el objetivo de masa critica minima por

debajo de la cual no es posible técnicamente la autosuficiencia en la eliminacién.

6.7.- LINEAS DE ACTUACION

6.7.1-Prevencion.

* |mpulso a la modificacidon de procesos, equipos y productos para disminuir el uso
de materiales o mejorar la valorizacion de los residuos generados.

* |mpulso a la sustitucion de materias primas por otras que a lo largo de su vida util
genere menos residuos, o favorezcan su reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

» BuUsqueda proactiva de salidas y usos comerciales de los subproductos industriales.

» La promocion en las empresas aragonesas de politicas activas de prevencion de la
contaminacién, de fomento de la reduccién, la reutilizacién y el reciclado de
residuos y emisiones.

» Potenciar el desarrollo de nuevas tecnologias limpias, € impulso en la implantacion
de las ya existentes, a través de experiencias piloto en centros productivos que
demuestren la viabilidad técnica y econdmica de las tecnologias limpias.

» Promocién de la implantacion de las MTD en los diversos sectores industriales.
Aplicacion del Art.9.2. de la Ley 10/1998, de Residuos, a la determinacion de las
MTD.
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* Analisis de ciclos de vida y de impacto ambiental sobre RINP, financiables en el

marco de los programas de [+D+i.

= Estudios para identificar los RINP reutilizables.

* Promocion de la politica de “compras verdes” por parte de las Administraciones.

6.7.2.-Valorizacién

Aplicacion del principio de jerarquia en la gestion y del Catalogo Aragonés de
Residuos. en las autorizaciones y actos administrativos del Departamento de
Medio Ambiente.

Estudios para la identificacién de RINP reciclables y redaccioén y publicaciéon de
un Manual que recoja sus conclusiones y las posibles medidas para promover
su reciclaje.

Creacién e impulso a los mercados secundarios de materiales reciclables
procedentes de los RINP.

Estudios tendentes a la busqueda de posibles mezclas de RINP con otros
materiales que reunan condiciones adecuadas para la valorizacion

energética.

6.7.3.-Eliminacioén

Aplicaciéon de las MTD en las instalaciones del servicio publico en el plazo mas

breve posible.

6.7.4.-Otras medidas complementarias o de apoyo.

Estudio de la viabilidad de modificar la normativa vigente para que los gestores
de RINP distintos de eliminacion o valorizacion deban presentar una memoria
anual o informacioén equivalente.

Elaboracion de un inventario de RINP en Aragon y explotacion de la
informacion obtenida a través de las declaraciones, memorias anuales,
autorizaciones y notificaciones de traslado y otros documentos preceptivos
para productores y/o gestores.

Potenciacion del almacenamiento colectivo, la gestiéon conjunta de flujos de
residuos asimilables y la reduccién de costes de gestion).

Estudio de la factibiidad de creacién de red de puntos limpios modviles

comarcales o en poligonos industriales.
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* Fomento de la prevencion en la generacion y de la correcta gestion de
residuos mediante el uso de ayudas e incentivos econdmicos destinado a
PYMES, autébnomos y asociaciones.

* Inclusibn en los programas de de I+D+i de las Administraciones de posibles
ayudas a proyectos para la mejora de la gestién de los RINP.

= Acuerdos voluntarios Administraciones/sectores privados, para este mismo fin.

*» Inclusion de los RINP en las campafias de concienciacion ciudadana y de
formacién de personal especializado que lleven a cabo las Administraciones.

= Elaboracion de un estudio juridico y técnico sobre la viabilidad de implantacion
de puntos limpios de RINP en poligonos industriales.

= Informacién al ciudadano sobre el funcionamiento de los servicios publicos.
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7- PROGRAMA DE NEUMATICOS FUERA DE USO (NFU)

7.1.- AMBITO Y OBJETO DEL PROGRAMA.

Se definen los Neumaticos Fuera de Uso (NFU) como aquellos neumaticos que segun su
estado, con relacién a las normas de seguridad vigentes, no sean aptos para su uso sin
aplicarles técnicas que alarguen su vida util. Asimismo, se consideraran como tales las
camaras y neumaticos de rechazo de fabricaciéon y aquellos neumaticos de los que se
desprenda su poseedor, aun cuando en ellos no concurran los requisitos arriba

descritos.

El neumatico es un residuo no peligroso (Cédigo CER 160103) cuando el poseedor se

desprenda o tenga la intencion u obligacion de desprenderse del mismo.

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre sobre la gestibn de neumaticos fuera
de uso, posterior a la aprobacion del GIRA 2005-08, incorpora a nuestro ordenamiento
interno el principio de responsabilidad del productor que queda obligado a hacerse
cargo de la gestion de los residuos derivados de sus productos. Los productores
pueden cumplir con esta obligacion, directamente mediante la organizacion de
sistemas propios de gestidon, a través de la celebracién de acuerdos voluntarios o
convenios de colaboracidon o mediante la participacion en sistemas organizados de
gestion de neumaticos fuera de wuso, autorizados por las correspondientes

comunidades autbnomas.

Tras la entrada en vigor del RD 1619/2005, existen tres alternativas en la gestion de los
neumaticos fuera de uso (el depodsito en vertedero de NFU esta prohibido):
a) Recauchutado. Actualmente se realiza principalmente para los nheumaticos
usados de camidén y maquinaria pesada de obras publicas.
b) Tratamiento destinado a su reciclado para la obtencion de materias primas
utilizadas en otros procesos de produccion industrial.

c) Valorizacion para la generacion de energia.
Mediante Ley del Gobierno de Aragén se declard -entre otras actividades de gestion

de residuos- servicio publico de titularidad autondmica en el territorio de la C. A. de

Aragoén la valorizaciéon y eliminacion de neumaticos fuera de uso. La justificacion,
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alcance, configuracion, regulaciéon normativa, situacion y grado de desarrollo de los
distintos servicios publicos de titularidad autonémica de valorizacién o eliminaciéon de

residuos se describen detalladamente en el anexo 2.

Los NFU, por su peculiaridad, requieren soluciones especificas que justifican que sean

objeto de un programa especifico en el Plan GIRA.

7.2.-NORMATIVA DE INTERES.

La normativa estatal relativa a los Neumaticos Fuera de Uso se concreta en el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso.
Del contenido de dicho RD hay que destacar que:

= Obliga a los productores de neumaticos a hacerse cargo de la gestion de los
residuos derivados de su uso, y de financiarla. Admite la posibiidad de que
estas obligaciones sean asumidas a través de un Sistema Integrado de Gestion
(SIG). También se establecen las obligaciones de los gestores y los generadores
y poseedores de NFU.

» Exige la recogida y correcta gestion de los NFU generados a partir del 4 de
enero de 2007, momento en el citado Real Decreto entré en vigor, disponiendo
que los NFU acumulados preexistentes deben ser gestionados por su poseedor.

» Se establece un régimen de autorizaciones y la obligacion de informar a las
autoridades ambientales de los datos estadisticos sobre la puesta en los
mercados de neumaticos y de NFU recogidos y gestionados.

» Prohibié el depdsito en vertedero de NFU enteros o troceados a partir del
16/07/2006.

Al amparo de lo establecido en este reglamento se han autorizado en nuestra
Comunidad Auténoma dos Sistemas Integrados de Gestion de Neumaticos Fuera de

Uso.

El articulo 36 de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y
Administrativas declara servicio publico una serie de actividades de gestion de
residuos: “1. Conforme a lo regulado por el articulo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, se declaran como servicio publico de titularidad autondmica las
siguientes actividades de gestion de residuos en la Comunidad Auténoma de

Aragon:...c) Valorizacion y eliminacion de neumaticos fuera de uso...
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El Decreto 40/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el
Reglamento de la produccién, posesion y gestion de los neumaticos fuera de uso y del
régimen juridico del servicio publico de la valorizacién y eliminacién de neumaticos
fuera de uso en la Comunidad Auténoma, regula y establece las pautas para la
adecuada gestion de los neumaticos fuera de uso, generados o gestionados en
Aragon. En particular, se regulan las obligaciones de los productores de neumaticos
derivadas de la puesta en mercado de productos que con su uso se transforman en
residuos, la actividad de los productores de neumaticos fuera de uso, de los
poseedores y de los gestores de los mismos, asi como las condiciones documentales
para constatar la transferencia de estos residuos por la se regulan los documentos de

aceptacion.

El Reglamento dota de contenido a los principios basicos y generales en la gestion,
como son los principios de jerarquia, proximidad y suficiencia, se establece el régimen
de autorizaciones para los flujos de NFU que entran o salen del territorio de la
Comunidad Auténoma y las potestades de inspeccion, vigilancia y control de la

Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon.

7.3- PRODUCCION Y GESTION DE NEUMATICOS FUERA DE USO

Teniendo en cuenta que los Sistemas Integrados de Gestion de NFU comenzaron a
operar en el afio 2007 y que hasta la entrada en vigor del anteriormente citado
Decreto 40/2006 de 7 de febrero no existia la obligacion de los productores y gestores
de NFU de suministrar anualmente al Departamento de Medio Ambiente informacion
de sus actividades (memorias, declaraciones, documentos de aceptacion y
transferencia...) actualmente no contamos con datos oficiales historicos relativos a la
generacion de los NFU, sino Unicamente con estimaciones. Los neumaticos recogidos
por los SIG a lo largo de 2007 en Aragdn ascienden a 11.318,38 toneladas, con la

siguiente distribucion:

Provincia Signus TNU Total
Huesca 2.258,00 136,24 2.394,24
Teruel 1.123,00 504,34 1.627,34
Zaragoza 5.308,00 1.988,20 7.296,80
Aragoén 8.689,00 2.629,38 11.318,38
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A estos neumaticos hay que sumar los de los recogidos por los CAT con lo que se
obtiene una cifra de aproximadamente 13.000 T/ de generacién de NFU en Aragoén
en el afo 2007, cifra similar a la estimacién que para el citado afio se hace en el GIRA
2005-08 Su evolucidon estara muy influenciada por la coyuntura econdmica.
Territorialmente su produccién se concreta en una franja de unos 100 k. alrededor de
Zaragoza capital, que es la mas densamente poblada y con mayor actividad

econdmica, ademas de ser un importante centro logistico y de distribucion.

El peso y composicion media de los NFU en la UE es de (%)

_ Caucho y Negro de Metal _ Aditivos y
Tipo Peso (Kg) Textil
elastébmeros carbono (acero) otros
Turismos 6,5-9 48 22 15 5 10
Vehiculos
55-80 43 21 27 0 9
pesados

7.4.- MODELO DE GESTION.

7.4.1.- Caracteristicas principales.

El modelo de gestion desarrollado en el presente Plan para los NFU tiene en cuenta las
siguientes circunstancias:

a) La declaracion de servicio publico de titularidad autonédmica de la valorizacion
y eliminacién de los NFU en Aragon.

b) La constitucidn de sistemas integrados de gestibn como consecuencia de la
introduccidén del principio de responsabilidad del productor en la normativa de
aplicacion.

C) La apuesta del Gobierno de Aragoén por la valorizacidn material -reciclado- de
la totalidad de los NFU generados en Aragon que no sean reutilizados, en
respuesta a las demandas de gran parte de los agentes sociales durante la
elaboracion del GIRA 2005-08.

La primera prioridad es la minimizacién es decir la reducciéon de la cantidad de NFU
generados. En segundo lugar se ha fomentar la reutilizacion, el recauchutado de los
neumaticos pesados de camién y maquinaria de obras publicas. La totalidad de la

fraccibn que no sea reutilizada (salvo aquellos neumaticos que hayan sufrido
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alteraciones en su composicion o estado que lo impidan) sera valorizada

materialmente -reciclada- en las instalaciones del servicio publico.

Para la gestion del servicio publico se establece la creacidn de un uUnico Centro
Integral de Gestibn de neumaticos ubicado en Zaragoza atendiendo a la zona de
mayor produccion de los mismos. La modalidad de gestion indirecta adoptada es la

concesion de gestion de servicio publico.

El proceso de valorizacion material tiene por objeto la trituracion de los NFU para la
separacion de acero, caucho y textiles y la comercializacion del producto obtenido,
con diversas granulometrias, para su utilizacion en variadas aplicaciones tales como:
revestimientos para escalones, losetas y adoquines, ruedas para carretilas; paneles
acusticos, amortiguadores antivibracién, absorcion de aceites y grasas, piezas para
utillajes, alfombras, aislantes de vehiculos o losetas de goma; césped artificial, campos
de juegos, suelos de atletismo, pistas de paseo y bicicleta; cables de freno,
compuestos de goma, suelas de zapatos, bandas de retenciéon de trafico, compuestos

para navegacion y mezclas bituminosas.
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7.4.2.- Esquema del modelo de gestion.

MODELO DE GESTION DE LOS NEUMATICOS FUERA DE USO

MATERIALES RECUPERADOS

DESTINO

7.4.3.- Sistemas Integrados de Gestion.

RECOGIDA'Y TRATAMIENTO
TRANSPORTE
/ SISTEMAS \
TALLERES INTEGRADOS DE
GESTION
Autorizados:
GESTORES
PARTICULARES SIGNUS
CAT
OTROS / \ /
SERVICIO
) PUBLICO
REGENERACION
o CENTRO
REUTILIZACION INTEGRAL DE
GESTION DE
NEUMATICOS
(Gesneuma)

GRANZA DE

—> CAUCHO

Distintas aplicaciones:
césped artificial,
compuestos de goma,
paneles acusticos,
etc...

ACERO FUNDICION

—

—» | OTRAS REUTILIZACION O
FRACCIONES ELIMINACION

El Real Decreto 1619/2005de 30 de diciembre, sobre gestion de neumaticos fuera de

uso obliga a los productores a garantizar la recogida y correcta gestion de tantos NFU

como neumaticos se introduzcan anualmente en el mercado de reposicion.

De esta forma, los principales fabricantes de neumaticos acordaron crear una entidad

operacional sin animo de lucro que garantizase la correcta gestion y valorizacion de

los NFU bajo su responsabilidad.

En Aragon estan autorizados dos Sistemas Integrados de Gestion: SIGNUS, sistema

integrado de gestion de neumaéaticos usados (desde el 27 de octubre de 2006) y TNU,

tratamiento de neumaticos usados (desde el 27 de abril de 2007)
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Estas autorizaciones y los convenios suscritos con el Gobierno de Aragodn les obligan a
recoger gratuitamente el 100% de los NFU generados en Aragdn y puestos a
disposiciéon de los SIG por los puntos de generacidn, con independencia de su estado
de desgaste y que la marca de neumatico esté adherida no al SIG; y a garantizar que
se suministrara al Centro de Gestidn Integral de NFU de la Comunidad Autébnoma de

Aragon la cantidad total de estos residuos gestionados por los SIG

7.4.4.- Gestores autorizados y sujetos habilitados para proceder a la gestion de los NFU.

Las personas fisicas o juridicas facultadas para proceder a la gestion de Ios neumaticos

fuera de uso en Aragon son:

VALORIZACION Y ELIMINACION DE NEUMATICOS FUERA DE USO

CENTRO INTEGRAL DE GESTION DE NFU

Gestores de NFU que realizasen operaciones de gestion de NFU antes de la entrada
en vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta que sus derechos se extingan o revoquen

por las causas previstas legalmente

Actividades de gestion de NFU llevadas a cabo por sus propios productores

debidamente autorizados

OTRAS OPERACIONES DE GESTION

Gestores autorizados de la Comunidad Auténoma de Aragon

SIG autorizados en la Comunidad Auténoma de Aragén

7.5.-SITUACION ACTUAL.

El Centro Integral de Gestion de NFU, ya construido estda ubicado en el Parque
Tecnoldgico “Lépez Soriano”, en la carretera de Torrecilla de Valmadrid. La empresa
explotadora es Gestibn de Neumaticos Aragén, S.A. (GESNEUMA), empresa
concesionaria adjudicataria del concurso publico convocado por el Gobierno de
Aragén para la prestacion del servicio publico de valorizacidon y eliminacién de

neumaticos fuera de uso.
La planta tiene una capacidad para gestionar hasta 30.000 toneladas al afio,

pudiéndose ampliar hasta 60.000 toneladas al afio de neumaticos fuera de uso. La

cantidad prevista es de 13.000 toneladas al afio en un turno y la planta puede tratar
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automaticamente neumaticos enteros o pretratados y de distintos tamafios:

pequenos, medianos, grandes y hasta diametro de dos metros.

La inversion ronda los 30 millones de euros, incluidas la construccion y la explotacion de
las instalaciones. El centro esta ubicado en una parcela de 28.425 mz2, distribuidos en
una nave de proceso de 2.600 m2 con foso para el almacenamiento de neumaticos,
dos zonas adjuntas destinadas a anexos y servicios de 430 m? y oficinas (370 m?). Para
el almacenaje de neumaticos y producto terminado en contenedores existe una
explanada de 20.000 m2 y una zona cubierta o canopy de 300 m2 para el almacenaje
de producto. El resto de la superficie se destina a viales de circulacién y zonas de

transito.

Mediante Orden de 6 de septiembre de 2007 del Departamento de Medio Ambiente
se acord6 la implantacion del servicio publico de valorizacion y eliminacion de
neumaticos fuera de uso. Se ha llevado a cabo la implantacion de este servicio de
forma progresiva en varias fases. La primera de ellas relativa al almacenamiento previo
de los neumaticos fuera de uso, es la que se pone en marcha a través de esta Orden.

A dia de hoy, este servicio publico se encuentra en total funcionamiento.

Como ya se ha dicho, actualmente operan en Aragon debidamente autorizados, los

dos SIG de NFU constituidos en Espafia.

7.6.- DIAGNOSTICO

El Servicio Publico estd en funcionamiento con sus instalaciones totalmente

terminadas.

Se ha de poner el énfasis en medidas de minimizacién, y en la busqueda de
aplicaciones y en favorecer el mercado de los materiales resultado del reciclado de
los NFU.

El Gobierno de Aragdn debera fomentar el uso de neumaticos recauchutados en los
vehiculos pesados del Parque Movil de la Diputacion General y la inclusién en los
pliegos de condiciones técnicas de licitacion de obras publicas la utilizacion

gradualmente progresiva del granulado de caucho de NFU.
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Las medidas de control deberan permitir que el Departamento de Medio Ambiente
disponga de un completo conocimiento de la generacion de NFU, su gestidn,

tratamiento y entradas y/o salidas de Aragon.

7.7.-OBJETIVOS

Los objetivos pueden dividirse en:

a) Objetivos para la reduccién progresiva de la generaciéon de residuos y de su
peligrosidad

b) Objetivos para la correcta gestion de los residuos generados.

1.- Objetivos para la reduccion progresiva de la generacion de residuos y de su
peligrosidad.
= Fomento de la prevencién y minimizacion de la produccién de NFU.

» Informacion y sensibilizacion.

2.- Objetivos para la correcta gestion de los residuos generados:
= El aprovechamiento maximo de los recursos contenidos en los NFU mediante el
recauchutado, el reciclado y la valorizacibn material.
* Promocioén del recauchutado.
= La no valorizaciéon térmica de los NFU en Aragoén.
= Fomento de los mercados secundarios para los productos reciclados.
» Incorporacion de uso de caucho recuperado de los NFU en la obra publica.
= Limitar la utilizacién de los vertederos a la fraccidon no valorizable.
* Formacion, informacion y sensibilizacion de empresarios y trabajadores y

ciudadanos en general.

Obijetivos cuantitativos.

Se establecen los siguientes objetivos especificos en la gestion de los NFU:

2012 2015

Reduccioén de la generacion. =2%5 =8 % En peso respecto a Ilo
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generado en 2008

Reutilizaciéon o regeneracion. 215% |=220% | En peso respecto al total

generado en el afio.

Valorizacion material de acero y | 100 % 100 % Del tonelaje recogido vy

caucho. gestionado valorizable, que no

sea reutilizado o regenerado.

Valorizacion energética No se contempla en Aragon.

Eliminacioén La eliminacion en vertedero de NFU, enteros o

troceados, esta prohibida. Solo se contempla para

los rechazos del reciclado.

NFU gestionados en las | 213.000 T/afo Criterios de

instalaciones del servicio publico. autosuficiencia y

(Umbral inferior o masa critica) viabilidad técnico
econdmica..

Recogida controlada y correcta | 295% | =298% | T. generadas y/o gestionadas

gestion. en Aragon

Control de entradas y salidas de | 295% | 100 % Traslados.

NFU de la C. A. de Aragon.

7.8.- LINEAS DE ACTUACION.

7.8.1. Prevencion.

Realizacion de campafas dirigidas a conductores destinadas a alargar la vida
atil de los neumaticos.

Fomento de iniciativas de [|+D+l destinadas a la reciclabilidad de los
neumaticos.

Fomento del uso de neumaticos recauchutados en los vehiculos pesados del

Parque Movil de la Diputaciéon General y de la maquinaria de obras publicas.

7.8.2. Valorizacion.

Fomento de I|+D+l en alternativas a posibles usos de polvo de caucho
recuperado de los NFU, incluyendo su uso en obra publica.

Promocion de la incorporacidn de polvo de caucho recuperado en obras
publicas, en particular en carreteras a través de los pliegos de prescripciones
administrativas y técnicas que rigen los procedimientos de licitacion publica.

No se contempla la valorizacion energética de los NFU en Aragon.
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Aplicacion de las MTD en el Centro Integral de Gestion de NFU.

7.8.3. Eliminacion.

7.8.4

Los NFU no seran eliminados en vertedero, lo prohibe la normativa vigente. La

eliminacion solo se contempla para los rechazos del tratamiento de reciclado.

. Otras medidas complementarias o de apoyo.

Acuerdos con el sector para obtener los datos de puesta en el mercado de
neumaticos y conocimiento de los flujos de neumaticos fuera de uso.
Coordinacion entre los SIG de NFU con los de Vehiculos Fuera de Uso
(SIGRAUTO).

Construccion de un aula medioambiental en las instalaciones del servicio
publico.

Coordinacion de las actuaciones de los SIG por medio de convenios

especificos.
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8.- PROGRAMA DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

8.1.- AMBITO Y OBJETO DEL PROGRAMA.

Las actividades desarrolladas por el sector de la construccién, tanto en los procesos de
derribo, como en los de reforma y obra nueva, generan un volumen importante de
residuos denominados de construccion y demolicion (RCD) una fraccion de los cuales

se conocen habitualmente como escombros.

A los efectos del presente Plan se entiende por residuos de construccion y demolicion,
cualquier sustancia u objeto que, cumpliendo la definicién de residuo establecida en
la normativa basica estatal, se generen en una obra de construccion o de demolicion.
No tendran esta consideracion los excedentes de excavacion constituidos por piedras
y tierras no contaminadas, cuando sean reutilizados, sin transformacioén previa, en la

misma obra en la que se generaron.

Asimismo se definen como escombros los residuos sélidos generados en los procesos de
construccion o demolicibn con excepcion de las tierras y piedras producidas como
excedentes de excavacion y de los residuos peligrosos segregados que precisen de

operaciones de desmontaje y gestion especificas.

De acuerdo con la orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos
estos residuos estan catalogados en la Lista Europea de Residuos (LER) bajo el epigrafe

genérico 17.

Los RCD constituyen un flujo de residuos que, debido basicamente a su elevada
densidad y su bajo valor econémico, exige la disponibilidad de plantas de tratamiento
no muy alejadas de la fuente de generacién. Se pueden emplear plantas de
transferencia para ahorrar costes de transporte, pero aun asi, los RCD no soportan
econdmicamente mucha manipulaciéon ni traslados a grandes distancias, algo que,
por otra parte, estad contraindicado desde el punto de vista ambiental por el consumo

de combustibles fésiles y emisiones asociadas de gases de efecto invernadero.

Mediante Ley del Gobierno de Aragon se declaré servicio publico de titularidad

autondmica la eliminaciéon y valorizacion de escombros que no procedan de obras
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menores de construcciéon y reparacion domiciliaria. De esta forma, se da cumplimiento
a lo dictado por la Directiva 2006/12, relativa a los residuos, en la que se recoge la
necesidad de crear una red integrada y adecuada de instalaciones de eliminacion,
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles. La justificacion, alcance,
configuracion, regulacién normativa, situacion y grado de desarrollo de los distintos
servicios publicos de titularidad autondmica de valorizacion y/o eliminacion de

residuos se describen detalladamente en el anexo 2.

Los Ayuntamientos son responsables de la gestion de los residuos generados en obra
menor domiciliaria, que tienen la consideracion de residuos urbanos. Por otro lado en
los flujos de residuos de construccién y demolicion, tanto en la recogida como en los
demas procesos de gestion, aparecen residuos voluminosos y de otro tipo que
también tienen la consideracién de urbanos. EI Ayuntamiento debe disponer de
medios para la recogida y transporte de los residuos de construccion y demolicion y
gestionarlos en las instalaciones autorizadas para este tipo de residuos, y debe asumir

la gestion y/o admitir en sus instalaciones aquellos residuos calificados como urbanos.

8.2.- NORMATIVA DE INTERES.

Por cuanto a la normativa que regula esta materia, hay que destacar a nivel estatal la
reciente aprobacion del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula

la produccidn y gestion de los residuos de construcciéon y demolicion.

El articulo 36 de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y
Administrativas declara servicio publico una serie de actvidades de gestion de
residuos: “1. Conforme a lo regulado por el articulo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, se declaran como servicio publico de titularidad autondmica las
siguientes actividades de gestion de residuos en la Comunidad Auténoma de
Aragon:... a) Eliminacion y valorizacion de escombros que no procedan de obras

menores de construccién y reparacion domiciliaria....

Analogamente a los restantes reglamentos relativos a los servicios publicos aprobados,
el Decreto 262/2006 establece las normas aplicables a la gestién del servicio publico
de valorizacion y eliminacion de escombros, y por otro lado resulta el compendio de
especificaciones aplicables a los productores y gestores de residuos. Hay que destacar

que mediante esta norma se da cumplimiento al objetivo de creaciéon de la bolsa de
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tierras, se diferencian normativamente las operaciones de restauracion y relleno con
residuos inertes adecuados de las operaciones de vertido de residuos, y se avanza en

los instrumentos de control ligados a la obtencién de la licencia municipal de obras.

8.3.- PRODUCCION Y GESTION DE ESCOMBROS.

Hasta la entrada en vigor del anteriormente citado Decreto 262/2006 no existia la
obligacion de los gestores de RCD de suministrar anualmente al Departamento de
Medio Ambiente informacién de sus actividades (memoria anual, documentos de
aceptacioén y certificados de gestion....) por ello actualmente no contamos con datos
oficiales histéricos relativos a la generacion de los RCD, sino Unicamente con

estimaciones.

La produccion estimada por comarcas es la siguiente:

COMARCA (Tm/afio)

COMARCA DE ANDORRA-SIERRA DE ARCOS 7.129
COMARCA DE BAJO ARAGON-CASPE/BAIX ARAGO-CASP 9.361
COMARCA DE CAMPO DE BELCHITE 2.350
COMARCA DE CAMPO DE BORJA 8.750
COMARCA DE CAMPO DE CARINENA 5.611
COMARCA DE CAMPO DE DAROCA 3.511
COMARCA DE CINCO VILLAS 21.044
COMARCA DE CUENCAS MINERAS 5.110
COMARCA DE GUDAR-JAVALAMBRE 5.486
COMARCA DE HOYA DE HUESCA/PLANA DE UESCA 57.367
COMARCA DE LA COMUNIDAD DE CALATAYUD 24.387
COMARCA DE LA COMUNIDAD DE TERUEL 40.259
COMARCA DE LA JACETANIA 16.478
COMARCA DE LA LITERA/LA LLITERA 11.678
COMARCA DE LA RIBAGORZA 9.489
COMARCA DE LA RIBERA ALTA DEL EBRO 15.162
COMARCA DE LA RIBERA BAJA DEL EBRO 5.932
COMARCA DE LA SIERRA DE ALBARRACIN 2.860
COMARCA DE LOS MONEGROS 10.976
COMARCA DE MAESTRAZGO 1.681
COMARCA DE SOBRARBE 5.735
COMARCA DE SOMONTANO DE BARBASTRO 14.519
COMARCA DE TARAZONA' Y EL MONCAYO 9.358
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COMARCA DE VALDEJALON 15.939
COMARCA DEL ALTO GALLEGO 10.747
COMARCA DEL ARANDA 4.720
COMARCA DEL BAJO ARAGON 18.955
COMARCA DEL BAJO CINCA/BAIX CINCA 15.402
COMARCA DEL BAJO MARTIN 3.342
COMARCA DEL CINCA MEDIO 14.442
COMARCA DEL JILOCA 8.218
COMARCA DEL LA RIBERA ALTA DEL EBRO 130
COMARCA DEL MATARRANA/MATARRANYA 3.959
COMARCA SOMONTANO DE BARBASTRO 113
D.C. ZARAGOZA 695.416
TOTAL ARAGON 1.085.613
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La produccioén total se distribuye, en funcidn de la naturaleza del residuo, de la

siguiente forma:
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Generacion de RCD por codigo LER
Afio 2007

@ 170101
m 170107
1,69% 0170201

3,76% 1,13%

38,25% 19,04% 0170202

1,01% |® 170203
1,16% |@170401
| 170402
0170405
W 170407
m 170504

21,93%
0170802

7,96% 0 170904

m Otros LER 17|

LER Descripcion
170101 Hormigon

170107 Mezclas de hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos, distintas de las
especificadas en el codigo 17 01 06

170202 Vidrio

170203 Plastico

170401 Cobre, bronce, latén

170402 Aluminio

170405 Hierro y acero

170407 Metales mezclados

170504 Tierra y piedras distintas de las especificadas en el cédigo 17 05 03

170802 Materiales de construccion a base de yeso distintos de los especificados en
el codigo 17 08 01

170904 Residuos mezclados de construccion y demolicion distintos de los
especificados en los codigos 17 09 01, 17 09 02 'y 17 09 03
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Y su destino final es el siguiente:

Destino final de residuos de construccion y demolicién en Aragén
Afio 2007
0.21% 4,15%

34,04% 27,83%

4,57%

2,00%
27,20%

mR3 mR4 OR5 0OOtraoperacion R mD1 @mD5 mOtra operacion D

Operacion Descripcion
R3 Reciclado o recuperacion de sustancias organicas que no se utilizan como
disolventes (incluidas las operaciones de formacion de abono y otras

transformaciones biolégicas).

R4 Reciclado o recuperacion de metales y de compuestos metalicos.

R5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas

D1 Depdsito sobre el suelo o en su Interior (por ejemplo, vertido, etc.).

D5 Vertido en lugares especialmente disefiados (por ejemplo, colocaciéon en

celdas estancas separadas, recubiertas y aisladas entre si y el medio

ambiente, etc.).

8.4.- MODELO DE GESTION.

8.4.1.-Caracteristicas principales.

El modelo desarrollado en el GIRA para los RCD tiene en cuenta tanto la modificacion
de competencias consecuencia de la declaracibn como servicio publico de
titularidad autondmica de las operaciones de valorizacion y eliminacion de los
escombros no procedentes de obra menor como la responsabilidad de las
administraciones locales en la gestidon de los residuos generados en la obra menor

domiciliaria, que tienen la condicion de residuos urbanos.
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El modelo de gestion tiene en cuenta que la gestion debe tender a alcanzar a todo el
territorio y todo tipo de residuos generados por el sector, o ligados a los RCD en algun

momento de su gestion.

Da prioridad a la reduccién de la generacién de RCD y a la minimizaciéon de su
peligrosidad y a la reutilizacion y clasificacion en obra. Para aquellos RCD que no sean
reutilizables, fomenta la valorizaciéon, quedando la eliminacion para los casos en que la

valorizacion no resulte viable técnica o econdmicamente.

La recogida y eliminaciéon de residuos procedentes de obra menor es una cuestion de
competencia municipal, no obstante, su destino debe ser un vertedero para residuos
de construccion, donde los materiales convenientemente separados deberian poder

reciclarse o eliminarse sin presencia de impropios.

Aunque los RCD procedentes de obras menores no estan incluidos en el Servicio
Publico, al ser competencia municipal, el modelo de gestibn contempla el apoyo
técnico del Departamento de Medio Ambiente a la gestion municipal elaborando

ordenanzas tipo y modelos de puntos limpios y vertederos.
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MODELO DE GESTION DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

BOLSA DE
TIERRAS

GRANDES

TIERRAS Y AUTORIZACION OBRAS DE
PRODUCTORES
(| PIEDRAS NO RESIDUOS » RESTAURACION,
CONTAMINADAS INERTES ACONDICIONAMIENTO Y
RELLENO
OBRA
PUBLICA < SERVICIO PUBLICO
/| (Valorizacion y eliminacion)

RESIDUOS DE

CONSTRUCCION
OBRA

Y DEMOLICION
MAYOR \ >

GESTORES

\ / AUTORIZADOS

\| (hasta extincion de
sus derechos)

OBRA MENOR PUNTO LIMPIO

MUNICIPIOS DECLARADOS POBLACION AISLADA

VERTEDERO MUNICIPAL RCD

[ PRODUCTORES

PUNTO LIMPIO

OTROS FLUJOS

El coste de la gestibn en el sistema publico debe evitar penar situaciones de

despoblacién o deficiencias en otras infraestructuras.

La féormula de gestion indirecta elegida para la prestacion del servicio publico es la

concesion.

Pagina 156



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

8.4.2.- Zonificacioén e infraestructuras.

La gestidbn del servicio publico se llevard a cabo a través de una red publica e
integrada de instalaciones cuyo ambito de actuacidn abarcara todo el territorio de la

Comunidad Auténoma de Aragén

Estas instalaciones deberdn tener capacidad suficiente para satisfacer las
necesidades de tratamiento y eliminacion del volumen de residuos que se genere en
el territorio de la Comunidad Autébnoma de Aragdn conforme a las previsiones y

objetivos que se fijen para cada momento en el plan autonémico.

Se establecen seis zonas y la construccidon de varios vertederos y areas de

transferencia asi como plantas de reciclaje movil:

a. Zona l: que comprende el ambito territorial de las comarcas de La Jacetania,
del Ato Gallego y de la Hoya de Huesca/plana de Uesca y los términos
municipales de San Mateo de Gallego, Vilanueva de Gallego y Zuera. La
capacidad instalada de las infraestructuras se sitia entorno a las 100.000
Tm/afio, Las instalaciones previstas son siete, cuatro de ellas son vertederos y

tres pueden ser areas de transferencia o vertederos.

b. Zona ll, que comprende el ambito territorial de las comarcas de Cinca Medio,
La Litera/La Llitera, Monegros, Ribagorza, Sobrarbe y Somontano de Barbastro.
La capacidad instalada de las infraestructuras se sitta entorno a las 85.000
Tm/afio. Las instalaciones previstas son once, seis de ellas son vertederos y las

restantes pueden ser areas de transferencia o vertederos.

c. Zonalll, gue comprende el ambito territorial de las comarcas de Cinco Villas, La
Ribera Alta del Ebro, Campo de Borja, Tarazona y el Moncayo y Valdejalén. La
capacidad instalada de las infraestructuras se sitta entorno a las 90.000
Tm/Afo. Las instalaciones previstas son siete, cuatro de ellas son vertederos y

tres pueden ser areas de transferencia o vertederos.
d. ZonalV, que comprende el ambito territorial de las comarcas de Andorra-Sierra

de Arcos, Bajo Aragdn, Bajo Aragén-Caspe/ Baix Arago-Casp, Bajo Cinca/Baix

Cinca, Bajo Martin, Campo de Belchite, Cuencas Mineras, Matarrafia/
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Matarranya, Ribera Baja del Ebro y los términos municipales del Burgo de Ebro,
Fuentes de Ebro y Mediana de Aragdn. La capacidad instalada de las
infraestructuras se sitia entorno a las 100.000 Tm/Afo. Las instalaciones previstas
son once, seis de ellas son vertederos y cinco pueden ser areas de

transferencia o vertederos.

e. ZonaV, que comprende el ambito territorial de las comarcas de la Comunidad
de Calatayud, Campo de Carifiena, Campo de Daroca, del Jioca, del
Aranda, de la Comunidad de Teruel, del Maestrazgo, de la Sierra de Albarracin
y de Gudar-Javalambre. La capacidad instalada de las infraestructuras se sitia
en torno a las 110.000 Tm/afio. Las instalaciones previstas son trece, siete de

ellas son vertederos y seis pueden ser areas de transferencia o vertederos.

f. Zona VI, que comprende el ambito territorial de los términos municipales de
Alfajarin, Barboles, Botorrita, Cadrete, Cuarte de Huerva, Farlete, Jaulin, Maria
de Huerva, Marracos, Mozota, Nuez de Ebro, Osera de Ebro, Pastriz, La Puebla
de Alfindén, Utebo, Villafranca de Ebro y Zaragoza. La capacidad instalada de
las infraestructuras se sita entorno a las 865.000 Tm/afio. Las instalaciones

previstas son tres vertederos.
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Las instalaciones estaran integradas en una red compuesta por 52 instalaciones. La
capacidad instalada de las infraestructuras supera el millén de toneladas anuales. Las

inversiones previstas alcanzan los 24,6 millones de euros.

8.4.3.- Gestores autorizados para proceder a la gestion de los residuos

Las personas fisicas o juridicas facultadas para proceder a la gestidon de los residuos de

construccion y demolicion en Aragon son:

ELIMINACION Y VALORIZACION DE ESCOMBROS

52 instalaciones de los gestores del servicio publico.

Gestores que realizasen operaciones de gestion de escombros antes de la entrada en
vigor de la Ley 26/2003 (01.01.04) y hasta que sus derechos se extingan o revoquen

por las causas previstas legalmente

Actividades de gestion de escombros llevadas a cabo por sus propios productores

debidamente autorizados

OTRAS OPERACIONES DE GESTION

Gestores autorizados de la Comunidad Auténoma de Aragon

8.4.4.- Régimen de entradas y salidas de RCD de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En la gestidon de residuos revisten importancia, entre otros principios, los de proximidad

de los centros de gestion respecto a los puntos de generacion y de autosuficiencia.

El tratamiento de los residuos debe hacerse en las instalaciones adecuadas mas
proximas a los centros de generacion, evitando el transporte innecesario de residuos

con el objeto de minimizar los riesgos e impactos negativos sobre el medio ambiente.
Los traslados de los residuos deben optimizarse y reducirse al minimo, teniendo en
cuenta el control y seguimiento a que, de acuerdo con la normativa vigente es

preciso someter esta actividad y los riesgos que lleva asociada.

El principio de autosuficiencia debe compatibilizarse con la escala minima que hace

viable el tratamiento ambientalmente correcto de los residuos.
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El otorgamiento de autorizaciones para el traslado de RCD desde la C.A de Aragén a
otras comunidades autbnomas o para la entrada de residuos a la C.A. de Aragén
procedente de otras comunidades auténomas se subordinara al cumplimiento de

todos y cada uno de los siguientes requisitos:

- Racionalidad ambiental: Sin perjuicio de la adopcioén de las medidas preventivas que
se precisen, podran autorizarse aquellos traslados que respondan a la solucién técnica
gue resulte 6ptima desde el punto de vista ambiental y de los que se deriven impactos

o/y riesgos ambientales asumibles.

- Cumplimiento del principio de jerarquia en las operaciones de gestién. Toda solicitud
de traslado de residuos incluira la informacioén referente a las operaciones de gestion a
gue se destinen. No se autorizaran los traslados de residuos que puedan ser tratados
mediante operaciones de gestion de mayor calidad ecoldgica y para las que existan

gestores e instalaciones autorizados en la comunidad autbnoma de origen

-Garantia de conformidad con el principio de autosuficiencia.- No se autorizaran
traslados de residuos que puedan condicionar el alcance de la masa critica estimada
en el apartado 8.6. para garantizar la viabilidad econdmica de las instalaciones
necesarias para que pueda gestionarse en Aragén en 100% de los residuos producidos

en su territorio cuyo destino sea la eliminacion.

- Disponibilidad de instalaciones y gestores autorizados. Se autorizaran las salidas de
residuos con destino a otras comunidades y no podran autorizarse entradas de
residuos procedentes de otras comunidades autébnomas cuando la Comunidad
Auténoma de Aragdén no disponga de gestores e instalaciones autorizados conforme a
las determinaciones del Catalogo Aragonés de Residuos para las operaciones de

gestidn a que se destinen.

8.5.-SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO.

La declaracion de servicio publico de titularidad autondmica supone un importante

cambio de enfoque respecto a planificaciones anteriores en las que la implantacion

de las infraestructuras y la gestion se dejaba a cargo de la iniciativa privada,

actuando la administracion autonémica de forma subsidiaria.
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La iniciativa privada se ha limitado al entorno de la ciudad de Zaragoza y escasos
puntos del resto del territorio. Por contra el incremento de la produccion ligado a la
situacion econdémica ha provocado situaciones de saturacion de las antiguas
escombreras, asi como una demanda continua de soluciones por parte de numerosos

municipios.

Se encuentran en proceso de licitacion las concesiones de las diferentes areas de

gestion.

Hay que continuar e intensificar la promocién de uso de materiales reciclados
procedentes de RCD, creacién de lineas de ayuda a la prevencion, crear un impuesto
a la eliminacién que gravan la eliminacion de los residuos, asi como medidas para la
mejora de materiales de construccidon, busqueda de salidas comerciales a los
materiales reciclables procedentes de RCD, coordinaciéon de una bolsa de tierras para
restauracion de espacios degradados y un mecanismo para poner en contacto

productores y propietarios de espacios degradados.

Los RCD procedentes de obras menores no estan incluidos en el Servicio Publico, al ser
competencia municipal, sin embargo, es preciso apoyo técnico del Departamento de
Medio Ambiente a la gestidn elaborando ordenanzas tipo y modelos de puntos limpios

y vertederos.

De entre las actuaciones en materia de control el GIRA propone la elaboraciéon de
una ordenanza municipal tipo que facilite la tramitacion y el control de las labores de

demolicién y gestidon de los RCD.
8.6.-OBJETIVOS.
Se plantean los siguientes objetivos generales que recogen las actuales tendencias en
la gestion de residuos, adaptadas a la situacion social de Aragén y a su realidad
territorial. Los objetivos pueden dividirse en:

a) objetivos para la reduccion progresiva de la generacion de residuos y de su

peligrosidad.

b) objetivos para la correcta gestion de los residuos generados.
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1.- Objetivos para la reduccion progresiva de la generacion de residuos y de su

peligrosidad

Fomento de la prevencién y minimizacion de la producciéon de RCD, tanto en
cantidad como en peligrosidad de los mismos.

Informacion y sensibilizacion.

2.- Objetivos para la correcta gestion de los residuos generados:

Aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion.

Minimizar la peligrosidad mediante la clasificacion y separacion en obra de los
componentes peligrosos.

Favorecer la reutilizacién y la clasificacion en obra.

Favorecer la restauracion de espacios degradados con residuos inertes
adecuados.

Fomento de los mercados secundarios para los productos reciclados.
Penalizacion econdmica al vertido de RCD sin tratamiento previo o de RCD
valorizables.

Limitar la utilizacion de los vertederos a la fraccion no valorizable.

Conocimiento suficientemente preciso de todos los flujos de este tipo de
residuos.

Formacion, informacién y sensibilizacibn de empresarios y trabajadores y

ciudadanos en general.

Estos objetivos generales se plasman en unos objetivos concretos a lo largo del periodo

de vigencia del Plan:

Obijetivos concretos.

2012 2015
Reduccién de la generacion. > 5% > 6% En peso respecto a lo generado
en 2008.
Reutilizacion y reciclaje. >250% | =260% | En peso respecto al total
generado en el afio.
Recogida controlada y | =280% 100% Respecto a toneladas generadas
correcta gestion. y/o gestionadas en Aragon.

Separacibn de RP y correcta | 295% | =98% | En peso respecto a la cantidad

gestion. total de RP contenidos en los
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RCD
Control de entradas y salidas | 295% | 100% Traslados

de RCD de Aragdn.

< Entrada en funcionamiento del servicio publico antes de finales de 2009.

< Rendimiento de las plantas de valorizacién de RCD igual o superior a 80% en el afo
2010. Si ha entrado en funcionamiento o ha sido autorizada antes de 1 de enero
de 2010, alcanzara un rendimiento igual o superior a 60% en el afio 2008, a 70 % en
2009 y al 80% en 2010.15

% Se gestionaran en la Comunidad Autbnoma de Aragén el 100% de los RINP
producidos en su territorio cuyo destino sea la eliminacién y ésta pueda realizarse
en instalaciones autorizadas. No obstante podran autorizarse traslados cuando se
cumplan los requisitos sefialados en el apartado 8.4.4. “Régimen de entradas y
salidas de RCD en la Comunidad Auténoma de Aragén”. A estos efectos se
establece en 650.000 toneladas/afio para las operaciones D1ly D5 el objetivo de
masa critica minima por debajo de la cual no es posible técnicamente la
autosuficiencia en la eliminacion.

« Clausura y restauracion ambiental del 70% de los puntos de vertido histéricos antes
de fin de 2015 a fin de poder cumplir con el objetivo final de que la totalidad de

dichos puntos esté clausurada y restaurada antes de 2020.

8.7.- LINEAS DE ACTUACION

8.7.1. Prevencion:
= Fomento de la sustitucidn de materias primas por otras que a lo largo de su vida
atii generen menos residuos, o favorezcan su reutilizacion, reciclaje y

valorizacion.

15 . ) L . .
Rendimiento (cOmputo anual): relacion entre el peso de material valorizado en la planta (es
decir, obtenido en la planta como producto o como residuo destinado a otra operacion

posterior de valorizacion) y el peso de residuo entrante en la planta.
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Medidas para mejorar el mantenimiento y control de los materiales
constructivos.

Elaboraciéon de manuales y protocolos de disefio constructivo, derribo y de
normas que desarrollen el principio de jerarquizacion.

Creacioén de bancos de datos y bolsas de residuos y materiales de segundo uso
procedentes de RCD.

Adopcién por parte de los promotores de obras de planes de prevencion de
RCD en su ambito de actuacion, desde la dptica del conjunto de su actividad
y no solamente para cada obra concreta en la que participen.

Establecimiento de sistemas de clasificacion para la separacidon de los RP
contenidos en los RCD. Disefio y puesta en practica de una aplicacion
informatica especifica para estos RP.

Aplicacioén de las MTD en las instalaciones del servicio publico.

Fomento y control de la segregacion de peligrosos de los RCD en obra.

8.7.2.- Valorizacion:

Entrada en funcionamiento de las instalaciones de servicio publico.

Promocion del uso de materiales reciclados procedentes de RCD en las obras
del Gobierno de Aragoén, habilitando su inclusion en pliegos técnicos y en la
valoracibn de las contrataciones. El Gobierno de Aragén valorara
positivamente, en los procedimientos de contratacion de obras publicas, el
uso, por parte de los licitadores que concurran, de materiales reciclados en la
ejecucion de las mismas, asi como el uso de tecnologias ambientalmente
avanzadas.

Impulsar la puesta en funcionamiento y utilizacion de la Bolsa de Tierras.

8.7.3.- Aplicacion de los residuos inertes adecuados en la restauracion de espacios

degradados.

Inventario de escombreras, explotaciones mineras y espacios degradados
susceptibles de restauracion con RCD.

Coordinacién de un banco de datos y una bolsa de tierras para restauracion
de espacios degradados por otras actividades y de mecanismos de contacto
e intercambio entre generadores de RCD vy titulares de dichos espacios
degradados.

Apoyo técnico y econémico del Departamento de Medio Ambiente a los entes
locales para la restauracion de espacios degradados y sellado de

escombreras.
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8.7.4.- Apoyo a la correcta gestion municipal de los RCD procedentes de obras

menores.

Implantaciéon de sistemas de recogida selectiva y puntos limpios de RCD
procedentes de obras menores.

Redaccion de ordenanzas tipo y de una instruccién con los requisitos técnicos
minimos de verteros y puntos limpios.

Difusion de buenas practicas en materia de RCD generados en obras
domiciliarias.

Convenios de colaboraciéon para la eliminaciéon de residuos de construccion y
demoliciébn de obra menor entre los municipios y el servicio publico.
Potenciacion del almacenamiento colectivo, la gestiéon conjunta de flujos de
residuos asimilables y la reduccién de costes de gestion.

Estudio de la factibiidad de creacién de red de puntos limpios modviles
comarcales.

Fomento de la prevencidon en la generacion y de la correcta gestion de
residuos mediante el uso de ayudas e incentivos econdmicos destinado a

PYMES, autbnomos y asociaciones.
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9.- PROGRAMA DE MATERIA ORGANICA RESIDUAL (MOR)

9.1.-AMBITO Y OBJETO DEL PROGRAMA.

El Plan GIRA 2005-2008 abordaba la gestion de la materia organica residual (MOR)
separadamente en tres programas distintos: estiércoles y purines, lodos de EDAR y

residuos urbanos.

Los profundos cambios que se han producido en la coyuntura econdémica -y
particularmente en los sectores energético y de fertiizantes- y la creciente
preocupacion por el efecto de los GEl en el cambio climatico, han hecho que surjan
nuevas tecnologias de transformacion de la MOR o que otras, que anteriormente se
consideraban no viables desde el punto de vista econdmico, revistan nuevamente

actualidad. Un ejemplo son las que tienen por objeto la obtencién de biocombustibles.

Para que un residuo pueda ser tratado en una planta, primero ha tenido que ser
recogido y transportado alli. Si se somete a un proceso de valorizacion material
(compost) o energética (biocombustible sélido o liquido, biogas...) ha de ser viable

econdmicamente la comercializacién o utilizacion del producto obtenido.

En una regibn como Aragon la consecucidn de una masa critica de MOR para
garantizar la viabilidad de una planta y la comercializacién del producto resultante
pueden suponer importantes problemas logisticos de recogida, transporte y

distribucion.

Los distintos tipos de MOR se caracterizan por su diferente composicion fisicoquimica
(humedad, contenido en nutrientes, pH, etc.) lo que demanda soluciones especificas

en el marco de enfoque integral.

La MOR tiene habitualmente un alto grado de humedad por lo que un secado previo

puede abaratar su transporte y permitir ampliar su radio de viabilidad.

Las circunstancias expuestas aconsejan la reconsideracion de la planificacion de la
gestion de purines, de los lodos de EDAR y de la fraccidon organica de los RSU y la
inclusion en la actualizacion del plan GIRA para el periodo 2009-2015 de un nuevo

programa, en el que se aborde la gestion de la MOR con un planteamiento integrado
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gue permita obtener sinergias entre flujos de materiales y entre generadores, sistemas

de tratamiento y usuarios.

Establecer una solucion integral para estos residuos tiene sentido si pensamos en los

flujos de materia organica no tanto como residuos sino como recursos.

Este programa, tiene por meta, lograr el aprovechamiento eficiente de los recursos
contenidos en diversos tipos y flujos de materia organica residual y evitar los dafios al
medio ambiente derivados de su inadecuada gestion, en especial la contaminacion
difusa de aguas superficiales y subterraneas y la emisidbn de gases de efecto

invernadero.

El programa se focaliza principalmente en la fraccién organica de los RSU, incluyendo
restos de poda y jardineria, en los estiércoles y en los lodos de EDAR urbanas; pero
teniendo en cuenta la existencia de otros residuos organicos producidos por los
sectores agricola, forestal y de la industria alimentaria. Se establece la
complementariedad de este programa para la valorizacion de determinados flujos
sectoriales de residuos incluidos en el Programa de Residuos Industriales No Peligrosos y

del Programa de Residuos Urbanos.

Seguidamente se exponen, agrupados por clases la tipologia y origen de los distintos

residuos organicos contemplados en este programa.

Estiércoles y purines:

A los efectos de la determinaciéon de la aplicacion del presente Programa es preciso
tener en cuenta que, en primer lugar, la Ley 10/1998 de 21 de abril, de Residuos,
establece en el punto 2 c) del articulo 2 la exclusibn de su ambito de aplicacion de
“los residuos producidos en las explotaciones agricolas y ganaderas consistentes en
materias fecales y otras sustancias naturales y no peligrosas, cuando se utilicen en el
marco de las explotaciones agrarias, en lo regulado en el Real Decreto 261/1996, de
16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias y en la normativa que apruebe el

Gobierno”.

En segundo lugar, las recientes sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas referidas a los asuntos C-416/02 y C-121/03, disponen que los purines y
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estiércoles no son considerados residuos si se utilizan como abono en el marco de una
practica legal de aplicaciéon en terrenos bien identificados de la misma explotacion
agricola en los que se han generado y si su almacenamiento se limita a las
necesidades de tales operaciones de abonos. Asimismo, estos subproductos no seran
considerados residuos aunque sean utilizados como abonos en otros terrenos agricolas
concertados por los ganaderos que no dispongan de superficie agricola propia. Esto
significa que, en este supuesto, dicho estiércol o purin queda exento de la aplicacion
de la normativa europea vigente sobre residuos (articulo 2.iii de la Directiva 2006/12/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, relativa a los residuos).

Los purines y estiércoles tienen la condicidon de subproductos animales y su utilizacién,
transporte, almacenamiento o transformacién, entre otras cosas, se rige por el
Reglamento (CE) N21774/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de octubre
de 2002, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos

animales no destinados al consumo humano (SANDACH).

No obstante, cuando a la condicibn de subproducto animal se le afada la de
residuos, siempre que el ganadero tenga la intencién o la obligacion de desprenderse
del excedente de estiércoles y purines, estas sustancias seran objeto del presente
Programa de Materia Organica Residual. Entre otras cosas, debido a su gran potencial

de carga contaminante en caso de inadecuada gestion ambiental.

En este sentido, cabe destacar que la nueva Directiva 2008/98/CE sobre |os residuos y
por la que se derogan determinadas Directivas, cuyo plazo de transposicion al
Derecho interno finaliza en diciembre de 2010, estipula, en su articulo 2.2 b), que los
subproductos animales destinados a la incineracion, los vertederos o utilizados en una
planta de biogas o de compostaje deberan cumplir con las disposiciones contenidas
al respecto en dicha Directiva, con lo que tendran la consideracion de residuos en los

mencionados supuestos.

Lodos:

Los lodos de depuradoras se pueden clasificar en dos grandes categorias segun su

origen:

- Lodos de origen urbano.

- Lodos de origen industrial.
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Se define como lodos urbanos (LER 190805) los procedentes del tratamiento de aguas
residuales urbanas, entendiendo como tales las generadas por actividades domésticas
(basicamente del metabolismo humano), procedentes de zonas residenciales o
instalaciones comerciales, publicas y similares, y recogidas por un sistema de

colectores publicos para su conduccioén a las EDAR urbanas.

Los lodos industriales (LER 190812 y 190814) se originan como resultado de la
depuracion de las aguas residuales generadas por actividades industriales las cuales
se diferencian de las aguas urbanas principalmente porque no proceden del

metabolismo humano, sino de distintos procesos industriales en los que tienen su origen.

Residuos urbanos (fraccién organica):

La Ley 10/1998, de residuos constituye el actual marco legal de referencia y define los
residuos urbanos como los generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas
y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacidon de peligrosos y que
por su naturaleza o composicién puedan asimilarse a los producidos en los anteriores

lugares o actividades.

Tendran también la consideracién de residuos urbanos los siguientes:

- Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas
y playas.

- Animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos abandonados.

- Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion

domiciliaria.

Otros residuos biodegradables

Este programa podra considerar la fraccidon organica de otros flujos tales como
residuos de la produccidn agricola, la industria agroalimentaria o produccién
ganadera (Cddigos LER 0202, 0203, 0204, 0205 y 0206); residuos de la actividad forestal
y asimiladas (Cdédigos LER: 0301, 020107, 030301, 030302 y 030311); residuos
biodegradables generados en el tratamiento de residuos (Cédigos LER: 1905, 1906);

etc., que por sus caracteristicas fisico-quimicas faciliten la gestion conjunta de la
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fraccion organica y configuren el mix optimo para la definicion de instalaciones de

gestion.

Este programa podra considerar otros flujos, a parte de los citados, tales como los
cultivos herbaceos, las serrerias, la poda de parques y jardines, etc. que dan lugar a

residuos organicos.

No obstante, su produccién asi como su destino no son bien conocidos. Admiten
diversos usos segun su procedencia y composicion: material estructurante del
compost, camas para el ganado, aplicacion en agricultura, adicibn a piensos o

aprovechamientos energéticos.

9.2.-NORMATIVA DE INTERES

El Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero, establece unos objetivos especificos de reduccion de la
cantidad de residuos biodegradables que se eliminan en vertedero muy ambiciosos y
prescribe que las CCAA deberan elaborar un programa de actuaciones para la

consecucion de los mismos.

El objetivo del citado Real Decreto es impedir o reducir, en la medida de lo posible, los
efectos negativos del vertido de residuos en el medio ambiente, en particular la
contaminacion de las aguas superficiales, las aguas subterraneas, el suelo y el aire, asi

como cualquier riesgo derivado para la salud humana.

El Real Decreto 1310/1990 de 29 de Octubre regula la utilizacion de los lodos de
depuradora en el sector agrario, prohibiendo el vertido de los mismos sin tratamiento

previo. Otra normativa de interés puede encontrarse en el Anexo |.

No existe una legislacién especifica que contemple de forma integrada todos los flujos
de MOR, sino que aparecen individualmente en funcién de la categoria de residuos a
los que ha sido asignada (RSU, estiércoles y purines, etc.). Considerandose como flujos
principales los estiércoles y purines, los lodos y los RSU, la normativa que regula estos

tres flujos se relaciona seguidamente:

Pagina 171



Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon.

9.2.1. Estiércoles y purines.

La normativa aplicable a los estiércoles y purines es extensa, si bien, quedaria
englobada, siempre y cuando tengan éstos la consideracion de residuo, dentro del

ambito de aplicacién de la Ley 10/1998, de residuos.

La Comunidad Auténoma de Aragdn ha regulado éstos, entre otras normativas, en las

Directrices Sectoriales sobre actividad e instalaciones ganaderas.

9.2.2. Lodos de depuradoras.

La normativa aplicable es la estatal, no existiendo normativa autonémica especifica

en este campo.

9.3.3. Residuos sélidos urbanos.

Al igual que en los lodos de depuradoras, la normativa aplicable es la estatal, no

existiendo normativa autondmica especifica en este campo.

A parte de la normativa citada hay que tener en cuenta una serie de planes,
programas y estrategias enfocados asimismo a la reduccion del vertido de residuos

urbanos biodegradables como:

- Planes nacionales, autondmicos sobre residuos urbanos y lodos de
depuradoras.

- Planes empresariales de prevencion de envases y reduccion de envases.

- Estrategia espafiola sobre cambio climatico.

- Estrategia esparfiola sobre proteccion del suelo

- Posible directiva comunitaria sobre tratamiento biolégico de residuos
biodegradables

- Estrategias, planes y legislacidon sectoriales: agricultura y ganaderia,

silvicultura, industrias agrarias, etc.
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9.3.- SITUACION ACTUAL.

En lo relativo a los estiércoles y purines, hay que tener en cuenta factores que han
modificado la situacién de la ganaderia tradicional. Mientras ésta se ha mantenido
intimamente ligada a las explotaciones agrarias. Hasta la década de los noventa,
principalmente los estiércoles han sido utiizados de forma integrada dentro del

proceso de produccion agricola, sin producir problemas ambientales importantes.

Esta situacibn ha cambiado recientemente debido al gran crecimiento que esta
experimentando la cria intensiva de ganado, tanto en esta Comunidad Auténoma
como en todas las de nuestro entorno. Dicha intensificacion, propiciada por una
Politica Agraria Comunitaria que tenia como objetivos obtener mayores
productividades y mantener la competitividad del sector, esta generando un fuerte
crecimiento de la generacion de residuo y, al mismo tiempo, la ruptura definitiva de las

practicas tradicionales de reutilizacion de los estiércoles.

A este fendmeno de rapido crecimiento hay que sumar la importante concentracion
territorial que se da en Aragén dentro de la actividad ganadera, pues cerca del 50%
del censo total de porcino de cebo se concentra en solo cinco comarcas, siendo la
situacion muy parecida en el caso del vacuno de cebo donde tres comarcas reinen

el 51% del censo total de plazas.

De acuerdo con la informacién recabada por el Gobierno de Aragon, se estima que
la produccion de estiércol “en fosa” (las cantidades que se recogen y que

posteriormente pueden utilizarse) son las siguientes:

Deyecciones EN FOSA 2007 (Tm/afio)
PROVINCIA | PORCINO BOVINO |OVI-CAPRINO |AViCOLA TOTAL
HUESCA 5.339.170 1.030.678 |228.170 556.437 7.154.455
ZARAGOZA | 4.107.215 440533 | 328.178 575.219 5.451.145
TERUEL 2.104.807 138.018 | 229.698 189.160 2.661.683
Total 11.551.192 2.314.249 |786.046 1.320.816 _

Puesto que las necesidades de fertilizacion de los cultivos se evallan en base a la

demanda de nitrégeno y considerando que el estiércol es un producto heterogéneo,
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para analizar este reparto territorial, es conveniente valorar la cantidad de estiércol en

base al el nitrbgeno equivalente que contiene:

Nitrogeno en fosa (kg/afio)

PROVINCIA | Porcino |Bovino |Ovino y caprino [ Avicola | Total nitrogeno en fosa 2007 (t/afo)

HUESCA 17.582.743 | 4.775.472 | 2.369.728 7.770.933 | 32.499
ZARAGOZA | 13.242.447 | 2.062.054 | 3.408.385 8.033.222 | 26.746
TERUEL 6.859.717 |636.283 |2.385.595 2.641.722 | 12.523

Total 37.684.907 | 7.473.809 | 8.163.709 18.445.877 ML

De especial interés, resulta la comparacion de estas cantidades de nitrdgeno
equivalente con la demanda de este fertilizante por parte del sector agrario aragonés
y la viabilidad de su aportacion en funcion de la distancia desde los centros de
produccioén a las parcelas a las que haya de aplicarse, en funcion de las distintas
posibilidades técnicas de tratamiento de los estiércoles. Este tema serd objeto de
analisis y conclusiones en el estudio sobre gestion de materia organica residual a

elaborar antes de 2010 y al que se alude en el apartado 9.7 del presente programa.

En cuanto a los lodos, hay que destacar que debido al desarrollo del Plan Aragonés
de Saneamiento y Depuracion puesto en marcha en la Comunidad Auténoma de
Aragon (PASD), ha supuesto un aumento considerable del nimero de depuradoras y

por consiguiente un incremento de la generaciéon de lodos.

En el afio 2007, 50 depuradoras se encuentran en explotacion y esta prevista la
construccion de 344 EDAR en el periodo 2008-2011. Las primeras, vienen generando del

orden de 39.000 Tm/afio de lodos, excluyendo la EDAR de La Cartuja.

Respecto a las EDAR previstas en el PASD y que aun no han entrado en
funcionamiento la generacion futura de lodos se puede estimar en una primera
aproximacion, extrapolando la situacién actual en 53.000 toneladas adicionales de

lodos.

Podemos estimar en unas 7.000 toneladas la materia organica seca de los lodos
producidos por las EDAR urbanas en funcionamiento, excluyendo La Cartuja, y en
21.000 toneladas las que se produciran en el afio 2015, horizonte de entrada en

funcionamiento de todas las infraestructuras del PASD. Se trata de cifras de orden de
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magnitud muy inferior a las cantidades de MO contenidas en los RSU o en los

estiércoles y purines.

Por otro lado, hay que considerar la produccion de lodos de origen industrial. Hay
sectores industriales, tales como la industria papelera, la industria de la alimentacién y
bebidas (carnica, frutas y hortalizas, bebidas y otros productos alimenticios, que
pueden generar un contenido de MO susceptible de valorizacion, mediante su

aprovechamiento en la agricultura u otros usos.

En el caso de los RSU, en Aragén no se ha implantado la recogida selectiva de la

fraccion organica de los RSU, que es eliminada en su totalidad en vertederos.

La materia organica es la fraccibn mayoritaria en peso en la composicion de las

basuras municipales. Esta supone entre el 40 y el 50% del peso de los desechos.

Los residuos urbanos recogidos en el afio 2007, en Aragoén, excluidos los procedentes
de recogida selectiva (papel, carton vidrio envases ligeros, pilas...), ascienden a
614.000 toneladas, de las que un 35%, es decir 215.000 toneladas, corresponden a

materia organica biodegradable.

9.4. -PRODUCCION Y GESTION DE MOR EN ARAGON.

Los datos de produccidon de MOR asi como su destino final solo pueden ser estimados
puesto que no se declara el 100% de la generacion para los distintos flujos sectoriales
de residuos que la componen. Los datos de produccién de MOR se deben obtener de
manera indirecta por medio de estimaciones basadas en parametros relacionados
con el tipo de actividad que los genera o mediante extrapolaciones a partir de los
datos aportados por los productores declarantes y los gestores de residuos no

peligrosos.
Admiten diversos usos segun su procedencia y composicion: material estructurante del

compost, camas para el ganado, aplicacibn en agricultura, adicidn a piensos,

aprovechamientos energéticos o produccién de biocarburantes.
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La distribucién de la generacion de MOR guarda una estrecha relacion con la

concentracion de las actividades econdmicas que la generan y con los centros de

consumo asociados a la densidad de poblacion.

Se estima que Aragon se produjo casi 4,4 millones de toneladas de MOR en el afio

2007 que se distribuyen, en funcion del proceso o sector de actividad econdmica que

los origina, segun se indica en el cuadro que se incluye. Asimismo, en la grafica puede

observarse la descomposicion de la generacion de MOR en Aragon para el Afio 2007

segun el sector de origen:

Codigos LER Residuos de:

020106
020201
020202
020203
020204
020301
020304
020399
020501
020502
020599
020601
020699
030301
030302

190805
190812
190814
190905
200301
TOTAL
ARAGON

Heces de animales, orina y estiércol.
La preparacion de carne, pescado y otros alimentos de origen

animal.

La preparacion de frutas, hortalizas, cereales, aceite comestible,

café, té y tabaco, conservas, levadura, melazas...

De la industria de productos lacteos.

De la industria de panaderia y pasteleria.

De la produccion y transformacion de pasta de papel, papel y
carton.

Lodos del tratamiento de aguas residuales urbanas (excluidos lodos
EDAR La Cartuja)

De plantas de tratamiento de aguas residuales industriales.

De la preparaciéon de agua para uso urbano o uso industrial.

Otros residuos municipales.

Produccion
2007(Tm/afio)
3.959.984,25
20,04
18.217,14
261,43

27,78
9.177,80
14.503,00
7.035,34
32,93

72,94
263,95
1.324,17
456,64
12.569,65
11.234,83

81.593,44
30.949,27
8.154,08
1,40
215.226,52

4.371.106,60
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Distribucion MOR por tipo de residuos en Aragon 2007 (Tm/afio)

81.593,44
2% 39.103,35 51.393,16
23.804,48 1,40 | 21522652 1% 1%
1% 0% 5%

3.959.984,25
90%

@ Produccién agricola+industria agroalimentaria+produccién ganadera

m Purines y estiércoles LER 020106

0O Actividad forestal: produccion forestal + industrias de la transformacioén de la madera
0O Otros residuos biodegradables

B Lodos depuradoras urbanas (FMO)

O Residuos Municipales Biodegradables (RMB)

B Lodos depuradoras industriales (FMO)

Conforme demuestra la grafica un 90% de la materia organica residual producida en
Aragon es generada por el sector ganadero?$, siendo la fraccion biodegradable de los
residuos urbanos la siguiente fuente de generacién pero sélo con una participaciéon
porcentual del 5%. Finalmente, la fraccidon organica de lodos de depuradora, tanto
urbana como industrial, suman ambas un 3% sobre el total de residuos biodegradables
generados en Aragdn en el afio 2007. Evidentemente, la produccién de estiércoles y
purines, con el alcance de la definicibn establecido en el apartado 1 de este
programa, concentra la mayor generacion de materia organica residual. Sera por ello,
objeto de éste abordar una solucién integrada que permita, mediante la definicién de
actuaciones concretas, alcanzar la correcta gestion de estiércoles y purines en nuestra

Comunidad Auténoma.

En relacidon con la distribucion territorial de la generacion de materia organica residual

existe una elevada concentracibn geografica de la mayoria de los residuos

16 La materia organica residual generada por el sector ganadero que tenga la doble condicion
de subproducto animal y residuo sera incluida en el presente programa de materia organica
residual.
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generados, pero a su vez elevada dispersion del resto. La generacion de MOR se
concentra en las comarcas con mayor indice de presion de nitrébgeno: La Litera,
Matarrafia, Cinca Medio, Bajo Cinca y Bajo Aragdén-Caspe. La estimacion de la
distribucion de la generacion de residuos biodegradables por comarcas para el afo

2007 es la siguiente:

2007 TOTAL

COMARCA MOR (TM/ANO)
CAMPO DE CARINENA 13.336
ALTO GALLEGO 5.912
ANDORRA-SIERRA DE ARCOS 15.381
ARANDA 5.606
BAJO ARAGON 228.541
BAJO ARAGON-CASPE/BAIX ARAGO-CASP 198.725
BAJO CINCA/BAIX CINCA 476.368
BAJO MARTIN 27.921
CAMPO DE BELCHITE 20.493
CAMPO DE BORJA 40.554
CAMPO DE DAROCA 43.301
CINCA MEDIO 334.165
CINCO VILLAS 336.584
COMUNIDAD DE CALATAYUD 24.435
COMUNIDAD DE TERUEL 34.914
CUENCAS MINERAS 14.707
GUDAR-JAVALAMBRE 9.573
HOYA DE HUESCA/PLANA DE U 108.135
JILOCA 58.045
LA JACETANIA 15.510
LA LITERA/LA LLITERA 991.533
LA RIBAGORZA 137.155
LOS MONEGROS 253.446
MAESTRAZGO 63.879
MATARRANA/MATARRANYA 303.920
RIBERA ALTA DEL EBRO 45.364
RIBERA BAJA DEL EBRO 46.721
SIERRA DE ALBARRACIN 6.814
SOBRARBE 11.490
SOMONTANO DE BARBASTRO 69.582
TARAZONA Y EL MONCAYO 49.912
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VALDEJALON 55.228
ZARAGOZA 323.858
Total ARAGON 4.371.107

En el mapa que se acompafia, en la pagina siguiente, se puede observar la

generacion de residuos biodegradables para cada comarca aragonesa:
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9.5.- GESTION ACTUAL DE LA MATERIA ORGANICA RESIDUAL.

La situacién actual se caracteriza por la coexistencia de distintas practicas de gestién
de estos residuos marcadas, en buena parte, por una ausencia de conexion entre las
mismas. En ciertos casos relacionados en especial con la actividad ganadera, dichas
prac