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1.- INTRODUCCION

Con el presente Plan Anual 2011, la Cooperacion Aragonesa viene a cerrar
el periodo comprendido en el Plan Director 2008 — 2011.

Indudablemente, hay dos hechos fundamentales que contextualizan la
cooperacion al desarrollo en el presente afio y que van a enmarcar, por tanto, la
planificacion aragonesa para el afio 2011: la crisis internacional, que ha tenido
como consecuencia el agravamiento de las condiciones de vida en los paises en
desarrollo; y la meta de la comunidad internacional de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el afio 2015.

Por lo que se refiere a la crisis econdmica, no podemos olvidar que los
paises en desarrollo son los que se han visto sacudidos por ella con mas fuerza, al
tiempo que han visto decrecer el monto de las ayudas enviadas por los paises
ricos.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), constituyen la
expresion mas visible de las metas de desarrollo convenidas internacionalmente.
Su adopcion supuso un salto cualitativo de gran trascendencia en la cooperacion
internacional, comprometiéndose los paises firmantes a alcanzar estas metas en
el afo 2015. No obstante, si bien su consecucion en esta fecha todavia sigue
siendo factible, el panorama internacional actual pone de manifiesto la alta
posibilidad que existe de no alcanzarlos para entonces, lo que supondria un
importante fracaso colectivo en términos de equidad, al mismo tiempo que podria
incrementar la inestabilidad social y econdmica, provocar flujos migratorios
impredecibles, la extension de enfermedades infecto — contagiosas y una mayor
degradacion del medio ambiente. Por todo ello, la cooperacion aragonesa va a
seguir manteniendo un firme compromiso con la consecucion de estos Objetivos.

Cumpliéndose los peores prondésticos, en 2009 se alcanzo el umbral critico
de mil millones de personas hambrientas en el mundo, en parte debido a la subida
del precio de los alimentos y a la crisis financiera. Segun la FAO, la produccion de
alimentos se debera incrementar en un 70% para alimentar a una poblacién de
9.000 millones de personas en 2050. Si bien esta situacibn ha mejorado
ligeramente en 2010, la soberania alimentaria seguira siendo una prioridad
fundamental de la cooperacion aragonesa en el presente afo, llevandose a cabo
un especial esfuerzo.

Del mismo modo, se continuara prestando especial atencién al acceso al
agua potable, que, junto con la seguridad y la soberania alimentaria, seran las
materias de atencion primordial por parte de la cooperacion aragonesa.

En otro orden de cosas, se va a seguir prestando especial atencion a la
calidad de la ayuda. Para ello, serad necesario incidir en la coordinacion entre las
diferentes Administraciones Publicas aragonesas, profundizando en el efectivo
funcionamiento del Comité Autondmico de Emergencias o compartiendo



actuaciones en las mismas areas geograficas. Asimismo, las ONGD aragonesas
deberan fomentar un trabajo conjunto en sectores en los que pueden unir sus
conocimientos y experiencias, o en areas geograficas en las cuales cuentan con
larga trayectoria.

2.- PRIORIDADES HORIZONTALES
Desde 2004, las prioridades horizontales de la cooperacion aragonesa son:

* la lucha contra la pobreza

* la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres
» el medio ambiente

* la defensa de los derechos humanos

El contexto de crisis no puede ser excusa para retroceder en materia de
cooperacion internacional, sino todo lo contrario, porque precisamente la crisis
esta aumentando los niveles de pobreza. Por ello, la cooperacién aragonesa se
compromete a mantener y aumentar la calidad de la cooperacién canalizada
desde nuestro territorio.

Estas prioridades horizontales deben estar integradas en todas las
actuaciones promovidas o llevadas a cabo en materia de cooperacion para el
desarrollo, y debe evitarse que actuaciones no centradas en ellas las perjudiquen.
3.- PRIORIDADES GEOGRAFICAS

Siguiendo la linea marcada por los dos Planes Anuales anteriores, las
prioridades geogréficas de la cooperacion aragonesa durante 2011 seran las
siguientes:

Paises prioritarios:

- Latinoamérica: Nicaragua, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Honduras,
Ecuador, Perl y Republica Dominicana.

- Africa Subsahariana: Chad, Senegal, Etiopia, Malawi y Republica
Democratica del Congo,

- Oriente Medio-Magreb: Marruecos.
Paises, territorios y poblaciones de atencion sectorial preferente:

- Territorios Palestinos
- Brasil



- Cuba
- Colombia
- Sahara Occidental

En esta materia tenemos que mencionar la constitucion en 2010 de sendos
grupos de trabajo: de Guatemala y de Ecuador, para tratar la problemética
especifica de cada uno de estos paises. La creacion de grupos de trabajo en
relacion con paises en los que hay una mayor presencia de la cooperacion
aragonesa estaba prevista en el Plan de 2010. Después de Nicaragua, estos son
los dos paises a los que se ha destinado una mayor cantidad de recursos, motivo
por el que han sido seleccionados como pioneros. No obstante, en los afos
sucesivos esta prevista la creacion de otros grupos de trabajo que permitan
atender la problemética especifica de cada uno de los paises para los que se
creen.

En los grupos de Guatemala y Ecuador, que estan integrados por
representantes de las Administraciones Publicas aragonesas y por representantes
de las ONGDs con mayor presencia en estos paises, se hara durante 2011 un
analisis del trabajo desarrollado a lo largo de estos afios, se buscara una mayor
coordinacién y la consecucion de sinergias que mejoren la eficacia y eficiencia de
la ayuda y se elaborara un documento en el que se contengan las prioridades
sectoriales en estos paises para el Plan Director 2012 — 2015. Este documento de
propuesta serd sometido a consulta de los demas actores de la cooperacion
aragonesa a traves del correspondiente proceso de participacion.

4.- PRIORIDADES SECTORIALES

De acuerdo con el Plan Director de la Cooperacion Aragonesa para el
Desarrollo 2008-2011, durante 2011 se consideraran con caracter preferente las
siguientes prioridades sectoriales:

- Los servicios sociales basicos.

- El fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la participacién de
los pueblos y de sus organizaciones, asi como el fomento del respeto y proteccion
de los derechos humanos.

- La dotacion y mejora de las infraestructuras economicas, prestando
especial atencion al desarrollo de proyectos de economia social que permitan el
desarrollo de los pueblos.

- La educacion y sensibilizacion de la sociedad aragonesa en materia de
cooperacion para el desarrollo.



4.1 Los servicios sociales basicos

En 2011, los ejes de intervencion seguiran siendo:
- Educacion.

- Salud.

- Formacién en los @mbitos sanitario y educativo.

- Acceso al agua potable y saneamiento.

Las estrategias de intervencion en cada uno de estos ejes seran aquéllas
establecidas en el Plan Director:

Educacion:

- La mejora y aumento de los niveles de la educacién bésica, tanto de las
personas adultas mediante campafas de alfabetizacion y otros mecanismos de
educacion de adultos, como de las nifias y nifios promoviendo el acceso a la
educacion basica y programas de apoyo a nifios trabajadores, menores
desprotegidos y nifios en situacion de abandono.

- La mejora de la calidad de los sistemas educativos mediante la provision de
equipamiento apropiado, la formacion del profesorado y la promocion de una
educacion adaptada a la identidad cultural de la poblacion.

- La supresion de la discriminacion por sexo en la ensefianza, apoyando los
programas cuyo objetivo sea asegurar la escolarizacion y la formacién de nifias y
mujeres jovenes en todos los niveles.

Tal y como sefiala UNICEF en su informe: “Hacia el logro de los ODM:
invertir en la infancia es financiar el desarrollo”, en la actualidad hay 100 millones
de nifios en edad de asistir a la escuela primaria en todo el mundo (alrededor de la
mitad de ellos en el Africa Subsahariana) que siguen sin estar escolarizados.
Ademas, las tasas de desercion escolar siguen siendo altas en muchos paises, lo
gue significa que conseguir tasas de terminacion de los estudios primarios del
100% es aun un problema dificil.

Existe consenso en la opinién de que el desarrollo de la educacién favorece
directamente el desarrollo social y econdmico de una regiébn o un pais, en la
medida en que proporciona a los ciudadanos y estudiantes una formacion plena
gue les ayuda a estructurar su identidad y a desarrollar sus capacidades para
participar en la construccion de la sociedad. Por ello, se seguird prestando una
especial atencidén a este ambito.



Salud:

- La mejora de los sistemas de atencion primaria de salud, facilitando el acceso a
los grupos de poblacién méas desfavorecidos. Como componente fundamental de
la Atencidn Primaria, se apoyaran actividades de prevencion de enfermedades y
promocion de habitos saludables.

- La salud sexual y reproductiva, con especial atencion a la mejora de la
accesibilidad a los servicios sanitarios de las mujeres, la prevencion de embarazos
no deseados, el seguimiento del embarazo y atencién del parto para reducir la
mortalidad materna y la prevencion de enfermedades de transmision sexual.
Debemos recordar que en los ultimos afios ha habido unos progresos casi
imperceptibles en la reduccion de la mortalidad materna, porque el acceso a los
servicios de salud reproductiva sigue siendo deficiente en los lugares donde los
peligros para la salud de la mujer son mayores.

- La mejora de la salud infantil y de otros grupos vulnerables de la poblacion. En la
infancia se prestara especial atencion a la prevencion y control de enfermedades
como la malnutricion (alrededor del 60% de las muertes de nifios menores de
cinco afios que se producen en Africa, se deben a la desnutricién), enfermedades
respiratorias y enfermedades diarreicas, asi como a la atencion neonatal. También
se prestara especial atencion a los programas sanitarios dirigidos a personas con
problemas de salud mental y discapacitados.

- La prevencion, atencion y sensibilizacion sobre VIH/SIDA. A este respecto, Si
bien el tratamiento antirretroviral contra el VIH aument6 10 veces en cinco afios
(2003 — 2008), tal y como sefiala el informe del Secretario General de Naciones
Unidas de febrero de 2010, no ha bastado para revertir la trayectoria de la
epidemia porque las medidas de prevencion y tratamiento a menudo son de
alcance insuficiente.

- La lucha contra otras enfermedades prevalentes y olvidadas como la malaria, la
tuberculosis y el dengue. Las principales lineas de trabajo seran el apoyo a la
atencion primaria de salud y la educacion sanitaria que, unidas a otras estrategias
y la coordinacion interinstitucional, tenderan a completar enfoques integrales.

- La mejora del acceso a medicamentos esenciales, que no se encuentran al
alcance de los pobres de los paises en desarrollo por las grandes lagunas en su
disponibilidad, tanto en el sector publico como en el privado y por los altos precios
de los medicamentos en relacidn con sus precios de referencia internacionales.

Ademas, se seguira profundizando en la consecucion de sinergias con las
actuaciones que en salud se lleven a cabo por parte de los demas actores de la
cooperacion aragonesa, persiguiendo una mayor coordinacion en el terreno. Para
ello, en 2010 se constituyé un Grupo de Salud, integrado por representantes de la
cooperacion directa aragonesa en materia de salud y las ONGDs principales que
llevan a cabo actividades en este sector en los paises en desarrollo. El grupo



detectdé que las dificultades y necesidades a la hora de trabajar en salud se
incrementan en Africa, dada su dificil situacion en relacion con el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en este sector. Por ello, se decidido que este
continente seria objeto de trabajo con caracter preferente, siempre realizando
programas de caracter integral.

Por otra parte, se reeditara desde el ITA el curso relativo a la “Promocion de
la salud”.

Formacion en los ambitos sanitario y educativo:

- El aumento de jovenes formados a través de la promocion de la educacion
profesional y para el empleo; y el apoyo a las medidas que aseguran el acceso de
las personas menos favorecidas a los niveles secundario y universitario.

- El fortalecimiento de las capacidades del personal sanitario y educativo y de los
agentes comunitarios a través de la promocién de cursos de reciclaje, aprendizaje
de nuevas técnicas, intercambios profesionales, etc.

Como en los ultimos afos, se continuara reforzando la cooperacion directa
del Gobierno de Aragon con la implicacion de los Departamentos de Salud y
Consumo, y de Educacion, Cultura y Deporte; y con el Departamento de Ciencia,
Tecnologia y Universidad. A este respecto, hemos de hacer referencia al Acuerdo
de Colaboracion formalizado en 2010 entre el Gobierno de Aragén y la
Universidad de Zaragoza para la realizacion de actuaciones en materia de
cooperacion para el desarrollo en el dmbito universitario. En €él se prevé la
colaboracion entre estas entidades para el desarrollo de actividades conjuntas,
tales como el acuerdo con entidades locales u organizaciones supranacionales
gue sirvan para impulsar la oferta formativa y el intercambio entre la Universidad
de Zaragoza con los paises iberoamericanos.

Agua y saneamiento:

Actualmente, millones de habitantes de los paises en desarrollo, la mayoria
nifios, mueren todos los afios de enfermedades asociadas con la falta de agua
potable, saneamiento adecuado e higiene. Ademas, casi la mitad de los habitantes
de los paises en desarrollo sufren enfermedades provocadas, directa o
indirectamente, por el consumo de agua o alimentos contaminados, 0 por los
organismos causantes de enfermedades que se desarrollan en el agua. Con
suministros suficientes de agua potable y saneamiento adecuado, la incidencia de
algunas enfermedades y la muerte podrian reducirse hasta un 75 por ciento. Por
ello, y como ya se ha dicho anteriormente, el acceso al agua potable va a seguir
siendo objeto de atencidn preferente por parte de la cooperacion aragonesa,
aprovechando la experiencia adquirida a lo largo de todos estos afios. Hemos de



recordar en este sentido que, desde Aragon, se ha venido prestando una especial
atencion a este sector desde la aprobacion del primer Plan Director, tratando de
hacer del acceso al agua potable y el saneamiento su sefia de identidad.

Directamente relacionado con esta problematica esta el Objetivo del Milenio
namero 7, que consiste en “Reducir a la mitad la proporcion de personas que
carecen de acceso sostenible al agua potable y al saneamiento basico”. Pues
bien, para colaborar en el logro de este objetivo, desde la cooperacién aragonesa
se va a atender a los siguientes ambitos:

- Abastecimiento de agua potable y saneamiento, lo que incluye planificacion y
gestion, construccion de infraestructuras, capacitacion en gestion de recursos
hidricos, y formacion para la gestion y el mantenimiento comunitario de los
sistemas.

- Politicas y educacion medioambientales; reforestacion. En cuanto al
saneamiento, se prestara especial atencion a la mejora de los entornos habitados
mediante la dignificacion de la vivienda, la limpieza y salubridad de las zonas
préximas a las viviendas y la recogida y gestion de los residuos.

En relacion con esta materia, el ITA va a reeditar en el afio 2011 el curso de
“Uso eficiente del agua”, que tiene como objetivo fundamental formar en aquellos
aspectos claves para una gestion eficiente del agua en los abastecimientos
urbanos, preservar el recurso y optimizar su uso. Para ello, se daran a conocer
tecnologias y mecanismos ahorradores de agua utilizando lo publico como
ejemplo

4.2 El fortalecimiento de las estructuras democrati cas y de la
participacién de los pueblos y de sus organizacione s, asi como el fomento
del respeto y proteccion de los derechos humanos.

La gobernabilidad democratica no solamente se presenta como un marco
necesario para el desarrollo humano, sino que también se configura como el
entorno institucional minimo necesario para que cualquier esfuerzo en pro del
desarrollo humano, como son los Objetivos del Milenio, puedan ser logrados.
Adicionalmente, la gobernabilidad democratica puede garantizar politicas publicas
e instituciones respetuosas de los derechos humanos y exigir la eficacia en la
prestacion de servicios.

Los procesos de gobernabilidad local y descentralizacion suponen una
importante profundizacién en las practicas politicas democraticas, pues ponen al
ciudadano en un contacto mas directo con los tomadores de decisiones y amplian
el espacio para la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de
cuentas.



En este afio 2011 se valoraran las siguientes estrategias de intervencion:

- La promocion de la igualdad de oportunidades y defensa de los grupos de
poblacion méas vulnerables como las mujeres, la infancia, los refugiados, los
desplazados, los retornados y las comunidades indigenas.

- La investigacion sobre las situaciones de violacion de los derechos humanos, asi
como las acciones de difusién y sensibilizacion en cuanto a la universalidad, la
garantia y la reparacion de los mismos.

- El apoyo a las organizaciones de la sociedad civil (organizaciones indigenas,
asociaciones ciudadanas, campesinas, de productores, empresariales, sindicales,
de mujeres, juveniles, etc.) para garantizar sus derechos humanos de segunda
generacién (economicos, sociales y culturales), propios del Estado Social de
Derecho.

- El apoyo a los procesos de pacificacion, reconstruccion y reconciliacion en
situaciones de conflicto y posconflicto.

Por dltimo, no podemos olvidar, un afio mas, la cooperacién directa que las
Administraciones Publicas aragonesas vienen desarrollando a través de la
prestacion de asistencia técnica a las Administraciones regionales y locales de los
paises en desarrollo para tratar de mejorar la gestion de sus competencias (en
especial la prestacion de los servicios publicos bésicos), la transparencia, la
participacion y el buen gobierno. Aqui cabe destacar que el Gobierno de Aragon, a
través del Instituto Tecnolégico de Aragdn, continuard ofreciendo en este afio
2011 a técnicos y funcionarios de Administraciones Publicas iberoamericas,
diferentes acciones formativas a distancia en materias tales como presupuestos
de las haciendas locales o descentralizacion. Concretamente, se reeditaran nueve
de los cursos que el ITA ya venia ofreciendo el afio anterior y se realizaran dos
cursos nuevos sobre Desarrollo Local Sostenible y Seguridad Vial. Dentro del
ambito al que nos estamos refiriendo en este punto, se reeditaran los siguientes
cursos: “Presupuestos de las Haciendas Locales” y “Control del gasto Publico:
Intervencién en las Haciendas Locales”.

4.3 La dotacion y mejora de las infraestructuras ec  ondmicas,
prestando especial atencién al desarrollo de proyec tos de economia social
gue permitan el desarrollo de los pueblos.

En el aflo 2011, continuando con la priorizacion de la estrategia de
asociacion como elemento que favorece un crecimiento econémico sostenido, se
va a seguir prestando atencién a los siguientes aspectos:

- Contribuir al surgimiento de un tejido productivo y un clima econémico
favorable mediante acciones que propicien un apoyo industrial de base



(microempresas y empresas de economia social), incluyendo programas de
formacion y asistencia técnica que creen empleo estable y de calidad.

- Apoyar las iniciativas de turismo interior, promoviendo proyectos
encaminados a la obtencion de recursos econdémicos, ligandolos a la promocién
del medio ambiente y la naturaleza de forma sostenible (ecoturismo) y los
patrimonios culturales e historicos, y potenciando sus recursos enddgenos.

- Apoyar a las cooperativas de comercio justo, fomentando programas que
ayuden a los productores de alimentacion, textil y artesania, para que de forma
organizada (bajo asociaciones, sociedades o0 microempresas) elaboren vy
comercialicen sus productos en condiciones laborales dignas y con sueldos de
igual calidad.

- Apoyar un sector agropecuario de calidad, fomentando reformas
estructurales y productivas que permitan una adaptacion al nuevo mercado de
alimentos, o iniciativas en materia de desarrollo local, trasladandolas a estos
paises para el fortalecimiento de las capacidades productivas de los sectores
rurales a traves de la capacitacion de lideres, la formacion para las mejoras de las
técnicas de produccion y acceso a los mercados, asi como apoyando la soberania
alimentaria de los pueblos y las reformas agrarias.

Tal y como sefiala la FAO, tras mas de una década de incremento
aparentemente inexorable del numero de personas subnutridas, las cifras
correspondientes a 2010 en relacion con la inseguridad alimentaria en el mundo
muestran un pequefo rayo de esperanza con el primer descenso desde 1995. No
obstante, todavia existen cerca de 1.000 millones de personas que pasan hambre
y es demasiado pronto para saber si estamos ante el comienzo de una tendencia
a la baja o si solamente es un descenso temporal del nimero de personas
subnutridas. En cualquier caso, es indudable que el hambre sigue siendo la mayor
tragedia en el mundo. Por ello, habra que seguir trabajando con ahinco para que
esta tendencia se mantenga en el tiempo y no se trate Unicamente de una mejora
puntual.

El ODM 1 se comprometia a reducir a la mitad el porcentaje de personas
hambrientas desde el 20 al 10% en 2015. Sin embargo, a cinco afos de finalizar el
plazo, ese porcentaje se sitla actualmente en el 16%. Alcanzar este objetivo
significaria reducir el niumero de hambrientos en mas de 500 millones durante los
préximos cinco afos.

A nivel mundial, la cifra de hambrientos de 2010 supone un descenso del
9,6% respecto al nivel de 2009. Esta reduccion se concentra en su mayor parte en
Asia, en donde se calcula que 80 millones de personas dejaron de sufrir hambre
este afo. Sin embargo, en Africa subsahariana el descenso fue mucho menor -
cerca de 12 millones- y una de cada tres personas en este continente continla
estando desnutrida. Se pone, pues, de manifiesto, la necesidad de incrementar la
participacion de la cooperacion aragonesa en el continente africano.
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Por otra parte, para contribuir a una mayor equidad en el comercio
internacional, durante 2011 la cooperacion aragonesa seguira poniendo especial
enfasis en fomentar el comercio justo, tanto en su vertiente de sensibilizacion de la
sociedad aragonesa como a través de actividades de formacion y asistencia
técnica para los actores de la cooperacion aragonesa tanto del Norte como del
Sur. Con ello se persigue lograr unos salarios y condiciones laborales dignas para
los productores del sur, la proteccion de sus derechos fundamentales, la igualdad
de género, la extincion de la explotacion infantil y el respeto al medio ambiente en
las actividades de producciéon. ElI Gobierno de Aragon seguira manteniendo la
linea de ayuda a las iniciativas y redes de comercio justo, en la que se incluyen
actuaciones en materia de formacion y asistencia técnica.

Por ultimo, ha de indicarse que en 2011 el Gobierno de Aragon, a través del
ITA, pondra en marcha el curso “Politicas agricolas de apoyo y desarrollo del
sector agropecuario”. Con este curso se trata de dar respuesta a las inquietudes
gue han ido surgiendo en el mundo rural en particular y en la sociedad en general,
derivadas de las exigencias de los mercados y de los consumidores buscando
calidad en los productos. También se llevara a cabo el curso relativo a “Desarrollo
local sostenible”, dirigido a capacitar en materia de desarrollo a especialistas
locales en la elaboracion de planes territoriales basados en la realidad del territorio
y en sus multiples posibilidades, contribuyendo de manera indirecta al aumento de
la calidad de vida de las zonas rurales. Y, dentro de esta Plataforma de Formacion
a Distancia, se reedita el curso titulado “Emprendedores y creacién de empresas”.

4.4 La educacion y sensibilizacion de la sociedad a ragonesa en
materia de cooperacion para el desarrollo.

Considerando las estrategias de Intervencion fijadas en el Plan Director como
objetivos a perseguir, las actuaciones en este afio 2011 continuaran centrandose
en:

- Acciones de difusién de la cooperacién aragonesa para el desarrollo.

- Acciones de educacién para el desarrollo en el ambito formal y no formal.

- Acciones de formacion dirigidas al personal que trabaja en cooperacion
para el desarrollo, tanto desde el &mbito de la sociedad civil como desde el &mbito
publico.

- Campafnas de sensibilizacion de caracter especifico, bien dirigidas a
determinados grupos de poblacion, bien sobre temas concretos, que fomenten la

solidaridad de la sociedad aragonesa.

Tal y como ya se sefialaba en el anterior Plan Anual, la educacion para el
desarrollo y la sensibilizacion de la sociedad aragonesa sigue siendo una cuestion

11



gue demanda una atencidn especial para conseguir una cooperacion de calidad,
en la medida en que dota a los individuos de recursos e instrumentos que les
permiten incidir en la realidad para transformar sus elementos mas negativos, al
tiempo que favorece el desarrollo humano sostenible en el nivel individual y
colectivo.

Podemos definir la educacion para el desarrollo como el “proceso educativo
constante que favorece la comprension de las interrelaciones economicas,
politicas, sociales y culturales entre el Norte y el Sur; promueve valores y actitudes
relacionados con la solidaridad y la justicia social y busca vias de accion para
lograr un desarrollo humano y sostenible”

El objetivo ha de ser el logro de una ciudadania informada, formada y
comprometida, concienciada globalmente y corresponsable en su accion local y
global con el desarrollo.

Para ello, han de reforzarse o reorientarse las medidas y actuaciones ya
existentes, persiguiendo:

« utilizar metodologias innovadoras que despierten el interés de aquellos
sectores de la poblacion aragonesa todavia no implicados;

e incrementar la presencia en los medios de comunicacion, generando
espacios para la sensibilizacién responsable de la sociedad aragonesa;

e impulsar una mayor descentralizacion territorial de las acciones de
sensibilizacion y educacion para el desarrollo.

« profundizar en el logro de sinergias y en la coordinacion de los mensajes
destinados a dar a conocer a la sociedad aragonesa el trabajo desarrollado por
todos los actores.

Especial referencia tenemos que hacer en este apartado a la Catedra de
Cooperaciéon para el Desarrollo, creada en 2008 por acuerdo del Gobierno de
Aragon, la Universidad de Zaragoza y la Federacion Aragonesa de Solidaridad.
Los correspondientes Convenios de Colaboracién recogen las diferentes
actividades de educacion y sensibilizacion a realizar por la Catedra: Curso Basico
de Cooperacioén para el Desarrollo, Curso de especializacién, Curso de iniciaciéon a
la practica de la cooperacion dirigido al alumnado de la Universidad de Zaragoza
gue realiza practicas curriculares en colaboracion con universidades o entidades
de paises en desarrollo durante un periodo de corta duracion (aproximadamente
dos meses), jornadas y seminarios, charlas y conferencias y ayudas a la
investigacion en Cooperacion para el Desarrollo.

Durante 2011 se seguird trabajando en este sentido, aprovechando la
experiencia adquirida y ampliando las actividades a desarrollar, con cuestiones
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tales como el lanzamiento del primer nimero de una revista digital. Esta revista
especializada, que tendra vocacion internacional, servird para trasmitir a la
comunidad cientifica y a la sociedad en general el resultado de las investigaciones
gue se lleven a cabo en materia de Cooperacion para el Desarrollo.

Tampoco podemos olvidar las actuaciones llevadas a cabo de manera
conjunta con el Instituto Aragonés de la Juventud. Durante 2010 se han llevado a
cabo numerosas charlas de sensibilizacion en materia de cooperacion para el
desarrollo dirigidas a los jovenes aragoneses y el seguimiento del Punto de
Encuentro entre ONGDS, cooperantes y voluntarios. En 2011 se continuara
trabajando en esta linea.

Las ONGDs aragonesas desempefian un importante papel en la educacion
y sensibilizacion. Ademas de realizar acciones concretas centradas en este
ambito, tendran en cuenta en la formulacion de sus proyectos y programas de
cooperacion al desarrollo la incorporacion de acciones de sensibilizacion dirigidas
a la sociedad aragonesa. Se dara prioridad en este afio a aquellas acciones que
se realicen de forma descentralizada en el territorio.

5. ACCION HUMANITARIA

La complejidad del panorama mundial en la actualidad ha hecho que la
accion humanitaria de la comunidad internacional se haya incrementado en los
ultimos afios para dar respuesta a las necesidades de millones de personas que
anualmente padecen crisis provocadas por desastres naturales o catastrofes de
cualquier naturaleza que superan la capacidad de respuesta de las autoridades
nacionales.

La evolucion de la cooperacion en este ambito ha hecho que hoy tengamos
que hablar ya de accion humanitaria, concepto mas amplio que la mera ayuda o
asistencia, al englobar tanto las fases previas a la ayuda (preparacion, mitigacion y
prevencion), como la atencion a la emergencia y las fases posteriores de
rehabilitacién y reconstruccion.

Desde las Administraciones Publicas Aragonesas se presta una especial
atencion a esta materia, motivo por el cual en octubre de 2010 se llevaron a cabo
unas Jornadas aragonesas de ayuda humanitaria, donde se abordé la complejidad
de la accion, se discutié sobre los mecanismos para lograr una adecuada gestion
y se estudiaron las posibles formas de coordinaciéon con otros actores de la
cooperacion al desarrollo a nivel regional, nacional e internacional. Asimismo, se
adoptaron una serie de conclusiones que contribuiran a mejorar en lo sucesivo la
gestion de la accidbn humanitaria aragonesa.

No podemos olvidar que, para gestionar de una manera mas eficaz y

coordinada la accion humanitaria desde la Comunidad Autdbnoma de Aragon, se
cred en 2007 el Comité Autondmico de Emergencias. Este Comité esta formado
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por representantes del Gobierno de Aragén, del Ayuntamiento de Zaragoza, de la
Diputaciéon Provincial de Zaragoza, de las Comarcas y de los municipios
aragoneses, asi como por dos representantes de la Federacion Aragonesa de
Solidaridad con experiencia en el campo de la ayuda humanitaria de emergencia.
Desde el Comité se coordina la actuacion de las Administraciones Publicas
Aragonesas en situaciones de emergencias y se informa de las acciones llevadas
a cabo, gestionando desde su pagina web una cartera de proyectos donde se
recogen todas las posibles actuaciones que van a realizarse en la correspondiente
zona de intervencion por parte de todas las ONGD que trabajen en la catastrofe.
Asimismo, se impulsa la sensibilizacion y educaciéon de la poblacién y de las
Administraciones Publicas sobre las acciones de ayuda humanitaria de
emergencia.

En este afio 2011, si bien su creacion reviste serias dificultades, se va a
seguir trabajando en el objetivo de constituir un Fondo Aragonés de Accion
Humanitaria, que aglutinaria fondos destinados a la accion humanitaria tanto de
las Administraciones Publicas como de posibles donantes privados.

6.- MARCO PRESUPUESTARIO

El Plan Anual 2011 se elabora en un contexto de ajuste presupuestario
exigido por los compromisos de reduccion del déficit publico adquirido por Espafa
(con sus Administraciones Pulblicas Autondémicas y Locales) ante la Union
Europea y los organismos financieros internacionales.

La Disposicion Adicional Duodécima de la Ley 11/2010, de 29 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn para el ejercicio 2011
establece que el Fondo de Solidaridad del Gobierno de Aragdn con los paises mas
desfavorecidos tendra una dotacion de 8 millones de euros. De ellos, 7.920.000
euros se destinardn a proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo,
gue se distribuirdn para cada tipo de ayuda de acuerdo con los siguientes
porcentajes:

- 30% para ayudas a proyectos que contribuyan a satisfacer necesidades
bésicas.

- 50% tanto para programas que incidan en el desarrollo econémico y
social de los pueblos, como para la formacién y asistencia técnica
previstas en las iniciativas y redes de comercio justo.

- 10% a ayudas de emergencia y humanitarias.

- 10% para la educacion y sensibilizacion (incluida la relativa a comercio
justo), y para la formacion de cooperantes y voluntarios aragoneses que
colaboren en programas de desarrollo.

La Diputacién Provincial de Zaragoza mantiene el presupuesto destinado a

subvenciones en materia de cooperacion para el desarrollo, lo que supone un total
de 731.500 €.
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El Ayuntamiento de Zaragoza destina 3.972.072,00 € en sus presupuestos
de 2011 a cooperacion al desarrollo.

7.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Resulta también indispensable incidir en el seguimiento y la evaluacion, ya
que nos permiten aprender de la experiencia y, por tanto, mejorar la formulacion
de la politica de cooperacién. Fundamentalmente, una buena evaluacion permite
mejorar la ayuda al desarrollo en la medida en que nos aporta un conocimiento
mas profundo de su contenido y de sus consecuencias.

En este sentido, y atendiendo a lo dispuesto por el Plan Director 2008 —
2011 y por los Planes Anuales de 2009 y 2010, en este ultimo afio se ha llevado a
cabo una evaluacion de la cooperacion aragonesa en Nicaragua con los siguientes
objetivos:

» Proporcionar informacién cuantitativa y cualitativa acerca del impacto
de los proyectos de desarrollo alli ejecutados.

* Llevar a cabo un analisis de las relaciones e implicacién de las
ONGD aragonesas en la gestion de los proyectos y la participacion
de los actores locales.

* Recoger el estado de opinion de los actores locales sobre la
evolucion y las actuaciones de la cooperacion para el desarrollo
aragonesa.

En esta evaluacién se contiene una visiéon de conjunto de lo que ha sido la
cooperacion aragonesa con Nicaragua desde 1994 hasta el presente, si bien el
ambito temporal de estudio y analisis se ha centrado en el periodo 2004 — 2009.

Por otra parte, el Plan Director 2008 — 2011 también hacia referencia a la
necesidad de realizar una evaluacion intermedia para conocer la aplicacion y el
grado de consecucion de los objetivos fijados por el propio Plan. Pues bien, en el
aflo 2010 se llevd a cabo esta evaluacion, haciendo una revision de las
actuaciones de la cooperacion aragonesa durante 2008 y 2009, a partir de los
datos incluidos en las correspondientes Memorias del Consejo Aragonés de
Cooperacion para el Desarrollo.

En otro orden de cosas, sin perjuicio de otras actividades de seguimiento
gue se puedan llevar a cabo, cuando se disponga de los resultados de la
cooperacion aragonesa durante 2011, se realizara una evaluacion global del grado
de consecucion de los objetivos fijados en el Plan Director 2008 — 2011.

La cooperacidon aragonesa para el desarrollo considera el seguimiento y la
evaluacion como herramientas fundamentales para la mejora de la calidad de la
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ayuda. Por ello, cada actor de la cooperacion aragonesa velara por la realizacion
de esas tareas en el marco de sus actuaciones y proyectos. A este respecto, cabe
recordar que la convocatoria del Ayuntamiento de Zaragoza incluye la
obligatoriedad de incorporar una evaluacion externa al informe final de los
proyectos subvencionados cuyo coste total supere los 250.000 euros.
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LINEAS DESTACADAS DE ACTIVIDAD

Impulso de mecanismos de coordinacion

- Ampliacién de los grupos de trabajo por paises y por sectores para el logro
de sinergias, la mejora de las prioridades geograficas y la maximizacion del
impacto de la cooperacion aragonesa.

- Impulso de la presencia de las Administraciones Publicas y ONGDs
aragonesas en los ambitos de coordinacion estatal.

- Formacion de un grupo de trabajo de Administraciones Publicas y ONGDs
para la armonizacion de convocatorias y procedimientos.
Iniciativas

- Promocién de las actuaciones relacionadas con la soberania alimentaria y
con el recurso agua.

- Disefio de un programa integral de salud en Africa, con participacion tanto
de ONGDs como de la cooperacion directa.

- Impulso de un fondo de accion humanitaria de Aragdon a partir del
funcionamiento del Comité Autonémico de Emergencias.

- Incidir en materia de comercio justo a través de actividades de formacion y

asistencia técnica para los actores de la cooperacion aragonesa del Norte y del
Sur.

Sensibilizacion y evaluacion

- Potenciacion de la educacion para el desarrollo y de la sensibilizacion de
la sociedad aragonesa, con acciones descentralizadas en el territorio

- Mantenimiento y colaboracion en espacios para la sensibilizacion de la
sociedad aragonesa a través de los diferentes medios de comunicacion.

- Participacion en iniciativas de evaluacion de la cooperacion al desarrollo a
nivel estatal que aportan informacién de la cooperacion aragonesa.

- Difusién de las evaluaciones de la cooperacion aragonesa llevadas a
cabo.
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CUADROS DE PRIORIDADES

PRIORIDADES HORIZONTALES

Lucha contra la pobreza

Promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres

Medio ambiente

Defensa de los derechos humanos
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PRIORIDADES GEOGRAFICAS

PAISES, TERRITORIOS Y

LATINOAMERICA AFRICA SUBSAHARIANA ORIENTE MEDIO-MAG REB POBLACIONES DE ATENCION
SECTORIAL PREFERENTE
- Nicaragua - Chad —Marruecos — Territorios Palestinos
- Guatemala - Senegal - Brasil
- Bolivia - Etiopia - Cuba
- El Salvador - Malawi - Colombia
- Republica Democratica del
- Honduras Congo — Sahara Occidental
- Ecuador
- Peru

Republica Dominicana
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PRIORIDADES SECTORIALES
|

Los servicios sociales basicos

El fortalecimiento de las
estructuras democraticas/ La dotacion y mejora de
Participacion/ infraestructuras econémicas/
Proteccién de los derechos Proyectos de economia social
humanos

La educacién y sensibilizacion
de la sociedad aragonesa

21




LOS SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Educacion

Salud

Formacién en ambitos
sanitario y educativo

Agua y saneamiento

- Educacién Basica (nifios y
adultos)

- Sistema educativo de calidad
(equipamiento, formacion de
profesorado e identidades
culturales)

- Supresion de discriminacién
sexual

Atencion primaria

Salud sexual y reproductiva

Salud infantil y otros grupos
vulnerables

VIH / SIDA

Lucha contra enfermedades
prevalentes y olvidadas

Acceso a medicamentos esenciales

Formacién profesional y para
el empleo

Acceso para los menos
favorecidos a educacion
secundaria y universitaria

Fortalecimiento de personal
sanitario y educativo, y de
agentes comunitarios

- Abastecimiento (planificacion y
gestion, infraestructuras,
capacitacion)

- Politicas y educacion
medioambientales;
reforestacion
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EL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS DEMOCRATICAS
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Fortalecimiento de estructuras democraticas Derecho s humanos
Apoyo a organizaciones de la sociedad civil en cuanto a derechos - lgualdad de oportunidades y grupos vulnerables (mujeres, infancia,
econdmicos, sociales y culturales refugiados, desplazados, retornados e indigenas)
Procesos de pacificacion, reconstruccion y reconciliacion - Investigacion de violacion de derechos humanos
Asistencia técnica a Administraciones regionales y locales - Difusién y sensibilizacion
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LA DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS ECONOMICAS

PROYECTOS DE ECONOMIA SOCIAL
|

Estrategia de asociacion

Surgimiento de tejido productivo Fortalecimiento de sectores productivos Comercio Justo

- Sector agropecuario de calidad: fortalecimiento

Microempresas y empresas de economia de capacidades productivas y de comercializa- - Organizaciones de productores de

social cion, capacitacion, soberania alimentaria y alimentacion, textil y artesania
reformas agrarias

Formacién y asistencia técnica para empleo - Turismo interior: ecoturismo y patrimonio - Produccién y comercializacion

estable y de calidad historico cultural
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LA EDUCACION Y SENSIBILIZACION DE LA SOCIEDAD ARAGONESA

Difusion y sensibilizacion Educacion y formacion
- Acciones de difusion de la cooperacion aragonesa - Educacion para el desarrollo en el ambito formal y no formal
- Campafias de sensibilizacion especificas - Formacion de recursos humanos

25




