Consefo de
Proteceiin de

‘ fa Naturaleza
de Aragén

(TERUEL)

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE EL INFORME
DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE UTRILLAS

INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EXPEDIENTE INAGA N2 INAGA/500201/71/2011/7887
TiTULO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE UTRILLAS (TERUEL) FECHA ENTRADA  9/11/2011
IEDSE.II-.ADO Fecha B
INFORME Borrador Comision 13/12/2011 | Definitivo | M ;:Izr::aaon 21/12/2011
POR CPNA
Informe
preliminar
TIPOLOGIA DE (Art. 15.3) Ley Estudio de
Plan Otros
DOCUMENTO DE 7/2006 de O | Impacto | sectorial | ° | documentos O
PLANEAMIENTO Proteccion Ambiental
Ambiental de
Aragon

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El término municipal de Utrillas cuenta con una superficie de 3.980 hectareas y se localiza en el piedemonte de
la Sierra de Sant Just. Pertenece a la Comarca de las Cuencas Mineras y en la actualidad cuenta con una
poblacién de 3.309 habitantes que se distribuyen en tres nucleos de caracter residencial: Utrillas, con 3.081
habitantes, que aglutina la mayor parte de la poblacién, la barriada obrera del sur o Barrio Santa Barbara con
203 habitantes, y finalmente el barrio de las Parras de Martin, localizado en la zona oeste del municipio que
cuenta con 23 habitantes.

En el término municipal de Utrillas, las Normas Subsidiarias Municipales en vigor establecen una superficie de
Suelo Urbano de 134,92 ha, de los cuales 126,83 ha tienen la categoria de Suelo Urbano Consolidado y el resto,
es decir 8,08 ha ostentan la categoria de Suelo Urbano No Consolidado.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Utrillas planteado, clasifica una superficie de 12,27 ha como Suelo
Urbanizable Delimitado, pudiéndose distinguir dos ambitos de uso industrial. Por un lado, se ha definido un
sector de Suelo Urbanizable Delimitado con una superficie de 2,72 ha en el nlucleo de Santa Barbara. El otro
sector se ha definido en el poligono industrial los Llanos, con una superficie de 9,54 ha.

El Suelo No Urbanizable ocupa una extension de 3.834,80 ha, dentro del cual se diferencia la categoria de Suelo
No Urbanizable Especial en el que se incluye el LIC “Parque Cultural del Rio Martin" y la ZEPA “Desfiladeros del
Rio Martin”, asi como los yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos presentes en el municipio, el dominio
publico forestal, la zona de policia de los cauces fluviales y los terrenos afectados por el limite de edificacién de
carreteras.

Como Suelo No Urbanizable Genérico se incluyen los suelos destinados a usos agricolas que se pretenden
preservar para garantizar su funcidn productiva dentro de la economia local.

Respecto al punto 2.6. Climatologia, se echa en falta en el apartado 2.6.4. Régimen de vientos dominantes, una
caracterizacién mas pormenorizada del régimen de vientos de la zona donde se reflejen datos de intensidades,
direcciones, etc. ya que esta cuestion es importante para analizar las implicaciones de la ampliacion del
poligono Industrial los Llanos y evaluar el efecto que puede ocasionar la implantacion de determinadas
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industrias respecto a posibles efectos de la contaminacion sobre la poblacién local.

= En el estudio se indica en el apartado 6.3. Impactos sobre la atmdsfera y las aguas, que las ampliaciones de las
zonas urbanas llevaran consigo un aumento en el consumo de agua potable, sin que la disponibilidad actual de
este recurso en el municipio sea suficiente para abastecer esta demanda, indicando de manera genérica que
serd necesario realizar nuevas captaciones sin establecer de que modo se garantizara el suministro.

= El Informe de Sostenibilidad Ambiental parece adecuado en su inventario y en sus diferentes apartados, y en él
se resumen como valores ambientales del municipio los siguientes:

-

(

Presencia de zonas naturales de elevado interés en torno al nicleo de Las Parras de Martin,
dada la ausencia de recursos minerales de interés, carbdn principalmente (Parajes de El Hocino,
Las Palomas o El Pajazo), y en torno al cauce del Rio Martin en la zona de estrechos al este del
municipio (LIC, ZEPA, Montes de Utilidad Publica, zonas de campeo y nidificacién de rapaces,
habitats de interés comunitario, etc.).

LIC ES2420113 “Parque Cultural del Rio Martin" (0.58 Ha).
ZEPA ES0000303 “Desfiladeros del Rio Martin” (449,85 Ha)

Planes de Recuperacién de Especies Amenazadas como el cangrejo de rio comun
Austropotamobius pallipes (Decreto 127/2006, de 9 de mayo del Gobierno de Aragén) y el
dguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) (Decreto 326/2011, de 27 de septiembre, del
Gobierno de Aragdn).

CARTOGRAFIA DEL PLANEAMIENTO

Mapa con los diversos nucleos que conforman el municipio de Utrillas
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Suelo Urbanizable Delimitado-Poligono Industrial Los Llanos

A nmuns s A v

SUELO URBANO SIMBOLOGIA ZONIFICACION SUPERFICIE

INDUSTRIAL LOS LLANOS 140693 m*
INDUSTRIAL AMPLIACION LOS LLANOS 56,897 m*

INDUSTRIAL AMPLIACION 2 LOS LLANOS 31.634 m?

CONSOLIDADO EQUIPAMIENTOS 20459 m°
ZONAS VERDES 171.905 m?*

INFRAESTRUCTURAS 1.725m*

LB

VIARIO 50240 m*

= = = TOTAL SUELO URBANO 473,553 m*

SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
SECTOR AMPLIACION LOS LLANOS

]

(M 95.441 m?

RESUMEN AFECCIONES AMBIENTALES POTENCIALES

= Las zonas que se pretenden incorporar a la calificacién de Suelo Urbano no presentan, a priori, un especial
valor ambiental, considerando su caracter limitrofe a las edificaciones existentes o de huecos entre el tejido
urbano actual.

= Quizas el mayor valor ambiental reside en la presencia de aves rupicolas catalogadas existentes en torno al
nucleo de la Parras del Martin y en los estrechos del rio Martin situados al este del casco urbano de Utrillas,
con especial importancia en el caso de especies nidificantes en la zona como alimoche, chova piquirroja o
aguila real, aunque en el documento remitido no se mencione la presencia de estas especies en el municipio ni
de sus dareas de cria.

= Asi mismo, es notoria la presencia de poblaciones de cangrejo de rio autdoctono en las aguas del rio Martin a su
paso por esta localidad de las Parras de Martin, dado que se trata de una especie incluida en el Catalogo de
Especies Amenazadas de Aragdn en la categoria en peligro de extincién, y que cuenta con un Plan de
Recuperacidon aprobado en el afio 2006 por el Gobierno de Aragdn. Esta especie, aunque no se vera
directamente afectada por el desarrollo urbanistico contemplado en el Plan, puede verse afectada por el
hecho de que el nucleo de las Parras de Martin no cuenta con un sistema de depuracidn de aguas residuales, y
el abastecimiento de agua de boca de Utrillas se realiza en varios manantiales situados en este nucleo,
susceptibles de albergar a esta especie.

= Las principales afecciones ambientales identificadas en el Informe de Sostenibilidad Ambiental se pueden
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resumir en:

= Atmoésfera y calidad del aire (emision de agentes contaminantes, vertidos naturales o tdxicos,
introduccion de flora exdgena, ruido, radiaciones, calentamientos, vibraciones o disonancias paisajisticas).

= Degradacién del paisaje (alteracidn de elementos positivos en su percepcién, introduccidon de
elementos discordantes por su forma, color, escala o naturaleza)

= |Impactos por los cambios de uso del suelo (ocupacion espacial por infraestructuras, ubicaciones
industriales, recreativas o residenciales, asi como urbanizacidn u otras acciones consumidoras de suelo).

= Acciones que eliminen o desplacen elementos vegetales o faunisticos de interés.

= Consumo de ecosistemas y paisajes por encima de su tasa de renovacion sostenible, o subexplotacién
de ecosistemas y recursos que pueden derivar en problemas en los mismos por abandono y disminucion
en la intensidad de las actividades.

PROPUESTAS GENERICAS

= Debe establecerse con exactitud en el Plan un analisis de la demanda de suelos industriales en el contexto
socioecondmico actual, incluyendo un estudio econédmico para que el proyecto sea viable. Se deben estimar
los costes de los servicios necesarios que requerira la actuacién que se valora.

= Se debe dar mayor importancia al paisaje en la planificacion del territorio, recogiendo lo establecido en el
Convenio Europeo del Paisaje, adoptado en Florencia (ltalia) por el Consejo de Europa en octubre del afio
2000, en vigor desde el 1 de marzo de 2004. Se debe entender el paisaje en su doble condicién como recurso
para la actividad econdmica por su vinculacién a los valores culturales, ecolégicos y ambientales, y como
elemento vinculado a la calidad de vida y al entorno del ciudadano. Por ello debe ser integrado en la
ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico. A este respecto se recomienda durante el proceso de
elaboracion y tramitacién del PGOU y dentro de la informacién que se transmita a los habitantes del municipio,
la elaboraciéon de montajes fotograficos o recreaciones graficas que permitan visualizar c6mo van a integrarse
las actuaciones previstas en el paisaje urbano actual.

= Se deben valorar con mayor peso algunas variables:
= Repercusiones en el consumo de los recursos naturales (agua, vegetacion, fauna, relieve, etc.)
= Repercusiones en la tendencia demogréfica.

= Otras cuestiones como: eliminacion de barreras arquitectdonicas, uso de energias renovables,
proximidad y correcto dimensionado de las prestaciones sociales y servicios (equipamientos educativos,
deportivos, sanitarios, culturales, espacios verdes, etc.), problemas de movilidad, coste energético,
sistemas de transporte publico colectivo.

PROPUESTAS ESPECIFICAS

= Se echa en falta un andlisis mas detallado de tres cuestiones fundamentales:

= 12 La idoneidad del emplazamiento del Suelo Urbano de Uso Industrial denominado Poligono
los Llanos y su ampliacidon prevista, dada la proximidad al nucleo de Utrillas (1 Km aprox.) y su
ubicacidn en la direccidn de los vientos dominantes, cuestidon que dependera del tipo de industrias que
se vayan a instalar.

= 29 Un andlisis de los posible efectos del incremento de la actividad industrial sobre el sistema
de depuracién de aguas residuales y la sobrecarga de la depuradora municipal de Utrillas con vertidos
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que dificilmente pueden asimilarse a urbanos como sucede actualmente.

= 32 De qué manera se cubrirdn las nuevas demandas de consumo de agua con las ampliaciones
de suelo urbano previstas dado que se asume que la disponibilidad de este recurso en el municipio es
insuficiente.

Para el primer caso seria conveniente completar el apartado de clima, con una descripcién de los vientos de la
zona.

Se indica que las empresas que se instalen deberan disponer de medidas preventivas y paliativas para anular
los efectos sobre la contaminacién. Sin embargo, el presente informe deberia hacer al menos una valoracion
de los posibles efectos de los contaminantes de la implantacion de determinadas industrias sobre la poblacién
de Utrillas. Al menos se debe recomendar que las administraciones responsables que autoricen las
instalaciones tengan en cuenta las condiciones del viento de la zona y las repercusiones de los contaminantes
que se produzcan a la hora de autorizar determinadas industrias.

Ademas, sobre este particular se recomienda incorporar modelos de dispersion de contaminantes y su impacto
potencial e incluir medidas correctoras, ademas de las que obligatoriamente deberdn instalar las empresas en
sus correspondientes autorizaciones ambientales integradas. Estas medidas podrian ser complementarias de
otras como la instalacidn de pantallas arbdreas en el perimetro del poligono y la creacién de zonas verdes en
su perimetro. Cabria recomendar sobre el tipo de vegetacidn que se deberia utilizar, el uso de las especies
vegetales presentes en el entorno y el empleo de técnicas de xerojardineria para evitar consumos excesivos de
agua.

Respecto al apartado de suministro y depuracion, se indica que la depuradora de aguas residuales de Utrillas es
suficiente para absorber las demandas generadas por el desarrollo del Suelo Urbano de Uso Industrial, aunque
no se realiza una previsién de las aguas residuales producidas con el desarrollo de las reservas de Suelo Urbano
de uso Industrial establecida ni una estimacidn de la demanda de agua, indicdndose Unicamente que con la
actual capacidad de almacenamiento es posible atender a 15.000 personas durante dos dias, sin proponer
soluciones ante eventuales carencias de este recurso, de manera temporal o permanente. Se propone la
valoracion y estudio de la necesidad de que un poligono de estas dimensiones, en funcién de las actividades
industriales que se puedan llegar a instalar, cuente con su propio sistema de depuracién de aguas,
incorporando las mejores técnicas disponibles existentes en la depuracién de aguas industriales.

El Plan debera adecuarse en materia de residuos a lo dispuesto en el Plan GIRA y en las normas sobre
tratamiento y gestion de residuos que se han aprobado en desarrollo del citado Plan.

En relacién al saneamiento de las aguas residuales, en el nicleo de las Parras de Martin se deberan plantear
medidas utiles en prevision de un desarrollo tardio del plan integral de depuracion.

Se deberan utilizar fuentes de energia renovables, de conformidad con lo que establece el Cédigo Técnico de la
Edificacion, sobre la obligacion de incorporar criterios de sostenibilidad y eficiencia energética en los nuevos
edificios o en aquellos que se vayan a rehabilitar. Por ejemplo, realizar un disefio de los edificios que permita el
aprovechamiento del sol para la generacion de energia fotovoltaica y termoeléctrica.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES PROPUESTAS DEL DICTAMEN

El Plan General de Ordenacién Urbana de Utrillas planteado, clasifica una superficie de 122.737 m?* como Suelo
Urbanizable Delimitado, distinguiéndose dos dmbitos de uso industrial. Por un lado, se ha definido un sector de
Suelo Urbanizable Delimitado con una superficie de 27.296 m” en el ntcleo de Santa Bérbara. El oto sector se
ha definido en el poligono industrial Los Llanos, con una superficie de 95.441 m°.
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= En el Informe de Sostenibilidad Ambiental se analizan las repercusiones sobre la fauna, flora, gea, paisaje, etc.

= Se recomienda estudiar con mayor detalle las siguientes cuestiones:

e 12 Dada la ubicacién del Poligono Industrial Los Llanos en la direccién de los vientos dominantes de la
localidad de Utrillas, se deberia analizar el tipo de industrias mas iddneas para su establecimiento en un
futuro, considerando una contaminacién potencial.

e 22 las necesidades reales de suministro de agua y posibles alternativas de abastecimiento dado un
desarrollo de los suelos urbano e industrial tal que no permitan satisfacer las demandas con los recursos
actuales.

e 39 Desarrollar un sistema de depuracidn de las aguas residuales del nucleo de la Parras de Martin, con
el fin de evitar el deterioro de la calidad de las aguas del rio Martin, incluidas en el Plan de Recuperacién
del Cangrejo de rio autéctono. Asi mismo, evaluar la construccién de una depuradora de aguas residuales

de origen industrial que proporcione un adecuado tratamiento a las aguas generadas en los diferentes
poligonos industriales.

Zaragoza, 21 de diciembre de 2011

EL PRESIDENTE DE CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Joaquin Guerrero Peyrona Fdo.: Raul Alberto Velasco Gémez
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