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DESCRIPCION DEL PROYECTO

= El municipio de Puente la Reina de Jaca se ubica en la comarca de la Jacetania, en el ambito geografico
de la Canal de Berdun. Tiene una superficie de 4.813 ha y cuenta con tres nucleos de poblacién,
Puente la Reina de Jaca, Javierregay y Santa Engracia de Jaca. La poblacion es de 218 habitantes de los
cuales 82 se ubican en Javierregay, 83 en Santa Engracia de Jaca y 53 en Puente la Reina de Jaca.

= E| estudio de alternativas analiza diferentes posibilidades, alternativa 0, alternativa 1 (fomento
Unicamente del turismo y uso residencial), alternativa 2 (fomento sélo de la actividad econdémica),
alternativa seleccionada (consolidacion y fomento del sector terciario y turistico del municipio).

= |a propuesta elegida pretende:

1) Ampliar los suelos urbanizables disponibles para uso residencial en los nucleos de Santa
Engracia y Javierregay manteniendo la compacidad de la estructura urbana y su vocacion agricola,
ganadera y turistica.

2) Para el caso de Puente la Reina, ademas de crear bolsas de suelo urbanizable residencial,
también se quiere potenciar el uso terciario y de servicios en torno a la autovia en construccion.

= En el nicleo de Puente la Reina de Jaca, la superficie incluida en el suelo urbano consolidado asciende
a 10,6 ha y en el no consolidado, incluyendo dos superficies al sur y noreste del nucleo, a 2,9 ha. El
suelo urbanizable delimitado asciende a 101 ha, en las que se proponen desarrollar suelos para uso
residencial, comercial e industrial, los cuales se localizan a ambos margenes del trazado de la futura
autovia A-21. Se establecen dos areas de suelo urbanizable no delimitado de 13 ha de superficie total,
de uso residencial y situadas junto al suelo urbanizable delimitado.

= En el ndcleo Santa Engracia de Jaca se prevén 4,3 ha de suelo urbano consolidado y 0,2 ha de no
consolidado. El suelo urbanizable delimitado se plantea en torno al suelo urbano con una superficie
de 5 ha para uso residencial. No se prevé suelo urbanizable no delimitado.

= En Javierregay se prevén 3,9 ha de suelo urbano consolidado y 5,8 ha de suelo urbanizable
delimitado. No se prevé suelo urbano no consolidado ni suelo urbanizable no delimitado.
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= El plan clasifica el resto de superficie como suelo no urbanizable especial (2.254 ha) y genérico (2.411
ha). El suelo no urbanizable especial incluye espacios naturales (L.I.C., Z.E.P.A., montes, masas
arbdreas y arbustivas, zonas destinadas a cultivo de regadio), vias pecuarias, infraestructuras de
comunicacion (red de carreteras, caminos), red de energia, cursos de agua y patrimonio.

= E| planeamiento se justifica para un incremento de la poblaciéon desde los 789 habitantes (fijos y
estacionales) hasta los 4.903 habitantes, dando lugar a un aumento de 1.520 nuevas viviendas. Se
prevé generar una expansion de las zonas residenciales en todos los nucleos del municipio, y de un
sector industrial y otro comercial en el nucleo de Puente la Reina de Jaca.

= El planeamiento supondra el incremento de suelo urbano de las 11 ha actuales a 22,1 ha (siendo 18,9
ha suelo urbano consolidado) y de suelo urbanizable en 125,4 ha, antes inexistente.

= En el Capitulo. 2. Evolucién ambiental en caso de no aprobarse el plan, se menciona como justificacién
a los crecimientos planteados la futura presencia de la A-21 indicando la existencia de una futura
demanda de suelo para uso comercial e industrial sin fundamentarlo en ninglin estudio de previsidn
de trafico asociado a esta via, lo que en el fondo supone el desconocimiento real de la demanda y
necesidad de suelo industrial, cuestiéon que deberia ser prioritaria a la hora de clasificar una superficie
tan grande como suelo urbanizable industrial.

= Respecto al Capitulo 2. Climatologia, se echa en falta en el apartado 2.5. 2.5.- Régimen de vientos
predominantes, una caracterizacion mas exhaustiva de los vientos de la zona, meteoro fundamental
para analizar la correcta ubicacidén de la propuesta de suelo industrial y comercial respecto a posibles
efectos de la contaminacion sobre la poblacion local.

= Del andlisis del ambito demografico no se deriva un analisis de las necesidades de suelo y de la
capacidad de acogida del territorio que justifique un modelo de crecimiento del que puedan derivarse
las necesidades de vivienda y empleo, y por tanto la conveniencia de prever nuevos sectores de suelo
urbano y urbanizable de cardcter residencial, comercial e industrial. No se justifica adecuadamente la
necesidad de ampliacién de los suelos urbanos y urbanizables considerando la demanda real que
presenta este municipio, generandose un modelo de crecimiento residencial de segunda vivienda
excesivo.

= No se justifica la oferta necesaria que garantice la vivienda habitual y la de segunda residencia, a
razon de prever alcanzar una poblacién mds de seis veces superior a la poblacidn actual (fijos y
estacionales).

= En el caso de Puente la Reina de Jaca, no se establece un modelo de evolucidn urbana y ocupacidn del
territorio en el que prime la ciudad compacta y se eviten consumos innecesarios de suelo excesivos.
Se genera una nueva poblacidn separada de la actual por la autovia en construccion.

= En la clasificacién del suelo urbanizable delimitado no se incluyen las superficies para usos
residenciales, comerciales e industriales.

= En la disposicién de balances globales de las necesidades de agua, se aportan datos de consumo
actual y necesidades previstas, asi como de las instalaciones existentes, sin aportar datos de la
capacidad de explotacion de los manantiales, rios, etc.

= No se incluye un estudio de los riesgos naturales limitantes del desarrollo urbanistico, sobre todo
ligado a los riesgos hidroldgicos de los cauces publicos.

= En referencia a las especies catalogadas y concretamente a la especie Carex acutiformis, incluida en el
Catalogo de Especies Amenazadas de Aragdn en la categoria de Vulnerable (Decreto 181/2005, de 6
de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica parcialmente el Decreto 49/1995, de
28 de marzo, de la Diputacidn General de Aragdn, por el que se regula el Catdlogo de Especies
Amenazadas de Aragoén), se menciona su presencia en el municipio, aunque el planeamiento no ha
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previsto medidas para su proteccion.

= En el nucleo de Javierregay, las vias pecuarias que parten o atraviesan el nucleo se veran afectadas
por las actuaciones previstas.
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RESUMEN AFECCIONES AMBIENTALES POTENCIALES

= En el término municipal se localizan los siguientes instrumentos de proteccion:
= Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) ES0000284 “Sotos y Carrizales del rio
Aragon”.
= Lugar de Interés Comunitario (LIC) ES2410060 “Rio Aragén-Canal de Berdun”.

= Ambito del Plan de Recuperacién para el cangrejo de rio comun (Austropotamobius pallipes).

= Ambito del Plan de Recuperacién para el quebrantahuesos (Gypaetus barbatus)., sin afectar a
ninguna area de nidificacion

= Monte de Utilidad Publica n? 307 “Paco Valduesa y Chaparral” y n2 486 “Riberas del rio
Aragon en Santa Cilia de Jaca”.

= Montes demaniales n2 1025 y n2 1028
= Montes Consorciados n2 3087 “Pauleyas y Botiga” y n2 3169 “Los Manchones y San Chaime”
= \/ias Pecuarias “Cafiada Real de la Sierra de los Dos Rios” y “Colada de Hecho”.

= |as principales afecciones ambientales se pueden resumir en:

= Efectos sobre el suelo derivados del cambio de uso del suelo. Los suelos previstos para uso
residencial, comercial e industrial se corresponden con suelos agricolas que seran transformados
a terrenos urbanizados, si bien no se justifica con datos cuantificables la necesidad de un
desarrollo del suelo que supone un crecimiento poblacional del 621%, y en el caso del nucleo de
Puente la Reina de Jaca un desarrollo fragmentado y discontinuo del ntcleo actual, por la autovia
en construccion.

= Efectos sobre la flora y fauna: el enclave con presencia de Carex acutiformis esta parcialmente
incluido como suelo urbanizable.

= Efectos sobre el paisaje de caracter permanente y no reversibles, generando en el caso del
nucleo de Puente la Reina de Jaca un nucleo de poblacién desconectado de la trama urbana.

= Efectos sobre los recursos naturales y generacidon de residuos: El desarrollo del suelo
urbanizable supone un incremento poblacional superior al 600 % de la poblacién actual (fijos y
estacionales) del municipio, con el consiguiente aumento del consumo de recursos hidricos y
energéticos, y aumento en la generacién de residuos sélidos, urbanos e industriales que
requeriran un importante sistema de gestion.

PROPUESTAS GENERICAS

= Deben establecerse con exactitud las causas que motivan el cambio del Plan y un andlisis de la
demanda de suelos industriales en el contexto socioecondmico actual, incluyendo un estudio
econdmico para que el proyecto sea viable. Se deben estimar los costes de los servicios necesarios
que requerird la actuacion que se valora.

= Se debe dar mayor importancia al paisaje en la planificacidn del territorio, recogiendo lo establecido
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en el Convenio Europeo del Paisaje, adoptado en Florencia (Italia) por el Consejo de Europa en
octubre del afno 2000, en vigor desde el 1 de marzo de 2004. Se debe entender el paisaje en su doble
condicién como recurso para la actividad econdmica por su vinculacién a los valores culturales,
ecolégicos y ambientales, y como elemento vinculado a la calidad de vida y al entorno del ciudadano.
Por ello debe ser integrado en la ordenacidn territorial y el planeamiento urbanistico. A este respecto
se recomienda durante el proceso de elaboracién y tramitacidn del PGOU y dentro de la informacién
que se transmita a los habitantes del municipio, la elaboracidn de montajes fotograficos o
recreaciones graficas que permitan visualizar cdmo van a integrarse las actuaciones previstas en el
paisaje urbano actual.

= Se deben valorar con mayor peso algunas variables:
= Repercusiones en el consumo de los recursos naturales (agua, vegetacion, fauna, relieve, etc.)
= Repercusiones en la tendencia demogréfica.

= QOtras cuestiones como: eliminacidn de barreras arquitectdnicas, uso de energias renovables,
proximidad y correcto dimensionado de las prestaciones sociales y servicios (equipamientos
educativos, deportivos, sanitarios, culturales, espacios verdes, etc.), problemas de movilidad,
coste energético, sistemas de transporte publico colectivo...

PROPUESTAS ESPECIFICAS

= E| plan general de ordenacién urbana evaluado propone un modelo de crecimiento excesivo y
contrario a lo recomendado en los criterios de sostenibilidad incluidos en la normativa urbanistica
citada, por lo que deberd reconducirse a un modelo en el que la planificacion del crecimiento
urbanistico sea acorde con las necesidades sociales, teniendo en cuenta las capacidades de carga del
territorio y las expectativas de desarrollo sostenible de cada espacio. Primara la ciudad compacta que
impliqgue un crecimiento conexo de los nuevos suelos, evite consumos innecesarios de recursos
naturales, y no modifique el actual sistema municipal de nicleos de poblacidn, adaptandose a la
actual coyuntura socioecondmica.

= Se deberd realizar un estudio demografico y socioecondmico del municipio que analice y justifique
especificamente las necesidades de vivienda planificada, el sistema de nucleos de poblacién y el
desarrollo comercial e industrial previsto en el P.G.O.U.

= E| documento de planeamiento debe contener la clasificacion y calificacidn urbanistica del suelo,
tanto las vigentes como las propuestas en el P.G.0.U., incluyendo las superficies parciales y finales de
todos los suelos, en las que se incorporaran las superficies previsibles en el suelo urbanizable para uso
residencial, comercial e industrial. Todo ello quedara reflejado de manera adecuada para su correcta
comprension e interpretacion en los documentos cartograficos correspondientes.

= El Plan General de Ordenacion Urbana adoptara las medidas necesarias para preservar las zonas del
municipio con presencia de Carex acutiformis, especie de flora incluida en la categoria de
“Vulnerable” en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn. Para ello, se debera solicitar a la
Direccidén General de Conservacién del Medio Natural los datos necesarios para la valoracion de la
superficie a proteger.

= Se debe elaborar un estudio de los riesgos naturales limitantes del desarrollo urbanistico, que incluya
un mapa de referencia adscrito a criterios de ordenacion y clasificacion de suelos, sobre todo ligado a
los riesgos hidroldgicos de los cauces publicos, en particular sobre el rio Aragén y su afluente, el rio
Aragon-Subordan.

= Se deberan profundizar en el estudio de los recursos hidricos disponibles, considerando la capacidad
de explotacidon de las zonas de captacién (manantiales y rios) y su compatibilidad los consumos
actuales y futuros. En referencia al saneamiento de las aguas residuales se deberdn plantear medidas
utiles en prevision de un desarrollo tardio del plan integral de depuracion.

= E| Plan intentara recuperar dentro de su ambito de aplicacién, el paisaje de setos existente en el
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pasado, como sefia de identidad paisajistica y cultural y por su valor como refugio de biodiversidad,
utilizando para ello especies arbdreas y arbustivas autdctonas.

El dominio publico pecuario con su anchura legal, deberd mantenerse clasificado como suelo no
urbanizable especial, de acuerdo con la legislacion sectorial vigente.

El Plan debera incorporar el sistema de gestidn en materia de residuos que se prevé desarrollar.

Se debe incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderarad en
particular el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacidon de los
servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos de
acuerdo con el art. 15.4 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES PROPUESTAS DEL DICTAMEN

La actuacidn prevista prevé la clasificacion de la totalidad del suelo del término municipal en suelo
urbano consolidado (18,9 ha) y no consolidado (3,2 ha), urbanizable delimitado (112,4 ha) y no
delimitado (13 ha) y no urbanizable especial (2.254 ha) y genérico (2.411 ha).

Las zonas residenciales en Puente la Reina de Jaca no se adaptan a un modelo de urbanizacién
compacta, creando una nueva zona urbana y no ajustandose a las Directrices Parciales de Ordenacién
del Territorio del Pirineo Aragonés.

Se deberia establecer un crecimiento ordenado de los nucleos en funcidon de las necesidades
existentes de vivienda y evitar la creacion de nuevos nucleos poblacionales desligados del tejido
urbano actual y de sus servicios.

Zaragoza, 21 de diciembre de 2011

EL PRESIDENTE DE CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Joaquin Guerrero Peyrona Fdo.: Raul Alberto Velasco Gémez
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