Dictamen aprobado en el Pleno celebrado el 21 de diciembre de 2006

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DEL PLAN GE NERAL
DE ORDENACION URBANA DE GELSA (ZARAGOZA)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturalzaAragon, en sesion
celebrada el dia 21 de diciembre de 2006, y cordaro previsto en el articulo 2 de la
Ley 2/1992, de 13 de marzo, aprob6 por mayoriggelente

DICTAMEN

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAgntidad de Derecho
Publico adscrita organicamente al Departamento ddidMAmbiente del Gobierno de
Aragon, remitio con fecha 19 de septiembre de 200& Secretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, el documetdoanalisis preliminar de
incidencia ambiental de la Modificacion del Plann&l de Ordenacion Urbana de
Gelsa (Zaragoza), solicitando a este Consejo egperbdo de consulta preceptivas
establecido en el articulo 9 de la Ley 9/2006, 8eal@ abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas endib mmbiente, y el articulo 15 de la
Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambied&lAragon, la emision de sus
sugerencias al objeto de elaborar el documentefdeencia conforme al cual el érgano
promotor debera redactar el Informe de Sostenddlidmbiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su dgbaétiberacion, en la reunion
de la Comision Mixta de Proteccion del Medio Amibgey Ordenacion del Territorio y
de Espacios Naturales Protegidos, Flora y Faunaesiks, celebrada el dia 12 de
diciembre de 2006, y tras considerar que el CondejBroteccion de la Naturaleza de
Aragon es competente para informar sobre el missmagcuerda:

Emitir las siguientes Consideraciones relativas atlocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental de la Modificacon del Plan General de
Ordenacion Urbana de Gelsa (Zaragoza)

A modo de consideracion previaste Consejo quiere poner de manifiesto la
dificultad que conlleva la elaboracion de un inferrsobre el Plan General de
Ordenacion Urbana de una poblacién, por cuanto elwatendria que haber tenido
acceso al conjunto de los estudios socioldgicosanisticos, medioambientales, de
modelo econdmico, y de participacién social quaaetenido en cuenta para elaborar
el disefio que se presenta. Muy especialmente gagrge, para elaborar un dictamen,
conocer las alternativas contempladas en la pregpgesn el sentir de la poblacion ante
ellas) y que deben recogerse en la memoria del Plan

No es mision de este Consejo dificultar en modairadgla tramitacion de los

Planes Generales de Ordenacion Urbana — o susicaothhes —, ni funcion de este
Organo consultivo inmiscuirse en valorar la opadad en la toma de determinadas
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decisiones que son competencia exclusiva de l&aturienes municipales, dentro de la
autonomia local que establece el actual marco rniorma

No obstante, este Consejo considera pertinenteta@pwmas orientaciones
generales, aplicables a buena parte de los cagms;igilmente para evitar espejismos de
desarrollo econémico que en realidad pueden llegacubrir males venideros a corto y
a largo plazo. No toda urbanizacion o promocionviléendas supone favorecer el
derecho constitucional de todos los ciudadanos@s® a una vivienda digna (Art. 47
CE) ni al disfrute de un medio ambiente adecuadideahrrollo de la persona (Art.45
CE). No todo suelo es el mas adecuado para usasagpni toda recalificacion es un
bien ni una forma 6ptima de obtener recursos ecaudpara el Ayuntamiento. En
suma, no toda actuacion urbanistica esta exenti@gfps medioambientales, de poder
causar dafios al patrimonio natural y perjuiciosa aibdiversidad caracteristica del
entorno.

Asi pues, este Consejo quiere dejar constanciagdificultades para valorar y
contextualizar el presente estudio, sin disporeeptth documentacion y otros apartados
del proyecto, como la justificacién detallada denécesidad de construccion de este
poligono industrial, el andlisis de las repercusgonde la presencia de esta
infraestructura sobre la ordenacion del territooida valoracion del coste ambiental en
beneficio de la mejora del sector industrial des@egl de toda la Comunidad Autébnoma
de Aragon.

Consideraciones generales

En el orden de valores, las condiciones de vid& yahvivencia, presentes y
futuras, de la poblacion deben prevalecer sobredesarrollo momentaneo pero
insostenible.

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los
casos que se puedan presentar a este Consejguestas consideraciones:

a) En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana suepuntual
modificacion, debe redactarse una Memoria que lIstifijgue
adecuadamente y un estudio de las alternativascongmplen las
variables medioambientales.

b) En las modificaciones de un Plan deben establecersexactitud las
poderosas causas que motivan el cambio del Plangspablecié un
concreto disefio de desarrollo urbanistico, creéathers y expectativas
gue no pueden quedar perjudicadas y orientd a iudadania que no
puede ser defraudada o engafiada con reformasyxsidicadas.
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Deben establecerse los objetivos que se persigumrta y medio
plazo, incluso con un calendario, al objeto de pegaluarlo.

Es conveniente hacer un analisis en profundidadresolas
repercusiones que una actuacion o disefio urbanistia tener en los
recursos naturales (agua, vegetacion, fauna, eft.)a salud, en el
patrimonio cultural y artistico, en la tendenciandgréafica, en las
molestias (contaminacién, movilidad, ruidos, olorgslvo..), en la
seguridad, en la calidad de vida, en la eliminact® barreras
arquitectonicas, en la eficacia y cercania de tastaciones sociales
(equipamientos educativos, deportivos, sanitadakurales, espacios
verdes, etc.), en el paisaje, en la arquitectuagdidional, en el
abaratamiento del precio de la vivienda, en eldesenergias limpias,
o en el desarrollo de los sectores productivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econémico psraelkproyecto
sea viable y no requiera de inmediatas modificason

Seria conveniente que para el caso de pequefdisidoles, exista un
servicio especializado, comarcal o provincial, gasesore al
municipio, gratuitamente y desde el principio, estaemateria tan
compleja y reglada.

Se debe dar importancia a la participaciéon socalilifando la

exposicion motivada de los nuevos planes o las finadiones de los
existentes, dando, -en tiempo y forma-, respuestdaida a cualquier
reclamacion o recurso de persona legitimada. A estpecto, debe
darse la mayor difusibn a cuantos actos adminigbsattengan
relacion con el Plan o su modificacion. En la mishmea debe
salvaguardarse cualquier derecho o interés legifmdovidual del

administrado, mereciendo la pertinente informagi@tencion, por lo
gue seria conveniente que se arbitraran sistemamfdamacion

colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes Generale®rdenacion

Urbana y sus modificaciones deben contemplar nuesrdgerios

basicos a la hora de seleccionar un emplazamiertto, como la
movilidad, el coste energético y la posibilidad aleastecerse de
sistemas energéticos renovables, un sistema deptda publico
colectivo y ecoldgico, proximidad de servicios,. etc
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Sobre el documento de andlisis preliminar de incideia ambiental de la
Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanale Gelsa (Zaragoza)

Respecto a los aprovechamientos mineros de yestesCensejo considera que el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo, cstenqte en la materia, debe
acometer la elaboracion de un Plan de Ordenacidwensli que establezca para Aragon
las zonas susceptibles de aprovechamiento minerecgja en su planificacion los
criterios de proteccion ambiental de la Unién Eeepy de la propia Red Natural de
Aragon, incorporando en su planificacion las zodasespecial valor natural como
espacios que priori, deberian quedar excluidos de dichos aprovechamsien

Cabe apuntar que el espacio donde se pretendiiraltaoligono industrial y los
posteriores aprovechamientos mineros se sitlanradetg una Zona de Especial
Proteccion para las Aves, designada en aplicaceradDirectiva 79/409/CEE del
Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la cwas@n de las aves silvestres, siendo
de obligado cumplimiento para los Estados miemladeptar todas las medidas
necesarias para preservar, mantener o restablecativersidad y una superficie
suficiente de hébitats para todas las especievae iacluidas en los anexos de esta
Directiva. A este respecto, un aprovechamiento mie&cesivo, en una zona tan fragil,
podria dar pie a un incumplimiento de la Directivan consecuencia a las sanciones
derivadas de dicha infraccion.

Salvo por motivos excepcionales, se deberia eldtéransformacion de uso del
suelo en Zonas de Especial Proteccidon para las. Aresste caso concreto, se deberia
argumentar convenientemente si existen tales nwotxoepcionales que justifiquen si
la industria debe instalarse en este punto concsétado en una zona de valor natural
destacado. La creacion de una red de espaciosalestlen Aragon (Red Natural de
Aragon), en la que se encuentran incluidos loscgspale la Red Natura 2000 (ZEPAs
y LICs), debe facilitar cara a sus principalesdseée actuacion el establecimiento de
una conectividad fisica y biolégica entre los diféges espacios que conforman la red.

En cualquier caso, este Consejo recomienda que&uaalinfraestructura con
repercusiones ambientales sustanciales se reaiamatlo menos impactante posible,
evitando las afecciones a las formaciones vegetadgarales, sobre todo a los
matorrales gipsicolas, pastizales xerofiticos, @ases, tomillares, bosques riparios,
etc. En este caso concreto, la transformacionstetel suelo del poligono industrial no
afecta significativamente a formaciones natural&m embargo, el documento
presentado deberia hacer una valoracion en conjuaecoja las consecuencias de la
explotacion minera sobre la vegetacion y la fauna.
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Recomendaciones sobre el Estudio de Impacto Ambiety el proyecto
técnico

Con relacion a la eleccion del emplazamiento

El poligono se ubica dentro de la Zona de Espdtiateccion para las Aves
“Estepas de Monegrillo y Pina” (ES0000180) y delbé&mde aplicacion del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de las Zostapdtias de Monegros Sur (Sector
Occidental), cuyos limites son coincidentes cohaicEPA.

También se localiza dentro del ambito del Areai€ritlefinida segun el Decreto
109/2000, de 29 de mayo, por el que se estableaggimen de proteccion para la
conservacion del Cernicalo Primilld&alco naumanni) y se aprueba el Plan de
Conservaciéon de su Habitat. Concretamente lasgragdcon nidificacion de Cernicalo
Primilla se ubican a poco mas de 2,5 Km al nortenglazamiento.

A este respecto, y considerando que la mayor mhatdéérmino municipal de
Gelsa se situa fuera del ambito del PORN de laagdsteparias de Monegros Sur
(Sector Occidental), desde este Consejo se ecHaltarun estudio de alternativas
sobre la ubicacion del poligono, maxime cuando eagamente hacia el sur del
emplazamiento encontramos grandes extensionesmdposade cultivos fuera de la
ZEPA, del ambito del PORN y del Area Critica dedrPHe Conservacion del Habitat
del Cernicalo Primilla.

Se valoran en el Estudio las consecuencias deblninacion de la zona y se
sefialan los impactos potenciales que afectarameaespacio pero no se analizan los
impactos ambientales derivados del uso final dglage en funcion del tipo y
dimensién de la industria que se pretende instidicada a la transformacion de yeso
mineral, el cual se pretende extraer de zonas pasxi Se apunta en el punto 3.4 el
“Caracter acumulativo” que produciran estos impagiero no se valoran.

No se analizan convenientemente los riesgos dedauidn de la zona y de otros
procesos de hundimientos asociados a las valesmdi® fplano en zonas de yesos y
limos (piping), los posibles riesgos de subsidencias y colapsosgdes de procesos de
karstificacion en materiales margoyesiferosla dimension de las infraestructuras a
construir para evitar estos riesgos potenciales.

No se analizan ni valoran en el documento los ingsasocioeconémicos de
caracter positivo derivados del incremento detitejndustrial, la creacién de puestos
de trabajo directos e indirectos, pago de tasaegdias municipales, etc. Este tipo de
actuaciones debe contemplar la inclusion en lasdexs técnicos de algunas variables
ambientales mas novedosas como la determinaciénbal@hnce energético de la
infraestructura que facilite y fomente el consuesponsable y eficiente de energia.
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Aunque no se afecta de forma significativa a foiora&s vegetales naturales, se
debe considerar la proximidad de poblacioneKmdscheninnikovia ceratoides, especie
de flora incluida en el Catalogo Aragonés de Egsedimenazadas en la categoria de
“vulnerable” y que ya dispone de su correspondiefda de conservacion, debiéndose
realizar las prospecciones previas necesariaspaafectar a esta especie catalogada.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la CiudadZaragoza a 21 de
diciembre de 2006, como Secretario del Consejo rdée€ion de la Naturaleza de
Aragon,CERTIFICO :

\°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez

6de 6



